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RESUMO

GRANGEIA, Victoria Soato Marin Diniz. A justi¢a juvenil brasileira e a precarizagdo
do sistema socioeducativo para a reinsergdo social de adolescentes infratores: uma
prioridade postergada. 2023. 95 f. Dissertagao (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A dissertacdo apresenta os resultados de uma pesquisa exploratéria, que
investigou as possibilidades de educacgao e ressocializagado pautadas numa proposta
pedagdgica que visa a reinsercao social, partindo da ressignificagdo de valores dos
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Semiliberdade, na
cidade de Porto Velho-RO, a fim de contribuir para as discussdes referentes as
politicas publicas e as intervengdes técnicas no atendimento socioeducativo voltado
para adolescentes. Seu objetivo central foi compreender, por intermédio das
experiéncias vivenciadas no cumprimento as medidas, como €& efetivada a
reinsercao desses adolescentes, tendo como fio condutor a Pedagogia Social, cujos
fundamentos estdo alicercados na emancipacdo e na transformacdo social do
individuo. Sdo apresentadas as vivéncias dos adolescentes, as relacbes com a
educacao, a familia, as relagdes com o mundo do trabalho, do lazer e da cultura.
Para alcancar tais objetivos, realizou-se uma contextualizagdo das Medidas
Socioeducativas nas politicas publicas, detectando as peculiaridades da Medida de
Semiliberdade. Esta pesquisa constitui estudo exploratério, sustentado no método
de pesquisa qualitativo. Foram realizadas observagdes diretas do campo, como
também indiretas: analise documental, entrevistas e analise de conteudo.

Palavras-chave: Adolescentes; medida socioeducativa; semiliberdade; reintegracao

social; pedagogia social.



ABSTRACT

GRANGEIA, Victoria Soato Marin Diniz. Brazilian juvenile justice and the
precariousness of the socio-educational system for the social reintegration of juvenile
offenders: a postponed priority. 2023. 95 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2023.

This dissertation the results of an exploratory research, which investigated the
possibilities of education and resocialization based on a pedagogical proposal that
aims at social reintegration, starting from the redefinition of values of adolescents in
compliance with Socio-educational Measures of Semi-liberty, in the city of Porto
Velho- RO, in order to contribute to discussions regarding public policies and
technical interventions in socio-educational care aimed at adolescents. Its central
objective was to understand, through the experiences lived in compliance with the
measures, how the reintegration of these adolescents is carried out, having as a
guiding principle Social Pedagogy, whose foundations are based on the
emancipation and social transformation of the individual. The experiences of
adolescents, relationships with education, family, relationships with the world of work,
leisure and culture are presented. In order to achieve these objectives, a
contextualization of Socio-Educational Measures was carried out in public policies,
detecting the peculiarities of the Semiliberty Measure. This research constitutes an
exploratory study, based on the qualitative research method. Direct field observations
were carried out, as well as indirect observations: document analysis, interviews and
content analysis.

Keywords: Teenagers; socio-educational measure; semiliberty; social reintegration;

social pedagogy.
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INTRODUGAO

A vida como fendmeno possui inevitavelmente um comecgo. Para nos,
humanos, esse periodo inicial € chamado de infancia e, logo apos, de adolescéncia.
Dessa forma, todos os seres humanos que existem ou ja existiram, obrigatoriamente
foram criancas e adolescentes em um determinado momento.

Isso torna a fase da infancia e adolescéncia, principalmente, como a mais
importante para o desenvolvimento humano, visto que os aspectos psicoldgicos,
emocionais e sociais destes tém a capacidade de moldar a pessoa adulta que elas
virdo a ser. Ou seja, a forma como as criangas sao tratadas e vivem possuem um
efeito direto em como a sociedade se comporta e progride em seus mais diversos
ambitos.

A dignidade da pessoa humana constituida como um fundamento da
Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 1°, inciso Il da Constituicdo da
Republica, apresenta-se como uma clausula de barreira importante para impedir que
direitos fundamentais sejam violados.

O carater universal dos direitos humanos significa que valem igualmente para
todos os adolescentes. Eles, ndo obstante, tém alguns direitos humanos adicionais
que respondem as suas necessidades especificas em termos de protecdo e de
desenvolvimento. Todas as criangcas e todos os adolescentes tém os mesmos
direitos. Tais direitos também est&o conectados e todos s&o igualmente importantes.

Consideramos ser determinante para esta analise partirmos da compreensao
da construgcao dos direitos humanos no processo histérico, abarcando a infancia
nesse processo. Assim como muitos autores, utilizavamos do termo "a historia da
infancia", mas atentando para esta expressdo, atualmente a consideramos
inapropriada. Afinal, ndo ha uma histéria da infancia, mas existem complexas
expressdes das agbes humanas em relagdo a crianca e ao adolescente no
processo histérico. Esta € uma primeira demarcacdo que pode nos auxiliar numa
leitura mais aprofundada sobre o tema. Com essa perspectiva, torna-se inerente
refletir sobre as lutas sociais em que esse segmento se fez presente, em geral
vitimizado pela negagao da sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Nao por acaso, o Estatuto da Criangca e do Adolescente tem esse principio que
perpassa toda sua fundamentacao.
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Ora, a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a democracia, a igualdade
e o pluralismo sao principios que denotam uma sociedade livre, premissas de um
Estado Democratico de Direito, como a Republica Federativa do Brasil. Esses
principios basilares asseguram que a dindmica social encontre amparo no texto
constitucional, visto que questdes polémicas nascem da intersegdo moral, religido e
politica, em especial, das condi¢des educacionais. A educagdo € um direito
humano, social e fundamental.

O ponto inicial € uma analise do Sistema e Estrutura do Modelo de Justica
Penal Juvenil brasileiro onde se pretende detalhar o modelo de regulagao da justica
penal de criangas e adolescentes no Brasil, de modo a fazer sobressair em suas
diversas categorias, 0s juizos politico-criminais que Ihe sdo subjacentes, sem deixar
de assinalar as fragilidades e as ambiguidades dogmaticas do sistema.

Partindo da hipotese de que ha necessidade de uma doutrina juridica soélida
capaz de fazer avangar a compreensado juridico-social da problematica do ato
infracional cometido por adolescentes surgiu a seguinte questdo: considerando o
sistema socioeducativo e a recorrente reincidéncia dos adolescentes, demonstrando
0 insucesso da reinsergao na sociedade, o adolescente em conflito com a lei € uma
questao social ou juridica?

A relevancia aqui destacada € que devemos tratar tanto no ambito juridico
quanto social quando o assunto €& adolescente infrator, pois sdo importantes e
necessitam estabelecer discussdes, e apesar de o judiciario atuar enquanto
apurador do ato infracional, a questao social ndo pode ser desconsiderada, tendo-se
em vista que suas expressdes perpassam a familia, a vida e a histéria do
adolescente, aspectos essenciais que devem ser considerados nos fatos. Ha
necessidade de uma doutrina juridica sélida capaz de fazer avangar a compreensao
juridico-social da problematica do ato infracional cometido por adolescentes.

E importante estudar e apontar, por meio de uma andlise cientifica, os
deveres do Estado para com criancas e adolescentes, elencados pelo ordenamento
juridico brasileiro, acostando se de fato eles sdo resguardados e 0 que a omissao
desses deveres reflete no comportamento do adolescente em conflito com a lei.
Sendo assim, cabe observar que muito se discute sobre as formas de puni¢cdo ao
adolescente que esta em conflito com a lei, mas ainda sdo incipientes os debates
sobre as medidas preventivas, que poderdo colaborar para impedir a reincidéncia,

ou seja, um agente ativo em novo ato infracional.



12

Como consequéncia da investigagdo, uma vez comprovada a deficiéncia
estatal, o que desde ja se pode afirmar existir por constatagdo empirica e
apresentada na literatura, vislumbra-se propor solugcdes para suprir as deficiéncias
ou inexisténcias de efetivacao dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei.

Nas ultimas décadas, levando em consideragdo a militdncia de organizagdes
sociais, reivindicando principalmente a condigdo de sujeitos de direito e mudancgas
nos atendimentos as criangas e aos adolescentes em vulnerabilidade social e que
estdo em conflto com a lei, € possivel notar que recebeu mais atengdo e
reconhecimento a partir da Constituicdo Federal de 1988, consolidando-se por meio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Com o passar dos estudos usando o ECA como fonte, nota-se que o mesmo
parece ter sido idealizado para ser operado em uma rede totalmente articulada entre
agentes governamentais e a sociedade civil, iniciando o que podemos identificar
como uma era de protegao integral a crianga e ao adolescente, intensificando uma
luta pela universalizacdo e pela igualdade dos direitos. No presente contexto, a
preocupacao € destinada ao adolescente em conflto com a lei, e também as
possibilidades, ou n&o, de reinsercdo social e as acgbes que podem ser
desenvolvidas pelas instituicbes nessa perspectiva e em especial, na cidade de
Porto Velho-RO.

Para compreendermos a atual situacido dos adolescentes no Brasil, devemos
ponderar o atual modelo capitalista, forjado nas muitas crises e tendo como
consequéncia o aumento do desemprego, inflagdo, divida interna e externa, avangos
dos ideais neoliberais, precarizacdo nas relagdes de trabalho, perda de direitos ja
conquistamos muitas décadas atras e sem contar na grande disparidade na
distribuicdo de renda. Logo, € possivel concluir que todos esses fatores envoltos do
capitalismo contemporéneo levam a um acirramento das desigualdades sociais.

Ou seja, muitos adolescentes estao inseridos, devido ao capitalismo, em um
contexto de desigualdade social, sendo marginalizados e excluidos, colocando-os ja
como infratores, atrelando diretamente a idade de pobreza a criminalidade,
criminalizando nado so6 a classe periférica como também os sujeitos que ali residem.

Portanto, a realidade que a eles é imposta € de contradi¢des sociais que nao
superam o capital. O Estado enquanto aparato dominacdo cria cada vez mais
instrumentos a fim de “penalizar", e incumbe nestes um carater repressivo arraigado

de preconceitos, que de certa forma corroboram para a manutencao das diferencas
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identificadas nas medidas voltadas aos “filhos da pobreza" em disparidade aos
“filhos da elite”, aumentando o carater de crueldade na vida de adolescentes mais
pobres. Em suma dando continuidade a manutencao do ciclo de violéncia no pais,
portanto, os adolescentes que praticaram atos infracionais estao inseridos em ciclos
de restricdo de direitos, todavia, boa parte destes ndo possuem acesso aos
programas sociais qui¢a a perspectiva de ressocializagao previstas no ECA.

A judicializacao do atendimento desse grupo de pessoas tornou-se a principal
estratégia de atendimento das demandas sociais nesse caso. Logo, esse processo
criminalista e de penalizagdo tornou-se uma forma corretiva, no entanto, ndo esta
distante da luta de classes em decorréncia do capitalismo, ou seja, o capital “usa" a
judicializagdo como uma alternativa “eficiente” para responder a violéncia crescente,
tal alternativa escancara as contradi¢gdes e o antagonismo de classes deste modelo
econdmico intensificando as desigualdades sociais geradas por ele.

Nas diretrizes do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2014), se
prevé a garantia do direito a educagao para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condi¢gdo singular como
estudantes e reconhecendo a escolarizagdo como elemento estruturante do sistema
socioeducativo.

Na Lei n® 12.594/12, em seu art. 11, inciso V, sdo estabelecidos requisitos
obrigatérios para a inscricdo de programa de atendimento e nele determina que
sejam previstas acdes de acompanhamento do adolescente apés o cumprimento de
medida socioeducativa. Ja em seu art. 25, aponta que a avaliagdo dos resultados da
execugao de medida socioeducativa tera por objetivo, no minimo, verificar a situagéo
do adolescente apds cumprimento da medida socioeducativa tomando por base
suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais, familiares e verificar a
procedéncia de reincidéncia de pratica de ato infracional.

Portanto, partimos da premissa de que os adolescentes infratores né&o
recebem do poder publico do Estado de Rondénia uma doutrina juridica sélida capaz
de fazer avangar a compreenséao juridico-social da problematica do ato infracional
cometido por adolescentes que seja adequada e suficiente para lhes proporcionar
reinsercao social depois de cumprida a medida socioeducativa.

E dever do Poder Judiciario local atuar para fazer cumprir o principio
constitucional derivado da doutrina de protecao integral a infancia e a adolescéncia,

previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal e artigos 4°, 62 e 63 do Estatuto da



14

Crianca e do Adolescente, com a finalidade de suprir, no ambito do poder publico do
Estado de Rondbnia, a auséncia ou deficiéncia de programas de educagao
profissionalizantes para criangcas e adolescentes em conflito com a lei, capazes de
reinseri-los na sociedade.

Como objetivo especifico, buscaram-se identificar na cidade objeto de estudo
os efeitos das agdes e dos programas voltados a educagdo, insercédo e
ressocializacdo no processo de semiliberdade. Assim, o objetivo geral desta
pesquisa consiste em investigar as possibilidades de educagao e ressocializagao
pautadas em proposta pedagdgica que visa a reinserg¢ao social, partindo da reflexao
e da ressignificacdo de valores dos adolescentes em cumprimento a medida
socioeducativa, com vistas a contribuir, junto as politicas publicas para uma melhor
intervencgao técnica no Estado de Rondbnia.

A questdo do adolescente no Brasil € premente, de ampla repercusséo, néo
s6 a discussédo notadamente sobre o conflito com a legislagdo, mas também com
relagdo ao direito a reinser¢cdo. Nessa proposta busca-se fazer uma relagdo dos
direitos da crianca e do adolescente em conflito com a lei no Brasil, com destaque
no que tange ao direito a reinsergdo dos mesmos, visando a verificar se este direito,
mesmo que indiretamente assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, vem
sendo respeitado nos moldes do determinado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Lei n° 8.069/1990 e as normativas do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

A presente proposta baseou-se na Lei n° 8.069/1990, bem como no também
estabelecido pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e nas
informacdes obtidas de modo secundario. O sistema tem o dever de fortalecer o
Estatuto da Crianca e do Adolescente quando estabelece diretrizes especificas para
a execugao das medidas socioeducativas por parte das instituicbes e profissionais
da area. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil tem, dentre outros, o
direito fundamental da dignidade da pessoa humana dentro da moderna teoria
constitucional, resgatando ndo somente um Estado Democratico de Direito, mas
também assumindo um compromisso juridico-ideoldgico com os Direitos
Fundamentais quando os estipulou como pilares.

Os adolescentes em conflito com a Lei ndo estdo excluidos da abrangéncia
deste direito, mas a eles tém sido negado o direito fundamental a uma educagéao

formal ou profissional de qualidade, logo se faz oportuno investigar a atuagao do
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Poder Publico do Estado de Rondénia neste contexto para verificar se sua atuacgao
esta sendo eficaz e eficiente para fazer romper o "corddo umbilical" que une os
adolescentes infratores, ao uso de drogas, ao analfabetismo funcional e, portanto,
condenados a uma marginalidade social. O que nos leva a refletir: Que tipo de
sociedade somos? Que tipo de sociedade queremos construir?

Desse modo é preciso pensar a questdo social e a questdo juridica no
processo de adolescentes em conflito com a lei. E premente a necessidade de uma
construgdo dogmatica acerca da responsabilidade penal de adolescentes que
historicamente sempre foi fragil deixando-se prevalecer argumentos e fundamentos
extrajuridicos na operacionalizagdo do sistema. Ao longo da historia, envolvidas em
um discurso de assisténcia e educacgao, as sang¢des aplicadas aos adolescentes,
denominadas medidas socioeducativas, operaram, e ainda hoje operam um
exercicio do poder punitivo sobre os adolescentes e jovens, muitas vezes mais
agudo e desmedido.

Delimitada a proposta, evidenciou-se que o processo de coleta de informacao
permite dizer que o0 modo de vida das adolescentes é atravessado principalmente
pela vulnerabilidade social, a partir das historias de vida, da trajetoria escolar, do
envolvimento em atos infracionais, levando a compreender que o recorte de classe é
fator singular, que pode favorecer o envolvimento desses adolescentes em atos
infracionais, tendo em vista que em individuos em situacdo de vulnerabilidade o
indice de envolvimento a tais atos é grande.

Por fim, em que pese o tipo de metodologia abordado, a pesquisa sera
pautada em uma abordagem qualitativa, basica quanto a natureza e
descritiva/exploratoria quanto aos objetivos, ja que, além de ser um trabalho
descritivo, verificar-se-a as situacbes vivenciadas pelos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas e suas perspectivas para sua reinsergao
social, por meio de seus relatos, na comarca de Porto Velho.

Foi ainda adotado procedimento técnico de analise bibliografico, documental e
pesquisa de campo, com visitas aos estabelecimentos de internagao para coleta de
dados por meio de questionarios e entrevistas, para analise quantitativa e qualitativa,
além da observacgao direta pela pesquisadora, para verificacdo dos resultados de
programas eventualmente existentes.

A metodologia proposta para desenvolver a presente dissertagdo consistiu em

pesquisa bibliografica, documental e de coleta de dados de natureza quantitativa e
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qualitativa e na utilizagado de estudo de caso, a ser realizado no Juizado da Infancia
e Juventude de Porto Velho e também na Escola da Magistratura do Estado de
Rondbnia, no que diz respeito as informagdes e dados sobre o projeto "Se a vida
Ensina eu Sou Aprendiz", realizado em parceria entre o Juizado e a Escola, para
atender adolescentes privados de liberdade. .

Posto isto, a presente pesquisa visa contribuir com a formacao profissional de
novos magistrados e servidores da area interdisciplinar da infancia e juventude na
medida em que fornecera a eles marcos tedricos da doutrina da protecao integral ao
adolescente, possibilitando-lhes uma nova visdo de como combater a discriminagao
social dos jovens em confronto com a lei.

Podera ainda ser um agente catalisador de transformacao da vida de jovens
que ndo encontram horizontes para além da criminalidade e rejeicao social. Na
pratica, em uma possivel concreta solugdo do problema da pesquisa sera o
fornecimento ao magistrado e servidores da area interdisciplinar de um material para
o incentivo a adogao de indicadores da qualidade de projetos de aprendizagem
profissionalizantes que ja existam, bem como elementos e modelos de implantagao
de novos projetos onde eles ndo existam. Desta forma, por via de consequéncia,
estar-se-a melhorando a prestacéo jurisdicional indo além do modelo de restricdo
temporaria de liberdade.
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1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E GARANTIAS DO DIREITO A
EDUCAGAO PARA OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEL.

1.1 A Educacdao como Direito Fundamental e sua contribuicdo para a
reinserg¢ao dos adolescentes em conflito com a Lei.

Historicamente falando, na nossa sociedade, a vida de criangas e
adolescentes infelizmente foi marcada por processos de institucionalizagao,
exclusao, violéncia, assistencialismo e pela auséncia de direitos. Logo, criangas e
adolescente da classe social mais baixa, foram reconhecidos como excluidos e
pobres, encontrados em situagao irregular, marcadas pela total ideia de inferioridade
e incapacidade, sendo até certo ponto, objeto da agdo do Estado por entender que
este saberia definir o melhor destino para o “menor” como meio de controle social da
pobreza.

Ao comentar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o
doutrinador NOBERTO BOBBIO! afirma que esta pode ser considerada como o
grande fundamento historico e concreto dos Direitos Humanos, dado o forte
consenso em torno dela. Assim, resolvido, a principio, a questdo do fundamento
objetivo para os direitos humanos, a grande tarefa da comunidade internacional de
nacdes seria a de pbr as condi¢gdes para uma mais ampla e escrupulosa realizagao
dos direitos proclamados. Isso significa construir, como ponto de partida, um
conjunto de normas juridicas que assegurem no plano nacional e internacional os
direitos proclamados, dando-lhes um sentido mais forte do que o meramente
retérico. E nessa perspectiva que ja o preAmbulo da Declaragéo de 1948 considera
essencial que os direitos da pessoa sejam protegidos pelo império da lei, para que a
pessoa nao seja compelida, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressao.

Todavia, ndo bastaria positivar direitos genéricos, pensados a partir de um
sujeito abstrato. Isso porque as condicbes materiais de vida produzem sujeitos

concretos em situacbes sociais também concretas. Assim, a ONU passou a

1 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Tradugdo brasileira de Marco Aurélio Nogueira. 22
edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.



18

especificar direitos para sujeitos especificos de direitos. Isso se deu em relagédo ao
género, as faixas etarias, a raga e a outras situagdes especificas da vida humana.
Logo, tem-se que todos os direitos devem ser considerados ponto de partida para a
vida social e nunca ponto de chegada; caso contrario, a sociedade nao teria
resisténcia juridica e moral para suportar as mudangas historicas. Em outras
palavras, o sistema de garantia de direitos cumpre ndo apenas a fungéo de proteger
os direitos previstos, mas, também, de atualiza-los, adapta-los e amplia-los, de
forma a ndo os deixar enrijecer-se em formulas vazias e enunciados distantes.

Ao falarmos em um plano internacional, para se enfrentar o desafio da efetiva
protecdo dos direitos, os organismos tém atuado a partir de um sistema de garantia
de direitos orientado em trés sentidos, concomitantemente: promocgao, defesa e
controle dos direitos humanos.

No Brasil, a construgdo do sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente comega, em sentido formal, com a Constituicdo de 1988, mais
propriamente no artigo 227 que consagra criangas, adolescentes e jovens como
sujeitos de direito ao determinar ser responsabilidade da familia, da sociedade e do
Estado garantir-lhes com absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a educagao
etc.. Esse mesmo artigo €, também, o marco para a instituigdo da Doutrina da
Protecdo Integral, que deixa de compreender as criangas como um “feixe de
caréncias” e como objeto da agdo dos adultos, retirando-as do campo da
incapacidade. Enquanto a Doutrina da Protecado Integral pode ser entendida como
um paradigma ou como uma filosofia que fundamenta o Direito da Crianga e do
Adolescente, o Sistema de Garantia de Direitos pode ser entendido como a estrutura
operacional de protegcédo dos direitos infanto-juvenis. Em outras palavras, a Doutrina
da Protegao Integral que possui carater filosofico, encontra sua expresséo
institucional no sistema de garantia de direitos, isto &, a primeira é a alma e o
segundo é o corpo. O indispensavel é ter-se em conta que s&o perspectivas
complementares e uma nao pode ser pensada sem a outra.

Doutrinariamente falando da situagdo irregular?, as criangas consideradas
abandonadas e delinquentes foram institucionalizadas, para que sob o controle do
Estado pudessem ser “educadas”. No entanto, n&do havia qualquer garantia de

2 CALHEIROS, V.; SOARES, C. A naturalizag&o do ato infracional de adolescentes em conflito com a
lei. In: PAIVA, V.; SENTO-SE, J. T. (Orgs.) Juventude em conflito com a lei. Rio de Janeiro:
Garamond, 2007, p. 107-153



19

direitos para as criancas e adolescentes que colaborassem com seu pleno
desenvolvimento individual e social; pelo contrario, as politicas implementadas
naquela época visavam a adaptacao e o controle social de criangas e adolescentes
consideradas “delinquentes em potencial”.

CAVALHEIROS (2007) ainda entende que o termo “delinquente” foi utilizado
de forma indiscriminada com referéncia a criangas e adolescentes em situacéo de
abandono ou de rua, entregues a vicios, mendicancia, vitimas de negligéncia
familiar, em conflito com a lei.

No ano de 1927, com a criagdo do Codigo de Menores?, ficou estabelecido
que criangas e adolescentes em situacéo irregular, passariam a ser vigiados pelos
Juizes de Menores e pela propria policia, de acordo com a origem e histdrico
familiar, sendo encaminhados para escolas “correcionais” ou reformatorios que
tinham como proposta pedagdgica a reeducagao para a formagéo profissional.

Ainda, no ano de 1979, com o novo Cddigo de Menores, houve uma
ratificacdo do termo empregado “menor em situagéo irregular’ e o juiz atuava tao
somente em situagdes que englobavam desde a privagdo material, negligéncia e
omissao dos pais até a pratica criminal ou infracional. Portanto, as criangas e
adolescentes que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade social e sem a
presenga dos pais ou responsavel eram obrigados a se apresentarem ao juiz que
determinava o recolhimento.

Por outro lado, a partir de dados e informag¢des produzidas e divulgadas
durante todos esses anos sobre a infancia e juventude em situacdo de pobreza e
marginalidade social, os movimentos sociais entraram em defesa destes,
provocando mudangas em relagdo a alguns principios ora antes aplicados e
instigaram uma releitura dos direitos da crianga e do adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988*, antecipando-se a Convengédo das Nacgdes
Unidas de Direito da Crianga (1989), incorporou ao ordenamento juridico nacional os
principios da Doutrina da Protecdo Integral, especialmente em seus artigos 227 e
228:

3 BRASIL, Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Consolida as leis de assisténcia e
protecao a menores. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=17943-
A&ano=1927&ato=e760TR65kMZpWT606>. Acesso em: 22. Jun. 2023.

4 BRASIL, Constituigao Federal de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 22 Jun. 2023.
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

| - aplicagao de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criagcdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao.

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagao de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condigado peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragédo sexual
da crianga e do adolescente.

§ 5° - A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condicdes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento, ou por adogéo,
terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatérias relativas a filiagao.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- &
em consideragao o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a
articulagéo das varias esferas do poder publico para a execugao de politicas
publicas.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial.

Portanto, a ideologia incorporada na Constituicao ira nortear o Estatuto da

Crianca e do Adolescente (1990), legislagdo infraconstitucional que veio
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regulamentar os dispositivos constitucionais. Sendo, em ultima analise, a versao
brasileira da Convencé&o das Nagdes Unidas de Direito da Crianga (1989).

E importante destacada que, dos paises da América Latina, o Brasil foi o
primeiro a adequar sua legislagao nacional aos termos da Convengdo. A comecgar
por inserir na Constituicdo de 1988 os primados da Doutrina da Protec¢ao Integral,
inspirados nos documentos internacionais das Nacgdes Unidas. O embrido dessa
participacdo da sociedade civil nos destinos da nagdo emerge do movimento
constituinte, em 1986, que desemboca na Constituicdo de 1988.°

Ha o rompimento do ideario dos Juizados de Menores (justica para os
pobres), e em seu lugar surge o principio segundo o qual todas as criangas e
adolescentes, sem distingdo, desfrutam dos mesmos direitos e sujeitam-se a
obrigagdes compativeis com a peculiar condicdo de desenvolvimento que desfrutam.
Emerge, com a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, e com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu artigo 4°, o Principio da Prioridade Absoluta.

Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente se estrutura a partir de trés
grandes sistemas de garantia, harmdnicos entre si: a) o Sistema Primario,
responsavel pelas Politicas Publicas de Atendimento, especialmente os artigos 4°,
86 e 88; b) o Sistema Secundario, sobre Medidas de Protegao para n&o autores de
ato infracional, de carater preventivo, em face de violacdo de direitos fundamentais
das criangas e adolescentes, artigos 98 e 101; c) o Sistema Terciario, sobre medidas
socioeducativas, nos casos de adolescentes em conflito com a lei, autores de atos
infracionais, artigos 103 e 112.

Dessa forma, quando o infanto-juvenil escapa do plano primario de protecgéo,
aciona-se o0 secundario. Este essencialmente operado pelo Conselho Tutelar. Por
ultimo, quando se encontra em conflito com a lei, € a vez das medidas
socioeducativas, o chamado sistema de justica (Policia, Ministério Publico,
Defensoria, Judiciario, Orgdos Executores de Medidas Socioeducativas).

E de notar que quanto mais bem-sucedidas as politicas publicas de
prevencao, no primeiro plano, menores serao as intervengcdes do Conselho Tutelar e

do Sistema Socioeducativo.

> CALHEIROS, V.; SOARES, C. A naturalizagao do ato infracional de adolescentes em conflito com a
lei. In: PAIVA, V.; SENTO-SE, J. T. (Orgs.) Juventude em conflito com a lei. Rio de Janeiro:
Garamond, 2007, p. 214.

¢ SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei da indiferenca a protecao integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. ver. E atual — Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2013.
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Logo, entendemos que serdo assegurados com absoluta prioridade os direitos
das criangcas e adolescentes incumbindo esse dever a familia, a comunidade, a
sociedade e ao proprio Estado.

Para regulamentar esse artigo, foi aprovado em 1990 o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA),” lei federal signataria de uma nova visdo para as agdes
direcionadas a infancia e juventude nos campos juridicos, social, politico ou
administrativo. Sendo assim, passamos a ter o ECA nao somente como uma lei,
mais, sim, uma perspectiva de uma democracia, a participagdo e a justica social,
tendo a crianga e o adolescente enquanto cidadaos e sujeitos de plenos direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € a lei que concretiza e expressa 0s
novos direitos e deveres da populagcdo infanto-juvenil, com carater inovador e
representa uma total ruptura com os modelos até entéo vigentes no Brasil.

Os principios fundamentais irradiam garantias aos infanto-juvenis em conflitos
com a lei, como o principio da reserva legal, o devido processo legal, o pleno e
formal conhecimento da acusagdo, a igualdade na relagdo processual, a ampla
defesa e o contraditério, a defesa técnica por advogado, a privagdo de liberdade
como excepcional e somente por ordem expressa da autoridade judiciaria ou em
flagrante, a protegdo contra tortura e tratamento desumano ou degradante, entre
outras.®

Sendo assim, fica para tras a figura do Juiz de Menores investido em fungdes
nao estritamente jurisdicionais com poderes ilimitados, impondo ao Judiciario seu
papel de julgador, reservando aos demais personagens da vida publica sua devida
atuacao.

Segundo SARAIVA (2013), as principiais caracteristicas da Doutrina da

Protecao Integral sao:

a) Definidos os direitos das criancas e adolescentes, é dever da familia, da
sociedade e do Estado restabelecer o exercicio do direito eventualmente
ameacgado ou violado, por meio de mecanismos e procedimentos efetivos,
administrativos ou judiciais, como convém ao caso;

7 BRASIL, Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente
e das outras providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm>.
Acesso em: 24 Jun. 2023.

8 SARAIVA, Jo3do Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei da indiferenga a protecao integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. ver. E atual — Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2013.
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b) Quando um direito da crianga se encontra ameacado ou violado, é
alguém do mundo adulto que esta em situacéo irregular (familia, sociedade,
Estado);

c) “A politica publica deve ser concebida e implementada pela sociedade e
pelo Estado, fundada na descentralizagao e focalizada nos municipios”;

d) Abandona-se o conceito de menores de maneira negativa, e passam a
ser definidos de maneira positiva, como sujeitos de pleno direito;

e) A protecdo aventada na Doutrina refere-se a garantia dos direitos de
todas as criangas e adolescentes, todas, sem distingdo, € o principio da
universalidade;

f) A protecdo n&o pode significar intervengao estatal coercitiva;

g) ndo se trata de pessoas incapazes, mas pessoas completas, cuja
particularidade é que estdo em desenvolvimento, por isso se reconhecem
todos os direitos, além daqueles especificos por tratar-se do peculiar estado
de desenvolvimento;

h) O juiz da infancia, como qualquer juiz no exercicio de sua jurisdigéo, esta
limitado em sua intervengao pelo sistema de garantias;

i) Aos adolescentes em conflito com a lei, autores de conduta semelhante
aquela tipificada como crime ou contravengdo, reconhece-se todas as
garantias que correspondem aos adultos nos juizos criminais, a luz da
Constituigdo e instrumentos internacionais. Devem ser julgados por tribunais
especificos, com procedimentos proprios, cuja responsabilidade do
adolescente resulte na aplicagao distinta daquela do adulto.

j) A privagéo de liberdade, dentre tais medidas, serd o ultimo recurso,
presidida por principios como brevidade e excepcionalidade, com periodo
determinado de duragéo, e somente aplicavel em casos graves.”

Logo, a partir desses primados, emerge uma mudanga paradigmatica no
Direito da Crianga. Dessa forma, contrapde-se ao historico tratamento de exclusao,
até entdo dominante na Doutrina da Situagdo Irregular. N&do mais se admite
conceitos como “menor”, considerando a carga discriminatéria existente nessa
expressao.

De outro modo, ha o rompimento com a doutrina da situagéo irregular e se
sustenta pela doutrina da protegao integral preconizada pela Declaragao Universal
dos Direitos da Crianga e definida pela Organizagao das Nagdes Unidas — ONU®. Tal
doutrina reconhece e respeita a crianga e o adolescente em sua condicdo de pessoa
em desenvolvimento, os aspectos da sua vulnerabilidade e os torna merecedores de
protecao integral da familia, sociedade e do Estado.

Com outra viséo, e levando em consideragédo que a dignidade humana é parte
integrante da esséncia do individuo, de modo que a prépria Constituigdo reconheceu
sua existéncia, bem como o seu total valor frente ao ordenamento juridico,

destacando-se como um dos fundamentos da Republica do Brasil € necessario

° BRASIL, Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/declaracao_universal_direitos_crianca.pdf>.  Acesso
em: 24 jun. 2023.



24

compreender o conjunto de direito e garantias constitucionais destinadas aos
adolescentes como algo a ser intensamente perseguido para a sua concretizagao.
Diante de tal conjuntura, a Constituicdo Federal, em varios dispositivos, tratou
de assegurar direitos fundamentais aos individuos, consequentemente, propiciando
a efetivagédo, por meio deles, da dignidade humana. Presente no artigo 5° e seus
incisos, podemos consolidar os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade,
preconizados também na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, como por

exemplo:

(...)

Principio IV - A crianga deve gozar dos beneficios da previdéncia social.
Tera direito a crescer e desenvolver-se em boa saude; para essa finalidade
deverao ser proporcionados, tanto a ela, quanto a sua mae, cuidados
especiais, incluindo-se a alimentagao pré e pds-natal. A crianga tera direito
a desfrutar de alimentacdo, moradia, lazer e servigcos médicos adequados.
(...)

Principio V - A crianga fisica ou mentalmente deficiente ou aquela que sofre
de algum impedimento social deve receber o tratamento, a educagéao e os
cuidados especiais que requeira o seu caso particular.

(...)

Principio VI - A crianga necessita de amor e compreensdo, para o
desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade; sempre que
possivel, devera crescer com o amparo e sob a responsabilidade de seus
pais, mas, em qualquer caso, em um ambiente de afeto e seguranga moral
e material; salvo circunstancias excepcionais, ndo se devera separar a
crianga de tenra idade de sua mae. A sociedade e as autoridades publicas
terdo a obrigacdo de cuidar especialmente do menor abandonado ou
daqueles que caregam de meios adequados de subsisténcia. Convém que
se concedam subsidios governamentais, ou de outra espécie, para a
manutengao dos filhos de familias numerosas.

Consoante ao mencionado, a Constituicdo trata em seu artigo 205, a
Educacao de forma minudenciosa em secéo especifica, com o pressuposto pleno de
desenvolvimento do individuo, preparando-o para o exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho.

Art. 205. A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagao para o trabalho.

A doutrina prevista nos sistema CENDHEC' preconiza que a igualdade de

condi¢cdes para 0 acesso a permanéncia no processo de formacado educacional do

10 CENDHEC. Sistema de Garantia de Direitos: um caminho para a protecdo integral. Recife:
CENDHEC, 1999.
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aluno em escola, é determinante para que a educagdo seja comum a todos,
motivacao pela qual a Constituicdo promove meio para a sua concretizagcdo, como
as garantias previstas no artigo 208, principalmente as expressas no inciso |, que
trata do ensino fundamental obrigatério e gratuito, garantindo, inclusive a oferta,

gratuita, para aqueles que nao tiveram acesso a educagao em idade especifica.

(...)

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacgéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela n&o tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagédo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Ainda, a Constituicao considera a educacdo como um direito fundamental de
natureza social, de modo que sua tutela vai além de meros interesses individuais.

Para o CENDHEC'!, a educagéo é considerada um processo continuo de
informacado e de formacéo fisica e psiquica do ser humano para um existéncia e
coexisténcia, onde o individual que, ao mesmo tempo, é social.

Logo, a finalidade da educagéo consiste em formar para a liberdade que vem
pelo conhecimento, pela possibilidade de op¢des ou alternativas; formar ainda pela
cidadania, a plenitude dos direitos e, formar para a dignidade da pessoa, principio
fundamental do Estado brasileiro.

Em resumo, a Educagao devera ser um significativo e amplo processo

formativo do individuo, na qual se desenvolve a partir da dindmica de diversos

' CENDHEC. Sistema de Garantia de Direitos: um caminho para a protecédo integral. Recife:
CENDHEC, 1999.
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agentes e em distintas instituigdes, principalmente nas escolas, responsabilidade
esta que devera ser do Estado e da sociedade.

Por fim, o direito a Educacdo implica essencialmente a efetivacdo da
dignidade humana, na qual se propicia um tratamento de igualdade entre individuos
que se situam em condi¢cdes de desigualdade social, possibilitando com isso, uma
maior participacéo socio-politica das parcelas preteridas da sociedade e, por esses e
outros fatores apresentados anteriormente, devemos entender melhor os Direitos
Humanos em sua integra e a Educagao como um direito de todos.

1.2 O Direito a Educagao para os adolescentes em Conflito com a Lei.

A vida e as sociedades humanas sao marcadas pelo traco fundamental da
historicidade, ou seja, por uma ideia de processualidade onde todas as coisas estao
em constante mutacao, de tal maneira que todo conhecimento € sempre incompleto
e, de certa forma, provisorio. O reconhecimento dessa dimensao provisional nao
significa o triunfo do ceticismo que nega as condi¢des do conhecimento ou mesmo
da verdade, mas, sim, a necessidade de uma constante reafirmacgao historica e
cultural dos saberes como condi¢gdo, ao mesmo tempo, politica e epistemoldgica do
proprio conhecimento.

Evidentemente, esta reafirmacdo ndo pode acontecer de maneira apenas
abstrata ou, mais ainda, metafisica. Ao contrario, a fundamentagado do conhecimento
deve estar enraizada num contexto que lhe forneca o sentido devido, permitindo sua
constante (re)apropriagdo por pessoas concretas que estdo inseridas neste mesmo
contexto.

Nesse sentido, € possivel afirmar que o processo de produgdo de
conhecimento, intrinsecamente historico, liga-se, e deve atender, as exigéncias que
vao sendo produzidas de acordo com as diferentes épocas e circunstancias.

Por outro lado, o processo social de produg¢ao dos saberes também se coloca
como reserva de resisténcia a realidade. Portanto, em outras palavras, significa dizer
que qualquer saber ou conhecimento deve brotar de um plano de imanéncia que o
vincule a realidade concreta, mas isso nao significa que deve estar conformado com
a realidade.

No mundo cultural, determinadas formas de conhecimento se afirmam nao

por sua capacidade descritiva, mas sim por sua capacidade prescritiva. Estes
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ultimos — conhecimentos prescritivos — ndo sao validos por corresponderem a fatos
ou situagdes concretas, mas por prescreverem formas de condutas que orientem os
sujeitos na vida social. Sua validade é, sobretudo, ética, na medida em que se
coloca como um dever ser. Embora a historicidade seja marca de qualquer
conhecimento, este saber prescritivo, principalmente, deve reafirmar-se
constantemente nas suas fundamentagcbes e pretensdes, para que se mantenha
aceitavel e legitimo.

A reafirmacao ou revisdo constante do conhecimento dentro dos diferentes
contextos histéricos e sociais deve consagrar-se em um processo onde a teoria
ilumina a pratica e a pratica interpela a teoria, numa tal dialética que uma nao pode
ser pensada sem a outra, pois a teoria sem a pratica se torna estéril e a pratica sem
a teoria fica cega.

Ao tomarmos o processo de construcdo do conhecimento como um processo
cultural, torna-se necessario delimitar um sentido possivel, ja que a palavra cultura
remete a uma pluralidade de sentidos. Por definicdo do dicionario Aurélio, cultura
pode ser entendida como complexo de padroes de comportamento, das crencas,
das instituicbes e doutros valores espirituais e materiais transmitidos coletivamente e
caracteristicos de uma sociedade. Portanto, um processo cultural esta voltado,
exatamente, para o comportamento, as crengas e as instituicbes de dada sociedade.
Um processo cultural de construcdo de conhecimento deve, dialeticamente, brotar
de tais comportamentos, crengas e instituicdbes e voltar-se para eles proprios,
renovando suas praticas nos sentidos dos valores materiais e espirituais da
sociedade. De efeito, atuar culturalmente implica agir sobre a maneira das pessoas
verem 0 mundo e se relacionarem com ele.

E nesse processo cultural que podemos inscrever o advento da Doutrina da
Protecédo Integral e do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Trata-se de uma
filosofia e de uma normatividade, ou, ainda, de uma filosofia normativa voltada para
a renovacao e transformacdao de comportamentos, crencas e instituicdes da
sociedade brasileira, no que diz respeito a defesa de direitos fundamentais de
criangas e adolescentes que passam a ser tomados como direitos fundamentais de
toda a sociedade. Por outro lado, a mudanca cultural ndo se opera
automaticamente. Ela demanda um engajamento continuo e concentrado de setores
sociais comprometidos com a transformacdo; neste caso, transformacio voltada

para a garantia de direitos infanto-juvenis. Nesse sentido, a cultura pode ser tomada
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como cultivo (na acepgao botanica), ou seja, dar condigbes para o nascimento e
desenvolvimento.

O Estado brasileiro € signatario de tratados e convengdes desde o ano de
1948 com a promulgag¢ao da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
pela ONU, quando se comprometeu a desenvolver a programar politicas publicas
visando a promogéo e a protegdo dos direitos humanos. No Brasil, temos alguns
avangos em relagcdo ao arcabouco juridico legal dos direitos humanos, porém a
sociedade convive com a violagao desses direitos simbolizados pela desigualdade
social, pelas diversas formas de violéncia, discriminagdo e a instabilidade na
efetivacido dos direitos.

De outro modo, pelo CENDHEC'? é possivel detectar a progressiva afirmagéo
de uma nova sensibilidade social, ética, politica e cultural em relacdo aos direitos
humanos. Nesta perspectiva, cresce a conviccdo de que ndo basta somente
construir um arcabougo juridico cada vez mais amplo em relacdo aos direitos
humanos. Se fossem assim internalizados no imaginario social, nas mentalidades
individuais e coletivas, de modo sistematico e consistente, ndo construiremos uma
cultura dos direitos humanos na nossa sociedade. E, neste horizonte, os processos
educacionais s&o extremamente fundamentais.

A educacdo se constitui como importante e necessario processo para o
desenvolvimento humano. Criangas e Adolescentes tem tal direito garantido nos
proprios principios da Constituicdo Federal de 1988 e nas premissas do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, como também na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, como instrumentos que visam concretizar o acesso e permanéncia na
escola.’?

Esse movimento de debate e formacado permanente voltado para a mudanca
cultural-institucional tem-se revelado de forma eloquente na area infanto-juvenil,
sempre com o proposito maior de garantir direitos fundamentais as criangas e aos
adolescentes. O Estatuto da Criangca e do Adolescente pode ser considerado um
divisor de aguas nesse processo, mas nao pode ser tomado como uma norma

isolada. Seja como marco legal, politico ou cultural, o ECA esta inspirado na

2. CENDHEC. Sistema de Garantia de Direitos: um caminho para a protecdo integral. Recife:
CENDHEC, 1999.

3 MOURAO, Pablo Augusto Lima.A fundamentalidade do direito & educagdo: algumas
consideragdes. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/21614/a-fundamentalidade-do-direito-
a-educacao-algumas-consideracoes>. Acesso em: 18 Jun. 2023.
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Doutrina da Protegédo Integral, que deve servir como paradigma ontolégico e
epistemologico na aplicabilidade da normatividade estatutaria. Assim, o
conhecimento dialético e dialégico que deve ser constantemente produzido e
reproduzido como impulso para a mudanga cultural-institucional ou como fator de
transformacao, deve emergir deste paradigma protetivo.

Ademais, a educacdo € um direito fundamental inerente ao ser humano e um
direito social. Assim, o Estado tem a obrigagcdo e dever de prover meios para
concessao plena de educagao a todos do territério nacional, inclusive realizando
reserva legal financeira para investimento em centros educacionais.' E como objeto
do presente trabalho, os cursos profissionalizantes estdo inclusos no conceito de
educacao ampla.

Ocorre que, atualmente, tanto o sistema prisional quanto o sistema sdcio
educativo, destinado a menores infratores, encontram-se em estado de faléncia
global, porquanto apesar do alto gasto financeiro nessas instituicbes, ndo ha
estrutura fisica e funcional adequada para atender a quantidade de presos e
adolescentes infratores retidos, o que na maioria das vezes, acaba afetando o
atendimento aos direitos personalissimos.

Portanto, falar em especifico dos adolescentes em conflito com a lei, por ser
um tema sensivel e complexo, requer um cuidadoso olhar equilibrado entre a
protecdo dos direitos dos jovens e a justica para as vitimas e a sociedade. No
entanto, é importante reconhecer que o sistema atual permite que alguns
adolescentes busquem evitar as consequéncias de seus atos mais graves, o que €
auxilia tanto a justica quanto a propria seguranga publica'®.

Logo, de antem&o, uma possivel solugdo para o problema é a utilizagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente no sentido de possibilitar o cumprimento de
medida socio educativa em regime semiaberto, com acompanhamento e a
obrigatoriedade de participagdo em cursos profissionalizantes. A presente
possibilidade permitiria que o adolescente fosse responsabilizado por seus atos,
mas com uma abordagem mais voltada para a ressocializagdo e a propria

reintegracédo na sociedade.

14 MARTINS, Vicente. O dever do Estado com a educacéo. Rio de Janeiro, 2022.
15 RIZZINI, Irene & PILLOTI, Francisco (ORGs). A Arte de Governar Criangas: a histéria das politicas
sociais, da legislagao e da assisténcia a infancia no Brasil. Rio de Janeiro: CESPI/USU, 1995.
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E de extrema importancia ressaltar que a proposta acima delineada deve ser
aplicada sobre nos casos que, de pronto, se reconheca possivel a ressocializacao,
considerando fatores como o tipo de ato infracional, o histérico do adolescente, a
gravidade do delito e a seguranga das vitimas e a ordem publica.

Desse modo, a suposigdo da abordagem acima proposta baseia-se na
possibilidade imediata de aplicacdo do ensino profissionalizante, como apoio, por
exemplo, da iniciativa privada, como politica publica de reinsercao social dos
adolescentes em conflito com a lei.

Embora existam contrapontos quanto a aplicabilidade das medidas
socioeducativas em parceria com o setor privado, existem também fatores que
recomendam a pratica de utiliza-la para sanar a lacuna nao preenchida pelo poder
publico. E na contextualizacdo de que através do sistema profissionalizante como
uma alternativa de medida prevista no Estatuto pode refletir na convivéncia social,
visto que atrelado o seu desenvolvimento psicossocial e moral, reflete a vivéncia do
adolescente infrator fora do ambito da criminalidade fazendo-o conviver e
desenvolver aspectos que o faga discernir sobre o que €& reprovavel ou nao,
adotando, assim, o viés de nao reinsercao na criminalidade.

Posto isto, existem diversas concepgdes do que é Educacdo, as quais se
perpetuam ao longo de toda uma geragédo. Podemos ainda percebé-la nas diferentes
ciéncias, como a pedagogia, a sociologia, a politica, entre outras. Sendo assim, a
Educacgao, enquanto direito fundamental, e a escola, considerada como um espaco
de protecdo social devem juntos compreender caracteristicas que vao além da
instrugdo de conteudos meramente didaticos, claro, sem descartar a sua devida
importancia. Quando ha o reconhecimento da Educagdo como heranga cultural, o
préprio individuo torna-se capaz de deter padrdes formativos e cognitivos que
possibilitam uma maior participagao social.

Ao falarmos em Educacdo podemos partir da premissa que se deve tomar
cuidado para nao violar a prépria ética que constréi a humanidade do educando, a
qual consolida a sua dignidade, tornando-o sujeito de direitos imprescindiveis para a
sua convivéncia na sociedade.

Embora a Educagdo seja reconhecida universalmente como um direito
fundamental, milhares de criangas e jovens ainda continuam fora da sala de aula,

sem conseguir usufruir plenamente desse direito resguardado nas diferentes leis
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nacionais e internacionais. Ainda com a universalizacdo do direito a Educacéo,
podemos constatar que ela ndo € uma realidade para todos os cidadaos brasileiros.

A falta de investimento, o baixo salario dos professores e a falta do proéprio
incentivo familiar sdo um dos diversos problemas que contribuem para o total
declinio da nossa educacao brasileira. E por mais que o Estado tente encontrar
meios para fazer diferente, tal realidade acaba atingindo aqueles que por algum
momento da sua vida, agiram conscientemente contra a lei, mas isso nao faz deles
menos merecedores de ter acesso a uma Educacao.

Segundo um estudo feito pela Fundagdo Getulio Vargas'®, a evasiao escolar
entre criangas de 5 a 9 anos, aumentou cerca de 128% entre os anos de 2020 a
2022, comparado ao ano de 2019.

Portanto, para que haja a devida efetivagdo do direito a educacao, é
indispensavel a atuagdo em conjunto dos trés poderes. Levando em consideragao
tal perspectiva, o controle governamental de politicas publicas como forma de
proporcionar a efetivagdo desse direito resguardado na propria Constituicao
Brasileira. O papel a ser desempenhado pelo judiciario apresenta uma possibilidade
na diminuigdo das deficiéncias e desigualdades da sociedade, bem como garante
que todos acessem uma educacdo de qualidade, sendo assim, € de extrema
importancia o acesso ao ensino profissionalizante para as criangas e adolescentes
que estdo em conflito com a Lei, levando em consideragdo uma abordagem dos
beneficios sociais da sua implantagdo para o mercado de trabalho atual, e a sua
extrema importancia no que tange a ressocializagdo e reinser¢cao deles perante a

sociedade brasileira.

1.3 A importancia do Ensino Profissionalizante para os adolescentes em
conflito com a Lei, com a abordagem dos beneficios sociais de sua

implantacao para o mercado de trabalho.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a adolescéncia

compreende a faixa etaria dos 10 aos 19 anos de idade, devendo ser considerada

6 BRASIL, Direito a educagdo e sua garantia universal. Disponivel em: <
https://www.politize.com.br/direito-a-educacao/> Acesso em: 21 ago. 2023.
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ainda, como juventude, o periodo que se estende dos 15 aos 24 anos, identificando
adolescentes jovens e adultos jovens.

Logo, esta fase € marcada por intensas transformacdes fisicas, sociais,
afetivas e principalmente psicoldgicas, por ser um periodo de grande transi¢cao entre
a infancia e a vida adulta. As principais duvidas angustiam e carregam insegurangas
internas e externas que sdo capazes de causar certa instabilidade em suas futuras
relacdes interpessoais.

Ao falarmos sobre o ensino profissionalizante para os adolescentes que por
certo periodo teve sua liberdade cerceada, € importante destacar que o ato
infracional em si € uma conduta analoga a crime ou contravengdo penal cometido
por criancas e adolescentes. Sendo cometido o ato infracional por um adolescente,
podera ser aplicada uma das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que sera assim apurado pela Delegacia da Crianga e do
Adolescente, Promotorias da Infancia e da Juventude.

Apo6s o cometimento do ato infracional, o adolescente é atendido por uma
rede de apoio que é composta pelo Sistema Socioeducativo, com acdes de cunho
pedagogico e educativo. Entendem-se como medida socioeducativa aquelas
aplicadas ao adolescente sentenciado pelo cometimento de um ato infracional,
depois de todo o devido processo judicial.

Ao todo, temos seis tipos de medidas socioeducativas: adverténcia, obrigagao
de reparar o dano, prestacdo de servicos, liberdade assistida, semiliberdade e a
internacgéo.

Devemos considerar que a escola é um lugar de formagdo académica,
cultural e, principalmente, social. Logo, incluir o adolescente em conflito com a lei no
ambiente escolar é contribuir para a reintegracédo do adolescente, haja vista que a
ele é garantido o acesso e permanéncia na escola, definido na Resolugdo n° 3, de
13 de maio de 2016, que preceitua as Diretrizes Nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,

apresentando em seu artigo 4° os principios para a realizagao desse atendimento:

(...)

) A importancia da prevaléncia da dimensao educativa sobre o regime
disciplinar;

1)} O processo educativo como estratégia de reinsergdo social plena,
articulada a reconstrucao de projetos de vida e a garantia de direitos;
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[l) Desenvolvimento de estratégias pedagodgicas adequadas as
necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em sintonia com
o tipo de medida aplicada;

IV) o reconhecimento das diferengas e o enfrentamento a toda forma de
discriminagao e violéncia, com especial atengdo as dimensdes sociais,
geracionais, raciais, étnicas e de género

Compreendendo os direitos educacionais da populagdo adolescente e do
jovem, percebe-se que aqueles que por ventura cometeram ato infracional, possuem
legislacdo especifica que tem por objetivo assegurar a total protecdo e a garantia
dessas prerrogativas, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o SINASE
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), que define as Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens que encontram-se
em cumprimento de medidas socioeducativas.

Pode-se afirmar que as atividades educativas devem proporcionar ndo so a
capacitacao para insercao no mercado de trabalho, mas também buscar formas de
viabilizar praticas que desenvolvam habilidades e autonomia para o exercicio da

cidadania.

(...) Segundo o SINASE, cabe as unidades que executam as medidas
socioeducativas possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de
competéncias e habilidades basicas, especificas e de gestdo e a
compreensao sobre a forma de estruturagédo e funcionamento do mundo do
trabalho. Juntamente com o desenvolvimento das competéncias pessoal
(aprender a ser), relacional (aprender a conviver) e cognitiva (aprender a
conhecer), os adolescentes devem desenvolver a competéncia produtiva
(aprender a fazer), que, além de favorecer sua inser¢do no mercado de
trabalho, contribuira para que possa viver e conviver numa sociedade
moderna'”

Um caso interessante ocorrido no ano de 2016 ocorreu no Centro Patativa do
Assaré — CEPA, na cidade de Fortaleza, no estado do Ceara, onde pesquisadores
descreveram duas formas distintas de profissionalizagdo que seria um o6timo

exemplo a ser citado nesta Dissertaggo:'®

(-..) Uma consistia na possibilidade de ingresso no emprego formal em uma
fabrica denominada Metal Mecénica, que mantinha parceria com o Centro e
oferecia vagas de trabalho no proéprio espaco da instituigdo, com atividade-

7 JULIAO, E. F.; ABDALLA, J. de F. S. Sistema Socioeducativo do estado do Rio de Janeiro. In:
JULIAO, E. F. (Org.). Educagdo para jovens adultos em situacdo de restricdo e privacdo de
liberdade: questdes, avangos e perspectivas. Jundiai, Paco Editorial: 2013, p. 265 — 292.

8 FIALHO, L. M. F. Educacéo profissional na socioeducagédo? In: SOARES, C. P.G; VIANA, T. V.
(Orgs.). Educagdo em espagos de privagao de liberdade: descerrando grades. Jundiai, Paco
Editorial: 2016, p. 105 - 130.
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fim de confeccionar pegas de metal para fornos e fogdes. A outra era
ofertada mediante oficinas profissionalizantes que visavam a desenvolver
habilidades manuais para confeccdo de rodos, vassouras, produtos
quimicos, objetos de palha, caixas customizadas e panos decorados.

Referido caso revela que a formacao profissional relacionada com a fabrica
em si, abrangia uma parcela minima de internos, enquanto a profissionalizagao ora
oferecida pelas oficinas ndao mantinha relacdo com as demandas do mercado de
trabalho, podendo assim ser concluido que a “profissionalizacdo na Cepa mais se
associa a oficina de artes manuais do que a um curso técnico profissionalizante”. °

Podemos assim entender que até para profissionalizar essa pequena parcela
de adolescentes em ressocializagdo, é preciso que o Estado crie politicas publicas
eficazes para tais demandas.

De acordo com o direito brasileiro, o adolescente menor de dezoito anos é
considerado inimputavel para fins penais, dando-lhe tratamento especial
consubstanciado no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Decorridos todos esses
anos de vigéncia do ECA, os programas socioeducativos destinados aos
adolescentes infratores com medidas judiciais ainda ndo ganharam adeséo junto a
sociedade e o seu impacto confronta com os mais elementares principios da
normativa constitucional brasileira e das resolucbes e recomendagdes
internacionais.

A preocupacao com a puni¢ao ao adolescente infrator ndo € uma novidade na
nossa sociedade. Desde a Independéncia do Brasil, o sistema juridico adotado pelo
Caddigo Criminal do Império (1830) era o da "teoria do discernimento”.

Pelo Codigo Penal do Império de 1830, os menores entre sete e 14 anos,
que agissem sem discernimento, seriam recolhidos a Casa de Corregao
pelo tempo que o juiz julgasse necessario, ndao podendo passar dos 17
anos. Entre os 1 e 17 anos, estariam sujeitos a pena de cumplicidade, ou
seja, dois tercos da pena que cabia ao adulto pela pratica do idéntico crime.
Menores entre 17 e 21 anos gozariam do beneficio da atenuante da
menoridade.?°

Através desse critério, a idade minima de responsabilizacdo penal era de

quatorze anos; mas, criancas com menos dessa idade, poderiam ser

9 FIALHO, L. M. F. Educacéo profissional na socioeducagdo? In: SOARES, C. P.G; VIANA, T. V.
(Orgs.). Educagdo em espagos de privagao de liberdade: descerrando grades. Jundiai, Paco
Editorial: 2016, p. 142.

20 GOMES, Leonardo de Castro. Da situagéo Irregular a Protecdo Integral (Do Codigo Mello Mattos
ao ECA)., 2007, p. 142.
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responsabilizadas caso fosse apurado que o ato cometido pressupunha o
discernimento. Desse modo, a medida imposta era o seu recolhimento compulsério
as antigas casas de corregdo para que o poder judiciario pudesse determinar o

tempo necessario de sua internagdo. Diz GOMES (2007) a este respeito:

A imputabilidade para menores de 17 anos era baseada na pesquisa do
discernimento, fixada de acordo com um critério biopsicolégico. A
subjetividade de tal apuragéo (ndo havia equipe interdisciplinar para analise
psiquica da crianga) dava margem a influéncias de fatores sociais diversos
no julgamento, contribuindo para tratamento diferenciado de acordo com
interesses da classe dominante local. Nao havendo Casa de Correcao e,
igualmente, ndo havendo Instituigdo Disciplinar Industrial, os menores eram
langados nas pris6es dos adultos em deploravel promiscuidade (...).

Desse modo, a questdo da terminologia “menor” ndo dizia respeito apenas a
inimputabilidade penal, visto que ela era empregada vulgarmente dos nove aos
dezoito anos, ou seja, inobstante a idade ou a posigdo processual em que se
encontravam (delinquente ou vitima), as criangas pobres sempre eram
estigmatizadas como menores.?!

Uma real intervengdo, embora minima, s6 aconteceria na década de 60 do
século XX. Todavia, pouca coisa mudaria, pois em plena ditadura militar, a
preocupacao das autoridades continuava quase que exclusivamente voltada para a
questao das criangas e adolescentes em situacao de rua e do delinquente, deixando
a desejar nos quesitos de cuidado e apoio as criangas e adolescentes abandonados.

O resultado foi que o Pais recebeu duras criticas, pois ndo se enquadrava nos
preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga. Alias, foi esta Declaracao
que acabou por pressionar o Regime Ditatorial a formular o Cédigo de Menores,
tornando finalmente um dever estatal “proteger e cuidar das criangas desvalidas”.
Agora, o Estado deveria, ndo s6 afastar estes pobres indesejaveis da sociedade,
mas também deveria cuidar deles, dar a eles a chance real de regeneragdo.??

Com o desenvolvimento da psiquiatria e da psicologia, novas descobertas a
respeito da génese da criminalidade foram se consolidando e trazidas para o interior
do Direito Penal. Passou-se a analisar o conceito de delito pela ética da patologia,
considerando-o como uma doenga genética e desvio de carater, ocasionado por

fatores sociais como o abandono, o ambiente hostil, a caréncia, a falta de

2 GOMES, Leonardo de Castro. Da situagao Irregular a Protecao Integral (Do Codigo Mello Mattos ao
ECA)., 2007, p. 144-156.
22 MARCILIO, Maria Luiza. Historia social da crianga abandonada. Sdo Paulo: Hucitec, 1998, p. 225.
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perspectivas, o abandono dos estudos, etc., causas presumidas da nao adaptacao
do individuo na sociedade.

De outro modo, foi apresentada a ideia, bastante difundida, de que o
delinquente social poderia ser corrigido, caso recebesse cuidados especiais que
permitissem sua readaptacdo na vida social. Ja, em relacdo ao delinquente
patolégico, a sua agressividade poderia ser atenuada com tratamento meédico
adequado ao problema apresentado. 23

Com o passar dos anos, diversos programas foram criados para ajudar na
reinsergcdo do adolescente em conflito com a lei. A criagdo do Servigo Social, em
1936, altera, em parte, esse modo de olhar e tratar a crianga e o adolescente,
tomando corpo ideias de racionalizagdo do servico e de "higienizagdo" do
atendimento & populacéo infanto-juvenil. E, a partir desse momento, que o Estado
brasileiro deixa de ser espectador das mudancas em relacdo ao Direito da Infancia,
no plano internacional, ampliando sua participacdo no debate, na elaboracdo de
programas e projetos, subsidiando com recursos estadual e federal as instituicdes
sociais e gerenciando os problemas.

Com o pleno funcionamento do Servico de Atendimento ao Menor (SAM),
instancia publica destinada ao atendimento e orientagéo técnica ao adolescente, foi
possivel a realizacdo de levantamentos e acompanhamento das agdes sobre dados
quantitativos de adolescentes abandonados, 6rfaos e infratores. Logo, podemos

ainda entender que®*:

O afastamento da crianga ou do adolescente da familia deve ser uma
medida excepcional, aplicada apenas nas situa¢gdes de grave risco a sua
integridade fisica e/ou psiquica. O objetivo é viabilizar, no menor tempo
possivel, o retorno seguro ao convivio familiar, prioritariamente na familia de
origem e, excepcionalmente, em familia substituta (por meio de adocgéo,
guarda ou tutela). O servico deve estar voltado para a preservagdo e
fortalecimento das relagdes familiares e comunitarias das criangas e dos
adolescentes. O atendimento devera ser oferecido para um pequeno grupo
e garantir espagos privados, para a guarda de objetos pessoais e registros,
relacionados a histéria de vida e desenvolvimento de cada crianga e
adolescente.

23 SEDA, Edson. Protecdo Integral. Aide: Campinas, 1998. SILVA PEREIRA, Tania da. Direitos da
Crianga e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

24 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a fome.
Disponivel em: < https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/unidades-de-
atendimento/servicos-de-acolhimento-para-criancas-adolescentes-e-jovens>. Acesso em: 24 jun.
2023.



37

No entanto, o SAMrevelou sua ineficiéncia no trato da questdo dos
empobrecidos e desviantes das normas sociais do mesmo modo que 0s servigos
anteriores, destacando aumento da pratica de internacdo de criancas e dos
adolescentes, por qualquer situaciao e condicio.

A criagdo da Fundagdo Nacional de Bem-Estar Social e de suas congéneres,
nos Estados da federacdo, as Fundacbes Estaduais de Bem-Estar do Menor
(FEBEMSs), sob a égide da Doutrina de Seguranga Nacional preconizada pelo regime
ditatorial da continuidade ao processo de institucionalizacdo dos menores de idade,
seja em situagao de abandono familiar e/ou social; seja na situagdo de cometimento
de ato infracional. A criagcdo dessas instituicoes fortaleceu a ideia da doutrina da
situacgao irregular, tendo no pobre, no 6rfao, no delinquente, a culpa de sua situagao.

Assim, o recolhimento passa a ser a linha de ac&o social principal do sistema
publico de atendimento, inclusive contando com a presengca ostensiva do
policiamento. Juridicamente falando, a crianca, ndo possuia naquele tempo defesa
técnica, como acontecia com os adultos. Eram encaminhados pela autoridade
judiciaria as instituicbes apropriadas para o controle e a reeducacao, instituindo-lhe a
prisdo provisoria, decretada sem a audiéncia com o Curador de Menores, o que
permitia ao juiz aplicar medidas a meros suspeitos e sem provas do fato. A
autoridade judiciaria s6 se via obrigada a determinar a instauragdo do processo
contraditorio somente quando a familia do acusado tinha condi¢gdes de contratar
advogado. E, desse modo, o processo nao corria na Vara de Menores e, sim, na
Vara da Familia.

O processo constituinte proporciona a participagcdo organizada dos
movimentos na elaboracdao de propostas de politicas publicas sob a otica dos
direitos apresentados em debate internacional. Assim, criancas e adolescentes
ganham status de cidadaos, conforme o artigo 227 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Quando se fala que crianga tem direito independentemente de sua condi¢ao
social, econémica, cultural e étnica; quando os espagos de cogestdo das politicas
para a Infancia e de parte das politicas setoriais mostram sinais positivos na
abertura de espacos e de inovacédo de politica publica, pode-se também reclamar,
falar, ajuizar agdes civis publicas para que o direito da crianga e do adolescente se

materialize e o dever do Estado seja cumprido.
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Na relagdo com a principal politica de prote¢cdo a Infancia, como é o caso da
educacao publica, os estudantes e a familia podem contestar os métodos, as
avaliagbes, a proposta pedagogica. Ainda mais, os Conselhos Tutelares,
estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos artigos 131 a 140, tém

por fungdo acompanhar como esta se dando a politica de direitos.

(...)

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

(..)

A lei ainda é clara no artigo 56 quando trata da relacdo dos dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental em relagcdo ao acesso, permanéncia e
sucesso escolar dos estudantes. O problema é que essa relagdao vem sendo muito
mal trabalhada pelas escolas e pela maioria dos conselheiros tutelares, tendo em
vista os problemas histéricos sobre o papel e fungcdo da escola numa sociedade de
classe do que de fato conflitos de interesses juridicos e de competéncia politico-

administrativa.

(...)

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicarao ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteragao de faltas injustificadas e de evasao escolar, esgotados os
recursos escolares;

lll - elevados niveis de repeténcia.

Art. 57. O poder publico estimulara pesquisas, experiéncias e novas
propostas relativas a calendario, seriagao, curriculo, metodologia, didatica e
avaliagdo, com vistas a insergéo de criangas e adolescentes excluidos do
ensino fundamental obrigatério.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-ao os valores culturais,
artisticos e historicos préprios do contexto social da crianga e do
adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criagdo e o acesso as
fontes de cultura.

Reitera-se que toda legislacdo que sera citada no decorrer da pesquisa
assegura a oferta dessa atividade educativa a adolescentes que se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas, sobretudo aqueles que se encontra em
medidas de privacao de liberdade, sendo esclarecido em tais documentos que essa
formacéao profissional deve proporcionar, ndo somente a capacitacdo para inser¢cao
no mercado de trabalho, mas também, viabilizar uma pratica totalmente educacional

que desenvolva habilidade e autonomia na formacao para o exercicio da cidadania.
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Em que pese os cursos profissionalizantes que podem ser ofertados para os
adolescentes em conflito com a lei, € importante destacar que segundo dados do
Ministério da Educacdo?®®, de 2015 até o ano de 2022 foram realizados mais de 1,3
milhdo de matriculas de alunos nesse setor, o que indica que o curso é valorizado
por muitas pessoas. O aluno de um curso profissionalizante deve estar preparado
para lidar com a realidade de uma sociedade desenvolvida tecnologicamente, ou
seja, as inovagodes tecnoldgicas devem fazer parte de sua formagao.

A juventude em nossa sociedade esta dividida em grupos com diferentes e,
até muitas vezes, opostas possibilidades de desenvolvimento e acesso a educacao,
ao trabalho, a cultura e ao lazer. Essas diferencas de possibilidades e claro, de
poder aquisitivo, tém o papel de separar o coletivo e reunir pequenos grupos com
interesses comuns. Assim, as diferengas sociais, econémicas e culturais presentes
na sociedade, assumem a reprodugado das classes sociais, e com elas, dos jovens
marcados pela exclusdo e/ou acesso restrito aos bens e valores socialmente
produzidos pelo conjunto da sociedade.

Mesmo diante da legislacdo que busca garantir os direitos educacionais dos
adolescentes e jovens em todas as categorias de medidas socioeducativas, estudos
recentes que se referem a oferta de formacao profissional em unidade de internacao
revelam precariedade, o que leva a questionar como a legislagdo nao esta
conseguindo garantir este direito, se desde o periodo colonial essa preocupagéao era
manifestada nos asilos de orfaos e desvalidos. %6

Por fim, compreender a profissionalizacdo de adolescentes em medidas
socioeducativas como estratégia para a reducdo das vulnerabilidades sociais as
quais sdo expostos cotidianamente é também conseguir visualizar que essa
formacado se constitui como mecanismo de fornecimento de subsidios para seu

empoderamento quando desligados das unidades de internagéo.

25 BRASIL, Ministério da Educacdo. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/orgaos/ministerio-da-
educacao>. Acesso em: 24 jun. 2023.

26 BRASIL, TJ-SE indica caminho de sucesso na ressocializagdo de jovens do meio aberto. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2022-jan-23/tj-indica-caminho-ressocializacao-jovens-meio-
aberto>. Acesso em: 21 ago. 2023.
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1.4 Direito Constitucionalmente garantido e a implantagao adequada das

politicas publicas e sua importéancia para a sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a educacdo como direito social,
conforme dito anteriormente, ou seja, € um direito que deve, em todas as hipoteses,
ser disponivel para todos.

No entanto, na pratica, sabemos que é totalmente diferente. Existem diversos
problemas para assegurar de fato esse direito que dever ser garantido a todos por
ser fundamental. Dessa forma, conclui-se que deveriam ocorrer melhorias no que diz
respeito a educagao no pais, principalmente quando for tratado da educacio no viés
do ensino profissionalizante para os adolescentes que estdo em conflito com a lei.
Entre as muitas faces da exclusdo, social, econémica, politica, € perturbador,
sobremaneira, a exclusdo do direito a formagao, manifestada pela generalizada
defasagem escolar, no melhor dos casos, e pelo completo desvinculo com a escola,
nos demais.

Os dados apresentados nesta Dissertacdo, como também a atual realidade,
permitem afirmar que os adolescentes envolvidos com a pratica de atos infracionais
nao tém o direito fundamental a educacao plenamente respeitado. De outro lado,
sera enfocado o que diz a legislagao para o jovem autor de atos infracionais.

Como visto, a lei institui mecanismos que contemplam desde a prevencao,
passando pela protecéo, até as medidas de promogéo de direitos. No que tange ao
seu formato, o Estatuto da Crianga e do Adolescente cuidou (cuida) de cada detalhe.
Porém, constata-se que uma lei ndo basta para garantir direitos, especialmente
quando tais direitos vém contrapor valores historicamente arraigados nessa
sociedade.

Logo, levando em consideracdo o que sera abordado no decorrer deste
capitulo, o modelo educacional deve ser aperfeicoado, uma vez que a realidade nao
atende o previsto na Constituicdo. Além de ser escassa, na maioria das vezes
apenas quem possui um bom poder aquisitivo tem acesso a uma educacéo digna,
onde os demais sao obrigados a se conformar com uma educagdao que o Estado
proporciona.

No que diz respeito a efetividade de tal direito, nota-se que ndo é garantido da

maneira como deveria ser. E necessario fazer uma ampla comparacédo da educacéo
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da teoria e da educacdo da pratica. A partir disso, conclui-se que que o direito
fundamental a educagao nao esta sendo atendido de forma eficaz.

Diante de uma perspectiva propriamente social, tem-se o entendimento de
que € extremamente equivocado negligenciar qualquer tipo de direito,
principalmente aqueles caracterizados como fundamentais, para qualquer individuo
da sociedade, uma vez que a propria Constituigdo Federal garante que deve ser
criada uma sociedade igualitaria e sem nenhum tipo de discriminacdo ou
preconceito. Com isso em mente, ao analisar a situagcdo do Brasil, pode-se
perceber que a tendéncia foi sé piorar, e com isso, pode-se entdo dizer, com
clareza, que a Constituicdo Federal € lesada pela falta de comprometimento dos
agentes responsaveis pela garantia dos direitos sociais, um dos principais deles,
no caso, o da Educacao.

Enfim, importa agora revelar este contexto violador de direitos, onde a
exclusdo escolar tem sido naturalizada. Como afirma PERRENOUD (2000), ndo se
pode ignorar que ela resulta de normas e formas intencionalmente instituidas, com o
objetivo claro de separar os que tém éxito dos fracassados. As desigualdades
inerentes a esta sociedade traduzem-se, especificamente na questdo da insergéo
escolar, em capacidades desiguais de compreensdo e de agao. Por conseguinte,
como diz GUARESCHI (1999), exigir competicdo entre desiguais € ganhar de
antemao.?’

Dito isso, conclui-se que, para que o direito a educagao seja exercido de
forma eficaz, deve haver novas medidas que proporcionem a toda a populagcdo do
pais o direito de poder usufruir da educacédo. O Estado € o principal auxiliador para
a existéncia de uma educacgao eficaz no pais, e, dessa forma, deve manter na
pratica o que esta expresso na Constituicdo Federal de 1988 e garantir o direito a

educacao a todos.

27 PERRENOUDO, Philippe. Pedagogia diferenciada: das intengdes a acgdo. Tradugdo: Patricia
Chittoni Ramos. Porto Alegre: Artes Médicas, 2000. 183 p.
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2. A SITUAGAO REAL DA EDUCAGAO PROFISSIONALIZANTE PARA OS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI NO BRASIL.

2.1 O Rol de Instrumentos legais de Politicas Publicas e Programas para a
Promoc¢ao do Acesso a Educacgao para adolescentes em Conflito com a Lei.

Poderiamos considerar o Estatuto da Crianga e do Adolescente uma espécie
de “regimento interno” da Doutrina da Protecdo Integral, por isso mesmo ele é
sempre o alvo preferido dos ataques daqueles chamados “menoristas”, ainda
orientados pela Doutrina da Situagao Irregular. Muito se comenta sobre o cabimento
do Estatuto na realidade brasileira. Alguns o encaram como lei de primeiro mundo.
Outros, tecem criticas em face da sua, em tese, impraticabilidade.

De toda sorte é absurda essa afirmagao, nao sé porque o ECA goza do
respeito de toda a comunidade internacional, sendo, inclusive, apontado como a
norma interna que mais se alinha com a Convencédo Internacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da ONU, mas porque nos levaria a crer que para uma
realidade ruim deveriamos ter, também, leis ruins. Da mesma forma, comenta-se
sobre a exequibilidade do ECA. Aqui é importante perceber a necessidade de
superagao da mentalidade messianica acerca do Direito.

E claro que qualquer lei ndo muda a realidade como num passe de magica.
Mas, por outro lado, ndo se pode desprezar a capacidade de uma lei em produzir
alteragdes importantes. Em outras palavras, significa dizer que a lei ndo é uma
realidade acabada. No sentido de uma construgdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo pode ser tomado como uma lei estatica, mas sim como um sistema
aberto e dinamico. Com efeito, o ECA pode ser definido como projeto e processo. E
projeto porque é engajado e comprometido com a realidade de onde ele brota, e
também porque aponta um norte, um caminho a ser trilhado e que nos referencia em
nossas agbes. E processo porque & dinamico e ndo estatico, acompanhando as
contradigbes da realidade concreta e de suas condigbes materiais. Como projeto e
processo, o ECA sempre estara se fazendo de acordo com o préprio movimento da
sociedade. Assim, entre o ECA e a realidade social existe um espaco para

mediacdo. E este, justamente, o espago que deve ser ocupado por cada pessoa
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comprometida com a garantia dos direitos infanto-juvenis. Muito mais efeito
produzira o ECA quanto maior for o esfor¢o para a sua efetivagao plena.

O primeiro e importante elemento contido nesta pesquisa no que toca ao ECA
€, justamente, a expressao politica de atendimento as criangas, aos adolescentes e
aos jovens. Isso porque, como vimos, o atendimento a crianga e ao adolescente foi,
ao longo de sua historia no Brasil, predominantemente isolado e fragmentario. Tanto
que sempre se falou em “atendimento”, apenas com o ECA ganhou forgca a
expressao “politica de atendimento”, visando designar agdes articuladas e
integradas. Outro motivo importante para se falar em politica de atendimento é o fato
dessa expressdo revelar que a questdao da crianga e do adolescente em nossa
sociedade ndo se resume a um problema de desafeto familiar ou desajuste de
conduta. Antes, trata-se de problema politico e que, portanto, deve ser trabalhado
politicamente. E claro que isso causa certas resisténcias nessa area t40 marcada
por um tipo de filantropia muitas vezes, ainda, assistencialista e personalista, onde
algumas pessoas se orgulham em desenvolver uma obra pretensamente apolitica.

Apo6s o ECA e sua politica de atendimento, ndo faz mais sentido usar o que
popularmente se denominou de “meus meninos”, pois todo o atendimento s6 se
realiza com eficacia na medida em que se articula com os demais direitos das
criangas, adolescentes e jovens. Aqui chama-se a atenc&o para o segundo elemento
de destaque do artigo 86: &, precisamente, a exigéncia de um conjunto articulado de
acdes governamentais e ndo-governamentais. Significa ndo apenas a importancia,
mas a imperatividade da cooperagdo entre 6rgdos do governo e entidades da
sociedade civil, mas, sobretudo, a imprescindibilidade da ag¢ao solidaria, da rede de
servicos. Todos que atuam na area da crianca e do adolescente sabem que,
tradicionalmente, as entidades de atendimento tiveram a tendéncia de se
converterem em instituicées isoladas e fechadas em si mesmas. Essa tendéncia era
reforcada pela mentalidade da situagao irregular que estimulava a ideia de que as
entidades substituiam a familia e a comunidade. Dai ser muito frequente a
sobreposicao de servicos prestados. Ocorre que na perspectiva do ECA, as
entidades (governamentais e ndo-governamentais) devem atuar articuladamente.
Essa articulagao precisa conformar-se como um sistema de cooperagao e parceria,
onde as entidades se retroalimentam, potencializando o servigo oferecido. Do ponto

de vista de uma politica de atendimento ninguém sobrevive isolado.
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A Constituicdo Federal de 1988 deixa claro que um dos objetivos
fundamentais da Republica é erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais.
Todavia, o0 que se vé ainda hoje € um longo caminho para atingir esse objetivo -
dada a atual situagcdo em que se encontra a disparidade social no pais. Logo,
concluimos que solugdes maégicas inexistem! E preciso pensar em um projeto
politico socioecondmico que consiga, no prazo de décadas, estabelecerem, no
minimo, uma situacdo de maior equidade e de justica social entre os cidadaos e
principalmente no que tange ao objetivo de estudo ora apresentado.

As sociedades capitalistas, apesar do discurso sedutor e fetichista de
oportunidade para todos, vez por outra produzem graves crises econdmicas, as
quais intensificam os processos de exclusdo social no que se refere a garantia dos
direitos da populagao, principalmente no que tange ao acesso a renda e aos bens e
servicos minimamente prestados pelo Estado.

No campo da politica educacional existe, atualmente, uma poderosa, bem-
estabelecida e complexa ideologia do mercado e, relacionada a isso, uma cultura da
escolha, as quais estdo baseadas em perigosas idealizagdes sobre o funcionamento
dos mercados e sobre os incentivos dirigidos pelo “lucro”, na area da educagéo. “O
mercado, como uma alternativa de politica publica a educagdo como monopdlio
publico” caracteriza claramente o tom da politica educacional dos ultimos anos, em
todo o mundo ocidental.?®

Portanto, dada essa diminuicdo do papel do Estado no atendimento das
demandas sociais, verifica-se que para além do incremento da pobreza, ha um
aumento consideravel das situacdes de violéncia, enquanto resposta social desses
grupos, 0s quais nao possuem acesso as politicas publicas, sendo que as politicas
mais proximas sao aquelas exercidas pelos aparelhos de coercédo do Estado.

Nesse contexto de violéncia, as criangas e 0s jovens sdo 0s sujeitos mais
vulneraveis a situagdes de risco pessoal e social. Destaca-se ainda que o jovem,
nessa etapa da vida, dada também a situagdo econdmica e social vivenciada, pode
ser tanto um agente promotor de violéncia, mas, sobretudo, uma das maiores
vitimas desta sociedade unidimensional contemporanea.

Posto isto, dada a sociedade contemporanea e o papel do Estado, falar de

politicas publicas, principalmente na area da infancia e da juventude, é entender que

28 BALL, Stephen J. Mercados educacionais, escolha e classe social: 0 mercado como uma estratégia
de classe. In: Gentili, P. (Org). Pedagogia da excluséo. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 1995.
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0S recursos publicos devem ter a destinagao privilegiada para os programas e
projetos de protecdo as criangas e de oportunidades aos jovens.

Assim sendo, o lugar desta parcela da populagao é o de estar representada
significativamente nos orgamentos publicos, garantindo a efetiva elaboragao,
implementagdo e manutengdo de programas e projetos que atendam as demandas
proprias e inerentes a formacgao pessoal e social de criangas e jovens.?

Com o cunho de evitar a reincidéncia de jovens em conflitos com a lei, deve
ser garantido aos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto o acesso a cursos profissionalizantes ou a servicos comunitarios que os
ajudem a conviver em sociedade.

A auséncia de critérios objetivos e sistematizados, que considerem as
necessidades de adolescentes que infringiram a lei, na definighio de medida
socioeducativa, € importante destacar que a discricionariedade pode tornar a medida
socioeducativa aplicada ineficaz.

No campo do Direito Brasileiro, a legislagcdo nao prevé de forma eficaz a
utilizagdo de instrumentos que possibilitem a investigagado completa sobre o meio
social e as circunstancias de vida do jovem e as condi¢des em que se deu a pratica
da infracdo. Ndo havendo outros meios normativos, a definicdo das medidas
socioeducativas tornou-se um desafio ainda maior no meio juridico, principalmente
para os magistrados. A imprecisdo de critérios e a desconsideragdo a riscos e
necessidades do adolescente na definicdo da medida socioeducativa pode levar a
discricionariedade e ao excesso de subjetivismo por parte dos julgadores.

A destinagao privilegiada de recursos para as politicas da infancia e da
juventude s&o urgentes e necessarias, pois segundo estudos do pesquisador
WAISELFIZ (2015), o Brasil € um dos paises com o maior indice de violéncia contra
criangas e jovens, com uma assustadora taxa de 13,9 homicidios para cada 100 mil
criangas e jovens.

Quando o recorte etario compreende o periodo dos 15 aos 19 anos de idade,
esse indice dispara para 54,9 para cada 100 mil jovens, colocando o Brasil na

terceira posicdo entre os paises mais violentos para este segmento populacional.

29 BALL, Stephen J. Mercados educacionais, escolha e classe social: 0 mercado como uma estratégia

de classe. In: Gentili, P. (Org). Pedagogia da excluséo. Petrépolis, RJ: Editora Vozes, 1995.

30 BRASIL, CNJ encerra encontro da Justica Juvenil com debate ampliado sobre direitos dos
adolescentes. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/cnj-encerra-encontro-da-justica-juvenil-com-
debate-ampliado-sobre-direitos-dos-adolescentes/>. Acesso em: 13 ago. 2023
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Este quadro é reflexo de um Estado que oferece pouca, ou nenhuma, politica
publica aos jovens pobres, os quais sdo a maioria dos que morrem nas
comunidades periféricas.?’

Abordar o direito a educacao a partir do panorama anteriormente apresentado
€ um desafio, pois o primeiro ponto para que tal direito se concretize deve-se dar a
partir de uma educacao de qualidade e que a mesma possibilite a emancipac¢ao do
jovem em conflito com a lei, para que este possa enfrentar e superar as dificuldades
decorrentes de suas condi¢cdes de sobrevivéncia e, principalmente, contribuir para a
formacgao de um individuo consciente, participante e historicamente engajado com o
seu processo de hominizagéo.

Diante do cenario que vivemos, é evidente a caréncia estrutural no tocante ao
sistema socioeducativo, principalmente no que tange aos processos de
ressocializacdo e de preservagao dos direitos humanos das pessoas em condi¢cio
peculiar de desenvolvimento, notadamente, os adolescentes. E sabido que vivemos
em uma época de crescimento da violéncia, onde parte dos atos ilicitos é,
infelizmente, cometido por adolescentes, o que os remete a questionar sobre as
origens e producdo de tal fenbmeno, para tanto, é extremamente necessario
entender quais os contextos individuais, sociais e programaticos que acarretam a
criminalidade.

Ao falarmos de Politicas Educacionais, devemos ter como foco uma escola
publica com um projeto de educagdo com qualidade social, que seja inovador,
projetado de forma ativa e participativa. A democratizagdo da educagdo implica
acesso a escola, a gestdo e ao conhecimento, com a garantia de um ensino que
oportunize e transforme as vidas de todos os individuos. Sendo assim, por ser um
direito de todo cidaddo, a unidade escolar precisa ser um local de producédo e
recriacdo de saberes, socializagdo desses saberes e de dilatacdo das relagdes
sociais, ou seja, onde ocorra a total inclusdo social, visto ser e acontecer no contexto
capitalista.

Em que pese falarmos de Educacgdo Infantil, a Lei 11.949/2007%2, que
regulamente a implantagdo do FUNDEB, é capaz de trazer elementos definidores

31T WAISELFISZ, Julio J. Mapa da Violéncia 2015. Adolescentes de 16 e 17 anos do Brasil. Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais — FLACSO. Rio de Janeiro: junho de 2015.

32 BRASIL. Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 jun. 2007b.
Se¢do 1, p. 7-12. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-
2010/2007/1i/111494 .html>. Acesso em: 3 jun. 2023.
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em relagao a distribuicdo dos recursos entre o governo estatual e os municipios, na
proporcdo do numero de alunos que foram matriculados nas respectivas redes de
educacgao basica publica presencial.

De acordo com a presente Lei, sao fixados na Unido os parametros legais
para o repasse de recursos publicos da area educacional, definindo obriga¢des das
instituicdes conveniadas em relagcédo ao servigo a ser prestado a toda populagao. Por
ora, tal fenbmeno decorre da presenga dos convénios na gestdo da politica de
educacado infantii dos municipios e a necessidade de regulacédo pela politica
nacional. O artigo 8° da mesma lei, onde as instituigbes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos conveniadas com o poder pubico, deverao
obrigatoriamente e cumulativamente, além de comprovar finalidades nao lucrativas,

sendo elas:

(...)

| - oferecer igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na
escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

IV - atender a padrbes minimos de qualidade definidos pelo 6rgao
normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgéao
equivalente, na forma do regulamento;

Outro marco na presente jornada de constituicdo de uma politica de
convénios foi a publicagdo das orientacbes sobre convénios entre secretarias
municipais de educacdo e instituicbes comunitarias, confessionais e filantropicas
sem fins lucrativos para a oferta de Educacgdo Infantil®®, onde o Ministério da
Educacao procura municiar conselhos, secretarias e instituicbes da sociedade civil
no acompanhamento e controle social dessa relevante agao publica.

Analisando os fatores por um olhar critico a legislagdo ainda precisa ampliar
seu olhar sobre o direito a Educacéo, e ainda mais no que tange a Educacao Infantil.
E nitido que estamos longe de esgotar um ciclo de regulamentagdo do direito a
educacdo, onde uma nova fase de construgcdo de regulamentagdes abre uma nova
etapa de protecao juridica e de planejamento publico para sua efetivagao.

33 BRASIL. Orientagbes sobre convénios entre secretarias municipais de educacgdo e instituicdes
comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos para a oferta de educagéo infantil.
Brasilia, DF: MEC/SEB, 2009b. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/2008/orientacoes_convenios.pdf>. Acesso em: 12 ago.
2023.
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Um dos documentos norteadores que pode direcionar o trabalho desenvolvido
na Educacédo Infantil € o Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil -
RCNEI®, sendo possivel encontrar reflexdes, fundamentacdes e orientagcdes quanto
aos eixos que podem ser trabalhados no universo infantil. Ainda, consta no RCNEI,
contribuicbes para o planejamento, desenvolvimento e avaliagdo da pratica
educativa que considerem a pluralidade e diversidade étnica, religiosa, de género,
social e cultural das criangas. Tendo ainda como principal objetivo a colaboragao
com as praticas e programa de Educagao Infantil, socializando informagdes,
discussodes e pesquisar para subsidiar o trabalho educativo.

Em 2006, o governo federal langou os Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacao Infantil - PNQEI®® contendo as referéncias de qualidade para a
Educacao Infantil a serem utilizadas pelos sistemas educacionais, por creches, pré-
escolas e centros de Educacao Infantil, que sdo responsaveis por promoverem a
igualdade de oportunidades educacionais e que levem em conta diferengas,
diversidades e desigualdades de nosso imenso territdério e das muitas culturas nele
presentes. Logo, um dos principais objetivos & proporcionar o cumprimento do
preceito constitucional da descentralizagcdo administrativa e de cumprir a meta do
MEC que preconiza a uma construgcdo coletiva das politicas publicas para a
educacgao.

Nesse viés e levando em consideragdo o tema ora abordado, devemos
destacar as Politicas Publicas que podem ser voltadas aos adolescentes que se
encontram em conflito com a lei. Sendo assim, o objetivo das politicas publicas é
compreender e solucionar determinados tipos de problemas enfrentados pela
populacdo de um dado espago, cabendo ao setor publico elaborar, planejar e
executar tais politicas. Todavia, em muitos casos, elas ndo sao planejadas e
executadas de forma sistematica, pois 0s interesses das classes envolvidas sao
dispares.

De um modo amplo, tais politicas devem englobar ndo sé os processos
decisérios e os consequentes cursos dessa agao, como também a auséncia de

decisdes e intervengdes governamentais. Além disso, ndo devemos pressupor que

34 BRASIL. Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil. Ministério da Educacdo e do
Desporto, Secretaria de Educagdo Fundamental. Brasilia, MEC/SEF, 1998?2. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/rcnei_vol1.pdf. Acesso em: 12 ago. 2023.

3 BRASIL. Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infanti. MEC/ SEB, 2006b.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol2.pdf>. Acesso
em: 12 ago. 2023.
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as politicas publicas sdo dotadas de racionalidade e caracterizadas pela sequéncia
de diagnosticos, planejamento, execugdo e avaliagdo. Tal padrdo racional e
sistematico serve apenas como um parametro do que como uma descricdo das
intervengdes governamentais concretas nas diversas sociedades contemporaneas.
Um fato muito relevante referente as politicas publicas é que elas nao sao
implementadas somente pelo Estado, mas também por organizagdes voluntarias,
sem fins lucrativos e organizagbes nao governamentais.

Na década de 1960, o adolescente deixou de ser responsabilidade de
instituicbes privadas e de alguns organismos governamentais, enquadrando-se nos
objetivos nacionais explicitados na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor —
PNBM, onde a tutela ficou sob a responsabilidade da Fundagdo Nacional do Bem-
Estar do Menor — FUNABEM. Esta, por sua vez, estava calcada na preservacao e
controle do menor em geral, seja no ambito politico, econémico ou social.

VASCONCELOS?® entende que ao ameacar os postulados da propriedade
privada e da integridade fisica, psicolégica e econbémica dos individuos e da
sociedade em geral, eram acionados os mecanismos de prevengao e controle
(preventivos, punitivos ou repressivos) para introduzir o individuo numa situagao de
completo ajustamento.

Ja em 1970, o mesmo autor explana que os governos militares né&o
apresentavam muita preocupacdo para com o estabelecimento de acdes
direcionadas a infancia. O que estava em vigor na época era a criagao de centros de
reclusdo e repressdo, modelo do qual a antiga FEBEM ¢é herdeira, embora tenha
sofrido alteragbes devidas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
institucionalizado em 1990.

Do decorrer dos anos, a violéncia praticada contra criangcas e adolescentes
teve destaque no campo nao institucional, o que ficou conhecido por “exterminios de
menores”, em que a quantidade de mortes por assassinato de meninos de rua
desenvolveu-se por todo o Brasil. A Pastoral do Menor e o Centro de Defesa dos
Direitos Humanos, por exemplo, teve um importante papel nas denuncias referentes

a tais fatos.

% VASCONCELOS, T. S. A desordem programada: uma analise Geografica sobre as unidades de
internagéo de criangas e adolescentes na cidade do Rio de Janeiro. In: ENCONTRO NACIONAL
DOS GRUPOS PET GEOGRAFIA, 1., 2006, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 2006. p. 1-11.
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O referido autor ainda nos relata decorrer da sua obra que os jovens em
conflito com a lei, em sua maioria, sdo provenientes de familias desestruturadas que
tiveram contato com algum tipo de violéncia durante sua formacgao, cuja escolha pela
vida desregrada deu-se em resposta a uma situagao limite de ndo aceitar a condigao
julgada por eles desprivilegiada.®”

MATOS (2006)% comenta que as representagées de humilhagdo que ocorrem
no espacgo urbano, resultantes das condi¢des de vida e trabalho nos grandes centros
populacionais, sdo elementos que servem de pauta para pensar os adolescentes
internos numa prisdo que reproduz antigas praticas enquanto disfarga, sob
nomenclaturas novas, uma imobilidade quanto as novas leis. A humilhacéo é tema
que necessita de atencdo pela permanéncia que apresenta na histéria da
humanidade, pelo peso que imprime ao cotidiano, nas relagcdes pessoais de trabalho
e na rotina dos bairros periféricos das grandes cidades. De um modo geral, devemos
entender que a humilhacdo atinge de maneira diversa cada individuo porque
depende de uma combinacao de fatores que é aleatéria e completamente individual.

S&o visiveis no nosso pais que as politicas publicas faltam para os jovens,
sobretudo aquelas destinadas aos de baixa renda, oferecendo pouquissimas
condigbes de transicdo para o mundo adulto, sendo frageis as dimensdes de
provisdo de um futuro melhor. As instituicdes e politicas estao restritas a palidas
propostas de ocupacao do tempo presente, quando os jovens querem a ampliagao
de repertorios € melhores possibilidades para construir seu presente e 0s rumos
futuros na transigao para o mundo adulto.

Muitas sdo as Politicas Publicas e Programas para a Promog&o do Acesso a
Educacao para criangcas e adolescentes em conflito com a lei. Todavia, uma das
mais conhecidas e aplicadas no Brasil € o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), constituindo-se de uma politica publica destinada a
promogao, protecao e defesa dos direitos humanos e fundamentais de adolescentes

e jovens responsabilizados pela pratica de ato infracional.

87 VASCONCELOS, T. S. A desordem programada: uma analise Geografica sobre as unidades de
internagéo de criangas e adolescentes na cidade do Rio de Janeiro. In: ENCONTRO NACIONAL
DOS GRUPOS PET GEOGRAFIA, 1., 2006, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 2006. p. 14-
36.

38 MATOS, R. N. Crime e castigo: reflexdes sensiveis sobre adolescentes privados de liberdade em
Uberlandia. 2006. 128 f. Dissertagcdo (Mestrado em Histéria) — Instituto de Histéria, Universidade
Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2006.
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O SINASE foi aprovado pela Resolu¢cdo n° 119 do Conselho Nacional dos
Direitos das Criangas e dos Adolescentes, em 11 de dezembro de 2006 e
regulamentado pela Lei n® 12.594, de 2012. Sendo assim, entende-se por SINASE o
conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugao de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
distrital e municipal, bem como todos os planos, politicas e programas especificos
de atendimento e adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas.

Entre as competéncias da Unido prevista no artigo3° da Lei do
SINASE destacam-se a formulacdo e coordenacéo da execugao da politica nacional
de atendimento socioeducativo, a elaboracdo do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
contribuicdo para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo, garantir ainda a publicidade de informagbes sobre repasses de
recursos aos gestores estaduais, distritais e municipais, para financiamento de
programas de atendimento socioeducativo; estabelecer diretrizes sobre a
organizacdo e funcionamento das unidades e programas de atendimento e as
normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de
internacao e semiliberdade e instituir e manter processo de avaliagao dos Sistemas
de Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades e programas.

O sistema socioeducativo criado pelo ECA tem como objetivo promover
uma forma desse jovem reconstruir o seu processo de vida, que foi marcado
por um rompimento. Reorganizar a vida desses adolescentes é o grande
desafio das unidades”, aponta o coordenador geral do Sinase, Claudio
Vieira®.

De outro lado, ainda temos a Politica da Central de Vagas Socioeducativa
(CVS), servigo este responsavel pela gestdo e coordenacédo das vagas em unidades
de atendimento socioeducativo. Trata-se de uma iniciativa gerida pelo Poder
Executivo e deve ser implementada cooperativamente com o Sistema de Justica. O
CNJ fomenta essa acao para qualificar a porta de entrada do meio fechado do

Sistema Socioeducativo e operacionalizar a decisdo do HC 143.988, que determina

39 Centro de Referéncia de Educacéo Integral. Disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/reportagens/educacao-no-sistema-socioeducativo-ainda-e-um-desafio-
no-brasil/. Acesso em: 20 Ago. 2023.



52

que as unidades nao possam atuar acima do percentual de 100% de sua
capacidade. 40

A Central de Vagas tem como principios a dignidade da pessoa humana;
brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa; prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente; convivéncia familiar e comunitaria e temporalidade da
medida socioeducativa. Além de padronizar a analise dos pedidos de vagas e de
transferéncias nas unidades socioeducativas do estado, a Central de Vagas tem o
objetivo de impedir a superlotagdo das unidades, além de promover o fortalecimento
da socioeducacdo. Portanto, cabe ainda apresentar no decorrer da presente
dissertacdo os obstaculos e desafios enfrentados nos dias atuais para implantagao

de tais politicas e programas.

2.2 Os Obstaculos e Desafios para a Implantagao da Politica Publica da Oferta
de Programas de Educac¢ao Profissionalizante para Adolescentes em Conflito

com a Lei.

Admite-se, inicialmente, que se tem alguns problemas ligados a questéo
infanto-juvenil que s&o macropoliticos e outros micropoliticos. Isso exige um tipo de
intervencao que seja, ao mesmo tempo, estrutural e conjuntural, geral e especifica;
sempre em harmonia filosofica e operacional. Essa exigéncia esta contemplada na
politica de atendimento, através, sobretudo, das agdes dos Conselhos de Direitos e
Conselhos Tutelares.

Esse tipo de intervengcdo é importante também no sentido pedagdgico, pois
evita dois tipos de erros estratégicos que sao muito frequentes: o primeiro erro € o
de buscar intervir apenas na macropolitica, ja que enquanto estamos tentando
mudar a estrutura injusta da sociedade existem pessoas literalmente morrendo por
varias e violentas causas; o segundo erro € o de buscar intervir apenas na
micropolitica, ja que os problemas conjunturais, de alguma maneira, sempre se

articulam com os estruturais e se passarmos toda a vida atuando somente nas

40 BRASIL. Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infanti. MEC/ SEB, 2006b.
Disponivel em: < http://portal. mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Educinf/eduinfparqualvol2.pdf>. Acesso
em: 12 ago. 2023.
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consequéncias, nenhuma mudanga significativa ocorrera. Com efeito, intervencéo
estrutural e conjuntural caminham juntas.

Assim deve funcionar a relagdo entre Conselhos de Direitos e Conselhos
Tutelares. Enquanto o primeiro intervém estruturalmente na macropolitica, o
segundo intervém conjunturalmente na micropolitica. Em outras palavras, a misséo
institucional do Conselho de Direitos é deliberar e controlar a politica de
atendimento, esta é sua razdo fundamental de existir, todas as outras atribuicbes
sdo consequéncias diretas desta; ja a missao institucional do Conselho Tutelar é
atender criancas e adolescentes que tenham seus direitos ameacados ou violados,
esta € sua razdo fundamental de existir, todas as outras atribuicbes sao
consequéncias diretas desta.

Pensando a atribuicao deliberativa e controladora do Conselho de Direitos, é
forcoso concluir que uma determinada politica se concretiza através de acoes
organizadas em programas e projetos. Para que tais programas e projetos
efetivamente se realizem € necessario, evidentemente, que haja recursos
financeiros. A fonte privilegiada de recursos é o orgamento publico, na medida em
que é constituido, basicamente, de tributos da populagcdo. Portanto, a deliberagéo do
Conselho de Direitos tem forga normativa sobre parte do orgamento publico. Porém,
o orgamento € aprovado na forma de lei, com vigéncia de um ano, o que pode trazer
certos impasses, dado o rigor proprio da lei.

E por isso que existe o Fundo da Infancia e da Adolescéncia - FIA, como uma
espécie de reserva de recursos voltados, exclusivamente, para a area infanto-juvenil
e subordinado ao poder politico do Conselho de Direitos. Essa € uma maneira de
assegurar que a politica de atendimento garanta a protecgao integral aludida, ja que
sem recursos nada acontece. Para que os recursos do FIA sejam utilizados, deve
haver uma previsdo anterior incorporada ao or¢camento publico na forma de um
plano de aplicagdo, mesmo que genérico, onde se determine minimamente as linhas
de alocacgao dos recursos.

Em principio, ndo ha restricao legal quanto a utilizagdo dos recursos numa ou
em outra subarea, ou seja, em educacédo ou divulgacdo do ECA, por exemplo.
Contudo, € recomendavel que os recursos do FIA sejam destinados ao
financiamento de projetos de protegcdo especial, pois estes estdo mais diretamente
ligados a area de intervencdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente. Vale lembrar que o Fundo angaria recursos provenientes ndo apenas
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do orgamento publico (embora este deva ser sua principal fonte), mas de doacdes e
multas, dentre outras formas.

Um erro muito comum de interpretacédo do ECA, logo apds sua promulgacéo,
foi o de achar que o Conselho de Direitos deliberaria a politica e o Conselho Tutelar
a executaria. N&do € isso. O Conselho Tutelar ndo tem natureza executiva, mas sim
operacional, ja que ele mesmo nao executa o atendimento concreto, mas aplica
medidas protetivas de natureza administrativa que se convertem em
encaminhamentos para a execug¢ao do atendimento. Cabe entdo a pergunta: quem
executa? Sdo as entidades de atendimento. Estas podem ser governamentais ou
nao governamentais, bem como podem desenvolver varios tipos de programas e
projetos. Este € o caso, por exemplo, de uma secretaria de governo que desenvolve
um programa de abrigo ou de atendimento no caso de maus-tratos.

Pode ser também, o caso de uma entidade ndo governamental, que
desenvolva um programa de apoio socioeducativo em meio aberto e outro programa
de protegcado juridico-social. Geralmente, costuma-se falar em entidades de
atendimento para designar um servico nao governamental, e em programas para
designar um servigo governamental. Isso resulta da propria forma legal da sociedade
civil e do governo, além do fato do ECA ser muito genérico quando trata desse
assunto.

Como linguagem coloquial ndo ha problemas, mas € importante notar que as
entidades executoras (governamentais e nao governamentais) devem atuar
articuladamente, assim como devem elaborar planos de trabalho para os seus
respectivos programas que sejam compativeis com os principios e obrigacbes do
ECA. Além de registrar que, como executoras do atendimento, as entidades
(governamentais ou nado) podem receber recursos do Fundo da Infancia e da
Adolescéncia, segundo deliberagdo do Conselho de Direitos.

Parece bem estruturado o sistema da politica de atendimento, mas deve-se
contar com a possibilidade de falha, ou mesmo, insuficiéncia de qualquer um de
seus atores, descritos aqui ou ndo. Nesse caso, haveria a quebra e respectiva
impossibilidade de exercicio dos direitos fundamentais. Para que isso ndo aconteca
existe uma justica especializada da Infancia e da Juventude, como um organismo do
Poder Judiciario voltado para a protegao judicial dos interesses e direitos afetos a
crianga e ao adolescente. A peculiaridade da justica ligada a infancia e juventude em

relacdo ao antigo Juizado de Menores, é que esta prestava uma agao estritamente
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jurisdicional, ou seja, intervinha através de um poder que lhe foi atribuido para fazer
cumprir determinada categoria de leis e punir quem as infrinja, mas somente quando
era provocado para tal.

Em face do ECA, a acao dos magistrados ligados a atual justica da infancia e
juventude, deve orientar-se, portanto, pela Doutrina da Proteg&o Integral, garantindo
a efetividade da politica de atendimento. Novamente, é importante frisar que nao é o
juiz que deve substituir-se aos demais atores, mas ele deve garantir judicialmente os
meios para que os direitos fundamentais dos adolescentes sejam respeitados. Para
fundamentar as decisdes protetivas de direitos, o juiz pode e deve orientar-se pela
Constituicao Federal, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, pelas legislagdes
locais, assim como, igualmente, pela Convengéo Internacional dos Direitos da
Crianga, norma ratificada pelo governo brasileiro, conforme dispde o Decreto n°
99.710, de 21 de novembro de 1990.

Assim funciona o Estatuto da Crianca e do Adolescente: elenca os Direitos
Fundamentais infanto-juvenis — sem esgota-los e admitindo a adicao de outros que
derivem da interpretacdo da Constituicido Federal e do préprio ECA, bem como
provenientes da Protegcdo Integral — e estrutura um sistema complexo para a
efetivacdo desses direitos, sistema este formado por diversos 6rgdos e agentes. A
prépria dinamica do ECA e o movimento produzido nesse sistema mostra como o
espaco juridico e politico para a efetivagéo dos direitos sao necessariamente abertos
e devem ser renovados conforme as exigéncias que vao se produzindo na realidade
concreta. E nesse sentido que se deve consolidar uma cultura garantista no sentido
do que foi exposto inicialmente, ou seja, atuando sobre o direito positivo levando em
conta seus compromissos politicos e éticos, de maneira a atualiza-los e reafirma-los
continuamente, de acordo com um processo histérico que deve resignificar os
conceitos e prescrigdes conforme as novas exigéncias sociais.

Apesar dos avangos no plano normativo, as ultimas décadas ainda apontam
desafios para a concretizacdo dos direitos das criancas e adolescentes no pais.
Sendo assim, obstaculos e desafios tendem a ser enfrentados para a implantagao
de politica publica de oferta de programas de educacdo profissionalizante para
adolescentes em conflito com a lei.

Mais do que simplesmente instrucio e alfabetizacdo, o acesso a educacgao de
qualidade é um portal para a cidadania plena e a inclusdo social em muitos niveis.

Extremamente importante na formacdo e desenvolvimento de qualquer crianga e
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jovem como caminho para a constru¢ao de seu futuro, a educacgao se faz ainda mais
fundamental quando se trata de adolescentes em conflito com a lei, que hoje
cumprem algum tipo de medida socioeducativa.

Levando em consideragao tais fatores, educar torna-se sinbnimo de
ressocializar e reinserir. Em que pese o ambito da internacdo ou mesmo no
cumprimento de outros tipos de medida socioeducativa, como as em meio aberto, a
educacao assume um papel ainda mais relevante para os que agora precisam
reaprender conceitos e redesenhar suas perspectivas.

Entre os jovens de internagao, 90%, mesmo em idade compativel ao Ensino
Médio, ndo chegam a concluir nem mesmo o Ensino Fundamental. Vale destacar
que havendo um bom nivel de escolaridade, grandes sao as chances de uma boa
profissdo, de boas colocagdbes no mercado de trabalho, acesso ao consumo,
consequente respeito perante a sociedade e formacgao de cidadania. Mas para esses
excluidos do saber, todas essas possibilidades podem ficar mais dificeis de serem
atingidas.*!

Atualmente, sdo apontadas inumeras falhas nas escolas que atendem
adolescentes oriundos de unidades de internagdo: as salas sdo inadequadas, o
material didatico é praticamente inexistente, falta biblioteca e acesso a internet, os
professores sdao mal remunerados e nao existem programas de formacéao
continuada. Sem contar que a propria metodologia de ensino ndo € qualificada para
atender esse segmento. Ainda, para os adolescentes que cumprem medidas em
semiliberdade ou liberdade assistida, a estrutura das escolas repete as mesmas
deficiéncias, assim como a auséncia de um projeto que atenda as especificidades do
universo da internacao.

A lei prevé um sistema de articulagao entre diversas secretarias, como a de
educacéo, saude, assisténcia social, cultura, esporte, justica, todas com o intuito de
promover o desenvolvimento integral do adolescente infrator, preparando-o para seu
retorno a sociedade. Sendo assim, a interdisciplinaridade dos conteudos escolares
com os artisticos, culturais e ocupacionais aparece como uma das premissas para
alcancar resultados positivos, com a possibilidade, inclusive, de que a unidade

socioeducativa abrigue também uma escola.

41 BRASIL, Ministério da Educagado. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/institucional>. Acesso
em: 13 ago. 2023.
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Todavia, tal articulagdo ainda € uma realidade distante em todo o pais. De
acordo com levantamento realizado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico*?,
ainda existem unidades de internacdo com salas de aula inadequadas, com baixa
qualidade de iluminacao e sem espaco adequado e acervo para biblioteca.

Ja nao bastasse a falta de apoio estrutural para esses adolescentes que
estdo tentando ser inseridos na sociedade novamente, sdo cada vez mais comuns
as denuncias de maus tratos, violéncia e abuso de poder dos agentes educativos
contra os adolescentes, inviabilizando de todas as formas o processo e as relagdes
de ensino-aprendizagem. Na maior parte das unidades existentes no nosso pais,
mesmo com a presenca de escolas, a efetivacdo da politica desconsidera os
adolescentes como sujeitos de direitos.

Segundo VASCONCELOS (2006)*, o sistema socioeducativo atual ainda
carrega marcas do Codigo de Menores do passado, que garantia aos institutos a
funcao de coercdo e reclusao dos adolescentes, afirma:

Nés estamos passando por um periodo de transformagdo desse
atendimento. E nesse processo contamos muito com propostas
pedagodgicas adequadas, que sdo um fator central para o desenvolvimento
do jovem.

Ainda, as atividades artisticas, de exercicio de concentragao, por exemplo,
sao todas constituintes de qualquer pessoa, que nao podem ser eximidas do projeto
pedagogico do jovem que esta em medida socioeducativa. Logo, sdo atividades
absolutamente essenciais, pois dardo base para um ambiente seguro e até mesmo
acolhedor.

Levando em consideracao referidas atividades, com vistas a ampliagao da
oferta pedagogica as unidades, o Programa Mais Educacdo, do Ministério da
Educacao, contempla também unidades escolares de medidas socioeducativas.

Mesmo na presenca de fatores negativos para o Sistema Socioeducativo, no
final do ano de 2022, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

divulgou dados sobre o sistema socioeducativo, onde, segundo os dados, ja foram

42 BRASIL, Educagéo no sistema socioeducativo ainda é um desafio no Brasil. Disponivel em: <
https://educacaointegral.org.br/reportagens/educacao-no-sistema-socioeducativo-ainda-e-um-
desafio-no-brasil/>. Acesso em: 13 ago. 2023.

43 VASCONCELOS, T. S. A desordem programada: uma analise Geografica sobre as unidades de
internagéo de criangas e adolescentes na cidade do Rio de Janeiro. In: ENCONTRO NACIONAL
DOS GRUPOS PET GEOGRAFIA, 1., 2006, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 2006. p. 14-
36.
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investidos mais de R$ 150 milhdes para o atendimento de criancas e adolescentes
em conflito com a lei, por meio do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).44

Tais investimentos permitiram a ampliagdo do numero de vagas e unidades
socioeducativas, o fortalecimento da capacitagdo dos profissionais envolvidos e o
desenvolvimento de um amplo diagndstico sobre a atuagédo do sistema nos ultimos
15 anos. Ainda, é importante destacar que na capital federal, a Universidade de
Brasilia desenvolveu cursos de formacao continuada aos profissionais do SINASE.
Ao longo de 2019 e 2020, os cursos receberam mais de 15 mil inscricdes e mais de
6,5 mil profissionais foram capacitados em todo o Brasil.*®

2.3 Reconhecimento do rol de instrumentos existentes para a implementagao
das Politicas Publicas e Programas que proporcionam o acesso a programas
de educagao profissionalizante para adolescentes em Conflito com a Lei, e

analise dos obstaculos para a implantagao dos referidos programas.

Para os adolescentes que cumprem medidas em semiliberdade ou liberdade
assistida, a estrutura das escolas repete as mesmas deficiéncias faladas
anteriormente, assim como a auséncia de um projeto que atenda as especificidades
do universo da internagéo.

O ambiente dos estabelecimentos de internacdo ndo tem se mostrado
eficientes na sua tarefa de ressocializar os adolescentes e sdo, em sua grande
maioria, espacos onde a sociabilidade se da em termos ainda mais violentos.

Atividades escolares, de esporte, de lazer e até mesmo profissionalizantes,
em um ambiente estruturado e bem abastecido de materiais e profissionais

competentes sao fundamentais para a ressocializagdo desses jovens, pelas

44 BRASIL, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo recebeu mais de R$ 150 Milhdes em
investimento. Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2021/abril/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-recebeu-mais-de-
r-150-milhoes-em-investimentos>. Acesso em: 13 ago. 2023.

4 BRASIL, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo recebeu mais de R$ 150 Milhdes em
investimento. Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2021/abril/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-recebeu-mais-de-
r-150-milhoes-em-investimentos>. Acesso em: 13 ago. 2023.
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oportunidades de reinsercao que elas podem oferecer e, ainda, pela possibilidade de
atuar como possivel antidoto para a reincidéncia.

No entanto, para que o sistema educacional exerca esse trabalho com os
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, € preciso que na pratica ele
seja aplicado de forma coerente e apropriada ao contexto em que esses
adolescentes estdo inseridos nesse momento particular da sua trajetéria de vida.

Logo, é totalmente necessaria a construgao de um projeto politico pedagdgico
especifico que respeite e contemple, entre outras coisas, o tipo de medida
designada, o numero de adolescentes que a estdo cumprindo, as diversidades
étnico-culturais dos adolescentes, suas limitacbes e dificuldades, entre outras
particularidades.

O Ministério da Educacéao prevé a construgcao de uma metodologia especifica,
a partir de experiéncias-piloto, nas unidades de internacdo das capitais brasileiras,
onde se concentra a maior parte dos internos. Logo, € possivel equipar as escolas
das unidades com bibliotecas e oportunizar a inclusao digital, em parceria com o
Ministério da Cultura.*®

Como dito anteriormente, o SINASE representa um conjunto de principios,
regras e critérios, que abrangem o carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo de ato infracional até a
execucdo de medida socioeducativa, com a participacdo do Governo Federal,
governos estaduais e municipais.

O Sistema tem o cunho de realizar as normas do ECA, muitas vezes
esquecidas, na priorizagdo do meio aberto, isto é, medidas como a prestacdo de
servicos e liberdade assistida em detrimento da internagdo. Também estabelece
uma maior coordenacao entre Unido, Estados e Municipios, institui praticas de
controle social nas politicas e na execug¢ao das medidas de recuperagéo e obriga a
garantia da educacgao para os adolescentes nas unidades.

Tem o cunho ainda de estabelecer parametros de atendimento, com énfase
nas acoes de educacao, saude, profissionalizacdo, indicando como devem ser as

equipes interdisciplinares e a estrutura de unidades de internagéo.

46 VASCONCELOS, T. S. A desordem programada: uma analise Geografica sobre as unidades de
internagéo de criangas e adolescentes na cidade do Rio de Janeiro. In: ENCONTRO NACIONAL
DOS GRUPOS PET GEOGRAFIA, 1., 2006, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro, 2006. p. 29-
52.
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De acordo com SARAIVA (2013)*” primeiro precisamos construir o necessario
pacto federativo, que inclua os compromissos dos diferentes niveis de governo,
incluindo o Poder Legislativo e Judiciario. Tendo em vista que o SINASE apenas
determinou as responsabilidades e competéncias, mas nao detalhou, por exemplo,
os percentuais de investimento. Em segundo plano, precisamos desmontar o
chamado “modelo FEBEM”, ainda tdo forte nas instituicbes, mesmo as mais
recentes. E por ultimo, destaca a total necessidade de mobilizar as comunidades
brasileiras e a prépria opinido publica no sentido de reversdao de uma cultura punitiva
em favor de politicas inclusivas de atendimento ao adolescente em conflito com a lei.
Logo, conclui o doutrinador que € preciso uma mudanga totalmente estrutural que
desloque esse adolescente de problema para uma prioridade social.

SARAIVA (2013) “8ainda destaca que:

(...)

Como se pode observar sdo inumeros os desafios e grande a importancia
das escolas, em varias frentes, na formacdo e preparagdo dos jovens,
sobretudo quando falamos do universo das medidas socioeducativas. Uma
medida bem executada, em meio fechado ou aberto, pode produzir novos
cenarios a esses adolescentes e até mesmo a suas familias. Um exemplo
bem-sucedido do protagonismo da escola na aplicagdo de medidas
socioeducativas é o projeto “Escola de Passagem” realizado no CEDEDICA,
Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do municipio de Santo
Angelo, no Rio Grande do Sul.’

(..)

No inicio de 2002, tal projeto visava atender adolescentes que cumpriam
medidas socioeducativas em meio aberto. O projeto tinha como obijetivo reinserir os

adolescentes que est&o fora da escola formal ou em defasagem de idade e de série.

(...) Essa defasagem escolar ainda existe, porém alguns adolescentes
conseguem superar suas limitagbes, dificuldades e a exclusdo que sao
expostos. Buscam seu espaco na sociedade por meio do ingresso no
mercado de trabalho e no retorno a escola formal. Com isso, conseguem se
reconhecer como individuo dotado de memoaria, com uma histéria, zelando
por si e pelos outros, pelas suas coisas e pelas coisas dos outros.”

47 SARAIVA, Joao Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei da indiferenga a protecgao integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. ver. E atual — Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2013.

4 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei da indiferenga a protegéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. ver. E atual — Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2013.
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Logo, o aproveitamento escolar dos alunos € realizado através de: pareceres
pedagdgicos; observacdo e seguimento das regras de conduta estabelecidas pelo
grupo; frequéncia escolar; demonstragao de atitudes positivas dentro da instituicao e
perante a familia e a sociedade e participacdo nas atividades propostas. As
avaliagbes sao realizadas a cada trimestre pelos professores, equipe técnica e
coordenacao das medidas socioeducativas.

Nessa diregcao, percebe-se que a conjuntura do sistema de ensino brasileiro,
mais especificamente dos curriculos, esta alheia aos problemas sociais e a realidade
de negacdo dos direitos vivida pelos sujeitos, no caso do objeto em estudo, o
adolescente em conflito com a lei e seus direitos violados. Para enfrentar esse
desafio, almeja-se um curriculo emancipador e, consequentemente, uma pratica
pedagogica que venha contribuir para a consciéncia reivindicatéria desse
adolescente, partindo do ponto de vista que a desalienagéo € o primeiro passo para
0 acesso a cidadania de forma plena.

SARAIVA (2013)*° entende que o desafio é constante, e a finalidade maior da
educacao nao se limita apenas ao processo de humanizagao, mas na recuperacao
da humanidade dos discriminados. E, enquanto o principio da educacgéo estiver
voltado para o mercado, a Educacéo sera pobre e deficitaria em sua formacgao, pois
nao visa o desenvolvimento do individuo, apenas o seu adestramento, a sua
qualificacdo manual, em detrimento do ensino centrado na criticidade e na formagao
do pensamento.

Infelizmente, apesar de parecer universal, a escola acaba por ser uma
instituicdo isolada e onde nao se discute o direito de todos, tanto é assim que o
adolescente em conflito com a lei, com suas inumeras evasoes e repeténcias, € uma
vitima do atual sistema escolar que nao esta preparada para lidar com os diferentes
e com as minorias. A luta pelo direito a educacédo para todas e todos deve ser
constante haja vista que a escola por si s6 n&o é garantia de um futuro promissor,
mas ainda assim € a esperanca de tornar as pessoas mais humanas.

Logo, a escola, enquanto um dos aparelhos ideoldgicos do Estado, também

esta arraigada com ideologias que refletem o interesse das classes dominantes, por

4 SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei da indiferenga a protegéo integral:
uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 4. Ed. ver. E atual — Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2013.
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isso que a contra ideologia deve acontecer para além dos muros da escola, de
preferéncia via uma educacédo em direitos humanos.

E preciso compreender que o adolescente que se encontra em conflito com a
lei necessita de oportunidades sociais e educacionais que nao estejam alienadas e
ancoradas na passividade, as quais silenciam a liberdade de expressao desse
adolescente e renegam a sua trajetéria pessoal e social. Todo ato educativo é
sempre uma aposta no outro e, apostar nesses adolescentes em situacao de risco
pessoal e social, que pelas circunstancias de seu meio social, de suas vidas,
cometeram um ato infracional, implica em procurar ver no adolescente 0 que o
diferencia, mas tudo aquilo que tem em comum com os demais; descobrir quem ele
€, 0 que sabe e o0 que se mostra capaz de fazer e, ainda, ndo permitir que a visao

preconceituosa da classe hegemoénica prevalega.>®

50 SPOSITO, Marilia P. Trajetérias na construgdo de politicas publicas de juventude no Brasil. In:
FREITAS, M.V.; PAPA, F.C. (Org). Politicas publicas: juventude em pauta. Sdo Paulo: Editora
Cortez, 2003
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3. ESTUDO DE CASO JUNTO A VARA INFRACIONAL E DE EXECUGAO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DA COMARCA DE PORTO VELHO/RO

Tradicionalmente falando, o Brasil apresenta um longo histérico de uma
cultura de internagao da infancia e juventude em instituicbes que estdo rodeadas de
abusos e violéncias contra criancas e adolescentes. Desde os primoérdios, criangas e
adolescentes eram criadas e educadas longe de suas familias. Ainda, dependendo
da classe social, as mesmas criangas e adolescentes cresciam em colégios internos,
asilos, educandarios, e reformatérios que foram surgindo durante os anos, sendo as
primeiras datadas durante o século XVI, criadas por iniciativas religiosas e
filantropicas, como por exemplo, a Casa da Roda, na Bahia, na Santa Casa de
Misericordia.

De acordo com Marcilio (1997)%! a Casa da Roda ou Roda dos expostos foi
uma instituicdo criada em 1734, com o objetivo de assisténcia as criangas que eram
abandonadas nas ruas. Na maior parte dos casos, eram criancgas fruto de relacbes
extraconjugais de portugueses ricos com suas escravas. A razdo alegada para néo
assumir a paternidade das criangas era justificada pela alegagado de que a familia
burguesa n&o poderia ser maculada.

Nessa perspectiva, a preocupacado em torno dessas criancas e adolescentes
somente ganhou visibilidade e tornou-se pauta do Estado no final do século XIX e
inicio do século XX, através das iniciativas educacionais com vistas ao controle
social e assistencial, levando em consideragao o crescimento e reordenamento das
cidades. Sendo assim, tal intervencao tinha uma intencao clara, sobretudo, denotada
através da higienizacdo social justificada por questdes totalmente étnicas e

ideologicas daquela época. Conforme apontado por Rodrigues e Lima®?2:

Nas primeiras décadas do século XX, com o desenvolvimento dos centros
urbanos, comecgou a crescer também a preocupagcdo com as criangas e 0s
adolescentes “delinqiientes”, que vadiavam pelas ruas, criando desordem e
ameacgando a populagdo. Entendia-se que essas possuiam constituicao
fisica e moral debilitada, em fungao da pobreza e da miscigenagéao.

57 MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianga abandonada no Brasil colonial: 1726-
1950. FREITAS, Marcos Cezar. (Org.). Histéria Social da Infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
1997.

52 RODRIGUES, Flavia Silvia; LIMA, Ana Laura Godinho. Instituicbes de assisténcia a infancia no
brasil nas décadas de 1880 a 1960: um estudo da legislagao federal. 2002. Pag. 2.
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Iniciou assim, a partir de 1936, estudos relacionando a origem da
problematica em torno do “menor abandonado” a um contexto de desordem familiar,
renda e influxo étnico, este ultimo reflexo de imigragdes desregradas no pais. Nesse
sentido, esses estudos assinalavam a necessidade de uma interposicdo realizada
pelo poder judiciario com o intuito de perscrutar e prevenir o envolvimento de
criangas e adolescentes negras, pobres e indesejaveis com agdes criminais,
envolvimento com prostituigdo, desenvolvimento de algum grau de loucura ou
anormalidades dos mais diversos géneros. Como solugado, categorizavam os tipos
de instituicdes para alocar as criangas e adolescentes de acordo com seu historico e
condigdes fisicas, psiquicas e sexuais diagnosticadas, conforme elucida ADORNO
(1991)% explicando em sua obra que, levando em consideragdo o tratamento
adequado, era sugerido uma classificacdo das criangas e adolescentes nos

seguintes termos:

(...) (a) para os idiotas e imbecis profundos, os asilos privados; (b) para os
indisciplinados, delinquentes, tarados, pervertidos e perversos, o0s
reformatérios; (c) para os surdos, miopes e cegos, escolas especiais; (d)
para os débeis, colbnias agricolas com orientagcéo profissional; (e) para os
tuberculosos, pré-tuberculosos, sifiliticos, cardiacos, sanatérios ou hospitais
adequados; (f) para os extraviados sexuais, colbnias de trabalho; (g)
retardados e anormais de boa indole, aproveitamento em emprego
adequado.

Estudos como esse foram bastante publicizados na época carregando o
objetivo de justificar a necessidade de mediacdo junto a esse grupo social,
pressionar o Estado para intervir com praticas correcionais, defender a
regulamentacdo do modelo de internacdo de “menores abandonados e
delinquentes”, e, sobretudo, para disseminacao e aceitagao. Nesses termos, a midia
fez seu papel em defesa do modelo de internagédo, difundindo entre as classes
populares como uma alternativa benéfica de acesso a moradia, educacédo e
cuidados para com as criancas e adolescentes mais carentes.

Levando em consideracao tal contexto histérico ora exemplificado, mostrou-se
necessario na pesquisa realizar um estudo de caso junto a Vara Infracional e de

Execucdo de Medida Socioeducativa Comarca de Porto Velho, sendo realizado um

53 ADORNO, Sérgio. A experiéncia precoce da punicdo, 1991. In: MARTINS, José de Souza et al.
(Orgs.). O MASSACRE DOS INOCENTES: A crianga sem infancia no Brasil. 2.ed. Sdo Paulo:
Editora HUCITEC, 1993. cap.7, p.181-209
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levantamento respostas a questionario dirigido aos adolescentes infratores e para a
Assistente Social responsavel pela coordenagao do nucleo psicossocial da referida

Vara.

3.1 Coleta de dados conjunturais junto a Vara Infracional e de Execugao de

Medida Socioeducativa Comarca de Porto Velho

Foi realizado um levantamento de dados conjunturais junto a Vara Infracional
e de Execucdo de Medida Socioeducativa Comarca de Porto Velho, por meio de
perguntas objetivas e estruturadas com a finalidade de analisar a situagéo de
adolescentes que se colocaram na posig¢ao de conflito com a Lei, e obter respostas
no que toca ao fornecimento de ensino profissionalizante por parte do Estado,
visando a protecao e evolucido desses adolescentes. Foi possivel concluir que eles
se sentem desprotegidos de seus direitos, haja vista que o fato de terem praticado
um ato infracional os desqualifica enquanto adolescentes perante a sociedade,
motivo pelo qual os mesmos sofrem diversos preconceitos na tentativa de
(re)integrarem-se a sociedade. Logo, se o adolescente é vitima de uma sociedade
de consumo desumana e muitas vezes cruel, ha que ser tratado e nao punido,
preparado profissionalmente e ndo marcado pelo rétulo facil de infrator, pois foi a
propria sociedade que infringiu as regras minimas que deveriam ser oferecidas ao
ser humano quando nasce, ndo podendo depois, hipocritamente, agir com rigor
contra o ser indefeso e subproduto de uma situacdo anémala.

Portanto, o que se enfatiza é que nao se faz coerente e aceitavel tratar de
forma intransigente e inflexivel aquele adolescente, que € nada menos que uma
vitima do sistema sociopolitico, o qual, por muitas vezes se caracteriza pela
desumanidade e severidade arraigado pela sede de “fazer justica”. A vista disso, ndo
se pode simplesmente taxar este individuo como adolescente infrator por ter
transgredido normas, inclusive, normas estas que nao lhe foram oferecidas desde
que se tornou um sujeito de direito.

Ainda, ndo raras as vezes, o jovem € vitima de um processo de
marginalizagdo que incide sobre parte da populagdo desprovida de recursos para

abastar suas necessidades basicas, de modo que respeitem a dignidade da pessoa
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humana, pois vive em condi¢cdes de extrema caréncia, sem oportunidades, nos mais
diversos sentidos, econdmico, social, cultural e familiar, submetendo-se a situagdes
vexatérias e degradantes.

A adolescéncia, portanto, pode ser interpretada, como uma mera situacao de
vida, passageira, a qual todo ser humano esta sujeito, e que €& responsavel por
desencadear transformacgdes corporais, emocionais, sociais € econdmicas, sendo
considerada uma fase ora delicada. Dessa forma, faz-se necessario considerar os
multiplos fatores que lhe constitui, pois € um periodo no qual o individuo busca
formar a sua propria identidade, podendo evidenciar mudangas de atitudes, e a
depender da situagdo vivenciada pelo adolescente, pode designar os fatores
relevantes que levam o adolescente a adentrar no mundo infracional.

Sendo assim, a fim de analisar de modo sistémico e claro como pode
acontecer na pratica a negacédo dos direitos dos adolescentes, os formularios
utilizados poderiam parecer indagagdes inofensivas, mas para a pesquisa foi
totalmente relevante, tendo em vista que a faixa etaria dos adolescentes assistidos
pelas unidades de atendimento socioeducativo no municipio de Porto Velho,
especificamente as medidas atinentes a restricdo e privagcdo de liberdade, sdo de
chamar a atencdo de todos, haja vista que adolescentes nessa idade, deveriam
estar na escola, em casa com sua familia, e ndo desassistidas em estabelecimentos
indignos. Logo, resta claro que, independente do ato infracional que por ora
cometeram, os adolescentes devem ter seus direitos garantidos conforme prevé o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Constituicdo Federal, Declaracdo Universal
de Direitos Humanos e outros instrumentos juridicos que sdo capazes de prevé

garantirem tais direitos ora violados pelo sistema.

3.2 Resultado de entrevista, com servidora do sistema interdisciplinar que atua
em processos de criangas e adolescentes em conflito com a Lei, na comarca
de Porto Velho.

Foi realizada uma entrevista com uma profissional da Coordenag¢ao do Nucleo
Psicossocial da Vara Infracional e de Execucdo de Medida Socioeducativa da
Comarca de Porto Velho-RO.
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Por meio do formulario aplicado, foi questionado se a Vara Infracional de
Execugcdo de Medidas Socioeducativas da Comarca de Porto Velho possuia algum
projeto préprio de ensino profissionalizante a ser proporcionado aos adolescentes
que estao sob sua jurisdigao.

A profissional interdisciplinar, ao responder o questionario a que foi
submetida, explicou que, na vigéncia do antigo Cdédigo de Menores, ndo havia
diretrizes definidas para a execucao da politica de atencédo a adolescente a quem se
atribuia a autoria de ato infracional e, em razdo dessa falha irreparavel, a justica
terminava fazendo de tudo um pouco, inclusive atuando nas questbes que eram da
algcada de orgaos executores das medidas. Com o advento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente de 1990, seguido da publicacdo da Resolugdo 119/2006 -
CONANDA, que define de maneira clara e objetiva as atribuigdes das entidades que
executam as medidas socioeducativas, que em articulagao formal com as Secretaria
e outros 6rgdos do Executivo, nas trés esferas (Municipal, Estadual e Federal)
devem fazer valer o disposto no Estatuo no Capitulo V: “Do direito a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho” e conforme prescritos no SINASE
devem estar contemplados na elaboragdo das politicas publicas que envolvem os
adolescentes em conflto com a lei. Ao judiciario, por meio de sua Vara
Especializada, cabe fazer com que o Executivo cumpra com essa atribuicdo de
viabilizar esse direito ao adolescente, ndo executando, pois ndao € sua atribuicao,
mas fazer com que o Poder Executivo, cumpra, conforme previsto em lei.

Prosseguiu a servidora indicando que o SINASE estabelece no eixo
profissionalizagc&o/trabalho/previdéncia os compromissos que cabem aos 6rgéos
EXECUTORES DAS MEDIDAS SOCIOEDUATIVAS, conforme seguem:

(...)

6.3.7.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a
internagéo provisoria e as medidas socioeducativas:

1) consolidar parcerias com as Secretaria de Trabalho ou 6rgaos similares
visando o cumprimento do artigo 69 do ECA;

2) possibilitar aos adolescentes o desenvolvimento de competéncias e
habilidades basicas, especificas e de gestdo e a compreensédo sobre a forma de
estruturacdo e funcionamento do mundo do trabalho. Juntamente com o
desenvolvimento das competéncias pessoais (aprender a ser), relacional (aprender

a conviver) e a cognitiva (aprender a conhecer), os adolescentes devem desenvolver
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a competéncia produtiva (aprender a fazer), o que além de sua inser¢gdo no mercado
de trabalho contribuira, também, para viver e conviver numa sociedade moderna;

3) oferecer aos adolescentes formagéo profissional no ambito da educagao
profissional, cursos e programas de formagao inicial e continuada e, também, de
educacao profissional técnica de nivel médio com certificagdo reconhecida que
favorecam sua insergcdo no mercado de trabalho mediante o desenvolvimento de
competéncias, habilidade e atitudes. A escolha do curso devera respeitar os
interesses e anseios dos adolescentes e ser pertinente as demandas do mercado de
trabalho;

4) encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvimento
agdes concretas e planejadas no sentido de inseri-los no mercado formal, em
estagios remunerados, a partir de convénios com empresas privadas ou publicas,
considerando, contudo, o aspecto formativo;

5) priorizar vagas ou postos de trabalho nos programas governamentais para
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;

6) equiparar as oportunidades referente a profissionalizagao/trabalho aos
adolescentes com deficiéncia em observancia ao Decreto n° 3.298/99;

7) desenvolver atividades de geracdo de renda durante o atendimento
socioeducativo que venham a ampliar as competéncias, habilidades basicas,
especificas e de gestao, gerando renda para os adolescentes;

8) promover agdes de orientagdo, conscientizagdo e capacitagdo dos
adolescentes sobre seus direitos e deveres em relagdo a previdéncia social e sua
importancia e prote¢cdo ao garantir ao trabalhador e sua familia uma renda
substitutiva do salario e a cobertura dos chamados riscos sociais.

Por fim, assinalou que o SINASE também detalha as competéncias,
atribuicdes e recomendagdes aos Orgdos e deliberacdo, Orgdos de gestdo e
execugdo da politica socioeducativa, entidades de atendimento, Orgéos de controle
e financiamento. O Orgdo de controle tem por funcdo garantir a legitimidade e a
eficiéncia das acbes, sendo atribuicdo dos Poderes Legislativo e Judiciario
exercerem o controle sobre os atos do Executivo como forma de manter o equilibrio
entre os Poderes ou verificar a legalidade de determinado ato.

Destacou também que, por falta de iniciativa da Fundacdo Estadual de
Atendimento Socioeducativo — FEASE e do municipio, por meio de esforcos e

interlocucao buscando parcerias para sua implantacédo, os adolescentes inseridos no
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Sistema Socioeducativo ndo sao atendidos neste direito. O Programa do Governo
Federal (RENAPSI — REDE NACIONAL DE APRENDIZAGEM, PROMOCAO E
INTEGRACAO) é aberto a todos os segmentos, bem como todos os outros
programas de servigos desenvolvidos pelo Sistema S (SENAI, SESC, SESI, SENAC,
SEST, SENAT, SEBRAE, SESCOOP, SENAR), que também podem ser acessados
pelos gestores dos programas socioeducativos para inser¢gao dos adolescentes. O
Governo do Estado instalou o Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educagao
Profissional de Rondénia, que também pode ser acessado pelos gestores dos
programas. E importante lembrar que os adolescentes inseridos em medidas
socioeducativas continuam sendo titulares de todos os direitos, inclusive o da

profissionalizacdo que devem ser viabilizados pelo Executivo.

3.3 Resultado de entrevistas com os adolescentes abrigados nos
estabelecimentos de recuperagao de adolescentes em conflito com a Lei, na

Comarca de Porto Velho.

Foram realizadas 20 entrevistas com adolescentes que estdo abrigados nos
estabelecimentos de recuperacido de adolescentes em conflito com a lei. Constatou-
se que 95% possuem 14 anos ou mais; 100% dos entrevistados eram do sexo
masculino; 67% dos entrevistados estdo no estabelecimento a mais de 6 meses e
60% dos entrevistados trabalhavam antes de ingressarem na institui¢cao.

Dos 20 adolescentes, 5% nao frequentavam escola regular ou ensino
profissionalizante antes de serem abrigados em estabelecimento de recuperacgao;
81% frequentavam o ensino regular, e 14% frequentavam ensino profissionalizante.
Ainda, pelo questionario, indagou-se se no periodo em que estavam internados
chegaram a receber algum curso profissionalizante, obtendo-se como resposta que:
65% disseram que NAO, e apenas 35% disseram que SIM.

Por fim, perguntou-se: se, na visdo de cada um deles, o curso
profissionalizante ajudaria a encontrar algum emprego quando fosse posto em
liberdade e todos disseram que SIM; se fosse ofertado um curso profissionalizante
durante a sua privacao de liberdade, eles aceitariam frequenta-lo, e todos disseram

que SIM e ainda ressaltaram que, levando em consideragdo que um curso
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profissionalizante os ajudaria a atualizar o curriculo e os prepararia para o mercado
de trabalho, sobretudo evitaria que voltassem para o mundo dos atos infracionais.

3.4 Resultado da coleta de dados da realidade existente na Comarca de Porto
Velho no que toca a existéncia de programas de ensino profissionalizante

destinados aos adolescentes em conflito com a Lei.

Como ponto relevante desta dissertacdo, ao estar em campo e tendo a
oportunidade de enxergar a realidade, reitera-se que adolescentes sao expostos a
uma sociedade violenta e com enormes diferencas sociais, onde os seus direitos
fundamentais sao infringidos, induzindo-os a incorporarem tais fatores como
identificatorios e como padrdes de condutas. Ha assim, uma acentuada relacao
entre a violéncia praticada por adolescentes e a condi¢gdo de vulnerabilidade social
em que se encontram. Ressalta-se que a vulnerabilidade estampa a situagdo em
que um conjunto de recursos necessarios torna-se diminuto para um determinado
individuo ou grupo, refreando a correlagdo destes com o sistema padronizado
oferecido pelo Estado, pelo mercado e pela sociedade.

Dessa forma, o acesso dificultoso deste publico aos direitos basicos, como
saude, educacgao, trabalho, cultura e lazer, restringe sua insergdo as estruturas
geradoras de possibilidades do meio social, o que torna este aspecto uma das
primordiais vulnerabilidades. Por fim, é possivel afirmar que os adolescentes,
infelizmente, sofrem os efeitos do déficit entre o sistema educacional e as novas
imposi¢des da sociedade e do mercado de trabalho, promovendo baixa autoestima e
a auséncia de perspectivas de futuro.

Diante da pesquisa de campo foi possivel notar que, quanto ao aspecto
estrutural, embora haja recursos do governo estadual para manter tais lugares, o
centro socioeducativo nao possui espaco fisico totalmente adequado para
atendimento de Educacao e grande parte desses lugares necessitam de reformas
periddicas, como, por exemplo, na quadra de esportes. Foi possivel notar que
atividades pedagodgicas ocorrem de maneira deficiente, pois faltam ambientes
adequados como salas de aula.

Dormitérios e banheiros acumulam vazamentos, infilragdes e falta de
condigdes minimas de salubridade. Foi possivel notar que o lugar onde os

adolescentes recebem visitas dos seus familiares sao locais totalmente
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inadequados. As condigbes dos estabelecimentos dificultam, também, o trabalho dos
socioeducadores — que nao contam com espacgos de descanso adequado, salas de
trabalho e até banheiro, trazendo mais sobrecarga e tensdo para as equipes ali
presentes.

Adicionalmente, no levantamento, servidores ligados a Vara especializada
indicaram valores que possibilitam ter uma média do custo mensal por adolescente.
Segundo informado, no estado de Rondbénia, ha um investimento de
aproximadamente 5 mil reais por més em cada adolescente, enquanto em outros
estados s&o destinados mais de 20 mil reais para os adolescentes e para o sistema
em que vivem, o que nd&o necessariamente reflete em servicos de qualidade
compativeis com esse patamar de gastos.

Verificou-se, ainda, a falta de dados confidveis e iniciativas de
acompanhamento efetivo dos adolescentes que saem das unidades para a
verificagdo das taxas de reincidéncia.

Os centros socioeducativos refletem, ainda, desigualdades regionais e o
abismo social brasileiro.

Para dar conta de tal cenario e garantir o cumprimento do Estatuto da Crianga
e do Adolescente e de tratados internacionais dos quais o Brasil & signatario, é
preciso estabelecer mais e melhores critérios técnicos para a realizagcdo de
investimentos no sistema socioeducativo. E muito importante conjugar a projecéo
acumulada da demanda por internacdo com a necessidade de aprimoramento na
oferta de vagas ja existentes.

Por fim, é preciso fortalecer o dialogo e a parceria entre os entes federativos,
conselhos, organizagdes da sociedade civil e iniciativa privada. O acolhimento dos
adolescentes e o incentivo para que busquem a reinsercdo na sociedade é uma
tarefa de todos e se alinha ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. O futuro da juventude depende do compromisso de todos.

De outro modo, ao se falar da juventude brasileira, em especifico os
adolescentes que estdo em conflto com a lei e que precisam ficar em
estabelecimentos de privacéo de liberdade, temos um grande desafio.

E visivel que boa parte das unidades de internacdo espalhadas pelo pais
encontra-se em condi¢gdes totalmente precarias. Sem contar que, a cada ano, a
previsdo de aumento da demanda por vaga no sistema socioeducativo € um cenario

de aprofundamento de grandes desigualdades sociais.
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Em Porto Velho, esta disponivel a Fundagdo Estadual de Atendimento
Socioeducativo (FEASE) instituicdo vinculada a Secretaria de Estado da Assisténcia
e do Desenvolvimento Social (SEAS), responsavel por elaborar, coordenar e
executar a politica de atendimento ao adolescente autor de ato infracional no Estado
de Rondbnia.

A Fundacgao tem por finalidade o atendimento socioeducativo no Estado de
Rondénia destinado ao adolescente autor de ato infracional, sendo instituida por
meio da implementacdo e manutencado das execuc¢oes de medidas socioeducativas
de internacdo e semiliberdade. Visa a formacédo e a qualificacdo profissional dos
socioeducandos e, para tanto, mantém parceria com outros Orgdos da
Administracdo Publica Estadual, iniciativa privada, Organizagbes Nao
Governamentais nacionais e internacionais, além da execugdo de programas e
projetos, de modo que promovam a capacitagdo minima necessaria a melhoria da
qualidade de vida, por intermédio do trabalho.

Desenvolve ainda programas, projetos e processos socioeducativos
oferecendo igualdade de oportunidades aos padrdes compativeis com os diversos
estagios do desenvolvimento pessoal e social, direcionado, exclusivamente, ao
grupo de adolescentes que pratique ato infracional; acompanha a organizagédo, bem
como, a administracdo dos Centros de Medidas Socioeducativas do Estado,
proporcionando-lhes, por meio das suas unidades, condigdes necessarias a
execucao das medidas impostas aos adolescentes autores de atos infracionais.

Dentre as diretrizes desta FEASE, estd além da conscientizacdo de
responsabilidade do adolescente, o resgate a convivéncia familiar, o incentivo ao
estudo, a inclusdo em atividades profissionalizantes e também o fortalecimento dos
vinculos sociais.

Atualmente, a FEASE conta com 261 vagas. Estando distribuidas em 08 (oito)
unidades socioeducativas, 01 (um) no Centro de Atendimento Socioeducativo
(CASE), em Ji-Parana e 01 (um) Nucleo de Atendimento Socioeducativo em
Guajara-Mirim. Quatro das oito unidades estédo localizadas em Porto Velho, e as
demais unidades nas cidades de Ariquemes, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena.
Além das unidades ha também um Grupo de Escolta Tatica localizado na cidade

Porto Velho e uma extensdo do mesmo grupo na cidade de Cacoal.>*

54 BRASIL, Sistema Socioeducativo. Disponivel em: <https://rondonia.ro.gov.br/fease/sobre/a-fease/4-
sistema-socioeducativo/> Acesso em 09 ago. 2023.
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Granjas, horticultura e uma série de cursos profissionalizantes sdo apostas do
Governo de Rondénia para alavancar a ressocializacdo de adolescentes do Sistema
Socioeducativo do Estado, desde o ano de 2021. Para diretores do Sistema
Socioeducativo do Estado de Ronddnia, o governador Marcos Rocha ressaltou que:
“‘estamos trabalhando para consertar vidas, e eu acredito que podemos ser modelo
de boas praticas para o mundo. Esses adolescentes podem ser transformados e
temos servidores capazes para tornar o que é feito em Rondbnia referéncia para
outros sistemas”.

O Estado conta com uma cooperagao técnica com a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC) que procura ofertar aos adolescentes a educagdo na sua
totalidade e com o Instituto Estadual de Desenvolvimento da Educacao Profissional
(IDEP) e eventual oferta de ensino profissionalizante.

Ha noticias pelos servidores da vara especializada de boas praticas que estédo
sendo desenvolvidas em Rondbnia, por exemplo: uma das unidades da cidade de
Porto Velho tem trabalhado com a horticultura, um projeto desenvolvido com apoio
da Vara de Execucgdes Penais e Medidas Alternativas (VEPEMA) do Tribunal de
Justica de Rondbénia e com a Entidade Autarquica de Assisténcia Técnica e
Extens&do Rural (EMATER).

Ja na cidade de Ji-Parana, os adolescentes cuidam de uma granja. No local,
os adolescentes também cuidam de horta e as verduras sdo entregues para
familiares. Ja em Ariquemes, os jovens fazem croché, e com a comercializagdo dos
produtos, parte do recurso € usada para manutengcdo de insumos e outra metade
para a familia.>®

Apesar da estrutura acima relacionada como existente no Estado de
Rondénia, a pesquisa de campo demonstrou que a realidade apresentou-se
divorciada do discurso estatal.

A pesquisa de campo realizada na Comarca de Porto Velho determina que
nao foi possivel relacionar e existéncia de programas minimamente eficazes de
ensino profissionalizante destinados aos adolescentes em conflito com a Lei.

Embora exista um programa do Governo que atua em conjunto com outras

55 BRASIL, Com aplicacdo de boas praticas, Sistema Socioeducativo de Rondoénia busca transformar
a vida de adolescentes. Disponivel em: < https://rondonia.ro.gov.br/com-aplicacao-de-boas-
praticas-sistema-socioeducativo-de-rondonia-busca-transformar-a-vida-de-adolescentes/>. Acesso
em: 09 ago. 2023.
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Secretarias e ONG’s, nao foi possivel definir o que de fato € ofertado aos
adolescentes.

Cursos profissionalizantes adequados, que necessitam de uma infraestrutura
eficaz dentro do sistema, na comarca de Porto Velho, ndo foram localizados. Certo é
que se algum curso profissionalizante for ofertado fora dos estabelecimentos onde
se encontram internados os adolescentes, sera necessaria m&do de obra
especializada no acompanhamento deles dentro e fora das salas de aula.

E importante destacar ainda que, atualmente o Estado de Rondénia n&o conta
com uma estrutura sdélida de programas de ensino profissionalizante que deveriam
ser ofertados aos adolescentes em conflito com a lei. Infelizmente, na maioria das
vezes, sao tratados como se estivessem em um Sistema Penitenciario de alta
periculosidade, o que acaba frustrando toda e qualquer expectativa positiva de

reinsercao social.

3.5 Reflexdbes para melhoria dos programas de ensino profissionalizante,

destinados aos adolescentes em conflito com a lei, na comarca de Porto Velho

A deficiéncia ou a falta de oferta de cursos profissionalizantes em quantidades
adequadas no Estado de Rondénia sao evidentes. O Estado, juntamente com seus
apoiadores, poderia investir em programas cujo objetivo seria dar uma oportunidade
de emprego aos adolescentes em situagao de vulnerabilidade social — tanto aqueles
que cumprem medidas socioeducativas, quanto os que vivem afastados de suas
familias em instituicbes de acolhimento.

Outra alternativa seria, quando os adolescentes fossem encaminhados a Vara
Infracional de Execucdo Penal e de Medida Socioeducativa da Comarca de Porto
Velho, os profissionais poderiam indagar, durante a audiéncia, se eles gostariam de
participar de programas de cursos profissionalizantes, identificando as areas de
interesse de cada um, ficando a cargo do juiz o contato com as respectivas familias
para explicitar a importancia do programa e do engajamento de todos os envolvidos.

Poderia ainda, dentro do mesmo programa, ser criado um banco de dados
desses adolescentes, para facilitar o contato com empresas que por ventura

apoiassem o programa, em especial aquelas indicadas pelo Ministério Publico do
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Trabalho, por necessitarem cumprir a cota de aprendizagem destinada a
adolescentes, estabelecida pela lei.

Poder-se-ia haver um auxilio aos adolescentes no que tange a regularizagao
dos seus documentos basicos para que, ao sairem do cumprimento de suas
medidas socioeducativas, pudessem ingressar no mercado de trabalho sem
qualquer interrupcado. Os adolescentes poderiam ter acesso também a cursos de
empreendedorismo, comportamento para entrevistas de contratacio para o trabalho
e elaboracdo de curriculo, entre outros cursos que poderiam contribuir de forma
positiva para o seu crescimento.

Mesmo diante dos desafios que o sistema educativo enfrenta em manter os
adolescentes que cometeram ato infracional matriculados na escola, essa possui um
relevante papel na construcéo e reconstrucéo dos ideais sociais desses alunos. E na
escola que os adolescentes encontram condi¢cdes suficientes para mudarem a sua
realidade e (re)construir seu futuro. Para isso, a escola deve ser capaz de oferecer
um ensino profissionalizante de qualidade para a formacao dos adolescentes.

Diante disso, esse estudo revela a importancia de uma educacdo de
qualidade que preza pela igualdade de condi¢des e tolerancia, desse modo, a escola
€ a principal referéncia para os jovens mudarem sua realidade.

As reflexbes desenvolvidas nesta dissertacdo buscam auxiliar na
compreensao acerca da contribuicdo da escola na problematica do jovem autor de
ato infracional. As pesquisas e os autores utilizados indicam que a escola, ao rotular
e taxar os adolescentes em conflito com a lei, ao selecionar e excluir contribui de
forma pouco positiva no processo de ressignificagdo dos atos por eles praticados e
em seu desenvolvimento indenitario, cognitivo e moral.

Conclui-se que a escola e, notadamente, o ensino profissionalizante € uma
peca importante e indispensavel na construgdo e reconstrucdo da identidade dos
alunos que cumprem medidas socioeducativas e esta deve aplicada com qualidade
e sem distincao.

O aporte tedrico que nos detemos a estudar permite uma compreensao critica
sobre a conformagao atual da educacio formal e da escola. Os conceitos trazidos
pelos autores de referéncia nos levam a perceber como as relagcdes opressoras,
estabelecidas historicamente em nosso continente, se perpetuaram e se introjetaram

nas formas de relacionamento atuais, adentrando as instituicbes escolares.
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As medidas socioeducativas aplicadas ao adolescente autor de infracéo
podem variar desde a adverténcia até a internagdo, levando-se em conta o ato
infracional cometido e as condi¢cdes do adolescente em cumpri-la. Independentes da
modalidade aplicada devem produzir impacto positivo na vida do adolescente.

Contudo, as dificuldades em sua implementagcado ndo tém permitido superar o
estigma da predicdo de fracasso atribuido aos adolescentes autores de ato
infracionais e ao proprio sistema socioeducativo. O descrédito atribuido as
instituicbes de atendimento ao adolescente em conflito com a lei deriva, em geral,
dos resultados negativos advindos da inadequacédo estrutural ou da ineficacia dos
programas no fornecimento de apoio e protecdo necessarios ao adolescente na
superacgao de suas dificuldades.

Entendida enquanto potencial ou capacidade que o ser humano desenvolve
no sentido de superar adversidades e continuar sua trajetéria de vida de forma mais
favoravel, a resiliéncia ndo tem por finalidade eliminar os riscos ou tornar o sujeito
"invulneravel", mas encoraja-lo a lidar efetivamente com a situagéo e sair fortalecido.
Ainda que esse conceito carega de univocidade, corresponde a um processo que €
simultaneamente social e intrapsiquico, e que remete a "capacidade de encontrar
forgas para transformar intempéries em perspectivas”, tal capacidade tem sido objeto
de estudos importantes, sobretudo junto a segmentos populacionais em risco social.

Consideragbes sobre experiéncias junto a adolescentes em risco social tém
mostrado a importancia da promoc¢ao de autoestima positiva, auto eficacia e da
incrementacdo do suporte de adultos para estabelecimento de vinculos de confianga
com o adolescente. Os fatores de protecdo extraidos da literatura como sendo os
mais significativos ao desenvolvimento do adolescente s&o: vinculos familiares
fortes; éxito escolar; estabilidade; apoio mutuo; capacidade de tomar decisdes;
rotinas organizadas; compartilhamento de sentimentos; responsabilidade;
autoestima; competéncia; religiosidade.

Um modo de promover este fator de protegcao é através da vinculagdo de
adolescentes com os adultos envolvidos no processo socioeducativo. A
possibilidade de desenvolver confianga basica em si e no meio demanda qualidade
nos vinculos que se possui. Os vinculos afetivos constituem a base do apoio social,
a qual confere sensagado de seguranca ao adolescente, fortalecendo-o para o

enfrentamento das adversidades. A valorizagdo da qualidade dos vinculos como
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fator de protecdo a adolescentes, portanto, deve ser estendida a todas as
circunstancias em que a aplicagao da medida socioeducativa se da.

A auséncia de um projeto de vida pessoal relaciona-se a vulnerabilidade dos
adolescentes diante do mundo. A perenidade dos corpos, a exposi¢cao a riscos, a
falta de confianga na protecdo adulta, parecem obstaculizar os jovens ao
aprendizado de projetar-se no futuro. Vislumbrar o futuro e planeja-lo pode ser visto
como fator de protecao por estimular a preservagao e o interesse na conquista da
felicidade. Riscos frequentes na vida dos adolescentes vinculam-se a uma
perspectiva pessoal de futuro fragil ou inexistente, como se a vida n&o valesse a
pena.

Refletir acerca de projeto de vida enquanto fator de protecdo remete a
questdao datemporalidade e cuidado. A légica do cuidado prescinde de uma
perspectiva temporal, pois a ideia central que move um projeto sé adquire sentido se
tomada a partir de uma dimens&o temporal definida. O tempo € a condi¢do de um
projeto, e o projeto é conteudo que especifica o que é presente, passado e futuro. O
projeto €, pois, o desejo, que se pde em movimento construindo a histéria.

O desafio dos jovens € integrar a perspectiva temporal da propria existéncia,
inaugurando a possibilidade de reinventar permanentemente o seu futuro. No
contexto socioeducativo, a valorizagado de atividades que envolvam a dimensao do
cuidado, do tempo e do desejo, a partir da rotina ordinaria, pode favorecer a
elaboracao de projetos. Estes visam ao fortalecimento do senso de identidade
pessoal, conferindo maior nitidez sobre quem se é e o que se deseja, tanto no
momento presente quanto no porvir.

Fomentar a construgcao de projetos de vida protege porque disponibiliza maior
conhecimento da realidade, dos préprios limites e possibilidades, atrelados ao
desejo pessoal. Faz-se necessario investir no tempo e aspirar a felicidade, mesmo
diante de perdas sucessivas e histérias marcadas por eventos negativos. Em
adolescentes resilientes, percebe-se a capacidade de integrar perdas e perspectivas
na busca de novos sentidos que levem a construcédo de projetos auxiliares no
enfrentamento das dificuldades. No processo de construgdo de um projeto pessoal,
adolescentes em conflito com a lei demandam apoio de figuras representativas para

encoraja-los a vislumbrar trajetérias mais saudaveis e felizes.
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Para que se alcance o efeito esperado pela Protecdo Especial no marco da
Protecdo Integral, € possivel apontar algumas caracteristicas que devem ser
adotadas por programas e projetos da politica de atendimento.

Conforme dispbde a lei, criangas e adolescentes sédo sujeitos de direitos e
pessoas em condi¢cao peculiar de desenvolvimento, merecendo, portanto, tratamento
adequado a tais condi¢gdes. Estas condicdes ndo devem ser entendidas somente
como institutos tedricos, mas, também, como o reconhecimento concreto da
identidade de cada envolvido: criangas, jovens e familiares, através de tratamento
personalizado que sustente a autoestima e o valor proprio.

O direito a convivéncia familiar deve ser considerado plenamente, o que
implica no envolvimento da familia nos diversos programas efetivados e néo na
efetivagdo de programas especificos com essa finalidade, ou seja, trata-se de
método e nado de fim. Nesse sentido devem-se reordenar, paulatinamente, os
programas em regime de abrigo institucional para abrigo familiar, ainda com carater
provisério, visando a reinsergdo na familia de origem ou, em ultimo caso, colocagao
em familia substituta.

O atendimento dos programas e projetos deve levar em consideragdo os
recursos ja existentes na propria comunidade, buscando a complementagao
necessaria e facilitando o acesso da familia aos servicos que devem ser oferecidos
de maneira integrada, favorecendo a existéncia de polos de atendimento.

Em outro aspecto, a integragdo comunitaria ainda significa o respeito a cultura
e a autonomia da comunidade local, sem permitir que isso implique em desrespeito
e violag&o de direitos infanto-juvenis.

A politica de atendimento exige um funcionamento articulado de todos os
seus atores, sem que haja sobreposi¢cédo de fungdes e invasdes de competéncia, sob
a pena da colisdo irresponsavel dos servicos e do desperdicio danoso de recursos.
Antes se deve garantir a capacitagdo dos diversos atores para que todos atuem bem
nas respectivas esferas de competéncia. Tal orientacdo ndo deve ser confundida
com isolacionismo ou ostracismo; ao contrario, o atendimento deve acontecer
através de um conjunto articulado de agdes. Na verdade, é o respeito as
competéncias que permite a conformagdo de um sistema onde os projetos se
retroalimentam, potencializando o servico oferecido na forma de rede, rede de

Servicos.
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Tendo em vista a importancia da rede de servigos ja mencionada, deve-se
atuar favorecendo a parceria e cooperagdo com Orgdos governamentais e com
entidades da sociedade civil que possuam patriménio histérico, pratico e tedrico, na
area do programa ou projeto determinado, como forma de estabelecimento de uma
acgao conjunta que soma esforgos na consecugéo de objetivos e metas comuns.

Considerando a condigao de prioridade absoluta da area infanto-juvenil, seria
um equivoco grave a permissdo da atuacdo de agentes despreparados, o que
implica num processo continuo de formagao dos quadros envolvidos nos programas
e projetos, quer sejam internos ou externos. Certamente, isso implica na busca de
valorizagdo de pessoal, através de estimulos remuneratorios compativeis com a
importancia do trabalho junto aos adolescentes.

As pessoas, efetivamente, somente se comprometem com o que elas
participam. Assim, deve-se favorecer uma gestdo participativa da politica de
atendimento, seja na implantagdo e conduc¢do de programas e projetos, seja na
sensibilizagcdo dos demais atores, para que também se disponibilizem nesse sentido.

Constantemente, os municipios apresentam demandas importantes que, no
entanto, ndo justificam a mobilizagdo de certos recursos em face do resultado
quantitativamente pouco expressivo. Ocorre que a contabilidade social é mais
complexa do que um jogo numerico, exigindo alternativas. Uma destas importantes
alternativas é a realizacdo de politicas regionais em consoércio de municipios,
instituindo programas e projetos que seriam demasiados para uma unica cidade,
mas que se adequam a realidade da regido como um todo.

O debate contemporaneo acerca dos Direitos Humanos tem consagrado
principios como liberdade, igualdade, e solidariedade que perpassam geragdes de
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e difusos que, de certa maneira, ja estéo
presentes na primeira frase do preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, aprovada pelas Nagdes Unidas em 1948: “o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz do mundo.”
Evidentemente, os Direitos Humanos e seus principios éticos ndo se realizam no
mundo fatico apenas por forca de declaragdes; € necessaria a existéncia de, ao
menos, dois fatores politicos de sustentagdo: (1) um amplo movimento social que
congregue diversos setores da sociedade e pressione os 6rgados competentes no

sentido da assimilacido desses Direitos como diretriz normativa para as politicas
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publicas seja as sociais ou as econdmicas; (2) um sistema institucional de prote¢ao
administrativa e juridica dos Direitos Humanos que seja transparente e com controle
externo, além de ser de facil acesso para que esteja ao alcance do cidaddo comum.

De modo geral, é sabido que a luta pelos Direitos Humanos e sua realizagao
concreta passa por avangos e retrocessos. Curioso € notar como, ironicamente, por
muito tempo as criangas foram excluidas desse universo ético dos adultos, seja por
preconceito ou por mera negligéncia. Por outro lado, ndo se trata agora de subsumir
o mundo infantii no mundo adulto, mas de romper a cisdo e respeitar as
peculiaridades. Nesse sentido, a Doutrina da Protegcédo Integral e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente representam importantes conquistas na luta pelos Direitos
Humanos, a partir das diversas realidades infanto-juvenis. Os atores da Politica de
Atendimento, em varios casos, sintetizam os dois fatores politicos de sustentacao
dos Direitos humanos acima descritos. Possuem a face do movimento social e da
institucionalidade, fazendo, ao mesmo tempo, pressdo e protecdo pelos Direitos
Fundamentais de criangas e adolescentes que sdo, em ultima instancia, direitos de
toda a sociedade. Apenas a titulo de exemplo, pode-se tomar o caso dos Conselhos
Tutelares que tem atuado, a despeito das dificuldades, como brago social e
institucional de garantia de direitos. Ainda como exemplo, o caso de diversas
entidades da sociedade civil que tem executado programas e projetos de
atendimento, conjugando movimento social e aparato institucional na implementagao
de politicas publicas. Por isso mesmo trata-se de um sistema dinamico.

Todo esse movimento é proprio de nosso tempo e de nossa realidade. E
importante que nossos esquemas tedricos e conceituais sejam constantemente
reelaborados em funcdo da dinamica da realidade. A consolidacdo de uma nova
cultura implica que aqueles que estdo fazendo repensem a sua pratica e que
aqueles que estdo pensando refacam sua teoria, numa dindmica dialogica e
dialética. Um conhecimento proficuo deve brotar desse movimento, que responda as

exigéncias da realidade sem perder de vista as exigéncias da ética.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O direito a educagao, comecou a ser universalizado no Brasil na década de
1990. De la para c4a, o pais incluiu a maioria das criangas e dos adolescentes na
escola e investiu na garantia do direito de aprender.

Os avangos, no entanto, ndo chegaram a todos, muito menos aos
adolescentes em conflito com a lei. Embora o percentual de estudantes na escola
cresga, a exclusao escolar persiste. Além do desafio de acesso escolar, ha quem
esteja na escola sem aprender. O sistema de educagao brasileiro ndo tem sido
capaz de garantir oportunidades de aprendizagem a todos. Muitos meninos e
meninas sao deixados para tras. Por tras dessas situacdes, estdao problemas
complexos. Falta conexao entre o que é ensinado e a realidade dos estudantes.
Criancas e adolescentes, pobres, LGBT, com deficiéncia — entre outros —, sofrem
com a discriminagdo. A gravidez na adolescéncia e a necessidade de trabalhar
também afastam muitos estudantes da escola. Esses e outros fatores levam ao
cenario atual de exclusao e vulnerabilidade.

De acordo com CUNHA e DAZZANI (2016), o adolescente em conflito com a
lei carrega em seu histérico escolar as notas baixas, altas taxas de reprovagao,
interrupcao voluntaria dos estudos escolares e, principalmente, falta de interesse
pela escola. Sdo comuns episddios decorrentes do sentimento de nao pertencimento
a escola, de nado fazerem parte daquele ambiente, alguns estando atrasados e tendo
que continuar em uma sala de aula onde se encontram alunos com idade inferior.

Além de todas essas caracteristicas que marcam socialmente o adolescente
em conflito com a lei, os mesmos ainda tém que lidar com a falta de preparo por
parte dos profissionais da educacdo. Ha uma falta de capacitagao prévia por parte
dos professores com relacdo a essa demanda dos adolescentes em conflito com a
lei, desconhecendo o estatuto da crianca e do adolescente onde esta inserido que
0s mesmos “tem o direito a educagéo formal assegurada pelo Estado e apresentam
dificuldade em conceber a escola como uma das instituicbes que compdem o
sistema integrado de garantia de direitos do adolescente autor do ato infracional”
(CUNHA E DAZZANI, 2016, p.250). Pelo estatuto da criangca e do adolescente,
esses jovens tém direito a estar matriculados e ter acesso a educagdo. Os
professores por sua vez tém que estar cientes desses direitos e fazer a sua parte
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para que os adolescentes permanegam na escola ou para que possam se sentir
pertencentes aquele meio no qual estdo convivendo.

Em sala de aula alguns professores, por vezes, adotam uma postura na qual
discriminam os adolescentes em conflito com a lei, agindo com temor a esses
jovens, fazendo com que os mesmos sintam que aquele lugar ndo é para eles, ja
que os proprios professores os tratam diferente, evitando confrontos diretamente e,
muitas vezes, os ignorando, isso sendo repercutido por toda a comunidade escolar.
Esses jovens sdo vitimas de preconceitos tanto dentro da escola como fora dela
(CUNHA E DAZZANI, 2016).

Algumas escolas se recusam a aceitar os adolescentes egressos dos abrigos
institucionais onde permaneceram por decisao judicial, alegando nao haver vaga, ou
mesmo a preocupacdo com os demais alunos ou com os proprios profissionais. A
familia muitas vezes acaba sendo obrigada a omitir a situagdo de seus filhos ou
recorrer ao Ministério Publico. Uma questdo que se aponta nesses contextos € como
um adolescente tera uma chance de mudar sua vida se os proprios profissionais da
educacao se recusam a fornecer o que € direito de toda crianga e adolescente, que
€ a educacao basica ou profissionalizante.

Através desta dissertacdo, buscou-se conhecer um pouco da realidade
vivenciada tanto pelos adolescentes que cumprem medida socioeducativa. Para
tanto, foram apresentados alguns dados da realidade que temos no municipio de
Porto Velho-RO no que tange os adolescentes que entdo descumpriram a lei em
algum momento da sua vida.

CUNHA e DAZZANI (2016) abordam em seus estudos uma gama de
conceitos referentes ao que foi mencionado acima, enfocando a relagao entre escola
e adolescentes em conflito com a Lei. A partir de suas pesquisas abordam temas
referindo-se a escola e a educagcdo como parénteses para correcao delitivas e
preparatorias para a vida social e servigos laborais do individuo. Os professores e
instrutores, segundo CUNHA e DAZZANI (2016), tém a necessidade de capacitagao
e aprimoramento de condutas, e observa-se que inumeros desses profissionais
acabam por atribuir caracteristicas negativas a esses adolescentes, subjugando-os
de modo abusivo e generalizado, colocando-os sob enfoque criminalizante, alguns
sem olhar para além dessas caracteristicas negativas que se tornam estigmas

absorvidos pela sociedade.
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Diante das condigbes de vida objetivas dos adolescentes no Estado de
Rondénia, pode-se dizer que, os riscos tém sido potencializados, abrindo um déficit
no conjunto de fatores de protegcdo oportunizados aos jovens. O paradigma da
promocao pela educacdo abre novos horizontes para pensar propostas de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, sobretudo pelo compromisso que
deste com a construgdo de projetos de felicidade humana. Sua adogédo exige uma
mudanca no foco interventivo, o qual incorpora uma dimensao verdadeiramente
formativa do encontro entre os sujeitos deste processo. Isso envolve assumir
responsabilidades na garantia dos direitos fundamentais de adolescentes
desprovidos de fatores protetivos necessarios a um desenvolvimento mais positivo.

Tendo em vista o enfrentamento de suas adversidades, € imprescindivel
favorecer recursos para a construcdo de novos sentidos aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Vislumbrar patamares mais saudaveis
nas trajetorias destes adolescentes implica em que os servicos a eles destinados
focalizem perspectivas e potenciais que gerem processos criativos e solidarios de
melhoria de vida.

Promover fatores protetivos tais como fortalecimento de vinculos,
autonomia e projeto de vida pode resultar na aquisicdo de outros importantes
recursos para que adolescentes em situacdo de risco social desenvolvam a
capacidade de resistir a destruicdo e a capacidade para se reconstruir, que
constituem os dois componentes basicos da resiliéncia.

Ainda sobre o que se discutiu nesta pesquisa foi o fato de se propor uma
reflexdo sobre se a situagcdo dos adolescentes em meio a processo de privagao de
liberdade foi eficaz ante a auséncia de uma politica de ensino profissionalizante
eficiente.

Observa-se, frente a esse contexto, a preocupacdo de pesquisadores em
proporcionar debates e reflexdes a ponto de alimentar o senso critico acerca daquilo
que se fez e que se pode fazer, buscando alavancar novas possibilidades nas vidas
dos adolescentes, sendo essa forma um meio de tira-los do contexto de perigo em
que estao inseridos.

A despeito da possibilidade de as medidas socioeducativas virem a promover
os fatores de protecao aqui citados, ou ainda outros, ha que se considerar o limite
das mesmas quanto ao potencial de transformacdo de alguns aspectos na vida

destes jovens, em especial os de ordem econbmica, sem que eles recebam
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qualificacdo profissional adequada. Em nosso pais, € fato publico e notério que os
adolescentes, juntamente com as criangas, representam as maiores vitimas da
privagdo econdmica que a pobreza e a desigualdade social impdéem, tornando maior
ainda, o desafio de assegurar-lhes condigbes dignas ao seu desenvolvimento.

Mesmo reconhecendo as adversidades que o préprio sistema socioeducativo
vivencia, € necessario que as medidas passem da virtualidade a realidade em sua
proposta de atencgao integral. Os componentes da resiliéncia citados — capacidade
de resisténcia e capacidade de reconstru¢cao podem ser inspiradores para elevar o
préprio sistema a um patamar de verdadeiro promotor de saude e de direitos. Tornar
o sistema "resiliente" — e ndo somente o adolescente — é favorecer a superacéo do
impacto negativo resultante do histérico de fracasso, bem como possibilitd-lo a
reconstrucdo, a producdao de novos e melhores sentidos, encontrando formas
criativas e positivas de dar continuidade a existéncia do jovem, valorizando sua
participagdo no amplo projeto coletivo de saude e cidadania.

Para problematizacdo, partiu-se do pressuposto que os determinantes
histéricos sdo essenciais na analise da garantia (ou ndo) dos direitos a reinsergao
social do egresso, tendo em vista que as promulgacdes das legislagbes foram
conquistas sociais - fruto de embate e tensionamentos - sobretudo em razdo do
explicito partido que o Estado tinha de legislar somente quando pertinente as causas
econdmicas em detrimento de desempenho e cooperacdo quanto as causas sociais.

E fato que existem falhas na aplicacdo das medidas socioeducativas e dessas
falhas depreendem implicacbes que acompanhardo os adolescentes apds o
cumprimento da medida. Os adolescentes muitas vezes n&do tém escolhas que o
ajudem, o amparem para que consiga sair da situacdo de miserabilidade e
vulnerabilidade na qual se encontra.

O Estado, mesmo ciente de todos esses fatores que cotidianamente
encontram-se estampados nos mais diversos jornais ainda se faz omisso para as
questdes da infancia e juventude.

Tratando-se de reincidéncia, uma série de fatores - resultados de dividas,
ameacas e inimizades - fora da instituicdo impedem o adolescente de direcionar sua
vida ao que se propds em suas reflexdes enquanto se encontrava cumprindo medida
de internacdo. E sédo esses fatores que o fazem regressar ao mundo dos atos
infracionais, o que traz questionamentos mais uma vez ao papel do Estado frente a

essas questodes, visto que se existissem programas efetivos de acompanhamento e
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monitoramento desses adolescentes egressos possivelmente o numero de
reincidentes seria menor.

Inseridos nesse contexto de contradicbes, desigualdades e violéncia
encontram-se o0s adolescentes que estdo vivenciando um processo de
descobrimento e construcdo do seu “eu”, processo esse permeado de
ressignificagdes acerca do seu papel frente a sociedade, ou mesmo enquanto
engrenagem que vai adentrar o sistema.

Sao diversos fatores que juntos combinados condicionam o adolescente a
uma realidade dura e sem perspectiva de melhorias, € inegavel que nesse processo
de autoafirmacédo os adolescentes sentem a necessidade de pertencimento a um
grupo. Em decorréncia da conjuntura violenta que permeiam suas vidas, abre-se
espaco para que eles pratiquem atos infracionais reiteradamente.

Em decorréncia do cenario social em que estéo inseridos, como por exemplo,
falta de acesso a educacdo, problemas familiares, condicbes muito precarias de
sobrevivéncia, criminalidade, infringem regras e leis, tornando-se infratores diante da
legislagdo, o que impde ao Estado o dever de submeté-los a medidas
socioeducativas previstas no ECA, com o objetivo de reinseri-los na sociedade, sem
descartar dessas medidas o ensino profissionalizante.

O processo de consolidacdo das politicas de atendimento aos adolescentes
deixou ha muito tempo de ser caritativo, filantropico ou punitivo e passou para o
modelo de protecao integral aos adolescentes, ainda que internados em instituicao
reabilitadora pela pratica de atos infracionais.

As medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Criangca e do
Adolescente e regulamentadas através do SINASE surgem como uma resposta aos
avancos ininterruptos da violéncia no pais, elas emergem com um carater Universal,
integralista e ressocializador, de cunho pedagdgico, diferenciando-se do modelo
anterior caracterizado como corretivo-repressivo.

No decorrer do presente estudo, buscou-se verificar politicas publicas
existentes no Estado de Rondbnia, os seus avancos e desafios inerentes a uma
efetiva socioeducacao.

No que tange ao ensino profissionalizante, é importante destacar que embora
o Estado tenha meios para ressocializar o adolescente através do estudo, ainda sao
poucas as alternativas. Sem contar que, infelizmente, contamos com uma estrutura

inadequada para tais servigos e na sua grande maioria, contamos com a falta de
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profissionais especializados para oferecer tais servicos. Em grande parte da
estrutura destinada a recuperagdo dos adolescentes, ha poucas ofertas de vagas,
considerado o grande numero de adolescentes em conflito com a lei que delas
precisam.

Constata-se, portanto, que se fere o principio da protecdo integral adotado
pela Constituicdo Federal Brasileira e as previsdes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e do SISANE, que dispdéem que todos devem ter acesso a educacgao,
notadamente, os adolescentes com privagcdo de liberdade, que devem receber
oportunidades e orientacdes para total acesso a cursos profissionalizantes, o que,
na pratica, ndo acontece.

Por conseguinte, €& consideravel a necessidade de um melhor
acompanhamento da sociedade quanto ao manejo das politicas publicas de
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, em todas as suas fases,
desde a criagio, execugao e a consequente avaliagcao de sua eficacia.

Frente a esses novos olhares, perspectivas e desafios, inarredavel se faz a
conclusao de que a justica juvenil brasileira esta precarizada no que toca aos seus
sistemas socioeducativos, para reinsergao social de adolescentes infratores, uma

realidade que n&o pode mais ser postergada.
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