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RESUMO

LINS, Camila Fregni. Invisibilidades de género e raca no Comité Guandu-R  J:
uma analise documental da gestao de recursos hidricos entre 2003 e 2022. 2024.
116 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestéo e
Regulacéo de Recursos Hidricos (PROF-AGUA)), Centro de Tecnologia e Ciéncias,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

O acesso equitativo aos servicos basicos e recursos naturais é fundamental para
garantir uma qualidade de vida satisfatéria, mas estatisticas revelam profundas disparidades
no acesso a direitos fundamentais, como &gua e saneamento, impactando
desproporcionalmente a populacdo brasileira. Embora a agua seja um recurso vital para a
sustentacdo da vida, atualmente a sociedade a trata como uma mercadoria valiosa,
resultando na negacéo e limitagdo de acesso para diversos grupos sociais. A Constituicdo
Federal de 1988 estabelece os fundamentos para uma sociedade justa, livre de
preconceitos, pobreza e desigualdades sociais, incentivando a implementagédo de politicas
publicas. Nesse sentido, esta pesquisa investiga o contexto da gestao hidrica no Estado do
Rio de Janeiro, focalizando na qualidade das discussGes sobre raca, género e acesso
desigual a agua e saneamento no Comité de Bacia Hidrografica do Guandu. Examina 94
atas, 176 resolucdes e dois planos estratégicos de recursos hidricos do Comité, no periodo
de 2003 a 2022. Os resultados revelam uma disparidade significativa na representacdo de
género, com uma presenca feminina consideravelmente inferior tanto na plenéria (31,5%)
quanto na diretoria executiva (25,7%) em comparagdo com a representacdo masculina.
Além disso, constata a auséncia de dados sobre ragca na composicao da plenéria e diretoria,
bem como a falta de discussfes e acBes voltadas para a equidade racial e de género. Este
diagnodstico ressalta a necessidade de promover uma representacdo mais equitativa e
avancar nas medidas voltadas para as mulheres. Utilizando a interseccionalidade como
base tedrico-metodoldgica, é possivel avancar em direcdo a igualdade de acesso aos
servicos basicos, abordando as exclusdes interseccionais. Portanto, ao considerar as
intersecdes de género e raca, a sociedade pode progredir em direcdo a uma sociedade
brasileira mais inclusiva e equitativa, assegurando a participacdo efetiva das mulheres em
espacos politicos, como os Comités de Bacias Hidrograficas.

Palavras-chave: democracia; mulher; gestdo participativa; racismo estrutural;

interseccionalidade.



ABSTRACT

LINS, Camila Fregni. Gender and race Invisibilities in the Guandu-RJ Com  mittee :
a documentary analysis of water resources management between 2003 and 2022.
2024. 116 f. Dissertation (Professional Master's in National Network in Management
and Regulation of Water Resources (PROF-AGUA)), Center of Technology and
Sciences, University of the State of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Equitable access to basic services and natural resources is fundamental to ensuring
a satisfactory quality of life, but statistics reveal profound disparities in access to fundamental
rights, such as water and sanitation, disproportionately affecting the Brazilian population.
Although water is a vital resource for sustaining life, society currently treats it as a valuable
commodity, resulting in the denial and limitation of access for various social groups. The
brazilian 1988 Federal Constitution establishes the foundations for a fair society, free from
prejudice, poverty and social inequalities, encouraging the implementation of public policies.
In this sense, this research investigates the context of water management in the State of Rio
de Janeiro, focusing on the quality of discussions about race, gender and unequal access to
water and sanitation in the Guandu River Basin Committee. It examines 94 minutes, 176
resolutions and two strategic water resources plans of the Committee, from 2003 to 2022.
The results reveal a significant disparity in gender representation, with a considerably lower
female presence both in the plenary (31.5%) and in the executive board (25.7%) compared
to male representation. Furthermore, it notes the absence of data on race in the composition
of the plenary and board, as well as the lack of discussions and actions aimed at racial and
gender equity. This diagnosis highlights the need to promote more equitable representation
and advance measures aimed at women. Using intersectionality as a theoretical-
methodological basis, it is possible to move towards equal access to basic services,
addressing intersectional exclusions. Therefore, by considering the intersections of gender
and race, society can progress towards a more inclusive and equitable Brazilian society,
ensuring the effective participation of women in political spaces, such as River Basin
Committees.

Keywords: democracy; woman; participative management; structural racism;

intersectionality.
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INTRODUCAO

O acesso aos servicos basicos e aos recursos naturais € crucial para garantir
uma qualidade de vida saudavel. No entanto, noticias e estatisticas revelam
profundas desigualdades no acesso a agua, afetando desproporcionalmente a
populacdo negra brasileira. Embora a agua seja essencial para garantir a
continuidade das diferentes formas de vida, € atualmente tratada como uma das
mercadorias mais valiosas, 0 que resulta na negacao e na limitacdo de acesso para
diversos grupos sociais.

Em setembro de 2015, o documento "Transformando o Nosso Mundo: A
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” apresentou um plano de acgéo
para erradicar a pobreza e as desigualdades, por meio de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Esses objetivos visam abordar questbes
como a garantia de acesso a agua potavel e saneamento basico para todos,
destacando a importancia de enfrentar as disparidades no acesso aos recursos
hidricos e promover a equidade e a justica social.

Diversos paises incorporam em suas Constituicbes principios e objetivos
fundamentais que buscam garantir direitos basicos aos seus cidadaos, visando
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e suas
metas globais. Nesse contexto, a Constituicdo Federal Brasileira (CF), em seu
Artigo 3°, estabelece os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988):

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

1l - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Esses principios refletem o compromisso do Brasil com valores fundamentais,
como justica social, igualdade e inclusdo, alinhando-se aos objetivos globais de
desenvolvimento sustentavel e ao esfor¢o coletivo para construir um mundo mais
justo e equitativo.

Ao aspirar a uma sociedade justa, livre da pobreza e das desigualdades
sociais, promovendo o bem-estar e eliminando preconceitos de origem, raca, Sexo,

cor e idade, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu os fundamentos e o
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incentivo para a implementacéo de politicas publicas destinadas a concretizar esses
objetivos. A CF de 1988, efetivamente, inaugurou um paradigma social e politico,
permitindo uma nova dindmica na relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil.
Conforme esses objetivos fundamentais, € responsabilidade do Estado garantir uma
gestdo democratica nao discriminatéria, promovendo o bem comum e facilitando o
acesso da populacéo aos recursos basicos.

Nesse contexto, as Metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs) 3.2, 5.5, 6.1, 6.2 e 6.b, conforme estabelecidas pela ONU Brasil (2022),
estdo alinhadas com os propdsitos da pesquisa. Essas metas visam assegurar
saude e bem-estar, igualdade de género e acesso universal a dgua potavel de
qualidade e saneamento, refletindo os principios fundamentais da Constituicdo
Federal e o compromisso internacional com o desenvolvimento sustentavel.

O Relatério Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2023) oferece dados reveladores sobre as disparidades
socioecondmicas relacionadas ao sexo e raca no Brasil. Uma das principais areas
de desigualdade é o mercado de trabalho, onde a populacdo branca tende a auferir
maiores rendimentos do que a populacdo preta ou parda, enquanto os homens
recebem mais do que as mulheres.

Setores especificos do mercado de trabalho também refletem essas
disparidades: atividades como Agropecuaria, Construcdo e Servicos Domeésticos,
que geralmente tém rendimentos inferiores a média, apresentam uma maior
proporcao de pretos ou pardos, enquanto profissdes como Informagéo, Financeira e
Administracdo Publica sdo dominadas por pessoas brancas com rendimentos
superiores.

Além disso, os jovens pretos ou pardos, especialmente as mulheres,
enfrentam uma incidéncia significativamente maior de pobreza, representando a
maioria dos jovens extremamente pobres e pobres. A correlagdo entre nivel de
instrucdo e pobreza também é destacada, com jovens com ensino fundamental
incompleto apresentando altos indices de pobreza. Mulheres pretas ou pardas sao
particularmente afetadas, representando quase metade dos jovens pobres fora do
sistema de ensino e do mercado de trabalho.

No que diz respeito aos estudos, as mulheres, especialmente as nao
brancas, constituem a maioria do grupo que nao esta estudando nem trabalhando.

Esses dados ressaltam a urgéncia de politicas publicas que abordem as



disparidades de género/sexo e raga, visando promover a igualdade de
oportunidades para todos 0s grupos sociais no Brasil.

Os Indicadores do IBGE (2019) também revelam que a falta de acesso a
recursos basicos, como saneamento basico, é mais prevalente entre a populacéo
negra (Figura 1). Além disso, a populacdo negra no Brasil representa 55,5%
(Figura 2) da populacéo total (IBGE, 2022), evidenciando que as disparidades s&o
ainda mais significativas ao comparar o niamero populacional de negros com o de

brancos no pais.

Figura 1 — Pessoas residindo em domicilios sem acesso a servicos de saneamento basico (%)

Sem abastecimento de dgua principalmente
por rede geral, pogo artesiano, pogo raso,
fonte ou nascente

Sem esgotamento sanitario por rede
coletora, pluvial ou fossa séptica

Sem coleta direta ou indireta de lixo

0 5 10 15 20 25 30
Preta ou parda Branca

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2022, 2024.
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Figura 2 — Propor¢éo da populagéo residente no Brasil, por cor ou raca (%)

0,60% 0,40%

10,20%

45,30%

43,50%

Pardos Brancos Pretos M Indigenas Amarelos

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022, 2024.

A decisdo de examinar minuciosamente a participacdo das mulheres na
gestdo participativa das aguas € sustentada por dados que evidenciam a
desigualdade entre os diversos segmentos da populacdo brasileira. Estatisticas
relacionadas ao acesso ao mercado de trabalho, equidade salarial e acesso a
servicos basicos, como educacdo, saude e saneamento, ressaltam essa
disparidade. Segundo o IBGE (2022), as mulheres predominam no mercado de
trabalho doméstico remunerado, representando 91,4% da forca de trabalho nesse
setor, em comparagado com apenas 8,6% de homens (Figura 3). Dessas mulheres,

67,3% sao negras e 32,7% nao negras.

Figura 3 — Proporcao de trabalhadores de 18 anos ou mais de idade, no setor do Trabalho doméstico
remunerado (%)

91,40%

67,30%

8,60% 32,70%

Negras N3o negras

Homens Mulheres

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022.



Além disso, em 2022, as mulheres dedicaram em média 9,6 horas a mais
por semana ao trabalho doméstico® ndo remunerado em comparacéo aos homens
(Figura 4). A taxa de realizacdo de afazeres domeésticos foi ainda maior entre as

mulheres negras, atingindo 92,3% (Figura 5).

Figura 4 — Média de horas dedicadas, por semana, as atividades de cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos, por sexo — Brasil

Homens 11,7

Mulheres 21,3

0 5 10 15 20 25

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022.

Figura 5 — Taxa de realizacdo de afazeres domésticos no domicilio ou em domicilio parente, por
raca/cor — Brasil (%)

90,50% 92,70% 91,90%

80%  80,60% 73%

Homens Mulheres

Branco M Preto Pardo

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022.

Diante das significativas disparidades no acesso a recursos naturais
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e

servigos essenciais, esta pesquisa propde investigar a participagdo das mulheres na

gestao participativa das aguas dentro do contexto do Comité de Bacia Hidrografica

do Guandu (CBH-Guandu), no Estado do Rio de Janeiro. Além disso, pretende-se

! Segundo o IBGE (2022), é a proporc¢éo de pessoas de 14 anos ou mais de idade que realizaram

afazeres domésticos no proprio domicilio ou em domicilio de parente. Em 2022, 85,4% da populagéo

com 14 ou anos ou mais realizaram afazeres domésticos no préprio domicilio.
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examinar a existéncia de projetos ou a¢des direcionados a esse grupo, levando em
consideracao suas diversas vulnerabilidades, tais como raga, género e classe.

Essa proposta se justifica, sobretudo, pelos dados mencionados
anteriormente, que destacam a profunda desigualdade social, especialmente
agravada para as mulheres ndo brancas. Estudos conduzidos por Nunes (2021) e
Magalhdes (2021) analisam a interse¢ao entre o racismo estrutural e a gestéo de
recursos hidricos, oferecendo uma perspectiva que transcende as abordagens
tradicionais sobre desigualdades no acesso a servicos basicos. Ao explorar os
conceitos de racismo ambiental e justica ambiental, esses estudos langam luz
sobre as complexidades subjacentes a distribuicdo de recursos hidricos e suas
implicacdes para comunidades marginalizadas.

A hipotese deste trabalho sugere a viabilidade da implementacéo de
uma democracia participativa na gestdo de recursos hidricos, mesmo em uma
sociedade estruturalmente racista. Isso seria alcancado mediante um compromisso
continuo por parte dos trés segmentos do CBH (Usuérios, Poder Publico e
Sociedade Civil) para garantir uma gestao participativa, democratica e acessivel. Tal
compromisso também visa aprimorar a qualidade da agua e ampliar o acesso a ela
para as mulheres inseridas na area de atuacdo do Comité. Held (1987) apresenta
dois modelos de democracia: a representativa, ha qual os governantes sao eleitos
para representar o povo, e a participativa, na qual um sistema de tomada de decisao
€ implementado, envolvendo diretamente os cidadaos.

Conforme estipulado pelos objetivos fundamentais do Artigo 3° da
Constituicdo Federal, e em consonancia com a Lei 9.433/1997 e a Lei 3.239/1999,
gue preconizam uma gestao hidrica participativa e descentralizada, cabe ao Estado
assegurar uma gestdo democratica ndo discriminatoéria, visando ao bem comum e
facilitando o acesso da populacdo aos recursos bésicos. Contudo, diante da
configuracdo da democracia representativa como um mecanismo politico
frequentemente orientado para as elites, surge a questdo crucial: como podemos
erradicar as desigualdades sociais? Nesse contexto, € imperativo que as mulheres
tenham garantida sua participacdo no espaco politico de decisdo que € o Comité de
Bacia. A integracdo entre o aspecto técnico e o social € essencial para avangarmos
efetivamente na erradicacdo das desigualdades presentes na gestdo hidrica e em

outras esferas da sociedade.
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Assim, fundamentada nos conceitos de interseccionalidade (Akotirene, 2019),
processo de cidadanizacdo (Castro, 2016) e racismo estrutural (Almeida, 2018;
Souza, 2021), esta pesquisa visa compreender a participacdo das mulheres na
gestao publica dos recursos hidricos em um dos Comités de Bacias Hidrograficas do
Estado do Rio de Janeiro, o CBH-Guandu. A escolha deste Comité se deve a
importancia de sua area de atuacdo, abrangendo a Regido Hidrogréafica Il (RH-II),
responsavel pelo abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ).
O propésito foi investigar como a participacdo das mulheres se manifesta na area de
atuacdo do CBH-Guandu, analisando documentos disponiveis em seu site,
examinando a composic¢ao da diretoria e da plenaria em relagdo ao género e a raca,
e avaliando a institucionalizacdo de discussdes sobre acdes e projetos voltados para

a realidade das mulheres.
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1 RELEVANCIA DO TEMA PARA A GESTAO HIDRICA

O projeto de pesquisa enquadra-se na area de Regulacdo e Governanca de
Recursos Hidricos e na linha de pesquisa de Planejamento e Gestao de Recursos
Hidricos. E relevante destacar a importancia desse estudo, uma vez que visa
contribuir para uma gestdo hidrica democratica, considerando aspectos
sociopoliticos, econdémicos e complexos, especialmente as desigualdades que
afetam a realidade das mulheres. O Comité de Bacia é um espaco central de
tomada de decisdo politica, moldado e influenciado por politicas publicas, o que
torna essencial a discussdo sobre a participacdo das mulheres nesse 6rgao.

A pesquisa tem o potencial de incentivar e promover 0 engajamento das
mulheres, enriqguecendo sua participagdo em termos de quantidade e qualidade no
CBH-Guandu. Esse enfoque difuso e diversificado poderda contribuir para o
aprimoramento da gestéao participativa dos recursos hidricos, considerando também

a situacao das mulheres em uma sociedade marcada por desigualdades estruturais.
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2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) E A ADERENCIA
COM O TEMA

Os ODSs (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) sdo objetivos
estabelecidos como resultado de negociacbes internacionais, marcadas pelo
consenso sobre a importancia de dar prioridade aos compromissos relativos a
sustentabilidade e a igualdade social. Os ODSs fazem parte da Resolucédo 70/1, da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas: “Transformando o nosso mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, conhecida por Agenda 2030.

Dezessete metas foram estabelecidas, com o objetivo de criar planos,
estratégias e programas voltados ao desenvolvimento sustentavel. A proposta desta
pesquisa esta diretamente relacionada com a ODS 5, que visa alcancar a igualdade
de género por meio do empoderamento de todas as mulheres e meninas, e
indiretamente com a ODS 3 e 6, que visam Saude e Bem-Estar e Agua Potavel e
Saneamento, respectivamente. O empoderamento, conforme definido pelo
documento “Principios de Empoderamento das Mulheres” da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas (ONU) Mulheres (2016), € o ato de dar ou adquirir poder, ampliando
a liberdade de escolher e agir, aumentando a autoridade e o poder dos individuos
sobre os recursos e decisbes que afetam suas vidas. Uma pessoa empoderada
pode definir seus objetivos, adquirir competéncias, resolver problemas e desenvolver
seu proprio sustento, sendo esse conceito aplicavel a pessoas em situagdo de
pobreza, mulheres, negros, indigenas e outros grupos social e economicamente
desprivilegiados.

A presente pesquisa busca compreender como se manifesta a participacao
das mulheres no CBH-Guandu, instancia deliberativa da gestdo das aguas, cujas
deliberacbes e determinagdes tém consequéncias expressivas para este grupo, visto
gue em sua maioria Sdo as responsaveis por garantir a agua para a realizacao de
tarefas domésticas, sendo as mais vulneraveis a ma qualidade da agua fornecida ou
a falta de saneamento. A ODS 5.5 visa “garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica” (ONU BRASIL, 2022a).
Portanto, o objetivo da pesquisa e o0 ODS 5.5 estdo alinhados, visto que ambos

buscam a promoc¢do da participacdo das mulheres nos espacos de tomada de
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decisdo. Ao promover a inclusdo das mulheres nos CBHs, em qualidade e
quantidade, é possivel avancar com a institucionalizacdo de discussdes, projetos,
acOes e politicas publicas voltados para elas.

Indiretamente, a pesquisa € influenciada também pela ODS 3 (Saude e Bem-
Estar), pois busca garantir o acesso a saude de qualidade, promovendo o bem-estar
para todos. Esta ODS esta ligada ao trabalho, pois, como discutido adiante, as
mulheres sao frequentemente as responsaveis pelo fornecimento da agua para sua
familia, como forma de garantir a realizacdo das tarefas domésticas. A ODS 6, que
objetiva garantir a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua potavel e do
saneamento para todos, pode ser atingida através do objetivo 6.b, que busca “apoiar
e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua
e saneamento” (ONU BRASIL, 2022a), e também esta ligada ao papel fundamental
do CBH na garantia da qualidade e quantidade de agua limpa para consumo pelos
grupos vulnerabilizados? que, de acordo com Nunes (2021), sdo os mais afetados
pela méa qualidade e pouca quantidade hidrica, gerida pelos entes publicos.

Dessa forma, esta pesquisa tem como eixo central a ODS 5, e interliga, ainda,
com as ODSs 3 e 6.

2.10DS 5 - Igualdade de género

O Objetivo 5 visa alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas. Segundo a meta 5.1, o objetivo € eliminar todas as formas de
discriminacdo contra mulheres e meninas em todas as partes (ONU BRASIL,

2022a). No Brasil, isso se traduz como:

O objetivo de eliminar as formas de discriminacdo  de género, nas suas
interseccbes com racga, etnia , idade, deficiéncia, orientacdo sexual,
identidade de género , territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das aguas e
das periferias urbanas (ONU, 2022a, grifo da autora).

Por sua vez, a meta 5.5 busca:

% Segundo Nunes (2021, p. 83), refere-se a “uma deficiéncia de responsabilidade do Estado em
relacdo a protecdo de determinados grupos raciais, através da politicas publicas e, por consequéncia,
afetando o acesso as oportunidades”. A vulnerabilizacédo € o processo de imposicdo, a grupos de
minorias, de condi¢es sociais, educacionais, de salde, de seguranca — enfim, de direitos, precéarias
e transformados em coisas mercadolégicas.
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Garantir a participacéo plena e efetiva das mulhere s e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisédo
na vida politica, econdbmica e publica , principalmente considerando
suas intersec¢bes com raga, etnia , idade, deficiéncia, orientagdo sexual,
identidade de género , territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das aguas e
das periferias urbanas (ONU BRASIL, 2022a, grifo da autora).

A meta 5.c objetiva “adotar e fortalecer politicas solidas e legislacéo aplicavel
para a promoc¢ao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres
e meninas em todos os niveis.” (ONU BRASIL, 2022a). No contexto nacional, isso se

traduz como:

através da adocgdo e fortalecimento de politicas publicas e leg  islagao
que visem a promocao da igualdade de género e ao em  poderamento
de todas as mulheres e meninas , bem como promover mecanismos
para sua efetivacdo — em todos os niveis federativo s — nas suas
interseccbes com racga, etnia , idade, deficiéncia, orientacdo sexual,
identidade de género , territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das
periferias urbanas (ONU BRASIL, 2022a, grifo da autora).

Ao direcionar esforcos para fortalecer o combate a todas as formas de
discriminagéo, considerando especialmente as interseccdes identitarias, os ODSs
estdo alinhados com a proposta desta pesquisa. Aqui, buscamos discutir a
participacdo, ou falta dela, das mulheres racializadas em situacdo de
vulnerabilidade, considerando as diversas opressfes que atravessam essas

mulheres: de raca, género e classe.



27

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo geral

Contribuir para o aprimoramento da gestao participativa e inclusiva no Comité
de Bacia Hidrografica do Guandu (CBH-Guandu), por meio do diagnostico das
acOes, projetos e, especialmente, da participacdo das mulheres. Essa contribuicdo
visa garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Constituicdo de 1988, na
Lei 9.433/1997 e na legislacédo pertinente, levando em conta os marcadores sociais

de sexo/género e raca.

3.2 Objetivos especificos

a) Analisar como a participacdo das mulheres se manifesta no CBH-
Guandu, por meio da analise de documentos disponiveis no site do
comité.

b) Investigar a composicdo da diretoria e plenaria do CBH-Guandu,

com foco na representatividade de género e raga entre os membros.

c) Verificar a presenca e institucionalizacao de discussdes, debates,
projetos, acdes e iniciativas destinadas a abordar a realidade das

mulheres na area de atuacdo do CBH-Guandu.
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4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 O direito a 4gua e a institucionalizacéo da gestd o hidrica

O direito a agua é fundamental para a vida e a dignidade das pessoas e,
portanto, considerado como um direito humano basico. Dessa maneira, a
institucionalizacdo da gestdo hidrica desempenha um papel crucial na garantia do
acesso equitativo e universal a agua, buscando promover sua preservacao e uso
racional.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei
9.433/1993, é central na organizagdo e na gestdo dos recursos hidricos no Brasil,
definindo principios, diretrizes e instrumentos para uma gestdo integrada e
sustentavel. Além disso, a CF reconhece o direito a agua como um direito
fundamental, assegurando o acesso universal a agua de qualidade e a protecédo dos
recursos hidricos para as geragfes atuais e futuras. A intersec¢do entre o direito a
adgua, a institucionalizacdo da gestdo hidrica e a legislagdo vigente destaca a
importadncia de politicas e préticas que garantam 0 acesso verdadeiramente
equitativo e universal, visando atender as necessidades presentes e futuras da
sociedade, observando as diferencas em relacdo ao acesso a uso desse recurso
essencial.

Nas sec¢Oes a seguir, discutimos o contexto em que surge as discussdes
sobre a importancia e a urgéncia da institucionalizacdo da gestdo hidrica, a
influéncia do modelo francés de gestao hidrica e o papel inédito da Conferéncia de

Dublin para as diretrizes da gestao das aguas.

4.1.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos: Lei 9.433/1993

A institucionalizacdo das politicas ambientais, principalmente as politicas
voltadas a gestdo hidrica, ocorreu apos a intensificacdo da preocupacdo com a

degradacdo do meio ambiente, escancarada a partir da década de 1970 através das
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lutas sociopoliticas ao redor do mundo, que acabaram por influenciar a criagdo de
uma agenda internacional para a discussao de diretrizes mundiais referente a
protecdo ambiental.

Na Conferéncia de Estocolmo, em 1972, a agua se insere no seio da
discussdo ambiental e, posteriormente na Argentina, em Mar del Plata, na
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a agua, em 1977, a agua passa a ser tratada
como um tema especifico, apontando para a necessidade de um gerenciamento
integrado dos recursos hidricos, baseado na experiéncia francesa, bem-sucedida, da
gestdo hidrica. No Brasil, em 1934, o Cédigo das Aguas definiu o campo da gest&o
hidrica, mas considerava a discussao de forma fragmentada, sem elaborar uma
regularizacdo que indicasse um tratamento Unico do tema agua. Segundo Nunes
(2021, p. 125), foi no final da década de 1970 e inicio da de 1980, juntamente ao
periodo de redemocratizacdo brasileira, apés um longo periodo de 21 anos de
ditadura civil-militar, que diversos debates acerca de uma reforma politica na gestéo
das aguas que iriam dar origem a atual PNRH ganharam forca. A partir de 1997,
transformacdes importantes passam a ocorrer com a promulgacdo da Lei
9.433/1997, que instituiu a PNRH, estabelecendo um conjunto de instrumentos que
comporiam a gestéo integradas das aguas. A lei, inspirada no modelo de gestédo de
recursos hidricos francés, adotou o modelo como referéncia para a gestdo das
aguas no Brasil, influenciando a estruturacao das politicas e praticas relacionadas a
agua no pais (Machado, 2004).

Diante dos desafios ambientais e de salude publica enfrentados pelo Brasil, o
governo federal utilizou o modelo francés de gestdo das dguas como base para
desenvolver um modelo nacional nos anos 1980. Esse modelo buscava resolver os
problemas presentes em um pais que ainda mantinha a cultura da abundancia e da
finitude dos recursos naturais (Machado, 2006). A Lei 9.433/1997 foi sancionada
pelo presidente da Republica em 8 de janeiro de 1997, instituindo a PNRH e
estabelecendo o0s principios para o0 gerenciamento das &aguas, como O
gerenciamento por bacia hidrografica, a consideracdo da agua como bem
econdmico, a descentralizacdo, a integracdo e a participacdo dos usuarios no
processo de gestao de recursos hidricos (Machado, 2006).

A implementacdo desse marco legal através do modelo francés de gestéo de
recursos hidricos no Brasil foi um processo que envolveu intensos debates e

discussdes ao longo de uma década, sendo marcado pela mobilizagdo de diversos
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atores e instituicbes em torno da necessidade de estabelecer uma politica nacional
gue orientasse a gestdo integrada e sustentavel dos recursos hidricos no pais
(Nunes, 2021). No entanto, Machado (2004) destaca que essa inspiracdo no modelo
francés refletiu um viés eurocéntrico na PNRH, limitando a consideracdo das
realidades locais e das necessidades especificas do Brasil. De acordo com Nunes
(2021), isso é especialmente relevante para grupos vulneraveis, como a populacéo
negra, que enfrenta desafios especificos em relacdo ao acesso a agua de qualidade
e ao saneamento adequado.

De acordo com Machado (2004), o modelo francés de gestdo de recursos
hidricos foi adotado como referéncia no Brasil devido a sua reputacdo
internacionalmente reconhecida e a eficacia demonstrada na gestdo dos recursos
hidricos na Franca, conhecida por sua abordagem integrada e sustentavel na gestao
dos recursos hidricos, com um sistema bem estruturado de planejamento, regulacao
e monitoramento. A experiéncia bem-sucedida da Frangca na gestdo dos recursos
hidricos serviu de inspiracdo para o Brasil na busca por um arcabouco legal e
institucional que pudesse orientar a gestdo integrada e equitativa dos recursos
hidricos no pais. Assim, sua adoc¢do refletiu a aspiracdo de implementar boas
praticas internacionais e adapta-las ao contexto brasileiro, visando promover a
gestao eficiente e sustentavel dos recursos hidricos no pais (Machado, 2006).

A PNRH estabeleceu os principios, diretrizes e instrumentos para a gestao
integrada e sustentavel dos recursos hidricos no Brasil, visando assegurar a
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade adequadas para os diversos
usos, promovendo o desenvolvimento socioecondmico e a protegdo do meio
ambiente (Nunes, 2021). No caso do Rio de Janeiro, com a promulgacdo da Lei
3.239/1999, Machado (2004) apontam que, houve uma falta de alinhamento entre a
legislacdo existente e a pratica administrativa, comprometendo a efetividade das
politicas publicas relacionadas a gestdo da agua no estado. Segundo o autor (2004),
essa incoeréncia na aplicacdo das diretrizes resultou em impactos negativos na
qualidade da agua e no bem-estar da populacédo, especialmente daqueles que
dependem de fontes de &gua de baixa qualidade, como os residentes de
comunidades periféricas, as favelas.

Influenciada a partir das discussdes surgidas em decorréncia da
implementacdo do modelo francés de gestdo da agua, na Conferéncia em Mar del

Plata, realizada no més de marco de 1977, foi apresentado um Plano de Agéao que
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recomendava que os paises devessem formular e analisar uma politica de uso,
ordenacdo e conservacao da agua. Nesse contexto, a Conferéncia Internacional da
Agua e do Meio Ambiente: Desenvolvimento de temas para o século XXI, ocorrida
em Dublin como evento preparatorio para a “Rio 92” ou Cupula da Terra” (WMO,
1993), se destaca, visto ser considerado como o momento em que as discussdes
sobre a agua marcam seu lugar institucional no cenario mundial, também
influenciando a criacdo e implementacdo da Lei das Aguas, em 1997, no Brasil
(Nunes, 2021).

4.1.2 Os principios de Dublin e a Lei das Aguas

A Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente, realizada em Dublin é
considerada como a primeira tentativa internacional de estabelecer critérios e
principios relativos a gestado das aguas, criando uma institucionalidade internacional
gue deu a gestao hidrica seu carater sistémico (Nogueira, 2009). Sao nos principios
de Dublin que se basearam os fundamentos da PNRH, norteando, ao lado do
modelo francés de gestao hidrica, a fundamentagédo dos direcionamentos de gestao
hidrica no pais.

Quatro principios foram estabelecidos na Conferéncia de Dublin (WMO,
1993), com o objetivo de demarcar, pela primeira vez, o terreno concreto relativo a
gestao hidrica em ambito mundial:

Principio n° 1 - A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para
sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente

Principio N° 2 - Desenvolvimento e gestdo da agua deverdo ser baseados
numa abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores e
agentes politicos em todos os niveis

Principio N° 3 - As mulheres desempenham um papel central no
fornecimento, gestao e protecdo da agua

Principio N° 4 - A agua tem um valor econdmico em todos 0Ss USOS
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdémico

O primeiro principio discute a importancia de uma gestdo hidrica por via de
uma visao holistica, vinculando desenvolvimento social e econémico com a protecao
ambiental, sendo essencial integrar a gestdo do uso da terra e agua. O segundo
principio discorre sobre a gestéo participativa que deve permear a gestao hidrica. A
proposicdo de uma abordagem participativa estabeleceu que as decisbes tomadas
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sobre a gestdo hidrica deveriam ocorrer com ampla consulta publica, sendo
indispensavel o envolvimento dos diferentes usuarios, uma vez que os diferentes
segmentos da sociedade tém necessidades distintas em relacdo ao uso da agua,
apesar da necessidade de agua limpa ser comum a todos.

O terceiro principio evidencia a importancia do papel central das mulheres na
gestdo hidrica, ndo somente no que diz respeito ao fornecimento e gestdo, mas
também a protecdo da agua. Este principio permitiu a fundamentacdo para o
desenvolvimento de arranjos institucionais que exigem politicas positivas com o
objetivo de atender as necessidades especificas das mulheres, as incluindo em
processos de tomada de decisdao e implementacdo de programas e projetos
referente a gestao hidrica. O quarto, e ultimo, principio versa sobre a importancia de
reconhecer o valor econébmico da agua como recurso vital a manutencéo da vida, do
qual todos os seres humanos tém direito a acessar a agua potavel e saneamento
bésico por um valor acessivel. O reconhecimento do valor econémico da agua foi
justificado com o objetivo de incentivar a conservacao e protecdo da agua e evitar
desperdicios, uma vez que a ela foi atribuido um valor monetario.

Quase todos esses principios foram traduzidos na Lei das Aguas (Brasil,
1997):

| - a agua € um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

lll - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentagcéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestédo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Curiosamente, ficaram de fora os principios sobre o papel central das
mulheres para a gestdo hidrica e a importancia delas para a gestdo e protecdo da
agua. Dessa, forma, consolidou-se a no¢ao sobre a importancia social e econémica
da agua, mas ndo houve um enfoque sobre como o0 acesso da agua se da de forma
desigual quando falamos de sexo/género, raga e classe. De acordo com Nogueira
(2009, p. 67):

A omissdo de tal principio é parcialmente explicada pelo -carater
eminentemente técnico deste campo cujas interagfes com 0s movimentos
sociais desenhou-se em torno da questdo ambienta, que [...] ndo se
articulou em torno da questdo da agua. Uma outra razao é a distancia dos
movimentos feministas e de mulheres das politicas ambientais.
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Nesse contexto, o0s principios de Dublin foram essenciais para a
fundamentacdo da politica brasileira, mas ignorou, talvez o ponto mais importante
das recomendacdes, o papel central que as mulheres devem ter na gestao da agua.

Nunes (2021) aborda a Conferéncia de Dublin como um marco importante no
contexto da gestao hidrica em escala global, porém critica a falta de consideracao
dos aspectos raciais e étnicos nas discussdes e politicas resultantes da Conferéncia
de Dublin. A autora argumenta que a abordagem predominante na gestdo dos
recursos hidricos muitas vezes negligencia as desigualdades raciais e a
discriminagdo étnica que delimitam 0 acesso a agua e ao saneamento para certos
grupos populacionais. A autora ressalta, ainda, que focar apenas na eficiéncia
econdbmica e na sustentabilidade ambiental, sem considerar os aspectos sociais e
raciais, pode perpetuar as desigualdades no acesso a agua (Nunes, 2021).

Ao destacar a importancia de uma abordagem mais inclusiva e equitativa na
gestdo dos recursos hidricos, que leve em conta as diferentes realidades e
necessidades das comunidades, a autora também sugere que a Conferéncia de
Dublin e seus principios sejam reinterpretados a luz do Racismo Institucional e das
desigualdades raciais presentes na sociedade, visando promover politicas hidricas
mais justas e igualitarias (Nunes, 2021).

Nas proximas trés secdes apresentaremos e discutirmos o0s principais

referenciais tedricos escolhidos para dar conta da analise proposta.

4.2 Cidadania, direitos, racismo e interseccionalidade

Para compreender a convergéncia entre cidadania, direitos, racismo e
interseccionalidade, € fundamental explorar como cada um desses conceitos se
entrelacam e influenciam as dindmicas sociais. A cidadania, enquanto base dos
direitos e deveres dos cidaddos em uma sociedade, muitas vezes € comprometida
pelo racismo estrutural, que perpetua desigualdades e exclusbes com base no
preconceito.

O racismo estrutural, como teoria sociolégica, evidencia como as estruturas e

instituicdes sociais sdo moldadas para manter a supremacia branca e marginalizar
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grupos racializados®, através do reconhecimento desses grupos como iguais e
detentores de direitos, mas, ao mesmo tempo, negando-lhes diversos direitos
basicos, em relacdo a sua qualidade. Esse contexto de desigualdade contrasta com
a igualdade pressuposta da cidadania, prevista na Constituicdo Federal, criando
uma tensao entre a teoria dos direitos e a pratica da exclusdo discutida através do
conceito de processo de cidadanizac&o. Ele ir4 analisar o processo de garantia de
direitos e deveres de todos os cidaddos, ao mesmo tempo em que ira evidenciar a
busca da igualdade real, procurando combater as estruturas de excluséo.

Por outro lado, a interseccionalidade, conceito desenvolvido por Kimberlé
Crenshaw, destaca a sobreposicdo de diferentes formas de opressao, como raca,
sexo/género e classe, e como essas intersecdes influenciam a experiéncia de
individuos marginalizados. A interseccionalidade oferece uma lente analitica crucial
para compreender as multiplas exclusdes vivenciadas por grupos, especialmente
mulheres racializadas, e oferece estratégias eficazes de enfrentamento dessas
realidades complexas.

A analise desses temas em conjunto teve como objetivo uma compreensao
mais profunda das dinamicas sociais envolvidas na nega¢ao do acesso a Sservigos
basicos — ou em seu acesso sem qualidade, por um ou outro grupo, buscando
entender quais estratégias podem ser consideradas para contribuir para a
diminuicAo das desigualdades, principalmente aquelas atravessadas por

sexo/género e raca.

® De acordo com Monsma (2013), a racializacéo € o processo de simplificar a identidade de um grupo
étnico, podendo ser positiva, negativa ou uma combinagdo dos dois. Enquanto o racialismo é a
tendéncia de atribuir caracteristicas fixas a um grupo, o racismo vai além, afirmando a superioridade
de um grupo étnico sobre outro e justificando a “dominacao” racial. O autor afirma que o uso do termo
‘racializado’ implica em uma realidade preexistente a ‘raca’, imbuindo uma referéncia “biolégica ou
somatica” a nocdo de raca. O uso de termos como “grupos racializados” é discutido pelo autor, de
forma a explicitar que a denominacao ‘racializado’ é oriunda de um imaginario racista, e que é um
conceito imposto por um grupo sobre outro. Apesar do grupo Mulher sofrer opressfes
compartilhadas, estas serdo amplificadas quando da realidade de mulheres afro-brasileiras,
nordestinas, indigenas, ou de outros grupos étnicos - que ndo o branco, como sera discutido adiante.
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4.2.1 Racismo estrutural

A introducdo do Racismo como sistémico, como teoria social, tem sua raiz no
soci6logo Joe Feagin, que cunhou o termo racismo sisttémico em seu livro Racist
America: roots, current realities, and future reparations (2018, 42 ed.). Aportado em
evidéncias historicas e estatisticas demograficas, o autor desenvolve uma teoria que
afirma que os Estados Unidos foram fundados através do racismo, quando a
constituicdo do pais classificou a populagdo negra como propriedade da populacao
branca. Feagin e Ducey (2018) examinam, entdo, como grandes instituicbes
societarias foram sistematicamente atravessadas pelo racismo, criando e impondo
ideias, estereotipos, imagens, emocdes e praticas com o objetivo de perpetuar um
sistema baseado na opresséao racial.

O autor explica que o empobrecimento deliberado da populagdo negra, que
se da através da negacao de direitos basicos, € a base para o enriquecimento da
populacdo branca. Este empobrecimento deliberado forgcou, e ainda forca, a
populacdo negra a ser direcionada a oportunidades educacionais desiguais, 0 que
consequentemente as levam a empregos mal pagos, ou pagos
desproporcionalmente comparado a populagédo branca que realiza a mesma funcgéo
(Feagin, 2006).

Silvio Almeida, advogado e filosofo brasileiro, atual Ministro de Direitos
Humanos, traz a sua definicdo sobre as diferentes formas com que o racismo se
traduz na sociedade: o Racismo Individual, o Racismo Institucional (RIl) e o Racismo
Estrutural (RE), e o faz a luz da sociedade brasileira. O autor afirma que as praticas
racistas sdo fundamentadas nas relacdes de poder de determinados grupos,
fazendo com que direitos e privilégios alcancem apenas determinados grupos, se
manifestando nos espacos econdmicos, politicos e institucionais (Almeida, 2018).
Nunes (2021) aponta que a tese central do racismo estrutural desenvolvida por
Almeida (2018) esta fundamentada na teoria filoséfica do direito cunhada por
Mascaro (2013). Mascaro (2013) elabora trés caminhos filoséficos de analise:
individualista, n&o individualista/liberal e estrutural. S&o estes caminhos que
orientam as discussdes de Almeida (2018) acerca das diferentes formas com que o
racismo se traduz na sociedade: o Racismo Individual, o Racismo Institucional (RI) e

o Racismo Estrutural (RE). Para Mascaro (2014, p. 311), “0 marxismo representa a
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critica mais profunda e o horizonte mais amplo da transformacao social, politica e
juridica, porque ha de investigar os nexos historicos e estruturais do direito com o
todo social”. Foi baseado nessa perspectiva filosofica que Almeida (2018)
fundamentou sua tese do racismo como uma estrutura do capital e explica que a
perspectiva estrutural do racismo pode ser compreendida através de seu processo
politico e historico (Nunes, 2021, p. 59).

Como discutido por Nunes (2021, p. 59), Almeida argumenta que o racismo é
um processo politico, posto que “como processo sistémico de discriminacdo que
influencia a organizacédo da sociedade, depende de poder politico” para garantir a
manutencdo da construgcdo sistematica das desigualdades (Almeida, 2018, p. 40).
Nunes (2021), a luz de Almeida (2018), descreve que em uma dimensao
institucional, o Estado regulador (instituicdo) “é o ente responsavel por criar 0s meios
necesséarios de reproducdo do racismo e da violéncia sistémica nas préticas
cotidianas” (Nunes, 2021, p. 59), por meio de normas, padrdes e métodos de
controle que influenciam o comportamento dos individuos. Ademais, a autora aponta
para uma segunda dimensao ideologica desse processo politico que tem como
objetivo manter a coesdo social, sem necessariamente recorrer ao uso da forga. E
nessa segunda dimensdo que as instituicbes, dentre elas o Estado, devem
fundamentar um discurso de unidade social, através de uma construcdo ideoldgica
capaz de criar uma ideia de nacao (Nunes, 2021, p. 59).

Almeida (2018) afirma que as discussdes sobre o Rl sdo consideradas um
avanco tedrico nos estudos sobre racismo, pois ampliaram, e continuam a ampliar, a
compreensao do racismo como resultado materializagdo dos conflitos raciais nas
instituicbes de uma sociedade, indo aléem dos comportamentos individuais. Porém
para o autor, ndo € possivel compreender essa dimenséo institucional apartada da
realidade da sociedade da qual faz parte, portanto, os modos de fazermos as coisas
podem estar reproduzindo o racismo da sociedade. Ou seja, as instituicdes tanto sao
resultado dos conflitos e das lutas pelo poder social, como também sao
atravessadas internamente pelas lutas individuais e dos grupos pelo dominio da
instituicdo, refletindo as caracteristicas de desigualdades existentes no ambito das
sociedades, ou seja, em uma sociedade marcada pela desigualdade racial, as
instituicdes nao serdo diferentes (Almeida, 2018).

Nesse sentido, Nunes (2021) compreende o racismo institucional como uma

componente da estrutura racista, ou seja, do racismo estrutural. Em seu estudo, a



37

autora demonstra a reproducao do racismo estrutural tanto no campo institucional da
politica de recursos hidricos, como no campo material de um perfil racial de
desigualdade na qualidade dos servicos de abastecimento de agua. O primeiro se
da através da auséncia de atores que representem interesses dos grupos sociais
racializados, bem como instrumentos e ag¢fes politicas que promovam equidade no
acesso a agua para consumo humano de modo que os diferentes grupos sociais
valorizam. O segundo é evidenciado pela desigualdade na qualidade do servico de
abastecimento de agua fornecido nos diferentes municipios do Estado do Rio de
Janeiro, de acordo com grupos sociais (pretos, pardos e brancos).

De acordo com Almeida (2018), o RE é estrutural pois decorre da estrutura
societaria que normaliza e naturaliza regras baseadas em principios discriminatorios
de raca, e o autor enfatiza, ainda, que o racismo é concebido a partir de um
processo social, histérico e politico que deliberadamente permitiu que grupos fossem
discriminados de maneira sistematica ao organizar as rela¢des sociais, econémicas,
politicas, de afeto, com a natureza e outras (Almeida, 2018).

Dessa forma, o racismo se manifesta por meio de uma prética social que
representa uma realidade discriminatdria, construida por normas e padrbes, e
forcadas no imaginério social, sendo estabelecidas por um grupo para perpetuar a
discriminagdo racial em beneficio proprio (Almeida, 2018). Essa discusséo, de uma
realidade discriminatoria construida através de um imaginario social, encontra aporte
em Moura (2021), uma vez que o autor discute que € justamente a manutencéo de
um imaginario social racista, que mantém o sujeito negro em um lugar subalterno,
através da falsa ideia de que séo sujeitos preguicosos, malandros, vagabundos, que
nao merecem usufruir de bens e direitos de forma igualitaria, uma vez que seriam
seres inferiores e ininteligentes.

Essa forma de pensar € extremamente racista, utilizando-se de termos e
ideias pejorativas com o objetivo de justificar as praticas discriminatérias contra a
populacdo negra. Esta forma de conceber a realidade, racista, € ancorado, ainda, na
meritocracia, de forma que a manutencao do sujeito negro em um lugar de escassez
(escassez de direitos, escassez de bens, escassez de afetos) seria, entdo, de inteira
responsabilidade da populacao negra, e nédo o efeito de um sistema estruturado para
perpetuar a manutencdo dessa escassez. Diferente de Souza (2021), como

discutiremos mais adiante, Almeida (2018) afirma que o racismo ndo € um resquicio
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da escraviddo, mas um instrumento da modernidade e do capitalismo. Ou seja, o
racismo seria uma expressao do capitalismo.
No que diz respeito a superacdo do racismo, Almeida (2018) afirma que a

representatividade negra em espacos de poder ndo é suficiente, pois

para algumas pessoas, a existéncia de representantes de minorias em tais
posicBes seria a comprovacdo da meritocracia e do resultado de que o
racismo pode ser combatido pelo esforco individual e pelo mérito. Essa
visdo, quase delirante, mas muito perigosa, serve no fim das contas apenas
para naturalizar a desigualdade racial (p. 67).

Ainda assim, o autor reconhece que a representatividade negra é um
importante passo na luta contra a discriminacdo racial, mas que nao podemos
esquecer que representatividade ndo € poder, e a questdo fundamental quando
discutimos 0 RE € uma so6: o poder nas maos dos brancos, que ditam as regras e

normas que irdo excluir um ou outro grupo. Ainda nas palavras do autor,

[...] mesmo havendo o compromisso politico do representante com o grupo
racial ou sexual ao qual pertenca, isso ndo implica que ele tera o poder
necessario para alterar as estruturas politicas e econémicas que se servem
do racismo e do sexismo para reproduzir as desigualdades. (Almeida, 2018,
p. 70).
Apesar das ressalvas do autor, ele afirma que € inegavel as contribuicbes que
a representatividade pode dar & luta antirracista. E importante que se conceba a
representatividade como um primeiro passo, tendo, ainda conforme o autor (p. 68),

dois importantes efeitos no combate a discriminagéo:
1. propiciar a abertura de um espaco politico para que as reivindicagdes das
minorias possam ser repercutidas, especialmente quando a lideranca
conquistada for resultado de um projeto politico coletivo;
2. desmantelar as narrativas discriminatorias que sempre colocam minorias
em locais de subalternidade. Isso pode servir para que, por exemplo,
mulheres racializadas questionem o lugar social que o imaginario racista
Ihes reserva
Como citado anteriormente, Souza (2021) difere de Almeida (2018) no que diz
respeito a origem do RE, se seria ou ndo resquicio do periodo escravagista. De
acordo com Souza (2021), o racismo seria a desumanizacdo do ser humano, e
multidimensional, assumindo formas raciais, de classe, de género, entre outras. O
autor afirma que a concepc¢do do racismo tem sua base na religiosidade, quando ha
uma concepcao de corpo-espirito e seria, portanto, uma concepgao pré-capitalista.
Para Souza (2021), o racismo nao é facil de ser compreendido, e ndo se deve

apenas evidenciar a sua existéncia.



39

O autor busca, em seu livro “Como o racismo criou o Brasil” (2021),
compreender o que é o racismo, e como o racismo influencia e conduz a sociedade
brasileira. O autor reconhece a importancia dos intelectuais negros que
possibilitaram a explanacdo do RE na esfera publica, anteriormente silenciado e
invisibilizado, mas critica que apenas afirmar que o racismo é estrutural ndo contribui
para sua real compreensao, dificultando, dessa forma, conhecer quem e quais sao
as estruturas em lugar que perpetuam o racismo de forma sistémica, bem como
suas raizes e quais as acdes concretas que podem ser tomadas para combaté-lo.

O autor navega através de uma “gramatica das opressdes”, que seria
justamente a ideia de corpo-espirito, uma estrutura simbdlica historicamente
construida que se constituiu através da religido. A gramatica de todas as formas de
opressdao e humilhacdo é aquela que vai opor culturas superiores e inferiores,
classes superiores e inferiores, sexo superior e inferior e ragcas superiores e
inferiores. A gramatica da opressao € baseada na oposi¢céo espirito-corpo. Segundo
Souza (2021), compreendemos o racismo quando entendemos os estimulos morais
gue vao determinar e condicionar 0 nosso comportamento em todas as dimensfes —
o certo/errado, bonito/feio, a ideia eurocéntrica que se criou de que o que é bom é o
gue é contido, tomado, detido, domado.

Entdo, seria necessério reconstruir historicamente a “concessao” dos direitos
basicos aos cidadados. Na concepc¢do do autor, racismo € a reducédo do sujeito ao
corpo, a animalidade, a um sujeito ininteligente, sem moral, sem estética, sem
escolha racional, e, portanto, desumanizado.

Essa leitura do racismo segundo Souza (2021), compreende o racismo como
uma heranca do periodo escravagista, que inicialmente se baseava na ideia de
oposicao entre espirito e corpo, apoiada pela igreja catolica e usada para justificar a
escravizagdo de africanos e indigenas. No entanto, posteriormente, essa justificativa
deixa de ser central, passando a escravidao a ser justificada pela exploracdo do
trabalho escravo para geracédo de capital para, sobretudo, a Europa. No entanto, a
substituicdo deste trabalho ocorre a medida em que deixa de ser rentavel, devido as
mudang¢as nos tratados internacionais. A partir dessa substituicdo, passou-se a
instituir uma politica de embranquecimento e eliminagdo do negro na sociedade
brasileira (Nunes, 2021).

E justamente essa caracteristica politica e histérica, destacada por Nunes

(2021) que dialoga com o que Almeida (2018) argumenta sobre o racismo estar
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imbricado nas estruturas da sociedade brasileira. O racismo ndo € apenas uma
heranca da escravidao, pois ele foi normatizado pelo arcabouco legal ao longo dos
400 anos de regime escravocrata e continuou sendo perpetuado por meio de
politicas de estado apds a abolicdo da escravatura. Um exemplo disso € o Cadigo
Penal promulgado em 11 de outubro de 1890, apenas dois anos apoés a abolicdo, e
que estabelecia como contravencdo penal praticar capoeira nas ruas, atividade
ligada diretamente a cultura de matriz africana, com pena de prisédo de dois a seis
meses. Outro exemplo ilustrativo de politicas publicas racistas sdo a “lei da
vadiagem”, criada durante o Estado Novo de Getulio Vargas (1937-1945), através do
Decreto-Lei N° 3.688, de 03 de outubro de 1941, ao mesmo tempo que surgia a ideia
de constituir uma identidade nacional, criando simbolos de mesticagem (Nunes,
2021, p. 72). Cabe salientar que a mesticagem foi utilizada como politica de
embranguecimento e apagamento de grupos étnico-raciais indigenas e negros
(Nascimento, 2016).

Na proxima secdo, discutimos as contribuicbes de Castro (2016) e Moura
(2021) para o entendimento de como se deu o0 processo sociopolitico de direitos do
cidadao, e sobre a nocdo do porqué prevalece a ideia de que ha um cidadao ideal

merecedor, ou nao, de tais direitos.

4.2.2 Processo de cidadanizacao

O conceito de processo de cidadanizacdo, proposto por Castro (2016), foi
concebido a partir da necessidade de explicitar as relacdes entre a gestdo do
saneamento e o processo de democratizacdo da sociedade. O autor parte do
pressuposto de que a democratizacdo da gestdo hidrica, especificamente do
saneamento, € um processo sociopolitico. Nesse contexto, o autor analisa as
relacbes entre a evolucdo dos direitos de cidadania e o desenvolvimento dos
servicos de saneamento, com enfoque nos processos que contribuiram para a
universalizagao do servigo de saneamento.

De acordo com Castro (2016), o desenvolvimento da cidadania no contexto
da democracia liberal tem dois aspectos fundamentais: a cidadania como identidade

politica e a cidadania como relacdo social. A cidadania como relagéo social é o que
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o autor denomina como processo de cidadanizacdo, no qual, como relacdes, os
cidadaos teriam direitos e deveres que poderiam exercer com independéncia de sua
relacdo nacional (ou, a cidadania como identidade politica), como o direito de
residéncia, propriedade, emprego ou justica. Mas, para que 0s sujeitos pudessem
exercer sua cidadania, era pressuposto que as pessoas pertencessem a uma
comunidade politica que iria garantir os direitos e deveres que iriam definir essa
relacdo de cidadania. Portanto, o pertencimento a comunidade politica seria a
garantia do sujeito para 0 acesso a direitos como moradia, trabalho, saude,

educacédo, saneamento e outros. Segundo Castro (2016, p. 251)

por um lado, o processo de cidadanizacdo na democracia capitalistas é
parte fundamental do processo que garante a reproducdo ampliada do
sistema, ja que os principios fundantes da cidadania neste contexto sdo o
direito a propriedade privada e a liberdade individual para o intercambio
mercantil desta propriedade. [...] Desta maneira, a cidadania fornece a base
da igualdade formal que legitima o sistema de desigualdade real, mas ao
mesmo tempo fornece as condi¢cdes que potencialmente podem dar lugar a
um processo de equalizacdo crescente dos desiguais.

Aqui esta, justamente, o embargo. No Brasil, a comunidade da diaspora
africana foi historicamente mantida em um lugar subalterno, no qual lhe foi, e
continua sendo, negado o0 acesso a direitos basicos, fundamentais para a
manutencdo de uma vida digna: falta de acesso a educacéo de qualidade, falta de
acesso a servicos de saude de qualidade, falta de acesso a moradia digna e falta de
acesso a justica. Todos esses abismos, como veremos adiante em Moura (2021),
ndo se deram de forma acidental ao longo do tempo, mas sim através de
mecanismos sociopoliticos para garantir que esses sujeitos permanecam em seu
lugar.

Esse “abismo” entre cidadania e direito € o que o autor chama de “tensao
entre a igualdade formal e a desigualdade concreta” (Castro, 2016, p. 249), que
seria a caracterizacdo do desenvolvimento histérico do processo de cidadanizagéo,
com momentos de expanséo e extensado de direitos e com retrocessos recorrentes,
através da revogacdo de direitos durante periodos autoritarios. Nas palavras de

Castro (2016, p. 250),

Em geral, o processo de cidadanizagdo na América Latina esteve limitado a
comunidades politicas restringidas, excludentes, frequentemente compostas
pelas elites governantes emergentes da colonizacdo europeia e fechado as
grandes maiorias. e [...] 0 exercicio dos direitos de cidadania continua sendo
negado a amplos setores da populagdo em nossos paises. Na realidade,
pode-se dizer que esta dinamica de inclusdo e exclusdo é uma
caracteristica central do processo de cidadanizacdo em geral, embora tenha
tendido a adotar formas extremas nos paises da América Latina.
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Apesar de dar fundamento para a base da igualdade formal na garantia de
direitos, observamos a constituicdo de dois sujeitos cidadaos distintos: o detentor de
deveres, mas nédo de direitos; e o detentor de direitos, mas ndo de deveres. Assim,
para o primeiro sujeito, seus direitos tiveram que ser conquistados através de lutas
sociais e, ao longo do tempo, até os dias atuais, passam por periodos de retrocesso
e expansdo. Nesse contexto, 0 RE que permeia e medeia as relagbes socialis,
afetivas e econ6micas da populacdo branca e nao branca, também age de tal forma
que, apesar da constituicdo dos direitos formais de forma universal, estes ndo sdo
acessados de maneira igual por toda a populacéo, fragilizando o acesso a esses
direitos — que, como citado anteriormente, passam por periodos de retrocesso e
expansao.

Deste processo ndo se exclui o acesso a recursos naturais, sejam eles
essenciais a manutencdo da vida, ou ndo. Como apontado por Castro (2016), o
desenvolvimento dos primeiros sistemas de agua urbano eram servigos
disponibilizados por quem pudesse pagar por eles. Portanto, o que hoje é
reconhecido como um servi¢o essencial para a vida, nos paises capitalistas centrais
onde esses sistemas primeiro surgiram, ndo surgiram como forma de sanar uma
necessidade comum aos cidadaos, mas sim como uma forma de mercantilizar um
recurso natural, orientado, nas palavras do autor, “a produzir um lucro e dirigida s6 a
guem tinha a capacidade econémica de comprar essa mercadoria, o cliente privado
adimplente ou consumidor” (Castro, 2016, p. 252). Outro ponto levantado pelo autor,
€ de gue diversos encontros internacionais, como foi o caso da Cupula da Terra das
Nacdes Unidas (mais conhecida como Rio92 ou Eco-92), discutiu e institucionalizou
pela primeira vez mecanismos que possibilitassem o exercicio dos direitos
ambientais por todos os cidadaos do planeta. A problemética desta questdo, apesar
de obviamente urgente entdo e muito mais urgente hoje, é que ndo se deu a devida
atencdo a como esses direitos seriam assegurados, considerando as
especificidades sociopoliticas de cada nacao e os diferentes grupos pertencentes a
estas nacbes. Isso se traduz no fato de que, devido a um passado escravagista,
quando discutimos a realidade brasileira, ha de cara uma desigualdade brutal no
acesso a direitos basicos.

Inseridos em uma lbégica capitalista neoliberal, os recursos naturais

continuariam, como vemos ainda hoje, sendo tratados como produtos lucraveis,
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sendo seu acesso “garantido” de forma precaria para as comunidades mais

vulneraveis. Nas palavras do autor,

Apesar das louvaveis intencdes da Declaracdo do Rio e dos avancos
significativos que foram obtidos no plano legal-formal em muitos paises, na
pratica, os cidaddos comuns, a maioria da populacéo nos diferentes paises
segue assistindo mais como espectadores do que como participantes com
direitos a gestdo ambiental, incluindo a gestdo da agua e seus servigos
(Castro, 2016, p. 259).

Sobre a garantia de direitos sociais basicos, o autor se manifesta da seguinte
maneira:

Embora alguns paises tenham desenvolvido sistemas eficientes e de
carater universal para a provisdo de certos servicos, como a educacao
basica ou a atencdo a salde, na grande maioria dos casos estes
desenvolvimentos foram muito limitados em seu alcance (p. 262).

Por isso, garantir a participacdo de todos os cidaddos nos espacos politicos
de decisdo, como é o caso dos Comités de Bacia, pode dificultar com que o sistema
politico viole os direitos sociopoliticos do cidaddo. O autor faz um alerta sobre a
forma que se da a participacdo nos espacos politicos, alinhado ‘com a visdo de
Almeida (2018) sobre a representatividade da populagdo negra em espacos politicos
de decisao:

[...] a participacdo é entendida na pratica como obediéncia antecipada por
parte da populacdo em relacdo as decisGes tomadas por especialistas e
politicos profissionais. Em outros casos, em nome da participacao,
implementam-se politicas que procuram liberar o Estado de suas
responsabilidades pela prestacdo de servicos essenciais e transferir tais
responsabilidades aos cidaddos, incluindo a responsabilidade do
financiamento e do fornecimento de forca de trabalho voluntaria para a
construgdo de obras de infraestrutura basica (Castro, 2016, p. 268).

Assim, a representatividade e a participacdo em espacgos institucionais de
deciséo precisam ser estruturadas e acompanhadas cuidadosamente, de forma que
se garanta uma efetiva participacdo que nao seja a substituicio do papel
institucional do Estado, ou seja, uma participacéo de fachada.

O conceito de processo de cidadanizacdo, de Castro (2016), se cruza com
Moura (2021) em seu livro “O negro: de bom escravo a mau cidadéo?”, pois 0 autor
discorre justamente sobre a deformacdo sistémica e sistematica imposta sobre o
sujeito negro através da ndo garantia dos direitos basicos. A manutencdo da
populacdo da didspora africana em lugar de subalternidade serve unicamente para a

manutencao da igualdade formal e a desigualdade concreta, mantendo a maioria da



populacdo brasileira com seu “dever” de consumir, comprar, alugar, trabalhar e
“garantindo” seus direitos em qualidades duvidaveis.

Dar a diaspora meio-direitos e total-deveres transforma a vida social, politica
e econdmica em luta diaria. Continuam produzindo riqueza para a elite dominante do
Brasil, enquanto mais da metade da populacdo € mantida em escassez. No caso
das mulheres, sdo as sustentadoras: a maioria no setor laboral doméstico (de 5,9%
da populacéo que compde o mercado de trabalho, 91,4% sdo mulheres, contra 8,6%
homens) — e de suas proprias casas (de 85,4% da populacdo com 14 anos ou mais,
que realiza afazeres domésticos, 91,7% sao mulheres, contra 79,5% homens)
(IBGE, 2023) — estdo incumbidas a tarefa de sustentar a higiene do lar brasileiro,
com baixas remuneracdo e, muitas vezes, precisando encarar triplas jornadas de
trabalho (formal, informal e de cuidado).

Moura (2021, p. 41), ao discorrer sobre a condicao precarizada do negro em
nossa sociedade, atenta para a concretizagdo de “um permanente processo de
imobilismo social que bloqueou e congelou a populacdo negra e nao branca
permanentemente a nivel nacional”. De acordo com o autor, esse processo tem seu
fundamento no racismo, o qual, ndo superado com o fim da escravidado, se
reatualizou as préaticas discriminatorias, criando-se mecanismos de barragem

manipulado pelas classes dominantes:
[elm determinada fase de nossa histéria econdmica, houve uma
coincidéncia entre a divisdo social do trabalho e a divisdo racial do trabalho.
Mas, através de mecanismos repressivos ou simplesmente reguladores
dessas relacdes, ficou estabelecido que, em certos ramos, os brancos
predominassem, e, em outros, 0s negros e 0s seus descendentes diretos
predominassem (Moura, 2019, p. 102-103).

A identidade politica discutida por Castro (2016) baseia-se na nocao de que
0s sujeitos-cidadaos séo incorporados a sociedade pelo Estado, e que estes tém os
mesmos direitos e oportunidades que demais membros da sociedade. Ignorando
gue ao longo da histéria da humanidade houve diferentes formas de estrutura
societaria baseada em hierarquias de classe, sexo/género e raca, a historia moderna
da constituicdo democratica do Brasil esboca particular gravidade: marcada por 3
séculos de escravidao, a historia escravagista do Brasil deixa profundas marcas na
sociedade brasileira até hoje. Moura (2021), em seu livro “O Negro: De bom escravo
a mau cidadao?” utiliza o termo “cidaddo repelido” para descrever a situacéo

imposta a populacéo negra pés-abolicdo no Brasil.
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O “cidadéo repelido” € aquele do qual foi usurpado a possibilidade de
constituir-se como cidaddo de direitos, pois a ele foi negado a incorporacdo a
sociedade, sendo marginalizados a for¢a. Tal marginalizacdo causou uma excluséo
social e politica sistematica, gerando profundas desigualdades e perpetuando a
formacao de uma sociedade racista e excludente. Aquele condicionado ao lugar do
“meios-direitos - total-deveres”.

Como apontando anteriormente, durante o periodo pos-abolicdo foram
estabelecidas diversas praticas formais e informais para negar direitos aos cidadaos

recém-libertos:

1. A falta de politicas publicas para integrar os negros libertos a sociedade, ao
contrario, instituindo leis e politicas discriminatérias, como ficou conhecida a

chamada “Lei da Vadiagem”;

2. A perpetuacado de preconceitos e esteredtipos raciais, que dificultara a ascenséo

social dos negros e contribuiram para a excluséo sécio-politica sistematica;

3. A falta de acesso a educacdo formal e a cultura letrada, limitando as

oportunidades de trabalho e ascenséao social dos negros;

4. A falta de acesso a terra e aos meios de producéo, dificultando a formacéo de

uma classe trabalhadora negra e contribuindo para uma classe marginalizada;

5. A falta de acesso a justica e a protecao legal, gerando impunidade para crimes
cometidos contra negros e contribuindo para a formacdo de uma cultura de

violéncia, discriminacéo e repressao;

Embora neste periodo ndo houvesse uma mudanca em relacdo a
marginalizacdo de negros recém-libertos, era inegavel que o contingente dos
egressos da escravidao alteraria as cores e 0s costumes da sociedade dominante
da época — particularmente na cidade do Rio de Janeiro, maior centro urbano da
época e visionado como projeto de remodelacdo nos moldes de Paris (0 modelo
francés que deu certo) (Patto, 1999), levantando debates que atravessavam
questdes de cidadania e do mercado de trabalho. Como consequéncia da abolicao,
0S negros recém-libertos constituiram méo de obra desvalorizada para o trabalho
urbano e sem terras que pudessem cultivar, levando consideravel parcela dessa
populacdo a migrar do campo para 0s centros urbanos. Por ndao absorver as

demandas dessa populacédo, que buscava superar o horror escravocrata, inumeras
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pessoas nado foram absorvidas pelo mercado de trabalho, permanecendo sem
qualguer ocupacdo ou sendo submetidas a subempregos e a baixa remuneracéo
(Patto, 1999).

Nesse contexto, a falta de mobilizacdo politica e social, de qualquer acao que
viabilizasse a inser¢do sociopolitica, se traduziu em um inchago dos centros urbano,
de um expressivo numero de ex-escravizados, dando lugar a uma politica de
higienizagdo urbana como tentativa de limitar e controlar a liberdade dos egressos
da escravidao (Fraga, 2018). Evidencia-se, entéo, a institucionalizacdo do racismo
como aparelho repressivo e ideoldgico, promovendo a segregag¢do urbana da
populacao negra no Brasil.

Apesar de, na época, ndo apresentar designacao racializada, o artigo 399 da
Lei Penal da Republica (Brasil, 1940, art. 399), como ficou conhecida a Lei da
Vadiagem, estava inserida no capitulo Xlll da Lei Penal da Republica, intitulada Dos
Vadios e Capoeiras. Havia, portanto, uma intencdo de punicdo e afastamento da
populacdo excedente dos centros urbanos que, ‘“libertos” da escraviddo, nao
encontraram nos instrumentos juridicos da época apoio e direitos assegurados para
a insercdo politico-social na Paris-Brasileira.

E importante notar que a politica de higienizagdo e marginalizacdo da
populacdo negra recém-liberta se estendeu para as mulheres e o homens negros.
No entanto, no Brasil Colbnia, o pais era dominado por um sistema patriarcal, e as
mulheres brancas, quica as negras, ndo eram detentoras de direitos proprios. Para
as mulheres brancas, seus afazeres destinavam-se as atividades domeésticas, sendo
gue a elas eram atribuidos os papéis de mée e de esposa (Moura, 2021). Enquanto
a mulher branca era reservado o matrimonio®, onde se espera delas o desempenho
do papel materno, obediente, méde da prole legitima e dona de casa, legalmente
constituida e validada pelo homem branco, a mulher negra era reservado o trabalho
e 0 objeto de uso sexual, de serviddo as familias legalmente constituidas, e
reconhecidas como tal, visto que, nas palavras de Moura (2021) “a propria

organizacao familial do branco supunha a ndo organizacdo de uma familia escrava”
(p. 85).

* Do latim matrimonium, associado ao radical mater (m&e) e monium (estado, acdo ou condicéo de
algo). Enquanto o matrimdnio se constitui o reconhecimento social — ascensao e mudanca de status —
da mulher na sociedade, o patrimonio, do latim patrimonium, pater (pai) € monium (estado, acdo ou
condicao de algo) era o reconhecimento social do lugar masculino como o detentor de direitos,
especialmente o de passar ao filho os bens deixados pelo pai.
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Em contrapartida, aos homens brancos eram concedidos Direitos, como 0
direito ao estudo e o poder de tomada de decisdes. Na Franca do século XVIII, a
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada em 1789, assegurou 0s
direitos dos homens e cidadaos franceses, entendidos como: pessoas do género
masculino, proprietarios e alfabetizados.

Castro (2016), ao analisar o processo de cidadanizacdo e a constituicdo de
um cidaddo de direitos, discute, justamente, que a nocao inicial de cidadania ira
surgir com o advento dos direitos civis, por sua vez constituido paralelamente ao
mercantilismo - que garantiriam os direitos fundamentais a justica e ao direito de
propriedade. O autor afirma que o processo historico do desenvolvimento da
cidadania como relagéo social (ou seja, aquele no qual se tem o direito ao consumo,
a propriedade, ao trabalho) € o processo de cidadaniza¢&o, sendo este um processo
que antecede (pois anterior a formacdo dos Estados-Nacgéo) e pressupde (pois 0s
direitos s6 passam a ser garantidos uma vez que ha um pertencimento a

comunidade politica, que ditava o social) a cidadania como identidade politica:

[...] a génese histérica dos elementos caracteristicos da cidadania como
relacdo social antecederam a formacdo dos modernos Estados-nacdo, no
entanto, por outro lado, desde finais do século dezoito o exercicio da
cidadania pressupds que as pessoas
pertencessem a uma comunidade politica que garante os direitos e deveres
sobre os quais definem tais relacdes (Castro, 2016, p. 248).

Segundo o autor, a cidadania como relacao social é, portanto, um processo
histérico do desenvolvimento da cidadania como uma relagéo entre os individuos e a
sociedade em que vivem. Isso significa que a cidadania ndo é apenas uma questao
de direitos e obrigacBes formais em relagdo ao Estado, mas também uma questéo
de participacdo ativa dos cidaddos na vida social, politica e econdémica da
comunidade em que vivem. Nesse sentido, a cidadania como relagédo social envolve
a participacao dos cidadados na tomada de decisdes que afetam suas vidas, bem
como a capacidade de influenciar as politicas publicas e a gestdo dos servigos
publicos (Castro, 2016). Além disso, a cidadania como relacdo social tambéem
envolve a construcao de relacdes sociais mais justas e igualitarias, que promovam a
inclusdo social e a solidariedade entre os cidadaos, distanciando-se de uma questao
de direitos individuais, e aproximando-se de uma guestao de responsabilidade social
e coletiva.

Nesse contexto, a partir da exposicdo da discussao realizada até aqui, a

cidadania como relagéo social e a cidadania como identidade politica ndo foram uma
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realidade assegurada para a populagcdo negra recém-liberta do sistema
escravagista. A falta de vontade politica e social para realizar a inclusdo dessas
pessoas na sociedade, a fim de iguala-las aos cidadaos-brancos-detentores-de-
direitos ndo foi concretizada. E para essa sistemética exclusdo, negacéo e opressao
da populacdo negra egressa do sistema escravocrata, Moura (2021) nomeou como

“barragens de peneiramento”:

No caso especifico do Brasil, 0 negro, vindo de um passado escravista
ainda bem préximo, sofre todas as barragens, diretas ou indiretas, que uma
sociedade como a nossa exige que sejam criadas a fim de manter
inalteradas as atuais relacdes de producéo [leia-se, exploragao]. Isto para
que ele [...] exerca o papel de exército industrial de reserva a fim de que os
trabalhadores engajados no processo de trabalho ndo se sintam
entusiasmados para fazerem reivindicagfes perigosas (p. 118).

Ainda, de acordo com o autor, é esta “barragem” que fundamentou a ideia de
gue o negro passou de um status de bom escravo a um status de mau cidadao. Do
individuo obediente, produzindo passivamente a riqueza econdmica da colbnia, sem
protestar e cuidando dos filhos dos senhores, ao individuo livre que ndo aceita a
discriminagdo, que reivindica seus direitos e expde a opressao sistematica de seu
préprio povo, “aguele segmento descendente do escravo, hoje apenas negro livre,
porém que néo foi, ainda, incorporado, [...] a ndo ser formalmente, a sociedade civil
atual, como cidad&ao” (Moura, 2021, p. 29).

Nas democracias capitalistas ocidentais, portanto, a cidadania pode ser
definida como uma relacéo entre sujeitos formalmente iguais, com um conjunto de
direitos e obrigacdes que regulam o direito a propriedade, o acesso a justica, a
participacdo politica e, em algumas sociedades, a distribuicdo de bens e servicos
considerados essenciais, como educacdo, saude, habitacdo e servicos de
saneamento (Castro, 2016). Porém, a “igualdade formal” e uniforme, pressuposta
pelos Estados através dos direitos dos cidadaos, assume uma expressado antagonica
no exercicio real destes direitos. Exemplifica, justamente, o exercicio real da
liberdade da populagéo escravizada pds-abolicdo e a desigualdade concreta imposta
a essa mesma populacdo, através da institucionalizacdo politica de instrumentos
segregacionistas.

Nesse contexto, a cidadania como relagéo social sugere um duplo processo:
o reconhecimento da igualdade entre todos os individuos, de maneira uniforme, ou
seja, 0 reconhecimento de que todas as pessoas sdo iguais e, assim, todos tém

direito a direitos, e a reproducdo de mecanismos de inclusdo/exclusédo de
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cidadaos/nao-cidadaos, a partir da reproducdo de formas de diferenciacdo social
que, de acordo com o autor, encontra suas raizes estruturais na desigualdade de
sexo, de classe, de raca e etnia. Nas palavras de Castro (2016, p. 251), o processo
de cidadanizacgao

[...] € um processo dinamico e em constante mudanca, que ao longo da
historia tendeu a continua extensdo do ndmero de seres humanos que
acessam a categoria de cidaddos em cada territério, mas que também esta
sujeito a retrocessos frequentes. [...]JAs populacBes ndo-brancas (negros,
indios, etc.) e as grandes maiorias nao-proprietarias, trabalhadoras, ou
marginalizadas dos mercados de trabalho também foram historicamente
excluidas do exercicio dos direitos de cidadania. Originalmente, os cidadaos
eram 0s que tinham propriedade, e, apesar desta limitacdo ter sido
superada no plano da legalidade formal, na pratica das desigualdades
estruturais, continuam constituindo a barreira fundamental que determina a
exclusdo de amplos setores da populacdo do exercicio da cidadania.

O autor se aproxima de Moura (2021) quando discute a exclusao historica de
pessoas do exercicio dos direitos da cidadania, afirmando que originalmente eram
tidos como cidaddos aqueles que tinham acesso a propriedade, e o direito a ela
garantido. Nesse contexto, ao afirmar o projeto sociopolitico sistémico para exclusdo
da populacdo negra do exercicio da cidadania, através da falta de politicas publicas
integrativas da populagéo egressa da escravidao, Moura (2021) elucida que a essa
parcela da populacdo brasileira ndo foi garantido o direito a propriedade, e muito
menos a justica. Nas palavras de Castro (2016, p. 251):

As populacbes ndo-brancas (negros, indios, etc.) e as grandes maiorias
nao-proprietarias, trabalhadoras, ou marginalizadas dos mercados de
trabalho também foram historicamente excluidas do exercicio dos direitos
de cidadania. Originalmente, os cidaddos eram os que tinham propriedade,
e, apesar desta limitacdo ter sido superada no plano da legalidade formal,
na pratica das desigualdades estruturais, continuam constituindo a barreira
fundamental que determina a exclusdo de amplos setores da populacéo do
exercicio da cidadania.

Se, por um lado, a cidadania como identidade politica € tida como o direito a
propriedade, justica e liberdade individual, por outro, a cidadania como relacao
social, implica a expansao do alcance e exercicio da cidadania, que se constitui ao
longo da histéria através das lutas emancipatorias intrinsecas do sistema mercantil-
capitalista.

Para elucidar esse processo dinamico entre o reconhecimento da cidadania
como o reconhecimento da igualdade formal e a legitimacdo da desigualdade real,

Castro (2016) cita as lutas emancipatérias das mulheres, como o Movimento
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Sufragista® e as lutas proletérias pelos direitos trabalhistas. Da mesma forma, Moura
(2021), evidencia a importancia de levantes armados, revolugbes e revoltas de
grupos escravizados contra 0 sistema escravocrata, demonstrando o grau
organizativo dos movimentos, que contavam com reunides regulares, sistemas de
comunicacdo, processos internos de alfabetizagcdo e levantamento de fundo
monetério proprio, como uma espécie de cidadania como relac¢éo social.

E a partir da exclusdo de grupos de pessoas da cidadania como identidade
politica, com reconhecimento formal de seus direitos, que a cidadania como relacao
social surge, através do exercicio pratico da cidadania, construido através da
pertenca das pessoas a uma comunidade politica que garante direitos e deveres
especificos — como € a mobilizacdo de variados grupos étnico-sociais ao longo da
historia, impulsionados pela desigualdade real.

Ao discutir a ligacdo entre o desenvolvimento da cidadania como relagéao
social e sua vinculacdo ao desenvolvimento historico dos servicos de saneamento,
Castro (2016) afirma que a cidadania como relacdo social se constitui em elemento
fundamental para a gestdo democratica desses servicos e questiona “se o direito
basico da cidadania na democracia capitalista é a propriedade, quem tem a
propriedade sobre a agua?” (p. 256), e afirma que:

Na pratica, a resposta genérica a esta pergunta seria que o Estado exerce
esse direito em nome dos individuos, ja que o Estado detém os direitos de
propriedade sobre a agua em (ltima instancia. Ou, em outras palavras, 0s
cidaddos exercem seu direito indiretamente, por mediacdo do Estado. Deste
modo, quando o Estado outorga direitos de extracdo de agua limpa ou
direitos de disposicao de aguas residuarias a uma empresa de saneamento,
0 estd fazendo em representacdo dos cidadaos, que sdo os que detém o
direito de cidaddo sobre os ecossistemas aquaticos em questao (p. 257).

O gue Castro (2016) discute é especialmente grave no atual contexto, visto
que fica cada vez mais evidente as consequéncias e os afetados, de direitos nao
assegurados, das politicas neoliberais de exploragéo e uso de recursos naturais em
detrimento das popula¢fes afetadas por essas politicas. Um exemplo recente desta
dindmica pdde ser evidenciado no inicio do ano de 2020, quando a cidade do Rio de
Janeiro viveu uma crise hidrica, inicialmente “inexplicada”, que afetou milhares de

moradores do Estado do Rio de Janeiro. Posteriormente ligada a contaminacéao de

® Considerado como a primeira onda do Feminismo, o Movimento Sufragista destacou a luta pelo
direito civil e politico ao voto. O movimento contou com manifestacdes responsaveis pela luta das
mulheres por igualdade entre homens e mulheres, bem como pela concesséo direitos, principalmente
pelo acesso aos espacos de decisdes politicas.
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composto organico, oriundo do esgoto domeéstico e da poluicdo industrial, este
evento evidenciou as dinamicas politicas e sociais na gestao dos recursos hidricos.

Dia 13 de fevereiro de 2020, em ata da primeira reunidao ordinaria do plenario
do CBH-Guandu, e disponibilizado no site do Comité (CBH-Guandu, 2020), foi
realizado um seminario, “Confluir’, para discussdo da crise de abastecimento de
agua na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). O seminario contou com a
participacdo de diferentes agentes das esferas académica, civii e municipal,
levantando diversas davidas e discussdes sobre a crise de abastecimento. A fala do
Presidente da Associacdo de Pescadores, presente no semindario, que questionou a
CEDAE-RJ sobre a consideragdo do impacto do desvio dos rios, proposto como
possibilidade com o objetivo de garantir a qualidade da &agua utlizada no
abastecimento da RMRJ, e assim, teoricamente, sanar e/ou amenizar futuras
interrupcdes de abastecimento, frisou a dependéncia que os pescadores tém com a
gualidade dos rios para a qualidade dos peixes pescados.

Assim como o Presidente, o Conselheiro da Associacdo de Pescadores,
relatou que algumas ac¢ées da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de
Janeiro (CEDAE-RJ) diminuiram o pescado, e que a melhoria prometida pelo 6rgao
teria sido apenas “visual”’, explicitando, novamente, preocupac¢ao com o futuro das

familias que dependem de atividades pesqueiras. Nas palavras do Conselheiro:
[...] @ melhoria veio apenas visualmente, o que seré feito daquelas familias
(cerca de 196 familias, 1400 pessoas) que correm o risco de ficarem ao
relento, pois trabalharam duro para tentar impedir o trabalho de entidades
incompetentes, e que agora o Estado quer esmagar [...] (Ata da 1% Reunio
Ordinaria de 2020, p. 2).

Alinhado a fala do conselheiro da associacdo de pescadores, Decio Tubbs,
pesquisador na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRJ), destacou que
“o grande problema da crise foi que ela chegou na Barra e no Leblon, e que as
demais regifes sofrem desde muito tempo” (CBH-Guandu, 2020, p. 3), enfatizando o
aspecto sociopolitico de priorizacdo de acfes de saneamento que acabam por dar
atencado a problemas hidricos apenas quando chegam a “alta sociedade” do Estado.

Castro (2016) discute, por fim, ao tratar da cidadania como direito social, que
a nocao de direitos sociais de cidadania foi incorporada as instituicdes do "Estado de

n6

Bem-Estar™ e foram adotadas de formas variadas em outros paises. Essas

® O "Estado de Bem-Estar" ("Welfare State” em inglés) é um modelo politico e econdmico no qual o
Estado desempenha um papel fundamental na promocéo do bem-estar e na protecéo social dos
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instituicbes refletiam o reconhecimento de que 0 acesso a certos bens e servigos
essenciais a sobrevivéncia e a vida digna deve ser universal, independente da
capacidade financeira das pessoas. Mas, nesse contexto, surgem duas vertentes
criticas a nocao de direitos sociais: a critica liberal e a critica progressista. A critica
liberal defende que o direito social € ndo somente um obstaculo ao exercicio da
cidadania, que se traduzem pelos direitos civis e politicos, bem como seriam um
atentado a liberdade individual. Ja a critica progressista, afirma que o “Estado de
Bem-estar” foi uma forma usada para legitimar o sistema capitalista de exploracéao
por meio de politicas redistributivas, que apenas diminuem o impacto das
desigualdades estruturais do sistema sem questionar seus fundamentos. De acordo
com essa perspectiva, as politicas relacionadas aos direitos sociais de cidadania sé&o
mais um meio de preservar a exploracdo do que oferecer uma chance de
emancipacao a populacao explorada (Castro, 2016).

Castro (2016), afirma que, embora todos os cidadaos tenham os mesmos
direitos e deveres em teoria, na pratica, esses direitos e deveres podem ser
limitados pela desigualdade social, racial, de género, econdmica e politica que afeta
a vida das pessoas. Como processo histérico de exclusado/inclusdo, o processo de
cidadanizacdo esteve limitado a comunidades politicas restringidas, excludentes,
frequentemente compostas pelas elites governantes emergentes da colonizagéo
europeia e fechado as grandes maiorias. Apesar de avancos significativos vividos
pela maioria dos paises desde o século dezenove, o exercicio dos direitos de
cidadania continua sendo negado a amplos setores da populacdo em nosso pais. Ao
examinar as inter-relagoes entre o desenvolvimento dos servigos de saneamento e o
processo de democratizacdo, € possivel buscar uma compreensao mais completa e
profunda das condi¢cbes sistémicas, 0os obstaculos e as oportunidades que a
democratizacdo da gestao desses servi¢cos essenciais enfrenta.

No caso do Brasil, a desigualdade no acesso aos servigos essenciais de
saneamento € um indicador muito eloquente na dinamica excludente que caracteriza
as democracias predominantes em nossa regiao. As mulheres, principalmente as

mulheres ndo brancas, sao particularmente afetadas por essa desigualdade, ja que

cidadaos. Esse conceito envolve a prestacdo de servigos publicos, como educacao, saude e
habitacdo, visando garantir condic6es basicas de vida para todos os membros da sociedade. Sua
origem remonta ao periodo pés-Segunda Guerra Mundial, mas suas bases foram estabelecidas no
século XIX com as primeiras iniciativas de protecdo social. No entanto, foi apés a Grande Depresséo
dos anos 1930 e a Segunda Guerra Mundial que esse modelo se consolidou em muitos paises.
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muitas vezes sao as principais responsaveis pelo acesso a agua em suas familias e
comunidades (Nogueira, 2009). Contudo, essas mulheres foram histérica e
sistematicamente excluidas dos processos de tomada de deciséo, contribuindo para
a marginalizacdo e exclusdo social. Este processo de exclusdo, fruto dos mais
variados mecanismos excludentes, como discutido anteriormente e discutido adiante
através das contribuicdes de Moura (2021), se fazem ainda mais grave no caso das
mulheres racializadas.

Os avancos conquistados no interior das democracias capitalistas, como a
expansdo do acesso aos servicos essenciais de saneamento, sao resultados de
lutas sociais continuas pela emancipacdo e pela democratizacdo substantiva
(Castro, 2016). Contudo, mesmo diante desses avancos, persistem desigualdades
estruturais que impactam a gestdo dos servicos de saneamento, refletindo as
contradi¢cdes inerentes ao processo de demaocratizagao.

Na préxima secéo, discutimos a importancia do encontro entre raca e género
para entender as profundas desigualdades atravessadas pelas mulheres
racializadas, e o porqué se faz imperativo incluir estas mulheres nos espacos

politicos de decisao.

4.2.3 Interseccionalidade

Originalmente proposta por Kimberlé Crenshaw, em 1989, professora
universitaria e ativista pelos direitos civis americanos, a Interseccionalidade é

definida da seguinte maneira:

[...] a Interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca
capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois
ou mais eixos da subordinac&o. Ela trata especificamente da forma pela
qual o racismo, o patriarcalismo, a opresséo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as posicdes
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
Interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
din&micos ou ativos do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

A concepcdo da Interseccionalidade surgiu em resposta as criticas do
feminismo negro em relacdo as leis antidiscriminatérias focadas nas vitimas do

racismo patriarcal, com o intuito de dotar teoria e metodologia a inseparabilidade
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estrutural do racismo, do capitalismo e do patriarcado. Akotirene (2019, p. 19)
destaca que essa teoria permite reconhecer a interconexdo das estruturas, a
simultaneidade das identidades e a lacuna do feminismo em considerar as mulheres
racializadas ao perpetuar o racismo. A abordagem interseccional, segundo Akotirene
(2019), é crucial como ferramenta analitica e politica para compreender a realidade
brasileira e atuar em diversas esferas, desde demandas por direitos até intervengdes
politicas de igualdade racial no contexto do Estado Democratico de Direito. A autora
enfatiza, ainda, que essa teoria ndo se restringe a teoria, mas pode ser adotada
como metodologia ou perspectiva.

E imperativo discernir a maneira pela qual as adversidades permeiam os
homens e mulheres negros de forma singular, conforme evidenciado por Akotirene
(2019). Esses obstaculos se ampliam para as mulheres racializadas, colocadas,
segundo a autora, na base da estrutura social e atravessadas pelo racismo, pelo
machismo e pelo classismo. Autoras como Davis (2016), Akotirene (2019), Ribeiro
(2018), Gonzalez (2020) e Carneiro (2015) sado convocadas para embasar tais
argumentacfes, adotando a visdo de importantes pesquisadoras negras da
academia.

O conceito de Interseccionalidade se tornou indispensavel para pensar o lugar
das mulheres racializadas na sociedade e nos movimentos sociais, pois foi
elaborada com o objetivo de dar instrumentalidade a n&o-dissociacao estrutural do
racismo, do capitalismo e do patriarcado. “A Interseccionalidade permite-nos
enxergar a colisdo das estruturas, a interacdo simultdnea das avenidas identitarias,
além do fracasso do feminismo em contemplar mulheres racializadas, ja que
reproduz o racismo” (Akotirene, 2019, p. 19). Apesar do termo ser cunhado apenas
em 1989, por Crenshaw, Angela Davis’ (2016) j& escrevia sobre as repercussoes e a
reatualizacdo do processo exploratorio da sociedade escravagista no capitalismo
moderno, onde, através da exploracdo e apropriacdo da forca de trabalho e

! Importante destacar que a autora utiliza “sexo” como marcador social, para identificar a base das
opressdes sofridas pelas mulheres, atribuindo a exploracdo da for¢a de trabalho, sexual e reprodutiva
a materialidade da mulher em sua condi¢éo de fémea adulta humana (e sua capacidade reprodutiva
presumida). Ao contrario de outras autoras, que utilizam o conceito de “género” para discutir as
opressoes sistémicas vivenciadas pelas mulheres. Ha debates interessantes relativo ao uso de um
termo ou outro, onde o termo “género” é visto como “raso”, uma vez que as mulheres ndo escolhem
se auto-identificar com o género oprimido, o feminino, e vivenciar as violéncias as quais estao sujeitas
diariamente. Além disso, ha autoras que afirmam que género se trata de uma construcao social, que
visa Unica e exclusivamente a manutencédo dos papeis de poder e desigualdade entre os sexos (ao
impor regras para as mulheres — como se comportar, como se vestir, como cuidar, como sentar, como
devem se apresentar socialmente, a quem oferecer obediéncia, etc).
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sexualidade da mulher racializada, permitiu a manutencao da subalternidade dessas
mulheres até a atualidade. Essa subalternidade esta, segundo a autora, na base de
fundacdo da sociedade capitalista, operando através das relacdes de trabalho
domeéstico.

Nesse contexto, Davis (2016) explica que, embora a exploragéo da forca de
trabalho fosse indistinta entre sexos, no periodo escravagista as mulheres
racializadas escravizadas eram submetidas ndo apenas ao trabalho doméstico
exploratorio, mas também a exploracdo sexual pelos senhores, e a exploracdo das
sinhas através da figura das amas de leite. Este ultimo, apesar de ser uma relacéo
exploratoria direta da mulher racializada através da mulher branca, foi uma relacéo
estabelecida pelo patriarcalismo, que ditou que o ato de amamentar era indigno e
sujo, e, portanto, ndo deveria ser realizado pela mulher branca, e sim pela mulher
racializada na figura da ama de leite (Davis, 2016). Dessa forma, Davis (2016)
denuncia a desumanizacdo da mulher racializada, que inclui a naturalizagéo de
praticas de violéncia e estupro como forma de controle e dominio da sexualidade.

Nas palavras da autora,

No que dizia respeito ao trabalho, a for¢a e a produtividade sob a ameaca
do acoite eram mais relevantes do que questdes relativas ao sexo. Nesse
sentido, a opressado das mulheres era idéntica a dos homens [...] A postura
dos senhores em relacdo as escravas era regida pela conveniéncia: quando
era lucrativo explora-las como se fossem homens, eram vistas como
desprovidas de género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e
reprimidas de modos cabiveis apenas as mulheres, elas eram reduzidas
exclusivamente a sua condicao de fémea (Davis, 2016, p. 190).

Davis (2016), ao discutir a forma com que se construiu uma base de opressao
sistétmica sobre as mulheres racializadas, associando classe, raca e sexo,
evidenciou que, mesmo apo0s a abolicdo formal da escraviddo, as condi¢des
materiais e simbadlicas da mulher racializada ndo foram alteradas substancialmente,
e a essa populacdo nao foi permitido o livre acesso ao sistema de protecao social e
condic¢des de trabalho e moradia dignas, acesso a terras, entre outras necessidades
basicas para o progresso e ascensao do grupo. Como discutido em Moura (2021),
houve a deliberada manutencdo de dispositivos ideolégicos no imaginario social,
através das “barragens de peneiramento”, permitindo a sustentacdo de praticas
racistas ao atribuir comportamentos violentos e marginais a populacao negra.

Ao discorrer sobre a opressao e seu sistema interligado, a autora se debruca

na histéria da mulher racializada estadunidense, e demonstra, através da
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reconstru¢cdo de acontecimentos histéricos, como o racismo contribuiu para a
construcédo do sexismo e da exploragdo de classe, como o sexismo contribuiu para
perpetuar o racismo e a exploracao de classe, além de como a exploracéo de classe
€ mantida pelo racismo e pelo sexismo. Esta reconstrucdo evidencia a importancia
de inserir essas mulheres no centro deste debate, pois a experiéncia interseccional
das mulheres racializadas auxilia na construgdo de uma visdo mais ampla sobre o
modo como essas opressdes operam e, consequentemente, auxilia na criacdo de
estratégias mais efetivas de luta e na criacdo de uma teoria da opressdao mais
complexa e realista (Davis, 2016).

A interconexao entre raga, classe e sexo, em um sistema de opresséo no qual
um retroalimenta e depende do outro para perpetuar as suas opressoes, €
evidenciada por Davis (2016) através das experiéncias das mulheres racializadas
como mulheres (sexo), negras (raga) e trabalhadoras (classe), simultaneamente, e
suas relagdes com os movimentos que buscavam libertagdo. A autora demonstra
que as opressfes de raca, classe e sexo se entrelacam, dificultando a luta das
mulheres racializadas, que enfrentam a desarticulacdo dos movimentos feminista,
negro e trabalhista em relacdo as suas demandas especificas (Davis, 2016). Essa
desarticulacdo representa uma luta histérica das mulheres racializadas, e fez com
que elas fossem muitas vezes divididas entre 0s movimentos identitarios,
contribuindo para que essas mulheres ndo fossem vistas como pertencentes, e sim
como as “outras” nos movimentos (Akotirene, 2019). Sobre “ser outro”, Ribeiro

(2018) se manifesta da seguinte maneira,

Por ndo serem nem brancas nem homens, as mulheres racializadas
ocupam uma posi¢cdo muito dificil na sociedade supremacista branca.
Representamos uma espécie de caréncia dupla, uma dupla alteridade, ja
gue somos a antitese de ambos, branquitude e masculinidade. Nesse
esquema, a mulher racializada s6 pode ser o outro, e nunca si mesma [...]
Mulheres brancas tém um oscilante status, enquanto si mesmas e enquanto
0 “outro” do homem branco, pois sao brancas, mas ndo homens; homens
negros exercem a funcdo de oponentes dos homens brancos, por serem
possiveis competidores na conquista das mulheres brancas, pois sao
homens, mas néo brancos; mulheres racializadas, entretanto, ndo sdo nem
brancas nem homens, e exercem a funcdo de “outro” do outro (Ribeiro,
2018, p. 125).

A autora revela que as opressdes que as mulheres racializadas vivenciam sao
simultaneas e hibridas e, por isso, ndo podem ser analisadas ou combatidas

individualmente.
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Para Akotirene (2019), a Interseccionalidade seria uma encruzilhada de
estruturas — fazendo alusdo as religibes de matriz africana enquanto uso do termo
encruzilhada. Ao evidenciar a luta identitaria de diferentes grupos (classe, género e
raca), a autora discute que cada uma dessas avenidas sao formas de enfrentamento
ao capitalismo, mas que para as mulheres racializadas ndo basta uma ou outra
avenida: elas sao afetadas e exploradas por uma interseccao de estruturas. Indo ao
encontro de Davis (2016), o sexo, como avenida comum as mulheres racializadas e
brancas, as unia, ao mesmo tempo em que as especificidades da questao racial as
separavam. Akotirene (2019) dialoga sobre a importancia de descolonizar® o
pensamento e o imaginario social brasileiro, sem que se negue a existéncia do
racismo, permitindo pensar projetos democraticos que incluam a populacéo negra.

Lélia Gonzalez®, filésofa e antropéloga brasileira, também escreveu sobre as
formas com que as diferentes opressdes operam em detrimento das mulheres
racializadas. A autora (2020, p.141) afirma que, como mulher racializada, é definida
por um “sistema ideoldgico de dominacdo que nos infantiliza”, impondo “um lugar
inferior dentro de sua hierarquia (sustentado por nossas condi¢cfes bioldgicas de
sexo e raga), [que] suprime nossa humanidade precisamente porque nos nega o
direito de ser sujeitos ndo apenas de nosso préprio discurso, mas de nossa propria
histéria (p. 141).

De acordo com Lélia Gonzalez (2020), o capitalismo impde a mulher
racializada a triplice discriminacdo, o que, como consequéncia, faz com que sejam
essas mulheres a sofrer mais fortemente os efeitos de uma crise. A exemplo disso,
podemos citar o impacto socioecondmico, e de saude fisica e mental, da pandemia
nas mulheres racializadas: trabalhadoras domésticas, formais e informais, foram
forcadas a continuar trabalhando nos lares de familias de classe média, ficando
expostas ao virus do COVID-19 ndo somente no trabalho, mas durante o periodo de

deslocamento até o trabalho, muitas vezes horas longe de sua prépria casa, no qual

8 Segundo Bagetti Zeifert e Agnoletto (2019), "descolonizar” refere-se ao processo de desconstrucao
e superacéo das estruturas de poder, conhecimento e dominacg&o impostas pelo colonialismo e pela
colonialidade. Envolve questionar e desafiar as narrativas, praticas e valores eurocéntricos que
perpetuam relagdes desiguais e opressivas, buscando resgatar e valorizar os saberes, historias e
identidades silenciadas e marginalizadas. A descolonizacéo visa promover a diversidade epistémica,
empoderar grupos e comunidades historicamente oprimidos e construir novas formas de pensar e
agir que rompam com a logica colonial e eurocéntrica.

° A autora também utiliza “sexo” como um marcador social, para discorrer sobre as opressées
sistémicas e estruturais sofridas pelas mulheres.
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essa mulher era obrigada a usar o transporte publico lotado em um tempo
pandémico preocupante.

Segundo o IBGE (2023), no quarto trimestre de 2023, 7,4% da populacdo
brasileira na forca de trabalho estavam desocupadas'®. Os dados desagregados por
raca mostraram que a taxa de desemprego da populacdo autodeclarada como preta
foi 11,3%, enquanto da populacdo autodeclarada parda foi de 10,1%, e da

populacao autodeclarada branca, 6,8% (Figura 6).

Figura 6: Taxa de desocupacgéo no 4° trimestre de 2023, por raca/cor
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Fonte: IBGE, PNAD continua, 2022.

Em relacdo a taxa de desocupacdo desagregada por sexo, comparado a

média nacional, os resultados podem ser observados na Figura 7.

1% De acordo com o IBGE (2023), desocupadas, ou desempregadas, sdo aquelas que, embora n&o
estejam empregadas, estdo ativamente em busca de trabalho e prontas para ocupar uma vaga, caso
surja a oportunidade. E considerado a populacdo em idade de trabalhar, com 14 anos ou mais.
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Figura 7: Taxa de desocupag¢do no 4° trimestre de 2023, por sexo
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Fonte: IBGE, PNAD continua, 2022.

Relativos aos dados disponiveis sobre o impacto da pandemia para as
mulheres racializadas, corroboram a afirmacdo de Gonzalez (2020) de que o lugar
da mulher racializada € marcado pela intensificacdo da atividade laboral precaria.

Assim, neste contexto de desigualdade, as
afro-americanas e amerindias que, preocupadas com o problema da
sobrevivéncia familiar, buscam organizar-se coletivamente; por outro lado,
suas presencgas, sobretudo no mercado informal de trabalho as remetem a
novas demandas. Dada sua posi¢éo social, articulada com a discriminacéo
racial e sexual, sdo elas que sofrem mais brutalmente os efeitos da crise
(Gonzalez, 2020, p. 146-147).

A autora, através de um olhar voltado as fraturas da sociedade que falha em
compreender a situacdo das mulheres racializadas e ndo brancas na sociedade
patriarcal, observa uma pratica formal de esquecimento da questdo racial,
denunciando a exclusédo dessas mulheres do campo feminista. Finalmente, Carneiro
(2015)*, doutora e filésofa estudiosa do racismo no Brasil, avalia a situacéo
brasileira como uma das piores para os afrodescendentes, e alerta que a sociedade
brasileira precisa se afastar das politicas hipdcritas ao afirmar que o problema do
racismo e do sexismo ndo existe. De acordo com a autora, nhega-se

sistematicamente o problema denunciado pela Interseccionalidade.

! Também utiliza “sexo” como um marcador social para discutir as opressdes sistémicas e estruturais
sofridas pelas mulheres.
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Ora se esquece da questéo racial, ora da questéo da condi¢éo de sexo ou ora
da questdo de classe. Se vivemos, na sociedade brasileira, 0 mito da democracia
racial — como Gonzalez chamou de racismo por denegacao, ha de se considerar a
gravidade e a dificuldade ao buscar escancarar os problemas denunciados pela
interseccionalidade. Ao deixarmos de negar que vivemos em uma sociedade
estruturalmente racista, sexista e classista, poderemos comecar a combater as
opressdes operadas por esses sistemas, trazendo para o centro do debate a
encruzilhada, como afirmou Akotirene (2019), no qual se encontram essas mulheres.

Somente aceitando que vivemos e operamos numa sociedade estruturada de
forma desigual, ou seja, entendendo as dinAmicas sociais, politicas e econdmicas
gue regem as teias sociais, € que poderemos efetivamente enfrentar o problema de
frente (Carneiro, 2015). E essencial que o engajamento e a garantia da presenca
dessas mulheres no Comité seja articulada pelo préprio Comité, uma vez que,
tratando-se de uma estrutura criada para manter a opressao desse grupo, oriunda
de um sistema que trata recursos naturais como commodities e direitos como da
elite dominante, a ponte para que elas adentrem efetivamente o espaco politico de
decisdo do Comité deve ser criada por quem tem o dever de garantir uma gestao
hidrica participativa, democrética e inclusiva.

Ao explorar as diferengas entre as lutas das mulheres racializadas e brancas,
Ribeiro (2018) evidencia como as especificidades raciais dividem e afastam a luta
feminina. Ela destaca que, enquanto as mulheres brancas travavam batalhas por
direitos como voto e trabalho'?, as mulheres racializadas ainda lutavam por
reconhecimento como seres humanos, buscando sair do lugar desumanizado, o qual
foi imposto. A autora aponta que uma mulher racializada empoderada, aquela que
nao aceita a discriminacdo, que reivindica seus direitos e explicita a opressao
sistematica de seu grupo (Moura, 2021) causa desconforto na sociedade,
desafiando os espacos historicamente destinados a submissdo e gerando incémodo
naqueles que veem seu lugar questionado. Mas, realizar essa exposicao implica em
conhecimento e educacdo sobre seus direitos, apesar da indignacdo e da ndao-
aceitacdo do imposto serem importantes forgca-motriz para mudancas

socioecondmicas das realidades de grupos oprimidos e reprimidos.

'2 Movimento Sufragista.
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Ribeiro (2018) também evidencia a necessidade de descolonizar o
pensamento em uma sociedade que nao reconhece o sujeito negro. Ela questiona o
papel do sujeito negro nesse processo, especialmente em um pais como o Brasil,
que durante muito tempo negou a existéncia do racismo®®, promovendo a ideia de
uma democracia racial. A autora destaca a importancia de confrontar o racismo
mesmo diante da negagdo de sua existéncia e incentiva a reflexdo sobre a
afirmacdo politica da identidade branca em contraposicdo a negacao da identidade
negra.

O racismo permeia todas as esferas da sociedade brasileira, desde o
mercado de trabalho até o ambiente escolar, enfatizando a discriminacéo racial e a
violéncia fisica, psicologica e moral enfrentadas pelos negros cotidianamente. A
postura sutil-liberal de lidar e enfrentar as diferentes formas de opresséo,
notadamente o racismo e o0 sexismo, impede avangos em politicas integradoras para
comunidades marginalizadas e fragilizadas. A teoria da Interseccionalidade torna-se
crucial para pensar o lugar das mulheres, principalmente as racializadas, na
sociedade, podendo ser e fornece ferramentas analiticas para desvelar as relagdes
sociais de racga, de sexo e de classe e os desafios na adocao de politicas publicas

eficazes (Crenshaw, 2002).

4.3 Text as data e analise de conteudo: significando o texto como d ados

A Analise de Conteudo (AC) teve origem no inicio do século XX nos Estados
Unidos, inicialmente aplicada na analise de material jornalistico. No periodo entre
1940 e 1950, houve um interesse crescente dos cientistas pelos simbolos politicos,
0 que contribuiu significativamente para o desenvolvimento desta técnica (Caregnato
e Mutti, 2006). Em 1943, a definicio da AC era descrita como "a semantica
estatistica do discurso politico” (Caregnato e Mutti, 2006). Esse método pode ser

tanto quantitativo quanto qualitativo, diferenciando-se pela abordagem utilizada.

'3 Segundo Gonzalez (1988), o racismo por denegacao é o “processo pelo qual o individuo, embora
formulando um de seus desejos, pensamentos ou sentimentos, até ai recalcado, continua a defender-
se dele, negando que lhe pertenca”. Segundo a autora, enquanto denegacéo da
ladinoamefricanidade, o racismo “a brasileira” se volta justamente contra aqueles que séo o
testemunho vivo das opressdes, ao mesmo tempo que diz ndo o fazer (“democracia racial” brasileira)
(Gonzalez, 1988, p. 69)”". O racismo por denegacao é o racismo omisso, disfarcado.
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Enquanto na abordagem quantitativa sdo contabilizadas as caracteristicas
recorrentes no contetdo do texto, na abordagem qualitativa considera-se a presenca
ou auséncia de determinadas caracteristicas em um fragmento da mensagem
(Caregnato e Mutti, 2006).

Segundo Laurence Bardin (1991), a AC consiste em um conjunto de técnicas
que visam analisar as comunicacdes, buscando descrever sistematicamente o
conteudo das mensagens para inferir conhecimentos sobre as condicbes de
producao e recepcao dessas mensagens (Caregnato e Mutti, 2006). A AC costuma
ser realizada por meio de deducéo frequencial ou andlise por categorias tematicas.
Na deducdo frequencial, ha a enumeracdo da ocorréncia de um mesmo Ssigno
linguistico (palavra) de forma frequente, enquanto na analise por categorias
tematicas, busca-se identificar significacdes por meio de indicadores associados
(Caregnato e Mutti, 2006).

Nesse sentindo, tratar textos como dados significa organiza-los com o
propoésito de analise, utilizando uma estrutura que provavelmente nao fazia parte do
processo que gerou os dados em si (Benoit, 2020). A analise do text as data segue
um passo a passo similar ao proposto por Bardin (1991): comega com o
levantamento de um corpus, que envolve definir uma amostra de textos disponiveis,
de todos 0s outros textos possiveis que poderiam ter sido selecionados. Assim como
em qualquer outra pesquisa, os principios do desenho da pesquisa norteiam como
escolher essa amostra e devem ser guiados pela pergunta de pesquisa. O que
distingue o texto dos dados textuais, no entanto, é que ele é selecionado para uma
pergunta de pesquisa desde o inicio, em vez de simplesmente representar um ato
de comunicacéo mais fundamental por seu produtor (Benoit, 2020).

A forma mais comum nas abordagens quantitativas para tratar text as data é
extrair caracteristicas na forma de termos selecionados (palavras-chave) e tabular
suas contagens por documentos: a “matriz documento-caracteristica”’, como
chamada por Benoit (2020) é entdo estruturada, para mensurar ou mapear os alvos
de interesse, sobre os quais contém implicacbes observaveis, ou classifica-los em
categorias (Benoit, 2020).

De acordo com o autor, na ciéncia politica, muitas vezes estamos mais
interessados ndo no proprio texto, mas sim no que ele nos diz sobre uma
propriedade latente, fundamental do criador do texto. Dessa maneira, no estudo da

politica, algumas teorias importantes sobre atores politicos e sociais concernem a
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qualidades observaveis por meios diretos. Assim, dados textuais podem conter
informagdes importantes sobre orientacbes e crencas para as quais formas nao
verbais de comportamento podem servir como indicadores pobres (Benoit, 2020). O
alvo de preocupacdo nao é tanto o que o texto contém, mas o que seus contetdos

revelam como dados. Nas palavras de Benoit (2020, p. 466),

se estivéssemos interessados em saber se um orador politico usou
discursos populistas, ou linguagem racista, essa linguagem se manifestaria
diretamente no proprio texto na forma de termos ou referéncias populistas
ou racistas, e o que importa é se eles foram usados, ndo tanto o que eles
poderiam representar.

O tipo de analise textual que nao se considera como text as data €, de acordo
com o autor, o estudo do texto que nao extrai elementos do texto para uma forma
sistematica - em dados — e néo trata o texto como dados (Benoit, 2020). Portanto,
text as data € o processo de extracdo de caracteristicas do texto, como dados, que
entdo poderdo ser usados em um procedimento analitico para produzir investigar o
conteado de um corpus estabelecido, fornecendo inferéncias na etapa final da
analise.

A classificacdo do text as data pode ser realizada se a andlise se distancia de
uma interpretagao por leitura direta do texto (ndo importa quao sistematica) e esse é
o resultado da investigacdo ou se € realizada uma andlise de caracteristicas
extraidas do texto, atraveés de um procedimento que néo envolve interpretacao direta
(como a leitura), dessas caracteristicas (Benoit, 2020).

Segundo o autor (2020), tratar o texto como dados nao se limita estritamente
a abordagens quantitativas. Alguns dos meétodos mais populares para analisar o
texto como dados dependem, de fato, de estratégias qualitativas para extrair
caracteristicas textuais. A AC classica, por exemplo, requer a leitura e compreenséao
do texto. No entanto, o objetivo desta estratégia qualitativa € usar a analise de
conteudo para extrair caracteristicas dos dados textuais, e ndo para analisar
diretamente o que é lido e compreendido (Benoit, 2020).

A AC usa o julgamento humano néo para fazer sentido do texto diretamente,
mas sim para aplicar um esquema para converter o texto em dados, registrando
rotulos de categorias ou avaliagbes para cada unidade de texto. Mesmo que a
analise envolva apenas a contagem de frequéncias de palavras-chave ou rétulos de

categorias, a analise é tipicamente quantitativa (Benoit, 2020). Dessa maneira, a
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principal vantagem e objetivo de analisar text as data é fazer inferéncias sobre os
mesmos fendmenos estudados usando dados néo textuais (Benoit, 2020).

A conversao de caracteristicas textuais em uma matriz quantitativa comeca
com um corpus de documentos e um conjunto de caracteristicas. As caracteristicas
normalmente sdo palavras, mas também podem ser frases, conceitos ou outras
unidades de significado (Benoit, 2020). A matriz é construida contando a frequéncia
de cada caracteristica em cada documento e colocando as contagens em uma
tabela com uma linha para cada documento e uma coluna para cada caracteristica.
Isso resulta em uma matriz documento-termo, onde cada linha representa um
documento e cada coluna representa uma caracteristica. Apos a construcdo da
matriz, a interpretacdo e relato dos resultados da analise envolve resumir e
comunicar as descobertas de uma maneira que faca sentido para o publico-alvo
(Benoit, 2020).

Segundo Benoit (2020), porgue a analise de texto envolve fazer sentido de
dados brutos que sdo muitas vezes dificeis de interpretar diretamente, a
interpretacéo dos resultados pode envolver alguns desafios especiais. Uma maneira
de estabelecer confianga nos resultados € usar uma metodologia confiavel e
processar adequadamente os textos, aplicando corretamente o método analitico e
atentando-se a consideracdo dos objetivos da andlise, que pode ser explicacdo em
vez de previsao.

Dessa maneira, a0 comunicar os resultados, € importante considerar as
limitacdes das tabelas numéricas, que podem ndo capturar todas as nuances da
linguagem e usar apresentacdo grafica sempre que possivel. Apesar do potencial
para inovacdo na apresentacao visual dos resultados da andlise de texto, Benoit

(2020) discute que houve pouco além da "nuvem de palavras” e suas variagoes.
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5 METODOLOGIA

A presente pesquisa € classificada como de abordagem qualitativa,
caracterizada como pesquisa de natureza basica. Como discutido na se¢do anterior,
o levantamento de dados foi realizado a partir da AC como text as data, sendo uma
analise quali-quantitativa. A analise foi realizada através do exame de frequéncia de
palavras, da verificacdo das caracteristicas contidas nas mensagens e do contexto
onde as palavras-chave de interesse aparecem, além de explanar sobre o que se
disse em relacao as palavras-chave de interesse.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994, p. 49), as questdes investigadas na
abordagem qualitativa ndo se estabelecem mediante a mera operacionalizacdo de
variaveis, de maneira que se busca estudar aspectos da realidade que ndo podem
ser quantificados:

A abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a ideia de que nada € trivial, que tudo tem potencial para
construir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensdo mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo.

Quanto aos objetivos, a pesquisa enquadra-se como uma pesquisa
exploratdria, no qual se entende por estudo exploratério pesquisas que pretendem
“proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses” (Silveira e Cordova, 2009, p. 35).

Portanto, como o objetivo € analisar um processo, aqui entendido como a
“participacédo de mulheres na gestéo participativa das aguas no CBH-Guandu”, com
foco nas discussbes projetos e acdes voltado a este grupo, foi utilizado dois
procedimentos de coleta de dados: a AC de documentos préprios do CBH-Guandu,
através do text as data (Benoit, 2020), e a analise da constituicdo plenaria do CBH-
Guandu ao longo de 10 biénios (2002-2022)**. Dessa maneira, os procedimentos
técnicos utilizados na pesquisa foram o levantamento documental (documentos do
CBH-Guandu) e a andlise de contetdo e sistematizacdo dos dados para posterior
discusséo (Gil, 2008).

' Os primeiros regimentos internos do CBH-Guandu estabeleciam que o mandato da diretoria
deveria ser de dois anos (biénios) (Art. 55 do Regimento Interno 2004 e 2014). A partir de 2022, o
regimento interno atual, estabelece, em seu Art. 66, que o processo eleitoral deve ser realizado a
cada trés anos (triénios), sendo instituido o mandato trianual a partir de 2023 (mandato 2023-2026).
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A coleta de informacdes para a pesquisa foi realizada em duas etapas: (1)
levantamento de referencial te6rico e documentos e (2) pesquisa, andlise e
interpretacdo dos dados obtidos a partir da primeira etapa. A primeira etapa
constituiu o levantamento de trabalhos pertinentes realizados sobre o tema, através
da base de dados de periédicos™, para atualizar de que forma o tema vem sendo
abordado no Brasil, o levantamento do referencial teérico e o levantamento dos
documentos do CBH-Guandu, obtidos diretamente através do site do Comité’®, com
0 objetivo de obter informacdes sobre o processo de gestdo participativa e o
processo de tomada de decisdo no ambito do CBH-Guandu. A escolha do
levantamento de dados documentais justifica-se, uma vez que sdo os documentos
proprios do Comité que irdo guiar o entendimento sobre a forma com que a gestao
participativa ocorre dentro do Comité, no qual os representantes, que participam da
elaboracao do Plano de Bacia, bem como da aprovagéo dos direcionamentos para a
aplicacdo de recursos financeiros, sdo 0s sujeitos a frente das discussoes
decisodrias.

A segunda etapa, portanto, foi a pesquisa, sistematizacdo e analise das
informagdes obtidas da primeira fase da pesquisa, seguida da conexao do material
coletado com a problematica proposta e as reflexdes acerca da pesquisa.

Para o levantamento do referencial teorico, buscaram-se textos e livros
relacionados a equidade e igualdade de género e sobre RE como base para nossa
pesquisa. Esse processo envolveu uma revisdo criteriosa da literatura, abrangendo
conceitos-chave, teorias e estudos prévios relacionados a tematica em questdo. O
propdsito dessa etapa inicial, do levantamento do referencial tedrico, foi estabelecer
uma sélida fundacéo para direcionar a andlise subsequente.

Com énfase na AC, e um corpus documental de um periodo de 10 biénios
(2003-2022), a andlise visou investigar como a tematica de equidade, igualdade de
género e RE tem sido abordada nas deliberagbes e nas discussbes do Comité em
questdo. O tipo especifico de AC utlizado foi determinado de acordo com a
metodologia do text as data, sendo o norte da andlise a interseccionalidade, para
verificar a presenga ou auséncia de medidas institucionais para mulheres,

principalmente para as mulheres racializadas.

Phttp://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/,
https://lwww.rsirius.uerj.br/novo/index.php/servicos/biblioteca-digital-de-teses-e-dissertacoes e
https://www.scielo.org/

https://comiteguandu.org.br/
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5.1 O Comité de bacia hidrografica do Guandu (CBH-Gua  ndu)

O CBH-Guandu, instituido pelo Decreto Estadual n® 31.178/2002, modificado
pelo Decreto Estadual n° 45.463/2015, totaliza uma area de drenagem de 1.921 km?
(PERH, 2018). Vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Rio de Janeiro (CERHI-RJ) e integrando o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SEGRHI), seu propdsito € a coordenacdo das atividades
relacionados aos recursos hidricos e ambientais, conciliando as metas e diretrizes
do Plano Estratégico de Recursos Hidricos (PERH) com as particularidades de sua
area de atuacdo (Rio de Janeiro, 1999). Portanto, seu papel é executar a gestédo
participativa e descentralizada dos recursos hidricos na sua area de atuacao,
compreendendo atribuicbes consultivas, decisdrias e normativas em nivel regional,
composto, até 2021, por 36 membros do plenario, sendo 14 Usuarios da Agua, 11
representantes da Sociedade Civil e 11 do Poder Publico (CBH-Guandu, 2022).

A area de atuacao do Comité da Bacia Hidrografica do Guandu corresponde a
Regido Hidrografica Il (Figura 8), definida através da Resolugdo CERHI-RJ N°107 de
22 de maio de 2013, sendo sua sede localizada em Seropédica-RJ.
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Figura 8 — Mapa da Regido Hidrografica Il, area de atuagdo do CBH-Guandu
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Fonte: CBH-Guandu, 2024.

De acordo com o Relatorio sobre o Cenéario Ambiental da RH Il (AGEVAP,
2022), aproximadamente 7,85 milhdes de individuos habitam a RH-Il, com a maior
concentracdo populacional no municipio do Rio de Janeiro. A area de atuacdo do

CBH-Guandu é, portanto, constituida por 15 municipios, sendo que seis estao

totalmente inseridos na RH-II e nove estdo parcialmente inseridos (Quadro 1).
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Quadro 1 — Municipios pertencentes a RH-I

Municipio Area total (km?) % na RH Il Populacdo na RH I

. Itaguai 257,7 109.091
‘é Sero-pédica 283,7 78.186
< Queimados 75,7 137.962
<} : : 100
§ Engenheiro Paulo de Frontin 132,9 13.237
'§ Japeri 81,8 95.402
= | paracambi 179.,6 47.124

Mangaratiba 356,2 96,8 36.456
o |Miguel Pereira 289,1 87,1 24.642
& |Vassouras 538 7.6 34.410
% Barra do Pirai 578,7 7,5 94.778
E Mendes 97 76,4 17.935
@ | Novalguagu 521,1 48,6 796.257
% Pirai 505,1 78 26.314
2 |Rio Claro 836,8 95,5 17.425

Rio de Janeiro 1200 39,1 6.320.446

Fonte: PERH-Guandu, 2018.

Para propdsitos de administracdo, o territério do Rio de Janeiro é subdividido
em nove areas delimitadas pelas Resolu¢cdes do CERHI-RJ (2013), estabelecendo
as Regides Hidrogréaficas. Cada uma dessas regides possui seu proprio Comité de
Bacia, integrando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGERH) definido na Lei 3239/1999 para a realizar a gestdo e implantacdo do
sistema e dos instrumentos de gestao dos recursos hidricos.

Os CBHs podem ser categorizados como federais ou estaduais,
estabelecidos conforme sistemas e legislacbes especificas. Cada um possui seu
préprio Regimento Interno, no qual sdo estipuladas as normas e procedimentos para
a realizacdo das assembleias plenarias, formas de participacdo, eleicdo e
competéncias. Apesar disso, todos eles compartlham as mesmas
responsabilidades, delineadas pela PNRH, além dos CBHs estaduais seguirem as

regras das leis estaduais de forma federativa (PERH-Guandu, 2018):

1. Atribuicdes deliberativas (decisoérias): incluem a resolucdo de conflitos
referentes ao uso da agua em primeira instancia administrativa; aprovacao do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, que engloba metas para
otimizac&o do uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade da agua,

prioridades para concessao de direitos de uso de recursos hidricos, diretrizes
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e critérios gerais para taxacdo, e condicdes de operacdo de reservatorios
visando garantir usos diversos; estabelecimento de mecanismos para taxacao
pelo uso de recursos hidricos; definicdo de critérios e promocéao do rateio de

custos de obras de uso mdultiplo de interesse comum ou coletivo.

2. AtribuicGes propositivas: englobam o acompanhamento da execuc¢ao do Plano
de Recursos Hidricos da Bacia e a sugestdo de medidas necessarias para
alcancar suas metas; proposta de usos que ndo demandem outorga ou que
tenham pouca expressao para o Conselho de Recursos Hidricos competente;
escolha da melhor alternativa para classificagdo dos corpos d'agua e envio
aos conselhos de recursos hidricos pertinentes; sugestédo de valores a serem
cobrados pelo uso da agua; proposicdo ao conselho de recursos hidricos a
criacado de areas de restricdo de uso para protecdo dos recursos hidricos; e
sugestdo ao conselho de recursos hidricos das prioridades para aplicacéo de
recursos provenientes da taxacdo pelo uso dos recursos hidricos do setor

elétrico na bacia.

3. Atribuicbes consultivas: incluem o estimulo ao debate sobre questbes
relacionadas aos recursos hidricos e a articulagdo entre as entidades

envolvidas nessa temaética.

De acordo com o regimento interno do CBH-Guandu, especificamente do
Capitulo 11, Art. 5° do regimento do CBH-Guandu (CBH-Guandu, 2022, p. 3, grifos da
autora), sao objetivos do Comité:

l. Promover a implementacéo e a atualizacdo do Plano de Bacia, bem como
zelar pela efetivacao e manutencéo dos instrumentos de gestao de recursos
hidricos;

Il. Adotar as bacias hidrograficas ou unidades de planejamento definidas no
Plano de Bacia como unidades fisico-territoriais de planejamento e gestao;

Il Promover o gerenciamento descentralizado, participa  tivo e integrado
sem dissociagdo dos aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos
hidricos;

IV.  Promover a integragdo da gestdo dos recursos hidricos com a gestao
ambiental;

V. Apoiar e promover acBes de prevencdo e defesa contr a eventos
hidroldgicos criticos que oferegcam riscos a saude e a seguranga
publica assim como prejuizos ambientais, econémicos e sociais ;

VI.  Promover o debate e articular a integracdo das atividades das entidades e
agentes publicos e privados que estejam relacionadas aos recursos hidricos
e ambientais, de acordo com as metas e diretrizes do Plano de Bacia e do
Plano Estadual de Recursos Hidricos;
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VII. Reconhecer a 4gua como um bem de dominio publico li mitado, dotado
de valor econdmico, social e ambiental , cuja utilizacdo é passivel de
cobranca, observados os aspectos técnicos, legais e especificos de sua
area de atuagdo, prezando pela manutencdo dos usos mudltiplos da
agua;

VIII. Identificar e reconhecer as causas e efeitos adversos da poluicdo, dos
desmatamentos, das inundacdes, das estiagens, da erosao do solo e do
assoreamento dos corpos hidricos nas areas silvestres, rurais e urbanas de
sua area de atuacao;

IX. Integrar a gestdo das bacias hidrograficas com os sistemas estuarinos e
zonas costeiras, visando o desenvolvimento regional e a protecdo do meio
ambiente, adequando-o as diversidades fisicas, bioticas, demograficas,
econdmicas, sociais, historicas e culturais da sua area de atuagao;

X. Promover a maximizacdo dos beneficios ambientais, e condmicos e
sociais, resultantes do aproveitamento multiplo int egrado dos
recursos hidricos, assegurado os usos prioritarios previstos na

legislacédo vigente ;

Xl.  Estimular a protecédo das aguas contra acfes que possam comprometer 0 uso
multiplo atual, projetado e futuro;

XIl.  Apoiar e promover acBes de educacdo ambiental, a permuta de
conhecimentos regionais e técnicos, o turismo ecoldgico e a protecdo e
preservagao historica e arqueoldgica em sua area de atuacgéo; e

XIll.  Reconhecer as manifestag@es folcldricas, a tradicéo e as festas populares de
sua regido de atuagdo, visando ao resgate da identidade e a construcao da
cidadania individual e coletiva.

A atual composi¢cdo do CBH-Guandu, prevista em seu Regimento Interno, é
organizado entre a Plenaria, instancia maxima de deliberacdo e decisdo do Comité e
composta por 42 membros, sendo 14 vagas para cada segmento (Usuarios,
Sociedade Civil e Orgdos do Governo). Ja a Diretoria Colegiada é composta por 6
membros do plenéario (dois membros de cada segmento). As Camaras Técnicas,
compostas por, no maximo, 12 membros do plenario, através da indicacdo formal
para representacdo, e os Grupos de Trabalho, compostos por membros dos
segmentos de usuérios e com duracao determinada.

A plenéria do CBH-Guandu se relune quatro vezes no ano, ordinariamente, e
extraordinariamente sempre que for convocado pela Diretoria Colegiada ou
mediante requerimento de pelo menos um terco dos membros do plenario, para
desenvolver, entre outras, as atividades descritas abaixo (CBH-Guandu, 2022, p. 9 e
10):

I. Promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos;

II. Arbitrar, em primeira instédncia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos; [...]

IX. Propor e aprovar, através de resolugbes especificas, a criagdo de
Céamaras Técnicas e Grupos de Trabalho; [...]

XXIl. Encaminhar a necessidade de estudar assuntos especificos para
Céamaras Técnicas e Grupos de Trabalho; [...]
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Como forma de registro das reunides plenarias ordinarias e extraordinérias, a
plenaria conta com a Ata como unidade de registro de todas as informacdes e
decisGes tomadas nas reunides. Ainda, por se tratar da instancia maxima do CBH-
Guandu, sado nas resolu¢cbes do CBH, como ato administrativo normativo, que
constam as informacgdes sobre as politicas implementadas e a institucionalizacdo de
diversas questdes referentes a gestéo hidrica.

A atuacdo do CBH-Guandu é fortalecida por meio da execucdo do Plano de
Bacia, especialmente com a utilizagdo dos recursos financeiros provenientes da
cobranca pelo uso da agua, os quais sdo destinados a uma gama variada de
iniciativas em prol da regido hidrogréfica. Essa captacdo financeira permite a
realizacdo de diversos projetos, como a restauracdo ambiental, a implementacédo de
planos municipais de saneamento basico, programas de conscientizacdo ambiental
e a organizacdo de eventos, como seminarios e reunides.

O Plano Estratégico de Recursos Hidricos (PERH Guandu) representa uma
das principais ferramentas de gestao hidrica, orientando a distribuicdo de recursos
para embasar e direcionar a execucao das Politicas Nacionais e Estaduais de
Recursos Hidricos e o manejo dos recursos hidricos e deve ser elaborado e
atualizado pelos Comités de bacia. Dentro do contexto do CBH-Guandu, o primeiro
PERH Guandu, estabelecido para melhorar a gestado e disponibilidade de recursos
hidricos na regido, foi lancado 2007, e o segundo plano lancado em 2018 -
possuindo uma validade de 25 anos. Sua proposta central € orientar as decisdes do
Comité para uma gestao integrada e participativa dos recursos hidricos na RH-1l. O
plano propde diversas acdes distribuidas em oito Agendas, 20 sub-agendas e 40
Programas, alinhados com os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

O principal objetivo do PERH Guandu € fornecer um instrumento de
planejamento colaborativo com vérios 6rgaos, visando uma administracéo eficiente e
sustentavel dos recursos hidricos. Elaborado com a participacao de diferentes atores
sociais, o PERH é fundamentado em estudos abrangentes que detalham
informacdes socioambientais, econdmicas, hidricas e geograficas da RH-Il. Além
disso, o plano incorpora um diagndstico abrangente e € segmentado em treze
Unidades Hidrologicas de Planejamento (UHPs) para abordar as particularidades de

cada microrregiao.
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Na proxima secao, discutimos a realizacdo da analise de contetdo como text

as data, de acordo com a metodologia proposta por Bardin (1991).

5.2 Sistematizacdo e analise text as data

A sistematizacdo e a analise dos dados através da técnica de AC, associado
a text as data, compreende trés etapas principais: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados e interpretacdo. Na primeira etapa, ocorre a
organizacdo dos procedimentos, como leitura flutuante, formulacdo de hipoteses e
elaboracdo de indicadores (palavras-chave e palavras associadas) para
fundamentar a interpretacdo. Na segunda etapa, os dados sdo codificados a partir
das unidades de registro, enquanto na ultima etapa, ocorre a categorizacdo e
classificacdo dos elementos com base em suas semelhancas e diferencas
(Caregnato e Mutti, 2006).

Diferentemente da Analise de Discurso (AD), que foca no sentido e ndo no
conteudo, a AC concentra-se na materialidade linguistica e estabelece categorias
para a interpretacdo do texto. Enquanto a AD busca compreender os efeitos de
sentido presentes no discurso, a AC se limita ao conteudo do texto, sem estabelecer
relacbes além dele mesmo (Caregnato e Mutti, 2006). A AC almeja compreender o
pensamento do sujeito por meio do conteddo expresso no texto, adotando uma visao
mais transparente da linguagem, ao passo que na AD, a linguagem é considerada
opaca, levando o analista a lidar com essa opacidade durante a analise (Caregnato
e Mutti, 2006).

Para uma pesquisa, a AC pode ser considerada como uma colcha de
retalhos, onde elementos como a questdo investigada, objetivos, referencial tedrico,
procedimentos metodoldgicos para a constituicdo dos dados e os procedimentos de
analise sao reunidos (Mendes e Miskulin, 2017). Esta metodologia, definida por
Bardin (1991, p. 42), € um conjunto de técnicas que visa descrever o conteudo das
mensagens, permitindo inferéncias sobre as condicdes de producdo/recepcao

destas mensagens (Mendes e Miskulin, 2017).
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Na presente pesquisa, as mensagens foram extraidas de registros escritos
(atas) de reunides plenarias do CBH-Guandu (ordinarias e extraordinarias), além do
PERH 2006 e 2018. As etapas da AC estdo demonstradas na Figura 9.

Figura 9 — Etapas da Analise de Contetudo
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Fonte: A autora, 2024. Baseado em Bardin, 1991, p. 102.

A pesquisa delineada por Bardin (1991) tem sua fase inicial a pré-analise,
consistindo na organizagcdo dos dados visando constituir o corpus da pesquisa,
definido como o conjunto de documentos considerados para analise (Bardin, 1991).
Para compor esse corpus, foram acessadas diversas mensagens textuais do CBH-
Guandu através do site do Comité, as atas de reunido, as resolucdes e os PERHSs.
Para a investigacdo sobre a participacdo de mulheres no CBH-Guandu, foram
escolhidos os documentos previamente indicados, com especial foco nas atas de
reunides plenarias e as resolucbes deliberadas pelo CBH, que representam o0s
registros histéricos das discussdes e decisdes relacionadas a gestéo hidrica na area
de atuacdo do Comité. Além destes documentos, também foi analisado os Planos
Estratégicos de Recursos Hidricos do Comité, dos anos de 2006 e 2018 (este ultimo,
atualmente vigente).

O motivo pelo enfoque especial nesses documentos se deve por serem
documentos essenciais para a compreensao das acdes implementadas pelo Comité,
principalmente no que diz respeito a institucionalizacdo das politicas, plano e acbes

debatidas pelo Comité na plenaria. Justifica-se, uma vez que estes documentos
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representam a consignacdo das discussdes e deliberagbes da plenéria do Comité,
sendo, portanto, a instancia prioritaria onde se delibera a implementacdo e
institucionalizacdo de politicas do comité. As atas, como documentos de registros
importantes de uma das instancias da Lei 9433/1993, vislumbram as manifestacbes
materiais da institucionalizagdo da politica, permitindo verificar a integracdo e
incluséo de discussoes, acdes e projetos para as mulheres, enquanto as resolugbes
indicam a institucionalizacdo da questao proposta nesta pesquisa.

Durante a pré-analise, foram consideradas as diretrizes propostas por Bardin
(1991), que incluem a regra da representatividade, homogeneidade e pertinéncia. O
estabelecimento da amostragem dos documentos compreendeu atas de 20 anos de
atuacdo do CBH-Guandu, para alcancar uma representacdo ampla (regra da
representatividade). Todos os materiais foram padronizados em formato PDF,
através da conversdo OCR (Optical Character Recognition), permitindo uma
estrutura de registro igual — documentos em PDF que eram imagens escaneadas
foram transformadas em documentos PDF de texto (regra da homogeneidade),
atendendo aos critérios de pertinéncia para a analise de conteudo (regra da
pertinéncia), uma vez estabelecido a importancia dos documentos selecionados.

Na etapa de exploracdo do material, o corpus documental foi analisado por
meio da leitura flutuante, buscando identificar as unidades de registro e contexto.
Segundo Mendes e Miskulin (2017), os registros podem consistir em tipos variados e
inter-relacionados, como a palavra, tema, personagem ou item. Neste estudo, a
unidade de registro adotada foi a palavra-chave, seguida pelo contexto amplo em
cada documento analisado. A escolha dessa unidade justifica-se pela intencdo
principal de examinar discussfes e decisdes sobre a participacdo feminina no
Comité, principalmente a institucionalizacdo de discussfes e politicas relativas a

realidade das mulheres, principalmente mulheres racializadas.
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5.1.1 Levantamento das palavras-chave

Para o levantamento das unidades de registros adotada nessa pesquisa, as
palavras-chave, buscou-se no United Nations Development Programme — Gender
Equality Strategy 2022-2025 (ONU, 2022) a base para levantar os principais termos
utilizados no contexto da discusséo sobre género e raca.

O software NVivo'” (Versdo 14, 2023) foi utilizado na etapa de identificacdo e
levantamento das palavras-chave, que posteriormente foram utilizadas para a
analise dos documentos do CBH-Guandu. O primeiro passo para o levantamento
das palavras-chave foi a realizacdo de uma analise de frequéncia de palavras, de
modo a indicar os principais termos utilizados no documento. O objetivo desse
primeiro levantamento foi a necessidade de selecionar as palavras-chave ligadas a
tematica da presente pesquisa. ApOs a pesquisa e sele¢cdo das palavras-chave
(sendo as 15 primeiras palavras mais frequentes selecionadas), o segundo passo foi
realizar uma pesquisa textual (chamada de Text Search query no NVivo).

A escolha de realizar uma pesquisa textual foi enriquecida devido a
ferramenta chamada “arvore de palavras”, que permite verificar ndo apenas o
contexto em que as palavras-chave sdo utilizadas, mas também as principais
palavras associadas. Dessa maneira, foi possivel, por exemplo, estabelecer quais
palavras associadas a “género” (Figura 10) eram as mais frequentes no documento
e, dessa forma, estabelecer as palavras-chave e suas palavras relacionadas para
posterior andlise de conteddo e contexto nos documentos do CBH-Guandu.

O segundo passo foi essencial, uma vez que na primeira pesquisa das
palavras-chave ndo € possivel o levantamento de um contexto especifico para os
termos, muito menos para permitir a apreensado do que cada palavra-chave expressa
no contexto do documento. Além disso, realizar a pesquisa inicial de palavras-chave
sozinhas indica, de certa forma, palavras genéricas (palavras Unicas, individuais) e

“apenas” sua frequéncia de utilizacdo no documento.

' Lumivero (2023) NVivo (Versdo 14) www.lumivero.com, Software utilizado para a analise de dados
nao estruturados. Utilizado para andlise qualitativa e quantitativa de dados.
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Figura 10 — Exemplo de “arvore de palavra”
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Fonte: A autora, 2024.

O processo de pesquisa textual foi realizado para todas as palavras-chave
levantadas no primeiro passo, e buscadas no documento United Nations
Development Programme — Gender Equality Strategy 2022-2025, na etapa de pre-
analise. Isso permitiu que, para cada palavra-chave levantada no passo um, todas
tivessem palavras relacionadas por contexto, de acordo com a frequéncia de uniao
da palavra-chave e a palavra relacionada (“dos” + “género”, como no exemplo da
Fig. 8). ApOs o levantamento e a sele¢cdo das palavras-chave e suas palavras
relacionadas, a proxima etapa da pesquisa foi a realizagdo da analise dos
documentos do CBH-Guandu. Para isso, o software Nvivo foi utilizado, sendo o

procedimento de pesquisa e analise descrito na proxima secgao.

5.2.2 Procedimento de pesquisa no NVivo

Estabelecidos os procedimentos da pré-analise e exploracdo do material para

a Analise de Conteudo, através do text as data, os documentos analisados e 0s

termos a serem buscados neles foram delineados. Dessa maneira, a busca-textual

foi realizada, agora para os documentos selecionados do CBH-Guandu, observando
critérios de padronizacéo para todas as buscas textuais:

1. A pesquisa por palavras-chave foi disseminada para um contexto amplo nos

documentos. Isso significa que para todas as palavras-chave pesquisadas o

contexto em que elas foram utilizadas foi analisado.

2. A pesquisa por palavras-chave foi estabelecida para encontrar ndo somente a
palavra-chave determinada, mas também palavras derivadas. Isso significa
gue para a palavra “mulher”, o software também buscou “mulheres” ou para a

palavra “racial”, também foi buscado “racismo”. Caso a busca tivesse sido
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realizada por “palavras exatas”, a palavra-chave “mulher” nao teria

apresentado resultados, uma vez que a busca achou “mulheres”.

3. No caso da palavra-chave apresentar resultados correspondentes, a arvore
de palavras foi consultada para a realizacdo de uma primeira analise de
contexto. Isso permitiu com que o contexto fosse inferido de maneira visual,
indicando claramente a conexdo da palavra-chave com a sua frase

correspondente.

4. Quando consultado, a arvore de palavra foi configurada para mostrar 7
palavras em contexto. Isso significa que 7 palavras antes e 7 palavras depois

da palavra-chave foram apresentadas.

5. Quando com resultados correspondentes, e apds a analise da arvore de
palavras, todas as referéncias devolvidas (indicacdo dos documentos em que
a palavra-chave foi encontrada) foi analisada a fundo. Isso significou abrir
todos os documentos que indicavam o uso da palavra-chave em questao.

Como sugerido por Benoit (2020), na discussao sobre a analise de text as
data, uma matriz de documento-caracteristica foi elaborada (Figura 11),
apresentando as seguintes informacdes: palavra-chave, frequéncia total [da palavra-
chave] encontrada na busca textual (FT), frequéncia [da palavra-chave] no
documento (FD), documento em que aparece a palavra-chave e contexto no qual a

palavra-chave é utilizada.

Figura 11 — Exemplo da matriz documento-caracteristica

FT FD Documento Contexto
0 Documento
0 Documento
0

Documento Contexto

0 Documento

Palavra-chave

0 Documento
Fonte: A autora,2024. Baseado em Benoit, 2020.
ApOs a elaboracdo da matriz documento-caracteristica, a etapa seguinte
consistiu na analise dos dados a luz do referencial teérico utilizado na pesquisa, com
enfoque especial na teoria da Interseccionalidade. Na se¢ao seguinte, apresentamos

os resultados obtidos através da AC de text as data, utilizando o software Nvivo.
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6 RESULTADOS

Como discutido na secdo da metodologia, os principais documentos
escolhidos para a investigagdo da pesquisa foram as Atas das reunides plenarias
(ordinarias e extraordindrias) e as resolu¢cdes do CBH-Guandu, por se tratarem da
consignacao das discussdes e deliberacbes da plenaria do Comité. Compreendendo
um periodo de 20 anos, 2003 a 2022, o corpus documental contou com um total de
94 atas e 176 resolugbes registradas (Tabela 1), além dos dois PERHs do CBH-

Guandu, totalizando 272 documentos analisados.

Tabela 1 — Nimero de Atas e resolucdes registradas entre 2003 e 2022

Biénio

2003- 2005- 2007- 2009- 2011- 2013- 2015- 2017- 2019- 2021-
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

N°AR.O 2 8 8 8 8 8 8 8 8 8
N°AR.E 6 2 3 2 2 - - - - 5
N°RES 5 10 18 23 39 14 21 9 15 22
N° PERH - 1 - - - - - 1 - -
Total doc./Biénio 13 21 29 33 49 22 29 18 23 36
Total 272
Legenda: A.R.O: Atas das reunides ordinarias. A.R.E: Atas das reunides extraordinarias. RES:
Resolucdes.

Fonte: A autora, 2024. Baseado nas atas e resolucdes fornecidos pelo CBH-Guandu, 2023.

Para obedecer as diretrizes propostas por Bardin (1991), relativa a regra da
representatividade e homogeneidade, todas as resoluc¢des foram analisadas, mesmo
as resolucdes revogadas.

Através do levantamento da constituicdo plenaria ao longo de 20 anos de
atuacdo do CBH-Guandu, quantificou-se a composicdo da representacdo dos
segmentos de usuarios, bem como a representacdo de membros femininos e

masculinos na plenéria (Tabela 2).



Tabela 2 — Composicao plenaria entre 2003 e 2022, de acordo com 0s segmentos

2003-2004

2005-2006

2007-2008

2009-2010

2011-2012

2013-2014

2015-2016

2017-2018

2019-2020

2021-2022

Fonte: A autora, 2024. Baseado nas atas e resolucdes fornecidos pelo CBH-Guandu, 2023.

Sociedade
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Usuarios Civil Municipio Estado Federal Total M H
v n y y " H M H M n [representante (%) (%)
4 J19] 6 |11 | 3 |s5|3|2]0] 0 53 30 | 70
23 17 8 5 0
6 |18 3 | 15 2 |6]3|5|0] 2 60 23 | 77
24 18 8 8 2
7 ]17] o o] 4 [4]3]5]0] o0
. | - - 5 40 35 | 65
1 ]9] o | 6 3 |1]2]2]0] 0
1 ] - y - 24 25 | 75
2 J12] 2 J10] 4 Ja]s]1]o]o
. - - - - 40 32,5|67,5
4 |13] 4 |12 3 [4|3[2]1] 1 47 32 | 68
17 16 7 5 2
3 |12] 3 | 9 3 [7]3]1]o] 2 43 28 | 72
15 12 10 4 2
3 8] 7 | 13 5 [13]3[2]0] 1 55 33 | 67
11 20 18 5 1
6 |6 5 [17] 3 [e6][3f1]1]1 49 37 | 63
12 22 9 4 2
4 J10] 6 | 10 6 |8|3|2]|1] 3 53 38 | 62
14 16 14 5 4

As mulheres formaram, em média, um quérum representativo de 31,35% nos

segmentos de usuarios, sociedade civil, Municipal, Estadual e Federal, enquanto os

homens foram representantes, no mesmo periodo, em 68,65% da composi¢cao

plenaria entre 2003 e 2022. Em relagdo a representacao titular ou suplente, de

acordo com cada segmento e organizacao/instituicdo representada, a tabela 3-5

apresenta os dados

relativos aos biénios de 2003-2004 a 2019-2020




Tabela 3 — Representacdo titular e suplente, ao longo de 20 anos de atuacdo do CBH-Guandu, por segmento (continua)

1)

Economia e Meio Ambiente

Segmento
Usuarios Sociedade Civil Poder Publico
Instituicdo/organizagéo Titular/ Instituicdo/organizacdo Titular/ Instituicdo/organizacdo Titular/
Suplente Suplente Suplente
UFRRJ Titular (1) Prefeitura Municipal do Pirai Suplente (1)
Cevejaria Kaiser Brasil S.A leﬂar SINSTAMA Suplente (1) | Prefeitura Municipal de Nova Iguagu Titular (1)
Associacdo de Pequenos , , - .
- Produtores Rurais Filhos do Sol Titular (1) Prefeitura Municipal de Queimados Suplente (1)
o
8 IDEA Titular (1) SERLA Suplente (1)
™
8 Titular | Cooperativa dos Prestadores de
o @D e Servicos Ambientais Oficios da Titular (1) FEEMA Titular (1)
CEDAE Suplente Terra LTDA
(2) Nucleo de Aguas do Centro
Internacional de Desenvolvimento .
Sustentavel da FGV — Fundacéao Suplente (1) SEINPE Titular (1)
-g Getllio Vargas
@ LIGHT — Servicos de Suplente : - o .
m Eletricidade S.A (1) Prefeitura Municipal do Pirai Titular (1)
FAERJ — Federacéo de Titular COPPE - UFRJ Suplente (1)
Agricultura e Pesca do Estado (1) Prefeitura Municipal de Barra do Pirai|  Suplente (1)
do Rio de Janeiro
PETROFLEX Indistria e  |Suplente .
(o]
3 Comércios S.A (1) AMBAJA — Associagéo de SEMADUR Titular (1)
E FIRJAN — Federacéo das Titular Moradores do Bairro Jardim Suplente (1)
8 |Industrias do Estado do Rio de (1) América FEEMA Titular (1)
o Janeiro
Titular
e Instituto Ipanema — Instituto de
CEDAE Suplente Pesquisas Avancadas em Suplente (1) SEINPE Titular (1)




Tabela 4 — Representacdo titular e suplente, ao longo de 20 anos de atuacdo do CBH-Guandu, por segmento (continuacdo)
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INEA (2)

Segmento
Usudrios Sociedade Civil Poder Publico
Instituicdo/organizacdo Titular/ Instituicdo/organizacdo Titular/ Instituicdo/organizacdo Titular/
Suplente Suplente Suplente
CEDAE Tg;ar Prefeitura Municipal do Pirai Titular (1)
GERDAU-COSIGUA Tg;ar Prefeitura Municipal de Barra do Pirai| Suplente (1)
FIRJAN Sur(Jlle)nte Prefeitura Municipal de Seropédica Suplente (1)
% FAERJ Titular Prefeitura Municipal de Miguel Pereira  Suplente (1
8 (1) refeitura Municipal de Miguel Pereira] uplente (1)
E SFE — Sociedade Fluminense Sublente - -
§ de Energia Ltda F()l) SERLA Titular (1)
(ELETROBOLT)
Q Titular Secretaria de Estado de
_@ FURNAS (1) Desenvolvimento Econémico, Titular (1)
m Energia, IndUstria e Servigcos
SIMARJ - Sindicato dos , .
Mineradores de Areia do T'H;ar S?;r:g?:;igfolzesggstgg Suplente (1)
Estado do Rio de Janeiro P )
Prefeitura Municipal do Pirai (1)
o . — —
= Sem Prefeitura Mumcwzfill) de Barra do Pirai
g FURNAS (1) informag - - Sem informacg6es
§ oes Prefeitura Municipal de Paracambi (1)




Tabela 5 — Representacdo titular e suplente, ao longo de 20 anos de atuacdo do CBH-Guandu, por segmento (continuacdo)
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Segmento
Usuarios Sociedade Civil Poder Publico
Instituicdo/organizacdo Titular/ Instituicdo/organizagéo Titular/ Instituicdo/organizacdo Titular/
& 9 & Suplente & 9 & Suplente & 9 & Suplente
Prefeitura Municipal do Pirai Titular (1)
SFE - Sociedade Fluminense Titular (1) APN / RJ - Associacdo Suplente (1) Prefeitura Municipal de Japeri Suplente (1)
de Energia Ltda Patrimdnio Natural do RJ P Prefeitura Municipal de Barra do Titular (1)
N Pirai
o
‘:-', Prefeitura Municipal de Paracambi Titular (1)
-
b .
I Titular (1) e
SEA Suplente (1)
. CR - Bio2 / Conselho Regional , Titular (1) e
FURNAS Titular (1) de Biologia 22 Regido RJ/ES Titular (1) INEA Suplente (1)
fe) DRM - RJ Suplente (1)
c
Q Prefeitura Municipal de Barra do :
53] i . . S Titular (1)
GERDAU Su?:lle)nte UVA Umv:lgggge Veiga de Titular (1) Pirai
Prefeitura Municipal do Pirai Suplente (1)
< Suplente Prefeitura Municipal de Nova lguacu| Suplente (1)
S AMBEV ?1) UNIGRANRIO Suplente (1)
Y INEA Titular (1)
—
o
o SEA Titular (1)
FURNAS Titular (1) FAETERJ - Paracambi Suplente (1)
FIPERJ Suplente (1)
Mineragdo Santa Luzia de |Suplente o . .
ltaguai Ltda (1) Associacdo CONNECTA Suplente (1) ICMBio Titular (1)




Tabela 6 — Representacéo titular e suplente, ao longo de 20 anos de atuacdo do CBH-Guandu, por segmento (continuacao)

Segmento
Usuarios Sociedade Civil Poder Publico
Instituicdo/organizacdo Titular/ Instituicdo/organizagéo Titular/ Instituicdo/organizacdo Titular/
Suplente Suplente Suplente
Prefeitura Municipal de Japeri Titular (1)
GERDAU Titular (1) FAETERJ - Paracambi Suplente (1)
Prefeitura Municipal de Paracambi Titular (1)
©
— . .. ,
o ini : . Prefeitura Municipal de Itaguai Suplente (1)
o NUCLEP Titular (1)) YVA U”"’Aelﬁ'gg‘;e veigade | i (1)
§ SEA Titular (1)
INEA Titular (1)
FURNAS Titular (1) Acampar - RJ Suplente (1)
FIPERJ Titular (1)
-g UFRRJ Suplente (1) Prefeitura Municipal do Pirai Suplente (1)
% CEDAE Titular (1) UEZO - Fundacéo Centro
Universitario Estadual da Zona | Suplente (1) | Prefeitura Municipal de Seropédica Titular (1)
Oeste
I
2 ONG O NOS\S/?d\;f“e' A Nossa Titular (1) Prefeitura Municipal de Paracambi Titular (1)
N FURNAS Titular (1) ' . .
~ Acampar - RJ Titular (1) e Prefeitura Municipal de Itaguai Titular (1) e
§ Suplente (1) Suplente (1)
Instituto Ambiental Titular (1) INEA Titular (1)
LIGHT — Servicos de Titular (1) Conservacionista 5° Elemento FIPERJ Titular (1) e
Eletricidade S.A Suplente (1)
FAETERJ — Paracambi Titular (1) SEA Titular (1)




Tabela 7 — Representacdo titular e suplente, ao longo de 20 anos de atuacdo do CBH-Guandu, por segmento (concluséo)
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Segmento
Usuarios Sociedade Civil Poder Publico
Instituicdo/organizacdo Titular/ Instituicdo/organizagéo Titular/ Instituicdo/organizacdo Titular/
Suplente Suplente Suplente
CEDAE Titular (1) FAETERJ — Paracambi Titular (1) Prefeitura Municipal de Itaguai Suplente (1)
NUCLEP - Nuclebras , . : - . .
Equipamentos Pesados S.A. Titular (1) UFRRJ Titular (1) Prefeitura Municipal de Queimados Titular (1)
Ternium Brasil LTDA Titular (1) Prefeitura Municipal de Paracambi Titular (1)
o - ;.
o| 8 Ntcleo Efg(l:?(?slgg Pedras Suplente (1) |Empresa de Pesquisa Agropecuaria
& g CK Paracambi Titular (1) do Estado do Rio de Janeiro - Titular (1)
@3 PESAGRO- RIO/CEPAO
Suplente ,
FURNAS (1) ITPA - Instituto Terra de INEA Titular (1)
~ . Suplente (1)
Preservacdo Ambienta SEAS Titular (1)
LIGHT — Servicos de Suplente
Eletricidade S.A @ Acampar - RJ Suplente (1) CREA-RJ Titular (1)
Total 35 representacdes (23 titulares e 12 30 representacdes (13 titulares e 17 61 representacdes (36 titulares e 20 suplentes + 5

suplentes)

suplentes)

sem informagdes)

Fonte: A autora, 2024. Baseado em documentos fornecidos pelo CBH-Guandu, 2022.
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Os maiores representantes de cada segmento podem ser observados na
Figura 12. Os segmentos que tiveram o maior numero de representacdes foi “Poder
Puablico” (45,83%), seguido de “Usuarios” (29,17%) e “Sociedade Civil” (25%). Dentre
as organizagcbes com maior representacdo no segmento “Poder Publico”, as
prefeituras municipais foram as mais representadas, com 30 representantes
femininas: Pirai (7), Barra do Pirai (5), Paracambi (5), Itaguai (4), Japeri (2), Nova
Iguacu (2), Queimados (2), Seropédica (2) e Miguel Pereira (1). As organizacdes
estaduais com maior representacdo foram o INEA (8), SEAS (6), FIPERJ (4) SERLA
(2), SEINPE (2) e FEEMA (2) — o CREA-RJ, DRM-RJ, PESAGRO-RIO/CEPAO,
SEPLAG-RJ, SEDEIS-RJ e o SEMADUR-RJ contaram com uma representante cada
um. Em relacdo a organizacbes de nivel federal, apenas uma representacao

feminina foi observada, do ICMBio.

Figura 12 — Organizacdes e instituicGes com o maior numero de representantes femininas, por
segmento

UFRRJ 3
FAETERJ-Paracambi
Acampar-RJ
GERDAU 3
LIGHT 3
FURNAS 7
CEDAE 8
FIPERJ 4
SEAS 6
INEA 8

Prefeitura Municipal de Itaguai 4

Sociedade
Civil

Usuarios

Poder Publico

Prefeitura Municipal de Paracambi 5

Municipal | Estadual

Prefeitura Municipal de Pirai 7

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fonte: A autora, 2024. Baseado em documentos fornecidos pelo CBH-Guandu, 2022.

No segmento “Usuérios”, as entidades com mais representacbes femininas
foram a CEDAE (8), FURNAS (7), LIGHT (3), GERDAU (3), FAERJ (2), FIRJAN (2),
NUCLEP (2) e SFE (ELETROBOLT) (2). A AMBEV, Cervejaria Kaiser Brasil, CK
Paracambi, Mineracdo Santa Luzia de Itaguai, PETROFLEX, SIMARJ e Ternium
Brasil contaram com uma representante cada um. Ja para as organizagfes da
Sociedade Civil, Acampar-RJ (4) e FAETERJ-Paracambi (4) apresentaram o maior
namero de representantes feminias, seguidos da UFRRJ (3) e da UVA (2). A
AMBAJA, a Associagdo CONNECTA, a Cooperativa dos Prestadores de Servigos
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Ambientais Oficios da Terra, o CRBio2 RJ/ES, o IDEA, o Instituto Ambiental
Conservacionista 5° Elemento, o Instituto Ipanema, o ITPA, o Ndcleo de Aguas do
Centro Internacional de Desenvolvimento Sustentavel da FVG, o Nucleo Ecolégico
Pedras Preciosas, a ONG Nosso Vale, Nossa Vida, a UEZO e a UNIGRANRIO todos
contaram com uma representante cada um.

Além das deliberacgdes citadas anteriormente, na se¢cdo da metodologia, séo
0os membros do plenario que elegem e compde a Diretoria Executiva e compde 0s
Grupos de Trabalho, através da indicacédo formal de representantes. Os cargos da
Diretoria, abertos para eleicdo através do plenério, sdo: diretor(a) geral (um membro
eleito), diretor(a) executivo (um membro eleito), e secretaria executiva (quatro
membros eleitos). Assim, no periodo de 2002 a 2022, a diretoria executiva contou
com 66 cargos compostos (entre diretor(a) geral, diretor(a) executivo e secretaria
executiva), ocupados por 38 pessoas.

Destes, 25,7% da composicao da diretoria foi feminina (10) e 74,3% foi
masculina (28) (Tabela 6).

Tabela 8 — NiUmero de pessoas que ocuparam a diretoria do CBH-Guandu ao longo de 10 biénios
(2002-2022)

Nuimero de pessoas que ocuparam a o
0

diretoria
Mulheres 10 257
Homens 28 74.3
Total 38 100

Fonte: A autora, 2024. Baseado em documentos fornecidos pelo CBH-Guandu, 2022.

Como apontado acima, apesar do numero de 66 cargos compostos ao longo
dos 20 anos, 38 pessoas representaram seus segmentos na diretoria executiva,
evidenciando que houve membros da plenéaria que compuseram a diretoria mais de
uma vez (Tabela 7). Dos 28 homens que compuseram a diretoria em todo o periodo
analisado, onze (11) compuseram a diretoria duas ou mais vezes, enquanto que,
das dez (10) mulheres que compuseram a diretoria em 20 anos de atuacado do CBH-

Guandu, apenas quatro (4) mulheres participaram duas ou mais vezes.
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Tabela 9 — Ocupacgéo de membros da diretoria por mais de duas vezes

Quantidade de vezes

que compds a Homem Mulher
diretoria
Cinco vezes 2 0
Trés vezes 2 2
Duas vezes 7 2

Fonte: A autora, 2024. Baseado em documentos fornecidos pelo CBH-Guandu, 2022.

A composicao da diretoria, por biénio, observado na Tabela 8, indica a divisao
de ocupacéo dos cargos da diretoria entre homens e mulheres ao longo dos 20 anos
de atuacdo do CBH-Guandu. Os anos 2002, 2003-2004, 2007-2008, 2009-2010,
2013-2014 e 2017-2018 foram os que apresentaram o maior percentual de homens
na diretoria do CBH, acima de 70%. Nos outros cinco anos, 2005-2006, 2011-2012,
2015-2016, 2019-2020 e 2021-2022, as mulheres nédo chegaram a compor 50% da
diretoria.

Tabela 10 — Ocupacéo da diretoria, por mulheres e homens, ao longo dos 20 anos de gestédo do

CBH-Guandu
2002 2003- | 2005- | 2007- | 2009- | 2011- | 2013- | 2015- | 2017- | 2019- | 2021-
2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2021 | 2022
o]
N"Mulheresna 1 2 1 1 2 1 2 1 2 3
Diretoria
% 14 25 40 17 17 33 17 33 17 33 37,5
o]
N”Homens na 6 3 3 5 5 4 5 4 5 4 5
Diretoria
% 86 75 60 83 83 67 83 67 83 67 62,5
Total 7 4 5 6 6 6 6 6 6 6 8

Fonte: A autora, 2024. Baseado em documentos fornecidos pelo CBH-Guandu, 2022.

Através do levantamento dos dados e andlise dos resultados, foi possivel
verificar que, ao longo de 20 anos, ou seja, 10 biénios de atuacdo do Comité, a
plenaria foi constituida por 31,5% mulheres, em compara¢do com 68,5% homens,
em contraste, a diretoria executiva foi ocupada, no mesmo periodo, por 25,7%

mulheres, contra 74,3% homens (Figura 13).
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Figura 13 — % de participagdo de homens e mulheres na Plenaria e na Diretoria do CBH-Guandu

Diretoria

Plendria

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%
Homens Mulheres

Fonte: A autora, 2024. Baseado em documentos fornecidos pelo CBH-Guandu, 2022.

Os dados, apresentados acima, evidenciam que, apesar da participacao
feminina na plenaria e na diretoria do CBH-Guandu, essa representacdo nao é
igualitaria ou equitativa. Mais importante, os CBH-Guandu néo disponibiliza dados
sobre autodeclaracdo de raca dos membros que compde a plenéria e a diretoria.
Portanto, relativo ao objetivo especifico “b)” proposto na pesquisa, de investigar a
composicdo da diretoria e plenaria do Comité do Guandu, no que diz respeito ao
género e a raca, nao foi possivel verificar a composicdo em relacdo a raca dos
membros. No que diz respeito a composi¢cdo dos representantes em relagdo ao
género, fica evidente que a participacdo feminina esta presente, mas nao de forma
expressiva e constante ao longo dos 10 biénios analisados.

Em relacdo ao objetivo especifico “c”, a analise foi realizada a partir do
levantamento das palavras-chave, como discutido na se¢do da Metodologia. O
Quadro 2 ilustra os resultados, a partir da etapa metodoldgica do levantamento das

palavras-chave, obtidos, bem como suas palavras relacionadas.
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Quadro 2 — Palavras-chave e palavras relacionadas

Palavra chave Palavras relacionadas
Justiga (de)
Discriminag&o (de)
Disparidade (de)
Paridade (de)
Igualdade (de)
Desigualdade (de)
Participacdo (de)
Direitos (das)
Lideranca (de/das)
Empoderamento (das)
QOrganizagdo (de/das)
Acesso (de/das)
Barreira

Género

Mulher (mulheres)

Dindmica
Estrutural Obstdculo
Desigualdade
Transformacdo
A informacso

Acesso -
Ao conhecimento

A tomada de decis3o

ﬁ\justi(;a
A oportunidades
A esferas politicas

A recursos

Empoderamento Econdmico
Discriminacdo Cruzada contra mulheres
Elaboragdo de

politicas econdmicas,
sociais e politicas

De mulheres em Instituigdes publicas,

Participagdo posi¢des eleitas, o

judiciario e o setor
privado

Em governos

Na gestdo publica

Fonte: A autora, 2024. Baseado no United Nations Development Programme — Gender Equality
Strategy 2022-2025.

A partir do levantamento das palavras-chave, foi possivel identificar sete
principais tematicas relacionadas a questdo proposta na pesquisa de acordo com
um dos principais documentos da ONU, que discute igualdade e equidade de
género.

Dessa maneira, aliado as palavras previamente identificadas pela autora, a
partir do levantamento do referencial tedrico discutido, conforme o0s objetivos da
pesquisa e a partir das palavras apresentadas no Quadro 2, a lista de palavras
utilizadas na busca textual, para a realizacdo da analise de conteudo através do
software Nvivo (Bardin, 1991), foi consolidada, como apresentado na Figura 14,

onde as palavras foram dispostas de maneira a evidenciar a relacdo entre as
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palavras-chave selecionadas (e.q. paridade/disparidade de género,

racismo/estrutural).

Figura 14 — Palavras-chave selecionadas para a busca textual

Selecionado pela autora

Paridade e Disaparidade Equidade

Geénero lgualdade e Desigualdade

Mulher Empoderamento Racial

United Nations
Development

Programme — Gender
Equality Strategy 2022-
2025

Estrutural Racismo

Quilombola, Negro, Pardo e Preto

Fonte: A autora, 2024.

Este procedimento foi realizado, pois, considerando o contexto da pesquisa,
palavras como “racismo” e “raca” ndo foram identificadas na etapa de levantamento
das palavras-chave (na selecdo das 15 palavras mais frequentes), a partir do
documento da ONU “United Nations Development Programme — Gender Equality
Strategy 2022-2025". No entanto, sdo palavras-chave indispensaveis para a analise
dos resultados, pois sao centrais a questdo de pesquisa proposta. Adicionalmente,
por se tratar de espaco institucional no qual a participacdo € requisito, seja dos
membros da sociedade civil, do Estado ou dos usuéarios da agua, as palavras
“participacdo” e “acesso” ndo foram incluidas na busca textual realizada
posteriormente. A exclusdo das palavras-chave “participacao” e “acesso” se justifica
pela amplitude dos termos, utilizados com alta frequéncia devido a natureza dos
documentos do CBH-Guandu levantados na etapa de pré-analise, do procedimento
metodoldgico da analise de conteudo.

Por isso, optou-se por delimitar as palavras da busca textual como
apresentado na Figura 14. Portanto, na consolidacéo final da lista das palavras-
chave utilizadas na analise, foram selecionadas oito palavras-chave a partir do
documento United Nations Development Programme — Gender Equality Strategy
2022-2025 (sendo cinco identificadas como palavras-chave e trés como palavras
relacionadas), adicionado sete palavras-chave selecionadas pela autora (equidade,
racial, racismo, quilombola, negro, pardo e preto) a partir do levantamento do

referencial tedrico, e que ndo se sobrepuseram com as palavras identificadas no
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documento da ONU (2022) (género, mulher, estrutural, igualdade, desigualdade,
paridade, disparidade e empoderamento), totalizando 15 palavras-chaves para a
realizacdo da analise através da busca textual.

ApoOs o levantamento das palavras-chave, a busca textual foi realizada,
procurando observar as palavras relacionadas indicadas no Quadro 2, com o
objetivo de verificar o contexto das palavras-chave, observando a proposta e os
objetivos da pesquisa. Os resultados da busca textual estdo apresentados nos
Quadro 3 e 4.

Quadro 3 — Resultados da busca textual das palavras-chave - FT: frequéncia total. FD: frequéncia no
documento (continua)
FT | FD Documento Contexto

Dispde sobre a criacéo e as diretrizes de funcionamento do Grupo
de Trabalho da Juventude (GTJ). Define que o GTJ deve ser
1 Res 163 constituido por até 21 jovens, priorizando a paridade de género,
engajados na RH-Il; determina que a paridade de género sera
utilizada como critério de alocagdo das vagas.

Género 6 1 Res 143
2 Res 83 A palavra é utilizada para se referir a género de planta ou animal.
Em um documento a palavra aparece para se referir a "coisas do
1 PERH CBH-Guandu 2018 género”, em relagdo a materiais e equipamentos.
1 Ata 1a RExt - 2009
Sobre a disposicéo de residuos sélidos urbanos, cita a situagéo de
1 PERH Guandu - 2006 mulheres catadoras de reciclaveis na disposicéo final de reiduos em
lixdes.
Mulher 2

No contexto da participagdo de membros no F6rum Alternativo
1 Ata 2a ROrd - 2018 Mundial da Agua, Vera Martins (ACAMPAR-RJ) citou a
apresentacao das mulheres latinas em relacéo a agua.

Dificuldade de ordem estrutural: criacéo de estrutura regional

L PERH Guandu - 2006 especffica para a BH Guandu.
9 PERH Guandu - 2018 Conectividade estrutural e andlise geoldgica estrutural.
Estrutural 141 2 Res 21 Agdes/intervencdes estruturais.
1 Res 160 Conectividade estrutural.
1 Res 162 Relativo & projeto complementar estrutural.
Empoderamento politico-social, voltado para representantes dos
Empoderamento | 1 1 PERH Guandu - 2018 municipios na &rea de atuacao, através de cursos e encontros para

formagao tecnico-institucional com foco no controle ambiental e uso
racional da 4gua.
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Quadro 4 — Resultados da busca textual das palavras-chave - FT: frequéncia total. FD: frequéncia no
documento (conclusdo).

FT | FD Documento Contexto
1 Ata 4a ROYd - 2005 Discusséao sok_)re aforma_gao das camaras técnicas: r}1¢_)ntagem das
equipes respeitando as paridades da plenaria.
1 Ata 4a RE - 2022 Paridade de voto na eleicéo da diretoria.
2 Ata 1a Rord - 2022 ?ISFUSS&O sobre a pandade,dg memb’ros no Grupo~de Trabalr}oA
Técnico sobre a Seguranca Hidrica na &rea de atuagdo do comité.
1 Res 115 Paridade setorial na formacéo dg Comlssao Especial Permanente
para Articulagéo.
Paridade entre segmentos para a constituigdo de Grupo de Trabalho
1 Res 141 de Educagéio Ambiental (GTEA
pParidade e e Educacédo Ambiental ( ).
) ) 11
Disaparidade
1 Res 142 Paridade entre segmentos para a constituigdo de Grupo de Trabalho
do Regimento Interno (GTRI).
1 Res 147 Paridade entre segmentos para a constituigdo da Camara Técnica
de Saneamento Basico (CTSB).
Paridade entre segmentos para a constituigdo do Grupo de
1 Res 157 (rev) Acompanhamento do Contrato de Gestao (GACG).
Criacé&o e diretrizes de funcionamento do Grupo de Trabalho da
Juventude (GTJ). Define que o GTJ deve ser constituido por até 21
2 Res 163 jovens, priorizando a paridade de género. Participagdo de seis
jovens que representam instituicdes ja em exercicio, respeitando a
paridade entre os segmentos.
Institui as regras de convivéncia do CBH-Guandu. Cita a CF 1988,
1 Res 164 S . .
dos direitos e garantias fundamentais.
Igualdade e 2
Desigualdade Discute a alocagéo de recursos para ajuda de custo para membros
1 Ata 32 ROId - 2019 da plena‘na lpammparem d? eventos~; cna—sg igualdade de todos
perante & lei, em resposta & sugestdo de ajuda de custo apenas
para titulares e ndo suplentes.
Discute os "Cenarios do Plano Estratégico do Governo do Rio de
Equidade 1 1 PERH CBH-Guandu 2018 Jane|lro 2012_203} . espeC|f|AcAamente 0 cenario Construgao :
crescimento econdmico conciliado com o alcance da equidade
social e com protegdo ambiental.
Racismo 0 0 - -
Racial 0 0 - -
No contexto da participagdo de membros no Férum Alternativo
Quilombola 1 1 Ata 2a ROrd - 2018 Mundial da Agua, Jodo Bosco (UEZQ) citouo amplente democratico
do evento, que puderam participar e se manifestar, como
comunidades quilombolas.
Negro 3 1 PERH CBH-Guandu 2018 Cita 0 Complexo Rio Negro (con]un_to de rochas no Estado do Rio de
Janeiro).
pardo 1 1 PERH CBH-Guandu 2018 Cita a Unidade de Conservagéo Reiuglo da Vida Silvestre da Onca
Parda".
1 Ata 2a Rord - 2010 Cita o Cérrego do Bairro Ponte Preta.
Nelson Reis (OMA-Brasil) diz que o processo do MPE do Rio de
1 Ata 3a Rord - 2017 Janeiro € uma "caixa-preta”, pois ele ndo conseguiu acesso ao
processo.
Preto 9
1 Res 03 Cita o afluente "Canal Ponte Preta”.
Cita o CBH Preto e Paraibuna, Rio Preto, o nome (de pessoa) Catta
6 PERH CBH-Guandu 2018 Preta, 0 Poco Escola Carioca Mina Porteira Preta, a cidade S&o

José do Rio Preto e Ribeirdo Preto.

Fonte: A autora, 2024.
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Das 15 palavras buscadas, 13 palavras (86,6%) deram retorno durante a
busca textual (Figura 15). Foram 51 retornos no total, sendo que apenas 8, ou seja,
15,7% dos retornos, apresentou ligacdo com a proposta da pesquisa. Os outros 43
(84,3) retornos se referiam a contextos e significados técnicos e especificos, como
termos técnicos (i.e. conectividade estrutural, analise geoldgica estrutural, projeto
estrutural), nomes proprios (i.e. Complexo do Rio Negro, Canal Ponte Preta,
Ribeirdo Preto, etc.) e discussdes sobre normas constantes no regimento interno do
CBH-Guandu (i.e. observancia da paridade dos segmentos membros, na

representacdo de grupos de trabalhos, camaras técnicas e comissdes).

Figura 15 — Frequéncia de retorno das palavras-chave na busca textual

Racial
Racismo
Pardo
Quilombola

Equidade

N

Empoderamento
Igualdade/desigualdade 2
Mulher 2
Negro 3
Género 6
Preto 9
Paridade/disparidade 11
Estrutural 14

0 2 4 6 8 10 12 14
Fonte: A autora, 2024.

Os 15,7% dos retornos que podem ser conectados com a proposta da
pesquisa estdo apresentados no Quadro 5. Quase metade (46,15%) das palavras-
chave que apresentaram retorno na busca textual (86,6%) foram utilizadas em
contextos que discutiam a paridade de género, a situacdo de mulheres catadoras de
reciclaveis na disposi¢cao de residuos, a luta das mulheres latinas em relagdo a agua
e a participacdo democratica de diferentes comunidades no Forum Alternativo
Mundial da Agua, realizado em 2018, o empoderamento politico-social de
representantes dos municipios da area de atuacdo do CBH-Guandu através de
formacgéo técnico-institucional, e o crescimento econdmico aliado a equidade social

no cenario “Construcdo”, proposto no PERH Guandu (2018).
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Quadro 5 — Retornos da busca textual pertinentes para a andlise proposta
FT FD Documento Contexto

Dispde sobre a criacéo e as diretrizes de funcionamento do Grupo
de Trabalho da Juventude (GTJ). Define que o GTJ deve ser
Género 6 1 Res 163 constituido por até 21 jovens, priorizando a paridade de género,
engajados na RH-II; determina que a paridade de género sera
utilizada como critério de alocagéo das vagas.

Sobre a disposicéo de residuos soélidos urbanos, cita a situagéo de
1 PERH Guandu - 2006 mulheres catadoras de reciclaveis na disposi¢ao final de reiduos em
lixdes.

Mulher 2

No contexto da participag@o de membros no Férum Alternativo
1 Ata 2a ROrd - 2018 Mundial da Agua, Vera Martins (ACAMPAR-RJ) citou a
apresentacdo das mulheres latinas em relagé@o a agua.

Empoderamento politico-social, voltado para representantes dos
municipios na area de atuagao, através de cursos e encontros para
formagao tecnico-institucional com foco no controle ambiental e uso

racional da agua.

Empoderamento 1 1 PERH Guandu - 2018

Criacéo e diretrizes de funcionamento do Grupo de Trabalho da
Juventude (GTJ). Define que o GTJ deve ser constituido por até 21
11 2 Res 163 jovens, priorizando a paridade de género.
Participagdo de seis jovens que representam instituicdes ja em

exercicio, respeitando a paridade entre 0s segmentos.

Paridade e
Disparidade

Discute os "Cenarios do Plano Estratégico do Governo do Rio de
Janeiro 2012-2031", especificamente o cendrio "Construgédo":
crescimento econdmico conciliado com o alcance da equidade

social e com protegdo ambiental.

Equidade 1 1 PERH CBH-Guandu 2018

No contexto da participagdo de membros no Férum Alternativo
Mundial da Agua, Jodo Bosco (UEZO) citou 0 ambiente democratico
do evento, que puderam participar e se manifestar, como
comunidades quilombolas.

Quilombola 1 1 Ata 2a ROrd - 2018

Fonte: A autora, 2024.

O Férum Alternativo Mundial da Agua®® (FAMA), realizado entre 17 e 22 de
marco de 2018, em Brasilia, € uma iniciativa conjunta de entidades, organizacoes,
movimentos e comunidades que buscam promover debates, reflexbes e agbes
relacionadas a gestdo da agua, reunindo diferentes atores e organizacbes
interessadas na tematica hidrica. O objetivo do Forum é contribuir com uma
perspectiva mais critica e participativa sobre a gestdo dos recursos hidricos,
envolvendo diversos setores da sociedade na discussdo sobre a importancia da
agua e suas diversas dimensdes, fomentando diferentes debates de forma
democratica.

Em seu Manifesto de Chamamento para o FAMA 2018, as entidades

denunciam a apropriagdo da agua como um bem comum pela iniciativa privada,

'® O Férum Alternativo Mundial da Agua é uma iniciativa que questiona a legitimidade do Férum
Mundial da Agua como espaco politico para promover discussdes sobre problemas relacionados a
agua em escala global, envolvendo governos e sociedade civil. As entidades, organizacoes,
movimentos e comunidades participantes criticam o Férum Mundial da Agua pois apontam para falta
de independéncia, representatividade e legitimidade do conselho organizador. Segundo as entidades
da FAMA, o conselho esta comprometido com empresas que buscam a mercantilizacdo da agua, o
que representa um conflito irreconciliavel entre interesses econdmicos e o direito fundamental e
inalienavel a agua, que é um bem comum da humanidade e de todos os seres vivos (FAMA, 2018).
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questionando a legitimidade do Férum Mundial da Agua como espaco politico para
discussdes globais sobre a questdo. Critica-se a falta de independéncia,
representatividade e legitimidade do conselho organizador do Férum Mundial da
Agua, que, segundo o manifesto, estd comprometido com empresas que visam a
mercantilizacdo da agua. Esse conflito de interesses é visto como uma ameaca ao
direito fundamental e inalienavel a agua, essencial para a vida humana e de todos
0S seres vivos. Em contraposicédo a essa visdo mercantilista, 0 manifesto convoca a
sociedade a participar do FAMA 2018, um forum alternativo que busca promover
discussbes democraticas e inclusivas sobre o0 acesso a agua como um direito
humano fundamental e ndo como uma mercadoria (FAMA, 2018).

Vera Martins, representante da ACAMPAR-RJ, e participante da 22 Reunido
Ordinéaria de 2018, realizada em 28 de junho de 2018, contribuiu com suas reflexdes
e posicionamentos sobre questdes relacionadas a gestao dos recursos hidricos e ao
FAMA 2018. Durante sua intervencgdo, a participante abordou a importancia da
participacdo das comunidades locais e da sociedade civil na tomada de decisfes e
na implementacao de politicas relacionadas a agua e ao meio ambiente, ressaltando
a necessidade de promover a conscientizagcdo e 0 engajamento das pessoas em
relacdo a preservacao dos recursos hidricos e & adogao de praticas sustentaveis. A
participante destacou, ainda, a participacdo das mulheres latinas no Férum,
reconhecendo a luta e a resisténcia das mulheres latinas na luta pelo direito a agua.

Além de Vera Martins, Jodo Bosco Salles, representante do Centro
Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO), compartilhou informagfes sobre a
participagdo das comunidades indigenas no FAMA. O professor destacou a
programacao estruturada e democratica, permitindo manifestacbes de diversas
comunidades, incluindo quilombolas. Mencionou a presenca de comunidades que
viajaram o pais de 6nibus, acampando e produzindo sua alimentacdo no local e
destacou a palestra do professor Gongalves da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) sobre a pressdo do capitalismo pela privatizagdo da agua na
Ameérica Latina, a experiéncia na Vila Cidadd, e a denuncia do Instituto de
Democracia e Sustentabilidade na ONU sobre o descaso do Estado brasileiro com o
direito a agua. Ressaltou a importancia de buscar formas de energia limpa,
considerando os impactos das barragens nas populacdes tradicionais e defendendo
a diversificacdo das fontes de energia, evidenciando sua preocupacao com questdes

socioambientais e a valorizagdo das comunidades tradicionais.
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Sobre a citagdo relativa a vulnerabilidade de mulheres catadoras na
disposicéo de residuos, o PERH Guandu (2006) destaca que, apesar de 0s servigos
de varricdo e coleta serem considerados satisfatorios na maioria dos municipios da
area de atuacdo do CBH-Guandu, ainda havia problemas na forma como esses
residuos eram descartados. O documento cita que, em alguns locais, como Itaguai,
Nova Iguagu e Rio de Janeiro, ocorriam langamentos de lixo em terrenos baldios e
valas, mesmo com o servico regular de coleta em funcionamento, e que a disposi¢cao
final dos residuos era feito em "lixdes", onde os catadores de reciclaveis, incluindo
mulheres gravidas e criangas, trabalham em condi¢cdes de insalubridade. O
documento ndo aborda essa discusséo, apenas faz essa observacdo em relagéo as
mulheres que trabalham como catadoras de reciclaveis.

Ja no PERH Guandu (2018), o termo “equidade social” € utilizado ao citar o
Cenério Construgcdo apresentado pelo IPEA (2017) nos cenarios para o
desenvolvimento do Brasil até 2035. O Cenério Construcdo retrata um Brasil que
progrediu gradualmente na harmonizacao de politicas sociais e econémicas visando
um crescimento sustentavel. Essa evolucdo, impulsionada por acordos entre
diferentes partes interessadas e pelo fortalecimento do sistema de planejamento de
longo prazo, resulta em uma maior coordenagdo entre 0s investimentos publicos e
privados. Para promover a equidade social, o cenario propde a participacdo ativa da
sociedade e da iniciativa privada, enfatizando a importancia de parcerias para
assegurar a distribuicao justa dos beneficios do crescimento econémico. Além disso,
destaca-se a descentralizacdo e desconcentracdo das estruturas produtivas, com a
criagdo de polos tecnolégicos e de conhecimento em diversas regifes, como
medidas cruciais para reduzir as disparidades regionais e fomentar um
desenvolvimento equitativo em todo o territorio nacional.

O Comité de Bacia Hidrografica do Guandu (CBH-Guandu) tem se deparado
com discussbes sobre raca e género de forma limitada em suas plenarias e
atividades. Embora em alguns documentos é possivel observar a abordagem desses
temas, a maioria (57%, 4 de 7) dos retornos da busca textual ndo estéao relacionados
a projetos, eventos e agoes internas do Comité, indicando, portanto, a auséncia de
discussdes sobre a tematica no ambito da area de atuacdo do CBH-Guandu. Os
43% dos retornos da busca textual em que se discute as tematicas, no contexto do
Comité, dizem respeito regras que devem ser observadas para a participacdo e

representacdo igualitaria, dos representantes dos segmentos, em comissfes, grupos



98

de trabalho, grupos de acompanhamento e camaras técnicas. Ndo se discute a
importancia da paridade de género e raca em todas essas organizagdes, muito
menos sua representacao na plenaria e na diretoria.

A analise dos documentos e discussdes do CBH-Guandu revela que apenas
uma pequena parte das mencdes sobre raca e género esta diretamente ligada a
proposta da pesquisa, principalmente no que diz respeito ao objetivo “c”: verificar a
institucionalizacdo de discussdes, debates, projetos, acbes e iniciativas, financiadas
com recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua, voltadas a realidade da
mulher, principalmente da mulher racializada, no territério de atuacdo do Comité
Guandu. Apenas 15,7% dos retornos da busca textual estdo alinhados com os
objetivos da pesquisa, sendo que, destes, 43% sao relativos diretamente a assuntos
da area de atuacao do Comité.

Os resultados apresentados revelam uma realidade complexa em relacdo a
representatividade de género, e principalmente raga, no CBH-Guandu, visto que,
apesar de fornecer dados sobre o género na representatividade da plenaria e
diretoria, ndo ha dados sobre raca nas representacbes do CBH. Além disso,
enquanto foi possivel verificar a realizacdo de discussdes sobre género e raga, a
maioria das discussdes fazem referéncia a eventos, acdes e projetos externos a
area de atuacdo do Comité.

Na proxima secdo, serdo discutidas essas descobertas a luz do referencial
tedrico proposto nessa pesquisa, com especial enfoque para o conceito de
Interseccionalidade, buscando discutir possiveis estratégias e recomendacdes para
promover, ndo somente uma representacao mais equitativa e efetiva, mas também o
avanco nas discussdoes e implementacbes de acles, projetos, programas e

incentivos financeiros voltados ao grupo foco, no CBH-Guandu.
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7 GENERO E RACA NA GESTAO HIDRICA DO CBH-GUANDU

A gestdo dos recursos hidricos € um campo complexo que exige nao apenas
a consideracdo das questbes ambientais, mas também uma analise critica das
dindmicas sociais que permeiam essa gestao.

No contexto da proposta da pesquisa, que buscou (a) analisar como a
participacdo das mulheres se expressa na area de atuacdo do Comité Guandu,
observando as mulheres racializadas, (b) investigar a composi¢cédo da diretoria e
plenaria do Comité do Guandu, no que diz respeito ao sexo/género e a raca e (c)
verificar a institucionalizacdo de discussoes, debates, projetos, acdes e iniciativas,
financiadas com recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua, voltadas a
realidade das mulheres, néo foi possivel atingir completamente os objetivos a) e b),
uma vez que os documentos analisados nao apresentam informacdes que permitem
verificar de que forma ocorre, e se ocorre, a participacdo de grupos racializados.

Além disso, a falta de discussdes significativas sobre género no CBH-Guandu
reflete uma lacuna preocupante na abordagem das desigualdades enfrentadas pelas
mulheres. A andlise dos dados revelou uma discrepéancia significativa, ndo somente
na participacéo e representatividade das mulheres no CBH-Guandu ao longo de 20
anos, mas também da falta de institucionalizacdo da problematica da mulher na
gestao hidrica. Tanto na plenaria quanto na diretoria executiva, a presenca feminina
€ consideravelmente menor em comparagdo com a representacdo masculina, sendo
essa disparidade uma questao central que aponta para a sub-representacéo e a falta
de equidade de género nesse contexto especifico da gestdo hidrica e, mais
preocupante, ndo conta com dados sobre raca na representacao do CBH.

A auséncia de discussdes sobre a condicdo das mulheres, em relagdo ao
acesso a agua e saneamento, sugere que, apesar dos esfor¢os declarados para
uma gestao participativa, as politicas e discussbes sobre a gestdo da agua nao
estdo considerando devidamente as necessidades, preocupacdes e perspectivas
das mulheres, especialmente daquelas consideradas racializadas.

O PERH Guandu, por exemplo, apesar de abordar metas de acesso a agua
potavel e o fortalecimento da participacdo da comunidade local na gestédo hidrica,
nao aborda especificamente a inclusdo das mulheres, muito menos das mulheres

racializadas. Indica que, como um foco de atencdo ou uma area prioritaria para
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garantir a equidade e a justica social na gestdo dos recursos hidricos, ndo é uma
discusséo existente. Uma condi¢cdo importante a ser destacada para os resultados
da pesquisa, sao as aderéncias do PERH Guandu as metas, programas e agendas
de maior amplitude, tais como o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Rio de Janeiro — PERHI-RJ e até mesmo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Essa aderéncia busca favorecer a tramitacdo dos assuntos priorizados, em
contexto global, entre as diferentes instancias decisorias que interferem na RH-1l. O
PERH-Guandu, a partir da analise da realidade politico-institucional da Bacia,
elucida ainda os pontos fortes e o0s pontos fracos da gestdo hidrica na RH-II,
reconhecendo os gargalos na implantacdo das acbes do Plano. Entre os pontos
fracos indicados na analise, estdo: pouca participacdo da sociedade; pouca
participacdo dos usuarios; participacdo nao efetiva dos municipios no CBH-Guandu,
pouco representativo para os atores sociais da bacia; e falta de pertencimento e de
valorizacdo da cultura local. O Plano reconhece os esforcos de melhoria de
representatividade ja empreendidos pelo Comité Guandu — RJ, mas aponta que
estes devem ser reforcados. Em especial, a aproximagdo com 0S municipios,
apontado como de elevada importancia para a busca de solugéo para problemas
gue sao recorrentes, como 0 saneamento basico.

Do ponto de vista da Sociedade Civil, entende-se como pontos fracos a pouca
participacdo, bem como uma marcante heterogeneidade regional que pronuncia
interesses locais em detrimento de interesses compartilhados. Nesse sentido, o
processo de aperfeicoamento e atualizacdo do PERH-Guandu é proposto como uma
possibilidade para que a sociedade se aproxime dos temas associados a gestao de
recursos hidricos. No entanto, nessa discussdo ndo € citada a participacdo ou a
condi¢cdo das mulheres e, mesmo que o CBH-Guandu considere que essa seja uma
tematica implicita na gestdo de recursos hidricos do Comité, visto que ele busca
alinhamento com as ODSs, é preciso que as discussfes sejam explicitas, publicas,
recorrentes e fortalecidas.

Por exemplo, é evidente a importancia das politicas afirmativas para os
grupos minoritarios, mas € necessario ir além. As politicas afirmativas sdo um
primeiro, e importante, passo para garantir a presenca de minorias em espacos
educacionais e politicos. Porém, no ambito da gestdo das aguas, estamos falando

de um problema que afeta, e afetard exponencialmente, as mulheres, principalmente
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as vulnerabilizadas. Ao mesmo tempo, como apontado por Castro (2016), o Estado
e as instituicbes ndo podem se eximir. Uma vez que essa representatividade entre
em curso e seja garantida, é necessario que as instituicdes avancem para derrubar
0S proprios mecanismos impostos que dificultam o acesso das mulheres aos
espacos de decisdo politica.

No entanto, Nunes (2021) argumenta que, apesar da representatividade das
minorias ser um passo importante, ele ndo é o Unico para transformar a realidade
dos grupos marginalizados. A autora afirma que € fundamental adotar uma
abordagem que respeite e observe os valores da Constituicdo de 1988, como ponto
de partida para garantir um acesso igualitario aos recursos basicos, reconhecendo e
enfrentando as desigualdades estruturais presentes na sociedade brasileira,
especialmente relacionadas ao racismo e a discriminagcdo racial. A autora (2021)
destaca, ainda, que as politicas publicas universalistas ndo dado conta de reduzir as
desigualdades, visto que elas vem contribuindo para a manutencao e reproducao do
RE, “[...] com a concentracdo de privilégios entre grupos brancos dominantes e
distribuicdo de desigualdades nos grupos pretos e pardos (e indigenas) vulneraveis,
sob o signo das politicas universalistas [...]" (Nunes, 2021, p. 81).

Dessa maneira, como o inicio de um longo caminho em busca da garantia do
acesso igualitario aos recursos basicos, a autora defende uma abordagem holistica
e complexa, que aborde as questdes raciais, sociais e econdmicas de forma
integrada, promovendo a incluséo social e adotando politicas que atuem diretamente
nas causas das desigualdades, como a reducdo da pobreza. Nesse contexto, a
representatividade € considerada um aspecto importante, mas nao unico, para
mudar a realidade das minorias vulnerabilizadas (Nunes, 2012). A presenca de
representantes, dessas minorias, em espacos de poder e decisdo possibilita o inicio
da defesa de seus interesses, a promocdo da igualdade e o combate as
desigualdades estruturais, contribuindo para o caminho de uma sociedade mais
inclusiva, justa e igualitaria.

Ribeiro (2018) também evidencia a necessidade de descolonizar o
pensamento em uma sociedade que ndo reconhece o sujeito negro (vulnerabilizado)
como cidaddo. A autora questiona o papel do sujeito negro na garantia de direitos
basicos, especialmente em um pais como o Brasil, que durante muito tempo negou
a existéncia do racismo, promovendo a ideia de uma democracia racial. Um caminho

possivel € a partir da Interseccionalidade, que pode oferecer uma abordagem
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tedrico-metodoldgica para enfrentar as multiplas exclusbes e construir estratégias
para lidar com o paradigma dominante das dinamicas de poder. Como ferramenta,
pode contribuir para a analise das multiplas exclusGes vivenciadas por grupos de
mulheres, principalmente as racializadas, ao desvelar os mecanismos que impedem
a plena participacdo das mulheres e identificando maneiras eficazes de
enfrentamento dessas realidades complexas e interligadas (Crenshaw, 2002). E por
meio da lente da interseccionalidade que se torna fundamental compreender a
presenca das mulheres, em sua diversidade, nos espacos politicos e como podem
ser engajadas nas lutas e, principalmente, no exercicio pleno da cidadania sobre
questdes como 0 acesso ao saneamento basico e a aAgua segura para consumo —
integrando a comunidade politica onde estéo inseridas. Se essas mulheres tém que
enfrentar mecanismos de barragem hibridos e simultaneos, é necessario que se
identifique quais sdo 0s mecanismos e que eles sejam combatidos, também,
simultaneamente, e nao isoladamente.

A impossibilidade de verificar a presenca de representantes e/ou
representacdes racializadas, principalmente de mulheres, no espaco de decisdo do
CBH-Guandu, pode traduzir as multiplas barreiras que limitam seu acesso a esse
espaco-chave. O fato da n&o existéncia de dados sobre grupos racializados, por
exemplo, na representacdo da plenaria e da diretoria, indica que ndo ha a
preocupacao na inclusdo deste grupo neste espaco, pois ao rejeitar a importancia de
registro sobre esse tipo de dado, o CBH demonstra nao ter interesse em
acompanhar indicadores relacionados a ODS 5. Ademais, ainda que haja a
participacdo das mulheres (ndo sendo possivel verificar a raga/etnia delas), ndo ha,
no CBH-Guandu, discussbes sobre a paridade de género na plenaria e/ou diretoria,
muito menos sobre a participacdo diversa das mulheres, observando a realidades
delas na area de atuacdo do Comité. Como instancia maxima de deliberacéo, é
urgente que o CBH modifique esse panorama.

Portanto, torna-se imperativo repensar as estratégias de gestdo hidrica,
integrando os principios da interseccionalidade, do combate ao Racismo Estrutural e
do fortalecimento do processo de cidadanizacdo - estimulando a participacdo das
mulheres na comunidade politica da qual fazem parte, contribuindo para o
engajamento delas no processo de tomada de decisdo e discussdo sobre seus
direitos fundamentais. Isso requer ndo apenas reconhecer a importancia da

participacdo das mulheres, mas também criar mecanismos efetivos para promover
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sua representacdo e contribuicdo nas discussOes e decisdes sobre a gestdo dos
recursos hidricos.

Isso ndo apenas pode contribuir para uma gestdo mais abrangente e eficaz,
mas também promover a equidade de género, a justica social e a cidadania plena
dentro desse contexto crucial para a vida e o bem-estar das comunidades. De
acordo com o regimento interno do CBH-Guandu (Guandu, 2022), algumas das
competéncias da plenaria sao: (Il) arbitrar sobre conflitos relacionados aos recursos
hidricos, (VIII) propor o debate e aprovar a divulgacdo dos programas prioritarios de
servicos e obras de interesse da coletividade, (VIIII) aprovar os programas
orcamentérios, (1X) propor e aprovar a criagdo de camaras técnicas, grupos de
trabalho e comissoes, participativo e integrado das aguas, () e promover o debate,
(XVI) aprovar alteracdes no regimento interno e (XXII) encaminhar a necessidade de
estudar assuntos especificos para as Camaras Técnicas e 0os Grupos de Trabalho.
Portanto, compete aos representantes membros da plenaria engajarem a
comunidade da area de atuacdo do Comité em relacdo a participacdo, acgoes,
projetos e programas voltados as mulheres, observando o acesso desigual que elas
tém a diversos direitos fundamentais, como direito a adgua e saneamento. ISso
envolve a incluséo e a participacdo de atores sociais diversos para uma gestao
hidrica democratica, e mudancas nas regras de participagdo previstas no regimento
interno.

A analise objetiva da estruturacdo institucional do Comité de Bacia do
Guandu, a partir da verificagdo da participagdo de homens e mulheres, possibilitou
refletir as desigualdades sistémicas presentes na sociedade brasileira. O acesso
limitado das mulheres a esses espacos de tomada de decisdo aponta a possivel
institucionalizacdo de praticas historicas que negligenciaram suas vozes,
experiéncias e realidades. De acordo com a Andlise de Conteudo (AC), a presenca
ou auséncia de determinadas caracteristicas em um fragmento da mensagem &
relevante para compreender o conteudo e as condicdes de producdo das
comunicacdes. Nesse sentido, a baixa porcentagem de mencdes sobre género, e a
auséncia de mencdes sobre raga, nos documentos principais do CBH-Guandu,
indica uma falta de institucionalizacdo e priorizacdo dessas discussdes e agbes
voltadas para a realidade das mulheres na sua area de atuacédo. Além disso, a
analise revela que a maioria das mencdes sobre raca e género estao relacionadas a

eventos, acdes e projetos externos a area de atuacdo do Comité, o que sugere uma
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desconexao entre as discussdes internas e as questdes reais enfrentadas pelas
mulheres, principalmente as mulheres racializadas, dentro da area de atuacdo do
CBH-Guandu.

O PERH-Guandu (2018), a partir da analise da realidade politico-institucional
da Bacia, elucida os pontos fortes e pontos fracos da gestao hidrica, identificados na
RH-II, reconhecendo os gargalos na implantacdo das a¢bes do Plano. Entre os
pontos fracos indicados na analise, estdo: pouca participacdo da sociedade; pouca
participacdo dos usuarios; participacado nao efetiva dos municipios no CBH-Guandu,
pouco representativo para os atores sociais da bacia; e falta de pertencimento e de
valorizagdo da cultura local. O Plano reconhece os esforgos de melhoria de
representatividade ja empreendidos pelo CBH-Guandu — RJ, mas aponta que estes
devem ser refor¢cado, e propde que sejam realizados esfor¢cos para a ocupacao de
vagas por atores de regides com os maiores conflitos, permitindo que estes sejam
considerados e encaminhados. Portanto, ha um canal aberto para a insercado de
atores representantes do grupo foco da pesquisa, mas ndo ha, no PERH-Guandu
2018, lucidez sobre como serdo esses esforcos, ou de que forma se dara a
divulgacdo e o engajamento desses atores. Este é um aspecto importante, pois
como citado anteriormente, o Estado ndo deve se ausentar da responsabilidade de
engajar esses grupos, visto que € obrigacdo dele fornecer o acesso aos direitos
fundamentais estabelecidos na CF, ainda mais considerando um contexto em que
nao faltam informacdes sobre a realidade dessas mulheres, seja na area da atuacao
do CBH, ou no territorio brasileiro como um todo.

Apesar do PERH-Guandu indicar os esfor¢cos e as iniciativas em busca de
uma gestdo cada vez mais participativa, em nenhum momento foi citado a
importancia das mulheres na gestdo hidrica, de acordo com 0 proposto nos
Principios de Dublin, reafirmados pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU e pela Constituicdo Federal de
1988.

Os dados sobre a participacdo das mulheres, encontrados através da analise
documental de documentos do CBH-Guandu, consubstanciam a realidade nacional
em outros 6rgaos colegiados, como os espag¢os de regulagdo nacional (Congresso)
e subnacionais (Assembleias Legislativas e Camara de Vereadores). De acordo com
dados do Observatorio Nacional da Mulher na Politica (ONMP, 2024), 58,073 mil
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vereadores foram eleitos em 2020, sendo 16,01% mulheres e 83,99% homens
(Figura 16).

Figura 16 — Participacao politica na eleigdo para vereador em 2020, por género e raga
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Fonte: A autora, 2024. Baseado em dados do ONMP, 2024.

Do numero total de eleitos, 53,55% se declararam brancos e 44,73% (25.977)
se declararam negros — 3.588 pretos e 22.389 pardos (sendo 14,05% mulheres

negras e 85,95% homens negros) (Figura 17).

Figura 17 — Participacao politica feminina nas elei¢cdes para vereadores em 2020
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Fonte: A autora, 2024. Baseado em dados do ONMP, 2024.
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Em comparacdo com as eleicbes de 2016, é possivel observar um aumento
na representatividade de mulheres e homens negros, apesar de ndo ser um nimero

expressivo (Figura 18).

Figura 18 — Comparagédo do numero de representantes femininas entre as eleicdes municipais de
2016 e 2020
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Fonte: A autora, 2024. Baseado em dados do ONMP, 2024.

Ao considerar a participagdo politica na Camara dos Deputados e Senado
Federal, entre 2002 e 2022, € possivel observar que houve um aumento na
participacdo das mulheres, apesar de ndo chegar aos 30% estabelecido na
legislacdo (Figura 19). Segundo o ranking elaborado pela Unido Interparlamentar
(IPU), em 2018 o Brasil ocupava a 1562 posi¢do, em uma lista de 190 paises, que
mede a participacdo feminina na politica. Em 2022, o Brasil subiu para a 133°
posicdo, com uma meédia de 15% de mulheres representando a Camara dos
Deputados e Senado Federal (considerado pela IPU como lower house e upper

house, respectivamente) (IPU, 2024).
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Figura 19 — Participa¢do feminina na Camara dos Deputados e no Senado Federal entre 2002 e 2022
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Fonte: A autora, 2024. Baseado em dados do IPUlg, 2024.

Através de uma média do numero de representacdes femininas na plenaria do
CBH-Guandu, de 2003 até 2022, na Figura 20 trazemos um comparativo da
representacdo feminina, durante o mesmo periodo, do Congresso Nacional. Da

Diretoria e da composicédo plenaria do CBH-Guandu.

Figura 20 — Comparativo da representacdo feminina no Congresso Nacional Brasileiro, Diretoria e
plenaria do CBH-Guandu, entre 2002 e 2022
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Embora politicas de inclusdo foram desenvolvidas em diversos paises, como

o Brasil, ainda existe uma lacuna entre a politica e a pratica, visto que nem sempre

' Os dados relativos a porcentagem de participacdo feminina na Camara dos Deputados e Senado
Federal, pode ser consultado em

https://data.ipu.org/compare/?field=current women_percent&region=south _america&structure=&chart
=map&year_to=2022#, através de “Percentage of Women”/South America/All chambers.




108

as politicas implementadas sdo acompanhadas de planos de acdo concretos, ou
financiadas adequadamente. Nesse contexto, de acordo com dados do Relatorio de
Conjuntura dos Recursos Hidricos do Brasil 2021, o perfil dos membros de
colegiados (como os conselhos e comités de bacia) € predominantemente
masculino: em 2020, a representacdo feminina em CBHs interestaduais foi 27%,
enquanto os estaduais contaram com 31% e os conselhos estaduais 32% (ANA,
2022). A média de representacao feminina nesses 6rgaos foi de 30%, comparado
com 70% representacfes masculinas (73% CBH interestaduais, 69% CBH estaduais
e 68% nos conselhos estaduais, para 0 mesmo ano).

Segundo Abers et al (2010), os CBHs refletem a persisténcia de dinamicas
sociais que dificultam a incluséo e a igualdade de género nesses 6rgaos de gestéo
das aguas, no qual ha evidéncias de que as elites econémicas tendem a predominar
em algumas negociacbes especificas dentro desses espacos, mesmo sem
representarem a maioria. Além disso, os dados demograficos da pesquisa indicam
gue os membros dos CBHs sao predominantemente homens, com alta escolaridade
e economicamente privilegiados, o que nao reflete a diversidade da sociedade
brasileira.

Ao considerar trés dimensodes distintas da democracia (inclusdo, deliberagéo
e controle), as pesquisadoras buscaram verificar se os CBHs s&do espacos
democraticos que promovem a participacdo, a tomada de decisGes coletivas e 0
controle social sobre o Estado, visando contribuir para uma gestdo mais
transparente, participativa e eficaz dos recursos hidricos no Brasil (Abers et al,
2010). As autoras verificaram que os comités ndo eram tao pouco representativos
como se esperava, e afirmam que sdo espacos que funcionam bem como espacos
deliberativos — apesar das autoras afirmarem que ndo se conhece amplamente
deliberagbes e atividades deliberativas, apesar de publicas (Abers et al, 2010).
Apesar de ndo ser possivel verificar um recorte racial no censo realizado pelas
autoras, verificou-se que 80% dos membros de CBHs e consorcios eram homens,

com alta escolaridade e economicamente privilegiados para os padrdes brasileiros.



109

CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise realizada, torna-se evidente a necessidade premente de
repensar a abordagem da gestdo dos recursos hidricos no contexto do Comité
Guandu, especialmente em relacdo a inclusdo e participacdo das mulheres. A falta
de representatividade e de discussdes significativas sobre género, bem como a
auséncia de consideracdes sobre raca, dentro do Comité, ndo apenas revelam
lacunas na abordagem das desigualdades enfrentadas por essas mulheres, mas
também demonstram uma falha em considerar suas necessidades, preocupacgdes e
perspectivas.

Para promover uma gestao hidrica mais inclusiva e eficaz, é fundamental que
o Comité Guandu reconheca e valorize a importancia da participagéo das mulheres,
especialmente das mulheres racializadas, nas discussdes e decisdes sobre a gestao
dos recursos hidricos. Isso requer a criacdo de mecanismos efetivos para promover
a representacdo e a adocdo de uma abordagem holistica e interseccional que
reconheca e enfrente as desigualdades estruturais presentes na sociedade
brasileira. E essencial, também, que o CBH-Guandu reveja as diretrizes e os
principios propostos em seu regimento interno, no que diz respeito ao processo
eleitora, e a constituicdo da plenaria e da diretoria.

Além disso, é crucial que o Comité Guandu esteja alinhado com os principios
e diretrizes estabelecidos pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Rio de Janeiro (PERHI-RJ), pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
da ONU, e pela Constituicdo Federal de 1988, enfatizando a importancia da incluséo
e participacdo das mulheres na formulacdo e aplicacdo de politicas publicas.
Portanto, € urgente que o Comité Guandu promova mudangas em sua estrutura e
praticas para garantir a participacdo e representacdo igualitaria das mulheres nas
discussoes e decisbes sobre os recursos hidricos.

Sugerimos ao CBH-Guandu que institua planos, acdes ou projetos para
acompanhar a institucionalizacdo da questdo abordada, especialmente em relacdo a
participacdo das mulheres e a representatividade racial na plenaria e diretoria. 1sso
permitira que o CBH-Guandu crie e acompanhe indicadores de igualdade alinhados

aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), aos principios do CBH-
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Guandu, a Constituicdo Federal e aos objetivos da gestdo participativa e integrada
do Comité.

Por fim, através do diagnostico proposto do CBH-Guandu, recomenda-se a
alocacdo de recursos para projetos, formacdo de mulheres, especialmente as
liderangas comunitarias presentes no territorio de atuacdo do CBH-Guandu, e
facilitacdo para que este grupo participe das agoes, debates e deliberagcbes sobre a
gestdo hidrica em seu territério. E indispenséavel especial atencdo na organizagéo e
facilitacdo das acbes, de modo a levar em consideracdo os marcadores sociais
(sexo, raca e classe) que essas mulheres vivenciam na realidade — isso pode se
traduzir como: verificar e adaptar a forma com que essas mulheres podem participar
de reunides, encontros, formacdes ou outros, considerando as realidades de
responsabilidade domeéstica (por exemplo, levar e buscar criancas na escola ou
responsabilidades na preparacdo de refeicdes para a familia — ambas atividades
essenciais gue demandam tempo e periodos do dia especificos).
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