Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UE\mM Centro de Tecnologia e Ciéncias
émapo Instituto de Geografia

Juliana Vasconcellos Baptista

indice para avaliacdo da protecéo legal em areas de  preservacéo

permanente (APP) e a conservacao da natureza nallh  a Grande - RJ

Rio de Janeiro
2024



Juliana Vasconcellos Baptista

indice para avaliagio da protecéo legal em areas de  preservacido permanente

(APP) e a conservacao da natureza na llha Grande - RJ

Tese apresentada, como requisito parcial para
obtencgé&o do titulo de Doutora, ao Programa de
Pos-Graduacao em Geografia, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentracao: Fisica.

Orientadora: Prof.2 Dr2. Vivian Castilho da Costa

Rio de Janeiro
2024



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ / REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CTC/C

V331 Vasconcellos, Juliana Baptista.
indice para avaliacdo da protecéo legal em areas de
preservagdo permanente (APP) e a conservagdo da natureza na
llha Grande - RJ / Juliana Vasconcellos Baptista.— 2024.
239 f. 1l

Orientadora: Vivian Castilho da Costa.
Tese (Doutorado) — Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Instituto de Geografia.

1. Protec&do ambiental - Teses. 2. Unidades de conservacdo —
Grande, llha (RJ) - Teses. 3. Geotecnologias - Teses. 4.
Diversidade biologica — Teses. 5. Gestao ambiental — Teses. I.
Costa, Vivian Castilho da. Il. Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Instituto de Geografia. Ill. Titulo.

CDU: 504.06(815.3)

Bibliotecaria Responsavel: Priscila Freitas Araujo/ CRB-7: 7322

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducédo total ou parcial

desta tese, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Juliana Vasconcellos Baptista

indice para avaliacdo da protecéo legal em areas de  preservacio permanente

(APP) e a conservacgao da natureza na llha Grande - RJ

Tese apresentada, como requisito parcial para
obtencgé&o do titulo de Doutora, ao Programa de
Pos-Graduacdo em Geografia, da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentracéao: Fisica.

Aprovada em 27 de margo de 2024.

Banca Examinadora:

Prof.2 Dr2. Vivian Castilho da Costa (Orientadora)
Instituto de Geografia - UERJ

Prof.2 Dr2. Nadja Maria Castilho da Costa
Instituto de Geografia - UERJ

Prof. Dr. Achilles d’Avila Chirol
Instituto de Geografia - UERJ

Prof.2 Dr2. Monika Richter
Universidade Federal Fluminense - UFF

Prof. Dr. Marcus Vinicius Alves de Carvalho

Universidade Federal Fluminense - UFF

Rio de Janeiro
2024



DEDICATORIA

Dedico ao Bl4, a Mammy, Manas, Mano, Juca, Magrela e Banguela, razbes da

minha vida.



AGRADECIMENTOS

A Vivian Castilho, minha orientadora, que sempre esteve disponivel para o
debate e incentivo. Principalmente por seus audios!

Ao Vladimir, meu amor e inspiracdo, como pessoa e geografo. Que sempre
esteve ao meu lado me provando que a academia € um meio de adquirir
conhecimento, mas o saber, vai além dos artigos...

A Catharina, minha mde e meu mundo, que leu e releu esses textos e, se
passar algum errinho ortogréfico, ja sabem né. Love u!

Minhas manas Ana e Bia que nado desistem de mim e continuam a chamar
incessantemente para fazer atividade fisica, para melhorar a saude, e eu sempre
tinha a desculpa de ter que concluir essa pesquisa, e agora?!

Ao Michel, meu irmédo e a pessoa que mais perturba meu juizo, mas que
sempre inspira em estudar, porque estuda muito.

Ao Joaquim, simplesmente por ele existir nas nossas vidas!

Ao Leandro Andrei, amigo da vida, que sempre incentivou a voltar para
academia, e que, mesmo por isso, 0 amamos muito.

Ao Marcio Ranauro e aos profissionais da Saberes que foram responsaveis
pelos dois anos e meio mais saudaveis, profissionalmente, da minha vida.

Ao Telmo Borges, que estava passando pelas mesmas angustias académicas
e sempre tinha uma palavra de desespero e um prazo impossivel para compatrtilhar,
mas que ligado no 220v também mostrava que era possivel.

A Renata Lopes que incentivava o home office, mas sabia, assim como eu,
gue a lojinha ndo era a mesma sem nos, rs! Obrigada pela paciéncia, pelo incentivo
e palavras de luz, além dos convites para cachaca que nunca sairam. Mesmo com
raiva, o riso € frouxo.

Aos meus colegas de trabalho, alguns que se tornaram amigos e que tiveram
muita paciéncia, principalmente nos ultimos meses, antes da entrega do documento
final.

Aos professores da banca, que dedicaram seu tempo a ler essa pesquisa e
estarem disponiveis na defesa.

A CAPES pelo programa de bolsa e incentivo na formac&o de profissionais.

A todos que, mesmo sem querer, ouviram um pouco sobre iSso...



...em breve teremos que escolher entre o que € certo e o0 que é facil.

Alvo Dumbledore



RESUMO

VASCONCELLOS, Juliana Baptista. indice para avaliagdo da protecéo legal em
areas de preservacao permanente (APP) e a conserva¢ 8o da natureza na llha
Grande - RJ . 2024. 239 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geografia,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) foram criadas com o objetivo
de proteger importantes atributos ambientais e sitios de relevancia, em razao das
suas funcdes ecologicas e prestacdo de diversos servicos ecossistémicos. Embora
este importante instrumento de protecdo tenha sido criado ha mais de 80 anos, sua
aplicacao ainda esta cercada de conflitos relacionados principalmente a dinamica de
uso e ocupacdo humana. Os descumprimentos se estendem também nas areas
rurais onde a descaracterizacdo ambiental das APPs ocorre em decorréncia da
implantagéo de pastagens e agricultura extensiva, por exemplo. Ao longo dos anos,
desde a aprovacdo da lei de 1965, que definiu espacos territoriais a serem
protegidos, estes limites passam por uma continua tentativa de descaracterizacao
através da elaboracdo de instrumentos legais para flexibilizar sua ocupacéao e/ou
existéncia. Com base no exposto, e com a preocupacdo de manter as APPs como
areas ambientais e identificar as maiores incidéncias dessas areas, esta pesquisa
elaborou uma avaliacdo quantitativa da preservacdo permanente através da criacdo
de um indice ambiental, indice de Preservacdo Permanente (IPP) que estabeleceu o
grau de protecao a partir da avaliacdo da relacdo espacial dos seus limites. A Ilha
Grande, distrito do municipio de Angra dos Reis, localizado na Costa Verde do
estado do Rio de Janeiro, foi o recorte espacial escolhido para a aplicacdo da
metodologia que consistiu, basicamente, na pesquisa exploratéria e descritiva, com
etapas de execucdo bem definidas e complementares, tendo como base trés pilares
de desenvolvimento: o primeiro referente as APPs propriamente ditas; o segundo a
criacdo de indices e o terceiro a utilizacdo de geotecnologias, tanto nas etapas de
sistematizacdo e organizacdo dos dados espaciais, como na criacdo do indice,
utilizando andlises espaciais e interpoladores, quanto na producdo do banco de
dados espaciais e nos mapas sintese e analiticos apresentados nos resultados.
Outros conceitos permearam a discussao, enriqueceram a pesquisa e apoiaram nas
proposicoes de aplicacdo do IPP, através do seu cruzamento com outros
instrumentos legais incidentes no territdrio, como as Unidades de Conservacao, e
seus respectivos zoneamentos, assim como com 0S zoneamentos municipais, areas
de ocorréncia de deslizamentos e de identificacdo da flora endémica. O IPP foi
aplicado e validado na Ilha Grande, mas devido sua construcdo metodolégica €&
capaz de ser expandido para outros territorios, uma vez que a legislacdo sobre
APPs é precipua nacional. Pode ser empregado como uma ferramenta
complementar no desenvolvimento de estudos ambientais, planos e projetos, além
de subsidiar os gestores na tomada de decisdo, no monitoramento e na elaboracéo
de politicas publicas de ordenamento do territorio.

Palavras-chave: areas de preservacdo permanente; indice ambiental;
geotecnologias; apoio ao planejamento.



ABSTRACT

VASCONCELLOS, Juliana Baptista. Index for assessment of legal protection in
areas of permanent preservation and nature conserva  tion on llha Grande — RJ .
2024. 239 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Geografia, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The Areas of Permanent Preservation, (APP) were created with the aim of
protecting importante environmental attributes and sites of relevance due to its
ecological functions and provision of several ecosystem services. Although this
important protection instrument was created more than 80 years ago, its application
is still sorrounded by conflicts mainly related to the dynamics of human occupation
use. In urban areas where densification intensifies, the disrespect of legal limits
materialized in the occupation of the banks of rivers, hills and lakes. Non-compliance
also extends to rural areas where APPs environmental mischaracterization occurs
as a result of pastures and extensive agriculture, for instance. Over the Years since
the approval of the 1965 law which defined territorial Spaces to be protected, these
limits undergo a continuous attempt of mischaracterization through the development
of legal instruments to make its occupation and/or existance. Based on the above
and with the concern of keeping the APPs as environmental areas and identify the
highest incidences of these areas, this research prepared a quatitative assessement
of permanent preservation through the creation of an environmental index,
Permanent Preservation Index, (PPl) which established the degree of protection
based on the assessment of the spatial relationship of its limits. llha Grande, district
of the municipality of Angra dos Reis, located on Costa Verde, in Rio de Janeiro was
the spatial cutout chosen for the application of the methodology which basecally
consisted of exploratory and descriptive research with well-defined and
complementary execution stages based on three development pillars: the first
referring to APPs themselves, the second to the creation of index, and the third to the
use of geotechnologies both in the stages of systematization and organization of
spatial data and in the creation of index using spatial analysis and interpolators as
well as in spatial database production and in the synthetic and analytical maps
presented in the results. Other concepts permeated the discussion, enriched the
research and supported the proposals for the application of the PPI through its
crossing with legal instruments applicable in the territory such as the Conservation
Units, and their respective zoning as well as the municipal zoning, landslide
occurrence areas, and identification of endemic flora. The IPP was applied and
validated on llha Grande, but due to its methodological construction it is capable of
being extended to other territories since the legislation of APPs are nationally
essential. It can be used as a complementary tool in the development of
environmental studies, plans and projects in addition to supporting managers in
decision-making, monitoring, and drafting public policies for territorial planning.

Keywords: area of permanent preservation; environmental index; geotechnologies;
planning support.
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INTRODUCAO

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo definidas com o objetivo de
proteger importantes fungdes ecoldgicas e prestar diversos servicos ecossistémicos,
tais como: a protecdo e manutengdo dos solos e dos corpos hidricos, a oferta de
areas de refagio para a fauna e de corredores ecoldgicos que facilitam o fluxo
génico, além de, em areas urbanas, contribuirem para amenizar as enchentes, os
efeitos das ilhas de calor e valorizar a paisagem e o patrimonio natural (MMA, 2016;
SILVA, 2011).

O Cadigo Florestal Brasileiro, de 1965 e revisado em 2012, atraves da Lei
Federal n°® 12.651, atualmente as define como “area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas”.
Essas areas existem em todo territério brasileiro, ocorrendo tanto em espacos rurais
guanto em urbanos, e tanto em propriedades publicas quanto privadas (BRASIL,
2012), independente do bioma. Além do Cdédigo Florestal, algumas resolucdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) versam sobre as APPs, tanto em
suas caracteristicas espaciais (dimensdes), quanto aos parametros de preservacao.
Mas ndo s as legislacbes e normativas federais discorrem sobre essas areas,
embora sejam soberanas. Na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, no capitulo
de Meio Ambiente, ha a descricdo e definicdo de quais sdo as APPs no Estado e
quais as suas fungbes primordiais, assim como em legislacées municipais, como o
Codigo Ambiental do Municipio de Angra dos Reis que amplia o rol de APPs
definidas pelo governo federal e estadual.

As APPs, embora existam h& mais de 80 anos, continuam sendo alvo de
conflitos quando se avalia a dindmica de uso e ocupacdo humana no territorio. Tal
afirmacédo é confirmada pela continua tentativa, ao longo dos anos, de elaboracéo
de instrumentos legais para flexibilizar sua ocupacédo e ou descaracterizar sua
existéncia, como exemplos a Resolugado CONAMA 369 do ano de 2006 que versa
sobre os casos excepcionais de uso das APPs e a Resolucdo CONAMA 500
aprovada no final de 2020 e impugnada em agosto de 2022, considerada

inconstitucional, que revogava as resolugdes 302 e 303 de 2002. Ainda no final de
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2021, a Lei Federal n°® 14.285, aprovada no apagar das luzes em 29 de dezembro,
alterou dispositivos referentes as APPs em &reas urbanas consolidadas, passando a
responsabilidade da municipalidade a definicdo das APPs (chamadas de faixas
marginais) dos cursos d’agua, ndo sendo necessario 0 respeito a definicdo do
Caddigo Florestal de 2012.

Com base no exposto é que a criagcdo de um indice ambiental permite o
estabelecimento do grau de protecdo das areas definidas pela legislacéo
relacionada as APPs.

Desta forma, a criacdo de um indice ambiental ou indice de Preservacgéo
Permanente (IPP) para mensurar o grau de protecao das APPs, a partir da avaliagao
da relacdo espacial dos seus limites, de forma a auxiliar a elaboracédo de politicas
publicas voltadas para o planejamento e gestéao do territorio, é o objetivo central da
tese. Através da aplicagdo do IPP na llha Grande, distrito do Municipio de Angra dos
Reis localizado no estado do Rio de Janeiro, propde-se identificar a correlagéo entre
as areas com indices (IPPs) mais elevados com as areas de maior protecdo e
conservacgao indicadas nos instrumentos vigentes que regulam o uso e ocupacao do
solo.

Complementarmente, como objetivos especificos , buscou-se contribuir na
discussdo, no embasamento técnico-cientifico com informacfes sobre indices
ambientais baseados nas APPs e na proposicdo de aplicacdes do IPP a partir da
comparacdo com outros instrumentos regulatérios de uso e ocupacdo do solo
(zoneamento municipal e zoneamento das unidades de conservacgéo) que compdem
a area de estudo; e ainda propor a alimentacdo das plataformas de governo,
principalmente da INDE e do Geoinea, com os dados organizados na base de dados
geograficos construida na presente pesquisa, de forma a subsidiar os 0Orgaos
gestores de planejamento e gestdo na tomada de decisdo e manejo adequado da
area de estudo — Ilha Grande, no Estado do Rio de Janeiro , além da disseminacao
dos resultados a partir de mapas digitais.

A llha Grande, recorte espacial de aplicacdo do método deste trabalho, é
considerada desde a Constituicdo Estadual de 1989, no seu Art.269, como “area de
relevante interesse ecoldgico, cuja utilizagdo dependera de prévia autorizacdo dos
orgaos competentes, preservados seus atributos essenciais”. Mais recentemente,
em julho de 2019, a llha Grande, juntamente com o municipio de Paraty, foi

reconhecida pela Organizagcdo das Nag¢Oes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
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Cultura (UNESCO) como Patriménio Mundial Misto, onde o sitio apresenta valor
universal extraordinario por concentrar uma interacdo de suas caracteristicas
naturais (biodiversidade, funcdo ecoldgica), culturais, histéricas e arqueoldgicas.
Além disso, todo o territorio da llha Grande e parte significativa do seu entorno séao
protegidos por Unidades de Conservagao da Natureza (UCs), que sao instrumentos
fundamentais na preservacdo e na qualidade do ambiente. Tais caracteristicas
(sobreposicées de instrumentos legais e normativas institucionais), além da
presenca de praticamente todas as tipologias de APPs (preservadas ou n&o)
definem a ilha como um 6timo laboratério para a presente pesquisa.

A quantificagdo da preservacdo permanente ndo € um tema recorrente nos
estudos geograficos, a menos que se entenda a quantificacdo apenas como a
identificacdo por tipo e calculo das APPs em determinadas propriedades e/ou
espacos territoriais, nestes casos inumeros artigos, monografias e dissertacdes
versam sobre o assunto, mas no que se propde a presente pesquisa, que €
quantificar as APPs de acordo com seus inter-relacionamentos espaciais e seu grau
de conservacao, ndo foram encontradas bibliografia técnica nem cientifica. O que se
identifica na bibliografia existente e em trabalhos técnicos de érgdos ambientais € a
existéncia de diversas metodologias para identificacdo, mapeamento e criacdo de
areas prioritarias para conservacdo, preservacdo e conectividade, principalmente
florestal ou de fragmentos/remanescentes de vegetacao, utilizando sempre atributos
ambientais, sociais e geograficos para sua construgdo, como por exemplo, geologia,
pedologia, geomorfologia, cobertura vegetal, populacéo, etc.

Véarios indices e subindices naturais ja foram criados levando-se em
consideracao atributos de biodiversidade, fisicos, histéricos e culturais, como séo os
exemplos dos indices de geodiversidade; dos produtos concebidos no ambito do
Atlas de Mananciais do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), 12 edicdo de 2018 e 22
revisada e ampliada de 2023 e no Caderno Estado do Ambiente, do ano de 2011,
os dois ultimos elaborados pelo 6rgdo estadual responsavel pelo planejamento e
gestdo ambiental no ERJ, o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), entre outros, mas
ndo se encontrou trabalhos que abordem como a legislagcéo, através da andlise
espacial, é utilizada para a criagdo de indices e indicadores de protecéo.

Um caminho paralelo, uma lacuna que se pretende preencher, é o olhar a que
se prople esta pesquisa, de construcdo de um indice com base na legislacdo e

normativas incidentes sobre um determinado espacgo, a fim de perceber se a
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protecdo legal instituida efetivamente mantém as &reas protegidas e/ou
ambientalmente relevantes com os atributos ambientais conservados.

Diversos autores da area ambiental que direcionam seus esforcos no estudo
das areas protegidas acabam por contribuir com a discussdo mais voltada a criacéo
de parques, de espacos territoriais com nomenclaturas distintas, mas com a funcéo
similar das unidades de conservacao (conceito contemporaneo se compararmos as
primeiras iniciativas de determinar uma area a ser protegida com a finalidade de
protecdo da biodiversidade, que data do século quatro antes de Cristo, na india') e
embora esses sejam instrumentos de suma importancia, nesta pesquisa pretende-se
trabalhar com as legislacdes que definem as APPs e o0 que elas representam
enquanto unidade de paisagem legalmente estabelecida. Foi um desafio encontrar
trabalhos correlatos no que se refere a criacdo de indices baseados em leis (atos
normativos legais), assim como a revisdo bibliografica permeou a investigacdo sobre
a existéncia de legislagbes correlatas as de APPs em outros paises. Pesquisas em
plataformas oficiais de consulta académica e técnica, como por exemplo a
Plataforma Sucupira, utilizando palavras-chaves, como: indices e leis para APP,
APP, indices ambientais etc, resultaram em inUmeros resultados de trabalhos sobre
demarcacgdo de APPs, normativas que versam sobre isso, utilizacdo de técnicas e
geotecnologias para identificacdo e mapeamento, mas nada diretamente relacionado
a criacao de indices ambientais utilizando instrumentos legais.

Diante do apontado, entendeu-se ser necessaria a elaboracéo do IPP, para
mensurar a efetiva protegcdo de uma area ambiental, além de entendé-lo como um
instrumento capaz de nortear as a¢gfes de planejamento e gestao do territério, para
além da legislacéo.

E por que a llha Grande? No territorio da Illha Grande também incidem
instrumentos legais de protecdo ambiental estabelecidos pelo municipio, tais como o
Plano Diretor, Codigo Ambiental, Lei de Diretrizes Territoriais da Ilha Grande e Lei
de Zoneamento Municipal, causando sobreposicédo de responsabilidades e impactos
maiores do que 0s objetivos de protecdo e/ou ordenamento do solo tratados nas
normativas, além de ser um territério protegido por unidades de conservagdo da

natureza geridas pelo Estado, como citado anteriormente. Além disso, é um territorio

! Tornando os Parques Eficientes — Estratégias para a conservacdo da natureza nos tropicos.
Organizadores: John Terborg, Carel van Schaik, Lisa Davenport, Madhu Rao. Funda¢do O Boticario
de Protecdo da Natureza (2002).
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que apesar da pressdo antropica, dada pelo uso e ocupacgdo, ainda possui
remanescentes florestais e espécies da flora e fauna ameacadas, tornando-se um
ambiente rico e diverso em biodiversidade, adiciona-se a isso a presenca de
comunidades tradicionais de caicaras (importante ao patrimdnio historico-cultural
local) que ainda resistem a vetores de pressdo urbanos e turisticos e que tentam
levar a cabo atividades sustentaveis e de conservacéo do ecossistema.

Nessa perspectiva de planejamento, busca-se possibilitar a inclusdo do IPP,
como instrumento especifico nos estudos ambientais, planos e projetos, gestédo e
ordenamento do territério. Procurou-se elaborar uma proposta de avaliacdo
quantitativa da preservacdo permanente e sua pratica aplicacdo, nesse momento
para a llha Grande, mas podendo ser expandido para outros territérios, uma vez que
a legislacédo sobre APPs € precipua nacional.

N&o se pretende esgotar a pesquisa na elaboracdo do indice, propbe-se
aplica-lo e testd-lo a partir do cruzamento entre as areas com ocorréncia de
preservacao e 0s zoneamentos vigentes pelos instrumentos ambientais e urbanos,
de forma a identificar, quantificar e visualizar quais unidades e parcelas da paisagem
comportam as areas com maior IPP e se as defini¢cdes atuais de normativas sobre o
territério aderem e se correlacionam aos graus de protecéo.

Alguns pontos sdo importantes para a delimitacdo da tematica e objeto da
pesquisa e que também contribuiram para o aprofundamento da discussdo e
norteamento dos referenciais teoricos. Muitas dessas questbes foram analisadas
durante a revisdo bibliografica, como por exemplo, se as areas de preservacao
permanente definidas nos instrumentos legais vigentes realmente sao responsaveis
por abrigar areas ecologicamente relevantes, se estas cumprem a funcdo ecologica
para a qual foram destinadas e se sdo efetivamente respeitadas pelos 6rgaos
responsaveis pela dindmica de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, e pelos
setores responsaveis pela fiscalizacao.

Proposta nesta pesquisa, uma questdo relevante, esta relacionada as
caracteristicas técnicas para a definicdo das APPs. Ao definir, na década de 1960,
protecdo sobre o territério a partir de limites variaveis, baseados em caracteristicas
naturais, a partir de metodologias de mapeamento e analise ambiental que ja
passaram por revisdes e atualizacdes, é possivel questionar se atualmente essas
APPs expressam a realidade para a qual foram definidas ou se novos atributos

técnicos deveriam ser usados para corrigir essa defasagem. Neste guestionamento,
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se insere outra questdo que é saber se hd a necessidade de definicdo de um fator
de importancia diferenciado para as tipologias de preservagcao, debate claro ao
aplicar o método Delphi, detalhado na metodologia, e ouvir diferentes especialistas.

Outro aspecto de discusséo se refere ao peso atribuido a importancia das
APPs. Um olhar sobre as caracteristicas ambientais e a largura da APP nas
margens de um rio de um metro de largura (e intermitente) e de outro rio com dez
metros, ambos com APP com faixa de 30 metros, chama a atencdo para a
necessidade, ou a possibilidade, de se avaliar a atribuicdo de pesos diferenciados
para estabelecimento de maior importancia para as relagdes ecoldgicas possiveis
entre o rio de maior largura e suas margens protegidas. Uma outra perspectiva
observada foi quando uma APP incidente sobre uma area descaracterizada
ambientalmente e cuja funcéo ecoldgica ndo existia, deve ter maior ou menor grau
de importancia, uma vez que o debate pode ser invertido no limiar de que o que esta
descaracterizado deve ser mais protegido do que areas que estdo conservadas e
em equilibrio ambiental.

Os motivos para a perda da funcédo ecoldgica podem ser de origem natural
(deslizamento em uma encosta, por exemplo) ou antrépica (desmatamento, corte de
terreno, despejo de residuo, etc.). Em ambos os casos os limites das APP né&o
sofrem modificagdo, tornando necessaria uma avaliagdo de suas caracteristicas e
importancia ambiental.

Por se tratar de uma restricdo prioritariamente estabelecida pela legislacéao
federal, as APPs fazem parte de um conjunto legal de regras restritivas ou
impeditivas de uso e ocupacéo do solo. A partir da espacializagdo dessa condi¢cao
protetiva e de sua representacdo cartografica foi necessario analisar se outros
instrumentos que estabelecem regras de uso e ocupacao do solo, que incidem sobre
as mesmas areas definidas como APPs, como por exemplo, as zonas de
preservacdao da vida silvestre, as zonas primitivas, as zonas de uso especiais
(definidas nos planos de manejo das unidades de conservacao) e 0os zoneamentos
municipais de preservacdo ambiental, possuiam os mesmos objetivos primarios ou
se geraram conflitos.

Foi observado, ainda, que ndo h& uma regulamentacdo legal sobre os
procedimentos metodologicos e parametrizacdo cartografica para o mapeamento
das APPs, tais como: escalas de producdo e representacdo cartograficas, bases

cartograficas oficiais, sistemas de referéncia (datum, coordenadas e projec¢ao),
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classificacbes com base em sensoriamento remoto etc, de modo que nédo haja
duvida ao gestor e ao usuario do territorio sobre os limites das APPs.

Com o uso cada vez mais disseminado das geotecnologias e do avanco
tecnolégico, uma regulamentacdo legal € necesséaria, trazendo a luz do
planejamento e gestdo uma efetiva acdo no territério para que os objetivos de
protecdo do instrumento APP atinjam sua consecucao. Ressalta-se que questbes
relacionadas a temporalidade do mapeamento também devem ser consideradas,
pois as alteracbes decorrentes da dinamica natural da paisagem podem colocar em
divergéncia a protecéo legal com a nova condicdo do ambiente. Um exemplo de
ferramenta que busca representar a aplicacdo do cddigo florestal no territério
nacional € o Termémetro do Codigo Florestal, uma plataforma que apresenta dados
dos imoveis rurais, assentamentos e territérios tradicionais e suas respectivas
condi¢cdes das APPs. Mas embora relevante, os dados utilizam como recortes de
representacdo cartografica o municipio e os limites das propriedades do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), ndo sendo possivel a identificacao real das APPs.

Posto isso, como forma de possibilitar a aplicacdo do indice criado em todo o
Estado do Rio de Janeiro, parte-se da premissa que o uso da base cartogréafica
oficial disponivel, na escala 1:25.000 elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em parceria com a Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (SEAS) e detalhada na metodologia da presente pesquisa, atende
0 pressuposto, ndo sem ressalvas e necessidade de complementacdo, de
espacializacdo das APPs e consequentemente da criacao do indice.

Ampliando o alcance da presente pesquisa, optou-se por levar em
consideracdo o0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Organizacbes das NacOes Unidas na Agenda 2030, onde pode-se relacionar o
propésito desse trabalho ao ODS 15 que visa “proteger, recuperar € promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de
biodiversidade” mais especificamente a Meta 15.5 que versa sobre “tomar medidas
urgentes e significativas para reduzir a degradagao de habitat naturais, deter a perda
de biodiversidade”, demonstrando o carater pratico da presente pesquisa, uma vez
gue a necessidade de estudos pautados na ciéncia e chancelados por profissionais
universitarios, € emergente. Os ODS foram acordados por todos 0s governos, mas o

seu sucesso depende das acgles e colaboracdo de todos os setores, inclusive dos
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setores académicos que podem e devem contribuir com ferramentas que possam ter
uma aplicacdo pratica na elaboracdo de politicas publicas de preservacdo e
fiscalizacdo, apoiando os gestores publicos com um instrumento capaz de direcionar
esforcos de conservacdo, como se pretende com o indice proposto.

A presente pesquisa esta dividida em quatro capitulos, onde o Capitulo 1
aborda as caracteristicas da area de estudo, sua localizagdo no contexto nacional,
estadual e regional, os principais aspectos demograficos e atributos naturais. O
Capitulo 2 descreve o referencial tedrico utilizado, principalmente as leis, decretos e
normativas que versam sobre as APPs, o conceitual sobre indices,
geoprocessamento, instrumentos legais de planejamento territorial e grau de
conservacdo e degradacdo. O terceiro capitulo descreve o0s procedimentos
metodoldgicos utilizados para alcancar os objetivos propostos e o0 quarto e ultimo

traz a discussao os resultados e produtos das andlises.
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1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A llha Grande encontra-se na Regido Hidrografica (RH) | — Baia da llha
Grande, recorte de planejamento e gestdo utilizado pela Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) e na Regido de Governo, recorte territorial
oficial utilizado no Estado, denominada Costa Verde. Localizada entre as
coordenadas -23.08°S / -44.39°W e -23.23°S / -44.09°W, pertence ao municipio de
Angra dos Reis, conforme Figura 1 e possui uma area de aproximadamente
18.151ha, sendo a maior ilha do estado, e esta distante, aproximadamente, 15km do
continente. (Plano de Manejo do PEIG, 2011).

Figura 1: Localizacao da llha Grande, municipio de Angra dos Reis, estado do Rio de Janeiro
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“A regido abriga uma grande beleza paisagistica e uma rica fauna e flora
sendo um santudrio de biodiversidade singular (hot-spot), que se situa entre
as duas maiores metropoles da América do Sul, as cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Esta riqueza e diversidade de espécies, ainda pouco
conhecidas, devem-se as peculiaridades geograficas, hidrograficas e
oceanograficas da regido, aliadas a fatores como diversidade e
conectividade dos sistemas costeiros, aporte de matéria organica
proveniente de rios e variagdo de fatores oceanograficos fisicos e
quimicos.” (CREED et al., 2007, p.46).
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A Regido de Governo Costa Verde, situada a sudoeste do litoral do Estado do
Rio de Janeiro (RJ), € banhada pelas baias da llha Grande e de Sepetiba e marcada
pela forte presenca das escarpas da Serra do Mar em seu cenario. E composta por
trés municipios, Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty e diante da sua riqueza e
diversidade ambiental, como suas inUmeras ilhas, praias, rios, cachoeiras e
vegetacdo densa de Mata Atlantica, se tornou uma das regiées mais propicias para
0 setor turistico, atraindo consideravel nimero de visitantes em escala nacional e
internacional.

De acordo com dados dos setores censitarios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2021, apenas 4,1% dos setores na regidao da
Costa Verde eram urbanos, enquanto que 95,9% eram considerados rurais, iSso se
deve, principalmente, pela ocupacao rarefeita no litoral e nas poucas areas planas e
pela presenca de importantes macicos abrigados por cobertura vegetal significativa,
caracterizado por um incremento em criacdo de Unidades de Conservacdo (UC),
Figura 4, totalizando quase que 100% do territorio da regido. Atualmente, de acordo
com dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacao e dados dos proprios municipios, sdo 28 UC
que protegem a regiao, sendo: trés UC Federais (duas de Protecéo Integral e uma
de Uso Sustentavel), sete UC Estaduais (quatro de Protec&o Integral e trés de Uso
Sustentavel) e 18 UC Municipais (cinco de Protecdo Integral e 13 de Uso

Sustentavel).

Figura 2: Regifes de Governo no Estado do Rio de Janeiro e UC na Regido da Costa Verde
Regido de Governo L A

Costa Verde ; % \
Centro-Sul Fluminense
Metropolitana
Noroeste Fluminense
Norte Fluminense
Serrana
Baixadas Litoréneas
Médio Paraiba

UC Municipal
UC Estadual
0153 60 90 120 0 5 10 20 30 a0 I UC Federal

Fonte: IBGE, Fundacdo CEPERJ e Portal Geoinea, 2019 - Elaborada pela autora, 2020.

Essa contextualizacdo torna-se relevante porque o padrdo da dinamica

espacial da Ilha Grande € comum ao da regido, onde as caracteristicas ambientais e
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0s atrativos naturais pautam as ac¢des do setor turistico em paralelo as acdes de
preservacgao, principalmente utilizando o instrumento unidade de conservagao como
uma forma de tentativa de “disciplinar” 0s usos e ocupac¢ao na regido, Como veremos
mais adiante, pois a llha Grande possui todo o seu territdério protegido por esse
instrumento.

A ocupacgao e expansdo urbana tem sido aliada dos impactos ambientais
negativos que a ilha vem sofrendo, principalmente com o aumento das areas de
cCOmeércio e servicos turisticos que ao longo dos ultimos anos tem sido expressivo.
Considerando apenas a quantidade de leitos disponiveis, para recepgdo de turistas,
em pousadas e campings, houve um aumento de 11.341 em apenas 15 anos, de
acordo com dados do IBGE (2010).

De acordo com dados da populacdo do ultimo Censo Demografico (2022),
disponibilizado em junho de 2022, o municipio de Angra dos Reis continua como o
mais populoso da Costa Verde, embora tenha perdido populacdo se comparado aos
dados do Censo de 2010, seguido de Paraty e Mangaratiba, que permaneceram
com uma tendéncia de crescimento (Quadro 01). A populacdo da Costa Verde
corresponde a aproximadamente 1,58% da populagdo do Estado e possui
caracteristicas peculiares como a presenca de pescadores artesanais, familias de

comunidades quilombolas, aldeias indigenas, agricultores familiares e familias de

assentados.
Quadro 1- Populacgéo residente nos municipios da Regido Costa Verde
Municipio Pop.2022 | Pop. 2010
Angra dos Reis 167.418 169.511
Mangaratiba 41.220 36.456
Paraty 44.872 37.533
Total 253.510 243.500
Porcentagem/Estado 1,58% 1,50%

Fonte: IBGE, 2022.

Como os dados do Censo Demografico de 2022 ainda ndo estavam
disponiveis por setor censitario e nem por grade estatistica até a finalizacdo desta
pesquisa, os dados utilizados foram os de 2010 onde a llha Grande apresentava
uma populacdo residente de 4.925 habitantes, distribuidos em 1.574 domicilios.
Essa populacdo representava apenas 2,90% dos habitantes do municipio. De
acordo com projecdes para 2022, a llha apresentaria uma populacdo de 6.172

habitantes, mas dados recentes e inéditos disponibilizados pelo IBGE em fevereiro
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de 2024, relativos ao Censo de 2022, se referem ao Cadastro Nacional de
Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE) que corresponde as coordenadas
geograficas dos enderecos, identificou um total de 3.911 edificacbes na Ilha Grande,
destes 3.232 domicilios (3.181 particulares e 51 coletivos). Se aplicarmos a média
de habitantes por domicilio do municipio de Angra dos Reis, chega-se a uma
populacdo na llha de aproximadamente 10.019 habitantes, superando todas as
projecoes.

Quadro 2 - Identificacdo das edificacdes da Ilha Grande

Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatistic  os
(CNEFE)
Edificacdes ldentificadas na Ilha Grande
Espécie de Endereco Qt.
1=Domicilio particular 3.181
2=Domicilio coletivo 51
3=Estabelecimento agropecuario 0
4=Estabelecimento de ensino 13
5=Estabelecimento de saude 5
6=Estabelecimento de outras finalidades 562
7=Edificacdo em construcao 72
8=Estabelecimento religioso 27
TOTAL | 3.911

Fonte: IBGE, 2024.

Em periodos de alta temporada (Carnaval e Ano Novo) essa populacao tende
a quase triplicar, chegando a aproximadamente 13.438 visitantes, de acordo com
dados do relatério de Avaliacdo da Capacidade de Suporte na Ilha Grande
elaborado pelo INEA (2012), causando uma série de impactos sazonais na éarea,
mas com reflexos permanentes. De acordo com Wunder (2006), o turismo na llha
Grande é sazonal, com picos no verdo e em feriados, como carnaval, ano novo e
pascoa. Para Coitinho, Miranda e Friede (2018, p.101):

“Observa-se descompasso entre 0 numero crescente de turistas e a
evolucdo da infraestrutura para suportar tal afluxo sem ocasionar impactos
ambientais negativos, assim como insipiente educacdo ambiental e baixo
grau associativo dos ilhéus e, ainda, ocorréncia de choques culturais
advindos da interacdo entre os locais e o0s turistas devido as suas
diferencas.”

A avaliacdo desse dado e a distribuicdo dos turistas na llha torna-se fator
importante tendo em vista que a maioria dos turistas procura na llha Grande os
atributos naturais e ambientais para explorar, de forma a impactar diretamente as
APPs (Quadro 03).
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Picos da Alta
. Alta temporada temporada
ANO: 2010 (Nov. a Mar.) (Carnaval e Ano

Novo)

Hospedados em pousadas, hostels, etc. 3.199 3.901
Hospedados em campings 1.594 3.130
Stlét;as hospedagens (casa de amigos, veraneios 3210 3.985
Day Users (visitantes que ndo pernoitam na llha) 2.156 2.422
Total da populacéo flutuante 10.159 13.438

Fonte: Adaptado da avaliacdo da capacidade de suporte da llha Grande (INEA, 2012).

De acordo com o Plano de Manejo do Parque Estadual da Ilha Grande (2011,

p.4-95), “a populacdo vive majoritariamente em pequenas aglomeracdes litoraneas

gue podem ser classificadas como vilas, povoados ou lugarejos, cujos nomes

seguem os das praias em frente. Poucas familias habitam residéncias afastadas

destes nucleos populacionais”. Os principais nucleos de ocupacao sdo apresentados

no Quadro 04, a seguir.

Quadro 4 - Nucleos de ocupacéo na llha Grande

Costa Principais nucleos de ocupacéo
Norte Japariz e Freguesia de Santana
Nordeste Vila do Abrado, Enseada das Estrelas (Fora e Camiranga) e Saco do Céu
Leste Palmas
Sudoeste Proveta
Oeste Grande de Aracatiba, Vermelha e Longa
Noroeste Bananal, Tapera, Sitio Forte, Maguariquissaba, Passa Terra e Matariz
Sul Aventureiro e Dois Rios

Fonte: Plano de manejo do parque estadual da llha Grande, 2011. Adaptado pela autora, 2020.

Conhecer a dindmica de ocupacéao da llha foi extremamente importante tendo

em vista que o0s impactos causados pelas atividades antropicas nas APPs,

independente de legalizadas ou ndo, sao extremamente expressivos uma vez que

para 0 ato de ocupagdo e a consolidacdo humana no local, h4 a retirada de

vegetacdo natural, a impermeabilizagdo do solo, o despejo de efluentes nos corpos

hidricos, a deposicao irregular de residuos solidos, fatores intrinsecos das atividades

humanas.

Ainda de acordo com o Plano de Manejo (2011, p.40):

“As maiores concentracdes de areas degradadas estdo nas encostas da i)
costa sudoeste, nos arredores de Proveta; ii) costa leste, no morro ao sul da
praia de Palmas, iii) costa sul, no morro da ponta de Lopes Mendes e
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algumas mancha no vale do rio da Parnaioca e na serra de Aragatiba dentro
da RBPS; iv) costa norte, na face norte da Ilha dos Macacos e duas grandes
areas tomadas por ervas invasoras na encosta a leste da Igreja, em
altitudes elevadas; v) costa nordeste, atras das praias de Camiranga,
Cachoeira e Feiticeira e junto ao Circuito Abrado. H4 também varias areas
degradadas ao longo da estrada Abrado — Dois Rios”.

A ocupacdo da llha s6 ndo € mais expressiva por apresentar relevo
acidentado e montanhoso, cujas maiores elevacbes sdo o Pico da Pedra D'Agua
com 1.031m e o Pico do Papagaio com 982m. As bordas da Ilha sdo compostas por
inimeras enseadas, formando varias praias direcionadas tanto para o continente
qguanto para o mar aberto (Figuras 3 e 4).

Devido a sua formacgdo, foi possivel mapear 82 pequenas bacias
hidrogréaficas, cuja maior delas é a que drena para as lagoas da Praia do Sul e
Leste, com 2.685 ha, conforme destacado na figura 3. Mais de 90% das bacias
existentes na Ilha possuem menos de 500ha, que embora sejam consideradas
pequenas, compdem uma rede hidrografica bastante expressiva e responsavel pela
manutencdo de importantes é&reas estuarinas e lagoas costeiras. Todas as
cabeceiras de drenagem estdo ambientalmente conservadas e protegidas, como
descrito mais adiante.

Caracterizado por um macico montanhoso, com presenca de encostas
ingremes e algumas regiées com relevo mais arredondado, as altitudes variam entre
0 m a mais de 1.000 m de elevagéo no Pico da Pedra D'Agua, localizado na parte

central da llha.
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Figura 3 - Hipsometria e Bacias hidrograficas (BH) da Ilha Grande
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Nota: Base continua, 1:25.000 - IBGE/SEAS, 2018.

Fonte: A autora, 2023.




Figura 4: Base Planialtimétrica da llha Grande
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7

O principal nucleo de ocupacdo € a Vila do Abrado (Figura 5), onde se
concentra a maior parte da infraestrutura da Ilha, com posto de saude, escola,
correios e destacamentos do Corpo de Bombeiro e da Policia Militar, além da sede
do INEA que é responsavel pela gestdo das unidades de conservacdo da llha,
embora a Vila de Proveta tenha dado sinais de expansao ao longo dos ultimos anos,

sendo considerada a segunda maior comunidade da llha.

Figura 5 - Pier principal de chegada das embarcacdes a llha Grande — Vila do Abra&o

Fonte: Acervo pessoal de Gustavo Pedro, outubro de 2023

A chegada a llha Grande €& por via nautica com servigos privados de taxi-
boats, saindo de Conceicdo de Jacarei, Mangaratiba e Angra dos Reis e um servigo
de barcas (CCR Barcas) que liga diariamente a Vila do Abrado com as cidades de
Angra dos Reis e Mangaratiba. As atividades econdmicas giram em torno da pesca
(Figura 6) e principalmente do turismo, caracterizando uma sazonalidade de

ocupacado bastante expressiva em altas temporadas.
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Figura 6 - Exemplo de atividade econdmica local — pesca artesanal
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Fonte: Acervo pessoal de Gustavo Pedro, outubro de 2023

As atividades turisticas acontecem, principalmente, por conta dos atributos
fisicos e ambientais existentes na Ilha Grande, onde, de acordo com mapeamento
de uso e cobertura do solo disponivel pelo INEA, mais de 84% da area é classificada
com vegetacdo em estagios sucessionais meédio/avancado, que de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 6 de 1994 (que estabelece definicbes e parametros
mensuraveis para analise de sucesséao ecoldgica da Mata Atlantica no Estado do Rio
de Janeiro), classificam-se como:

a) Estagio meédio “fisionomia arbustivo/arbodrea, cobertura fechada com
inicio de diferenciacdo em estratos e surgimento de espécies de
sombra” e;

b) Estagio avancado “fisionomia arbdrea, cobertura fechada formando
um dossel relativamente uniforme no porte, podendo apresentar
arvores emergentes com sub-bosque ja diferenciado em um ou mais
estratos...” Ou seja, sdo areas onde a cobertura vegetal é representada
por florestas, com caracteristicas de preservacao.

c) Outros 7,3% apresentam cobertura vegetal em estagio inicial, que
somados a 3% de restingas (1,3%) e mangues (1,7%), representam
mais de 95% de area ambiental conservada na Ilha Grande, na escala
mapeada (Figura 7).
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Figura 7: Mapa de Uso e Cobertura do Solo na llha Grande
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Fonte: INEA, 2018 — Atualizado pela autora, 2023.

Mesmo com toda essa area coberta por florestas, a pressdo antropica e os
efeitos do uso publico sédo observados, principalmente, com a presenca de espécies
exoticas da flora, como as citadas, por exemplo, por Franca e Chirol (2022), em
expedicdo na trilha do Pico do Papagaio “foram encontrados os seguintes sinais de
degradacao: espécies exéticas, tais como o bambu-verde (Bambusa vulgaris), a
jagueira (Artocarpus heterophyllus), a bananeira (Musa paradisiaca) e a trapoeraba
(Tradescantia zebrina)” e ainda, segundo 0os mesmos autores, na Estrada que liga a
Vila de Abrado a Vila Dois Rios, “encontramos uma vegetacdo secundaria com a
de

heterophyllus), zebrinas (Tradescantia zebrina) e bambuzais (Bambusa vulgaris)...”.

presenca diversas  espécies  exoéticas, como jaqueiras (Artocarpus
A existéncia dessas espécies torna-se um desafio para 0s gestores e podem
impactar diretamente a construcdo do IPP proposto na presente pesquisa, caso ele
seja aplicado em escalas de maior detalhe de mapeamento, como discutiremos mais

diante.
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Sendo o territério da llha Grande protegido, em sua totalidade, por unidades
de conservacgédo, como citado anteriormente, cabe uma descricdo de quais séo as
UCs que protegem a llha e seus impactos no uso, ocupacao e regras de visitacao.

S&o quatro as UC gque recobrem a area continental e marinha contigua da
Ilha, todas elas criadas e geridas pelo Governo do Estado, mais precisamente pelo
INEA, 6rgdo executor das politicas publicas ambientais. S&o elas: o Parque Estadual
(PE) da llha Grande, a Reserva Biologica (REBIO) da Praia do Sul, a Area de
Protecdo Ambiental (APA) de Tamoios e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) do Aventureiro (Figura 8).

Trés das quatro unidades foram criadas antes da aprovacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), que rege a criacdo e
implementacdo das UCs no territério nacional, e passaram por processos de
alteracdo e adequacéo, conforme detalhamento abaixo, em ordem cronoldgica de
criagédo da unidade:

1 — Parque Estadual da llha Grande (PEIG), também conhecido como PEIG,

foi criado em 1971 pelo Decreto Estadual n° 15.273, de 26 de junho, sofreu

algumas modificacbes e ampliacdes nos seus limites e em 2007 através

do Decreto Estadual n® 40.602, de 12 de fevereiro, foi ampliado, ratificado e

finalmente consolidado como um parque nos preceitos do SNUC, com area

total aproximada de 11.967 hectares.

O PEIG possui Plano de Manejo (PM), aprovado pela Resolucao INEA n° 39
de 17 de agosto de 2011 e em setembro de 2023 foi langcado edital para contratacéo
de empresa para elaboracéo da revisdo do PM. O PM dita as regras e zoneamento
das UCs.
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Figura 8: UCs da llha Grande
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Fonte: A autora, 2020 - com base em dados do INEA, 2019.

Os Parques (seja na esfera federal, estadual ou municipal), como todos
sabem, sdo categorias de UC muito conhecidas, uma vez que sdo areas onde 0s
usos publicos séo incentivados e permitidos, sejam de turismo, como contemplacao,
atividades esportivas e de lazer, como educacionais, para pesquisas cientificas,
estudo, educacdo ambiental, pois abrigam diversos atrativos, ndo s6 ambientais,
como histéricos e culturais. O PEIG é um exemplo dessa categoria, uma vez que
salvaguarda todos esses elementos e atrativos na llha Grande. O fato de o PEIG
proteger aproximadamente 66% do territorio da llha Grande e abriga diferentes
ecossistemas e fitofisionomias, sendo responsavel pela manutencdo dos mananciais
e recursos hidricos da Ilha, uma vez que todas as cabeceiras de drenagem estdo em
seu interior. A regulamentacdo da visitacdo, com estudos de capacidade de carga,
identificacdo de areas relevantes para preservacao e indicacdo de usos sem que
haja deterioracdo do meio ambiente, séo responsabilidades dos planos de manejo e
de uma fiscalizacéo efetiva por parte dos poderes publicos.

2 — Reserva Biolégica (REBIO) da Praia do Sul, criada em 2 de dezembro de

1981 pelo Decreto Estadual n® 4.972, sofreu alteracdes no seu limite ao longo
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dos mais de 30 anos de existéncia e em 28 de maio de 2014 atraves da Lei
Estadual n° 6.793, que passou a Vila do Aventureiro para a porcéao territorial
da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), consolidou-se possuindo
uma area de aproximadamente 3.271 hectares, que incluem remanescentes
de manguezal extremamente conservados, além de restingas, lagunas e

areas estuarinas.

A REBIO ainda nao possui Plano de Manejo, mas ha previsédo de elaboracéo,
tendo sido langado edital de contratacdo de empresa para elaboragédo em setembro
de 2023.

A REBIO é responsavel por proteger uma area de aproximadamente 18% do
territério da llha Grande. E definida como uma das mais restritivas categorias de UC
e em sua maioria, seus ambientes sdo o0s mais preservados e equilibrados
ambientalmente. Na Ilha Grande ha um grande conflito, pois nesta categoria é
preconizada o uso publico apenas condicionado as pesquisas cientificas e
educacionais, mas devido a sua localizacdo (parte sul da llha), onde o acesso é
mais complicado, pois est4 mais suscetivel aos eventos climéticos, de tempestades,
ventos, marés etc, a fiscalizagdo torna-se mais dificil e menos eficiente, e o controle
de usuarios comprometido.

De acordo com o professor oceanografo Mario Soares, da UERJ, especialista
em manguezais, em entrevista dada ao Globo Repoérter’ em 2017, o local tem o
mangue mais conservado do estado. Os pesquisadores dizem que é um manguezal
modelo, portanto, uma importante &rea de preservacao permanente.

3 — Area de Protecdo Ambiental (APA) de Tamoios, também conhecida como

APA Tamoios, foi criada em 1982 pelo Decreto Estadual n° 9.452, de 5 de

dezembro, possui uma area de aproximadamente 20.636 hectares, que

extrapola os limites da llha Grande e protege boa parte do litoral de municipio

de Angra dos Reis. Se considerarmos a area territorial da llha protegida, a

APA cobre 100%.

? https://g1.globo.com/globo-reporter/noticia/2017/06/manguezal-garante-equilibrio-da-natureza-na-
ilha-grande.
html#:~:text=A%20Reserva%20Biol%C3%B3gica%20da%20Praia,mangue%20mais%20conservado
%20do%20estado.
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O Plano de Manejo so6 foi aprovado depois de mais de 30 anos da criacao da
UC, pelo Decreto n° 44.175, de 25 de abril de 2013. Assim como para o PEIG, em
setembro de 2023 foi lancado edital para revisao do PM.

A categoria de manejo APA prevé que sejam areas de grande extensao e que
podem comportar ocupacdo humana, como prevé o artigo 15 do SNUC,
regulamentado pelo Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002. A APA Tamoios se
sobrepbe a todas as outras unidades na Ilha Grande e abriga as principais vilas e
ocupacdes urbanas da Ilha, mas como o que condiciona 0 uUso e ocupacgao € sempre
as normas mais restritivas, o zoneamento do PEIG e as categorias de protecéo
REBIO e RDS séo priorizados.

4 — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Aventureiro, possui

uma area de aproximadamente 1.900 hectares, abrigando uma grande porcao

do espelho d’dgua marinho, local de subsisténcia da populacdo caicara
moradora da Vila de Aventureiro. Foi criada como parque (Parque Estadual

Marinho do Aventureiro) e recategorizada como RDS através da

Lei Estadual n® 6.793, de 28 de maio de 2014.

A RDS ainda ndo possui PM, mas ha previsado de elaboracdo, com base no
mesmo edital lancado em setembro de 2023.Se considerarmos a area continental da
RDS na llha Grande, esta representa apenas 1% do seu territorio, protegendo
diretamente a vila caicara. A Vila do Aventureiro fica a sudoeste da Ilha, na praia de
mesmo nome, com aproximadamente 800 m de extensao. Hoje em dia, a populacao
da Vila vive praticamente do turismo, de atividades de pesca e pequenas culturas de
subsisténcia. De acordo com Hagino, Céra (2020, p.2), vivem cerca de 90
moradores na Vila.

As metragens das UCs estao distribuidas da seguinte forma, considerando as
areas apenas no territdrio continental da Ilha, conforme Quadro 5.

Quadro 5 - Distribuicdo das areas das UCs na Illha Grande

Nome da UC Area (ha)
Area de Protecdo Ambiental Tamoios 18.125,65
Parque Estadual da llha Grande 11.967,57
Reserva Bioldgica da Praia do Sul 3.271,81
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro* 127,77

Nota: 93% da RDS do Aventureiro protege o espelho d’agua, fonte de sobrevivéncia da Vila.
Fonte: A autora, 2020 - com base em dados do INEA, 2019.
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S&o aproximadamente 1.772ha dos 1.900ha da unidade de conservagéo.
Apenas 7% (127,8 ha) recobrem a area territorial da Ilha e consequentemente sera
alvo de cruzamento com o IPP.

Duas das quatro UC possuem zoneamentos aprovados em seus respectivos

planos de manejo, como melhor descrito adiante.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

Trés pilares sustentam o referencial tedrico da presente pesquisa na
construcdo do indice de Preservacdo Permanente (IPP), conforme resumido na
figura 9. Outros temas e conceitos pesquisados orientam e permeiam o trabalho,
com o objetivo de diminuir a subjetividade, além de um melhor embasamento tedrico

e fundamentacdo menos abstrata do indice.

Figura 9: Piramide de informagao — Conceitual-Teorico

IPP

Fonte: A autora, 2021.

O desenvolvimento dessa etapa do trabalho discorreu no levantamento,
pesquisas bibliograficas e aprofundamento dos temas e conceitos pesquisados.
Estudou-se e descreveu-se sobre as Areas de Preservacdo Permanente (APP),
historico de criacdo, estabelecimento de limites, critérios técnicos para sua definicao,
além de aprofundar sobre a realidade das APPs existentes na llha Grande, as
caracteristicas, o grau de preservacédo, degradacao e seu uso e ocupacao.

Os conceitos de indices ambientais, metodologia de criacdo, existéncia de
estudos correlatos a tematica pretendida também foram necessarios para a
investigacdo e aprimoramento da construcdo do indice ambiental proposto no
trabalho. Como definir os fatores de importancia e as melhores ponderacdes em
relacdo as caracteristicas fisicas, ambientais e reais das APPs, foram embasadas,
embora precariamente, com bibliografias nacionais e exemplos de estudos e

aplicacdes de metodologias internacionais, servindo como inspiracédo o indice de
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Desempenho ou Performance Ambiental (EPI — Environmental Performance Index),
indice de Sustentabilidade Ambiental (ESI — Environmental Sustainability Index),
indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA), entre outros que apoiaram a
construcao tedrica e a andlise do indice proposto.

Entender como os instrumentos de planejamento e gestao do territorio estao
“distribuidos” na llha Grande através de um inventario documental especifico das
unidades de conservacdo que recobrem a llha e seus respectivos planos de manejo,
das diretrizes do plano diretor e normativas municipais que versam sobre a protecéo
ambiental, como o Cddigo Ambiental e as leis de diretrizes territoriais e de
zoneamento, também compuseram o referencial tedrico para a efetiva aplicagdo do
indice.

Por fim a apreciacdo sobre os principais conceitos de cartografia,
principalmente relacionados a escala de mapeamento e consisténcia das bases
cartograficas, e de ferramentas de geoprocessamento, quanto a sua eficiéncia e
utilizacdo, ndo puderam ficar de fora do arcabouco da discussédo, uma vez que
impactam diretamente a construcdo e aplicacdo do IPP, podendo inclusive fragilizar

sua utilizacao.

2.1 Area de Preservacdo Permanente no mundo e no Brasi |

Como discorre RAO, 2022 p.53, o0 estabelecimento de areas protegidas tem
raizes histéricas muito profundas e ja ocorria em diversas culturas antigas, como a
protecdo das florestas sagradas na india onde eram proibidas todas as formas de
uso e atividade extrativista, que datam do século quatro antes de Cristo,
caracterizando-se como um dos primeiros registros que se tem conhecimento sobre
a conservacao da vida selvagem.

No século seis depois de Cristo, na China, mais precisamente na planicie de
Huang-Huai-Hai, foram instituidas leis para a protecdo das areas umidas. No inicio
do século XI foram promulgadas leis florestais na Bretanha. Na RuUssia, nas
chamadas “areas comunais proibidas” e “areas sagradas”, eram proibidas atividades
como a cacga, pesca, derrubada de arvores e mesmo a presenca humana. Essas

profundas raizes histéricas das areas protegidas estdo associadas a criagdo dos
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bosques e florestas sagrados (FJB, 2002). Tais fatos demonstram que, ao longo do
tempo, a humanidade tem sido desafiada a encontrar os melhores meios de conviver
e proteger a natureza, no inicio das civilizacdes tendo o olhar do sagrado como um
dos focos principais. A perspectiva foi mudando ao longo do tempo, passando a ter
preocupacdes mais preservacionistas, ecoldgicas e ambientais intrinsecas a propria
natureza dos elementos naturais, tendo as normativas e leis atuais como
importantes aliadas para fundamentar essa protecao.

Comecam a surgir no mundo contemporaneo, em meio ao capitalismo, fruto
da revolucéo industrial, que reforca o papel de dominagcdo do homem sobre a
natureza - esta entendida apenas como recurso e matéria prima -, a percepc¢ao dos
efeitos dessa dominacao, principalmente na escassez e degradacdo do ambiente.

De acordo com Silva, 2011 p. 48

“Diante da acelerada expansdo humana e da progresséo da degradacéo de
recursos, nos EUA nascem no final do século XIX as primeiras propostas de
Areas Naturais Protegidas, com o objetivo de salvaguardar ilhas de
natureza selvagem wellderness que deveriam permanecer intocaveis como
amostras de um paraiso ha muito perdido”.

O Brasil segue o exemplo dos EUA e a perspectiva de preservar areas
naturais intocadas e intocaveis, na concep¢do de Diegues (2008, p.55) é
fundamentada de um novo valor a partir do séc. XIX, o da separagdo entre homem e
natureza.

Embora para alguns juristas, como Milaré (2008), o “despertar ecolégico” em
vérias partes do mundo seja recente, mais precisamente a partir da década de 1970,
apos a Conferéncia de Estocolmo em 1972, o Brasil saiu na vanguarda em relagcéo
aos primeiros documentos legais que convergiram para a preservacao permanente,
embora ndo com essa nomenclatura, quando da aprovacao do Decreto n® 4.421, de
28 de dezembro de 1921, que trazia o conceito de florestas protetoras, mantido no
Primeiro Codigo Florestal datado de 1934 (Decreto n°® 23.793, de 23 de janeiro), no
governo Vargas.

De acordo com ANTUNES (2015, p.87)

“Como se sabe, as Areas de Preservacdo Permanente, ainda que sob a
designacéo de florestas protetoras, existem no Direito Brasileiro de longa
data, tendo sido introduzidas pelo Decreto n® 4.421, de 28 de dezembro de
1921, que, em seu artigo 3°, |, 8§ 1°, 2° ;3° e 4°, estabeleceu que eram
protetoras as florestas que servissem para (i) beneficiar a higiene e a saude
publica; (ii) garantir a pureza e abundéncia dos mananciais aproveitaveis a
alimentacéo; (iii) equilibrar o regime das aguas correntes que se destinam
ndo soO as irrigagcbes das terras agricolas como também as que servem de
vias de transporte e se prestam ao aproveitamento de energia; (iv) evitar os
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efeitos danosos dos agentes atmosféricos; (v) impedir a destruicdo
produzida, pelos ventos; (vi) obstar a deslocacdo das areias movedicas
como também os esbarrocamentos, as erosdes violentas, quer pelos rios,
quer pelo mar; e (vii) auxiliar a defesa das fronteiras”.

E embora ndo se refira a area, direciona a preocupacgao de preservacao das
chamadas florestas protetoras, com objetivo de manter as caracteristicas dos locais
e/ou acidentes geograficos nos quais a vegetacao esta localizada.

Essas normativas foram promulgadas antes da propria Constituicdo de 1934
(15 de julho) que pouquissimo discorre sobre meio ambiente, resumindo em seu
Art.10 — como competéncia da Unido e dos Estados: “lll — proteger as belezas
naturais, o patriménio histérico, artistico e cultural, assim como confere em seu Art. 5
— competéncia em matéria de riqueza do subsolo, mineracdo, agua, floresta, caca,
pesca e exploracdo”, dando um carater aos atributos fisicos e ambientais apenas de
uso e extracao.

O Cddigo de 1934, embora ndo denominasse as areas a serem protegidas
como areas de preservacdo permanente, possuia uma tendéncia de preservacao
ambiental, ao retornar a figura das florestas protetoras, como garantidoras da
manutencdo dos corpos hidricos, salvaguarda das é&reas de risco (encostas
ingremes) e fixadoras de dunas. Procurava, minimamente, estabelecer algumas
regras especificas para o que hoje € conhecido como meio ambiente. Para Ribeiro
(2011, p.67) na redacdo do Cdédigo de 1934, ja se pode entender que “as florestas
eram tidas como florestas protetoras, equivalendo-se ao que hoje estamos
denominando areas de preservagdo permanente. Observemos que, a época, a
protecdo era conferida as florestas, porém, indiretamente, buscava-se proteger
também as areas onde tais florestas se inseriam.”

Como discorre LIMA, BENSUSAN e RUSS (2014, p.9),

“A divisdo das florestas nas categorias de “protetoras” e “remanescentes”,
por sua vez, dialoga com as figuras das areas de preservacdo permanente
e das unidades de conservacao, respectivamente. As florestas protetoras
visavam a protecdo ambiental, como fixagdo de dunas, contencdo de
erosdo e manutencado do regime hidrico, enquanto aquelas classificadas
COMO remanescentes eram parques € areas que continham espécies
consideradas “preciosas” (Roriz, 2013).”

No capitulo Il do texto original, que versa sobre a classificacéo das florestas e
seus objetivos de protecdo, o Codigo de 1934 também deixa claro a defesa dos

espacos fisicos, na seguinte redacao “aplicam-se os dispositivos deste codigo assim
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as florestas como as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de utilidade as

terras que revestem

Art. 3°. As florestas classificam-se em:
a) protectoras;

b) remanescentes;

¢) modelo;

d) de rendimento.

Art. 4° Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizacéo,
servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regimen das aguas;

b) evitar a eroséo das terras pela accdo dos agentes naturaes;

c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas autoridades
militares;

e) assegurar condi¢cfes de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua belleza merecam ser conservados;

g) asilar especimens raros de fauna indigena.

A legislacdo apresentava, a época da expansdo cafeeira e da revolugédo de
1930, um carater técnico preservacionista, com um olhar de conservacao ndo sé da
cobertura arborea (floresta responsavel pela producdo de lenha, matéria-prima
essencial para a industria), mas de todos 0s sitios hecessarios a sua existéncia e os
que s6 eram possiveis de permanecer e manter suas func¢des ecoldgicas através da
relacdo equilibrada entre vegetacdo e meio, uma visdo inovadora para o periodo.
Esse codigo foi o precursor do Cédigo Florestal de 1965 (Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro).

Para a aprovacdo desse novo regramento foi necesséria uma manifestacao
por escrito do entdo Ministro da Agricultura, Armando Monteiro Filho, na qual
explicava de forma enfatica os argumentos da necessidade de
aprovacao/atualizacdo de uma nova regra relativa a preservacao florestal para o
Brasil. Essa manifestacéo foi necessaria, pois levantamentos histéricos e relatos de
profissionais que trabalharam no projeto de lei a época, descrevem que um grupo de
trabalho foi montado e muito se estudou e discutiu para a finalizacdo da redacao do
documento, ouvindo inumeros pesquisadores e estudiosos da matéria para a
producao e definicdo dos critérios técnicos que constam na lei. O grupo de trabalho
comecou seus estudos em 1961, criado pelo Memorando Presidencial G.P.M. A. n°
42, de 5 de abril, mas foi somente em 15 de setembro de 1965, que o entdo
Presidente da Republica, Humberto de Allencar Castello Branco, assinou o texto
final da Lei Florestal que colocou o Brasil entre os paises possuidores da mais

avancada legislacédo florestal, posicdo ocupada até hoje, de acordo com Alceo
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Magnanini integrante do grupo de trabalho original, e assessor técnico do INEA,
falecido em junho de 2022,.

Até esse momento o conceito de area ainda nao era explicito, continuando o
texto a falar em floresta e vegetacdo nativa que recobrem determinados espacos
territoriais, como cita o texto original de 1965 e que divergia um pouco da redagéo
atual, em relacdo as metragens, principalmente ao longo dos rios, conforme descrito
no Art. 2°:

“Art. 2° - Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas:
ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja
largura minima seréa:

1- de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

igual & metade da largura dos cursos que mecam de 1 0 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens;

de 100 (cem) metros para todos 0s cursos cuja largu  ra seja superior a 200
(duzentos) metros .

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua
situacao topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a

€) 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

0) nas bordas dos taboleiros ou chapadas;

h) em altitude _sype_rior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos haturais ou
artificiais, as florestas nativas e as vegetacdes campestres.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo
natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

C) a formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢éo;

0) a manter o ambiente necessario a vida das populag@es silvicolas;

h) a assegurar condi¢cbes de bem-estar publico.”

Pouco se fala, mas a redacdo que deu origem a uma faixa maior de
preservacao ao longo dos rios, data de 1986 quando apds grandes enchentes que
assolaram o Vale do Itajai em Santa Catarina no inicio da década de 1980, o
empresario do setor madeireiro Artenir Werner, entdo deputado, apresentou a
proposta de aumento dessas faixas ao Congresso Nacional.

De acordo com o Relatério de Inspecdo da Area Atingida pela Tragédia das

Chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro (2011, p.5),
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“Levantamentos realizados na regido mostraram que as pessoas e
infraestruturas mais atingidas pelas cheias e deslizamentos de terra foram
aquelas que ocupavam as areas muito préximas aos rios, riachos e
encostas com grande declividade.

Célculos da época apontaram que 0s prejuizos econémicos e perda de
vidas humanas teriam sido significativamente menores se as faixas de
APPs fossem maiores. Tais argumentos, entre outros, sensibilizaram o
Congresso Nacional (numa época que nado havia ainda comissées de meio
ambiente) a ponto de a Comissdo de Agricultura ter aprovado por
unanimidade a ampliacdo da faixa de 5 para 30 metros, da APP nos rios
com largura inferior a 10 metros, assim como a ampliagdo de outros
parametros. Ou seja, a ampliagédo das faixas das APPs de cursos d'agua na
década de 80 do século passado, considerou, além dos aspectos
ambientais, a garantia do bem-estar das populacdes humanas.”

Abrindo para a discusséo da necessidade de rever as faixas marginais e a

ocupacdo em determinados aclives.

Foi através da Lei n° 7.511, de 7 de julho de 1986, que alterou o Art. 2° da Lei
n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, conforme redacdo descrita abaixo, que as

faixas marginais de protecdo dos cursos d’agua foram ampliadas.

Art. 1° Os nimeros da alinea a do artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, que
institui 0 novo Cadigo Florestal, passam a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

2. de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinqlienta)
metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que mecam entre 50 (cinqiienta) e 100 (cem)
metros de largura;

4. de 150 (cento e cingiienta) metros para os cursos d’agua que possuam entre 100 (cem) e
200 (duzentos) metros de largura; igual a disténcia entre as margens para os cursos d'agua
com largura superior a 200 (duzentos) metros.

Apos trés anos, a Lei n°® 7.511 foi revogada pela Lei n°® 7.803, de 18 de julho
de 1989, que alterou novamente a redacdo do artigo 2, referente as areas de
preservacao permanente dos cursos d’agua, e também incorporou metragens para a
preservacdo das nascentes, tabuleiros e chapadas e ampliou a protecdo para
qualquer tipo de vegetacdo em altitude superior a 1.800m, além de incorporar um
paragrafo que versa sobre as areas urbanas.

| - 0 Art. 2° passa a ter a seguinte redacéo:

" a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja:

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinglienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

3) de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinglienta) a 200
(duzentos)metros de largura;
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4) de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600(seiscentos) metros de largura;

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600(seiscentos) metros;

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua", qualquer que seja a
sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinqlenta) metros de largura;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢cdes horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regiées metropolitanas e aglomeragfes
urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos planos
diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo."”

Todas essas normativas foram se aprimorando ao longo do tempo e abrindo
oportunidades para que os estados, através de suas constituicbes, fossem
estabelecendo e incorporando novas éareas com fungbes ambientais e
caracteristicas especificas que deveriam ser preservadas, como no caso do Rio de
Janeiro.

Na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, datada do mesmo ano, 1989, no
Capitulo de Meio Ambiente, ha a definicdo em seu Artigo 268 do que s&o as Areas

de Preservacdo Permanente, descrevendo-as como:

“l - os manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas;
Il - as praias, vegetacdo de restingas quando fixadoras de dunas, as dunas, costfes rochosos
e as cavidades naturais subterraneas-cavernas;

Il - as nascentes e as faixas marginais de protecéo de aguas superficiais.”

E ndo se esgotam as modificacdes conceituais e de limites das legislacdes
supracitadas. Permanecendo na linha do tempo dessas alteracbes, a medida
provisoria (MP) do ano de 2001 (MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001 ) alterou
alguns artigos do Codigo Florestal de 1965 e das Leis de 1986 e 1989 e incorporou,
dando outro carater as areas de preservacdo permanente, definindo-as como
responsaveis pela funcdo de preservar os atributos naturais independentemente de
estarem revestidas de vegetagao.

Em seu Art. 1° o paragrafo dois passou a vigorar da seguinte forma:
“Il - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts.
2°e 3%desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa , com a funcio
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo

e assegurar o bem-estar das popula¢cées humanas.”
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Independente da cobertura vegetal, o conceito legal da APP passou a
associar as areas (espacgos territoriais) a funcdo ambiental que elas possuem, de
preservar a paisagem, os recursos hidricos, a biodiversidade, de proteger o solo e a
estabilidade geologica, aléem do fluxo génico de fauna e flora e o bem-estar das
populacdes humanas. Sao espacos que, mesmo em condigcbes de degradacao,
devem ser identificados e por si s6 se caracterizam enquanto APPs, pois sua
natureza e localizacdo as constituem.

Até a aprovacdo do que se tem chamado de “Novo” Cddigo Florestal, em
2012, algumas resolugbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
passaram a vigorar, com embates entre 0s juristas quanto a constitucionalidade ou
nao, mas que demonstram a tentativa de flexibilizacdo das areas.

Em 1981, através da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA — Lei n°
6.938, de 31 de agosto), surge a figura do CONAMA, que tem como principal
objetivo assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente, além de deliberar no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (Séguin, 2002). “O
CONAMA possui atribuicdo de dispor as diretrizes, parametros e padroes ambientais
gue visam a tornar as normas legais aplicaveis as diversas situacées com as quais
os cidadaos podem se deparar.” (SANTOS et al., 2007)

Sao elas as Resolugbes que tratam da matéria: n® 302, de 20 de marco de
2002, que dispde sobre os parametros, definicbes e limites das APPs de

reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

“Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area com largura minima, em projecéo
horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e cem
metros para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatoérios artificiais de geracdo de energia elétrica
com até dez hectares, sem prejuizo da compensacao ambiental;

Ill - quinze metros, no minimo, para reservatorios artificiais ndo utilizados em abastecimento
publico ou geracao de energia elétrica, com até vinte hectares de superficie e localizados em
area rural.”

A Resolugédo n° 303, também de 20 de mar¢co de 2002, que dispde sobre

parametros, definicdes e limites de APPs.

“Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto , em projecao horizontal, com largura
minima, de:

a) trinta metros, para o curso d’agua com menos de dez metros de largura;
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b) cinglienta metros, para o curso d’agua com dez a cinqiienta metros de largura;

€) cem metros, para o curso d’agua com cingiienta a duzentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d’agua com duzentos a seiscentos metros de largura;
e) quinhentos metros, para o curso d’agua com mais de seiscentos metros de largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente, com raio minimo de cinqlenta
metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica contribuinte;

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:

a) trinta metros, para os que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto 0s corpos d'agua com até vinte
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cingiienta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecéo horizontal, com largura minima de cinqienta
metros, a partir do limite do espaco brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois ter¢os da altura minima da elevacao em relacéo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel correspondente a
dois tercos da altura, em relagdo a base, do pico mais baixo da cumeada, fixando-se a curva
de nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalente a mil metros;

VIl - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou quarenta e cinco
graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de ruptura em
faixa nunca inferior a cem metros em projecéo horizontal no sentido do reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima,;

b) em qualquer localizag@o ou extens&o, quando recoberta por vegetacdo com funcao fixadora
de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

Xl - em duna;
XIl - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que ndo tenham tais
elevacdes, a critério do érgao ambiental competente;

XIIl - nos locais de refigio ou reproducao de aves migratérias;

X1V - nos locais de refligio ou reproducéo de exemplares da fauna ameagados de extingao que
constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificacdo e reproducéo da fauna silvestre.

A Resolucédo n°® 369, de 28 de marco de 2006, que versa sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervenc@o ou supressao de vegetacdo em APP, ndo sera objeto de
detalhamento, tendo em vista ndo alterar as definicbes espaciais das APPs vigentes,
mas alvo de andlise por se tratar de impacto direto institucionalizado, nas areas
estudadas. Assim como a Resolucdo 429, de 28 de fevereiro de 2011, que versa
sobre a metodologia de recuperacao das APPs, mas nao de limites.
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Em ordem cronolégica de descricdo, em 2008 foi aprovado o Cdbdigo
Ambiental do Municipio de Angra dos Reis, através da Lei Municipal n® 1.965, de 24
de junho. Em seu Capitulo 1l — Dos Espacos Territoriais Especialmente Protegidos,
Secdo | — Das Areas de Preservacdo Permanente, o municipio reforca a importancia
da manutencdo das definicbes e delimitacbes do Cdodigo Florestal, assim como a
ampliacéo das APPs, em seus artigos 27 e 29:

“Art. 27 — Considera-se , ainda, de preservacdo permanente, as que forem declaradas por
ato do Poder Publico, conforme o art. 3° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 e
suas modificacdes , as florestas e demais formas de vegetacdo natural no Municipio,
destinadas:

| — a atenuar a erosao das terras;

Il — a fixar as dunas;

Il — a formar faixas de protecao ao longo das ferrovias e rodovias;

IV — a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

V — a asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extin¢ao;

VI — a manter o ambiente necessario a vida das populages silvicolas;

VIl — a assegurar condi¢cdes de bem-estar publico.

Art. 29. Sdo também Areas de Preservacdo Permanente as areas ecologicamente sensiveis,
tais como os estuarios dos rios , 0s manguezais, as lages, 0s parcéis e 0s costdes
rochosos existentes na Baia de Ilha Grande, bem como estruturas artificiais submersas que
funcionem como recifes.”

Ainda no ambito municipal, a Lei de Diretrizes Territoriais para a llha Grande,
aprovada em 2009 (Lei n°® 2.088, de 23 de janeiro), embora nao discorra sobre a
delimitacdo e ou criacdo ne novas APPSs, sinaliza para a importancia de manter as
existentes preservadas e salienta a necessidade de caracteriza-las e delimita-las
para apoiar na definicdo dos zoneamentos municipais, conforme descrito no Art. 16,
paragrafo 2.

“Art. 16. Os critérios para o0 zoneamento da Ilha Grande e sua regulamentacdo deverdo
considerar componentes sociais, culturais, naturais, econémicos e de infra-estrutura.

§2° Para a demarcacéo dos limites do zoneamento, além da identificacdo e caracterizacdo do
territério por meio de analise técnica adequada, devem ser considerados 0s seguintes critérios,
em ordem de prioridade:

| — a caracterizacdo e delimitacdo das areas de preserv  acdo permanente e demais areas
protegidas por legislacdo ambiental”

A mesma lei, agora em seu Art. 25, ao descrever as zonas especiais de
interesse socioambiental, flexibiliza um pouco a estada de ocupagdes que estejam
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em APP, embora ndo autorizem o surgimento de novas. Sendo assim, esta lei nao
sera detalhada, pois ndo versa sobre limites ou criagdo de novos espagos territoriais

protegidos, mas sim de regras de uso, sendo alvo de cruzamentos posteriores.

“Art. 25. As Zonas Especiais de Interesse Sdocio-Ambiental acima da cota altimétrica de 40
(quarenta) metros ou em Area de Preservacdo Permanente deverdo somente tolerar a
permanéncia de edificacbes de forma congelada, isto €, ndo permitindo o surgimento de novas
edificagBes nestas areas nem tampouco a expansédo das existentes, mas garantindo condigfes

de habitabilidade das moradias ja construidas.”

Continuando a andlise, seguindo um histérico temporal de aprovagéo dos atos
normativos, o “novo” Codigo Florestal, Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
revogou a legislacdo de 1965 e a Medida Proviséria de 2001, mas continuou
responsavel pelo estabelecimento das APPs, incorporando algumas novas
definicbes e alterando a redagao e a metodologia de demarcagéo em alguns casos.

No Artigo 4°, a redacao que versa sobre APP, passou a vigorar da seguinte forma:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas , para os
efeitos desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente , excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular , em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'’dgua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il — as areas no entorno dos reservatérios d'agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes , qualquer que seja sua
situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V — as encostas ou partes destas com declividade superior a 45° , equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;

VI — as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VIl — 0s manguezais, em toda a sua extensao;
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VIl — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX — no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinagcdo média maior que 25° , as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tergos) da altura minima da elevacao sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacao;

X — as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

Xl — em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

§ 1° N&o sera exigida Area de Preservagido Permanente no entorno de reservatorios artificiais
de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais.

Como podemos comparar, houve significativas, porém, sutis, alteracbes nas
metragens e definicdes das APPs, sempre para menor prote¢do, como por exemplo
a reducdo das areas de topo de morro, limitando para aquelas formagdes com
altitude minima de 100m e inclinacdo média maior que 25°; a restricdo de APPs
apenas para nascentes e olhos d'agua perenes e as faixas marginais dos rios
medidas a partir do leito regular e ndo mais a partir do nivel mais alto. Essas
alteracOes deixam claro a perda de terrenos protegidos por esse instrumento. E néo
parou por ai...

Quando se acreditou que essas definicbes e modificacdes tinham cessado,
em outubro de 2020 o CONAMA, através da Resolugcdo n° 500, revogou as
Resolucdes n° 302 e 303 de 2002. Essa revogacado impactou diretamente a
delimitagdo das faixas minimas de trezentos metros, medidos a partir da linha de
preamar maxima, que caracteriza as APPs de restinga, pois 0 “novo” cédigo nao
estabelece essa metragem. Apds inUmeras contestacdes, em agosto de 2022 a
Resolucdo 500 foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
mantendo-se vigente as Resolugdes 302 e 303.

No apagar das luzes do ano de 2021, em 29 de dezembro, foi sancionada a

Lei n°® 14.285, que

“Altera as Leis nos 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetagdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde
sobre regularizacdo fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para
dispor sobre as areas de preservacao permanente no entorno de cursos
d’agua em areas urbanas consolidadas”.
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Em seu artigo 2° altera a redacéo dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.651 de 2012
(“Novo” Cddigo Florestal), que passa a incluir em seu artigo 3° mais um inciso que
define o que é area urbana consolidade, de acordo com cinco critérios e acrescenta
no artigo 4° mais um paragrafo, que versa sobre novas regras para aplicacado de
faixas marginais nos corpos hidricos em areas urbanas consolidadas, distintas das
definida na lei de 2012, desde que ouvidos os conselhos estaduais e municipais e
incluidas as definicbes em lei, além de respeitar as diretrizes dos planos de recursos

hidricos, de bacia, de drenagem ou de saneamento.

“Art. 2° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragfes:

XXVI — area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacfes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestacao de
servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminacgdo publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

8 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital
de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais distintas daquelas
estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que estabelecam:

| —a ndo ocupacéo de areas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

Ill — a previsao de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.”

Como a legislacdo municipal de Angra dos Reis ainda nao foi alterada para a
aplicacdo desses novos limites em corpos hidricos inseridos em area urbana
consolidada, e, sendo a area de estudo da presente tese apenas o territorio da Ilha
Grande, que de acordo com o0 SNUC, em seu artigo 49, define que “A area de uma
unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral € considerada zona rural,
para os efeitos legais” e 84% da area da llha inclui-se nesta definicdo, ndo h&
impacto dessa Lei de 2021 no mapeamento das APPs e na criacdo do indice de

preservacdo permanente.
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O conceito legal atual de APP traz a tbnica a importancia de se conservar hao
apenas a vegetacdo, mas também o espaco territorial por si sO, dada a sua
relevancia para a manutencéo das caracteristicas naturais do elemento geografico a
que se refere. Em tempo de discussé@o sobre mudancas climaticas e o impacto que
as alterac6es no clima trardo para a populacdo e os sitios em que se vive, criar
mecanismos de protecao e conservagao cada vez mais efetivos, torna-se primordial
e cada vez mais necessario, independente se estdo cobertos ou ndo por cobertura
vegetal.

Sobre os critérios técnicos e ambientais que geraram as metragens para as
diferentes tipologias das APPs ndo se chegou a um resultado, uma vez que ha
diversos estudos sobre a delimitacdo, mas poucas referéncias sobre o porqué das
diferentes metragens e definicbes das areas. Embora haja inGmeros artigos e
estudos que corroboram com as metragens definidas na legislacdo, principalmente
em relacdo as APPs de rios, lagos, lagunas e nascentes, estes vistos como
responsaveis pela manutencdo do equilibrio ecologico e da permanéncia da
biodiversidade. Muitos deles, inclusive, concluindo pelo aumento da largura dessas
APPs, uma vez que ecologicamente falando, esses corredores formados pelas areas
de preservacdo permanentes atuais, sofrem diretamente pelos efeitos de borda,
devido a larguras pequenas®.

De acordo com Metzger (2010, p.2)

“Os beneficios dos corredores podem estar relacionados a largura,
extensdo, continuidade e qualidade dos corredores (Laurance e Laurance
1999), a topografia e largura das areas de influéncia riparia (Metzger et al.
1997), entre outros fatores, mas sem duvida o fator mais importante é a
largura. Esta largura afeta a qualidade do habitat, regulando a &area
impactada pelos efeitos de borda, e pelas modificacdes micro-climaticas e
pelo aumento das perturbacdes que ocorrem nas bordas destes habitats.
Em ambiente florestal, ha aumento da luminosidade e do ressecamento do
ar e do solo, além de um aumento na entrada de espécies invasoras e
generalistas (vindas de areas antropicas), e de perturbacdes ocasionais
(rajadas de vento, queimadas) que excluem algumas espécies nativas, mais
especializadas em sombra, e levam a uma maior mortalidade. [...]

[...] De uma forma geral, os efeitos mais intensos ocorrem nos 100 primeiros
metros (Laurance et al. 2002), o que implica que corredores com menos de
200 m sédo formados essencialmente por ambientes de borda, altamente
perturbados.[...]

[...] Desta forma, o conhecimento cientifico obtido nestes ultimos ano S
permite ndo apenas sustentar os valores indicados n o Cddigo Florestal
de 1965 em relacéo a extensdo das Areas de Preserva ¢&o Permanente,
mas na realidade indicam a necessidade de expansédo destes valores

® Ver Awade e Metzger 2008; Boscolo et al., 2008; Martensen et al., 2008; Pardini et al., 2005;
Metzger et al., 1997; Uezu et al., 2005; Marinho-Filho e Verissimo 2007; Keuroghlian e Eaton, 2008;
Maltchik et al., 2008; Martensen et al., 2008; Laurence e Laurence, 1999.
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para limiares minimos de pelos menos 100 m (50 m de cada lado do rio),
independentemente do bioma, do grupo taxonémico, do solo ou do tipo de
topografia.”

Alguns estudos apontam sobre a importancia em se manter as larguras das

APPs riparias, mesmo que em rios muito pequenos, contribuintes de primeira ordem,
gue correspondem, na llha Grande, com base na cartografia oficial existente, a
aproximadamente 90% dos casos.

As areas que margeiam 0s pequenos cursos d’agua seriam responsaveis pela

manutencao de uma fauna singular, como descrevem Toledo et al. (2010, p.36).

“Os rios menores, além de terem grande expressdo na rede hidrografica
brasileira, abrigam uma fauna Unica. Estudos de anfibios anuros (sapos e
rds) na Mata Atlantica indicam que 50% das espécies estdo concentradas
em riachos com menos de 5 m de largura. Somente na ultima lista de
espécies ameacadas do estado de Sao Paulo, das 66 espécies de peixes
classificadas em algum grau de ameaca, 45 mostram alta fidelidade a
riachos e, portanto, sdo dependentes da qualidade do habitat circundante e
interno.”

A seguir € apresentado o esquema da linha do tempo que resume todas das

normativas que versam sobre as APPs (Figura 10).



Figura 10: Linha do tempo das normativas que discorrem sobre APP
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LINHA DO TEMPO DAS NORMATIVAS QUE VERSAM SOBRE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)
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Fonte: A autora, 2023.
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Outros autores corroboram com essa importancia, ao estudar a herpetofauna,
mastofauna, avifauna e ictiofauna, citam o niumero expressivo de individuos desses

grupos que dependem desse habitat,

“H& um grande nimero de espécies de mamiferos semiaquaticos, como
ariranhas e lontras que dependem das matas ciliares (GALETTI et al.,
2010), além de diversas espécies de aves (DEVELEY e PONGILUPPI,
2010), répteis (MARQUES et al.,, 2010), borboletas (FREITAS, 2010) e
peixes (CASSATI, 2010) ameacados de extincdo, que vivem
exclusivamente nessas areas.

[...] A sobrevivéncia de muitos vertebrados da fauna nativa depende da
capacidade que estes tém de se deslocarem, mantendo populagbes
geneticamente viaveis, especialmente em areas onde a vegetacao nativa se
encontra fragmentada. Nas regides fortemente alteradas pela acéo
antrépica a vegetacao nativa é reduzida a pequenas ilhas isoladas em uma
matriz agricola ou pastoril. Nesta situagdo, invariavelmente, as populacdes
de animais silvestres sdo pequenas e a variabilidade genética tende a
diminuir, tornando-as altamente vulneraveis a extin¢éo local. Nesta situacao
corredores de vegetacdo nativa sdo de fundamental importancia para
conectar fragmentos, estabelecendo uma sinergia positiva entre o aumento
das populacdes, da variabilidade genética e, consequentemente, de
sobrevivéncia das espécies (DEVELEY e STOUFFER, 2001)".

E ndo s6 se justifica a manutencdo e protecdo dessas faixas marginais por

conta da fauna, mas também pelo servico ambiental que ela desempenha em

bY

relacdo a prépria manutencdo do corpo hidrico, na qualidade da agua, no
carreamento de sedimentos e erosdo de margens, na filtragem de substancias
nocivas, entre outras funcdes ecologicas, como demonstrado no livro “O Cdédigo

Florestal e a Ciéncia: Contribui¢ces para o Dialogo” (2012, p.69):

“A efetividade dessas faixas de vegetacdo remanescente depende de varios
fatores, dentre eles o tipo de servigco ecossistémico considerado e a largura
de vegetacédo preservada. Por exemplo, ha dados que indicam que larguras
de 30 m seriam suficientes para as matas riparias reterem boa parte dos
nitratos vindos dos campos agricolas (PINAY e DECAMPS, 1988). No
entanto, dadas as suas multiplas fungdes, incluindo a fixacdo de solo,
protecdo de recursos hidricos e conservacdo de fauna e flora, deve-se
pensar na largura minima suficiente para que essa faixa desempenhe de
forma satisfatoria todas as suas funcoes.

...Por consequéncia, do ponto de vista cientifico, a definicdo dessa largura
deveria respeitar 0 servigo ecossistémico mais exigente, incluindo-se nessa
avaliagdo a conservacao da biodiversidade. Além da conservacao local, em
termos biolégicos, os corredores formados pela vegetacdo ciliar s&o
reconhecidos como elementos que facilitam o fluxo de individuos.

A importancia da manutencdo da APP riparia para minimizar a perda de
solo por erosdo superficial e o consequente assoreamento de riachos,
ribeirbes e rios foi demonstrada experimentalmente por Joly e
colaboradores (JOLY et al., 2000), trabalhando na bacia do rio Jacaré-
Pepira, municipio de Brotas (SP). Esse grupo de pesquisadores estimou em
campo, com o uso de parcelas de erosdo, que a perda anual de solo em
uma pastagem é da ordem de 0,24 t ha-1, enquanto que no mesmo tipo de
solo, com a mesma declividade e distancia do rio, a perda anual de solo no
interior da mata ciliar foi da ordem de 0,0009 t ha-1 (JOLY et al., 2000)".
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Trazer para o debate esses autores e as justificativas técnicas e cientificas
para a defesa na manutencdo e, quica, ampliagdo de algumas APPs, dada sua
importancia ecolégica, € primordial para a construgdo do pensamento e
embasamento tedrico da proposicéo do IPP. As leis que regem a criacao e definicdo
das APPs, ndo s6 os Cdédigos Florestais, mas o refor¢co das normativas estaduais e
municipais no fortalecimento desse instrumento de protecdo, demonstram que até os
legisladores entendem a importancia de se manter naturais alguns espacgos e
elementos geoambientais que contribuem para a manutencdo e equilibrio dos
ecossistemas.

Assim como n&o encontramos os estudos fundamentais que originaram e
deram suporte técnico-cientifico para a definicdo das metragens das APPs a época
de sua criacdo, 0 mesmo ocorreu com a caracterizacdo real das condi¢cdes
ambientais que elas devem se encontrar para caracteriza-las. Ha consenso em
estudos mais contemporaneos, sobre a manutencdo e até na justificativa de
ampliacdo dessas areas, como descritos pelos autores Metzger, Toledo, Pinay,
Décamps e Joly, citados anteriormente, sobre a importancia de se proteger esses
locais; e a posteriori 0s impactos negativos quando estes sado descaracterizados,
tornando as populagbes que os ocupam vulnerdveis ambientalmente, como cita
Menezes sobre a importancia do Codigo Florestal para a Reducéo de Desastres em
2011,

“O fato é que nao se pode mais obstinar-se a negar a tragica realidade da
situacao de extremo risco de desastres de algumas regifes do pais, nas
quais a intensa ocupacdo das APPs alia-se a vulnerabilidade e ao
despreparo das comunidades para o enfrentamento ou o convivio com as
mudancas ou a variabilidade do clima, completando assim o quadro perfeito
para a instalacédo de catastrofes. E o que temos testemunhado em vérias
regibes do Brasil, com o triste destaque para a Regido Serrana do Rio de
Janeiro.”

Desde a década de 1960 ha a preocupacédo em se fixar limites minimos para
a preservacao permanente de alguns sitios, uma vez que, devido a constantes
enchentes e secas, notou-se a necessidade de proteger areas que cumprem uma
funcdo ambiental significante tanto na preservacao da cobertura vegetal, quanto no
regime de cheias, como ficou claro no relato de exposi¢cdo de motivos realizada pelo
Ministro da Agricultura Armando Monteiro Filho na apresentacdo do anteprojeto de

lei florestal, elaborado por grupo de trabalho criado pelo entdo presidente Janio
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Quadros, em 1961, que deu origem ao Cédigo Florestal de 1965, quando proclama a
necessidade de

“conclamar o povo brasileiro para este encargo que se torna de ano para
ano, dadas as secas e as enchentes, um problema cada vez mais agudo,
ndo s6 para eficiéncia da agricultura e da pecudria e seguranca da
sobrevivéncia das popula¢cfes que habitam as margens dos rios, como para
o préprio abastecimento de agua das populacdes urbanas”.

E ainda da afirmativa de Sepe et al. (2014, p.4), quando discorre sobre a

analise da declaracao do grupo de trabalho,

“A fixacdo de limites minimos de preservacdo permanente é pautada pelo
principio do bem de interesse comum da populacdo, e é vinculada as
caracteristicas e fragilidades da natureza, ressaltando-se a prerrogativa dos
Estados em estabelecer limites mais restritivos em razédo das peculiaridades
do territério. A fundamentacdo da protecdo desses espacos dotados de
caracteristicas naturais que apresentam relevantes funcionalidades
ambientais, seja pela sua localizacdo, seja por seus atributos naturais
encontra-se na sua indispensabilidade para a manutengdo do equilibrio do
meio ambiente e do bem estar humano, de quem vive em area rural ou nas
cidades.”

Desde entdo, embora o interesse politico contemporaneo ndo acompanhe 0s
apelos técnicos e cientificos - como verificado no contraponto de tentativas
recorrentes de alteracdo das APPs e flexibilizacdo de suas utilizagcbes, como
representado anteriormente na figura 10; e em estudos cientificos contemporaneos,
expostos ao longo do texto, afirmando a necessidade de manter ou até aumentar os
espacos protegidos - ha o interesse e preméncia de se aprimorar o conceito e forma
de protecdo das areas (vegetadas ou ndo) com a finalidade de ndo soO elevar o
desenvolvimento econémico de forma sustentavel e utilizando tecnologia e bases
cientificas, aumentar a oferta de servicos ecossistémicos, além de proteger a
populacdo humana, dada a preocupacdo com o impacto do desmatamento e todas
as consequéncias dos efeitos das mudancas climaticas, principalmente em areas
mais vulneraveis, como encostas, beiras de corpos hidricos etc.

Resumidamente e de forma que fiqgue claro para o leitor, optou-se por
sintetizar e informar, diante de todas as legislacbes descritas, quais foram as APPs
identificadas na llha Grande e que sado exemplos de objeto da criacdo do IPP,
considerando suas métricas legais.

Foram identificados 13 tipos de APPs na llha Grande, sendo:

1. APP de Rios (Figura 11)

2. APP de Nascentes
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APP de Praia (Figura 12)

APP de Restinga (Figura 13)

APP de Manguezais (Figura 14)

APP de Lagos e Lagoas (Figura 15)

APP de Faixa Marginal (Riparia) de Lagos e Lagoas
APP de Regides Estuarinas (Figura 16)
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APP de Cavidades Naturais Subterraneas (Grutas e Cavernas)
10.APP de Lajes e Parcéis (Figura 17)

11.APP de Costbes Rochosos (Figura 18)

12.APP de Topo de Morro (Figura 19)

13.APP de Declividade (Figura 20)

Alguns exemplos foram possiveis fotografar para melhor ilustrar a pesquisa, e
outros utilizados imagens de bancos publicos, conforme figuras a seguir.

Figura 11: APP de Rio: Rio Barra Pequena Figura 12: APP de Praia — Dois Rios

Fonte: A autora, 2023. Fonte: A autora, 2023.



Figura 13: APP de Restinga — Vila Dois Rios Figura 14: APP de Manguezal — Praia do Sul

A Bt VTS

Fonte: A autora, 2023.

Fonte: ilhagrande.org.

Figura 15: APP de Lagos e Lagoas — Praia do Sul Figura 16: Regido Estuarina — Vila de Dois Rios

Fonte: O Globo, 2019. Fonte: A autora, 2023.

Figura 17: APP Lajes e Parcéis — Laje Branca Figura 18: APP Costdes Rochosos — Enseada do
Abrado

Fonte: Site ScubiBlue. Fonte: A autora, 2019.
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Figura 19: APP de Topo de Morro — Serra do Figura 20: APP de Declividade — Pedra do Papagaio
Ferreira

Fonte: A autora, 2023.
Fonte: A autora, 2023.

Figura 21: Representacao simplificada de exemplos de diferentes tipos de APPs na localidade de
Dois Rios, préximo ao CEADS-UERJ e suas possiveis sobreposicdes

= ' s TOPO DE MORRO
- o
____ COSTOES ROCHOSOS

Nota: Viagens Cine (Fabio Pastorello e Cléber Alcantara, 2019).
Fonte: A autora, 2023.

Em se tratando de preservacdo de espacos, as areas de preservagdo como

as praias, restingas, manguezais, lagos e lagoas, regibes estuarinas, costdes
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rochosos, cavidades naturais subterrédneas, lajes e parcéis, nascentes e corpos
d’agua, precisaram ser descritas de acordo com suas caracteristicas
geomorfolégicas e conceitos técnicos cientificos que possibilitaram a melhor
delimitacdo cartografica desses compartimentos, base para a criacéo do indice.

A importancia de se compreender os limites conceituais dos compartimentos
da paisagem e acidentes geograficos advém da necessidade de espacializar
cartograficamente, o mais preciso possivel, dada as limitacbes dos materiais
cartograficos disponiveis, os elementos base para a demarcacdo das APPs. Por
existir disponivel, na cartografia oficial, alguns elementos, como corpos hidricos
(rios) e nascentes, optou-se por descrevé-los apenas para o leitor ter como
referéncia o que a autora utilizou de base para a elaboracdo da metodologia e

mapeamento do indice.

2.1.1. Praias

De acordo com a definicdo de Muehe (1994, p.291),

“..as praias sao depdsitos de sedimentos, mais comumente arenosos,
acumulados por acdo de ondas que, por apresentar alta mobilidade, se
ajustam as condicfes de ondas e maré atuando como um importante
elemento de protecdo do litoral. Ou seja, sdo ambientes compostos
basicamente de agua e areia onde a dinamica de ondas e marés
determinara sua estrutura e classificagao.”

Nos termos do 8 3° do Art. 10 da Lei n° 7.661 de 16 de maio de 1988 — Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC),

“entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subseqiente de material detritico, tal como
areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema”.

No dicionario geoldgico a praia € descrita como “Dep0ésito de areia, clastos e
conchas, geralmente bem selecionados e laminados, formados na zona litoranea,
pela acdo das ondas e correntes”.

Lima (2014) em parecer técnico sobre conceito de praia e seu regime juridico
afirma que “Pode-se dizer, com esteio nesse conceito, que nas areas em que ha

urbanizacdo consolidada, como as capitais e regides metropolitanas, que as praias
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compreendem a faixa de areia entre o0 mar e a orla maritima (calcaddo, ruas,
avenidas etc)”. E ainda que, “Praias sao, portanto, as areas compreendidas entre a
agua do mar e o inicio da vegetacdo ou, quando esta for inexistente, do primeiro
ecossistema”, corroborando com a definicdo do Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988.

Inspirado em Muehe (1994) geograficamente falando, podemos definir as
praias como acidentes geograficos dinamicos, que se formam a partir do aporte de
sedimentos trazidos pela forca das ondas, mas que podem sofrer alteracdo de
acordo com os regimes de marés, ciclos de erosao, temporais e outros fenbmenos
climaticos. Sedimentos mais finos, caracterizam as praias arenosas, mas ha praias
formadas por sedimentos rochosos e, dependendo da forca do fluxo, esses
sedimentos sdo maiores ou menores.

Na llha Grande, pode-se identificar diferentes tipos de praias, tanto arenosas,
guanto rochosas, assim como de diferentes larguras e extensdes. Mapeou-se,
aproximadamente, 60 areas consideradas praias, como sera melhor descrito na

metodologia.

2.1.2. Restingas

E extensa a discussdo na literatura sobre o conceito de restinga, ora na
definicAo geologica, geomorfoldégica e geografica, ora na ecologia e ciéncias
biologicas. Nao se espera aqui um tratado de discussdo sobre os conceitos, mas sim
apresentar o que melhor representa, em termos de area passivel de mapeamento,
para a construcdo do indice. O ecossistema de restinga é associado ao bioma Mata
Atlantica, localizado na transicdo entre os ambientes marinho e continental e possui
uma fragilidade caracteristica, uma vez que as zonas costeiras Sdo constantemente
afetadas por processos naturais de deposicdo e erosdao marinha (acdo edlica e
regimes de maré) e de drenagem fluvial (HOLZER et al., 2004). Por conta dessa
caracteristica, de vulnerabilidade, a vegetacdo exerce um papel crucial para a
estabilizacdo dos sedimentos e a manutencdo do escoamento natural, sendo a

principal responsavel pela fixagcdo das dunas e estabilizacdo dos manguezais, como
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citado no Plano de Manejo da APA Estadual Marinha do Litoral Norte de Sao Paulo,
2021.

Desde a década de 1980 as normativas brasileiras vém tentando conceituar o
que seria restinga, que de acordo com a Resolucdo CONAMA n° 4 de 1985, é
entendida como “acumulacdo arenosa litoranea, paralela a linha da costa, de forma
geralmente alongada, produzida por sedimentos transportados pelo mar, onde se
encontram associacdes vegetais mistas caracteristicas, comumente conhecidas
como ‘vegetacédo de restingas™. Em 1993, a Resolucdo CONAMA n° 10, que versa
sobre os estagios de sucessdo da Mata Atlantica, descreve restinga em seu artigo
59, inciso Il, como

“Vegetacdo que recebe influéncia marinha, presente ao longo do litoral
brasileiro, também considerada comunidade edafica, por depender mais da
natureza do solo do que do clima. Ocorre em mosaico e encontra-se em
praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando de acordo
com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este
ultimo mais interiorizado”.

Na década de 2000 a Resolugcdo CONAMA n° 303 de 2002 e, alguns anos
depois o chamado Novo Cdodigo Florestal de 2012, passaram a utilizar um conceito
compilado para a definicdo de restinga, levando em consideracdo o conteudo
descritivo cientifico e as definicbes das normativas anteriores, chegando ao seguinte

entendimento

“deposito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada,
produzido por processos de sedimentacéo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em
mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressoes,
apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivo e arbéreo, este Gltimo mais interiorizado.”

E ainda definindo como identifica-las enquanto areas de preservagao
permanente

“em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
méaxima e em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por
vegetacdo com funcéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues.”

No Codigo Ambiental do Municipio de Angra dos Reis, a restinga € descrita
como “vegetacdo que recebe influéncia maritima, presente ao longo do litoral
brasileiro.”

Na llha Grande, foi necessario complementar o0 mapeamento das areas de
restinga existentes nos dados oficiais, conforme detalhado na metodologia.
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2.1.3. Manguezais

De acordo com o Atlas dos Manguezais do Brasil (2018, p.18),

“o termo manguezal ou mangal é usado para descrever comunidades
florestais ou o ecossistema manguezal, espa¢o onde interagem populacdes
de plantas, de animais e de micro-organismos ocupando a éarea do
manguezal e seu ambiente fisico (abiotico)”.

Pode-se descrever 0s manguezais, geomorfologicamente, como
ecossistemas costeiros, de transi¢do entre a terra e 0 mar, caracteristicos de regides
tropicais e subtropicais, associados a eventos de transgressao marinha. Os
manguezais recebem esse nome devido a vegetacdo dominante de mangue,
espécies haldfitas adaptadas a ambientes com alta salinidade e periodicamente
inundadas pela maré. Essa vegetacao cresce em areas de sedimentos lamosos, de
baixa declividade, associados a baias, lagunas, estuéarios e deltas. Os ambientes de
manguezais sao ecologicamente importantes pela sua grande exportacdo de matéria
organica para zona costeira, e seu papel fundamental como bercario de diversas
espécies, além de ser uma protecdo contra a erosdo costeira e estabilizacdo da
linha de costa. Importancias essas que justificam a inclusdo desses ambientes como
areas de preservacéo permanente (CARICCHIO, 2009).

As resolucbes CONAMA n° 4 e n° 10 também conceituam esses ambientes,
considerando as caracteristicas naturais e descri¢do cientifica, a saber “Manguezal —
ecossistema litorAneo que ocorre em terrenos baixos sujeitos a agdo das marés
localizadas em areas relativamente abrigadas e formado por vasas lodosas recentes
as quais se associam comunidades vegetais caracteristicas” (CONAMA n°4, 1985) e
Resolugdo CONAMA n° 10, de 1993, onde

“Manguezal — vegetacdo com influéncia flivio-marinha, tipica de solos
limosos de regifes estuarinas e dispersdo descontinua ao longo da costa
brasileira, entre os Estados do Amapéa e Santa Catarina. Nesse ambiente
haléfito, desenvolve-se uma flora especializada, ora dominada por
gramineas (Spartina) e amarilidaceas (Crinum), que lhe conferem uma
fisionomia herbacea, ora dominada por espécies arbdéreas dos géneros
Rhizophora, Laguncularia e Avicennia. De acordo com a dominancia de
cada género, o manguezal pode ser classificado em mangue vermelho
(Rhizophora), mangue branco (Laguncularia) e mangue sirilba (Avicennia),
os dois primeiros colonizando os locais mais baixos e o terceiro os locais
mais altos e mais afastados da influéncia das marés. Quando o mangue
penetra em locais arenosos denomina-se mangue seco”.
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No Cédigo Ambiental do Municipio de Angra dos Reis, manguezal é descrito
como um

“ecossistema flivio-marinho que ocorre em terrenos baixos sujeitos a acdo
da maré, localiza-se em areas relativamente abrigadas, como baia,
estuarios e lagunas e que se constituem espacos de reproducéo, protecao e
o desenvolvimento de espécies aquaticas. Sao normalmente constituidos de
vasas lodosas recentes, as quais se associa tipo particular de flora e fauna.”

De acordo com os mapeamentos oficiais de uso e cobertura vegetal do
Estado do Rio de Janeiro, produzidos pelo IBGE, SEAS e INEA ha a presenca de
manguezais em diversas areas da llha Grande, mas que precisaram de
complementacgéo, devido a escala de trabalho deste estudo, como sera detalhado na
metodologia.

2.1.4. Lagos e lagoas

As lagoas costeiras, também chamadas de lagunas, quando estdo ligadas ao

mar, sdo feicbes comuns ao longo da costa brasileira.

“Por definicdo, as lagoas costeiras sdo areas caracterizadas por aguas
rasas que foram parcialmente ou totalmente restritas do mar, por meio da
deposicéo de barreiras ou corddes litoraneos (sandspit) (KJERFVE, 1993;
COOPER, 1994). Também podem ser caracterizadas como areas de rapida
acumulacdo de sedimentos de granulometria fina, ricas em materiais
organicos de origem autéctone e al6ctone, em razdo da minimizacao de
fontes de energia como marés, ondas e correntes. (LOUREIRO, D. et al.,
2012)".

Os termos lagoa e lago sdo usados corriqueiramente como sindnimos. No
entanto, segundo Esteves (1988, p.11), “as lagoas podem ser classificadas como
corpos d’agua rasos, de agua doce, salobra ou salgada, em que a radiacdo solar
pode chegar até o sedimento, possibilitando, consequentemente, 0 crescimento de
organismos como macrofitas aquaticas em toda sua extensao”.

Elas sdo formag¢Bes geomorfoldgicas originadas dos mesmos processos que
criam as praias e que modelam a paisagem litoranea dos continentes, como a acgéo
das ondas de maré e os fenbmenos de transgressao e regressao marinha. Para os
limnodlogos, “lagoas séao definidas em funcdo do seu espelho e coluna d’agua e da

producdo de matéria priméaria. Pouco se discute sobre a geomorfologia da entidade,
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e gquando se discute limitam-se em dizer que lagoas sdo depressdes preenchidas
por agua” (ESTEVES, 1998; GUERRA, 2010).

Na llha Grande ha duas importantes lagunas inseridas na REBIO da Praia do
Sul, sdo elas: a Lagoa do Sul e a Lagoa do Leste, ambas mapeadas na cartografia

oficial do IBGE/SEAS, ndo sendo necessaria a complementacao.

2.1.5. Regides estuarinas

De acordo com o glossario geoldgico do Instituto Agua e Terra, estuario é

conceituado como

“Corpo aquoso litordneo que apresenta circulagdo mais ou menos restrita,
porém ainda mantendo-se ligado ao oceano aberto. Muitos estuérios
correspondem a desembocaduras fluviais afogadas, sendo que outros sao
apenas canais que drenam zonas pantanosos costeiras. Com base no
processo fisico dominante pode ser de dois tipos principais: estuérios
dominados por ondas, também chamados de deltas e estuarios dominados
por marés, onde se formam os depdsitos estuarinos propriamente ditos e
onde a dindmica da corrente fluvial predomina sobre a marinha e,
consequentemente, sobre o0s processos deposicionais associados. Os
estuarios sdo ambientes de transigdo entre os ecossistemas terrestres e os
marinhos”.

Em relacdo as areas estuarinas, na perspectiva oceanogréfica, os estuarios
sao definidos por Pritchard (1967) como “corpos d’agua costeiros, semiconfinados,
onde ocorre a mistura de agua doce, proveniente do continente, com agua salgada
do oceano”. Os estuarios estdo intimamente relacionados com 0os manguezais e,
por isso, possuem um importante papel ecolégico, como abrigo, area de reproducao
e crescimento de diversas espécies.

De acordo com Ricardo M. Pinto-Coelho & Karl Havens (2015, p.84)

“Estuérios sdo locais onde o fluxo de agua doce, a partir dos rios, se
encontra com a &gua salgada do mar. Esses ecossistemas sdo
caracterizados por sofrer amplas flutuacées ambientais (ciclo das marés,
salinidade, temperatura etc.) ...Um estuario tipico tem regifes distintas: a
foz do rio, que oferece agua doce, nutrientes e sedimentos; uma area
protegida formada por ilhas barreira que separa o estuario do mar aberto;
regibes rasas ao longo da costa que suportam comunidades de plantas, tais
como manguezais, restingas e amplas areas cobertas por macrofitas
submersas (sea grass beds). Finalmente, a zona de aguas abertas que
suporta, por sua vez, uma rica comunidade organismos plancténicos, que
formam a base de uma complexa teia alimentar que fornece os nutrientes e
a energia para mamiferos aquaticos, aves, peixes, moluscos, crustaceos e
varios outros tipos de animais.”
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Os estuarios no Brasil foram mapeados e identificados em macro escala,
sempre citados como exemplos os estuario do Rio Oiapoque no Amapa, do Rio Séo
Francisco (SE-AL), da Baia de Todos os Santos na Bahia, e da Baia da Guanabara
agui o Rio de Janeiro, entre outros, mas se considerarmos 0s termos conceituais
gue caracterizam uma regido estuarina, em microescala chegamos a algumas areas
na Illha Grande, cujas caracteristicas e funcdes se assemelham aos nacionalmente
conhecidos.

Embora o mapeamento dessas areas fique comprometido, pois seriam
necessarios estudos que apontassem até onde ha a influéncia da maré no corpo
hidrico, em termos de salinidade, assim como até onde vai a zona de pluma da
influéncia da drenagem continental na area oceanica, identificou-se que as regides
estuarinas, na llha Grande, possuem a entrada normalmente aberta para o oceano,
podendo fechar-se com sedimentos durante as tempestades e eventos de baixa
energia, como recuo de maré, blogueando a saida de 4gua para o oceano, como
pode ser observado em imagens de satélites comparadas em diferentes anos.

Como sao ambientes de transicdo e ndo foram mapeados por nenhuma base
oficial na escala de estudo, que esteja disponivel para consulta e utilizacdo, foi
necessaria a identificagdo, por parte da autora, e delimitagdo cartografica
aproximada, a fim de que essas areas pudessem compor o indice de preservacao
permanente proposto na presente pesquisa. Dada as limitacdes existentes, deve-se
considerar gue o mapeamento das regides estuarinas foi aproximado.

Sendo as regifes estuarinas, em sua totalidade, areas de preservacdo
permanente, consequentemente se sobrepdem a outras APPs como as de rios,

lagos e lagoas, nascentes, praias, mangues e restingas.

2.1.6. Costdes rochosos

Barrella (2014, p.103) descreve “costao rochoso é o nome dado ao ambiente
costeiro formado por rochas situado na transicdo entre 0s meios terrestre e
aguatico”. O ambiente do costdo rochoso €& bastante diverso podendo ser

encontrado na forma de pareddes verticais uniformes, que se estendem metros
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acima e abaixo do nivel do mar ou por matacdes de rocha fragmentada de pequena
inclinacao.
Moreno & Rocha (2012), refere-se a Costdo Rochoso, como

“Os costBes rochosos constituem ecossistemas marinhos de substrato
consolidado, e como o préprio nome identifica, sdo formados por rochas.
Tais afloramentos rochosos podem formar pareddes verticais que, além de
ocuparem a regiao de influéncia das marés, podem se estender por varios
metros acima e abaixo do nivel da agua, ou entdo apresentar-se na forma
de rochas fragmentadas.”

De acordo com o Cédigo Ambiental do Municipio de Angra dos Reis, Lei n°® 1.965, de
24 de junho de 2008, Costao Rochoso &

“denominacdo generalizada dos ecossistemas do litoral onde ndo ocorrem
manguezais ou praias e que sdo constituidos por rochas autéctones -
inteiras ou fragmentadas por intemperismo - que formam o habitat de
organismos a ele adaptados. Sua parte superior, sempre seca, esta
geralmente revestida por liquens, por vegetacdo baixa e por vegetacao
arbérea arbustiva. Na parte emersa - borrifada pelas ondas - é constante a
presenca de moluscos e de crustdceos. A parte submersa sustenta
comunidades bidticas mais complexas onde podem estar presentes algas,
cnidarios, esponjas, anelideos, moluscos, crustaceos, equinodermas,
tunicados e outros organismos inferiores, servindo de base alimentar para
peixes e outros vertebrados.”

Diante das caracteristicas de formacdo da llha, pode-se concluir que ha a
presenca de costbes rochosos em todo seu territério. Como ha disponivel no
mapeamento oficial de uso, ocupacdo e cobertura vegetal, esta classe de uso,

optou-se por utiliza-la para composicao do IPP.

2.1.7. Cavidades naturais subterraneas

De acordo com o Decreto Federal n°® 99.556, de 1° de outubro de 1990,
alterado pelo Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008, art. 1°, paragrafo unico,

cavidade natural subterranea é

“todo e qualquer espaco subterraneo acessivel pelo ser humano, com ou
sem abertura identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta,
lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, contelddo
mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso onde
0s mesmos se inserem, desde que tenham sido formados por processos
naturais, independentemente de suas dimensfes ou tipo de rocha
encaixante”.
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Oficialmente, existem na Ilha Grande dois espaco classificado como cavidade
natural subterranea, a Gruta do Acaia, localizada entre as Ponta dos Micos e a
Ponta do Acaia e a Gruta Nossa Senhora Aparecida, proxima a Vila do Abrado. De
acordo com sites turisticos, a gruta do Acaia possui aproximadamente 8 metros,
abaixo do nivel do mar. A formacao pode ser comparada a uma garrafa “cujo fundo
estaria ligada com o mar e o gargalo é a abertura acima do morro” o0 acesso se da
por uma fenda na pedra por onde agua do mar tem acesso a um saldo subterraneo,
onde “a luz solar, propagada na agua forma o fendébmeno da fluorescéncia que é
impressionante”.

Sendo APPs definidas pela Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, foi

necessario georreferencia-las para compor o indice.

2.1.8. Lajes e Parcéis

De acordo com Manual de Atuacdo da Zona Costeira, elaborado pelo
Ministério Publico Federal (2023, p.12)

“As lajes e parcéis séo constituidas de rochas ou corais que se destacam do
fundo do mar, formando estruturas de recifes. Quando estes recifes
encontram-se a poucos metros abaixo da superficie, € denominada de
'parcel’, e quando aflora na superficie € denominada laje.

. sdo éareas de alta concentragdo de vida marinha, os parcéis e lajes
normalmente constituem importantes pesqueiros. Muitas comunidades de
pescadores artesanais possuem uma relacdo histérica e um detalhado
conhecimento sobre a localizacéo das lajes e parcéis.”

As lajes do entorno da Ilha Grande foram identificadas pelo Plano de Manejo
do PEIG, onde a publicacdo conta com uma tabela com pares de coordenadas
desses elementos naturais. Para a presente pesquisa foi necessario espacializar
para uma efetiva compreenséao da distancia e da influéncia dessas na construcéo do
IPP.
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2.1.9. Nascentes

De acordo com VIEIRA e LUIZ (2019, p.1),

“As nascentes sao os locais de passagem da agua subterranea a superficie
da Terra (GOUDIE, 2004). Alguns autores chamam este processo de
exfiltracdo da agua subterrdnea como Freeze (1974) e Dunne (1990). A
exfiltracdo pode ocorrer de forma concentrada ou difusa e pode ser
intermitente, estacional ou perene, dependendo das caracteristicas da area
de recarga e do material do aquifero que a origina (GOUDIE, 2004)".

FELIPPE e JUNIOR (2013, p.80) propdem que as nascentes sejam
consideradas parte de um sistema ambiental complexo onde o afloramento da agua
subterranea ocorre naturalmente, sendo intermitente ou perene, e cujos fluxos
hidrolégicos na fase superficial sdo incorporados na rede de hidrograficas. “Uma
nascente abrange, portanto, 0s mais diversos processos hidrolégicos,
hidrogeoldgicos e geomorfologicos que culminam na exfiltracdo da agua e na
formacao de um curso d’agua”.

O préprio Cadigo Florestal que define as APPs, conceitua nascente em seu
Art.3°, item XVII como o “afloramento natural do lencol freatico que apresenta
perenidade e da inicio a um curso d’agua’”. E no item XVIIl, “olho d’agua é o
afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente, sem a geragdo de
um curso d agua”.

Como nédo havia disponivel, na cartografia oficial, o0 mapeamento das
nascentes na llha Grande, optou-se por utilizar a hidrografia da base cartografica
oficial 1:25.000 como referéncia para a espacializagdo, como melhor detalhado na
metodologia.

2.1.10. Corpos d’agua

Segundo definicdo expressa no Glossario de Termos relacionados a Gestao
dos Recursos Hidricos, de 2008, os corpos d’agua sédo “uma denominagdo genérica
para qualquer manancial hidrico; curso d'agua, trecho de rio, reservatorio artificial ou

natural, lago, lagoa ou aquifero subterraneo”. Um curso d’agua é a denominacao
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geral para os fluxos de agua em canal natural de drenagem de uma bacia
hidrografica, tais como rio, riacho, ribeirdo, cérrego etc.

De acordo com o Dicionéario geoldgico-geomorfologico (1993, p. 372) os rios
sdo caracterizados por uma “corrente liquida resultante da concentracdo do lencol

de agua num vale”. E ainda,

“O rio pode ser definido pelo talvegue, pelas vertentes e pelos terracos. Um
rio constitui, por conseguinte, a reunido do lencol de agua numa calha cujo
declive continuo permite uma hierarquizagdo na rede hidrografica. Eles
possuem varias cabeceiras que dao origem ao seu curso e recebem varios
afluentes. Sao limitados lateralmente pelas margens e pelas vertentes as
quais dao a forma, ou melhor o tipo de vale. E chegam ao mar, ou a um
lago, desembocado, as vezes, por um longo canal, outras vezes a foz é
constituida por uma série de ilhas, sendo no primeiro caso chamado de
estuario e, no segundo, de delta. Os rios podem originar-se das aguas das
chuvas, isto &, da juncdo de varios filetes, de fontes, da fusdo de neve e
geleiras, ou ainda, de emissarios de lagos.”

N&o foi necessario o mapeamento e/ou complementacdo dos cursos d’agua
na llha Grande, uma vez que os mesmos foram restituidos e estavam disponiveis na
camada de hidrografia da base cartografica oficial elaborada pelo IBGE/SEAS, na
escala 1:25.000.

Como verificado no presente estudo e discorrido por Machado (2010)

“A legislacdo federal ndo exige a demarcacdo das APPs, nem sua
averbacdo no Registro de Imdveis. Contudo, a inclusdo dessas medidas na
legislacdo, como ja aconteceu com a reserva legal, é importante também
por seu efeito pedagdgico sobre os proprietarios privados, a fim de que eles
se conscientizem da fungéo social de seus iméveis, e, nas areas urbanas,
tal medida teria a funcdo de educar a populagdo e comprovar a boa
governanca ambiental.”

Lamentavelmente a deficiéncia estrutural dos 6rgdos dos estados e a
inexisténcia de uma demarcacao oficial das APPs, com definicdo das escalas de
mapeamento, sistema de referéncia (datum, projecdo, coordenadas) e
padronizacdo, em um pais do tamanho do Brasil, acabam por comprometer a
identificacéo efetiva das APPs e consequentemente um uso indevido de suas areas.
Conhecer o territorio e facilitar o entendimento da populacdo é um dos

compromissos académicos desta pesquisa.
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2.2 indices ambientais

Na literatura contemporanea existe uma certa ambiguidade no que se refere
ao significado de indice e indicador, ocorrendo muitas vezes o emprego de ambos
como sinbnimos. Mas aprofundando um pouco a pesquisa identifica-se alguns
autores que definem indice como o que se propde criar no presente trabalho, como
Shields et al. (2002, p.156), que descreve “os indices mostram ou preveem o estado
de um determinado sistema ou fendbmeno”. No mesmo texto cita Prabhu et al. (1996)
gue argumentam que “um indice pode ser construido para analisar dados através da
juncdo de um jogo de elementos com relacionamentos estabelecidos.” A distincao
entre o indice e indicador estd em que um indice € o valor agregado final de todo um
procedimento de calculo onde se utilizam, inclusive, indicadores como variaveis que
o compdem. Pode-se dizer também que um indice é simplesmente um indicador de
alta categoria, um conjunto agregado e ponderado de indicadores.

Para Siche et al. (2007, p.140)

“entende-se o termo indice como um valor numérico que representa a
correta interpretacdo da realidade de um sistema simples ou complexo
(natural, econdémico ou social), utilizando, em seu célculo, bases cientificas
e métodos adequados. O indice pode servir como um instrumento de
tomada de decisdo e previsao, e é considerado um nivel superior da juncéo
de um jogo de indicadores ou variaveis. Um dos aspectos criticos de um
indice de sustentabilidade é a metodologia adotada, tanto para sua
determinacéo, quanto para sua leitura e interpretacdo. Independente da
escolha, esta deve ser clara e transparente, ndo deixando duavidas sobre
quais os principios que estdo na base do processo. Enfim, um indice de
sustentabilidade implica: a) explicacdo dos mecanismos e légicas atuantes
na area sob analise; e b) quantificacdo dos fendbmenos mais importantes
gue ocorrem no sistema.”

Percebe-se que a utilizacdo de indices nas diversas areas de conhecimento
vem, muitas das vezes, acompanhada de alguma discussdo e controvérsia,
principalmente em funcdo da metodologia simplificada utilizada para sua construcao,
temporalmente, espacialmente e dialeticamente. Mas ao mesmo tempo, ainda para
Siche et al (2007, p.145), “um indice é um dado mais apurado que provém da
agregacdo de um jogo de indicadores ou variaveis e que pode interpretar a realidade
de um sistema.” E para eles, o mais importante € que a utilizacdo, tanto de
indicadores como de indices, para apoiar as decisdes e a elaboracédo de politicas

publicas, ja tem se tornado habitual, abrindo precedentes para o aprofundamento e
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detalhamento de novas metodologias de aperfeicoamento e constru¢cdo de novos
indices ambientais.

De acordo com a Unesco (1984), um indice relaciona um valor observado a
um padrdo estabelecido para aquele componente. E um instrumento para reduzir
uma grande quantidade de dados a uma forma mais simples, retendo o seu
significado essencial. Numa piramide de informacgdes, por exemplo (figura 22), estéo
organizados: em sua base os dados primarios (inputs iniciais de trabalho), seguido
pelos indicadores (dados analisados e parametrizados), sendo o topo representado
pelo indice, construido com base na sintese e integracdo das variaveis e conteudos

analisados.

Figura 22 - Piramide de informag&o — Construcéo do indice

PONDERACAO
iNDICE
SIMPLIFICACAO
SINTESE
INTEGRACAO INDICADORES

DADOS PRIMARIOS / INICIAIS

Fonte: A autora, 2023. Adaptada de Hammond et al., 1995.

De acordo com Santos (2004, p.64) a piramide é uma forma de organizacao

gue nos ajuda a pensar em diferentes niveis, onde

“em sua base estdo concentrados os dados que agregados, informam sobre
os indicadores. Esses, por sua vez sdo sintetizados em indices,
organizando-se dessa forma, conjuntos dependentes, com niveis
crescentes de informagdo, sendo o apice a forma mais simples de
representar um conjunto complexo de dados. Quanto mais proximo do
apice, mais estruturada é a informagéo resultante da combinacdo de
dados.”

Para a autora, a utilizacdo de indices € bastante aceita pela comunidade
cientifica e cada vez mais pelos 6rgdos gestores de tomada de decisdo, pois 0
indice é capaz de “simplificar, quantificar, comunicar e expressar de forma resumida

os fendmenos complexos, a partir da agregacéo de dados e informacobes”.
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7

Como o que se prop0e na presente pesquisa € a criagdo de uma
simplificagdo, por meio da constru¢cdo de um indice capaz de mensurar diferentes
graus de importancia em areas distintas, definidas pela legislacdo, o conceito
descrito pela mesma autora, Santos (2004, p.64), se encaixa adequadamente,
sendo utilizado como referéncia na presente pesquisa, ao considerar os indices

como

“resultado da combinacdo de um conjunto de parametros associados uns
aos outros por meio de uma relagdo pré-estabelecida que da origem a um
novo e Unico valor. Nesta associagdo sao atribuidos valores relativos a cada
parametro que compde o indice, e a relagdo pode ser estabelecida por meio
de estatistica, formulagéo analitica ou célculo de razao matematica. Cumpre
ainda distinguir entre indice e indicadores agregados. Se a associagao entre
parametros (ou indicadores) ndo envolve ponderagBes ou outras técnicas
analiticas, estamos diante de indicadores agregados.”

Para melhor embasamento teo6rico e diminuicdo da subjetividade, o
aprofundamento da investigacdo sobre metodologias de criacdo de indices
ambientais, como por exemplo o Environmental Performance Index (EPI) ou indice
de Desempenho Ambiental, desenvolvido pelo Centro de Politica e Lei Ambiental da
Universidade de Yale, em conjunto com a Rede de Informagdo do Centro
Internacional de Ciéncias da Terra da Universidade de Columbia, assim como o
indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) atribuido pela SEAS e INEA no
ambito da avaliacdo dos municipios para partilha do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecologico, foram importantes para identificar outras
bases que serviram de inspiracdo para a melhor constru¢cdo do indice proposto na
presente pesquisa.

O EPI usa 40 indicadores de desempenho em 11 categorias e classifica 180
paises em desempenho de mudanca climética, saude ambiental e vitalidade do
ecossistema. Os indicadores utilizados oferecem “uma medida em escala nacional
de quéo préximos os paises estdo das metas de politicas ambientais estabelecidas”,
ou seja, mede as distancias em relacdo a metas ambientais recomendaveis e
definidas mundialmente, como o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
(ODS). O método utilizado para calcular esses indicadores é o de “proximidade da
meta”. Um beneficio desse tipo de indicador é servir como base técnica para a
elaboracao, aplicacéo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o desempenho
ambiental dos paises. E possivel desenvolver um conjunto de acdes, com metas
quantitativas claras, uma vez que ha a possibilidade de avaliacdo dos indicadores

separadamente, o que permite, por exemplo, ao pais, calcula-los separadamente ou
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agregando os valores, podendo chegar a pontuagfes diferenciadas no indice de
desempenho, ou a um percentual de realizacdo da meta ambiental considerada
desejavel, em um determinado tempo. Isso daria a politica ambiental indicadores
transparentes, técnicos, quantitativos, para avaliacdo de desempenho de cada uma
de suas acBes e de seu resultado geral. Em traducéo livre, o relatério® que versa
sobre o EPI, afirma que “Indicadores ambientais cuidadosamente construidos e
metodologicamente rigorosos nos permitem rastrear tendéncias, identificar
problemas emergentes, avaliar o sucesso de intervencdes politicas e garantir que
nossos investimentos em protecdo ambiental oferecam 0s maiores retornos
possiveis.” Ao longo de duas décadas, esse indice foi se aprimorando e dados
recentes, de 2022, permitem que os tomadores de decisdo reconhecam o0s
impulsionadores do desempenho de alto nivel, demonstrando ser uma ferramenta
importantissima para elaboracdo de politicas publicas, mas ainda ndo comparavel
ao indice proposto no presente estudo, uma vez que nao utiliza métricas legais
espacializadas no territério para sua avaliacao.

O ICMS Ecoldégico € um mecanismo tributario que garante as prefeituras que
investem em conservagdo ambiental uma maior parcela do recurso do ICMS
repassados a elas, que é um tributo estadual que incide sobre produtos e servigos
de diferentes tipos. O repasse monetario referente ao ICMS Ecolégico no Estado do
Rio de Janeiro é definido pelo calculo do indice Final de Conservacdo Ambiental
(IFCA) para cada municipio e corresponde a um percentual de referéncia calculado
a cada ano. O IFCA é composto por seis subindices, a saber: indice Relativo de
Mananciais de Abastecimento (IrMA); de Tratamento de Esgoto (IFTE); de
Destinacdo Final de Residuos Sdélidos Urbanos (IrDR); de Remediacdo dos
Vazadouros (IrRV); de Areas Protegidas (IrAP) e de Areas Protegidas Municipais
(IrAPM). Todos os subindices sdo compostos por varidveis e indicadores relativos a
implementagdo de instrumentos que garantam a protecdo e conservagao do meio
ambiente, no que concerne a consecucdo das politicas publicas tematicas, de
acordo com os itens especificados. Documentos legais também séo avaliados para
compor a nota final do indice, assim como fatores adicionais de gestdo, de

importancia e grau de conservacdo. Embora extremamente técnico e complexo a

* Wolf, M. J, Emerson, J. W., Esty, D. C., de Sherbinin, A., Wendling, Z. A., et al. (2022). 2022
Environmental Performance Index. New Haven, CT: Yale Center for Environmental Law & Policy.
epi.yale.edu
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formacdo do indice, o que garante uma aplicabilidade adequada e demonstra a
efetiva acdo da politica publica no melhoramento da implementacdo e gestdo dos
recursos, também é um indice que inspira a elaboracdo do presente trabalho, mas
ndo se correlaciona diretamente com a metodologia, por se tratar de uma
composicdo que leva em consideracdo varidveis ambientais de implementacédo e
gestdo de &reas protegidas, licencas ambientais, praticas sociais solidarias e
instrumentos de gestdo dos 6rgdos responsaveis pela politica ambiental municipal.
N&o utilizam variaveis legais com rebatimentos territoriais, como 0 pressuposto no
IPP.

Outros indices ambientais internacionais e nacionais tém sido criados na
tentativa de expressar e comparar diferentes realidades territoriais, como sao 0s
casos dos indices de Desenvolvimento Humano (IDH) utilizado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano; os indices e indicadores de
desempenho e sustentabilidade ambiental, como o recém criado por um conjunto de
instituicdes internacionais, indice de Areas Insubstituiveis (Irreplaceability Index) que
considera as listas de espécies de fauna existentes nos paises para sua construcao,
gue embora criticado, principalmente pelas lacunas de levantamento e consisténcia
dos dados de fauna, tem sido alvo de inumeras aplicagbes; o Barbmetro de
Sustentabilidade desenvolvido por especialistas canadenses ligados a instituicdo
International Union for Conservation of Nature (IUCN) e International Development
Research Centre (IDRC) qgue busca atender os gestores publicos, podendo ser
aplicado no nivel global e local. “O Bardmetro € um método de analise
bidimensional, que inclui o bem estar humano e o bem-estar ecoldgico, que mensura
0 progresso das nacdes em direcdo ao desenvolvimento sustentavel” Kronemberger
et al, 2008; o Iindice de Qualidade da Agua elaborado pela Conservacéo
Internacional (Cl) e j& aplicado em paises como a China, Peru, Vietnd e também no
Brasil; entre outros, que embora néo utilizem indicadores de base legal (normativa)
na sua construcdo, serviram de incentivo para a constru¢do do conhecimento e
refinamento do indice proposto.

Optou-se por ndo detalhar cada indice estudado, uma vez que nenhum deles
utiliza os regramentos e métricas legais (variaveis baseadas em lei, decreto,
portarias) como indicadores que culminem na sua elaboracdo. Todos utilizam
referéncias de dados e condicionantes ambientais, sociais, urbanas e econémicas

na sua formagé&o, acabando por tornar excessiva a descrigao de todos.
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Contando com a premissa de ineditismo e originalidade esperados em uma
tese de doutorado, ndo se observou problema em seguir pelo caminho proposto de
criacdo do IPP, considerando que sua construcdo segue normas e padroes
debatidos na bibliografia (definicAo das variaveis, criacdo de pesos com base em
avaliacdo de especialistas, ponderacdo) sobre como se da a construgdo de indices
diversos, como os citados anteriormente, além de fazer uso de ferramentas técnicas
(geoprocessamento, analise espacial, cartografia) e legais (leis, decretos e
resolucdes que definem as APPs) consolidadas. Diante disso, os indices existentes
tornaram-se apenas influéncia na construgéo do IPP e ndo se pdde aprofundar no
debate quanto a metodologia proposta, uma vez que ndo foi possivel encontrar
proposta analoga.

A aplicacao deste novo indice pode, ainda, vir a ser uma moderna perspectiva
de analise do territério e das caracteristicas ambientais, que, muitas das vezes, néo
sdo perceptiveis, uma vez que conseguir “enxergar”, abstratamente, as APPs e,
principalmente suas sobreposicdes, em determinado territorio, sem as devidas

delimitacdes fisicas, é tarefa extremamente complexa.

2.3 Geotecnologias para a analise de APPs

Como um dos pilares para a construgdo do IPP, as geotecnologias,
principalmente as analises espaciais digitais, possiveis através dos sistemas de
informacbes geoespaciais, foram ferramentas insubstituiveis. Nos estudos de
planejamento e gestdo ambientais as ferramentas de geoprocessamento ganham
cada vez mais espaco, ndo sO pela capacidade de producdo de produtos como
mapas, imagens e fotografias que representam a realidade da area estudada, mas
também pela gama de ferramentas de andlises espaciais disponiveis, além da
possibilidade de integracdo, em um mesmo ambiente de todas essas possibilidades.

Assim como a ciéncia cartografica é a base da referéncia espacial da
legislacdo que define as APPs, os Sistemas de Informacgfes Geograficas (SIG) sao
os ambientes mais apropriados, desde a complementacdo dos dados espaciais
(restituicio de camadas vetoriais), passando pelas analises espaciais aqui

propostas, principalmente na constru¢cdo do indice, até a elaboracdo de mapas
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tematicos, produtos das andlises e aplicacbes do IPP. Segundo Burrough e
Mcdonnell (1998), uma definicdo classica para um SIG seria a de um sistema
automatizado de coleta, armazenamento, manipulacdo e saida de dados
cartograficos. Silva (2003) sintetiza os componentes basicos de um SIG como: os
equipamentos (hardware), os aplicativos (software), os profissionais especializados
(peopleware) e o banco de dados (dataware). Como veremos na descricdo da
metodologia, passou-se por todas essas etapas que compdem um SIG.

E certo que avancos tecnoldgicos em diversas areas do conhecimento tém
amplificado a capacidade e a complexidade dos SIG e, também disponibilizando
ferramentas mais modernas e complexas para analises espaciais.

Para Ferreira (2007, p.44),

“andlise espacial de dados geograficos € uma sec¢do do geoprocessamento
gue enfatiza, objetivamente, a mensuracdo das propriedades dos atributos
alvo e seus relacionamentos, partindo do principio de que a ideia perpassa
pela incorporacdo do espaco no processo (CAMARA, 1999). O principio
esta em compreender a distribuicao espacial dos fenémenos, buscando nao
apenas sua percepc¢ao visual, mas traduzir padrées e a existéncia ou ndo
de correlagéo entre diversas variaveis”.

Esperou-se que, com a construcdo do IPP, pudesse ser possivel ratificar esse
principio.

Mourédo e Marques (2011) salientam que, em primeiro lugar, as ferramentas
de geoprocessamento permitem a sobreposicdo de dados de diversas fontes
gerando uma nova informacéo e, portanto, aumentando a compreensao sobre a
dindmica territorial, pressuposto basico para a construcdo do IPP e ferramental
conceitual para o direcionamento do caminho de constru¢cdo do IPP a partir da
sobreposicdo das APPs. Essas ferramentas facilitam, ainda, analises temporais
permitindo o reconhecimento de tendéncias de uso e ocupagdo do solo, por
exemplo. Erba (2005) destaca como a utilizacdo das geotecnologias pode vir a
fomentar a eficiéncia no processo de gestao do territorio ao referir-se aos ganhos de
produtividade no gerenciamento e integracédo da informacao espacial. Estes ganhos
estdo associados as diversas funcionalidades das técnicas de geoprocessamento e
pretende-se expb-las no presente trabalho.

Nesse sentido, a aplicagdo integrada das novas geotecnologias, como
cartografia digital, através do uso de ortofotos, imagens de drones e bases
cartograficas, assim como dados de sensoriamento remoto (imagens de satélite de

diferentes anos), permitem a obtencdo de dados e informacdes sobre a identificacéo
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e caracteristicas da dinamica territorial da Ilha Grande. Além do SIG, que auxiliou
nas analises espaciais, a partir da integracdo dos dados de diferentes fontes e da
sistematizacdo e organizacao do banco de dados, tornando-se elementos e produtos
fundamentais da presente pesquisa, facilitando o processo cognitivo ao agilizar com
confiabilidade a espacializacdo das informacgfes. As novas geotecnologias tornam-
se pertinentes as atividades de planejamento e gestdo ambiental, devido a forte

existéncia do componente espacial das informacdes relativas ao territorio.

De acordo com Céamara et al. (2004, p.1), “compreender a distribuicao
espacial de dados oriundos de fendmenos ocorridos no espago constitui hoje um
grande desafio para a elucidacdo de questdes centrais em diversas areas de
conhecimento”. Nesse cenario as técnicas de geoprocessamento sdo 0 meio mais
avancado para receber um grande conjunto de dados e criar um ambiente
geografico que permita analises e visualizagdo padronizada de fendmenos
geograficos e suas correlacdes espaciais em suas diversas escalas e dimensoes,
premissas necessarias na construcdao do IPP. Sem o avanco tecnoldgico e a

possibilidade de utilizacdo dos SIGs essa constru¢cdo ndo seria possivel.

Inimeras técnicas e ferramentas de geoprocessamento atualmente foram
democratizadas e tornaram-se de facil aplicacdo em estudos de diferentes areas,
principalmente nas areas ambientais, podendo-se citar algumas delas que foram
utilizadas e/ou influenciaram na presente pesquisa.

O modelo booleano, por exemplo, envolve a combinacdo logica de mapas
binarios através de operadores condicionais simples, onde utiliza-se o0s
ponderadores l6gicos “E”, “OU”, “Exclusivo OU (XOR)” e “NAO” para determinar se
uma hipétese satisfaz ou ndo uma condicdo particular. Cada dado (input) que se
propde avaliar pode ser entendido como um plano de informacéo ou evidéncia, onde
0os varios planos de informagdo sdo combinados para apoiar uma hipétese ou
afirmacdo. Na presente pesquisa os planos de informacdo sao as diferentes
tipologias das APPs, assim como a caracterizacdo e posterior classificacado delas,

com base no mapeamento de uso e cobertura do solo.

Para Camara et. al (2001, p.216),

“O apelo da abordagem Booleana é sua simplicidade. A combinagéo légica
de mapas em GIS é diretamente analoga a sobreposicéo de “overlayers” de
mapas [...]. Em casos onde limiares de corte foram estabelecidos por lei ou
por codigos, combinagfes Booleanas sdo abordagens praticas e de facil
aplicacdo. (Bonham-Carter, 1994).”
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Respaldada por Camara, como a finalidade desse trabalho é poder realmente
aplica-lo em outros territorios e poder contar com o IPP como mais uma ferramenta
de planejamento ambiental, optou-se por uma construcdo simples, de facil
assimilacao e possibilidade de aplicacdo, buscando ferramentas que tornassem isso

possivel.

Fushimi e Nunes (2016, p.171) pontuam que, embora suas limitacdes, a
aplicacdo do método € viavel e tem sido utilizada em casos em que os “limiares de
corte foram estabelecidos por leis ou codigos, por exemplo, a delimitagdo de Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e de Reservas Legais”.

As anélises de multicritérios, por exemplo, fundamentam-se no mapeamento
de dados/variaveis em planos de informacdo e na definicdo do grau de pertinéncia
de cada um deles, assim como de cada um dos seus componentes para a
construcdo de um resultado, utilizando-se fatores de ponderacdo sempre que
necessario (Moura, 2007). Esta técnica tem sido empregada em diversos estudos
ambientais e de planejamento, aplicando-se em situacfes nas quais a andlise de
apenas uma variavel ou indicador nao representa a realidade do fenbmeno estudado
(Santos, 2010), necessitando de estratégias, cruzamentos e analises de dados mais

complexas, 0 que se propds ha construcao do IPP.

Malczewski (1999) discorre que embora os SIGs e os métodos de decisdo de
multicritérios sejam areas distintas de pesquisa, 0os agentes publicos que trabalham
com planejamento e gestéo territorial tendem a se beneficiar da combinacao de suas

técnicas e procedimentos.

Um dos métodos de analise multicritério € a de média ponderada. Essa
técnica, de acordo com Eastman et al. (1995) é uma das mais usadas em projetos
que trabalham com investigacdo e cruzamento de dados espaciais. Nesse método é
dado um peso diferente a cada dado de entrada, dependendo da importancia que o
analista atribui aquela variavel para o estudo a que se destina. Camara et. al (2001,
p.249) descreve que

“Neste caso cada plano de informacédo receberd pesos diferentes, bem
como as respectivas classes dos planos de informacao. O resultado sera
um mapa com areas que expressam um grau de importancia relativa
através dos valores numéricos de saida. O primeiro passo para a aplicacéo
do método é a ponderacdo das classes de cada plano de informacao
segundo pesos definidos empiricamente. Os planos de informagéo
ponderados sdo entdo somados através de uma soma ponderada onde
cada plano de informacéo recebeu pesos segundo sua importancia relativa.
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A funcdo matematica é expressa por: i=l onde wij € o peso da

classe “i” do plano de informacéo “j", e yj 0 peso do plano de informacao “j".

Considera uma flexibilidade maior no que tange a combinacdo e cruzamento
de dados e variaveis, se comparado ao método de analise booleana, talvez por isso
seja uma das técnicas mais utilizadas, embora haja limitacdo quanto ao que
Bonham-Carter (1994) chama de “carater linear de adicdo das evidéncias”, mas que

para a presente proposta atendeu a construcéo do IPP.

Nas analises espaciais de superficie outros muitos modelos podem ser
aplicados de forma a se aproximarem de uma representacdo bem realista do
fenbmeno estudado. Esses modelos tém como fung¢do gerar superficies a partir do

uso de interpoladores.

Em pesquisas sobre os modelos deterministicos locais, que se apresentam
como alternativas simples de representacdo de uma superficie bidimensional a partir
de amostras pontuais, cujo valor sera proporcional a intensidade dos pontos,
encontram-se os interpoladores. Exemplos sdo os interpoladores (i) por média
ponderada; (ii) por média simples; (iii) por vizinhos mais proximos, onde de acordo
com Camargo et al. (2001, p.184) “as func¢des de vizinho mais proximo e média
simples tendem a produzir superficies com variagbes abruptas”. Existem
estimadores que supdem que a densidade de determinado fendmeno varia de forma
suave localmente, generalizando a ideia de média movel local e representando de
forma menos abrupta e com menos descontinuidades. Os autores ainda enfatizam
gue “Essa classe de estimadores é descrita na literatura como kernel estimators, ou

estimadores de densidade nao-paramétricos.”

Camargo et al. (2001), descrevem de forma simples o funcionamento do
kernel e suas possiveis limitacdes.

“Um kernel estimator € um estimador cujos parametros basicos sdo: (a) um
raio de influéncia que define a vizinhanca do ponto a ser interpolado; (b)
uma funcéo de estimacdo com propriedades “convenientes” de suavizacao
do fenémeno...

...Em resumo, os kernel estimators sdo uma alternativa viavel a métodos
mais sofisticados de interpolacdo, pois ndo requerem a parametrizacao da
estrutura de correlacdo espacial. As superficies interpoladas sdo suaves e
aproximam muitos fendmenos naturais e socioecondmicos. As
desvantagens destes estimadores sdo a forte dependéncia no raio de busca
e a excessiva suavizacdo da superficie, que pode em alguns casos
esconder variacdes locais importantes.”
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O produto cartografico gerado a partir desse interpolador, na presente
pesquisa, representa uma poderosa ferramenta para analise espacial. Em inglés a
palavra kernel significa nucleo/core e no contexto do presente trabalho, pensando na
representacdo de areas “extrapoladas” do ponto central, de forma a termos
superficies de incidéncia do IPP, a aplicacdo desse interpolador torna-se
imprescindivel.

“No contexto das geotecnologias esse termo faz referéncia a um método
estatistico de estimagcdo de curvas de densidades. Neste método cada uma das
observacfes € ponderada pela distancia em relacdo a um valor central, o nucleo”.
Costa et al., (2018, p.3).

Os mapas gerados a partir do uso desse interpolador € uma alternativa para
analise geografica do comportamento de padrdes, permitindo assim uma viséo geral
da distribuicdo continua do processo em toda area estudada, fazendo com que a

representacdo nao fique limitada apenas as areas de preservacao permanente.

Outras tantas ferramentas, técnicas e métodos de analise espacial,
classificacdo de dados, ponderacdo e valoracdo de variaveis, assim como
interpoladores, sdo descritas na literatura e optou-se pelo uso na presente pesquisa
do interpolador kernel, levando-se em consideragdo a densidade dos pontos
ponderados pelos valores atribuidos a cada APP e valores atribuidos a ponderacéo
pelo grau de conservacdo, como veremos detalhadamente na metodologia, assim

como o uso da analise booleana associada ao método de média ponderada.

A organizacéao e sistematizacao dos dados e informacgdes geograficas em um
banco de dados geoespaciais tornou-se fundamental para ser possivel todos os
processamentos, analises espaciais, visualizacdes, apresentacdes dos dados e
producdo dos mapas da presente pesquisa. Conforme definido por Camara et al.
(2017, p.24):

“Um banco de dados geografico € um repositorio da informacdo coletada
empiricamente sobre os fendbmenos do mundo real. A criagdo de um banco
de dados geograficos exige varias etapas: coleta dos dados relativos aos
fendbmenos de interesse identificados na modelagem; correcdo dos dados
coletados (devido, por exemplo, a erros introduzidos pelos dispositivos de
coleta); e georeferenciamento dos dados (associando a cada conjunto de
dados informacao sobre sua localizacao geografica).”

Entendendo o banco de dados geografico, espacial, ou ainda, atualmente

chamado de geoespacial, como o ambiente onde sdo armazenados dados graficos -
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relacionado as geometrias dos elementos mapeados, como pontos, linhas,
poligonos (arquivos vetoriais) e imagens, ortofotos, produtos de andlises, modelos
digitais de elevacdao, terreno e superficie, entre outros (arquivos matriciais) — e néo
graficos, que compdem as tabelas de atributos dos dados espaciais,
correlacionaveis, organizou-se um banco, alimentado primordialmente de dados
secundarios, sendo um dos produtos dessa pesquisa, como melhor descrito na

metodologia.

N&o poderia fechar este item sem a exposicdo sobre a importancia de
definicAo de uma base cartografica adequada e consistente que viabilize toda a

producado dos resultados da pesquisa e apoie o planejamento.

A utilizacdo de uma base cartografica oficial, existente para todo o estado do
Rio de Janeiro, em escala regional, adequada para se pensar em planejamento é o
ideal, tendo em vista que o custo financeiro e técnico para elaboracdo de um

documento cartografico desses é extremamente alto.

Como diz Rosa (2013, p.38)

“Esta base néo deve ser encarada como uma informacao isolada do tema a
ser representado, mas como parte dele, sendo o pano de fundo sobre o
qgual se passa o fendbmeno ou fato analisado. Deve fornecer, assim,
indicacdes precisas sobre os elementos do terreno, tanto geograficos como
antrépicos, sendo que estes Ultimos devem ser os mais atualizados
possiveis. Normalmente o técnico ndo tem a possibilidade financeira de
estabelecer para base uma carta executada especialmente para seu
projeto. Deve entdo aproveitar cartas e/ou mapas ja existentes, com a
possibilidade de modifica-los de acordo com o tema que esteja sendo
estudado.”

Uma base cartogréfica oficial ja passou por todas as etapas e processos de
planejamento, coleta de dados, producao, controle de qualidade, validacdo e
homologacdo, como é o caso da base utilizada na presente pesquisa, onde, de

acordo com o IBGE (2018, p.1)

“Base Cartografica Vetorial Continua do Estado do Rio de Janeiro, na
escala de 1:25.000, disponibiliza a sociedade um mapeamento
planialtimétrico digital compativel com os requisitos de precisdo do Sistema
Cartografico Nacional (SCN) e adequado aos padrfes e normas da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE). Foi produzida a partir de
interpretacdo de fotografias aéreas, na escala aproximada de 1:30.000,
levantamentos em campo e por informacdes de 6rgdos setoriais parceiros.
Foi realizada a adequacao da modelagem da base cartografica versao 2018
para a Estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais na versao 3.0 (ET-
EDGV 3.0).
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Como exposto novamente por Rosa (2013) o produto principal da cartografia
€ 0 mapa, mas para iSSo € necessario reunir, organizar e analisar uma série de
dados de determinada area da superficie terrestre e representa-los graficamente em
escalas reduzidas, de forma a tornar esse produto claro. Outras representacdes da
superficie terrestre, como imagens de satélite, modelos digitais de
terreno/elevacédo/superficie, compdem os Sistemas de Informac¢des Geogréficas,
como citado anteriormente.

Na presente pesquisa, além da base cartografica oficial utilizada, houve a
necessidade de complementacdo de algumas camadas para a correta
espacializacdo das APPs. Para isso utilizou-se técnicas de geoprocessamento de
interpretacdo de imagens, sobreposicdes, proximidades, como descrito na
metodologia. Todos esses dados produzidos alimentaram o banco de dados e
apoiaram na elaboragdo dos mapas analiticos e sinteses.

Espera-se, futuramente, poder contribuir na divulgacdo dessa metodologia e
produtos em algumas plataformas, como por exemplo no Portal Geoinea, no
Termbmetro do Codigo Florestal e ainda, na Infraestrutura Nacional de Dados

Espaciais.

2.4 Instrumentos de planejamento e gestao

2.4.1. Leqgislacdes Incidentes na llha Grande

Como mencionado anteriormente, a Ilha Grande possui diferentes
instrumentos legais que versam sobre a preservagdo do seu territorio, assim como o
uso e a ocupacao. Essas normativas sdo hierarquicamente diferentes e devem ser

analisadas no ambito do direito, quando este define que

“Nesse contexto, uma questdo de profunda relevancia para a efetiva
protecdo ambiental diz respeito a competéncia legislativa concorrente, esta
de que cuida o art. 24, VI, VII e VIII, bem como os respectivos paragrafos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, segundo os quais cabe a
Unido editar normas gerais e, aos Estados, suplementar a legislacdo federal
no que couber (§ 1°. Na hip6tese de inexistir lei federal disciplinando
determinando o assunto € que o Estado exercera a competéncia legislativa
plena (8 3° do mesmo art. 24). Também assim o Municipio, a guem compete
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legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal
e a estadual no que couber (art. 30, | e Il). (SOUZA e DANTAS, 2018)

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2011, p.131) discorre que “a competéncia
legislativa em matéria ambiental estard sempre privilegiando a maior e mais
efetiva preservacdo do meio ambiente , independentemente do ente politico que a
realize”. Deste modo pode-se citar como exemplo, se considerarmos uma APP de
nascente, definida pelo Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), cujo limite € de 50
metros, ela poderia ser alvo de norma distinta pelo Estado ou mesmo Municipio,
desde que para ampliar esta distancia (ndo para dim inui-la) .

Conclui-se entdo que, mesmo que haja sobreposicdo de legislacbes e
regramentos no mesmo territério, como é o caso da llha Grande, deve-se considerar
0 mais restritivo e de maior protecdo dos ambientes naturais.

Diante do exposto, discorre-se sobre os instrumentos legais incidentes na llha
Grande, que versam sobre o uso, ocupacéo e protecdo dos ambientes urbanos e
naturais, tais como: o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e
suas legislacdes correlatas de criagcdo e implementacdo das Unidades de
Conservacao na llha Grande; o Plano Diretor Municipal; o Codigo Ambiental; a Lei
de Diretrizes Territoriais para a llha Grande e a Lei de Zoneamento do Municipio de
Angra dos Reis, todas com rebatimentos territoriais, que serdo melhor detalhadas

nos itens a seguir.

2.4.2. Unidades de Conservacao

Outras formas de protecao territorial regidas por legislacdo, séo as indicadas
pelo SNUC — Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que trata sobre as
unidades de conservacdo (UCs) da natureza, que, como todos j4 sabem, sao
espacos territoriais legalmente protegidos, seguindo critérios de acordo com suas
categorias e grupos de protecao.

As UCs podem ser criadas pelo poder publico municipal, estadual ou federal e
geridas também pelo setor privado, modalidade bastante constatada na atualidade,
através das concessfes, permissfes de uso e compartiihamento nas acdes de

exploracdo de servicos. No caso da area territorial da Ilha Grande, toda a ilha &
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protegida por UC, conforme exposto no Item 1 - Caracterizacio da Area de Estudo,
dai a importancia de se estudar essa legislacdo e o rebatimento delas no territorio.
As quatro UCs existentes foram criadas pelo poder publico estadual e sdo geridas
pelo INEA. Possuem categorias diferentes, onde os usos, permissfes e gestao
também séo especificos para cada uma delas.

Duas das UCs sdo do grupo de Uso Sustentavel (US) e duas de Protecdo
Integral (PI). As inseridas no grupo de US tém como objetivo basico compatibilizar a
conservacao da natureza com 0 uso sustentavel dos recursos naturais, sdo elas a
APA Tamoios e a RDS do Aventureiro. As de Pl (PE da Ilha Grande e a REBIO da
Praia do Sul) tém como finalidade preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto (que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo) dos seus
recursos naturais.

Como todo territério da llha Grande € protegido, também, por esse
instrumento de preservacao (UC), entender conceitualmente o direcionamento dado
a um ou outro tipo de categoria em territorios contiguos, traz a discussao a efetiva
protecdo e/ou conflitos gerados através da incidéncia do IPP. O que rege 0sS uso0s,
as acoOes, os projetos e programas de uma UC sdo os PM, conforme detalhado a

sequir.

2.4.2.1. Os Planos de Manejo das UCs da Ilha Grande - Decretos Estaduais

O SNUC define o PM como

“documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir 0 uso da area e o0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessérias a gestao
da unidade.”

O zoneamento, definido a partir de um processo participativo, envolvendo
setores da sociedade civil organizada, moradores, comerciantes e prestadores de
servicos interessados e atingidos pelas UCs, tem por finalidade relacionar as
atividades previstas para a unidade de conservacdo (cientificas, culturais,
recreativas, preservacionistas), aos locais mais apropriados a sua realizacao,

conforme as caracteristicas fisicas, bi6ticas, sociais e econdmicas locais, a fim de
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compatibilizar a conservacgéo dos recursos naturais com outros usos. O SNUC define
0 zoneamento como a

“definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o propésito de proporcionar
0s meios e as condi¢cdes para que todos os objetivos da unidade possam
ser alcancados de forma harmonica e eficaz”.

Das quatro UCs existentes na llha Grande, apenas duas possuem seus PM
aprovados, como citado anteriormente o ltem 1 — Caraterizacdo da Area de Estudo,
0 PEIG e a APA de Tamoios.

O zoneamento definido para o PEIG esta dividido em cinco zonas e dois tipos
de areas, sendo as zonas: Intangivel (ZI), Primitiva (ZP), Uso Extensivo (ZUEXx), Uso
Conflitante (ZUC), Histérico-Cultural (ZHC); e duas areas, Area de Visitacdo (AV) e

Area de Uso Conflitante (AUC), cujos objetivos, de acordo com o PM s&o:
- ZI: Objetivo basico de manejo é a preservacao, garantindo a evolucdo natural;
- ZP: O objetivo geral do manejo é a preservacdo do ambiente natural e ao mesmo tempo
facilitar as atividades de pesquisa cientifica e educacdo ambiental, permitindo-se apenas
caminhadas sem uso de equipamentos e estruturas fisicas;
- ZUEx: O objetivo do manejo é a manutencao de um ambiente natural com minimo impacto
humano, apesar de oferecer acesso ao publico com facilidade, para fins educativos e
recreativos;
- ZUC: Seu objetivo de manejo € contemporizar a situagdo existente, estabelecendo
procedimentos que minimizem os impactos sobre a Unidade de Conservacéo;
- ZHC: Preservar sitios histéricos ou arqueoldgicos, contribuindo, assim, para a memoria
historica da Ilha Grande, em harmonia com 0 meio ambiente;
- AV: O objetivo geral do manejo é o de facilitar a recreacdo e a educacdo ambiental em
harmonia com o ambiente. Nao foram espacializadas, mas correspondem as faixas de todas as
trilhas principais da IG;
- AUC: Seu objetivo de manejo é contemporizar a situagdo existente, estabelecendo
procedimentos que minimizem os impactos sobre a unidade de conservagao, porém essas, em

funcéo de suas reduzidas dimensdes, nao foram classificadas como ZUCs.

Na APA de Tamoios 0 PM constituiu as seguintes zonas presentes na llha:
Zona Especial de Sobreposicdo (ZES), Zona de Preservacdo (ZP), Zona de
Conservacdo (ZC), Zona de Ocupacdo Restrita (ZOR) e Zona de Ocupacéo

Controlada (ZOC), seguindo as seguintes defini¢cdes:
- ZES: E constituida por areas onde ocorre a sobreposicdo da APA por outras unidades de
conservacdo do grupo de protecéo integral. Os pardmetros de uso e ocupacdo do solo séo os

definidos pelos planos de manejo especificos de cada unidade de conservagdo sobreposta a
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APA, prevalecendo a aplicacdo dos parametros da unidade de conservacdo que for mais
restritiva.

- ZP: E constituida por areas com alto grau de conservagdo ambiental ou relevancia ecoldgica
destinadas a salvaguarda da biota nativa, por meio da protecdo do habitat de espécies
residentes, migratorias, raras, endémicas ou ameagadas de extingdo, bem como a garantia da
perenidade dos recursos hidricos, dos sitios arqueolégicos e das paisagens e belezas cénicas.
- ZC: Constituida por areas caracterizadas pela preexisténcia de ocupacao rarefeita que
admitem o uso e ocupacdo moderados, cujos atributos ecolégicos foram parcialmente
descaracterizados, mas apresentam potencial para conservacao e recuperacao, nao admitindo
novas constru¢ces ou ampliacdes.

- ZOR: E constituida por areas caracterizadas pela preexisténcia de ocupacdo rarefeita,
dispondo assim de atributos ecologicos com maior nivel de degradacdo, permitindo a
ampliacdo das edificagBes preexistentes, devidamente licenciadas ou que venham e possam
ser regularizadas em simultaneidade com a recuperacédo paisagistica e ambiental.

- ZOC: E constituida por areas urbanas com alto grau de descaracterizacdo do ambiente
natural, decorrente do intenso processo de urbanizacéo.

Conhecer os zoneamentos existentes na llha Grande, e cruza-los com as
areas de preservacdao permanente e o IPP, como serad apresentado no item de
resultados, foi essencial para a identificagdo de possiveis conflitos legais e/ou
potencialidades de protecdo e aprimoramento do indice. Uma vez que ha a
hierarquizacdo das leis e esses zoneamentos foram aprovados por Decretos
Estaduais, entende-se que sdo soberanos a legislacdo municipal, a menos que

estas sejam mais restritivas.

Como visto anteriormente, a RDS do Aventureiro e a REBIO Praia do Sul
ainda ndo possuem PM e zoneamento aprovado, comprometendo este tipo de

analise para todo territério da llha.



Figura 23: Zoneamento do PE da llha Grande a APA de Tamoios no territorio da llha
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2.4.3. Normativas municipais

Um dos mais importantes instrumentos de planejamento e gestdo de todo
municipio € o Plano Diretor que define diretrizes para politica urbana e ambiental da
cidade. No ano de 2006, Angra dos Reis aprovou, através da Lei Municipal n® 1.754,
de 21 de dezembro, o seu plano e definiu no Capitulo 1V, Art. 5° que “O Territério da
llha Grande, em funcdo de suas peculiaridades, sera objeto de diretrizes e leis
proprias a serem elaboradas em complementacdo a este Plano Diretor e seus
instrumentos normativos...”.

O prazo definido para a elaboracdo dessas leis complementares, nao foi
respeitado, mas em junho de 2008, dois anos apos a aprovacao do Plano Diretor, foi
aprovado o “Novo Cédigo Ambiental” do municipio de Angra dos Reis, através da Lei
Municipal n® 1.965, de 24 de junho, que possui como premissa,

“fundamentada no interesse local e respeitadas as competéncias da Unido e
do Estado, regula a acdo do Poder Publico Municipal e sua relagdo com os
cidadaos e instituicdes publicas e privadas na preservagao, conservacao,
defesa, melhoria, recuperacéo e controle do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida.”

Como visto anteriormente no item 2.1 p.44, o Cédigo Ambiental do Municipio
ndo so ratifica as APPs definidas nas legislacdes federais e constituicdo do estado,
como amplia a protecéo para as lajes e parceéis existentes na Baia da Ilha Grande. O
Caodigo é responsavel pela criacdo da Politica Municipal de Meio Ambiente, do
Conselho e Fundo de Meio Ambiente, por autorizar a elaboragdo do Zoneamento
Ecolbégico-Econdmico, pela criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos,
entre outros instrumentos de protecdo, educacdo, monitoramento e fiscalizacéo
ambientais.

No Codigo Ambiental as APPs séo definidas como

“area especialmente protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. Podem
se constituir em porcdes integrantes de quaisquer unidades do zoneamento
territorial municipal nas quais podem se localizar ou permear, inclusive
aquelas inseridas nas areas costeiras e insulares, podendo ser de dominio
publico ou privado, mas limitadas administrativamente em seu uso.”
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Seis meses depois da aprovagdo do Cédigo Ambiental, 0 municipio aprovou a
Lei de Diretrizes Territoriais para a llha Grande, prevista no Plano Diretor. Esta lei
(Lei Municipal n° 2.088, de 23 de janeiro 2009) visa complementar as diretrizes
gerais determinadas pelo Plano e “dispor sobre o uso sustentavel de seus recursos
ambientais, objetivando o planejamento e a gestdo territorial da llha Grande,
observando os instrumentos legais que dispdem sobre as Unidades de Conservacao

da Natureza inseridas total ou parcialmente na Ilha”.
Art. 4° S&o objetivos da Lei de Diretrizes Territoriais para a llha Grande:
I - incentivar, fomentar e regular o uso e ocupacdo do territério de modo a promover o
desenvolvimento sécio-econbmico em bases sustentaveis, socialmente justas e
ambientalmente equilibradas;
Il - contribuir para a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo ilhéu, promovendo a
regularizacéo fundiaria, a ampliagéo da estrutura de saneamento basico e de servigos publicos
em geral;
Il - proteger o patrim6nio histérico, natural e cultural da llha Grande;
IV - criar e manter o Sistema de Planejamento e Gestao Territorial da llha Grande através de
um processo democratico, continuo e participativo.
Art. 14° Na llha Grande nédo sera permitida nenhuma ocupacéo acima  do limite estabelecido
pela cota altimétrica de 40 (quarenta) metros , excetuando-se o disposto no art. 25 desta Lei

e ressalvados os demais dispositivos legais em vigor.

O artigo 25 versa sobre a criagdo de uma Zona Especial de Interesse
Socioambiental que contempla os casos excepcionais de edificacbes existentes que
serdo toleradas acima da cota 40m, ndo sendo permitidas a ampliacdo e nem o
surgimento de novas construcfes. Para ser inserido nestes casos 0s beneficiarios
devem ser reconhecidamente membros de comunidades tradicionais ou familias
comprovadamente vinculadas a identidade cultural tradicional da ilha e serem
familias residentes no local com uma Unica moradia.

Importante avaliagdo, por parte da gestdo municipal deve ser feita, uma vez
gue constata-se que a expansao das edificacbes, ultrapassando o limite permitido
(Cota Altimétrica de 40m) ja sdo uma realidade na llha Grande em varios nucleos de
ocupacdo, como podemos ver nas figuras 24 a 27 a seguir. A qualificacdo dessas
ocupacdes como sendo ou nao parte dos casos excepcionais, ndo foi feita, uma vez
gue nédo cabe a proposta do presente trabalho. Essa identificagéo espacial, apenas
sera base de apoio para o reconhecimento e cruzamento de uma possivel

descaracterizacdo ambiental das areas de preservacao permanente, foco da analise.



Figura 24: Localizacéo dos Nucleos de Ocupacao que apresentam edificagcdes acima da cota 40m
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Figura 25: Detalhe dos Nucleos de Ocupacao — Vila do Abrado, Saco dos Castelhanos, Praia de Jaconema e Proveta

1 - Vila do Abrado




Figura 26: Detalhe dos Nucleos de Ocupacao — Praia Vermelha, Praia de Aracatiba, Praia Longa e Passaterra
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Figura 27: Detalhe dos Nucleos de Ocupacao — Bananal e Saco do Céu
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7

A Lei de Diretrizes Territoriais da Ilha Grande é ampla também no que
concerne as diretrizes de Zoneamento, embora ela ndo delimite espacialmente as
zonas, descreve em seu Capitulo Il os critérios que devem ser utilizados para a ilha
e cita que deve ser alvo de regulamentacdo considerando ndo s6 0s componentes
naturais, mas também os sociais, culturais, econdmicos e de infraestrutura.

Em seus parégrafos 1° e 2°, incisos |, compartilha a responsabilidade com

outros entes que planejam e gerem o territério, como podemos verificar na redacao:

§1° Para a definicdo de &reas ocupadas, areas ndo ocupadas passiveis de ocupacao e areas
onde ndo serdo permitidas novas ocupacdes, serdo considerados os seguintes aspectos:

| - os zoneamentos estabelecidos pelas normas vigentes , originadas das varias instancias
governamentais , devidamente compatibilizados.

§2° Para a demarcacao dos limites do zoneamento , além da identificacdo e caracterizacao
do territério por meio de analise técnica adequada, devem ser considerados 0s seguintes
critérios , em ordem de prioridade:

| - a caracterizacdo e delimitacdo das areas de preserva¢g &0 permanente e demais areas

protegidas por legislacdo ambiental
Em seu paragrafo 3° aconselha que todas as indicacbes de futuros

zoneamento observem as diretrizes ja previstas para a llha Grande.

§3° Recomenda-se que as diretrizes e zoneamentos para a llha Grande previstos pelo Plano
Diretor Municipal, pela Area de Protecdo Ambiental de Tamoios e demais legislacdes
ambientais , no &mbito de suas respectivas competéncias, utilizem conceitos e homenclaturas

integrados.

Corrobora com a necessidade de respeitar as normativas ja impostas no
territdrio, independente do ente responsavel pela sua definicdo, inclusive
considerando as areas ambientais protegidas como prioritarias, que devem ser
respeitadas por qualquer outro zoneamento que venha a ser estabelecido.

Esse balizamento facilita a analise proposta no presente estudo, uma vez que
nao conflita com os interesses de preservacdao das APPs, embora a avaliacdo
detalhada da ocupacao no territorio, que como pdde-se observar nas figuras 23, 24
e 25 ndo necessariamente respeita as leis vigentes, seja essencial para a
identificacdo da real condicdo ambiental dessas APPs.

Cronologicamente, no ano de 2009, através da Lei Municipal n° 2.091, de 23
de janeiro, aprova-se o Zoneamento Municipal de Angra dos Reis que objetiva
disciplinar o uso e ocupa¢do do solo no municipio definindo trés niveis de
abordagem, com objetivos especificos para cada um deles, a saber:

Macrozoneamento, Zoneamento e Microzoneamento.



104

De acordo com o Art. 3° “O Macrozoneamento objetiva a definicdo sumaria
das extensoes territoriais a serem: | - protegidas; Il - urbanizadas; Ill - enfocadas de
forma especifica, em funcédo de sua conotacédo geografica”. Divide o municipio em

quatro Macrozonas, sendo a llha Grande uma delas.

“Macrozona da Ilha Grande (MIG): inclui todas as areas insulares emersas e
imersas da llha Grande e ilhas adjacentes, suas areas de influéncia direta,
suas Vvilas, florestas, praias, manguezais e costdes rochosos, a
biodiversidade em todas as suas formas, o solo, o clima e os ambientes
marinhos do entorno, que influem e/ou sao indiretamente influenciados por
ela e todo os seus patrimdnios culturais, ambientais e paisagisticos.”

Para facilitar o entendimento do gestor e apoiar a fiscaliza¢do, optou-se pela
divisdo do territério do municipio em Unidades Territoriais (UT). S&o 12 no total e a
llha Grande é a UT-09, que engloba também as Ilhas do Jorge Grego, llhas da
Armacao, llhote do Leste, llha dos Meros, Longa, Matariz, Redonda, Comprida,
Aroeira, Macacos, Arpoador, Pombas, Japariz, do Abrado, Macedo Maior, Macedo
Menor, dos Morcegos, Amola, do Meio, Pau a Pino, da Aroeira, das Palmas e Guriri.

Quanto as APPs, a Lei de Zoneamento, discorre em seu Art. 14 que “Todas
as areas de preservacao permanente, descritas nos artigos 2° e 3° do Novo Cédigo
Florestal, Lei 4771/65 e Leis Complementares, que estejam em solo Municipal séo
ZIAP para efeito desta Lei”.

As ZIAPs sao Zonas de Interesse Ambiental de Prote¢éo e mais uma vez néo
conflitam com as APPs utilizadas para a criagdo do indice. E ainda amplia, em seu
paragrafo 4°, as ZIAPs nas ilhas que compdem o territorio de Angra dos Reis, como

descrito:

8§ 4° Nas ilhas que compdem o Territoério Municipal, sdo consideradas ZIAP:
| - uma faixa de cinco metros em toda a sua extensdo ou perimetro, apos o término do costao
rochoso ou inicio da vegetacéo litoranea.

Il - toda &rea acima da cota quarenta.

Chegando no nivel de maior detalhamento da Lei, o Microzoneamento
corresponde as areas onde ha adensamentos urbanos no territorio municipal. Na
llna Grande essas Areas de Microzoneamento sdo: Vila do Abrado, Praia Grande de
Aracatiba, Praia Vermelha e a Praia do Provetd. Como verificou-se na analise da Lei
de Diretrizes Territoriais, nas figuras 22 a 25, todas essas microzonas ja
ultrapassaram sua ocupacao e possuem edificagdes acima da cota 40m, portanto

em Zona de Interesse Ambiental de Protecéo (ZIAP).
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Um conflito que nao fica esclarecido é que no ultimo artigo da presente Lei
(Art.25) revoga-se a Lei Municipal n°® 162 de 1991, exceto para a UT-09 que
corresponde a llha Grande, gerando ambiguidade nas indicacbes de zoneamento,
podendo causar incertezas nas analises espaciais sobre quais zoneamento sao
aplicaveis no territorio.

“Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas a Lei Municipal
n® 162 de 12 de dezembro de 1991 e suas normas regulamentares e complementares, exceto
para a UT-09 que corresponde a llha Grande, do Jorge Grego, llhas da Armagéo, llhote do
Leste, Ilha dos Meros, Longa, Matariz, Redonda, Comprida, Aroeira, Macacos, Arpoador,

Pombas, Japariz, do Abrado, Macedo Maior, Macedo Menor, dos Morcegos, Amola, do Meio,

Pau a Pino, das Palmas e Guriri.”

Diante da afirmacédo deste paragrafo, recorreu-se entdo a Lei Municipal n°®
162, de 12 de dezembro de 1991 que permanece vigente no que concerne ao
zoneamento da Unidade Territorial 09 (UT-09) llha Grande, para entender o que se
prevé em relacdo a espacializacdo do territdrio e chegou-se a conclusdo de que a
llha esta subdividida em cinco tipos de zonas, sendo trés tipos de areas e dois de
zonas, conforme figura 28 e descrigao a seguir.

S&o duas as Zonas de Preservacao (ZP) existentes na Ilha Grande e que de
acordo com a Sub-se¢do IV, Art. 90° estd dividida em Zona de Preservacao
Permanente (ZPP) que “sdo as areas representativas dos ecossistemas regionais,
onde ndo sao permitidas quaisquer atividades, modificacbes da paisagem ou do
meio ambiente”; e em Zonas de Preservacdo Congelada (ZPC) que sdo areas onde
ja ha alguma ocupacdo do solo “ndo sendo permitidas novas edificagbes ou
parcelamento do solo, somente sendo admitidas atividades compativeis e integradas
com a preservacao e recuperacdo do meio ambiente”.

Por sua vez, as areas estfo divididas em Area de Interesse Ecoldgico (AIE);
Area Especial de Desenvolvimento de Nucleos de Pescadores (AEDNP) e Areas
Especiais de Interesse Cultural, Ambiental, Turistico e de Utilizacdo Publica
(AECATUP). As AIEs sao descritas nos Arts.98 e 99 como “representativas do
ecossistema da Baia da llha Grande, que por seu relevante interesse ecoldgico,
ambiental e turistico deverdo ser preservadas”, além de ndo serem permitidas

“edificacdes nem atividades que alterem o ecossistema existente”.



Figura 28: Zoneamento Municipal da Ilha Grande
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Ja as outras duas areas possuem caracteristicas mais sociais e urbanas e
preveem algum tipo de ocupacdo e uso mesmo que restritos, como descrito nos
Arts. 110 e 111, que versa sobre as AEDNP que sdo areas de nucleos e
comunidades de pescadores ja existentes onde “sé serdo permitidos nestas areas
usos compativeis com a preservacao destes nucleos e com o desenvolvimento de
sua atividade principal - a pesca... ndo serdo permitidos novos loteamentos ou
condominios e atividades de grande porte.”

Quanto as AECATUPSs, estas sao descritas no Art. 113 como areas que
“contém caracteristicas de relevante valor histérico, cultural, dignas de serem
preservadas e recuperadas para protecdo da memoéria, da paisagem, para o
desenvolvimento da cultura local, articulados ao desenvolvimento turistico”.

Toda legislacdo que tem como objetivo o planejamento do territorio foi alvo de
avaliacdo, uma vez que todo rebatimento espacial implica em uma andlise da

incidéncia do IPP proposto na pesquisa.

2.5 Conservacéo e degradacédo da natureza

Importante iniciar este item deixando claro que ndo coube aqui uma discusséo
sobre os conceitos estudados no ambito do conservacionismo como uma das
correntes ideoldgicas e cientificas, mas sim expressar qual o conceito utilizado
nessa pesquisa relativo a conservacao, para que ndo haja duvidas quanto ao que se
propds. H4 uma ampla discussao sobre o conceito de conservacdo ambiental, onde
identificamos em muitos textos 0s conceitos de conservacdo e preservacao
utilizados como sinGnimos.

Na perspectiva desta pesquisa, assim como todo o processo de trabalho,
pautou-se pela simplicidade. Quando se fala em conservacéo, dirige-se aos espagos
em que a natureza permanece preponderante, onde ndo houve conversdo do
predominio natural. Utiliza-se, exclusivamente o conceito de area conservada, que
mantém seus atributos naturais preservados.

A mesma simplicidade quando se utiliza o conceito de area degradada. Ha

varias definicbes de areas degradadas. Nesta pesquisa entende-se por area
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degradada a &rea que passou por alteracdo da sua caracteristica natural, sofrendo,
principalmente, acdes antrépicas relacionadas ao uso e ocupac¢ao do solo.

De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938 de 31 de
agosto de 1981, em seu Art.3°, paragrafo Il entende-se por degradacéo “a alteracéo
adversa das caracteristicas do meio ambiente”, embora amplo, deixa claro que pode
ser caracterizada como um dano ambiental, sendo entendida aqui como causada
pelo ser humano, que nado respeita nem os limites impostos nas normativas legais,
nem determinados pela natureza.

Na escala de trabalho classificou-se essas areas a partir do mapeamento de
uso e ocupacao do solo, como detalhado na metodologia.

Alguns agentes de degradacdo, como abertura de vias e expansao da
ocupacdo humana, sdo bem conhecidos e sdo os principais ocorridos na llha
Grande, como corroborado por Franga e Chirol (2022, p.29), ao falar da percepcéo
em campo, da trilha do Pico do Papagaio, por exemplo.

“Um dos pontos chaves do trabalho foi observar que, em funcdo das
dificuldades de acesso, a floresta no entorno da trilha encontra-se bem
conservada, podendo ser considerada uma das melhores de toda a llha
Grande, corroborando os dados de OLIVEIRA (2002). Logo os principais
vetores de degradacéo estdo associados a propria presenca da trilha e a
consequentes alteragdes microclimaticas, que permite a maior entrada de
luz e vento, assim como o proprio uso da trilha, que provoca compactacao
do solo, associados a ma sinalizacdo, que abre a possibilidade, e por vezes
a necessidade, de novos caminhos, aumentando os impactos sobre a area.”

As trilhas na llha sdo fatores de pressdo e degradacdo dos ambientes,
embora sejam também atrativos de visitacdo e pesquisa, principalmente pelo efeito
de borda causado pela existéncia do percurso e uso publico intenso e incentivado na
Ilha, assim como a abertura de ruas para expansao e adensamento urbanos.

Existem diversos tipos de degradacdo ambiental, e dependendo da escala de
planejamento utilizada, ha a possibilidade de mapeamento. Como o foco desta
pesquisa é a criacdo de um IPP que leva em consideragdo as areas de preservagao
permanente, ndo se perde a proposta se, em dado momento a aplicacdo do indice
for feita a partir de uma escala de mapeamento mais detalhada e a definicdo das
classes de uso e ocupacgao do solo forem alteradas, de acordo com a especificidade
local, como sera melhor discutido na conclusdo, pois entende-se que a metodologia
proposta ndo sera alterada, apenas as classes de variaveis para a definicdo da

ponderacédo, como detalharemos no ultimo capitulo de discussoes.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi exploratéria e descritiva,
incorporando 0S seguintes itens e etapas do desenvolvimento: pesquisa
bibliografica; analise dos métodos de quantificacdo e qualificacdo existentes para
areas correlatas como geodiversidade e biodiversidade; analise e tratamento de
dados cartograficos e geograficos da area de estudo, na escala 1:25.000; criacao do
indice ambiental (indice de Preservagdo Permanente — IPP) através do
desenvolvimento de método de quantificagdo da preservacgédo, utilizando Sistema de
Informacao Geografica (SIG) para as analises espaciais, com base em operacdes de
geoprocessamento; aplicacéo do indice e apresentacéo dos resultados.

As visitas técnicas, assim como pesquisa documental cartografica, de
imagens de satélite, mapas historicos e atualizagdo do mapeamento teméatico (uso e
cobertura vegetal) foram necessarias para identificacdo das areas descaracterizadas
ambientalmente, sendo subsidio para o cruzamento e determinacdo da importancia
das areas de preservacdo permanente. Foram feitas quatro visitas técnicas na llha
Grande, no decorrer do tempo disponivel para a elaboracdo da pesquisa.
Infelizmente, por conta do periodo de pandemia do COVID-19, alguns trabalhos de
campo ficaram comprometidos, mas foi possivel chegar aos resultados esperados
para o que se propos.

O esquema a sequir (Figura 29) sintetiza o fluxo das etapas percorridas na
presente pesquisa.

Com objetivo de melhorar a compreenséao sobre a organizacdo metodologica,

em seguida serédo detalhadas cada uma das etapas e suas atividades relacionadas.
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Figura 29: Fluxograma de etapas da Metodologia
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Fonte: A autora, 2023.
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A primeira etapa da pesquisa constitui-se no levantamento de dados primarios
e secundarios. Essa etapa organiza a aquisicdo de dados priméarios a partir de
questiondrio online e vistoria de campo e a obtencdo de dados secundarios a partir
de documentos técnicos elaborados principalmente por érgéos e instituicdes oficiais
de estudo, planejamento e gestdo ambiental, como por exemplo: o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Ministério do Meio Ambiente (MMA);
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo); Secretaria de
Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS); Instituto Estadual do Ambiente
(INEA); Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM); Departamento de
Recursos Minerais (DRM), além de seus portais oficiais de disponibilizacdo de
documentos cartograficos, como o Portal Geolnea, o Geo SGB, o Portal da INDE,
entre outras fontes e referéncias bibliograficas, conforme esquemas (figuras 30 e 32)
a sequir.

Um fato que comprometeu o levantamento dos dados primarios, e
consequentemente todo o atraso na conclusédo do trabalho, foi o periodo que se
passou de isolamento social, causado pela COVID-19, adicionado a passagem da
transicdo de equipe(s) por conta das eleicbes municipais e estaduais, da alta
temporada no recorte espacial de estudo e da volta a normalidade das atividades
institucionais e cotidianas no territério da llha, como melhor detalhado adiante.

Figura 30: Detalhamento da 12 etapa da metodologia - coleta e levantamento de dados —
Dados Primérios
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On-line Método DELPHI multidisciplinares
DADOS
PRIMARIOS
Vistorias de —>  Fotografias locais
Campo Incursdes para

documentagéo;
Validacdo do IPP;
Identificacdo de APPs
descaracterizadas

Reconhecimento de
campo

Levantamentos com
— uso de geotecnologia
(drone, gps, etc.)

Fonte: A autora, 2023.

Esta etapa consistiu em algumas atividades, como por exemplo na
elaboracdo de formulario online, utilizando plataforma free e de facil manuseio para

pesquisa de opinido de profissionais multidisciplinares, especialistas nas areas de
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conhecimento discorridas no presente estudo. Foram aplicados questionarios a
profissionais da area das ciéncias naturais (geografia, biologia, engenharia florestal,
geologia), assim como para profissionais da area de arquitetura, turismo e direito
ambiental, a escolha desses especialistas direcionou-se aos profissionais que atuam
com a tematica ambiental, principalmente nas areas de planejamento e gestdo
territorial (APENDICE 1).

O objetivo foi avaliar a percepcdo do conhecimento das areas protegidas,
seus objetivos de protecdo, os instrumentos que regulamentam e a regem, a
importdncia ou ndo da conservacdo dessas areas e, se possuem as mesmas
funcBes ecoldgicas dadas as tipologias distintas, a fim de entender o potencial de
aplicacao do IPP nas éareas estudadas.

Como esperado, a opinido dos especialistas acompanha uma importante
influéncia de suas formacdes académicas, atuacdo e experiéncia profissional,
permitindo uma sintese multidisciplinar que se reflete na conducdo da criacdo do
IPP. O método Delphi consiste em coletar a opinido de experts ou especialistas no
tema do estudo. Sdo solicitadas atribuicbes de importancia as variaveis propostas na
tematica estudada. O método pressupde um instrumento de coleta de dados e
informagbes bem definidos, o qual segue etapas sequenciais e condi¢bes
previamente estabelecidas, a saber: anonimato dos respondentes, representacao
estatistica dos dados e feedback de todas as respostas do grupo de especialistas,

conforme esquema representado na figura 31.

Figura 31: Resumo de aplicacdo do questionario — Método Delphi

ESQUEMA DE APLICACAO DO METODO DELPHI

Escolha de Elaboracdo dos Envio aos Andlise das
. . —> . 7. —> . . —>
especialistas questionarios especialistas respostas
T i
| J
Avaliacdo e
= Concordancia
remodela¢do do «— s e Feedback

questionario NAO

l SIM

Conclusao da
pesquisa

Fonte: A autora, 2024. Adaptado de Safadi, 2001.
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“Em principio, utilizado para estruturar a opinido de especialistas em
previsGes tecnolégicas, hoje esse método € amplamente empregado para
analise dos mais diversos temas. Seu uso é recomendado quando nao
existem dados quantitativos consolidados ou quando néo é possivel realizar
uma projecéao destes para o futuro” (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000, p.56).

Quanto as vistorias de campo, fez-se quatro incursdes ao longo do periodo de
estudo, conforme detalhado no quadro 6, onde foram possiveis produzir fotografias
locais e aéreas, por meio de drone (Modelo: DJI Mini 2 SE), identificar areas de
preservacdo permanente antropizadas e descaracterizadas ambientalmente e
validar o mapeamento através de reambulacdo, nos termos descritos pela Diretoria
do Servico Geografico (DSG) do Exército Brasileiro, na Revista Brasileira de
Geomatica, (2018, p.122), como

“a reambulacéo tem por finalidade a execucédo do trabalho de campo para a
coleta de toponimos, informagfes e dados relativos aos acidentes naturais e
artificiais do terreno e a confirmacdo da correspondéncia entre as
feicdes que foram interpretadas pelo operador e/ou classificadas por
técnicas de processamento digital confirmando sua v eracidade no

terreno (CORREIA, 2011) e alimentando um banco de dados com todas as
instancias das classes previstas [...]"

Quadro 6: Calendario de visitas de campo

Visitas de Campo Dias Més Ano Rt. dias
12 Visita 06 a 09 Dezembro| 2019 4
22 Visita 24 a 27 Marco 2023 4
32 Visita 14a21 Maio 2023 5
42 Visita 27a?29 Outubro 2023 3

Fonte: A autora, 2024.

A utilizacdo do drone teve como objetivo a producdo de fotografias aéreas e
identificag@o das caracteristicas ambientais de algumas APPs. N&o foi elaborado
plano de voo, pois o propoésito ndo foi de preparacdo de nenhum documento
cartografico, apenas de observacdo da paisagem. Os sobrevoos também ficaram
comprometidos, em sua maioria, pelo mau tempo encontrado nos dias de visita em
que foram solicitadas as autorizacdes de voo (meses de maio e outubro de 2023).

O foco dos trabalhos de campo foram, exclusivamente, para o levantamento
de dados e fotografias das condi¢cdes das APPs na Ilha Grande, principalmente para
demonstrar a situacdo ambiental que elas se encontram e ilustrar seus diferentes
tipos.

A primeira visita ndo foi focada para esta pesquisa, mas sim para as

disciplinas de “Geoprocessamento aplicado a analise ambiental” e de “Ecoturismo e
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Meio Ambiente”, cursadas ao longo de 2019, ndo sendo menos importante, tendo
em vista que o objetivo foi aprofundar os conhecimentos adquiridos em sala de aula
e perceber a importancia da aplicabilidade das ferramentas de geoprocessamento
no planejamento e gestdo efetivos em areas protegidas — tematicas necessarias
para a consecucao da presente proposta.

As aulas de campo puderam proporcionar condicdes de desenvolver a
capacidade de observar, entender e analisar criticamente as realidades e as
diferentes dinamicas que compdem a paisagem na llha Grande e inspirar para a
definicdo da &rea de estudo e do tema supracitado.

No trabalho em conjunto entre as disciplinas supracitadas, foi possivel
assimilar outras percepcdes do ambiente quanto ao manejo de trilhas para a
visitacdo, dinamica de ocupacdo das hospedagens, pressao que o setor de turismo
causa a llha, percepcdo dos moradores quanto as areas protegidas, assim como a
relacdo populacao local x populacédo flutuante, assuntos que impactam diretamente
a qualidade do ambiente natural e consequentemente as areas de preservacao
permanente, como demonstrado no capitulo de resultados.

As outras atividades de campo ocorreram no ano de 2023, pois em 2020,
2021 e 2022 o impacto da pandemia do corona virus foi fator primordial no ajuste do
cronograma e limitante tanto para a producao intelectual individual, quanto para a
manutencdo e execucdo das visitas técnicas, entrevistas e coleta de dados e
materiais junto aos Orgdos municipais (principalmente) e estaduais produtores de
dados e informagcdo. Embora a abertura gradual de algumas areas e atividades
ocorreram ja em 2021, os municipios da Baia da Ilha Grande continuavam com alto
risco de contaminacao, de acordo com a Subsecretaria de Vigilancia em Saude do
governo do estado.

Em trés das quatro ocasides, o local de permanéncia foi o Centro de Estudos
Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel (CEADS) que se encontra no Parque
Estadual da llha Grande, na Vila de Dois Rios.

Por este motivo a CAPES postergou em um ano o prazo para a finalizacao
das pesquisas dos alunos que entraram no ano de 2019, embora a extensdo do
financiamento da pesquisa, ndo tenha acompanhado o aumento de prazo.

O trabalho em gabinete, coleta de dados secundarios (figura 32) resumiu-se
na identificacdo e organizacdo dos principais trabalhos técnicos e académicos,

consultados principalmente nos 6rgados publicos federais (IBGE, MMA, ICMBiIo,
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Jardim Botéanico, Planalto Nacional), estaduais (SEAS, INEA, Fundagdo CEPERJ,
Alerj) e municipais (Prefeituras); na Rede Sirius, Base Minerva, Google Académico,
Scielo e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes, que abordam o tema
relacionado a classificacdo e delimitacéo de areas de preservacdo permanente, suas
principais normativas (leis, decretos, resolugdes) de todas as esferas de governo
(municipais, estaduais e federais - Cédigo Florestal, Constituicdo Estadual, Cédigo
Ambiental Municipal, Lei de Diretrizes Territoriais Municipais, entre outras, melhor
detalhadas no referencial tedrico-conceitual), assim como materiais cartograficos
disponiveis oficialmente e em plataformas de uso publico, como descrito a sequir.

O objetivo foi de entender espacialmente como o territério da Ilha Grande
encontra-se dividido e destinado, no que concerne a protecdo através dos
instrumentos legais. Comparativo com referenciais tedricos — conceituais e estudos
de caso similares, assim como a compilacdo de textos, artigos e livros de autores
que discutem o tema especificamente e de forma mais abrangente que trabalhem

com a criacao de indices ambientais.

Figura 32: Coleta e levantamento de dados — Dados Secundarios

Legislacdes e Normativas

incidentes no territério
Documentos

Técnicos . 3
Planos e Projetos vigentes

(Manejo, Diretor, etc.)

Bases Cartograficas, Limites
Politico-Administrativos, etc.

DADOS | =~ Documentos Imagens de Satélite,
SECUNDARIOS Cartograficos Ortofotos

Mapas Tematicos - Dados
Geoespaciais Oficiais

Artigos Académicos e Guias
Oficiais

Referéncias Teses, Dissertacdes,
Bibiograficas Monografias

Livros especificos que
tratam sobre os temas

Fonte: A autora, 2023.
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A organizagao de uma base de dados espaciais em ambiente de Sistema de
Informacbes Geograficas (SIG), com a compilacdo de dados e informacgdes oficiais,
como bases cartograficas, imagens de satélite, ortofotos e mapeamentos tematicos
de uso, cobertura e ocupacdo do solo no territorio, sempre de fontes oficiais de
orgdos publicos responsaveis pela producdo e disseminacdo de materiais
geoespaciais, como sera detalhado no item a seguir.

Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, existe disponivel pelos 6rgaos
oficiais de planejamento, a base cartografica continua, produzida pelo IBGE em
conjunto com a SEAS, na escala de 1:25.000 (Base RJ25). Esse produto
cartografico foi utilizado como base primordial de informacdo, dada sua
caracteristica técnica adequada para o que se prop6s. A escolha da escala foi
determinada em funcdo da disponibilidade do produto cartogréfico oficial para todo o
RJ.

A segunda etapa envolveu a organizacdo e a padronizacdo do
armazenamento dos dados coletados a partir de um banco de dados espaciais.
Algumas atividades de complementa¢édo de dados e informac¢des foram necessarias
e desenvolvidas, uma vez que nem todas as camadas de APPs existiam disponiveis,
assim como a necessidade de atualizacdo de alguns temas, como por exemplo as

manchas de ocupacéao da llha.

O mapeamento das APPs e a cartografia utilizada pelos 6érgdos nem sempre
sdo produzidos na mesma escala, exigindo que para a analise proposta fosse

necessario um tratamento cartografico para homogeneizar e corrigir distor¢oes.

Nessa etapa da metodologia também foram preenchidas lacunas de
informagdes, como por exemplo, a produgdo de algumas APPs que ndo estavam
disponibilizadas pelos o6rgdos oficiais, mas que em funcdo de procedimentos
disponibilizados em estudos publicados, tais como “Mapeamento das Areas de
Preservacdo Permanente e as Mudancas no Codigo Florestal” (Oliveira e Francisco,
2018); “O desafio da delimitacdo de areas de preservacdo permanente” (Ribeiro et
al, 2005), foi possivel gerar a partir da cartografia utilizada na pesquisa.

Ao longo do trabalho algumas correcbes das APPs disponibilizadas pelos
orgaos oficiais competentes também foram executadas, utilizando diferentes
técnicas de mapeamento jA consolidadas, como descrito mais adiante. Diversos

estudos técnicos e académicos foram publicados, como por exemplo “Mapeamento
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e Andlise Ambiental das Nascentes do Municipio de Iporda — GO” (Silva e
Nascimento, 2016); Utilizacdo de Geotecnologia para o Mapeamento de Areas de
Preservacdo Permanente no Municipio de Jodo Neiva, ES” (Luppi et al, 2015), sobre
as metodologias de construcdo de areas de preservacdo permanente utilizando
arquivos vetoriais (bases cartograficas) assim como arquivos raster como imagens
de satélite, ortofotos e fotos de drones, técnicas essas que em alguns momentos
foram necessarias e estdo descritas a seguir, como por exemplo a complementacao

do mapeamento das praias.

A construcdo do BD Espaciais € constante até o fechamento do trabalho, uma
vez que todo material produzido ao longo da pesquisa deve alimentar o banco e
manté-lo atualizado. A sub-etapa de sistematizacdo dos dados e informacdes visou
agrupar todos os dados geoespaciais em um mesmo ambiente, de facil consulta e
posterior disponibilizacdo, o objetivo foi de facilitar as analises espaciais e
democratizar o acesso as informacfes produzidas. Todas as etapas, programas,
ferramentas e complementacdo de camadas, serdo detalhadas a seguir, de forma
que agrupe no mesmo item o0s procedimentos elaborados na organizacéo,
sistematizacdo, padronizacdo e complementacdo da base de dados utilizada na
pesquisa.

O esquema a seguir (figura 33) apresenta o fluxo e os relacionamentos das

atividades propostas para essa etapa:

Figura 33: Detalhamento da 22 etapa da metodologia (Sistematizacéo da base de dados espaciais —
organizagdo do BDE)

Modelagem do banco de dados

espacial
—— Sistematizag¢ao |

Preenchimento de metadados

Conversao de arquivos para

BANCO DE DADOS Padronizacdo formalto SIG
ESPACIAIS Cartografica | Padronizacdo do Sistema de
Referéncia

Complementacao

e — Produc¢do de dados espaciais

I

Fonte: A autora, 2023.
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Para isso a padronizacdo cartogréfica foi etapa essencial, uma vez que
muitas das camadas utilizadas nos cruzamentos de dados nédo estavam projetadas
similarmente, utilizando sistemas de referéncia cartografica (coordenadas, projecéao,
datum) diferentes o que poderia acabar por comprometer a integridade das analises
espaciais.

A complementacao e edicdo das camadas utilizadas para definicdo do IPP, foi
primordial, uma vez que alguns niveis de informacfes ndo existiam disponiveis, ou
existiam desatualizados e incompletos, sendo necesséaria sua complementacao, de
forma que fossem mapeadas todas as APPs citadas nas normativas legais vigentes.
Esse preenchimento de lacunas teve como objetivo preparar a base de dados para
criacao do IPP e possuir uma base confiavel para a producédo dos mapas tematicos
dos resultados.

Como anunciado anteriormente, a seguir a descricdo e detalhamento da base

de dados espaciais utilizada na pesquisa.

Organizacdao, Sistematizacdo e Padronizacdo da Base  de Dados

A base de dados geografica ou geoespacial levantada é composta
basicamente por dados secundarios de fontes oficiais de planejamento e gestao,
municipais, estaduais e federais. A complementacéo de alguns dados foi necesséria,
sendo construidos, a partir da cartografia oficial disponivel, na escala 1:25.000,
como descrito anteriormente.

Organizou-se em um banco de dados espacial (BDE) os dados e informagdes
geoespaciais levantados, tendo como principais fontes:

- Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) da Secretaria de
Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) do Rio de Janeiro;

- Portal do Programa de Apoio as Unidades de Conservagdo Municipais
(PROUC) da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) do Rio
de Janeiro;

- Portal Geolnea (Portal de Geoinformacao) do Instituto Estadual do Ambiente
(INEA);

- Portal IDE.RJ - Infraestrutura de Dados Espaciais do Estado do Rio de
Janeiro da Fundacdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ) — antiga Fundacéo CIDE;

- Base de Dados da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM);
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- Banco de Dados e Informacdes Ambientais e Pagina de Geociéncias do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

- Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) do Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (ICMBIo);

- Cadastro Nacional de Sitios Arqueolégicos (CNSA) do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), detalhados no quadro 7.

Os dados municipais apurados corresponderam apenas aos zoneamentos
vigentes, ndo existindo bases cartograficas em escala mais detalhada. O
zoneamento municipal integrou o BDE, mas precisou de conversao de formato, por
estarem disponibilizados em formato .kmz (Keyhole Markup Language Zipped), sem
metadados e descricdo das zonas vigentes, sendo necessario um tratamento
preliminar de edicdo, conversao e ajustes cartogréficos.

A primeira fase da pesquisa, conforme fluxograma apresentado na
metodologia, constitui-se no levantamento de dados (primarios e secundarios), como
vimos anteriormente.

Em relacdo aos dados secundarios, principalmente o levantamento de dados
geoespaciais, a pesquisa aprimorou a base de dados para as andlises,
complementando algumas informag¢fes importantes ndo disponiveis nas bases de
dados oficiais, mas indispensavel para a construcdo do indice (quadro 8).

A seguir (Quadro 7), algumas das principais fontes e tipos de dados

consultados, levantados, organizados, padronizados e analisados.



Quadro 7 - Dados geoespaciais levantados e fonte de informac¢fes (BDE
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Tipo Fonte Escala Anp d%
publicacéo
Fitofisionomias de mangue e restingas I(rlwz\&e;)tano Florestal 1:25.000 2013
Zoneamentos das UCs Estaduais - Planos de
Manejo (PEIG e APA Tamoios) Geolnea (Portal) i 2017
Areas de Preseryagao Permanente (rios, topo Geolnea (Portal) 1:25.000 2018
de morros e declividade)
Costdes Rochosos Geolnea (Portal) 1:25.000 2018
Manguezais Geolnea (Portal) 1:25.000 2018
Uso e Cobertura do Solo — APA Tamoios Geolnea (Portal) 1:25.000 2018
Unidades de Conservacdo da Natureza SEAS e CNUC 1:25.000 2020
Limite Municipal Fundacao CEPERJ 1:25.000 2019
Are.as Suscetiveis a Inundacédo e Depésitos de | CPRM _(C;grtas de 1:25.000 2016
praias Suscetibilidade)
Base Cartografica Continua (RJ25) IBGE/SEAS 1:25.000 2018
Setores Censitarios — dados estatisticos . 2010 E
(Censo e Munic) IBGE 1:250.000 2022
Cadastro Nacional de Enderecos para Fins
Estatisticos (CNEFE) IBGE i 2024
Grade Estatistica (Censo 2010) IBGE Clell‘r::a 2016
Zoneamento Municipal Prefeitura - 2023
Espécies de Flora Endémica do Estado do RJ | CNC e SEAS - 2018
Identificagdo de areas de risco Defesa Civil e DRM - 2022
Sitios Arqueoldgicos IPHAN - 2024
Fonte: A autora, 2023.
Quadro 8: Dados complementados — Mapeados pela autora para compor o BDE
. Ano da
Tipo Fontes Escala ~
confeccao
APP Nascentes Base RJ25 1:25.000 2020
. Base RJ25; Carta de vulnerabilidade do .
APP Praia CPRM e Imagem WorldView 1:25.000 2020
APP de FMP de Lagos e | Base RJ25; PrOJ_eto Olho no Verde e 1:25 000 2020
Lagoas Imagem WorldView
APP Regiéo Estuarina Base RJ25 e Imagem WorldView 1:25.000 2023
APP de Lajes Plano de Manejo do PE da llha Grande - 2017
APP Cavidades Naturais | gaso R125 & Imagem WorldView 1:25.000 2023
Subterrdneas
Ocupacéo - Edificacbes Imagem WorldView 1:25.000 2023
Cicatriz de deslizamento Imagem WorldView 1:25.000 2252236
Zoneamento Municipal . . o i
UT-09 (llha Grande) Lei Municipal n® 162 1991
Zoneamento Municipal — . - o
AECATUP Abrago Lei Municipal n° 648 - 1997
ég‘same”to Municipal =1 o Municipal ne 2.091 : 2009

Fonte: A autora, 2023.

Nessa etapa foi fundamental a integralizacdo das APPs existentes, embora

tenha se optado por utilizar, sempre que possivel, dados oficiais e publicados, nao

estdo disponibilizados todos os

tipos de APPs pelos 6rgdos ambientais
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competentes, sendo necessario o complemento do mapeamento de nascentes,
praias, entorno de lagos e lagoas, regido estuarina, lajes e cavidades naturais
subterraneas.

Outras delimitacbes também foram necessarias para complementacdo da
base de dados e andlises espaciais, como por exemplo a atualizacdo dos poligonos
de ocupacao (tendo em vista a expansdo das edificacdes) e a espacializacdo dos
zoneamentos municipais.

Para a etapa chamada de BDE foi necessaria também a padronizacdo dos
dados cartograficos para um mesmo sistema de referéncia (Datum Vertical,
Horizontal, Fuso Cartografico), sistema de coordenadas e formato de arquivo.

Todos os dados que compdem a base de dados foram convertidos e/ou
reprojetados em um geodatabase, com diferentes classes de feicdo e arquivos
raster, utilizando como referéncia o Sistema de Referéncia Geocéntrico para as
Américas (SIRGAS 2000), coordenadas métricas UTM (Universal Transversa de
Mercator) e Fuso Cartografico 23S. A padronizacao para o SIRGAS 2000 é pautado
na Resolucdo do IBGE n°1/2005 de 25/02/2005 que o estabeleceu como novo SGR
para o Sistema Geodésico Brasileiro (SGB) e para o Sistema Cartografico Nacional
(SCN), tendo sido concedido um periodo de transicdo e ajustes dos materiais
cartograficos ndo superior a dez anos, ja estando expirado desde 2015. A opcéo por
coordenadas métricas (UTM) foi para facilitar todos os calculos elaborados ao longo
do trabalho.

Como citado no Quadro 8, foram necessarias algumas complementacdes das
APPs gque nao foram disponibilizadas pelos 6rgdos oficiais produtores de dados.
Uma das APPs mapeadas foram as de nascentes, onde considerou-se, como
corroborado em referéncias cientificas, os pontos finais da hidrografia restituida no
projeto da Base RJ 25 do IBGE/SEA na escala 1:25.000. Complementou-se o0s
limites de manguezais e restingas (utilizando como base o mapeamento elaborado
no ambito do Programa Olho no Verde de Uso e Ocupacdo do Solo, na escala
1:25.000, além das fitofisionomias identificadas pelo Inventario Florestal do Estado
do Rio de Janeiro). Acrescentou-se algumas praias (tendo como base o
mapeamento do CPRM das cartas de vulnerabilidade dos municipios, na escala
1:25.000), além do mapeamento das faixas do entorno de lagunas e das regifes
estuarinas (cruzando as informacdes contidas na hidrografia restituida no projeto da

Base RJ 25 do IBGE/SEA e no mapeamento do Programa Olho no Verde de Uso e
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Ocupacdo do Solo, ambos na escala 1:25.000), lajes (através dos pontos de
coordenadas disponiveis no Plano de Manejo do Parque Estadual da Ilha Grande) e
as cavidades naturais subterraneas (grutas e cavernas) com base nas indicacfes de
localizac&o contidas em sites de turismo, como o Tripadvisor e ilhagrande.com.br.

Os procedimentos para complementacdo da espacializacdo dos atributos
ambientais e geograficos, observaram metodologias consolidadas de mapeamento
expressos em artigos cientificos e documentacdo técnica, utilizando a base
cartografica oficial do IBGE/SEA na escala de 1:25.000, imagens de satélite World
View de 2018 com resolucéo espacial de 2 metros disponibilizada pelo Projeto “Olho
no Verde” da SEAS e mosaico de imagens disponiveis pela empresa ESRI, todos
documentos cartograficos georreferenciados.

Importante alertar que tanto para as etapas de mapeamento quanto para as
técnicas aplicadas para a geragdo das APPs, ja ha metodologias consolidadas
quanto a producdo automatica dessas areas a partir da utilizacao de ferramentas de
geoprocessamento tais como criacdo de areas e faixas no entorno da geometria
estudada (buffers), a juncéo de poligonos (union), a intersecao de areas de interesse
(intersect), a geracao de pontos, analises e avaliacdes espaciais, entre outras.

O problema dessas geracfes automaticas estad em nédo avaliar as limitacdes e
incertezas que a producéo das informacdes, levando-se em consideracdo uma base
cartografica em meso-escala como a utilizada no presente estudo (1:25.000), podem
gerar. O mapeamento das nascentes € um o6timo exemplo dessa discussao, tendo
em vista a maioria dos trabalhos e este néo foi diferente, mapear as nascentes a
partir do final da hidrografia restituida e/ou gerada a partir de modelos digitais de
elevacdo, onde € atribuido um ponto que representa a nascente. Como descrito por
Silva e Nascimento (2016) onde € “utilizada a ferramenta ‘Feature Vertices To
Points’ que insere um arquivo de ponto (nascente) ao final do arquivo linear
(drenagem)” e por Luppi, Feitosa, Santos e Eugénio (2015) quando as descreve “aos
pontos relacionados as nascentes (inicio de cada corrego) e a rede hidrografica
orientada no sentido da foz.” Como sinaliza Corréa, 2019 p.53, “gerando um buffer
de 50 metros ao entorno do ponto de exfiltracdo, desconsidera as especificidades
da dindmica de nascentes no ano hidrolégico, por exemplo, considerando apenas as
nascentes pontuais, perenes e fixas”, mascarando 0s quantitativos reais dessas
areas. Assim como o mapeamento das APPs dos rios, onde se delimita uma area

continua, através de um buffer, de 30m por exemplo, a partir da drenagem da base
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cartografica, considerando que ela representa a calha do leito do rio. Essas
discussbes merecem ser aprofundadas e a definicdo de uma regulamentacéo legal
para a delimitacdo e mapeamento das APPs, estabelecendo escalas cartogréaficas
adequadas, sistemas de referéncia para célculos de areas, métodos analiticos, é
fundamental, de forma que ndo haja contestagcdo ou davidas quanto ao territério
protegido pelas APPs.

Destaca-se que mesmo utilizando, na maior parte das analises, os dados
oficiais disponibilizados pelos 6rgdos competentes, todos os tipos de APPs e suas
representacbes foram alvo de conferéncia de sua consisténcia com base em
imagens de alta resolucdo e verificagdo amostral em campo para validagcdo do
mapeamento, tendo passado por corre¢cBes e ajustes nos casos em que foram
verificadas incoeréncias espaciais, principalmente na foz dos rios nas areas mais
urbanizadas.

Os processos de organizacao, padronizacdo, edicao, andlise e publicacdo dos
dados espaciais foram elaborados no software ArcGis Desktop 10.5 da ESRI
disponivel no Laboratério de Ensino de Geografia (LABGEO) do Instituto de
Geografia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

Importante destacar que essa etapa foi continuamente alimentada, ao longo
da elaboracéo da tese, na medida da producdo de novos dados e informagdes no
decorrer da pesquisa, inclusive com os resultados, conforme fluxograma de etapas
(Figura 29).

A terceira etapa da metodologia compreendeu duas importantes fases da
pesquisa que se traduzem na constru¢do do indice propriamente dito. Este indice
visa mensurar 0 grau de protecdo das areas de preservacao permanente atraves
das analises espaciais que s6 foram possiveis devido a organizacdo, padronizacao,
forma de armazenamento e homogeneizacao das bases de dados que permitiram os
processamentos digitais e a produgcdo de informagdes que foram utilizadas na
representacdo do indice ambiental.

A proposta metodologica de construcdo do indice passou pela avaliacéo,
através da identificacdo das tipologias e das caracteristicas de cada éarea de

preservagao permanente.
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Figura 34: Detalhamento da 32 etapa da metodologia (Criacdo do IPP)
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ESPACIAIS ’ Raster
, Representacdo do Criacdo de nuvem de pontos
IPP (raster - vetor)

Definicdo e Qualificacdo em classes de

incidéncia
Utilizacdo do Aplicacao do Interpolador Kernel
Interpolador (Densidade de pontos)

Fonte: A autora, 2023.

Diante do exposto no referencial teérico-conceitual, optou-se por manter a
criacdo do indice de preservacdo permanente, considerando a importancia
equivalente das APPs definidas na legislacdo, sem criar a possibilidade de
guestionamentos futuros, com base em uma possivel interpretacdo que poderia
surgir, caso se optasse por discutir a possibilidade de hierarquizar as APPs, através
de sua importancia, como por exemplo classificar como “menos importantes” as
APPs em rios de menor largura, em relacdo a outras. Como apontados em estudos
cientificos, a justificativa, devido a relevancia ambiental, de se manter e até ampliar
algumas metragens de APPs, ndo deixou davidas quanto a seguir por este caminho
metodoldgico, tratando todas as APPs com pesos iguais.

Na fase de construcdo do IPP, definiu-se duas estratégias importantes: na
primeira fase foi atribuido um fator de importancia, que levou em consideracao os
diferentes tipos de APPs e, apds consultas a referéncias bibliograficas (académicas,
técnicas e livros) e pesquisa aos especialistas (utilizando o método Delphi, como
descrito anteriormente no detalhamento da 12 etapa), optou-se por tratar todas as
APPs existentes na Ilha Grande com o mesmo fator de importancia (Figura 35),

como justificado anteriormente e melhor detalhado nos resultados.
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Figura 35: Exemplo esquematico A da atribuicéo de peso as APPs

PESO IGUAL PARA CADA TIPO DE APP

A

APP DE DECLIVIDADE \
1 £2
[ APP DE RIO 1 1 | .

APP
| 105
NASCENTE

Fonte: A autora, 2023.

Na figura acima, como citado anteriormente, cada APP ganhou peso 1, que,
conforme sobrepostas, passam a representar a soma de seus pesos, de acordo com
suas coincidéncias, entdo, como representado, uma APP de Rio (+1) (30 metros a
partir da calha do rio), se sobrepde a uma APP de Nascente (+1) (50 metros da
nascente) e também a uma APP de Declividade (+1) (areas com declividade acima
de 45 graus), somando um IPP = 3, ou ainda, somente uma APP de declividade
sobreposta a APP de nascente, representando um IPP = 2, como melhor detalhado
adiante.

Na segunda fase foi utilizado, como ponderacao, o grau de conservacao das
APPs, e para isso foram necessarios cruzamentos com a base de dados de uso e
cobertura do solo, assim como analise de imagens de satélite de diferentes anos,
além de vistorias de campo para afericdo das condicbes ambientais das APPs
(Figura 36).

Figura 36: Exemplo esquematico B da atribuicdo de ponderacédo as APPs

B VALOR DE PONDERAC.&O DIFERENTE PARA GRAU DE CONSERVACI\O DA APP
Exemplo para APP de Rio — mas aplica-se a todos os tipos

T o)

1
RIO COM LARGURA DE 10m APP DEGRADADA
LARGURA DA APP = 50m

- 7
RIO COM LARGURA DE 10m : APP PRESERVADA
LARGURA DA APP =50m

———

Fonte: A autora, 2023.
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Pretendeu-se, com os exemplos esquematicos apresentados, demonstrar a
proposta de valoracdo das APPs considerando, além da sua representacéo espacial,
também a sua importancia ambiental, relacionada principalmente a conservacédo da
area. O exemplo demonstra as diferencas para as APPs de rios, mas a metodologia

foi aplicada a todos os tipos de APPs.

A organizacdo das informacfes sobre as APPs em um banco de dados
espacial permitiu o melhor entendimento sobre os relacionamentos dessas areas
protegidas com os diversos agentes modificadores do espaco geografico. O
levantamento dos dados secundarios e a modelagem de tabelas de atributos
consistiram nas etapas principais que permitiram, por exemplo, a valoracdo de cada
tipologia de APP. Existem na leitura diferentes métodos utilizados nas analises
multicriteriais, como por exemplo o da média ponderada e a légica booleana. De
acordo com Camara et al. (2001, p.244) “...em um conjunto booleano seus limiares
sao definidos de forma nitida”. Como o objeto de estudo sdo as APPs e estas, assim
como o mapeamento do uso, cobertura e ocupacdo do solo, permitem identificar
limites bem definidos, optou-se pela utilizacdo desse método de forma a diminuir as
incertezas e as subjetividades na construcéo do indice. Também foram construidos
e executados os processos de relacionamento espacial entre as camadas de
informacdes, principalmente o de sobreposicdo e de interpolacdo, considerando

suas diferentes formas de possibilidade de representagao (Vetor ou Raster).

A énfase da analise espacial € mensurar propriedades e relacionamento,
levando em conta a localizacédo espacial do fenémeno de forma explicita. Permitiu
avaliar conflitos e incompatibilidade de uso e ocupacédo, analises topologicas dos
poligonos dos limites (sobreposicdes, “gaps”, geometrias invalidas, duplicidade etc.)
além da valoracao para a construcdo em si do IPP dada as especificidades de cada

compartimento espacial.

No exemplo esquemético apresentado na figura 35, como citado
anteriormente, optou-se pela logica booleana utilizando a operacao do tipo A AND B
aonde retorna todos os elementos contidos na interseccédo entre A e B, inspirado
livremente no método da média ponderada. No caso do esquema, a sobreposi¢ao
entre as diferentes APPs (todas com “peso” = 1) ao serem coincidentes, geram uma
soma de justaposicdo em uma mesma area (intersecao) (A AND B) caracterizando

assim o indice proposto.
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O mesmo caminho metodoldgico é seguido no esquema B (figura 36), mas
alterando-se a valoragéo para “2” quando a area se encontra preservada e “1” para
guando se encontra degradada atribuindo um valor de ponderagcédo e somado ao 1°

resultado.

Os resultados dessas representacdes e analises espaciais estdo melhor

apresentados no capitulo 4 (Resultados e Discussoes).

Para a representacdo do IPP foram utilizadas algumas ferramentas de
geoprocessamento tanto para a construcdo quanto para a representacao.
Originalmente os dados dos limites das APPs, tanto secundarios, quanto produzidos,
estavam em formato vetorial, onde foi necessario a conversdao em dados matriciais
(raster), mantendo os valores definidos para cada APP. Apds este procedimento foi
gerada uma nuvem de pontos, necessaria para a utilizacao do interpolador.

Empregando o interpolador Kernel para representacdo da densidade de
pontos, uma vez que todo o arquivo matricial produzido foi convertido para uma
nuvem de pontos (novamente em vetor), levando consigo os valores do IPP. Alguns
testes foram necessarios para a definicdo dos raios de representacdo, como forma
de melhorar a compreenséo sobre cada uma das atividades propostas.

Utilizando como referéncia a Figura 35 representada na pagina 119, onde
todas as APPs s&o quantificadas com o mesmo fator de importancia, valor = 1,
optou-se por esta metodologia, tendo sido apresentada na qualificagao do trabalho e
apresentado um bom resultado na construcéo do indice, como citado anteriormente.

Com as ferramentas de geoprocessamento, preocupou-se em conseguir
“valorar” e mapear todo o territério continental da Ilha, por isso a opgao pelo uso de
interpoladores, pois sao importantes aliados para chegar ao resultado esperado e
representar, de acordo com o definido no IPP, ndo apenas as faixas (areas
mapeadas) e as localidades identificadas de acordo com o0s conceitos legais das
APPs, mas expandir a reproducdo espacial para toda superficie da llha.

Para um primeiro calculo do indice ambiental - IPP, foram usados os arquivos
vetoriais das APPs, apresentados anteriormente, passando por correcoes,
complementacdes e validacdes cartograficas e de campo. Os procedimentos para
criacdo do IPP foram realizados utilizando um Sistema de Informag6es Geograficas
(SIG) onde foram atribuidos um valor para cada APP, somando-as quando da

ocorréncia de sobreposicdo (Exemplo esquematico de construcdo do indice —
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exemplo A: Figura 35), gerando um indice numeérico, crescente, de acordo com a
quantidade de sobreposi¢cbes possiveis entre as APPs, qualificado apds a definicdo
das classes, entre baixo a extremamente alto, apenas para tornar mais clara a
intencdo e reconhecer as maiores sobreposicdes. As areas com maior indice
passaram a ser consideradas hotspots de preservacdo — onde ha maior incidéncia
da legislagéo de protecéo.

Os conceitos e definicdes técnicas ao longo do tempo que originaram o
estabelecimento das APPs, inicialmente enquanto protetivas da vegetacdo, mas no
decorrer dos anos enquanto preservacdo do espaco territorial, demonstra a
importancia de se preservar os sitios, independentemente de como encontram-se,
quer estejam preservados ou degradados, pois 0 espaco territorial em si, tem sua
importancia ambiental e social, na manutencéo de um ambiente equilibrado.

No primeiro exemplo optou-se por pesos iguais a todos os tipos de APPs
considerando apenas suas intersecdes, sem levar em consideracao as condicdes de
degradacéo das areas, apenas o somatorio linear das sobreposi¢des. O objetivo foi
termos duas propostas comparativas, utilizando as ferramentas de
geoprocessamento tanto as de analises espaciais, quanto as de conversao de
formatos (de vetor para raster e poligonos para pontos), levando em consideracdo o
peso dos planos de informacéo.

Na segunda etapa utilizou-se um valor de ponderacédo para o que chamamos
de grau de conservacado, diferenciando as areas entre degradada (peso 1) e
preservada (peso 2) - (Exemplo esquematico de construcdo do indice — exemplo B:
Figura 36), a fim de verificar se houve ou ndo alteragdo na andlise e indicagcdo de
priorizacao do IPP.

As operacdes de geoprocessamento utilizadas, principalmente a
sobreposicao, permitiram observar a existéncia de relacdo entre as APPs que
incidem sobre a mesma area geografica, estabelecendo vinculos espaciais entre
elas. Os dados ja existentes nas tabelas de atributos foram complementados, sendo
arcabouco para a criacdo do IPP. A soma das sobreposi¢coes espaciais resulta no
indice, quanto maior a quantidade de coincidéncias, maior o IPP.

Um ponto importante e essencial de destaque € que, dado os compartimentos
geomorfolégicos e ambientais, existem algumas APPs que ndo serdo coincidentes
em nenhuma hipotese, como sdo os exemplos das APPs de Topo de Morro e

Declividade que nédo se sobreporiam com as de Praia, Manguezais, Restingas e
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Regides Estuarinas, por conta da sua propria natureza, por exemplo. As APPs de
Topo de Morro sédo definidas, conforme descrito anteriormente, com altura minima
de 100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, assim como as de
declividade onde sao caracterizadas pelas encostas ou partes destas com
declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive. Mesmo
gue uma falésia se encontre com a praia e neste caso se delimite APPs para ambos
0S compartimentos, estes ndo seriam superpostos, ja que as APPs sdo o0s proprios
elementos geograficos. O mesmo ocorre para as areas de manguezais, onde, de
acordo com Schaeffer-Novelli (1990, p.94) “os manguezais Sao ecossistemas
costeiros presentes em areas de transicdo de ambientes fluviais e marinhos,
encontrados majoritariamente em regifes tropicais € em menor Propor¢cao em
regides subtropicais.” Participam de uma unidade geomorfolégica singular, na qual o
relevo aplainado facilita a deposicdo de sedimentos, que compdem o substrato
(Fernandes, 2006), ou seja, estdo em sitios de baixo gradiente topografico. Percebe-
se, entdo, que essas APPs se caracterizam por ocorrer em ambientes e
compartimentos geomorfoldgicos distintos: costeiro x montanhoso.

Para facilitar esse entendimento e verificar qual o maior nimero de
coincidéncias possiveis, desenvolveu-se uma matriz de correlagdo entre as APP

existentes, conforme Quadro 9:

Quadro 9: Matriz de correlacao das sobreposicées entre APPs (continua)
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Quadro 9 - Matriz de correlagédo das sobreposicdes entre APPs (continuacéo)

APP de Praia 1]1]1(0]|1]1 ojo0|jo0ol0O0|j0O0O]jO0O0]|O 4
APP de Restinga i1|1]1j0|1|1|0 o|l0|O0O|0O0O|0]O 4
APP de Manguezais 1101|212 ]|0]|0O0 o|0|0|0]|O 4
APP de Cavidades Naturais 1l1]of1]|o|olo]o 1l1f1]1] 4
APP de Lajes e Parcéis ojojo|jO|O|O|O]|O]|1 o|0]|O0 1
APP de Costdes Rochosos 1|]1|j]0|12(0j0Oj0O|O|1]0O 1|1 6
APP de Topo de Morro 1/71j0(212|0|]0]J]O|O0O|1|0]|1 1 6
APP de Declividade i|110|j1|]0|l0]J]O}jO|O]|]O]1]|1 5

Nota: Onde: 1 = Possivel Sobreposicdo e 0 = Sem Sobreposicao entre as APPs
Fonte: A autora, 2023.

Diante do exposto, na matriz de correlagédo, observa-se que mesmo o input
sendo de 13 (treze) varidveis/tipos de APPs, o maximo de sobreposicdo delas em
uma mesma célula de analise sera de 6 (seis). Tal fato é explicado por conta das
APPs que sao representadas por areas além dos elementos naturais, como € o0 caso
das APPs de Nascentes, de Rios e de Faixas Riparias de Lagoas, e também, pela
caracteristica natural do compartimento ambiental, que naturalmente ndo é possivel
a sobreposicdo. Sendo assim, o maior indice de preservagdo permanente (IPP) é 6,
qualificado como Extremamente Alto, de acordo com a metodologia empregada.
Para melhor representacao, optou-se pela atribuicdo de uma qualificacdo para cada

classe, conforme Quadro 10.

Quadro 10: Valores Absolutos e Qualificados do IPP

Valor Qualificaco

1 Baixo

2 Médio

3 Alto

4 Muito Alto
5-6 Extremamente Alto

Fonte: A autora, 2023.

ApOs essa fase de construcao do indice absoluto, para melhor representacao
do IPP, optou-se pela preparacédo da base de dados para utilizacdo do interpolador
Kernel. A representacdo utilizando a densidade de pontos, a partir desse
interpolador, permite uma visualizag@o da restricdo indicada pela legislacdo, através
do IPP, mais proxima da realidade ambiental e das caracteristicas ecoldgicas de
determinadas areas, objetos da protecdo legal. Por exemplo, nas APPs de 30
metros das faixas marginais dos rios, algumas areas onde as relagbes ecoldgicas

acontecem fora dessa faixa, onde 0s poligonos gerados pela representacdo
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cartografica ndo as incluem, passam, com a utilizacdo do interpolador, a serem
dimensionadas, visto que sao atribuidos valores em qualquer ponto da superficie,
procurando preencher os espacos vazios/nulos com valores de uma determinada
variavel, com base em pontos de amostragem vizinhos, intermediarios.

Como afirma Rosa (2011), quanto mais pontos de amostragem houver, mais
precisa sera a estimativa calculada pelo interpolador. Visualmente, a representacao
espacial utilizando esse método € suavizada, representando o fenbmeno que se
quer demonstrar mais naturalmente, mais proximo da realidade, além de incluir
areas adjacentes ao recorte legal das APPs, funcionando como “amortecimento” da
preservagao.

Para essa etapa, adotou-se 0s seguintes procedimentos:

- Conversao dos dados vetoriais em matriciais, utilizando um tamanho de
célula de 5m, tendo em vista a escala da base cartografica utilizada ser de 1:25.000,
atribuindo os valores correspondentes do IPP a cada célula.

- Conversao do arquivo raster, gerado no procedimento anterior, em uma
nuvem de pontos (Figura 39) onde o valor do IPP foi mantido, com o objetivo de que
todas as células do arquivo se transformassem em pontos capazes de serem

interpolados e ponderados utilizando-se os valores calculados do indice.
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Figura 37: Nuvem de pontos gerado a partir do arquivo raster
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Quanto menores as células do arquivo matricial, mais préximos os centroides
estardo espacialmente, sendo maior a densidade de pontos obtida, o que no
presente estudo auxilia na melhor representacdo espacial do IPP e
consequentemente das areas onde ha a maior protecao incidente.

- Interpolagédo dos pontos empregando o método de Kernel — Densidade de
Pontos, utilizando como parametros o tamanho da célula de 5m e raio de pesquisa
de 300km, ponderando com o valor do IPP. Esses valores (célula e raio)
demonstraram ser os mais adequados apo0s a execucdo de diferentes testes com
tamanhos variados dos raios (figura 38 — comparagao dos testes elaborados com
um raio de 600km e outro de 300km), pois representaram a distribuicdo espacial do

IPP se comparado as areas com valores absolutos.

Figura 38A e B - Comparacéo entre a aplicagédo do interpolador kernel utilizando
Como parametros o tamanho da célula de 5m e o raio de pesquisa
(600 e 300km)
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Na quarta etapa foi feita a aplicacdo do indice na area de estudo, nesse caso

na llha Grande, cruzando-o com as normativas vigentes no territorio, sejam elas

municipais ou estaduais, uma vez que todo o territorio da Ilha é coberto por unidades

de conservacdo estaduais que possuem regras de uso especificas, além de

acrescentar dados primarios de pesquisas in loco de areas correlatas, de forma a

ratificar ou ndo o IPP. O esquema a seguir (figura 39) detalha as etapas a serem

cumpridas.

Figura 39: Detalhamento da 42 etapa da metodologia (Aplicacdo do IPP)

APLICAGCAO DO
INDICE (IPP)

Utilizacao do IPP

na llha Grande

Agregar dados e informagoes as areas
de maior e menor IPP

Identificacao de conflitos de uso e
ocupacdo nas areas de maior IPP

Andlise comparativa das normativas
—— ambientais e urbanas incidentes nas
areas de IPP

Correlacionar os zoneamentos das
| UGs definidos nos Planos de Manejo e
Identificar aderéncia ou ndo as
funcdes ambientais

Fonte: A autora, 2023
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Pretendeu-se, nesta etapa correlacionar o IPP com dados e informacdes
mapeadas de ocorréncia de flora endémica, identificadas e catalogadas no Livro
Vermelho da Flora Endémica do Estado do Rio de Janeiro do Centro Nacional de
Conservacdo da Flora e Secretaria de Estado do Ambiente (2018), por exemplo,
assim como identificar conflitos de uso e ocupacdo do solo nas areas de maior ou
menor incidéncia do IPP. Tentou-se qualificar a analise utilizando dados de
ocorréncia da fauna, principalmente do Sistema de Avaliacdo do Risco de Extincédo
da Biodiversidade (SALVE), mas embora haja uma extensa base de dados, ha
inlmeras inconsisténcias nas coordenadas preenchidas pelos pesquisadores,
principalmente quanto aos sistemas de referéncia, impossibilitando a espacializacao
dos pontos e consequentemente o cruzamento com as APPs. Comparar as
normativas vigentes no territério com as areas de incidéncia do IPP e correlacionar
as permissoes de uso e ocupacdo dos zoneamentos das UCs, principalmente os
mais restritivos em relacdo as areas do IPP, tornou-se o foco principal da presente
pesquisa.

A quinta e ultima etapa equivale a apresentacao dos resultados da pesquisa e

0s produtos a ela relacionados, conforme estrutura a seguir (figura 40).

Figura 40: Detalhamento da 52 etapa da metodologia (Resultados)

— Banco de Dados Espacial

Mapas Digitais

RESULTADOS (Disseminacao dos resultados)

Fluxograma com passo-a-passo de
construcao do IPP

Fonte: A autora, 2023.

O objetivo foi disponibilizar todos os dados e informacbes geoespaciais
produzidas ao longo da pesquisa através de um Banco de Dados Espacial (BDE),
elaborar alguns mapas tematicos digitais como produtos a serem disponibilizados
com as principais aplicacdes do IPP e produzir um fluxograma com o passo-a-passo
técnico de forma a facilitar a aplicagdo do IPP em outras areas do Estado do Rio de

Janeiro.
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Essa etapa se comunica diretamente com a segunda na medida em que o
resultado de algumas analises produzird novas camadas de dados e informagfes
gue serdo armazenadas no banco de dados espaciais, fazendo parte do plano de
informacdes disponivel para outras analises.

Considerando a grande gama de indicadores e a complexidade na construcao
de indices ambientais, optou-se, nesta pesquisa, por simplificar ao maximo a criacao
do IPP, de forma que fosse possivel aplica-lo e replica-lo em outros ambientes
diminuindo ao maximo as incertezas e subjetividades possiveis. Utilizar o IPP como
uma ferramenta de planejamento € um dos objetivos que se espera. Com isso, a
utilizacdo das tecnologias de geoprocessamento para a avaliacdo e o cruzamento
dos tipos de APPs incidentes no mesmo territorio foi fundamental.

Com esse enfoque, resumidamente na figura 41, optou-se por apresentar
detalhadamente o passo a passo da constru¢do do IPP utilizando ferramentas de
geoprocessamento.

Figura 41: Detalhamento da construcéo do IPP

PASSO A PASSO DE CONSTRUGAO DO IPP UTILIZANDO GEOPROCESSAMENTO

- Conversao do resultado do IPP

IDENTIFICAGAO E VALORAGAO DAS CRUZAMENTO ADICAO DOS CONVERSAQ de arquivo vetorial para matricial
— - Definicdo do tamanho do pixe/
MAPEAMENTO DAS APPs APPs DAS APPs PESOS DAS APPs VETOR - RASTER (célula) de acordo com a escala
cartografica dos dados

- - Preenchimento . - Soma dos
B Deﬂnlgao de escala das tabelas de u:allyan;:ta itz atributos das
cartografica atributos de P sobreposi¢des =

- Utilizacdo de dados manter os PP

acordo com .
oficiais _ atributos das » ) . .
coversio IR
- 5 iguais e/ou .
| e as sobreposicées RASTER - NUVEM DE PONTOS TErETED 6 vElEr CR AR

rerrameztaj SIG acordo com
(proximidades, fator de

declividades, importancia)

interpretacao de
imagens) INTERPOLACAO

- Utilizacdo do interpolador Kernel

Fonte: A autora, 2023.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

No presente capitulo sdo apresentados, inicialmente, um breve resumo da
compilacdo dos dados resultantes do questionario aplicado aos especialistas,
seguido de todos os produtos da construcdo do IPP, assim como as analises feitas
das possiveis aplicacdes, tendo como referéncia o0 mapeamento de uso e ocupacéo
do solo, assim como as legislacdes incidentes no territorio da Ilha Grande, recorte
gue demostrou ser adequado para verificacéo e validagao do IPP proposto.

A apresentacdo da distribuicdo das APPs existentes na llha Grande, foi
entendida como produto, uma vez que, como descrito na metodologia, algumas
APPs precisaram ser complementadas e espacializadas, assim como seu arranjo
territorial, de acordo com a classificacdo dos setores censitarios do Censo
Demogréfico do IBGE e do mapeamento de uso e ocupac¢éo do solo.

Posteriormente discorre-se sobre os resultados da distribuicdo do IPP na llha
e 0S cruzamentos com as normativas incidentes no territério, de forma a identificar
possiveis conflitos ou oportunidades. Relacionamentos com ocorréncia de flora
endémica na llha Grande e de &reas de risco de deslizamentos, também foram
elaborados, de forma a apresentar algumas possibilidades de uso, além das
priorizacdes de conservacao.

E ainda uma breve contextualizacdo, melhor detalhada na concluséao, sobre

algumas possibilidades de aplicacdo do IPP.

4.1 A visao dos especialistas consultados sobre as APP S

Como resultado do questionario aplicado aos 15 especialistas, pbéde-se
concluir que 100% dos consultados possuem poés-graduacao , sendo mais de 40%
doutores. Todos possuem formacdo na area de ciéncias da natureza (geografia,
biologia, engenharia florestal, ambiental, geologia) e de direito ambiental e
conhecem o conceito de APP, onde 54% disse ter entendimento alto ou muito alto

sobre as APPs.
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Do total pesquisado 67% dos especialistas disseram conhecer de onde
surgiram as metragens e definicbes das diferentes tipologias e, embora haja
algumas respostas negativas quanto a percepcao se tipos de APPs possuem o
mesmo grau de importancia independente de sua funcéo, as justificativas para as
negativas sdo que algumas APPs, como de restingas e mangues, por exemplo,
deveriam ter graus de importancia maior. Ou ainda, graus diferenciados para
funcdes diferentes, como por exemplo, a funcdo ecolégica das APPs de corpos
hidricos e a protecdo da populacdo e/ou dos ecossistemas através das APPs de
declividade, evitando risco de deslizamento.

Perguntados sobre o grau de importdncia de cada tipo de APP,
individualmente, possuindo um rol de respostas que correspondia desde: “Muito
importante” até “Sem importancia” - passando por “Importante, Indiferente e Pouco
importante” - das 180 respostas, apenas 3 (1,7%), relacionadas as APPs de
Tabuleiros e chapadas (100m) e APP de Altitude (>1.800m) foram consideradas
“Pouco importante”. Todas as outras respostas (98,3%) corresponderam a “Muito
importante” (61,7%) e “Importante” (36,6%).

Questionados sobre a condicdo ambiental das APPs, e a possibilidade de
considerar importancia diferente em areas conservadas e degradadas , o0 cenario
de respostas representou que 60% dos especialistas concordam que devem possuir
importancia diferente, acompanhado de 26,7% que acreditam que “Talvez” deva-se
dar importancia diferenciada.

Do total de respostas desses 86,7% de especialistas, obtivemos 96,8% que
consideram a APP “Muito importante quando conservada” (64,1%) e “Importante
quando conservada” (32,7%), apenas 3,2% de respostas, de um unico profissional,
representaram o universo de respostas “Indiferente quando conservada”.

Utilizando as mesmas perguntas, agora em relacdo as areas degradadas,
verificou-se que 86,8% (10% a menos) consideram que APPs degradadas possuem
“Muita importancia” (55,3%) ou “Importancia” (31,5%), mesmo ambientalmente
descaracterizadas. Somou-se 13,1% a quantidade de respostas relativas a “Pouco
importante quando degradada” (7,1%) e “Indiferente quando degradada” (6%),
guando pedidos para opinar quanto a importancia das APPs, considerando a area
encontrando-se degradada.

Tais dados orientaram a construcdo do IPP, corroborando para o

entendimento de que todas as APPs, mesmo em condi¢des adversas, devem ser
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consideradas igualmente, uma vez que, podem ter funcdes diferentes, mas néo
menos importante uma das outras, mantendo-se como areas de salvaguarda

ambiental para fauna, flora e seres humanos.

4.2 Conhecendo as APPs na llha Grande

Considerando as legislagdes incidentes que definem APPs (Resolugcbes
CONAMA 302 e 303, Codigo Florestal de 2012, Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e Codigo Ambiental Municipal), foram identificadas na llha Grande 13 (treze)
tipos, conforme descrito anteriormente, mas detalhadas a seguir, a saber:

- APP de Nascente e de olhos d’agua,;

- APP de Rios;

- APP de Lagos e Lagoas;

- APP de Faixa riparia de Lagos e Lagoas;

- APP de Regido Estuarina;

- APP de Praias;

- APP de Restinga;

- APP de Manguezais;

- APP de Cavidades Naturais Subterraneas;

- APP de Lajes e Parcéis;

- APP de Costdes Rochosos;

- APP de Topo de Morro, montes, montanhas e serras €;

- APP de Declividade (as encostas ou partes destas com declividade superior
a 45°).

Utilizando-se a legislacdo supracitada sobre a cartografia, chegou-se a um
resultado, apresentado nas Figuras 42 e 43, onde técnicas de geoprocessamento
relacionadas a proximidade, sobreposicoes, declividades, interpretacdo de imagens,
foram utilizadas para afericdo dos dados secundarios disponiveis de mapeamento
das APPs e complementacao delas, como citado na metodologia.
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Figura 42 - Mapas das APPs na llha Grande
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Figura 43: Distribuicéo das Areas de Preservacdo Permanente (APP) na llha Grande
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Como resultado inicial, foi identificado que um total de 4.042,62 ha da area da
llha Grande é protegida por APPs. Se subtrairmos as areas sobrepostas teremos um
total de territorio protegido de 3.659,52 ha, o que corresponde a 20,16% de sua area
total, que é de 18.151,5 ha.

As areas das APPs estédo distribuidas no territorio da llha da seguinte forma,
conforme Quadro 11:

Quadro 11: Distribuicdo das APPs na llha Grande

Areas de Preservacdo Permanente (APP) Area (ha) % erg Irlﬁlsgao
APP de Lajes e Parcéis Pt. -
APP de Cavidades Naturais Subterraneas Pt. -
APP de Nascentes 205,37 1,13
APPs de Rios 1.815,72 10,00
APP de Lagos e Lagoas 28,31 0,16
APP de Lagos e Lagoas - Fx. Riparia 21,83 0,12
APP de Regides Estuarinas 20,27 0,11
APP de Praia 118,65 0,65
APP de Restinga 236,54 1,30
APP de Manguezais 301,50 1,66
APP de Costbes Rochosos 209,42 1,15
APP de Topo de Morro 872,54 4,81
APP de Declividade 212,47 1,17
Total - APPs 4.042,62 22,27
Total de area protegida por APP 3.659,52 20.16
descontando as sobreposicdes

Fonte: A autora, 2023.

Proximo a conclusdo da pesquisa, em fevereiro de 2024, o IBGE
disponibilizou os dados de coordenadas das edificacdes e identificacdo das espécies
de endereco, como citado na caracterizagdo da area de estudo. Embora com dados
limitados - pois apenas a localizacdo e tipificagdo dessas edificagdes foram
disponibilizadas - permitiu uma ideia geral, quantitativa, das ocupacdes existentes
nas APPs da llha Grande, como demonstrado no quadro 12 e figura 44 (Mapa de

Distribuicdo das Edificacfes na llha Grande):
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Quadro 12: Distribuicdo das Edificac6es em APP na llha Grande

Qt. de Edificacdes ldentificadas em Area de Preserv  acéo Permanente (APP)

Espécie de endereco R%Zif:;g Estiglreilr?a Rios |Praia |Mangue | Restinga Gr"allade
1=Domicilio particular 5 1 591 60 5 0 638
2=Domicilio coletivo 1 0 10 0 0 0 11
o Ebeeemend o | o | oo o | o |
4=Estabelecimento de ensino 0 1 3 1 0 0 4
5=Estabelecimento de satde 0 0 2 0 0 0 2
gzsiségzzlsemmento de outras 1 0 85 23 1 1 106
7=Edificacdo em construgdo 0 0 13 3 0 0 15
8=Estabelecimento religioso 0 0 7 1 0 1 9
TOTAL * 2 711 88 6 2 785

Nota: Observa-se um subdimensionamento desse dado, uma vez que, em visitas de campo e
imagens de satélite, é notavel a existéncia de um ndmero muito maior de construcfes nos
costdes rochosos da llha.

Fonte: Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos, IBGE 2024 — Adaptado pela autora,

2024.

As APPs de Rios sdo as mais ocupadas, representando 90% dos casos de
ocupacdo em APPs na llha Grande e demonstrando uma grande vulnerabilidade
dessas ocupacdes nas areas de planicies de inundacao dos cursos d’agua.

N&o tendo posse do quantitativo populacional até a conclusdo do trabalho,
optou-se por cruzar os tipos de setores e entender as proporgdes protegidas do
territorio em relagdo as areas mais urbanizadas ou nédo da llha.

Se considerarmos a distribuicdo espacial, levando em consideracao o recorte
dos setores censitarios da llha Grande, podemos inferir alguns dados importantes,
gue seriam mais ricos se os resultados do Censo do IBGE de 2022 ja tivessem sido
divulgados por setores censitarios e/ou por grade estatisticas, pois poderiamos fazer
uma relacdo de populacédo residente com areas protegidas e compreender melhor
sobre a possibilidade de conflitos e oportunidades para manutencao e/ou possivel
recuperacéo das APPs.

Existem trés tipos de Setores Censitarios na llha Grande: Area Rural (exclusive
aglomerados); Area Urbana de Alta Densidade de Edificacdes e Area Urbana de
Baixa Densidade de Edificaces (Figura 45).

As APPs protegem cerca de 20% da Area Rural, 25% da Area Urbana de Alta
Densidade de Edificacdes e 18% e Area Urbana de Baixa Densidade de Edificacdes.



Figura 44: Mapa de Distribuicéo das Edificacdes em Areas de Preservacdo Permanente (APP) na llha Grande
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Figura 45: Setores Censitarios da Ilha Grande
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Fonte: A autora, 2023.

Se considerarmos 0s setores censitarios como camada de analise, 43% das
areas urbanas sao protegidas legalmente por APPs. Isso demonstra a necessidade
de manutencdo dessas &reas naturais, de forma a se tornarem aliadas do equilibrio
ambiental/urbano e assegurar espacos de contencéao.

Diante do exposto e havendo a necessidade de um detalhamento das condi¢cdes
ambientais das APPs, uma vez que a escala dos setores é muito ampla, e de modo
a subsidiar a criacdo do indice, no que conduz a ponderacdo pela qualidade
ambiental da APP (classificando-as como degradadas ou preservadas), optou-se por
cruza-las com o mapeamento de uso e cobertura do solo , elaborado em escala
mais detalhada, de 1:25.000 e validar sua condicdo com o auxilio de imagens de
satélite (WorldView, como descrito na metodologia).

Utilizando-se deste procedimento, chegou-se aos seguintes resultados,
expressos na tabela 1, nos gréaficos a seguir (1, 2 e 3) e figuras ilustrativas do
mapeamento elaborado.

O mapeamento de Uso e Cobertura disponivel oficialmente, apresenta 11

classes, conforme representado na Figura 46.
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Perante as classes existentes no mapeamento de uso e cobertura do solo do
INEA optou-se por agrupar alguns tipos de uso entre preservada, degradada e
outros tipos de cobertura natural, rebatendo essas classificacées nas APPs, onde as
APPs que mantém suas caracteristicas naturais conservadas ou mantinham seus
atributos originais (outros tipos de cobertura natural), foram agrupadas em
PRESERVADAS e as que sofreram alguma acgdo antrépica, foram consideradas
DEGRADADAS.

De acordo com a tabela 1, estas classes de uso e ocupacao estéao distribuidas

nas APPs da Ilha Grande, da seguinte forma:

Tabela 1: Distribuicdo das classes de mapeamento de uso e cobertura nas APPs

CLASSE DO MAPEAMENTO AREA (ha) %
Afloramento Rochoso 35,76 0,99
Agua 68,95 1,92
Campo/Pastagem 2,15 0,06
Cordao Arenoso 45,28 1,26
USO E Costao Rochoso 185,16 5,14
COBERTURA | Mangue 276,46 7,68
NAS APPs | Restinga 230,29 6,40
Solo Exposto 14,36 0,40
Urbano/Edificacdes 41,6 1,16
Vegetacdo Inicial 214,57 5,96
Vegetacdo Médio/Avangado 2.484,90 69,03
Sendo: %
APP PRESERVADA 89,1
APP OUTRAS COBERTURAS NATURAIS 9,3
APP DEGRADADA 1,6

Fonte: A autora, 2023.

Gréfico 1 - Distribuigdo das APPs por classes de uso e cobertura — Conservacgéo das APPs

CONSERVACAQ DAS APPs (%)
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2%

N\

89%
= APP PRESERVADA = APP DEGRADADA APP OUTRAS COBERTURAS NATURAIS

Fonte: A autora, 2023.



Gréfico 2 - Distribuicdo das APPs por classes de uso e cobertura — APPs Preservadas
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Fonte: A autora, 2023.
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Grafico 3 - Distribuicdo das APPs por classes de uso e cobertura — APPs Outras Coberturas Naturais

APP OUTRAS COBERTURAS NATURAIS (%)
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55%

13%
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Fonte: A autora, 2023.
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Figura 46: Uso e Cobertura do Solo na llha Grande
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Os usos antropicos observados nas APPs e que alteram a funcdo ecoldgica
para a qual o instrumento foi criado, correspondem, prioritariamente, como
demonstrado nos gréaficos 4, 5, 6 e 7 ao uso urbano/edificacbes que impactam e

descaracterizam ambientalmente as areas protegidas.

Gréficos 4, 5, 6 e 7 — Uso e Ocupacéo do Solo nas APPs Degradadas
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Nos principais nucleos urbanos da Ilha ndo ha respeito aos limites legais,
principalmente nas APPs dos rios e das praias, como identificado nos graficos 8 e 9,

a seguir, onde € possivel observar 0s principais usos que ocorrem nestas areas.

Gréfico 8 - Uso e Ocupagéo do Solo nas APPs de Rio

APP RIOS - Distribuicao dos Usos em hectare (ha)

0 200 400 600 800

m AFLORAMENTO ROCHOSO (2 ha)
CORDAO ARENOSO (12 ha)

® MANGUE (51 ha)
SOLO EXPOSTO (2 ha)
VEGETACAO INICIAL (66 ha)

Fonte: A autora, 2023.

Grafico 9 - Uso e Ocupacao do Solo nas APPs de Praia

1.000 1.200 1.400 1.600 1.800

B AGUA (17 ha)
COSTAO ROCHOSO (6 ha)
B RESTINGA (15 ha)
B URBANO/EDIFICACOES (37 ha)
B VEGETACAQ MEDIO/AVANCADO (1.596 ha)

APP PRAIA - Distribuicao dos Usos em hectare (ha)

0 10 20 30 40 50

B AFLORAMENTO ROCHOSO (0,04 ha)
CORDAO ARENOSO (44 ha)

® MANGUE (0,04 ha)
SOLO EXPOSTO (0,5 ha)
VEGETACAO INICIAL (5 ha)

Fonte: A autora, 2023.

60 70 80 90 100
B AGUA (32 ha)

COSTAO ROCHOSO (2 ha)
B RESTINGA (1 ha)

B URBANO/EDIFICACOES (6 ha)
B VEGETACAQ MEDIO/AVANCADO (3 ha)

O mesmo exercicio foi feito para todos os tipos de APPs (Gréaficos 10 ao 17),
detalhando os usos e cobertura para cada uma delas, a fim de diagnosticar os

principais conflitos e impactos nas areas protegidas.
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Gréfico 10 - Uso e Ocupagéo do Solo nas APPs de Regido Estuarina

APP REGIAO ESTUARINA - Distribuicdo dos Usos em hectare (ha)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
B AGUA (7 ha) 1 CORDAO ARENOSO (6 ha)
COSTAO ROCHOSO (0,4 ha) = MANGUE (2 ha)
B RESTINGA (0,6 ha) [1SOLO EXPOSTO (0,1 ha)
B URBANO/EDIFICACOES (0,2 ha) VEGETACAO INICIAL (0,3 ha)

B VEGETACAO MEDIO/AVANCADO (0,7 ha)
Fonte: A autora, 2023.

Grafico 11 - Uso e Ocupacéo do Solo nas APPs de Manguezal

APP MANGUEZAL - Distribuicdo dos Usos em hectare (ha)

B URBANO/EDITICACOES (0,1 ha) = MANGUE (270 ha)

Fonte: A autora, 2023.
Grafico 12 - Uso e Ocupacdo do Solo nas APPs de Restinga

APP RESTINGA - Distribuicdo dos Usos em hectare (ha)

B URBANO/EDIFICACOES (0,04 ha) B RESTINGA (229 ha)

Fonte: A autora, 2023.
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Graéfico 13 - Uso e Ocupagédo do Solo nas APPs de Lagos e Lagoas

APP LAGOS E LAGOAS - Distribuicdo dos Usos em hectare (ha)

0 5 10 15 20 25 30
B VEGETACAO MEDIO/AVANCADO (0,4 ha) = MANGUE (4 ha) B AGUA (24 ha)
Fonte: A autora, 2023.
Grafico 14 - Uso e Ocupacéo do Solo nas APPs de Faixa Riparia de Lagos e Lagoas
APP FX. RIPARIA LAGOAS - Distribuicdo dos Usos em hectare (ha)
0 5 10 15 20 25
EAGUA (0,3 ha) B VEGETACAO MEDIO/AVANCADO (4 ha) B MANGUE (18 ha)
Fonte: A autora, 2023.
Grafico 15 - Uso e Ocupacéo do Solo nas APPs de Topo de Morro
APP TOPO DE MORRO - Distribuicdo dos Usos em hectare (ha)
0 100 200 300 100 500 600 700 800 900
B AFLORAMENTQ ROCHOSO (18 ha) 1 CAMPQ/PASTAGEM (2 ha)
[1SOLO EXPOSTO (7 ha) B URBANO/EDIFICACOES (0,3 ha)
VEGETACAO INICIAL (110 ha) ® VEGETACAO MEDIO/AVANCADO (734 ha)

Fonte: A autora, 2023.



155

Gréfico 16 - Uso e Ocupagédo do Solo nas APPs de Declividade

APP DECLIVIDADE - Distribuicdo dos Usos em hectare (ha)

B

0 50 100 150 200 250
B AFLORAMENTO ROCHOSO (24 ha) EAGUA (0,1 ha)
COSTAO ROCHOSO (2 ha) SOLO EXPOSTO (5 ha)
B URBANO/EDIFICACOES (0,2 ha) VEGETACAO INICIAL (44 ha)

Fonte: A autora, 2023.
Grafico 17 - Uso e Ocupacao do Solo nas APPs de Nascente

APP NASCENTE - Distribuicdo dos Usos em hectare (ha)

0 50 100 150 200 250
m AFLORAMENTO ROCHOSO (1 ha) SOLO EXPOSTO (0,3 ha)
VEGETACAO INICIAL (11 ha) B VEGETACAO MEDIO/AVANCADO (194 ha)

Fonte: A autora, 2023.

Observa-se que, mesmo existindo conflitos importantes de uso e ocupacao do
solo, principalmente nos nucleos urbanos da Ilha Grande, o recorte espacial utilizado
na presente pesquisa ainda é extremamente preservado, possuindo cerca de 98%
das suas APPs com suas coberturas naturais.

Relatos em bibliografia citam que a llha ja passou por alguns ciclos de
ocupacgdo e exploracao, inclusive de uso do seu territério para monoculturas, como
cana de aclcar, café e banana, por exemplo®, mas hoje verifica-se que boa parte do

territdrio se recuperou, embora uma avaliacdo mais detalhada sobre o tipo de

® VER p.27 1.1 O Paraiso antes da descoberta em: Politica Ambiental e Interesses Privados na Ilha
Grande (RJ) — Uma andlise das areas protegidas inseridas na 6tica neoliberal, de Johana Maiy
Alecrim Alves Gome
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vegetacdo (espécies, familias, diversidade) deva ser feita para atestar a qualidade
dos remanescentes vegetais da llha, mas isso nao foi objeto da presente pesquisa,
uma vez que a producdo do IPP na escala proposta (1:25.000) ndo chega ao nivel
de detalhamento e identificacdo da cobertura vegetal, no maximo a fitofisionomia e
tipos preponderantes de vegetacao.

A existéncia de ocupacdo humana nas APPs traz a discussao 0s mecanismos
de licenciamento e controle de ocupacéao da llha, além de incluir essa populagdo em
areas vulneraveis a riscos naturais, pois a ocupacdo nas faixas marginais dos rios
(area natural de transbordamento e inundacdo em eventos de maior magnitude) e
nas encostas (onde os solos sdo mais rasos e a possibilidade de deslizamento
maior, como 0s ja ocorridos no territério da llha Grande, onde, de acordo com dados
da Defesa Civil Estadual, s6 em abril de 2022, devido a fortes chuvas, varias
comunidades como Aragatiba, Vermelha, Proveta, Aventureiro e Vila do Abrado
foram afetadas com deslizamentos de terra, além da Praia de Itaguacu, onde nove
pessoas ficaram soterradas), acabam por impactar ndo s6 o meio ambiente, mas a
vida e seguranca da populacdo, como veremos adiante.

Para melhor visualizagcdo da condicdo ambiental e distribuicdo espacial das
APPs na llha Grande, elaborou-se dois mapas. O primeiro (Figura 47) representa as
APPs cruzadas com o Uso e Ocupacgéo do Solo e o segundo (Figura 48) representa
as APPs classificadas entre preservadas e degradadas. Este mapeamento foi
utilizado como base para segunda analise e ponderacdo do IPP, como citado na
metodologia.

A classificacdo das APPs entre areas degradadas e preservadas, exemplos
nas Figuras 49 e 50, teve como foco, como descrito anteriormente, a criagdo de um
grau de conservacao utilizado como ponderacéo no IPP, uma vez que, estando elas
descaracterizadas ambientalmente, suas funcbes ecologicas estdo efetivamente
comprometidas, devendo ser alvo de politicas publicas de compensacao,
recuperacdo e/ou mitigacdo do dano.

A representacdo em exemplos emblematicos na Ilha Grande, nos dois
maiores nucleos de ocupacado (Vila do Abrado — figura 49 e Provetd — figura 50),
demonstram como a a¢do humana é a maior causadora de descaracterizagdo das
areas de preservacdo. O nao respeito a legislacdo, acompanhado de uma

inabilidade da acéo publica, geram a cada dia, mais exemplos como estes.



Figura 47: Distribuicéo das Classes de Uso e Ocupacéo do Solo em Areas de Preservacdo Permanente (APP) na llha Grande
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Figura 48: Classificacdo das APPs (degradadas e preservadas) na llha Grande
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Figura 49: Detalhe da classificacdo das APPs na Vila do Abrado

Legenda:

Curva de Nive| = 40m Classificagdo das APPs

- APP Degradada

I ape preservada

R

o 50 500
Localldade: Vila do Abraio _D*:“nm

Fonte: A autora, 2023.

Figura 50: Detalhe da classificacdo das APPs em Proveta

Legenda:

~
Curva de Nive| = 40m Classificagdo das APPs i

- APP Degradada

I ape preservada

o 50 500

Localidade: Provets m

Fonte: A autora, 2023.
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Como primeiro resultado da construcdo do indice, observa-se na tabela 2 e
figura 51, que as areas com IPP = 1 representam a maior parte da area de estudo, e
embora seja caracterizado com um indice ambiental baixo, ndo se pode descartar a
importancia de manutencdo desses recortes espaciais, por desempenharem
importantes fungBes ecologicas e ambientais, conforme preconizado no proprio
instrumento legal.

Ja os IPPs de 5 a 6 (Extremamente Alto) ndo foram verificados no territorio da
llha Grande na escala de mapeamento utilizada (1:25.000), sendo o maior valor
encontrado do IPP = 4 (Muito Alto), conforme figura 51 com a representacéo
espacial dos valores absolutos e qualificados do IPP, para melhor percepcao da
realidade protegida e da incidéncia de preservacao permanente no recorte da llha.

A opcao pela utilizacdo da palheta de cores proposta (verde, amarelo,
vermelho) se deu como inspiragdo nos sinais de transito, onde vermelho demonstra
um total impedimento de movimento humano, o amarelo requer atencdo e a cor
verde, oposta a vermelha, mas ndo menos importante a ponto de ndo precisar de
sinalizacao.

Levando em conta que o total de APP na llha Grande, descontando as
sobreposicoes, € de 3.659,52 ha, mais de 90% possuem IPP 1, considerando o valor
absoluto do IPP, conforme apresentado na tabela abaixo:

Tabela 2: Calculo de area do IPP — 1° ensaio

IPP Area (ha) %
1 (Baixo) 3.337,04 91,19
2 (Médio) 302,19 8,26
3 (Alto) 19,43 0,53
4 (Muito Alto) 1,00 0,03

Fonte: A autora, 2023.
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Figura 51: Representagéo do IPP (Valor Absoluto e Qualificado)
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Utilizando o interpolador kernel (célula de 5m e raio de 300km) como descrito
na metodologia, obteve-se como resultado um mapa coroplético da Ilha Grande,
onde os intervalos foram definidos manualmente, em 4 (quatro) classes, mantendo o
padrao de classificacdo e qualificacdo do IPP empregado anteriormente, onde as
classes do IPP apresentadas na llha Grande vao de Baixo a Muito Alto, conforme
demonstrado na Figura 52.

Este ensaio foi importante, pois percebeu-se, com a leitura do mapa, que as
areas com maior IPP estdo localizadas na Praia do Sul, a sudoeste da llha e
distribuidas nas areas centrais, algumas de maior altitude e declividade, como por
exemplo o Pico da Pedra D’'Agua e a Serra de Aracatiba. Verifica-se, também, um
alto IPP na Praia de Dois Rios, nas encostas da Praia da Parnaidca e na Ponta da
Restingueira, entre as Praias de Aventureiro e Proveta, assim como em Lopes
Mendes, areas estas conhecidas pelo seu grau de conservagdo e importancia
ambiental na Ilha Grande.

Na segunda etapa de aprimoramento do indice, optou-se pela aplicacao de
uma ponderacgao, considerando o grau de conservacao das APPs, conforme descrito
na metodologia. A ponderacdo é um processo que atribui pesos relativos a
diferentes variaveis ou indicadores em um indice. E frequentemente utilizado em
indices compostos, como indices de sustentabilidade por exemplo, para refletir a
importancia relativa, neste caso, a importancia maior as APPs preservadas.

Para se chegar ao resultado utilizou-se, mais uma vez, 0s recursos de
geoprocessamento. Empregou-se a ferramenta raster calculator que permite realizar
operacoOes algébricas e l6gicas em conjuntos de dados raster, onde somou-se 0 grau
de conservacdo ao IPP inicial. O produto dessa andlise (IPP Ponderado) foi um
mapa onde os valores do IPP passaram a ser de 2 a 6, considerando 2 (Baixo) e 6
(Extremamente Alto) seguindo a légica de qualificacdo utilizado no primeiro ensaio
(Figura 53).



Figura 52: Representacao do IPP — Interpolacdo pelo Kernel
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Figura 53: Representacdo do IPP Ponderado (Valor Absoluto e Qualificado)
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Verifica-se que mais de 85% das APPs, neste caso, apresentam IPP Médio,
acompanhado de mais de 8% com IPP Alto, conforme tabela 3, abaixo.

Tabela 3: Valores Absolutos e Qualificados do IPP Ponderado - Calculo de area — 2° ensaio

IPP Ponderado Area (ha) %
2 (Baixo) 52,49 1,43
3 (Médio) 3.14546 | 8595
4 (Alto) 294,33 8,04
5 (Muito Alto) 18,86 0,52
6 (Extremamente Alto) 0,99 0,03

Fonte: A autora, 2023.

Representando o IPP Ponderado, seguindo a mesma metodologia anterior,
utilizando o interpolador kernel, chega-se a um resultado visual, onde as areas mais
preservadas e, consideradas nesta pesquisa como prioritarias de conservagéo, sao
ressaltadas, conforme verificado na Figura 54.

Ao aplicarmos a ponderacao, onde areas degradadas receberam pontuacédo 1
e areas preservadas 2, percebe-se que a ponderacdo demonstrou ser uma
ferramenta valiosa no refinamento, permitindo uma representacdo mais precisa e
relevante da realidade, assim como tornando os resultados mais Uteis para a tomada
de decisao, planejamento e gestdo do territério, uma vez que realca as areas que se
encontram em condicdes ambientais mais preservadas e consequentemente
indicadas para manutencgao e protecao.

Se considerarmos que a relevancia ambiental e a preservacao de
determinadas areas as tornam mais importantes para a protecdo, indicando
compartimentos geoambientais prioritarios para a conservacdo, com base no
aspecto atual de conservacédo, podemos inferir que o resultado apresentado na
figura 53 demonstra e indica quais areas na llha Grande devem ser focos de agéo
de protecdo, seja por instrumentos como unidades de conservagao, seja por
zoneamentos municipais mais restritivos, seja por indicacdo no zoneamento
ecolégico-econdmico do estado do Rio de Janeiro, como &reas prioritarias para a
manutencdo e preservagdo, e ainda, indicagbes em inventarios florestais, por

exemplo, como areas que devam ser melhor estudadas, detalhadas e mapeadas.
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Figura 54: Representagdo do IPP Ponderado — Interpolagéo pelo Kernel
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O fato de o resultado apresentado demonstrar areas mais amplas do que as
identificadas no primeiro ensaio, demonstra a importancia de pensarmos em zonas
de amortecimento ou tamp&o no entorno desses espacos identificados como
prioritarios, assumindo o pressuposto utilizado para determinacdo das reservas da

biosfera (figura 55), onde:

“Cada Reserva da Biosfera deve ser constituida por 3 zonas:

- uma ou mais areas-n(cleo , destinadas a protecéo integral da
natureza (podem ser integradas por UC ja criadas);

- uma ou mais zonas de amortecimento , onde sO sao
admitidas atividades que nao resultem em dano para as areas-
nucleo;

- uma ou mais zonas de transicdo , sem limites rigidos, onde o
processo de ocupacdo e o manejo dos recursos naturais sdo
planejados e conduzidos de modo participativo e em bases
sustentaveis”. (MMA, 2016)

Figura 55: llustracdo esquematica de uma Reserva da Biosfera

Fonte: Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA, 2018. Adaptada pela autora, 2024.

Essa comparacao, de possibilidade de utilizagcdo do IPP, considerando um
conceito internacionalmente validado (Reserva da Biosfera) se origina da propria
forma como o IPP foi construido e representado, uma vez que, ao utilizarmos o
interpolador kernel, que como visto anteriormente considera o centro (nucleo) da
area como sendo o de maior importancia, extrapolando seu resultado de acordo com
uma curva de densidade, traca-se um paralelo no que se propde nas reservas da
biosfera e em escalas mais locais, nas proprias unidades de conservacdo de
protecao integral, com suas respectivas zonas de amortecimento.

A importancia de se preservar, também, o entorno imediato das areas
consideradas relevantes de conservagao, por possuir IPP altos, pressupde-se um
menor impacto atrelado aos efeitos de borda que essas areas sofrem.
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4.3 Etapas de aplicacéo do IPP

Outro resultado da pesquisa, como descrito na metodologia, refere-se a
correlacionar as Unidades de Conservacgdo (UC) com o IPP. Como todo territério da
llha Grande é protegido por UC, € importante entender como esses outros
instrumentos legais se relacionam com as APPs e as possiveis implicacbes dos
diferentes usos dados em espacos territoriais com alta incidéncia do IPP. As areas
resguardadas por esse tipo de protecdo (UC) recobrem toda a area continental da
llha e parte do espelho d’agua, sendo quatro unidades, de grupos e categorias
distintas: APA Tamoios, PE da llha Grande, REBIO da Praia do Sul e RDS do
Aventureiro, como demonstrado no item 2.4.2, capitulo 2 que versa sobre outras
legislacBes de protecdo ambiental incidentes sobre o territorio.

Além do indice, para essa primeira apresentacdo, optou-se por gerar um
mapa com o cruzamento das areas com incidéncia de preservacao e os limites das
UCs existentes na llha, de forma a identificar, quantificar e visualizar preliminarmente
quais unidades comportam as areas com maior IPP e se as categorias de protecdo
se correlacionam aos graus de protecéo.

Cruzando o mapa do IPP, tanto o primeiro ensaio, quanto o segundo,
considerando a ponderacdo (grau de conservagcdao), com as Unidades de
Conservacao existentes (Figuras 56 e 57) nota-se que a REBIO da Praia do Sul
abriga o maior compartimento com indice de preservacdo permanente alto e isso
justifica a prépria existéncia da UC, visto que a REBIO é uma categoria de unidade

das mais restritivas, cujo objetivo principal conforme descrito no SNUC (2000), &

“a preservacao integral da biota e demais atributos naturais existentes em
seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacao de seus ecossistemas alterados
e as acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade biol6gica e 0s processos ecolégicos naturais”

Na REBIO é proibida a visitagdo, apenas em casos especificos para
educacdo ambiental e pesquisa cientifica, com autorizac&o prévia.

Ambos os resultados corroboram com a criagdo de UCs de protecgéo integral e
de uso extremamente restrito como por exemplo, a REBIO da Praia do Sul. Esse
instrumento de protecdo foi certamente aplicado em uma area com caracteristicas

tdo sensiveis e importantes, e pode ser utilizado como referéncia para validar a
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criagdo de outras UCs com as mesmas caracteristicas, ou ainda sugerindo
zoneamento restritivos, aplicando-se o IPP proposto.

Todas as outras areas, com IPP Alto e IPP Ponderado Extremamente Alto,
estdo inseridas em UC de Protecao Integral, além da REBIO da Praia do Sul, o PE
da llha Grande. Isso pressupde uma protecdo ainda maior tendo em vista outros
instrumentos legais que recaem sobre o mesmo recorte territorial. Todas as
unidades de conservacdo tém como instrumento de gestdo a garantia da protecao
da flora e fauna de mata atlantica existentes na ilha e da vida marinha em seu
entorno.

Esses primeiros resultados demonstram a importancia da aplicacdo do IPP
correlacionando diferentes estudos, que possam aprofundar o conhecimento das
areas ambientais da llha e apoiar a gestdo dos agentes publicos de fiscalizacdo e
planejamento.

Objetivando um maior detalhamento da aplicagdo do IPP, optou-se por
comparar, aléem dos limites das UCs, também com os zoneamentos propostos nos
Planos de Manejo das UCs. Embora s6 existam planos de manejo aprovados para o
PE da llha Grande e para a APA Tamoios, o exercicio foi interessante para
justificarmos, ou nédo, a incidéncia de maiores restricbes em areas prioritariamente

mais relevantes, com IPPs mais altos (Figuras 58 e 59).
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Figura 56: Cruzamento do IPP com as UCs existentes na Illha Grande
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Figura 57: Cruzamento do IPP Ponderado com as UCs existentes na llha Grande
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Figura 58: Cruzamento do IPP com Zoneamento do PE da llha Grande (PEIG)
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Percebe-se, claramente, que praticamente todas as areas com IPP Muito Alto
encontram-se na Zona Intangivel (ZI) do PEIG, que corresponde a area de maior
restricdo na unidade cujo objetivo basico de manejo é a preservacao, garantindo a
evolucdo natural, como descrito na caracterizacdo da éarea (Capitulo 1). Ha
representantes do IPP Muito Alto também na Zona Historico-Cultural de Dois Rios
uma vez que a area abriga, além de varias APPs conservadas, também exemplares
arquiteténicos e histéricos que direcionam um uso publico diferenciado para a area,
com limitacdo na quantidade de pessoas e restricdo de acesso.

Em todo zoneamento mais restritivo, como também se verifica na Zona
Primitiva (ZP), ha incidéncia de IPP Alto e Muito Alto, embora os mais altos estejam
realmente nas areas de ZI.

Utilizar esses cruzamentos como validadores da aplicacdo do IPP é
importante para que se possa aplica-lo em outros espacos territoriais, ndo so6 na llha
Grande, uma vez que as APPs, por serem pautadas majoritariamente pela
legislacao federal, existam em todo territério nacional, podendo o IPP ser replicado
para qualguer outro bioma e utilizado como ferramenta de suporte ao planejamento
e indicacdo de areas prioritarias para conservacao, seja utilizando o instrumento
unidade de conservacao, ou ainda nos proprios planos diretores das cidades, leis de
uso e ocupacao do solo e de parcelamento, por exemplo.

O mesmo exercicio foi feito com o cruzamento da APA Tamoios no
zoneamento que incide na llha Grande e como esperado, pela APA ser uma
categoria de UC menos restritiva, de uso sustentavel e, portanto, permitir 0 uso
direto dos recursos naturais, assim como permitir areas privadas e a ocupacao do
territdrio, seu zoneamento garante a manutencao das atividades e usos existentes
na llha e verifica-se a incidéncia do IPP Baixo e Médio em praticamente toda a
extensdo da unidade (Figura 59).

Quando cruzado o zoneamento da APA com o IPP Ponderado, identifica-se
um importante conflito no que € representado pelo IPP Ponderado - Grau de
Conservacao e o que é proposto no plano e manejo, como demonstrado na figura
59.



Figura 59: Cruzamento do IPP com Zoneamento da APA Tamoios
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Na localidade proxima a Tapera (em detalhe no mapa — Figura 60 a seguir),
h& a ocorréncia do mais alto grau identificado na Illha Grande (IPP Extremamente
Alto), no entanto o zoneamento para a area € de Ocupacdo Controlada, que “é
constituida por areas urbanas com alto grau de descaracterizacdo do ambiente
natural, decorrente do intenso processo de urbanizacdo”, como descrito
anteriormente no referencial teérico. Tal fato representa claramente uma divergéncia
nas proposicdes de aces para 0 mesmo territdrio. Casos como esses poderao ser
evitados se utilizado o indice proposto para auxiliar na tomada de deciséo e
proposicdo de um planejamento que considere as caracteristicas naturais
ambientais como primordiais.

Dando prosseguimento as analises espaciais territoriais, considerando o que
esta dado para a llha Grande, ou seja, 0 que norteia 0 uso e a ocupacao, além dos
planos de manejo das UCs Estaduais, ha, também, o zoneamento municipal, que
ndo foge muito as restricbes impostas pelas UCs, mas que permanecem vigentes
também no territorio da llha.

Observa-se que em algumas areas o zoneamento municipal € mais restritivo
do que o proprio zoneamento definido no plano de manejo do PEIG, uma vez que
mais de 50% (51,7%) estd em Zona de Preservacdo Permanente (ZPP), que como
vimos anteriormente sdo areas onde nao sao permitidas quaisquer atividades, que
alterem o meio ambiente, de acordo com a Lei Municipal 162 (Figura 61). Nessa
Zzona esta a maioria das areas com maior IPP, ficando de fora apenas as areas na
Praia de Dois Rios, Lopes Mendes, Morro da Rezingueira e Pico do Papagaio.
Embora estas areas ndo estejam na ZPP, estdo protegidas pela Zona de
Preservacdo Congelada (ZPC) onde nédo sdo permitidos novos parcelamentos do
solo, nem novas ocupacbes, mantendo preservados os atributos ambientais
existentes.

Interessante constatar que as UCs que ndo possuem plano de manejo e,
portanto, ndo tém seus zoneamentos aprovados, como é o caso da REBIO da Praia
do Sul e da RDS do Aventureiro, 0 zoneamento municipal vigente, corrobora com o
grau de protecdo que se prevé nessas categorias de unidades, estando a é&rea
territorial delas completamente inseridas na ZPP, conforme pode-se analisar na

figura 62.



Figura 60: Cruzamento do IPP Ponderado com Zoneamento da APA Tamoios e Detalhe de Conflito
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Figura 61: Cruzamento do IPP Ponderado com o Zoneamento Municipal
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Figura 62: Cruzamento do Zoneamento Municipal com UCs sem Plano de Manejo
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O Estado do Rio de Janeiro conta hoje com um importante levantamento
sobre a flora endémica, embora seja um estado considerado pequeno, devido a sua
extensao territorial, se comparado a outros do Brasil. Mesmo com essa limitacao, de
acordo com o Livro Vermelho da Flora Endémica do Estado (2018 p.101), o Rio de

Janeiro

“representa uma importante area de biodiversidade da Mata Atlantica
com elevado nimero de espécies endémicas (884 espécies). No
entanto, mais da metade delas foi identificada (513 espécies, 58%)
como ameacada de extin¢do, sendo 139 consideradas “Criticamente
em perigo — CR” (16% do total), 285 espécies “Em perigo — EN”
(32%) e 89 “Vulneraveis — VU” (10%). Do restante, apenas sete foram
consideradas ndo ameacadas (cinco espécies “Quase ameacadas —
NT”, e duas espécies consideradas “Pouco preocupantes — LC").
Além disso, grande numero de espécies (364) possuia “Dados
insuficientes — DD” (41%) e, por essa razdo, ndo puderam ter seu
risco de extin¢éo avaliado.”

Desse total, foram identificadas na Ilha Grande, entre os anos de 2015 e
2016, um total de 11 (onze) espécies endémicas diferentes, de seis familias,
estando distribuidas da seguinte forma e detalhadas no quadro 13.

- Uma espécie como “Criticamente em perigo” (CR), onde foram encontrados
quatro individuos da mesma espécie;

- Seis espécies “Em perigo” (EN), onde foram catalogados 12 exemplares;

- Trés espécies “Vulneraveis” (VU), sendo nove exemplares catalogados;

- Uma espécie “Quase ameacada” (NT).

Quadro 13: Lista de espécies da flora endémica encontradas na llha Grande

Categoria Familia Espécie (sp.) Pesquisadores

L.P.G. Rosa & M.F. Castilhori
CR MELASTOMATACEAE | Bertolonia valenteana

J. Carauta
Lima, H.C. de
ARACEAE Anthurium Nadruz, M.
luschnathianum
BROMELIACEAE Vriesea rubyae Moura, R.
Meriania glazioviana | Barros, A.A.M. de
Meriania longipes Pinheiro, F.C.
EN
L L. Prado
Miconia gigantea
MELASTOMATACEAE

L.P.G. Rosa & M.F. Castilhori
Franco, M.

Pleroma thereminiana | Carauta, J.P.P.

Pinheiro, F.C.
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NT RUBIACEAE Rudgea macrophylla |Ribeiro, R.

D. S. Dunn de Araljo & Lena M.

D. S. Dunn de Aradjo et al.
D. S. Dunn de Aradjo & N. C.

ERYTHROXYLACEAE E%ﬁﬂg‘l’lﬁﬁ:‘m '\Rﬂ_a;fr:eel_Ybert
VU T.A.P. Gongalves
R. Scheel-Ybert
Oliveira, A.
Acianthera
ORCHIDACEAE | subrotundifolia Braga, M.R.A

Stelis palmeiraensis

Fonte: Livro Vermelho da Flora Endémica do Estado do Rio de Janeiro, 2018.

Apenas cinco dos 26 (vinte e seis) exemplares identificados na llha Grande
estavam em areas com baixa incidéncia do IPP Ponderado (Baixo), todas as outras
ocorréncias estavam distribuidas em areas com IPP Muito Alto e Extremamente Alto
(Figura 63), demonstrando a importancia de manutencéo de areas preservadas para
a salvaguarda dessas espécies.

Tentou-se fazer o mesmo exercicio de cruzamento com espécies exoticas da
flora, a fim de identificar areas que poderiam ser alvo de atividades prioritarias de
manejo e controle, mas embora haja diversos estudos que identifiquem essas
espécies, ndo se encontrou nenhum mapeamento, mesmo que pontual, das areas
de ocorréncia, apenas sinalizacdo, como exemplos, na estrada de Abrahao-Dois
Rios e na trilha do Pico do Papagaio, como descritas nos textos de Chirol et al.
(2022) e descritas na caracterizacao da area de estudo.

Alguns problemas foram encontrados ao tentar cruzar os IPP com os locais
de ocorréncia da fauna da Ilha, como citado anteriormente na metodologia, onde as
coordenadas existentes no banco de dados do SALVE estdo inconsistentes, néo
sendo possivel precisar os locais de avistamento, optou-se por nao utilizi-los,

evitando incorrer em erros técnicos basilares.



Figura 63: Ocorréncia de Flora Endémica x IPP Ponderado
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Diferente dos dados de flora exdética e ocorréncia de fauna, foi possivel
analisar os dados de setorizacéo de risco, elaborado pela Defesa Civil Estadual em
parceria com o DRM, em julho de 2022 e da identificacdo de cicatrizes de
deslizamento elaborado pelo CPRM, em 2011 e complementado pela autora com
apoio de imagens de satélite de alta resolugdo espacial, como citado na
metodologia. Foi possivel se chegar a um total de 23 locais com cicatrizes de
deslizamento de terra recentes (identificadas nas imagens de maio de 2022 e maio
de 2023) e a identificacdo de 49 localidades inseridas nas categorias de risco alto
(R3), total de 22 locais, e muito alto (R4), total de 27 pontos, de acordo com a
classificacao da defesa civil.

A maior cicatriz data de abril de 2022, na Praia de Itaguacu, onde trés casas
foram soterradas e toda a praia foi comprometida com material carreado (Figura 64).

Figura 64: Exemplo de deslizamento de terra — Praia de ltaguacu

Fonte: Globo.com, 2022.

Esses pontos puderam ser cruzados com o IPP Ponderado, como
apresentado na Figura 65, onde percebe-se uma concentracdo de cicatrizes de
deslizamento na porcao oeste na llha, nas proximidades de Proveta e Aracatibinha.

De acordo com dados do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden) choveu na Praia de Aracatiba 821mm, em apenas 48
horas nos dias 1 e 2 de abiril, isso representa a metade do esperado para o ano
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inteiro no municipio de Angra dos Reis. Outros fatores como temperatura do mar e
chegada de uma frente fria potencializaram os desastres.

Outro levantamento importante, embora mais antigo, elaborado no ano de
2011 por professoras do departamento de geografia da UERJ, apés o desastre
climatico que ocorreu no Rio de Janeiro, identificou 15 pontos de ocorréncia de
deslizamento (terra e blocos), apenas na Estrada que liga Abrado a Dois Rios,
conforme demonstrado na figura 65. Apenas um deles ocorrido em area de IPP
Ponderado, Extremamente Alto, ja na Vila de Dois Rios, proximo ao Rio Barra
Pequena.

A maior parte das cicatrizes de deslizamento recentes (ano de 2022 e 2023)
encontram-se em areas de IPP Ponderado baixo e médio e apenas oito locais
encontram-se em IPPs alto, muito alto e extremamente alto, sendo eles:

- quatro em Alto (préximo a Ponta da Rezingueira e Aracatibinha) e,

- dois em Muito Alto (2), préximo a Ponta de Picirica (a oeste de Proveta) e
proximo a enseada do Bananal e

- dois em Extremamente alto (2), na Ponta do Abrado e Pico da Pedra
D'Agua.

Observa-se que essas cicatrizes, em sua maioria estdo afastadas das areas
mais ocupadas, diferente do observado no mapeamento dos locais de risco
identificados pela Defesa Civil, uma vez que a identificacdo das ocupacdes em risco
foi foco do mapeamento.

Abradozinho, Aventureiro, Enseada das Estrelas, Itaguagu, Palmas, Praia
Vermelha, Proveta e Vila do Abrado foram as localidades mapeadas e em todas elas
ha identificacdo de setores de risco alto (R3) e muito alto (R4). Todas os pontos
mapeados encontram-se em area de IPP Ponderado baixo e médio, até porque o
fator de ponderacéao do IPP foi o grau de conservacao das APPs e, como citado, 0s
setores de risco estdo intrinsecos a ocupacao, diferente seria se esses pontos

“caissem” em areas de IPP Ponderado de Alto a Extremamente Alto.
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Figura 65: Distribuicdo das cicatrizes de deslizamento e Identificacio de setores de Risco
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Considerando as percepc¢des locais, observa-se que no trajeto entre a Vila do
Abrahdo (Pt.1 — Figura 68) e a Vila Dois Rios (Pt.2 — Figura 68), nos 8km de
extensdo, é possivel perceber a mudanca brusca da paisagem e a insercdo em
areas onde a cobertura vegetal apresenta-se preservada, considerando a escala de
trabalho, e apenas resquicios de atividades humanas sao percebidos,
principalmente ao longo da estrada, como vocgorocas e pequenos deslizamentos -
que nado foram apontados nos mapeamentos da defesa civil, nem identificados
mesmo em imagens de satélite de alta resolucdo - e a presenca de espécies de
flora exdticas, como as citadas anteriormente, mas que devem ser alvo de uma
avaliacdo em escala de detalhe.

Nota-se a presenca de APPs de rios sendo interceptadas pelas ocupacoes,
nas duas Vilas, e pelo proprio tracado da Estrada. A Estrada, chamada por muitos
ainda de trilha (Pt.3 — Figura 68), tem na sua histéria informagfes confusas quanto a
data de sua construgdo, como cita Antonaci, (2014, p.107)

“Sobre a estrada que ligava o Abrado a Dois Rios, h4 uma confusédo de
informacdes. Sardinha afirmou que no inicio de 1931 um diretor,
engenheiro, foi nomeado para empreender algumas obras na ilha, como a
construgdo da estrada [...] Ja Myrian Sepulveda Santos diz que a estrada foi
construida durante as reformas do fim da década de 1930. Como
Graciliano Ramos cita sua jornada por uma estrada para chegar da Vila
do Abrado a Vila de Dois Rios, acreditamos que ela foi realmente construida
entre 1931 e 1932.”

E, embora ja houvesse legislagdo federal que protegesse as florestas
protetoras (1921 e 1934), a abertura de vias com funcfes publicas de seguranca e
sociais eram permitidas.

Atualmente a gestdo da PEIG possui a responsabilidade, compartilhada com
o CEADS, de manejo e manutencdo da estrada, devendo prever acglOes de
recuperacéo dessas APPs. E, embora haja intervencdo humana direta, a maior parte
das APPs encontram-se preservadas, apresentando em alguns casos, um certo grau
de perturbacédo, principalmente pela ocupacdo e uso inadequados, além da
existéncia de espécies de flora exotica e fauna domésticas, como facilmente vistas
(Figura 66 e 67), que nado foram alvo de aprofundamento das discussdes no
presente trabalho, principalmente por escassez de dados georreferenciados de
ocorréncia e localizacdo, mas vale de alerta, uma vez que essas especies tém se
tornado um problema, principalmente nas areas protegidas do Estado, por

desequilibrarem o ambiente.
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Figuras 66-67: Presenca de animais domésticos no PEIG — Vila de Dois Rios

Fonte: Fotos da autora, 2019 e 2023.

Proximo ao CEADS, a trilha da Cachoeira da Mae D’Agua (Pt.4 — Figura 68)
apresenta caracteristicas ambientais muito bem conservadas. Por ser uma trilha
utilizada apenas para pesquisa, pois d4 acesso aos locais de captacdo de agua para
abastecimento da Vila Dois Rios, as caracteristicas naturais e de uso publico séo
bem diferentes das trilhas que ligam as praias e do circuito de Abraéo.

Encontra-se bastante preservada, com poucos sinais de manejo e cobertura
vegetal densa, mantendo as caracteristicas naturais das APPs. Algumas estruturas
antigas utilizadas para abastecimento de agua encontram-se em péssimo estado de
conservacgao, ndo mais cumprindo a funcéo para a qual foram construidas, embora o
abastecimento n&o tenha sido comprometido, pois houve substituicdo das estruturas
que conduzem a agua.

Percebeu-se, neste trajeto, algumas quedas de blocos e fraturas significativas
nos blocos deslocados, datando de um passado recente (Figuras 69 a 72). O ponto
final do percurso, a Cachoeira Mae D'Agua (Figura 73), € uma formacéo de grande
beleza cénica e apresenta alguns resquicios da mao humana para barramento da
agua, uma area que dada as suas caracteristicas naturais apresentou um IPP Muito
Alto (Figura 72).
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Figura 68: Detalhe das APPs de rios interceptadas pela Estrada que liga a Vila do Abrado a Vila de Dois Rios
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Legenda: Areas de Preservagdo Permanente (APP)

% Mucleos de Ocupacio Trilhas e Estradas Lajes e Parcéis Declividade Praias Manguezal
1 - Vila do Abrado 3 - Acesso a Dois Rios Cavidades Naturais Subterrdneas Topo de Morro Lagos e Lagoas Restinga

2 - Vila de Dois Rios 4 - Cachoeira Mée D'Agua Costdes Rochosos Nascente Lagoas - Fx.Ripdria

Regido Estuarina Rios

Fonte: A autora, 2024.
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Figur

T +

as 69-70: Entrada da Trilha da Mae D’'Agua e Fratura em bloco de rocha no percurso da trilha

Fonte: Foos da'auto, 20109.

Figuras 71-72: Antiga estrutura de abastecimento de agua e Cachoeira Mae D’Agua - Estrutura de
Qary?mgnto rompida

¥ i ;.%b ! . "
Fonte: Fotos da autora, dezembro de 2019.

Figuras 73: Cachoeira da Mde D’Agua — APPs preservadas

Fonte: Foto da autora, marco de 2023.



Figura 74: Distribuigdo do IPP ao longo do trajeto Vila do Abrado - Vila Dois Rios
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Fonte: A autora, 2024.
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E possivel se verificar, através da figura 74, que o tracado da estrada
encontra-se quase em sua totalidade em éareas de IPP Baixo e Médio, apenas em
algumas curvas acentuadas e ao chegar na Vila de Dois Rios, a estrada cruza com
IPPs Muito Alto e Extremamente Alto, na area estuarina do Rio Barra Pequena, a
leste da vila. A Cachoeira da Mae D’Agua (final do Pt.4) encontram-se em area de
IPP Muito Alto, validado em visita ao local.

O trajeto feito ao longo da Vila Dois Rios (Figura 75), destaque na ocupacao
em vermelho na imagem, para reconhecimento tanto da comunidade quanto dos rios
que dao nome a localidade, teve como objetivo conhecer a dinamica local, as
possibilidades para a regido e a observacdo das caracteristicas ambientais das

APPs.
Figura 75: Destaque da ocupacdo na Vila Dois Rios (Pt.2 — Figuras 68 e 74)

Fonte: Google Earth — 31/07/2019.

Em um primeiro momento, a impressdo que se tem é de tratar-se de uma
“cidade fantasma”, esquecida pelo poder publico, onde poucas casas continuam
sendo habitadas por familias remanescentes dos trabalhadores do presidio e/ou de
detentos que ali se instalaram. Ha uma deficiéncia de atendimento de saude e
educacgédo, que foi comprometido ainda mais com a saida de uma agente da vila,
ficando o atendimento a cargo de apenas uma pessoa, e do fechamento da escola
municipal. Em conversa despretensiosa com um guarda municipal da Vila, este
relatou-nos sobre os conflitos na Associacdo de Moradores e da dificuldade de
acesso por parte dos turistas, fazendo com que haja pouca visitagcdo se
considerarmos 0s atrativos naturais e historicos disponiveis. A estrada que liga a

Vila de Abrah&@o a Dois Rios leva aproximadamente trés horas de caminhada, néo
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sendo acessivel para a maioria dos visitantes. Conversou-se também com uma
artesa local, responsavel pela Sede Administrativa do Ecomuseu da llha Grande,
onde faz seus artesanatos e 0s expbe para 0S poucos visitantes, falou-nos da
tentativa de atrair turistas a partir da cooperativa de artesanato e dos projetos
futuros.

Percebe-se uma tentativa de dinamizar algumas atividades na Vila, com a
participacdo do CEADS e UERJ, onde algumas construcdes foram restauradas para
abrigar atividades institucionais e atrair a visitacdo, mas dada a quantidade de
atrativos naturais exuberantes e histérico-culturais, essas iniciativas, ainda que
existentes, se demonstram muito timidas diante da potencialidade local. Essa
dificuldade de acesso e incentivo de visitacdo a Vila, acaba por manter preservados
0s atrativos naturais e consequentemente as APPs existentes, chamando atencéo o
fato do CEADS (Figura 76) estar completamente inserido na APP do Rio Andorinhas
Barra Grande (Figura 77), area com um IPP chegando a médio e IPP Ponderado

Muito Alto e Extremamente Alto (Figura 74).

Figura 76: Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel (CEADS)
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Figura 77 - Enseada e Vila Dois Rios — Detalhe da localizagao do CEADS (circulo amarelo)

Fonte: Foto de drone de Gustavo Pedro, 2023.

O fato de ndo haver muita visitacdo e infraestrutura no local garante uma
maior preservacao dos seus atributos naturais e uma melhor qualidade ambiental
percebida na cobertura vegetal ciliar (a), na transparéncia das aguas dos rios (b), na
presenca de cardumes de peixes filhotes e adultos (c), e também na presenca,
facilmente vistos, de representantes da avifauna ((d) carcara, (e) coruja buraqueira e
diferentes tipos de aves marinhas) e de mamiferos roedores como (f) capivaras
(figuras 78 a 83).

Figuras 78- 83: Atributos naturais presentes na Vila Dois Rios e APPs preservadas
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Fonte: A autora, 2019.

Foram feitas, ainda, algumas visitas a Sede do Parque Estadual da Ilha
Grande, que se localiza na Vila do Abrado, e em uma delas foi realizada a palestra
do Chefe dos Guarda Parque das Unidades de Conservacao da Ilha Grande no dia
07/12/2019, que discorreu sobre orientacdes por parte dos administradores das
regras das unidades, as permissées de uso, principais areas de Vvisitagdo e
atividades conflitantes. Assuntos que trazidos para a realidade da pesquisa
complementam sobremaneira com a percepcdo e entendimento dos conflitos
observados no decorrer da analise. De acordo com relato do técnico ambiental,
existem problemas na gestdo e ineficiéncia dos Conselhos Consultivos que até
aquela data, ndo realizavam reunides hd mais de um ano, além da omissdo por
parte do poder publico municipal na atuacao de fiscalizacdo, controle e manutencao
das estruturas turisticas da Ilha. “Ha conflitos entre a prefeitura municipal de Angra
dos Reis e 0 INEA, onde a prefeitura tem emitido autoriza¢cdes de construcdo em
areas da ilha que, de acordo com o zoneamento aprovado nos planos de manejo
das unidades, ndo poderiam ser ocupadas” (depoimento de Guarda Parque do
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INEA, 2019). Outro fator que agravava a questao ambiental era o baixo efetivo de
profissionais do INEA trabalhando na ilha e pouco investimento em projetos e agbes
de preservacao e conservacao ambiental, realidade que mudou um pouco nos dois
altimos anos, apos a nova gestdo assumir a Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (SEAS) e o INEA, no ano de 2023, com a retomada das reunides
do Conselho (Figuras 84 e 85), o planejamento e investimento em acdes de

fiscalizagao.

Figura 84-85: Convocacédo do Conselho e Apresentacdo de suas agfes
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Fonte: PEIG/INEA, 2024

As visitas se concentraram em identificar conflitos de uso e ocupacdo e no

reconhecimento do territorio.

Figura 86: Pdrtico de entrada do PEIG, caminho de acesso ao Aq

]

ueduto e Praia Preta
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Observou-se, no retorno a esta area da llha, em 2023, ndo mais existir o
poértico da figura 86 que sinalizava o inicio do limite do PEIG. Essa limitagcéo fisica
acaba por ser uma ferramenta importante de informacgéo para os turistas e visitantes
que estdo entrando em uma éarea protegida por UC, possuindo uma gestdo
diferenciada. As trilhas que dao acesso a Praia Preta, as Ruinas do Aqueduto, a
Cachoeira e Praia da Feiticeira, bastante frequentadas por turistas (Figura 87),
apresentam muitos problemas de manejo e manutencdo e cruzam com algumas

APPs, conforme verificado na Figura 90.

Figuras 87 e 88: Inicio da trilha e Presenca de Camping (Pt.2 — Figura 91)

Fonte: A autora, 2024, dezembro de 2019.

Em uma associagdo dos pontos representados na figura 91, pretendeu-se
apresentar algumas correlacdes em relacdo as condicdes e caracteristicas que as
APPs se encontravam. O Pt. 1 (Figura 91), representa o Corrego do Abrado, onde
percebe-se na figura 89, uma descaracterizacdo total das suas margens e
respectivas APPs, onde a infraestrutura construida para atravessa-lo néo respeita
uma metragem minima assegurada de sua area riparia, realidade apresentada em
quase todos os rios e corregos presentes na Vila do Abrado, como verificados nos

Pontos 7, 8 e 9 como descrito e representado mais adiante.



196

Figura 89: Corrego do Abrado (Pt.1) — APP ocupada pela infraestrutura de mobilidade (ponte sobre
rio)

Fonte: A autora, 2023.

Mantendo-se pela orla, seguindo a trilha em direcdo a Praia Preta (Pt.3 —
Figura 91), percebe-se ao longo do trajeto, varias construcdes residenciais e de
servicos ocupando &reas de preservacdo permanente. O caminho de acesso €
bastante amplo, sendo possivel, na maior parte do trajeto, a circulagdo de veiculos
automotores como carros, motos e quadriciclos (que existem na ilha para apoio
institucional). A Praia Preta é um ponto turistico bastante visitado principalmente
pela facilidade de acesso e proximidade com a Vila do Abrado. O rio que desemboca
na praia, ainda bem preservado, forma um bonito estuario (Figura 90),

proporcionando ao local um IPP Muito Alto (Figura 105).

Figura 90: Praia Preta — Desembocadura Cérrego do Abrado (Pt.3 — Figura 91)

i

Fonte: A autora, 2023.
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Figura 91: Localizacdo de alguns pontos vistoriados e sua relagdo com as APPs
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Legenda: Areas de Preservagio Permanente (APP) 1- Cérrego do Abrado 7 - Rio Sem Nome
E Nicleos de Ocupagéo Cavidades Naturais Subterrdneas Topo de Morro Lagos e Lagoas 2 - Trilha e Camping 8 - Ria Sem Nome
Trlhas Costdes Rochosos Nascente Lagoas - Fx.Ripdria 3 - Praia Preta 9 - Rio S‘.em Nome
Regido Estuarina Rios Manguezal +-#nusdus 10-Frelwce Camo

5 - Cachoeira da Feiticeira 11 - Praia da Julia

Declividade Praias Restinga 6 - Praia da Feiticeira 12 - Praia da Bica

Fonte: A autora, 2024.
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Figura 92: Praia Preta — APP de Praia e APP de Regido Estuarina (Pt.3 - Fig. 91)

Fonte: A autora, 2023.

Uma outra opcao de caminho, saindo da Vila do Abrado em direcao a Praia
Preta, é seguir para a trilha que leva para outros pontos turisticos, como o Aqueduto,
as ruinas do Lazareto, a Cachoeira da Feiticeira e a Praia de mesmo nome.

Hoje, restam apenas as ruinas da parte subterranea do Lazareto, que tem sua
construcao datada de 1886, com a funcdo de servir de area de triagem e quarentena
dos navios em um momento que o mundo passava por uma epidemia de colera e
funcionou até 1913, conforme descrito na Memdria da Administracdo Publica
Brasileira (2018). Outros remanescentes, como algumas colunas do Aqueduto,
construido em 1893 para abastecer o Lazareto, envoltas por raizes de arvores, a
base do edificio, com extenso muro de pedras de méo e as ruinas da antiga ponte
transformadas em celas de presidio, também compdem a paisagem nesta parte
leste da Ilha. Nota-se que todas essas estruturas construidas remetem a um periodo
em que nao havia, ainda, a descricdo de métricas para preservacao dessas areas,
além de serem edificacdes construidas pelo proprio poder publico, com func¢des
especificas de seguranca, salude e abastecimento.

Em visita ocorrida em marco de 2023, um dos coérregos que cruzava as ruinas
do Aqueduto (Pt.4 da figura 91 e 105), apresentava um pequeno volume d’agua, se
comparado a visita de 2019, mas possivel de identificar sua calha natural e
consequentemente sua APP, onde percebe-se que os pilares do arco do aqueduto a
ocupa (Figura 93).
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Figura 93: Ruina do Aqueduto com presenca de corrego

—— o,

Fonte: A autora, marco 2023.

A Cachoeira da Feiticeira também apresenta boas condi¢cdes ambientais,
sendo as acdes antropicas relativas a visitacdo. Seu IPP Ponderado — Grau de
Conservacao é Alto (Figura 105) é um bom exemplo de como as cachoeiras da llha,
mesmo as que sofrem com maior uso publico (Figuras 94 e 95 — Pt.5 da figura 91 e

105), encontram-se em areas relevantes ambientalmente.

Figuras 94- 95: Acesso e Cachoeira da Feiticeira

Che'

Nota: Banco de Imagens Publicas (ilhagrande.com.br).
Fonte: A autora, 2019.
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A Praia da Feiticeira (Figura 96 — Pt. 6 da figura 91 e 105), exemplar de APP,
ndo apresenta, de acordo com o meétodo utilizado na pesquisa, um IPP
extremamente alto ou muito alto, apenas um IPP médio, embora seus atributos
naturais sejam relevantes do ponto de vista da conservacado, cercada por floresta
ombréfila densa; e historico-cultural, pois € um dos 60 sitios arqueolédgicos da llha
Grande registrados no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), disponivel no site da instituicédo.

Figura 96: Praia da Feiticeira

Fonte: A autora, 2019.

No reconhecimento da Vila do Abra&o foi possivel a observacdo da dindmica
de ocupacao e de visitacdo, identificando os principais impactos oriundos da
atividade de ocupacéo intensiva no local onde é considerado o centro da llha.

Todo comércio, servicos e principais acomodacdes para o0s turistas
encontram-se na vila, representados por mais de 340 edificacdes para esse fim, de
acordo com dados do Cadastro Nacional de Enderegos, IBGE 2024,
correspondendo a 62% de toda llha. Essa ocupacgédo e adensamento é visivel na
alteracdo dos rios que desembocam na praia, aguas mais turvas, ocupacdes nas
margens (APPs) e lixo, sdo alguns reflexos dessas ocupac¢bes (Figura 97 — Pt.7;
Figura 98 — Pt.8 e Figura 99 — Pt.9 da figura 91 e 105)



Figura 97: Ocupacédo na APP do Rio que desemboca na Praia de Abrado (Pt.7)

Fonte: A autora:,' 2623.
Figura 98: Rio que desemboca na Vila do Abrado (Pt.8)
. g " :

Fonte: A autora, 2019.
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Figura 99: Rio que desemboca na Praia do Abradozinho — APP direita completamente ocupada por
edificacbes (Pt.9

-

=

Ifonte: A autora, 2023.

Outro problema visivel é a ocupacdo nas APPs de praia, onde ndo héa
nenhum respeito, principalmente pelos setores de comeércio e servigco que possuem
suas atividades na propria areia, como verificado na Praia da Julia, nas figuras 99 e
100 (Pt. 11 da figura 90) e na Praia do Canto — Pt.10 (Figura 101). Esses dois
exemplos encontram-se em IPP Ponderado baixo e médio, uma vez que a
ponderacéo por grau de conservacdo da APP impacta diretamente na classificacao

das areas ocupadas.

iuras 100 e 11: Sma ocup

s -
Fonte: A autora, 2023.
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Figura 102: Pousada na APP de Praia (Praia d_o Canto) — Pt.10

Fonte: A autora, 2023.

Problema recorrente nos nucleos de ocupacao também sdo as ocupacdes
residenciais de alto padrdo nos costdes rochosos, outra tipologia de APP, como

exemplo na figura 103 a seguir.

Figura 103: Ocupacéo residencial no costdo rochoso (assentada em blocos de rochas)

Um exemplo de area com IPP Ponderado Médio é a Praia da Bica (Pt.12 da
figura 91 e 105), onde existe uma laje que chega diretamente na praia (Figura 104),



204

desembocando em um pequeno cérrego. E uma praia pequena e preservada, além

de facil acesso.

Figura 104: Laje de rocha aflorante que chega diretamente na Praia da Bica (Pt. 12) — IPP Médio
(Figura 105)

Fonte: A autora, 2023.

Os resultados ilustrados tém como objetivo demonstrar as diferentes
realidades em que se encontram as APPs na Ilha Grande, que, embora seja um
recorte extremamente protegido, apresenta cenérios de intensificacdo do uso e
ocupacao expressivos, principalmente nas APPs de rios, praias e costdes rochosos,
demonstrando o desrespeito as legislacbes de APPs e aos proprios zoneamentos
definidos nos planos de manejo e normativas municipais; e a necessidade de
instrumentos de fiscalizagdo e controle que garantam a protecdo daquelas areas
mais relevantes, identificadas pelo indice proposto.

A llha em si foi o cenario de construcdo e observatério da aplicacéo do indice
ambiental (indice de Preservacdo Permanente — IPP), como exposto anteriormente,
servindo de base para a afericdo, aprimoramento e ajustes dos fatores de

importancia e indicadores utilizados em sua construcdo. A escolha da llha, além das
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caracteristicas descritas, foi principalmente, por apresentar em seu territorio
praticamente todos os tipos das APPs existentes no bioma mata atlantica e estas
apresentarem boas caracteristicas de preservacdo, em sua maioria.

Estes exemplos de aplicacdo do IPP, tanto ponderado como né&o,
demonstram a validacdo da proposta de criacdo do IPP e a utilizagdo do mesmo
como um novo método a ser aplicado em estudos ambientais, no planejamento e
nas acbes com rebatimentos territoriais, uma vez que confirma as areas que devem
ser prioritarias para protecdo por abrigarem caracteristicas ambientais e legais
passiveis de conservacédo, dada suas caracteristicas como sitios de importancia com
diferentes fungcbes ambientais: terrenos inadequados de ocupac&o por serem
suscetiveis a fendbmenos naturais, como por exemplo planicies de inundacdes (APPs
de rios e de lagoas); areas propicias a movimentos de massa (APPs de declividade,
costdes rochosos); terrenos que devem ser preservados, por salvaguardar as linhas
de costa (estuérios, restingas e praias); areas de manguezal que hoje se sabe,
através de estimativas, que estocam cerca de duas a quatro vezes mais carbono
gue outros biomas nacionais, como afirma Rovai, et.al 2022 em artigo publicado na
revista Frontiers in Forests and Global Change; além da qualidade ambiental das
areas preservadas, no detalhamento do indice utilizando a ponderagdo de

conservagao.



Figura 105: IPP Ponderado — Grau de Conservacéo na Vila do Abrado e Entorno — Exemplo de possibilidade de aplicacédo do IPP
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, apds o estudo realizado, a leitura da bibliografia especializada, a
aplicacao de questionarios e a observacao in loco, foi ratificada a hipétese de que o
indice ambiental proposto possibilitou a quantificacdo e a qualificacdo da
preservacao permanente na Illha Grande e suas aplicacdes foram desenvolvidas de
forma a validar a sua utilizacdo em diferentes locais, com ou sem intuito
comparativo, podendo ser empregado como mais uma ferramenta nos estudos
ambientais, definicdo de areas prioritarias, planos e projetos territoriais e de
ordenamento do solo.

O fato de as APPs nédo terem a obrigatoriedade de estarem preservadas, ja
que nas legislacdes que as definem, o sitio é de preservacdo permanente e ndo a
cobertura vegetal que a recobre, fica claro que o instrumento deve ser aplicado em
qualquer territorio, devendo esse ser revertido, restaurado, reflorestado, caso néo
esteja cumprindo as funcdes para os quais foram efetivamente criados. O
conhecimento sobre essas areas, tendo como pressuposto a definicdo clara dos
espacos territoriais a serem protegidos, com descricdo de metragens e conceitos,
deveria, na opinido da pesquisadora, vir acompanhado de uma gestado realmente
mais efetiva para manté-las cumprindo suas fungdes primordiais.

A manutencdo desses espacos territoriais como areas naturais, ja foi
comprovada como importante e essencial ndo s6 para manutencdo do equilibrio
ambiental e ecossistémico, mas também para a seguranca da populacdo, mantendo-
as afastada de areas vulneraveis as enchentes e alagamento, como as margens de
rios (planicies de inundacdo naturais) e, também, a movimentos de massa,
ocorréncias estas cada vez mais frequentes.

Atualmente, com o0 avango das geotecnologias de mapeamento e
imageamento, através de sensores remotos de tecnologia lidar (Light Detection and
Ranging) a bordo de satélites, drones, avides, contribuem para um conhecimento
cada vez mais detalhado da superficie terrestre, auxiliado pelos algoritmos de
inteligéncia artificial, onde classificacdes supervisionadas e ndo supervisionadas,
através de machine learning estdo cada dia mais difundidas, ndo ha por que de néo

ser investido recursos para identificacdo e mapeamento de todas as APPs no
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territério nacional e, com isso, a inclusdo do IPP como mais uma ferramenta de
politica publica de conservacdo ambiental.

Mesmo com discussfes, normalmente oriundas do poder legislativo (em sua
maioria sem aprofundamento técnico e cientifico e na tentativa de agradar setores
especificos do mercado imobiliario e do agronegdécio pautado em solugcbes de
producdo de commodities), de tentativas de descaracterizacdo, reducdo e até
mesmo de extincdo de algumas APPs, ainda ha nas normativas vigentes a fixacao
de parametros de protecdo desses espacos e o combate técnico e cientifico por
parte da sociedade, académicos, especialistas e técnicos dos 6rgdos ambientais de
planejamento e gestdo, na luta para a manutencdo e/ou ampliagdo dessas areas
para salvaguarda humana, inclusive, tem que ser diaria.

Entende-se que, com a construcdo do IPP, havera uma ferramenta capaz de
apoiar e direcionar 0s setores governamentais, no convencimento desses
legisladores e na priorizacdo de politicas publicas e instrumentos de protecéo
utilizando uma hierarquia de acdes, e também sua utilizacdo no meio académico,
uma vez que pode orientar o olhar para pesquisas de identificacdo e monitoramento
de espécies de flora e fauna endémicas, nos locais onde o IPP se apresentar em
suas maiores qualificagbes, por exemplo. A educacdo ambiental também pode
desempenhar um papel importante junto aos moradores da llha, incentivando a
populacdo a conhecer essas regides (com maiores IPPs) e a necessidade de sua
manutencgao e conservacao.

A gestdo da llha Grande, entendida aqui como feita pelos chefes das
unidades de conservagao (INEA), coordenacdo do CEADS (UERJ) e prefeitura
municipal, possuem uma grande responsabilidade na orientacdo, manutencéao e
capacitacdo dos agentes de controle e fiscalizacdo, especialmente para atuar no
combate ao uso e ocupacgdo dessas areas, assim como na educagdo ambiental da
populacédo tradicional da ilha, mas principalmente dos veranistas, turistas e usuarios
externos. A ilha poderia ser um laboratério de aplicacdo de acdes educacionais,
académicas, de monitoramento e restauracdo das APPs nas areas onde o IPP
possui suas maiores incidéncias. Repartir a responsabilidade na gestdo e
manutencdo dessas areas pode ser um caminho para a melhoria das condi¢cbes
ambientais das APPs.

Como as APPs sdo pautadas majoritariamente pela legislacdo federal, e

existem em todo territério nacional, a metodologia de constru¢cdo do IPP pode ser
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empregada para qualquer outro bioma e utilizado como ferramenta de suporte ao
planejamento e indicacdo de areas prioritarias para conservagao, seja utilizando o
instrumento unidade de conservagdo, ou ainda nos zoneamentos ecoldgicos-
econdbmicos dos estados, e em escalas mais detalhadas, nos préprios planos
diretores das cidades, leis de uso e ocupagao do solo e de parcelamento, entre
outros. Inclusive, pode-se pensar em multiescalas de produgéo e aplicagéo do IPP,
onde é possivel refina-lo em locais onde ha dados cartograficos de maior detalhe, ou
ainda generalizad-lo em escalas menores possibilitando um macroplanejamento de
acoes.

As possibilidades de utilizagdo sdo inimeras, inclusive no cruzamento com as
propriedades do CAR e a identificacdo de areas prioritarias entre vizinhos, podendo
ser direcionadas politicas de restauracdo ou ainda de pagamento por servigcos
ambientais, de acordo com as condi¢cdes que essas areas possam ter.

Se imaginarmos que o método de construcdo pode ser aplicado em qualquer
escala de mapeamento, como descrito anteriormente, e que, a legislacdo que define
APP é nacional, podemos inclusive, pensar em ponderac¢des variadas nos diferentes
biomas, dadas as especificidades de cada um.

Na llha Grande foi possivel demonstrar todos os instrumentos legais que a
protegem e efetivamente o quanto esse arcabouco legal garante uma efetiva
conservacao, gestdo e fiscalizacdo dos recursos naturais, como verificado nos
dados onde mais de 90% das APPs continuam preservadas, embora a pressao
antrépica sobre o uso e ocupacao do territorio possua forcas direcionadoras muito
fortes, também percebidas na expansdo da ocupacdo ao longo dos anos,
ultrapassando os limites de protecdo acima de 40m de altitude, por exemplo. Utilizar
o IPP como um dos critérios de avaliacdo e proposicdo de zonas de amortecimento
das UCs pode apoiar na definicdo de parametros mais efetivos para o controle dos
impactos negativos, a exemplo, do efeito de borda, assim como na manutencao dos
modos de vida, respeitando areas onde os habitos e costumes das populacbes
tradicionais sédo praticados, e que sempre conviveram em harmonia e equilibrio com
a natureza.

Utilizar esses cruzamentos como validadores da aplicagdo do IPP foi
importante, pois nos mostrou que, caso o territério ndo fosse protegido por
determinados instrumentos, como as UCs por exemplo, deveriam ser, por apresentar

caracteristicas ambientais relevantes, e ainda, por poder apoiar no direcionamento
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de zoneamentos mais restritivos em determinadas &reas devido a sua importancia
ambiental, com IPP muito alto e extremamente alto.

No caso da llha Grande, ndo obtivemos dados georreferenciados detalhados
dos remanescentes florestais, por exemplo, mapeamento de espécies (nativas,
exoticas, invasoras), familias e qualidade da vegetagcédo, assim como das aguas e
dos solos, mas diante da possibilidade de té-los, poderia se agregar essas
informacgcdes como outros graus de ponderacédo do IPP, tornando-o mais refinado e
aplicavel em escalas locais.

Uma outra possibilidade de apoio as politicas publicas seria a criagcdo de um
aplicativo, onde todas as APPs estariam mapeadas e o IPP fosse automaticamente
calculado, dando celeridade as acdes dos gestores e conhecimento a populacdo. A
disponibilizacdo dos meétodos, procedimentos e produtos do IPP em plataformas
governamentais de disponibilizacdo de geosservicos e webmaps, como por exemplo
o Portal Geoinea, a INDE, o observatoério do codigo florestal e mais recentemente o
termémetro do coédigo florestal, tornaria mais democratica a informacdo e o
conhecimento do territorio trabalhado, abrindo um leque de possibilidades de uso.

As iniciativas de mapeamento colaborativo e participativo, de ciéncia cidada,
poderiam se somar a ferramenta, sendo possivel a localizacao de espécies da fauna
e flora (nativas, endémicas, exéticas, invasoras) e com isso subsidiar os gestores
com dados e informacdes que, tanto poderiam apoiar no refinamento do IPP, quanto
nas acoes de controle, monitoramento e fiscalizacdo das areas. A identificacdo de
atributos naturais, historicos e culturais também poderiam enriquecer o
conhecimento e as a¢fes no territorio, principalmente na manutencdo de praticas
gue ndo afetam a integridade ambiental e o equilibrio dos ecossistemas, como por
exemplo as atividades de agricultura sintropica, da pesca artesanal sustentavel, da
coleta de caranguejos e de frutos, realizadas principalmente por populacdes
originarias e tradicionais, podendo ser utilizadas como variaveis socioculturais de
ponderacoes.

Como citado anteriormente, as APPs foram criadas por instrumentos legais,
mas ndo sao obrigatérias sua demarcacao no territorio, tornando a cartografia e as
geotecnologias ferramentas indispensaveis para sua representacdo espacial e,
consequentemente, 0 apoio a gestao e fiscalizacdo. Sem essas ferramentas, essas
representacdes tornam-se subjetivas, impactando a propria aplicacdo da normativa.

Defende-se uma regulamentacéo técnica-cartografica, com definicdo de sistema de
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referéncia (datum, coordenadas, projecdo), escala, resolugdo espacial e
temporalidade, para a lei que define as APPs, de forma a ndo haver qualquer
guestionamento quanto a sua existéncia, funcéo e criacao efetiva do IPP para todo
territério nacional.

Em época de mudancas climaticas, estudos sobre pontos de néo retorno e a
necessidade de mitigar os impactos antrépicos no meio ambiente natural, todas as
acOes de conservacdo, por menores que sejam, estudadas e aplicadas com certo
grau de validacdo, devem ser utilizadas e espera-se com essa pesquisa, poder

contribuir o minimo que seja.
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APENDICE A — Questiondrio especialistas

Indice de Area de Preservacao
Permanente (APP)

Pesquisa para tese de doutorado - Programa de Pés Graduacdo em Geografia (PPGEO) -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) / Aluna: Juliana Vasconcellos Baptista -

Contato: juli.geol@gmail.com

juli.geo1@gmail.com Alternar conta A

* Indica uma pergunta obrigatoria

E-mail *

Seu e-mail

Rio Andorinhas ou Barra Grande - Comunidade Dois Rios - Ilha Grande




1* PARTE: Qualificacdo do especialista (pesquisadores e técnicos)
Pretende-se conhecer o perfil dos profissionais que participardo da pesguisa e o
aprofundamento no tema estudado

1. Qual sua formacao? (Mesmo que cursandao) *

Graduacao
Especializacao
Mestrado

Doutarado

O OO 0O

Pas-doutorado

1.1. Qual a area de formacao (principal)? *

Sua resposta

2. Qual sua funcdo, sua area de atuacao e instituicdo? (ex.: Professor,

geoprocessamento, UERJ)

Sua resposta

3. Conhece o conceito de Area de Preservacdo Permanente (APP)? *



Considere seu grau de influéncia/conhecimento/producio no que segue em

relacao ao tema

4. Quanto de conhecimento vocé considera ter em relacdo as APPs?

|:| Muito baixo

|:| Baixo

D Medio/Intermediario

D Alto

[J Muito Alto

5. Producao e analise tedrica (pesquisas; elaboracao de trabalhos; estudos de

caso; relatorios) realizados por vocé acerca das APPs?

D Muito baixo

Baixo
Medig/Intermediario
Alto

Muito Alto

O000

6. Sua capacidade de interpretar e discutir informacoes sobre as APPs?

|:| Muito baixa

D Baixa

D Media/Intermediaria

[] Alta

[[] Muito alta



2° PARTE: Tipologia das APPs

Considerando os diferentes tipos de Areas de Preservacao Permanente (APP) no bioma
Mata Atlantica, opine:

1. Vocé conhece ou sabe de onde surgiram as metragens e definicoes das

tipologias das APPs?

1.1. Caso afirmativo, informe o(s) estudo(s) de referéncia?

Sua resposta

2 . Vocé considera que todos os tipos de APPs possuem o mesmo grau de

importancia, independente de sua funcao?

2.1. Caso negativo, descreva brevemente o porgueé.

Sua resposta



3. Considerando as seguintes APPs no bioma Mata Atlantica classifique-as, de

acordo com seu entendimento, quanto ao grau de importancia:

APP Rio

APP
Lago/Lagoa

APP
MNascente

Encosta
(=45%)

Restinga

Mangue

Tabuleiros e
chapadas
(100m)

Topo de
morro (100m
>25%

Altitude (=
1.800m)

\Veredas

Dunas

Praias

Muito
Importante

3

U 0o o o o

U

U

o o o o

Importante

O

O 0O O 0 O

O

O

O 0O 0O 0O

Indiferente

3

U 0o o o o

U

U

o o o o

Pouco
importante

3

U 0O O O O

U

U

o 0O o 0O

Sem
importancia

O

O 0 O 0O O

O

O

O O O 0O

%



4. Considerando apenas a largura (metragem) das APPs de cursos d'agua.

voce considera que deve-se dar importancia diferente para cada uma delas?

4.1, Se voce respondeu sim ou talvez, opine gquanto a diferenca das larguras das

APPs de cursos d'agua. independente de sua conservagao.

APP 30m
(rios <10m

largura)

APP 50m

irios 10 a
50m)

APP 100m
(rios 50 a
200m)

APP 200m
(rios 200 a
&00m)

APP 600m
(rios
=600m)

huito
importante

J

PESO DIFERENTE PARA APP DE RIO
[walar atribuido pela largura da APP)

IO OO LARGURA < G 10m
LARGURA DA PP = 30Mm

R0 COM LaRGURA = 10m € < 50m

LARGURA DA APP « SO

Importante

U

Indiferente

J

Pouco
importante

U

Sem
importancia

J

%



5. Agora faca o exercicio mental considerando a largura (metragem) do curso #
d'agua (elemento geografico). Voce acredita que deve-se dar importancia
diferente para as APPs em rios de largura diferente?

5.1. Se vocé respondeu sim ou talvez, opine gquanto a importancia para as APPs
em rios de largura diferente?

c PESO DIFERENTE PARA APP DE RIO (valor atribuido pela largura do RIO)

RIO COM LARGURA da 1 m R90 COM LARGURA > QuUE 10 § < que 50m
LARGURA DA AP = 30m LABGURA DA APP = 50m
RO COM LARGURA de 9 M RIO COM LARGURS BE SOM
LapGURA DA AFF = 30mM LARGURA Do &PF = S0mM
Muito , Pouco Sem
Importante  Indiferente o
importante importante importancia

Rio 1m ] ] ] ] ]

Rio 5m O 3 u 3 J
Rio 10m O 3 3 J J
Rio 30m U J u J J
Rio 50m O J u J J
Rio 200m O d 3 a O
Rio>200m [ O3 0 ad a



6. Considerando a condicao ambiental das APPs, voce acredita que deve-se dar *

importancia diferente para APPs conservadas ¢ APPs degradadas?

() Nao
() sim
(:j Talvez

6.1. Se voce respondeu sim ou talvez, opine gquanto a importancia para as APPs,

considerando o bom estagio de conservacao da cobertura vegetal da APP

D PESO DIFERENTE PARA APP (valor atribuido pela conservagao da cobertura vegetal)

e !
f

RID COM LARGURA DE 10rm 1 Areas degradadas
LARGURA DA APP = 50m

o coss LarcuRa oe 10m . Areas conservadas
LARGURA DA APP = 50M

Exemplo dado em APP de rio, mas que deve ser considerado para qualquer APP

Muito , Pouco Sem
. Importante  Indiferente . o
Impaortante importante Importancia
guando quando
quando quando gquando
conservada  conservada
conservada conservada  conservada
APP Rio D D D |:| D
APP
lago/Lagoa D D D D D
APP
Mascente D D D D D
Encosta
e O d d O d
Restinga J ] J J ]



Mangue

Tabuleiros e
chapadas
(100m)

Topo de
maorro {(100m
>25°)

Altitude (>
1.800m)

Veredas

Dunas

Praias

O

O 0O 0 O

U

U 0O O O

U

U O 0O o

O

O 0O 0 O

U

U O 0O o



6.2. Se vocé respondeu sim ou talvez, opine quanto a importancia para as APPs,
considerando a area estando degradada

D PESO DIFERENTE PARA APP (valor atribuido pela conservagdo da cobertura vegetal)

RIO COM LARGURA DE 10m L‘ Areas degradadas

LARGURA DA &Pp = S0M -

RIC COM LARGURA D 10m . Areas conservadas
LARGURA DA aPf = S0M

Exemplo dado em APP de rio, mas que deve ser considerado para qualquer APP

) Muito Importante Indiferente ) Pouca ) SET )
importante do Importante Importancia
mesmo dmez:cllj dquar; 4 quando quando
degradada =gradasE =grageds degradada degradada
APP Rio ] ] ] ] ]
APP
lago/Lagoa D D D D D
APP
Mascente D D D D D
Encosta
Restinga D D D D D
Mangue D D D D D

Tabuleiros e

O
O
O
U
U

chapadas
(100m)



Topo de

O
U
O
O
O

morro (100m

W' o o o o o
Veredas O O O U U
Dunas U U U U U
Praias O O O O U

Voltar Enviar Limpar formulario




ANEXO 02 — Resumo das Respostas dos Especialistas

1. Qual sua formacdo? (Mesmo que cursando)

15 respostas

@ Graduacgao
@ Especializagao
@ Mestrado

@ Doutorado
@ Pos-doutorado

1.1. Qual a drea de formacgao (principal)?
15 respostas

4
A1(26¥7,%)
3
2(13,3%)
2
! 1 1 1 1 1
(6,7%) (6,7%) (6,7%) (6,7%) (6,7%)
0
Biologia Direito Engenharia Florestal Geografia Planejamento urban...
Conservacgao e rest... Ecologia Engenharia civil Geologia Turismo e...

3. Conhece o conceito de Area de Preservacdo Permanente (APP)?
15 respostas

® Sim
® Nao




4. Quanto de conhecimento vocé considera ter em relagao as APPs?
15 respostas

Muito baixo

Baixo

Médio/Intermediario 4 (26,7%)

Alto 5 (33,3%)

Muito Alto

5. Producdo e anadlise tedrica (pesquisas; elaboragao de trabalhos; estudos de caso; relatérios)
realizados por vocé acerca das APPs?

15 respostas

Muito baixo 5(33,3%)

Baixo 3 (20%)
Médio/Intermediario )
Alto 2 (13,3%)

Muito Alto 3 (20%)

6. Sua capacidade de interpretar e discutir informacdées sobre as APPs?
15 respostas

Muito baixa

Baixa 3 (20%)

Média/Intermediaria 5(33,3%)

Alta

Muito alta



1. Vocé conhece ou sabe de onde surgiram as metragens e definicdes das tipologias das APPs?
15 respostas

® sim
® Niao

1.1. Caso afirmativo, informe o(s) estudo(s) de referéncia?

11 respostas

Cadigo florestal
S0 conhego o que consta sobre o tema no Movo Codigo Florestal.

As metragens surgiram nado com base em estudos, mas sim a partir da redagdo dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989, que alterou a lei 4771/65.

Cddigo Florestal e resolugdes CONAMA

Legislagdo federal e, atualmente, 2 12.651/2012 com nova redagio por emenda parlamentar.
Determinada por legislagcdo como do cddigo florestal

CODIGO DE AGUAS DE 1930

Cddigo Florestal e Decreto n® 42.356 de 16/03/2010

N&o conhego estudos de referéncia, mas dispositivos legais da década de 30 (Codigo de Aguas, Primeiro
Codigo Florestal, em 39 no estado do Rio Grande do Sul etc) ja faziam mengéo a espacgos especialmente
protegidos.

Surgiram a partir de sucessivas legislagdes, as quais foram fundamentadas por discussdes técnicas. N&o
tenho conhecimento de qual foi a base cientifica utilizada para chegar nas metragens. Contudo, sugiro um
bom texto concernente ao tema: METZGER, Jean Paul. O Cadigo Florestal tem base cientifica. Natureza &
Conservagao, v. 8, n. 1, p. 1-5, 2010.



2 . Vocé considera que todos os tipos de APPs possuem o mesmo grau de importancia,
independente de sua fungao?

15 respostas

® sSim
® Nao

2.1. Caso negativo, descreva brevementie o porqué.

7 respostas

Apps como areas de restinga e manguezais poderiam ser consideradas mais importantes devido aos
servigos que prestam e ao elevado grau de degradacéo

Porgue acredito que essas areas apresentem diferentes estagios de vegetacdo, com diferentes
caracteristicas de protecdo de cursos d'dgua e da biodiversidade, sendo Idcus para fauna e flora mais rara
ou néo etc.

Considero uma hierarquia entre as tipologias de APP tais como: 1. restingas; 1. manguezais; 1. altitude
superior a 1800 metros; 2. veredas; 2. nascentes; 2. topo de morro; 3. declividade superior a 45 graus; 3.
faixas marginais; e 4. bordas de tabuleiros. (isso com base em lei federal, pois no RJ existem outras APPs
instituidas pela Constituigdo Estadual).

O grau de importancia da APP depende da localizagdo dentro da propriedade.

As APPs ndo sdo diversas somente em relagdo a tipologia legal e a fungdo ecossistémica de cada uma,
mas também variam muito em relagdo aos tipos de uso e ocupag&o do solo a que estdo sujeitas em cada
contexto. A partir de alguma experiéncia de trabalho com o tema de APPs em areas urbanas, considero
gue o grau de importéncia de cada APP varia em relagdo a fungdo ambiental que desempenha, se é que
desempenha, considerando também o histdrico de ocupacéao e as relagfes sociais de uso, ocupagao e
preservagao da area.

Por exemplo, a APP de margem de rios versa sobre fungéo ecoldgica e a de declividade sobre inclinagdo
de terreno. Uma é mais importante do ponto de vista ecologico e a outra sobre risco de deslizamento.

Todos tém importancia mas alguns tem uma fungéo mais estratégica podendo ser atribuido a esses um
grau maior de importéncia.



3. Considerando as seguintes APPs no bioma Mata Atlantica classifique-as, de acordo com seu entendimento, «

15
I Muito Importante [l Importante [0 Indiferente [l Pouco importante [l Sem importancia

10

APP Rio APP Lago/Lagoa APP Nascente Encosta (>45°) Restinga

quanto ao grau de importancia:

IR n

Mangue Tabuleiros e chapadas (100m) Topo de morro (100m >25°) Altitude (> 1.800m)

Lh kb

Veredas Dunas Praias




4. Considerando apenas a largura (metragem) das APPs de cursos d'dgua, vocé considera que
deve-se dar importancia diferente para cada uma delas?

15 respostas

® Niao
® Sim
O Talvez

4.1. Se vocé respondeu sim ou talvez, opine quanto a diferenga das larguras das APPs de cursos d'agua,
independente de sua conservacao.

I Muito importante [l Importante I Indiferente [l Pouco importante [l Sem importancia

PLELL

APP 30m (rios <10m largura) APP 50m (rios 10 a 50m) APP 100m (rios 50 a 200m) APP 600m (rios >600m)

[e2]

~

\S]




5. Agora faga o exercicio mental considerando a largura (metragem) do curso d'agua (elemento
geografico). Voceé acredita que deve-se dar importa...erente para as APPs em rios de largura diferente?

15 respostas

® Niao
® Sim
@ Talvez

5.1. Se vocé respondeu sim ou talvez, opine quanto a importancia para as APPs em rios de

I Muito importante [l Importante [0 Indiferente [l Pouco importante [l Sem importancia
10

Lk L

Rio 1m Rio 5m Rio 10m Rio 30m

largura diferente?

Rio 50m Rio 200m Rio > 200m



6. Considerando a condicdo ambiental das APPs, vocé acredita que deve-se dar importéancia
diferente para APPs conservadas e APPs degradadas?

15 respostas

® Niao
® Sim
@ Talvez

6.1. Se vocé respondeu sim ou talvez, opine quanto a importancia para as APPs, considerando

B Muito importante quando conservada [l Importante quando conservada [ Indiferente quando conserva

Lol

APP Rio APP lago/Lagoa APP Nascente Encosta (>45°)

o bom estagio de conservacdo da cobertura vegetal da APP

da [ Pouco importante quando conservada [l Sem importancia quando conservada

L Lo

Restinga Mangue Tabuleiros e chapadas (100m) Topo de morro (100m >25°)




I Kuito imporants quando consarvada Bl imporianie quando consarvada B indidferanbs QUards CONSeNda

Bl Pouco importante quando conservada [l Sem import@ncia quando conservada

L hn

Altitude (> 1.800m) Veredas Dunas Praias




6.2. Se vocé respondeu sim ou talvez, opine quanto a importancia para as APPs, considerando

I Muito importante mesmo degradada [l Importante mesmo degradada [ Indiferente quando degradada

10

APP Rio APP lago/Lagoa APP Nascente Encosta (>45°)

a area estando degradada

I Pouco importante quando degradada |l Sem importéncia quando degradada

Restinga Mangue Tabuleiros e chapadas (100m) Topo de morro (100m >25°)

Altitude (> 1.800m) Veredas Dunas Praias
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