Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Centro de Educacdo e Humanidades

"\

e’
3§

S 4
RN
&,

@ tsmapo
T

%,
&
oE 3

%

Fernando Caldeira Goncalves

Contra as correntes: condicoes de acesso e permanéncia de
estudantes universitarios egressos do Pré-Vestibular Popular

Construgao no Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
2024



Fernando Caldeira Goncalves

Contra as correntes: condigoes de acesso e permanéncia de estudantes
universitarios egressos do Pré-Vestibular Popular Construgcao no Rio de

Janeiro

Dissertacao apresentada, como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre, ao
Programa de Poés-Graduacdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Soares Barbosa

Rio de Janeiro
2024



CATALOGAGAO NA FONTE
UERJ / REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CEH/A

G635 Goncalves, Fernando Caldeira.
Contra as correntes: condi¢gdes de acesso e permanéncia de
estudantes universitarios egressos do Pré-Vestibular Popular Construgao
no Rio de Janeiro/ Fernando Caldeira Goncalves. — 2024.
113 f.

Orientador: Carlos Soares Barbosa.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Centro de Educacgao e Humanidades.

1. Educagdo. 2. Ensino universitario — Brasil — Teses . 3. Exame
vestibular — Teses. |. Barbosa, Carlos Soares. Il. Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Centro de Educacédo e Humanidades. Ill. Titulo.

br CDU 378

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reprodugéo total ou
parcial desta dissertacao.

Assinatura Data



Fernando Caldeira Goncalves

Contra as correntes: condi¢oes de acesso e permanéncia de estudantes

universitarios egressos do Pré-Vestibular Popular Construgao no Rio de

Aprovada em 27 de margo de 2024.

Banca Examinadora:

Janeiro

Dissertagcdo apresentada, como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre, ao
Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Prof. Dr. Carlos Soares Barbosa (Orientador)

Centro de Educacédo e Humanidades - UERJ

Prof.2 Dr2. Eveline Bertino Algebaile

Centro de Educacédo e Humanidades - UERJ

Prof.2 Dra. Jacqueline Botelho

Universidade Federal Fluminense

Prof. Dra. Jaqueline Luzia da Silva
Faculdade de Educacédo - UERJ

Rio de Janeiro

2024



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha querida avo, Djanira de Assis Caldeira.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, quero agradecer a Deus por ter me concedido forga e refugio
em todos os momentos nessa caminhada.

Aos meus pais, Paulo Bispo, Cassia Aparecida e a minha mae de consideragao
Iracema Leocadio, obrigado por todo apoio. As minhas tias, Roséngela Maria, Adma
Maria e Rosimeire Beatriz por todo amor e atengdo que sempre tiveram para comigo.

Agradeco, de modo muito especial, a minha avé Djanira, carinhosamente
conhecida como dona Nila na cidade de Joaquim Felicio, em Minas Gerais. Faltam
palavras para expressar toda gratiddo e amor que eu tenho por essa guerreira.

Ao meu orientador, Professor Doutor Carlos Soares Barbosa, agradego por
toda generosidade, atencdo e compreensdo durante todos os momentos nessa
caminhada. Sem duvidas, suas orientagdes e zelo por essa pesquisa foram
fundamentais para o desenvolvimento e escrita dessa dissertagao.

A Eveline Algebaile, Jacqueline Botelho e Jaqueline Luzia da Silva, agradeco
por se prontificarem a participar da banca, contribuindo com essa dissertagao a partir
de suas valiosas colaboracgdes.

Aos colegas professores do Pré-Vestibular Construgao, que contribuiram para
meu ingresso e permanéncia na pos-graduacdo, minha eterna gratiddo pelos
incentivos, conselhos e reflexdes.

Aos colegas da Cooperagao Social da FIOCRUZ, obrigado pelos dialogos que
certamente contribuiram em diversos aspectos dessa pesquisa.

Aos professores e técnicos administrativos do PPFH, meu muito obrigado,
vocés desempenham um papel importantissimo para nossa sociedade.

Aos trabalhadores de servigos gerais e ascensoristas, obrigado.

A minha noiva Hellen Mendonca, quero expressar a minha gratiddo por todo
amor, carinho e apoio.

A todos, meu muito obrigado!



RESUMO

GONCALVES, Fernando Caldeira. Contra as correntes: condicbes de acesso e
permanéncia de estudantes universitarios egressos do Pré-Vestibular Popular
Construgdo no Rio de Janeiro. 2024.112 f.Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas e Formacdo Humana) — Centro de Educacédo e Humanidades, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.

A presente dissertagdo tem como objetivo central analisar as condigdes de
acesso e permanéncia de estudantes universitarios, egressos do Pré-Vestibular
Popular Constru¢do em Manguinhos-RJ.Com base no materialismo historico e
dialético, o estudo identificou as lutas e praticas politicas vinculadas a emergéncia e
consolidacdo dos Pré-vestibulares Populares no Brasil, em particular no Rio de
Janeiro, além de demarcar as condigdes socioecondmicas do territdério de
Manguinhos-RJ, bem como identificar as expectativas profissionais/pessoais dos
sujeitos apos a finalizagao do curso. Verificamos que a educacgao publica esta sob a
l6gica do capital, comprometida em domesticar a classe trabalhadora a expanséo da
acumulagao do capital, ndo os preparando também para o trabalho intelectual e para
a continuacao dos estudos em nivel superior. Constatamos que os Pré-Vestibulares
Populares emergem reivindicando uma educacado socialmente referenciada e a
democratizagdo no acesso e permanéncia da classe trabalhadora na universidade
publica. Identificamos que Manguinhos-RJ é marcado pela auséncia de politicas
publicas, possuindo um dos piores IDH da cidade do Rio de Janeiro. A partir das
entrevistas, observamos que as condi¢gdes de acesso e permanéncia dos estudantes
de Manguinhos-RJ na universidade publica sao desfavoraveis, devido as condigdes
materiais de vida, marcadas pela desigualdade social. Em sintese, essa pesquisa
concluiu que a universidade publica é elitizada, surge com esse perfil e se mantem
pouco permeada pela classe trabalhadora, mesmo diante as politicas de acesso e
permanéncia implantadas pelos governos petistas.

Palavras chaves: Universidade publica. Pré-vestibulares Populares. Neoliberalismo.

Estado e Politicas Educacionais.



ABSTRACT

GONCALVES, Fernando Caldeira. Against the currents: conditions of access and
permanence of university students who graduated from the Pre-Vestibular Popular
Construgao in Rio de Janeiro.2024.112f . Dissertagdo (Mestrado em Politicas Publicas
e Formagao Humana) — Centro de Educagao e Humanidades, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro.

The main objective of this dissertation is to analyze the conditions of access and
permanence of university students who graduated from the Pre-Vestibular Popular
Construgao in Manguinhos-RJ. Based on historical and dialectical materialism, the
study identified the struggles and political practices linked to the emergence and
consolidation of Popular Pre-university entrance exams in Brazil, particularly in Rio de
Janeiro, in addition to demarcating the socioeconomic conditions of the territory of
Manguinhos-RJ, as well as identifying the professional/personal expectations of the
subjects after completing the course. We found that public education is under the logic
of capital, committed to domesticating the working class to the expansion of capital
accumulation, also not preparing them for intellectual work and for continuing studies
at a higher level. We found that the Popular Pre-University Exams emerge demanding
a socially referenced education and the democratization of access and permanence of
the working class at public universities. We identified that Manguinhos-RJ is marked
by the absence of public policies, having one of the worst HDI in the city of Rio de
Janeiro. From the interviews, we observed that the access and permanence conditions
of students from Manguinhos-RJ at the public university are unfavorable, due to the
material living conditions, marked by social inequality. In summary, this research
concluded that the public university is elite, appears with this profile and remains little
permeated by the working class, even in the face of access and permanence policies
implemented by PT governments.

Key-words: Public university. Popular pre-university exams. Neoliberalism. State and
Educational Policies.
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INTRODUGAO

Este estudo se propde a compreender as condigdes de acesso e permanéncia
de estudantes egressos do Pré-Vestibular Popular Construgdo (PVPC) no Ensino
Superior Publico, oriundos de Pré-Vestibulares Populares do Estado do Rio de Janeiro
e cujo surgimento esta vinculado aos movimentos sociais que lutam pela
democratizacdo do acesso dos mais pobres as universidades publicas. Isto porque,
as contradi¢des existentes na educacao brasileira resultam em dificuldades histéricas
enfrentadas pela classe trabalhadora em acessar o Ensino Superior publico,
principalmente devido aos déficits acumulados no percurso estudantil.

As acbes coletivas dos movimentos sociais que se posicionam contra as
injusticas sociais e as desigualdades educacionais tensionam o Estado para que
cumpra o papel de assegurar os direitos sociais (FERRARO; RIBEIRO,1999), indo na
contraméo do que defende os neoliberais. Para Gonh (2011, p. 348), os constantes
embates provocados pelos movimentos sociais em defesa da educacao “tém carater
historico, sdo processuais, ocorrem dentro e fora de escolas e em outros espacos
institucionais”, tendo suas articulagdes e estratégias de lutas se aprofundado ao longo
de décadas. Embora tenha sido iniciado em meados da década de 1960, os projetos
de preparagdo para o vestibular ganharam forga no bojo da redemocratizagao
brasileira, durante a década de 1980, e adquiriram impulsdo e popularizagdo na
década de 1990, por meio de uma concepg¢ao transformadora e autbnoma.

As experiéncias de Pré-Vestibulares Populares (PVPs) se iniciaram a partir de
projetos coordenados por movimentos estudantis e diretérios académicos, isto €, por
“‘iniciativas que contam com a participagdo de estudantes da graduacado, da péds-
graduacao, de outros setores da universidade e de outras parcerias”, conforme afirma
Zago (2008, p. 153), e além disso integram um movimento amplo e diverso com o uso
de diferentes nomenclaturas: populares, alternativos e comunitario. Os cursos
denominados comunitarios “exprimem-se pelo vinculo com as comunidades de
favelas/urbanos e sédo guiados pela identidade comunitaria. Os cursos “alternativos”
assim se denominam por terem seu funcionamento baseado nas estruturas de

movimentos sociais e por terem o foco em conteudo de cidadania. Os cursos
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‘populares”, por sua vez, referem-se as experiéncias que ocorrem nos suburbios
urbanos, tendo sua identidade fortemente marcada por esses espagos populares
(SILVA FILHO, 2007).

Todas essas experiéncias se colocam em confronto com as determinacdes
socioculturais que impedem/dificultam o acesso das camadas populares a
universidade publica, visto que no Brasil esta instituicao “tende a se manter fechada
as camadas sociais mais pauperizadas que acumulam maiores dificuldades de
competir com aqueles que chegam ao momento do vestibular com vantagens sociais
e educacionais” (SILVA, BRANDAO E MARINS, 2009, p. 14). Contra essas correntes
que os Pré-Vestibulares Populares vém historicamente lutando, tensionando por uma
maior democratizacdo da universidade publica de modo a torna-la mais acessivel a
classe trabalhadora.

O interesse por essa tematica nasceu a partir da minha vivéncia enquanto ex-
aluno, professor e atualmente coordenador do Pré-Vestibular Popular Construgao
(PVPC), desenvolvido na Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV),
em Manguinhos-RJ. Nele, além de aprender os conteudos cobrados nos vestibulares,
obtive uma formacgao cidada ampla na qual pude compreender melhor a realidade e
como eu poderia contribuir para a sua transformagao. Sendo assim, buscamos com
este estudo refletir sobre as vivéncias de projetos que emergem em territérios
empobrecidos e vulnerabilizados, sobretudo em contexto de neoliberalismo e,
consequentemente, de aprofundamento das desigualdades sociais e do descaso do
Estado na implementagcéo de politicas que garantam a qualidade de vida e criem
maiores oportunidades aos moradores-cidadaos dos referidos territorios.

Diante do exposto, 0 objetivo geral desta pesquisa é compreender as condi¢des
de acesso e permanéncia de estudantes egressos do Pré-Vestibular Popular
Construgao (PVPC) no Ensino Superior Publico. Junto a isso, o estudo buscara
identificar as lutas e praticas politicas vinculadas a emergéncia e a consolidacado dos
Pré-vestibulares Populares no Brasil, em particular no Rio de Janeiro, além de
demarcar as condi¢des socioecondmicas do territério de Manguinhos-RJ, bem como
identificar as expectativas profissionais/pessoais dos sujeitos apds a finalizacdo do

curso.
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Percurso Metodolégico

Em termos metodoldgicos, cabe desde ja ressaltar que, em dialogo com Minayo
(2009),

Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente
a teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizagdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia,
sua capacidade pessoal e sua sensibilidade) a metodologia ocupa um lugar
central no interior das teorias e esté referida a elas (MINAYO, 2009, p. 21).

Face aos objetivos tragados neste estudo, trata-se de pesquisa qualitativa, por

entender que

ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que n&o pode
ou ndo deve ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendbmenos humanos é entendido aqui como parte
da realidade social, pois o0 ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas agdes dentro e a partir da
realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. O universo da produgéo
humana que pode ser resumido no mundo das relagdes, das representagdes
e da intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser
traduzido em numeros e indicadores quantitativos (MINAYO, 2009, p. 21).

Como toda pesquisa cientifica, a primeira etapa consistiu na revisao
documental e de literatura com o intuito de verificar o conhecimento ja construido em
torno dos Pré-Vestibulares Populares no Brasil. Inicialmente, recorremos a Biblioteca
de Teses e Dissertacdes da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a
Plataforma Scielo, no recorte temporal de 2015 a 2022, com uso dos seguintes
descritores: “pré-vestibular popular” e "cursinhos populares". Foram encontrados, ao
total, 161 trabalhos, dos quais 47 sao teses, 103 s&o dissertagdes e 11 sdo artigos.
No segundo momento, buscamos identificar os estudos que apresentavam maior
aproximagao com o0s objetivos desta pesquisa, tendo sido selecionados seis
dissertagdes, uma tese e quatro artigos. Todavia, apesar do recorte temporal utilizado,
consideramos que a dissertacdo intitulada “Movimentos sociais, educacido e
cidadania: um estudo sobre os Cursos Pré-vestibulares populares”, defendida em
1999, apresenta um fecundo dialogo com a presente pesquisa, fazendo-se constar

entre os estudos selecionados, conforme se observa na Tabela 1.



Tabela 1 — Teses e dissertagdes
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da Silva
Nagamatsu

estudo das
narrativas de
alunos negros
egressos do Pré-
Vestibular Social
(PVS) no
municipio de
Belford Roxo.

Educacgao, Cultura e
Comunicacao
(UERJ-FEBF)

QTD Autor Titulo Tipo Programa Ano
01 Alexandre do Movimentos Dissertacao | Pds-graduagao em 1999
Nascimento sociais, educacéao Educacao (UERJ-
e cidadania: um EDU)
estudo sobre os
Cursos Pré-
vestibulares
populares.
02 André Tinoco de | Pré-vestibulares Dissertacdao | Pds-graduagao em 2015
Vasconcelos populares: Geografia (UERJ-
desafios politicos FFP)
ao curriculo e
ensino de
Geografia.
03 | Vanessa Silveira | Revisitando a Dissertacao | Pds-graduagéo em 2015
de Brito Republica Educacéo, Cultura e
"Muquifo" 10 anos Comunicacao
depois: um estudo (UERJ-FEBF)
sobre os egressos
do Pré-Vestibular
para Negros e
Carentes da
Baixada
Fluminense e da
PUC-Rio.
04 Maira Tavares Acesso a Tese Pdés-graduagédo em 2016
Mendes universidade: Educacgéao (UERJ-
dualismo, mérito e EDU)
democratizacéo
em questao.
05 Monique Agnes As disputas Dissertacdo | Pds-graduacao em 2019
Rodrigues de discursivas do Pré- Educacgao, Cultura e
Moraes Vestibular Comunicagao
Comunitario Sao (UERJ-FEBF)
José e suas
implicacées com o
conhecimento
escolarizado.
06 Caio Calixto Educagédo e Dissertagao | Pds-graduagao em 2022
Teixeira Pereira resisténcia: Educacao, Cultura e
pedagogias e Comunicagao UERJ-
praticas (FEBF)
antirracistas do
pré-vestibular
social “Estudando
para Vencer’.
07 Gabriela Alves Ser negro (a): um Dissertacdo | Pds-graduacao em 2022
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Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024).

Nascimento (1999) descreve e analisa a histéria, as concepgdes e as praticas
politico-pedagodgicas dos Cursos Pré-Vestibulares Populares por meio da analise
documental, da observagao e de depoimentos das principais liderancas do Movimento
Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), criado em 1993, na Baixada
Fluminense do Rio de Janeiro. O estudo mostrou que os Pré-Vestibulares Populares
podem ser entendidos como agdes coletivas concretas de resisténcia politica e
cultural, de se constituirem um movimento social e dar importantes contribuigdes no
combate a exclusao social.

O estudo realizado por Vasconcelos (2015) buscou compreender as
problematicas e desafios que os movimentos de cursos Pré-Vestibulares Populares
trazem ao curriculo e ao ensino de Geografia, focalizando a investigacdo em dois
cursos, o Pré-PJ (em Duque de Caxias) e o Curso Millennium (em Niter6i). Os
resultados indicaram que o ensino nos Pré-Vestibulares Populares vai muito além do
técnico cobrado nas provas de vestibulares, mas pautado em metodologias de
educagao que ampliam a visao dos alunos e alunas, permitindo uma formacéao critica.

Brito (2015), em sua pesquisa de Mestrado, realizou um estudo acerca das
experiéncias de insercdo nos diferentes espagcos da vida social de um grupo de
egressos do Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC), com o fito de perceber
se houve mobilidade dos sujeitos dez anos apds o término do curso universitario. Os
resultados mostraram que a percepcao da mobilidade esta diretamente relacionada
as expectativas do sujeito sobre o seu futuro. Desse modo, se o sujeito possui
expectativas elevadas, aumenta a possibilidade dele se sentir frustrado em razéo de
algum obstaculo no seu percurso. Por outro lado, se a sua expectativa era baixa, tende
a se sentir satisfeito com o que conseguiu e tem uma percepg¢ao diferente sobre a sua
mobilidade. O autor constatou ainda que o grupo reconhece a ocorréncia de
mobilidade, sendo essa percebida como aumento na qualidade de vida decorrente do
aumento da renda familiar e do que os sujeitos denominam de mobilidade cultural.
Assim, a relagdo entre a entrada no PVNC, o ingresso no ensino superior € a
ocorréncia de mobilidade fica evidente na trajetéria e no discurso do grupo

pesquisado.
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O estudo realizado por Mendes (2016) teve o objetivo de discutir o que sustenta
a proposicao do PIMESP, analisando discursos sobre acesso a universidade e suas
condi¢cbes de producdo. Fundamentando-se na Analise Critica de Discurso, foram
analisados o discurso oficial (érgédos do Governo do Estado de Sao Paulo); o discurso
institucional (atas das instancias da Universidade de Sao Paulo); o discurso da midia
(Folha de Sao Paulo, Portal Férum e Afropress) e o discurso dos movimentos sociais
(Adusp, DCE da USP, Rede Emancipa de Cursinhos Populares e Frentes Pr6-Cotas
Raciais de Sdo Paulo). Os resultados indicam uma polarizagdo de discursos sobre
acesso a universidade, diferenciando o tipo de formacéo para classes distintas
(dualismo): o discurso sobre o mérito, para caracterizar as universidades publicas de
prestigio; e o discurso sobre a democratizagao, fundamentado na formagéao voltada a
insercdo imediata no mercado de trabalho, que reduz o sentido da formacao a
certificagao (educacéo interessada). Os resultados também indicam que entre esses
dois polos ha um direcionamento de sentido: de direito integral a universidade publica
para o de acesso a educacao terciaria.

Moraes (2019) objetivou problematizar as disputas e tensdes discursivas
motivadas pelas implicagées do conhecimento escolarizado em um movimento social
de educacao popular. Assim, salienta a atuagcao de movimentos sociais de educagao
popular como agentes que pressionam a redefinicdo das instituicdes de Ensino
Superior para a aquisicao de politicas publicas que atendam setores populares e
grupos sociais historicamente discriminados. Os resultados apontam que os pré-
vestibulares comunitarios se constituem como espacos alternativos de formagao, cuja
poténcia esta na sua caracterizagao radical como espacgo-tempo curricular, e tém
como pressuposto a aposta no crescimento pessoal e global dos sujeitos articulados
a discusséao de justiga social.

O estudo feito por Pereira (2022) teve o objetivo de investigar as praticas
pedagadgicas e de resisténcias antirracistas do Pré-Vestibular Social “Estudando Para
Vencer”, buscando demarcar sua contribuigdo para o acesso dos jovens da Vila
Cruzeiro as universidades e a relacdo entre racismo e educacao existente nesse
processo. A investigacao feita por Nagamatsu (2022) teve como objetivo descrever as
experiéncias de ser negro (a), vivenciadas por universitarios (as) egressos do Pré-
Vestibular Social da Fundagao Cecierj, o PVS, polo do municipio de Belford Roxo. A

partir do estudo de caso realizado, evidenciou-se que os cursos de pré-vestibulares
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surgem para promover oportunidades educacionais tanto para jovens negros (as) e
pobres quanto para outros segmentos excluidos. Observou-se também que, dentro
do grupo entrevistado, alunos (as) negros (as) constroem suas experiéncias em um
contexto racista que alimenta novas formas de exclusdo que gera dores e traumas.
Assim, esses cursos podem oferecer ferramentas que auxiliam na construgdo de uma
identidade negra positiva, seja por meio de discussdes, as quais foram colocadas
como negligenciadas em escolas, seja por meio da sociabilidade.

Os Pré-vestibulares também tém sido problematizados em alguns artigos
académicos, nesse sentido, a tabela 2 apresenta os quatro artigos levantados nos
repositérios mencionados e que apresentam uma maior afinidade com os objetivos da

presente pesquisa.

Tabela 2: Artigos

QTD Autor Titulo Local Ano
01 Regina Lucia Cerqueira Trajetoria escolar de | Revista 2017
Dias estudantes das Brasileira de
classes populares e | Estudos
acesso ao ensino Pedagdgicos
superior.
02 Eduardo Vilar Bonaldi Tentando “chegar 18”: | Revista Tempo | 2018
as experiéncias de Social
jovens em um
cursinho popular.
03 Luis Antonio Groppo, Cursinho popular por | Revista 2019
Ana Rosa Garcia de estudantes da Brasileira de
Oliveira, universidade: Educacéao
Fabiana Mara de Oliveira praticas politico-
pedagodgicas e
formacao docente.
04 Natalia Labella-Sanchez, A preparacdo para o | Revista Delta 2021
Francyelle Viana da Rosa ENEM em pré-
universitarios
populares.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024).

O artigo de Dias (2017) objetiva descrever e analisar as trajetorias escolares
de estudantes das classes populares, assim como compreender a importancia da
vivéncia desses sujeitos em um curso pré-universitario popular para o acesso ao
ensino superior. A pesquisa realizada utilizou uma abordagem biografica e foram

reconstituidas e analisadas as trajetérias escolares e pessoais de dois individuos
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egressos do Curso Pré-Universitario Popular Praxis, situado em Niterdi, que obtiveram
éxito em exames vestibulares e ingressaram no ensino superior. A analise das
entrevistas feitas com os participantes da pesquisa mostrou que os itinerarios
escolares desses sujeitos foram extremamente acidentados e que houve uma
mobilizagao intensa por parte deles e de seus familiares para prosseguirem em seus
estudos.

Bonaldi (2018) retrata o caso de jovens de camadas populares que buscam
alcangar o ensino superior com base em uma iniciativa de “cursinho popular’
organizada na cidade de Sao Paulo. O texto busca caracterizar e evidenciar os
agenciamentos de socializagao e como esses se desdobram em desajustes, limites e
inadequacdes entre as disposi¢cdes incorporadas por esses jovens e as exigéncias
dos modos de selecdo proprios as instituicdes de ensino superior publico, que passam
a ser valorizadas e pretendidas por eles a partir de suas passagens pelo cursinho
popular.

Groppo, Oliveira e Oliveira (2019) analisaram um nucleo da Rede Emancipa
Movimento Social de Cursinhos Populares, formado por estudantes de uma
universidade publica mineira, visando compreender os processos de formacgao politica
e a formacgao docente desse nucleo. A analise de campo dos cursinhos populares no
Brasil constatou um dilema que lhe & constitutivo: a conciliacdo entre o objetivo de
preparar para os exames e a intengdo de ser um instrumento de luta popular pela
democratizacdo da educacgao superior publica. No caso do nucleo da Rede Emancipa,
os resultados registraram a grande relevancia desse coletivo autogerido por
estudantes para sua formacao docente, incluindo importantes componentes politicos
voltados a mobilizagao popular pela ampliacdo dos direitos sociais.

Dando prosseguimento ao levantamento de informagdes, 0 momento seguinte
foi dedicado a coleta de dados sociais referentes a renda, saude, educag¢ao, moradia
e demografia do Complexo de Manguinhos-RJ. Para isso, recorremos as seguintes
plataformas virtuais: Fundagdo Oswaldo Cruz, Fundacdo Getulio Vargas (FGV),
Prefeitura do Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) e Pré-Vestibular Popular
Construgdo. Ainda em termos procedimentais, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com cinco estudantes universitarios, aqui denominados de

Estudantes A, B, C, D, E, egressos do Pré-Vestibular Popular Construgéo e que estao
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entre 0 4 ° e 8° periodos de seus cursos. Dos cinco participantes, trés sdo da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e dois s&o da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).

Os sujeitos da pesquisa sdo moradores de Manguinhos-RJ, egressos do Pré-
Vestibular Popular Construgao e atualmente estudantes de universidades publicas. O
contato dos participantes entrevistados sucedeu a partir da base de dados do Pré-
Vestibular Popular que se iniciou em 2015, na qual consta o endere¢o e o numero de
contato telefbnico dos inscritos. A partir dai, realizei o contato via Whatsapp com os
egressos e, do total de sete, apenas cinco concordaram em participar como
voluntarios desta pesquisa, sendo trés do género masculino e dois do género
feminino. Todos os participantes sao oriundos de escolas publicas.

As entrevistas foram gravadas em audio e seguiram um roteiro semiestruturado
de modo a levantar informagdes sobre o perfil dos participantes e de perceber: (i) a
importancia do Pré-Vestibular Popular Construgdo para o ingresso na universidade
publica; (ii) se o referido Pré-Vestibular contribuiu para a escolha do curso; (iii) a rede
e a forma de apoio acionadas para garantir seu acesso/permanéncia na universidade;
(iv) as principais dificuldades encontradas na universidade e (v) suas expectativas
profissionais apds o término da graduacéao.

A primeira entrevista ocorreu no dia 16 de agosto de 2023 na casa do Estudante
A, na Vila Arara, em Manguinhos-RJ. Nesse dia, o territorio tinha passado por conflitos
de acgao policial para represséo ao trafico de drogas e a entrevista ocorreu de uma
maneira bastante apreensiva.

A segunda e terceira entrevistas aconteceram no dia 17 de agosto na sede do
Pré-Vestibular Popular Construcdo, mais especificamente na sala de apoio, onde
professores e coordenacdo utilizam para reunides e producao de material didatico.
Vale ressaltar que os Estudantes B e C chegaram depois do horario que havia sido
inicialmente combinado, pois o0 ramal de trem da Supervia ficou fechado durante 60
minutos, entre 18h e 19:00h, devido aos conflitos ocorridos na regido de Manguinhos-
RJ. Os conflitos armados ocorrem de maneira rotineira, impactando diretamente a vida
dos moradores em Manguinhos-RJ, ocasionando problemas que estao relacionados
a educacéo, as condigdes de vida e de saude.

Nao foi possivel realizar a entrevista presencial com a Estudante D, devido as

suas demandas de trabalho e estudo. Dessa forma, a maneira que encontramos foi
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realiza-la por meio de chamada de video, via Whatsapp, no dia 21 de agosto de 2023.
Ja a entrevista com a Estudante E aconteceu no dia 24 de agosto, no Campus
FIOCRUZ Maré.

Do ponto de vista epistemoldgico, o presente estudo fundamenta-se no método
do materialismo histérico e dialético, que se configura na analise da relagao histérica
da produgéao da existéncia dos homens em sociedade, especificamente na sociedade
capitalista. De acordo com Spirkine; Yaknot (1975, p. 10). Visando analisar a realidade
histérica e social, o método constitui o trabalho como elemento principal, ja que € por
meio desta acdo metabdlica entre homem e natureza que os seres humanos
produzem as bases materiais para sua sobrevivéncia. Como ponto de partida, Marx e
Engels entendem como central as condicbes materiais de existéncia. Ainda segundo
Spirkine; Yakhot (1975):

[...] O Marxismo mostrou que os homens faziam eles proprios sua histéria,
gue nenhuma forca sobrenatural se dissimulava atras do processo histérico.
A histéria, escrevem os fundadores do marxismo, nido fez nada, “ndo possui
riqueza enorme”, ndo “trava combates”! E pelo contrario o homem, o homem
real e vivo que faz tudo isso, possui tudo isso e trava todos os combates; nao
€ a “historia” que se serve do homem como meio para realidade — como se
ela fosse uma pessoa a parte —, os seus fins proprios; ela ndo é mais que a
actividade do homem na produgéo de seus objetivos (SPIRKINE; YAKHOT,
1975, p. 13).

Nesse sentido, o método materialismo histérico-dialético nos permite entender
as condi¢gdes objetivas dos egressos de Pré-Vestibulares Populares, tendo em

consideragao que:

A apreensdo tedrica pelo investigador do movimento real, pratico e efetivo do
objeto ou fenémeno investigado, por sua vez, ndo pode ser realizada de
forma imediata. O processo de conhecimento para o materialismo histérico-
dialético ndao se da por intermédio do imediatismo do pensamento. O
conhecimento do real ndo pode se limitar aquilo que é imediatamente dado,
pensado ou sentido. Se o pensamento se limita a isso, ele se pde no nivel da
obviedade, restringe-se a captar o evidente. Além disso, ha que se considerar
a efetiva distingao entre a aparéncia e a esséncia dos processos do real,
como assinalou Marx, ao afirmar que se a aparéncia das coisas se
confundisse com sua esséncia, toda ciéncia seria supérflua. Dessa maneira
€ que se pressupde um caminho de investigagdo de superagido do nivel
empirico ao nivel concreto do real, superagéo essa que sé é possivel - para
esse método de pesquisa - por meio da analise e da abstragdo do
pensamento do investigador (MARTINS E LAVOURA, 2018, p. 2).
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Dessa maneira, do empirico ao concreto, por meio das analises determinadas
pelas relagdes sociais e transitando pelo singular e particular, € possivel alcangar a
esséncia do fenbmeno investigado (MARX, 2008). Para isso, € preciso compreender
o fendbmeno social como produto das relagdes sociais estabelecidas historicamente,
isto é, enquanto resultado de multiplas determinagdes, sendo esse movimento

dialético e permeado por contradigdes. Para Frigotto (2010).

A dialética situa-se, entdo, no plano da realidade, no plano histérico, sob a
forma de trama de relagbes contraditérias, conflitantes, de leis de construgao,
desenvolvimento e transformacgéo dos fatos[...] Na perspectiva materialista
histdrica, o0 método esta vinculado a uma concepgéao de realidade, de mundo
e de vida no seu conjunto. A questao da postura, neste sentido, antecede o
método. Este constitui-se em uma espécie de mediagdo no processo de
apreender, revelar e expor a estruturagcdo, o desenvolvimento e
transformacéao dos fendmenos sociais (FRIGOTTO, 2010, p. 82/84).

Portanto, o método materialismo histérico-dialético ajuda a desvelar os
caminhos das desigualdades e a Iégica de dominagao, entendendo que “romper com
o modo de pensar dominante ou com a ideologia dominante €, pois, condigao
necessaria para instaurar-se um método dialético de investigacao” (FRIGOTTO, 2010.
p. 84). Isto posto, o rompimento da l6gica dominante configura-se como uma etapa
importante para a transformacao da realidade social.

A luz dessas consideracdes introdutérias, esta dissertagdo se estrutura em trés
capitulos. O primeiro discorre sobre os marcos tedricos que consideramos
fundamentais para compreender o surgimento dos Pré-Vestibulares Populares no
Brasil. Aborda, ainda, a distribuigdo educacional desigual a partir da analise da
escolarizagdo e da dualidade estrutural do ensino, agravadas pelos impactos das
reformas neoliberais ao conjunto das politicas sociais, bem como os retrocessos
sofridos com o golpe de 2016.

O segundo capitulo retrata o processo histérico de formagdo dos Pré-
Vestibulares Populares sob a influéncia dos movimentos sociais dos principios da
Educacao Popular, apresentando algumas experiéncias que emergiram no Brasil, em
especial, no Rio de Janeiro. Ao final, é apresentado o contexto de surgimento do Pré-
Vestibular Popular Construgcao, em Manguinhos-RJ.

O terceiro capitulo é destinado para analise dos dados da pesquisa, a partir das
entrevistas realizadas com os universitarios egressos do Pré-Vestibular Popular

Construgdo. Mergulhamos e nos dedicamos a abordar as condi¢cbes de ingresso e
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permanéncia desses sujeitos, bem como suas expectativas profissionais e pessoais
apos a concluséo do curso de graduagao.

Sem a pretensdo de exaurir sobre a tematica em questido, salientamos que
esse estudo tem como ponto de partida e chegada a particularidade brasileira, com
intuito de ampliar as reflexbes acerca das condigbes de acesso e permanéncia da

classe trabalhadora a universidade publica.
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1 — CONDIGOES HISTORICAS DA CRIAGAO E EXPANSAO DOS PRE-
VESTIBULARES POPULARES NO BRASIL

1.1 A escolarizacao e a dualidade estrutural brasileira

Como bem advertiu o antropélogo Darcy Ribeiro, a crise da educagao no Brasil
nao € uma crise e sim um projeto, que coloca sob ameacga o direito a educagéo de
qualidade a todas as pessoas. Neste sentido, refletir sobre a funcao politico-social dos
Pré-Vestibulares Comunitarios no Brasil significa, entre tantas outras questoes, refletir
sobre o projeto de desqualificagdo da educagao publica e sobre o insucesso escolar
de muitas criangas e adolescentes das classes menos abastadas. Esse Insucesso
escolar aqui € compreendido de forma multidimensional e como resultado da
desigualdade social propria da sociedade de classes de origem escravocrata e
colonizadora.

Os estudos sobre o fracasso escolar tém abarcado uma série de questdes,
como desisténcia escolar, repeténcia, baixo rendimento escolar, defasagem de
conteudos e repeténcias. Para Patto (1999), o fracasso escolar das classes
empobrecidas € produto do sistema capitalista e, por essa razao, deve ser analisado
numa perspectiva social e histérica. Em seu estudo, a autora sinaliza a existéncia de
trés perspectivas para a compreensao desse fendmeno social: a diferenca cultural, a
caréncia cultural e o desencontro cultural.

A teoria da caréncia cultural relaciona o fracasso escolar as condi¢des sociais
de vida dos alunos e as dificuldades de aprendizagem que eles apresentam,
vinculando o fracasso escolar a pobreza material e intelectual advindos do seu
contexto familiar, o que para a autora se trata de uma visao carregada de preconceito
social ao tratar a situagdo de maneira individualizada. A teoria da diferenga cultural,
por sua vez, pressupde que a escola ndo leva em consideragao a realidade dos
estudantes das classes populares, fazendo com que exista diferenca entre a cultura
da escola e a cultura dos estudantes. Ja a perspectiva do desencontro cultural indica
que o fracasso escolar decorre do desencontro entre o professor e o aluno, em que

as praticas e metodologias aplicadas pelo professor estariam num padrao cultural que
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causariam aversdes aos estudantes das camadas populares. Essa também é uma
perspectiva refutada por Patto, ressaltando ser muito generalista, ja que muitos
professores ndo desconhecem a realidade de seus alunos.

Como se percebe, as pesquisas tedricas pautadas no desencontro e na
diferenga cultural problematizam questées que estdo dentro da escola, em especial,
no que tange ao formato de ensino que é direcionado as classes populares,
secundarizando os determinantes estruturais produtores do fracasso. Por essa
perspectiva, o sucesso escolar seria alcangado quando as praticas escolares
passassem a abarcar as vivéncias dos sujeitos e ndo estivessem unicamente
alinhadas com a cultura dominante.

Temos como pressuposto que as desigualdades existentes fora dos muros
escolares refletem no insucesso escolar de parcela expressiva de estudantes. Assim,
em dialogo com Lima e Souza (2020, p. 145), entendemos que “o combate ao fracasso
escolar requer uma atuagado contra a desigualdade social, a miséria, a favor de
condigdes dignas de trabalho e formagéao para professores, e de condigdes de estudo
para os alunos”.

Cabe ressaltar que o insucesso escolar e a baixa qualidade da educagao
publica reservada as classes subalternas sdo expressdes de um projeto
conscientemente executado e que contribui para a reprodugdo da subsuncido do
trabalho ao capital. H4 décadas, Bourdieu e Passeron (1982) nos tém chamado
atencado para o fato de que é também pela cultura que os dominantes garantem e
perpetuam sua dominagdo e, consequentemente, mantém as condigcbes para a
reproducdo das desigualdades sociais e educacionais. No Brasil, isso é de facil
constatagdo. Por exemplo, em uma breve analise da historia do ensino médio, &
possivel perceber a dualidade estrutural da educacao brasileira, que demarca a
producao e distribuicdo desigual do conhecimento ao instituir processos formativos
diferentes para os representantes do capital e para as classes subalternas. Para a
elite, uma formacgao predominantemente intelectual; para a classe trabalhadora, uma
formacdo predominantemente manual, direta e imediatamente interessada no
mercado de trabalho.

O antagonismo de classe existente na sociedade se materializa nos debates e
disputas em torno da educagao durante o processo de elaboracido da primeira LDB,

entre 1948 e 1961: de um lado, os movimentos populares, que defendiam o ensino
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publico e gratuito a ser provido pelo Estado; e de outro, as elites econbmicas, que
pleiteavam que o ensino fosse prevalecente em escolas privadas (MOURA, 2007).

A ardua luta em defesa da educacao publica, desde a década de 1930, fez com
que na 12 LDB, Lei n° 4024/61, ocorresse a coexisténcia de escolas publicas e
privadas. Desde entdo, as escolas privadas se expandiram pelo Brasil, passando a
orientar o modelo de educacgao no pais. Para Libaneo (2012), o dualismo perverso na
educacao brasileira se materializa em uma escola do conhecimento reservada aos
ricos e uma escola voltada a atender o mercado de trabalho destinada aos pobres. Ou

seja,

A dualidade estrutural expressa uma fragmentagao da escola a partir da qual
se delineiam caminhos diferenciados segundo a classe social, repartindo-se
os individuos por postos antagonistas na divisdo social do trabalho, quer do
lado dos explorados, quer do lado da exploragéo. (CAMPELLO, 2009, p. 1).

Como bem ressalta Kuenzer (1997):

esta ndo é uma questao apenas pedagogica, mas politica, determinada pelas
mudangas nas bases materiais de produgéo, a partir do que se define a cada
época”. Nesta mesma dire¢cdo, para Barbosa (2019, p. 67), a dualidade
estrutural € manifestagdo especifica do modo de produgéo capitalista que
reproduz no ambito educacional a divisdo existente nas sociedades de
classes. Uma estrutura educacional a servico da manutengdo das
desigualdades econémicas e sociais (KUENZER, 1997, p. 9).

Em termos legais, essa separacgao entre trabalho intelectual e trabalho manual,
entre formacdo geral e formacdo profissional, foi instituida a partir da reforma
educacional realizada pelo Ministro Gustavo Capanema durante o periodo do Estado
Novo, no Governo Getulio Vargas. A Lei Orgénica de 1942 — ao prever a nao
equivaléncia entre a formacao geral e a formacéao profissional de acesso ao ensino
superior — simboliza bem essa dualidade educacional. Embora em termos legais a
dualidade tenha sido relativamente disfargada com a promulgag¢ao da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), Lei n® 4.024/61, ao instituir a equivaléncia
entre a formacao geral e profissional, a dualidade volta a ser reforgcada com a Lei n°
5692/71, promulgada no governo empresarial-militar e que promove profundas

alteracdes na LDB. Entre as alteragdes destaca-se a instituicao da profissionalizagao
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compulsoéria na etapa do antigo 2° grau (atual ensino médio). Todavia, como salienta
Moura (2007):

[...] na pratica, a compulsoriedade se restringiu ao ambito publico,
notadamente nos sistemas de ensino dos estados e no federal. Enquanto
isso, as escolas privadas continuaram, em sua absoluta maioria, com os
curriculos propedéuticos [...] visando o atendimento as elites (MOURA, 2007,
p. 12).
A reforma instituida pela Lei n°® 5692/71 vislumbrou atender os fundamentos do
capital, com o apoio da superestrutura politica em vigor. Com isso, o governo militar
tomou como base adaptar a educagdo de acordo com as necessidades do modelo

produtivo industrial, pois

O que estava em jogo na politica educacional era uma questdo de hegemonia
salvaguardada por um Estado militar, onde a fungdo de dominio foi
claramente predominante, em virtude da forma de ditadura militar que ele
assumiu nessa quadra da nossa histéria”. (GERMANO, 1994, p. 167).

Para Frigotto, Ciavata e Ramos (2005), essa lei teve como principal finalidade
atender a demanda de técnicos para o mercado de trabalho no contexto de
desenvolvimento produtivo. A reforma trouxe mudancgas na estrutura do ensino, de
maneira a moldar a educacao publica do pais as orientagdes tecnicistas, restringindo
a formacao dos mais pobres, enquanto, para a elite, havia uma formagao que permitia
a continuacao dos estudos posteriores ao ensino basico.

Diante do formato e do contexto que a Lei n° 5692/71 foi imposta, ndo se
pretendia realmente uma formagao ampla da classe trabalhadora, mas tdo somente a

manutengao dos anseios da elite econdmica e politica dirigente. Ou seja,

compromisso nao € a elevacao dos filhos dos trabalhadores aos niveis mais
altos da cultura e do proprio saber processado na escola, mas a elitizagao do
processo escolar como mecanismo de reprodugdo das relagdes econdmico-
sociais que perpetuam a desigualdade. (FRIGOTTO, 2010, p. 193).

O ensino tecnicista voltado para os setores industriais serviu, portanto, como
barreira ao acesso da classe trabalhadora a continuacdo dos estudos em nivel
superior, ao passo que 0 ensino superior era destinado aos que tinham condigdes
materiais. Nota-se que a reforma contribuiu para o aprofundamento da divisdo de

classes,
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em face da relativa mobilidade social que a qualificagdo profissional
propiciava no regime de acumulagao rigida imputadas a relagédo inadequada
que a ‘vitima’ estabelecia com o conhecimento [...] Em que pese, contudo,
esta relativa mobilidade que conferia ar aparentemente democratico a oferta
dual, os discursos sobre a educacgao e as praticas de exclusdo nao deixavam
pairar duvidas sobre o fato de que a continuidade dos estudos, de modo a
promover 0 acesso a ciéncia, a tecnologia, a sécio-histérica e as artes e ao
aprendizado do trabalho intelectual, era para poucos; tratava-se, portanto, de
uma dualidade claramente assumida. (KUENZER, p. 1157-1158).

A submissao da educacgao a logica do capital ndo apontava para uma formagao
emancipatéria das classes populares, isto €, uma formacéo pautada no processo de
libertacdo das condi¢cdes de opressao cultural, social e humana, com praticas que
sejam libertadoras (FREIRE, 2006), mas sim para uma educagao comprometida em
disseminar os valores e as ideias burguesas. A retirada do curriculo das disciplinas
Sociologia e Filosofia e a compulsoriedade da educagéao profissional foram agdes que
visaram domesticar a classe trabalhadora a expansao da acumulagao do capital. Mas

buscou-se fazer isso de forma sutil, isto é,

[...] a partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos
principios da racionalidade e eficiéncia e produtividade, essa pedagogia
advoga a reordenacgao do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo
e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril,
pretende-se a objetivacédo do trabalho pedagdgico. (SAVIANNI, 1999, p. 23).

A relagcdo trabalho e educacido reflete as contradicbes estruturais do
capitalismo, nas quais a escola, enquanto invengdo burguesa, cumpre um papel
fundamental para continuidade da logica capitalista. A partir dessa perspectiva, a
emancipagao humana nao é o objetivo central da formacao das classes populares,

conforme ressaltam Boutin e Camargo (2015):

o aprendizado emancipador para a classe trabalhadora, que possibilite o
desenvolvimento humano nas suas diferentes potencialidades, nao é tido
como um objetivo para aqueles que detém o poder politico e econémico, ao
contrario, o que é levado em consideracdao, € um aprendizado para a
subserviéncia, para o conformismo com as desigualdades de classes e com
a exploragao de um sistema econémico do qual sdo beneficiados somente os
detentores do capital (BOUTIN E CAMARGO, 2015, p. 5863).

Em dialogo com os tedricos das matrizes historico-critica, entendemos que a
educacgao precisa ter como finalidade a emancipacdo humana, devendo ser capaz de

despertar a criticidade e dotar os sujeitos de conhecimento rumo as transformacgdes



28

sociais. Nesse contexto, Gramsci propdée que a escola deve propiciar o
desenvolvimento de todas as habilidades, visando a elevacao cultural das classes
subalternas.

Desse modo, para Gramsci, a escola da classe subalterna (provida pelo
Estado) deve oferecer uma formacao intelectual, humanista e geral a fim de promover
condi¢gbes que potencializem a emancipacao dos trabalhadores. Segundo o autor, a
saida para acabar com essa dualidade se da a partir da Escola Unitaria, por meio da

integracéo entre formagao geral e profissional, ou melhor,

uma cultura geral, humanista, formativa, que equilibre equanimemente o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual

(GRAMSCI, 1988, p. 118).
Constituindo o trabalho como principio educativo, a finalidade da Escola
Unitaria € “introduzir na vida social os jovens, dotados de certa autonomia intelectual
e de uma capacidade de criagao intelectual e pratica, e de orientagao independente”

(MANACORDA, 1990, p. 158). De acordo com Barbosa (2019),
Trata-se de uma escola que nao esta voltada apenas aos interesses do
mercado, mas em desenvolver um processo de busca com fins a superagao
da alienagdo do trabalho através de sua acgdo politica, ao assegurar a
autoformacdo e valorizar o conhecimento do estudante, integrando-o ao
processo pedagdégico (BARBOSA, 2019, p. 11).

Na concepgao de Gramsci, a relagao entre educacgao e politica e a consciéncia
de classe sao acgdes importantes para a emancipag¢ao dos trabalhadores. Para Paulo
Freire (2001), a politizagdo na educagao € necessaria, ja que a educagao publica
orientada por um Estado cooptado pelo mercado capitalista ndo visa a emancipacéao
das classes populares, e sim sua alienagdo. Por isso, para Freire, ndo ha uma
educacado neutra, a alienagdo ocorre de maneira intencional na medida que
conformam as classes trabalhadoras aos interesses mercantis.

A dualidade estrutural da educacédo brasileira, produto e produtora da
sociedade classe e das desigualdades sociais podera ser minimizada a partir da
implementagéao de politicas educacionais que tenham como norte a formagéao integral
da classe trabalhadora, com base em curriculo estruturado a partir dos eixos trabalho,

ciéncia, cultura e tecnologia. Todavia, trata-se de um desafio grande dada a
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reestruturagcao produtiva e as politicas neoliberais adotadas no pais por mais de trés

décadas.

1.2 Estado neoliberal brasileiro na década de 1990

O neoliberalismo é compreendido como um conjunto de ideias politicas e
econdmicas do modelo capitalista, que tem entre seus objetivos minar a participagao
do Estado na economia e na politica social (GALVAO, 2007). Entre os tedricos
neoliberais destacam-se os da Escola de Chicago, especialmente Frederic Hayek e
Milton Friedman, para quem a raiz das crises econbmicas era toda de
responsabilidade do Estado. A obra “O Caminho da Servidao”, de Friedrich Auguste
Hayek, publicada na Gra-Bretanha em 1944, é considerada uma pedra angular para
a disseminagao da ideologia neoliberal pelo mundo. Nela ha a defesa da premissa
fundamental para os neoliberais: o livre mercado e a reduzida regulamentagao do
Estado, diminuindo, inclusive, as politicas governamentais e intervencionistas. Os
neoliberais enxergam o Estado com um mal, porém necessario para sua
subserviéncia.

No Brasil, os primeiros passos para a implementagdo da politica neoliberal
ocorreram no governo do presidente Fernando Collor de Melo, porém foi no governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) que a referida doutrina econOmica se
consolidou. A agenda neoliberal no Brasil seguiu as recomendacgdes do Consenso de
Washington, ocorrido no ano de 1989, e que contou com as participagdes do Banco
Mundial, do Banco Internacional para Reconstru¢cado e Desenvolvimento (BIRD) e do
Fundo Monetario Internacional (FMI).

De um modo geral, segundo Batista (1995), as propostas definidas no

Consenso de Washington foram:

(i) ajuste fiscal: o Estado limita seus gastos a arrecadagéo, eliminando o
déficit publico; (ii) redugao do tamanho do Estado: limitagdo da intervengéo
do Estado na economia e redefinicdo de seu papel, com o enxugamento da
maquina publica; (iii) privatizacdo: o Estado vende empresas que néo se
relacionam a atividade especifica de regulamentar as regras sociais e
econOmicas e de implementar politicas sociais; (iv) abertura comercial:
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reducao das aliquotas de importagao. Estimulo ao intercambio comercial, de
forma a ampliar as exportagdes e impulsionar o processo de globalizagao da
economia; (v) fim das restricbes ao capital externo, abertura financeira: fim
das restrigdes para que instituicdes financeiras internacionais possam atuar
em igualdade de condi¢gdo com as do pais. Redugao da presencga do Estado
no seguimento; (vi) desregulamentagéo: redugdo das regras governamentais
para o funcionamento da economia; reestruturagdo do sistema
previdenciario; investimento em infraestrutura basica e fiscalizagdo dos
gastos publicos e fim das obras faradnicas (BATISTA, 1995, p. 101).

De acordo com o que foi estabelecido entre os representantes do capitalismo
mundial para o retorno dos paises latino-americanos ao financiamento internacional,
era necessario que os governos reduzissem a interferéncia do Estado no mercado e
implementassem uma série de ajustes fiscais com o intuito de reduzir os gastos
publicos na area social, a exemplo da saude e da educagao. Ou seja, as “ajudas”
financeiras a um pais sé ocorreriam mediante a adog¢ao e implementagcdo de um
conjunto de condicionalidades, visando a “reduc&o do tamanho do Estado e abertura
da economia” (BATISTA, 1995, p. 225).

Conforme expresso no documento conhecido como “Diretrizes de Agédo do
Governo Fernando Collor de Mello”, a intencionalidade era constituir uma maior
relagado entre capital e Estado de maneira que houvesse uma “moderniza¢ao” das
iniciativas estatais. Segundo Boschetti-Ferreira (1993, p. 48), entre tantas
deliberacdes neoliberais, a proposta era de “uma ampla Reforma Administrativa, o
Programa Federal de Desregulamentacao e o Programa Nacional de Desestatizacao”,
pautada na privatizacdo do Estado.

Entre os resultados das politicas neoliberais constam o aprofundamento da
precarizacao do trabalho, o aumento do desemprego, da pobreza e a precarizagao
das politicas sociais (CORSI, 2003). A execucao de diretrizes neoliberais mergulhou
o Brasil numa recessdao econbmica impactando profundamente as classes
trabalhadoras, uma vez que essa recessao provocou 0 aumento dos precos dos itens

essenciais de subsisténcia. Para Porto (2009),

No que diz respeito as relagdes do governo Collor com as politicas sociais,
essa administragao deu continuidade, de maneira progressiva, ao desmonte
dessa area [...]Jem absoluta coeréncia com o ideario neoliberal ativamente em
vigor. Nessa perspectiva, ocorreu o completo descumprimento das
deliberagbes sociais consagradas na Constituicdo federal de 1988, sendo
contraditoriamente proposta uma Reforma Constitucional com indicagdes
clarividentes de uma postura neoliberal que se caracterizava por proporcionar
a anulacao das garantias sociais contempladas (PORTO, 2009, p. 6).
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Contudo, foi no governo Fernando Henrique Cardoso que as politicas de cunho
neoliberal se consolidaram, momento em que o neoliberalismo ganhou mais vitalidade
nas politicas de Estado, movido pelo sucesso do “plano real’ com apoio dos setores
conservadores e partidos politicos como Partido da Frente Liberal (PFL) e Movimento

Democratico Brasileiro (PMDB).

[...] a implementagado continuada da politica econémica de talhe neoliberal
pelos governos brasileiros nos anos 90 estaria reconfigurando as bases da
acumulagdo de capital no Brasil, de modo a criar um novo padréo de
acumulagao fundado num novo e mais profundo patamar de subordinagdo ao
capital financeiro internacional. (GENNARI, 2001, p. 42).

O processo de estruturacdo do Estado na década de 1990 teve como
orientagcdo a “modernizagao” nas politicas publicas e econdmicas, compreendidas
como elemento central para que os setores empresariais pudessem ter seus
interesses atendidos. Dai as elites econdbmicas brasileiras terem participado
diretamente da “modernizagdo estatal’ (leia-se: reforma do Aparelho de Estado),
subordinando-se as orientagdes dos bancos e demais organismos internacionais
(BRAZ, BARROS, SANTOS e ZUTTER, 2014).

Seguindo tais orientagdes, uma das primeiras medidas adotadas pelo governo
Fernando Henrique Cardoso foi a reforma administrativa visando reduzir a fungao do

Estado. De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,

Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizagdo dos processos de
privatizagdo de empresas estatais. [...] um outro processo tao importante
quanto, e que, entretanto, nao esta tao claro: a descentralizagao para o setor
publico nao estatal da execugéo de servigos que ndao envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso
dos servigcos de educacgdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. (BRASIL,
1995. p. 18)

Para cumprir o que determinava o Consenso de Washington, o Governo
realizou cortes nas politicas sociais (como moradia, educagao, saude), modificou as
leis previdenciarias e trabalhistas, atingindo, em especial, os mais pobres. Com a

reforma administrativa, parte das responsabilidades do Estado foi transferida para a

1 O ponto de vista adotado € que o Plano Real no governo Fernando Henrique Cardoso era, antes de
tudo, um produto econdémico, ideoldgico e politico de um movimento dindmico de trés fendmenos que
marcaram o desenvolvimento do capitalismo, o neoliberalismo, a reestruturagao produtiva e a
globalizagéo, que repercutiram no Brasil de forma avassaladora. (FILGUEIRAS, 2006)
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iniciativa privada sob a justificativa de “cortes de gastos”. Além de implementar um

agressivo programa de privatizagao. Como aponta Antunes (2005),

Durante o governo Fernando Henrique Cardoso, o parque produtivo brasileiro
foi enormemente alterado e retraido pela politica intensa de privatizagdo do
setor produtivo estatal (especialmente na siderurgia, telecomunicagoes e
energia elétrica), o que alterou sobremaneira o tripé que sustentava a
economia brasileira (capital nacional, capital estrangeiro e setor produtivo
nacional), elevando o bindmio integragdo/subordinagéo do pais ao universo
globalizado e desorganizando o padrao produtivo existente nas ultimas cinco
décadas (ANTUNES, 2005, p. 131-132).

A reducéo da intervencéo do Estado na economia provocou a precarizagao dos
servigos prestados a classe trabalhadora. De acordo com Netto (1999, p. 75), durante
o governo FHC, as politicas sociais adotadas ocorreram de maneira contraditoria,
visto que o caminho apontado n&o tinha como norte o ideario democratico,
“direcionando-se contra os interesses e as aspiragcdes da massa dos trabalhadores
brasileiros”. Isto porque, o Estado neoliberal coloca as pautas de mercado acima dos
servigos sociais.

Uma das justificativas usadas pelo governo FHC relacionava-se ao desperdicio
de recursos publicos. Pautada na estabilizagdo econdmica em ajustes fiscais, a
politica econdmica adotada impactou diretamente o desenvolvimento social do pais,
ja que buscou também contemplar o novo modelo flexivel de produgéo e acumulagao
(COSTA, 2001). Esse modelo, pautado na flexibilidade produtiva, provocou o
aprofundamento da precarizagdo das condicdes de trabalho, assim como a
terceirizacao de diversos servigos publicos, constituindo-se em mais uma dominagao
do capital. As alteracdes realizadas nas leis trabalhistas culminaram no ataque aos
sindicatos e direitos coletivos dos trabalhadores como maneira de minar as lutas da
classe, ajustando o uso da forgca de trabalho. Com a reestruturagdo produtiva
neoliberal ndo se busca mais um trabalhador especializado, e sim um trabalhador
polivalente e flexivel, capaz de atender as diferentes demandas, configurando-se,
assim, uma nova forma de expropriar — ainda mais — a classe trabalhadora.

No tocante as politicas publicas de educacgao, a ideologia neoliberal entende
que a educacao deve visar o pleno desenvolvimento do mercado, como bem expde
Marrach (1996):
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1. Atrelar a educagao escolar a preparagao para o trabalho e a pesquisa
académica ao imperativo do mercado ou as necessidades da livre iniciativa.
Assegurar que o mundo empresarial tem interesse na educagédo porque
deseja uma forga de trabalho qualificada, apta para a competicdo no mercado
nacional e internacional. [...] 2. Tornar a escola um meio de transmissao dos
seus principios doutrinarios. O que esta em questao é a adequacgao da escola
a ideologia dominante. [...] 3. Fazer da escola um mercado para os produtos
da industria cultural e da informatica, o que, alias, é coerente com ideia de
fazer a escola funcionar de forma semelhante ao mercado, mas é
contraditério porque, enquanto, no discurso, os neoliberais condenam a
participacao direta do Estado no financiamento da educagéo, na pratica, ndo
hesitam em aproveitar os subsidios estatais para divulgar seus produtos
didaticos e paradidaticos no mercado escolar (MARRACH, 1996, p. 46-48).

Como se observa, para os neoliberais, a escola deve ser administrada de
acordo com as regras de mercado, especialmente no uso do Estado como cliente e
regulador das praticas que gerem beneficios ao mercado, mas que prejudicam
diretamente a formacéo da classe trabalhadora. Como destaca Frigotto (1995), a
subordinacdo da educacdo brasileira aos interesses neoliberais se explicita na

diferenca entre a formacéo da classe trabalhadora e da classe abastada.

1.2.1 As dificuldades das classes populares de acesso a Universidade Publica durante

o governo FHC

A reforma educacional implementada durante o governo FHC integra o conjunto
de reformas instituidas pelos neoliberais, sob a influéncia e empenho dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional (FMI),
ambos criados em 1944, durante a primeira Conferéncia Monetaria e Financeira das
Nacoes Unidas, realizada em Bretton Woods, nos Estados Unidos, cujas fung¢des sao
de complementaridade.

Desde a sua génese, esses organismos foram responsaveis pela expansao das
praticas e das ideias capitalistas e, ndo por acaso, as primeiras medidas do Banco

Mundial foram direcionadas para a abertura comercial. A defesa que se fazia era de
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que os organismos deveriam financiar determinadas ag¢des de paises menos
desenvolvidos, tendo como interesse direto o investimento do setor privado em obras
publicas (PEREIRA, 2010). A fungdo complementar desses organismos diz respeito a
assisténcia financeira, com intuito de colaborar no desenvolvimento dos paises

associados por meio de empréstimos. De acordo com Pereira (2010),

O Banco age, desde as suas origens, ainda que de diferentes formas, como
um ator politico, intelectual e financeiro, e o faz devido a sua condigao singular
de emprestador, formulador de politicas, ator social e produtor e/ou veiculador
de ideais em matéria de desenvolvimento capitalista, sobre o que fazer, como
fazer, quem deve fazer e para quem fazer. Ao longo de sua histéria, o Banco
sempre explorou a sinergia entre dinheiro, prescricbes politicas e
conhecimento econdmico para ampliar sua influéncia e institucionalizar sua
pauta de politicas em ambito nacional, tanto por meio da coergao (influéncia
e constrangimento junto a outros financiadores e bloqueio de empréstimos)
como da persuaséo (dialogo com governos e assisténcia técnica). (PEREIRA,
2010, p. 29).

Outro grande enfoque dado pelo Banco Mundial ao longo dos seus primeiros
anos estava voltado ao combate a pobreza. Para Robert McNamara, ex-presidente do
Banco Mundial, “a pobreza e a injustica social podem ser um perigo a seguranga do
pais tanto quanto qualquer ameaca militar” (PEREIRA, 2010, p. 178). A partir desse
discurso, o Banco atuou para se tornar uma grande agéncia de desenvolvimento.

Todavia, o que se verificou foi 0 aumento da concentracéo de riquezas e crescimento

exponencial da pobreza nos paises em desenvolvimento.

O Banco Mundial representou a importancia de sua atuagao na defesa dos
interesses capitalistas internacionais @ medida que passou a gerenciar a
reestruturagdo econdmica de paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento (Terceiro Mundo) — principalmente da América Latina — por
meio da aplicagdo de programas de ajustamento estrutural, intervindo
na formulagédo de politicas internas e na prépria legislagdo desses paises.
(SANTOS, 2010, p. 01).

Com a consolidagdo do Banco Mundial como agéncia de desenvolvimento,
houve a expansao de empréstimos aos paises considerados periféricos, porém o
discurso anterior de que o crescimento econdmico deveria significar a reducao da
pobreza ja ndo era mais tao forte. Assim, ha um reajustamento na estrutura do Banco
nos anos de 1980, de maneira a enaltecer o capital privado e atacar o Estado. Isso
porque, para o Banco Mundial, o setor privado € quem possui eficiéncia na prestacao

de servigos (PEREIRA, 2010). Esse discurso esta diretamente relacionado ao projeto
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neoliberal que, a partir dos anos 1980, passou a balizar as orientagdes e o plano do
Banco.

O empréstimo financeiro aos paises periféricos sé ocorreria caso eles
adotassem o0 neoliberalismo como politica econbmica, isto €, caso se
comprometessem a reduzir os gastos publicos, o que se daria por meio de um
conjunto de agdes, entre elas, a privatizacao de empresas estatais e a redugao da
intervencao estatal nas politicas publicas essenciais, remetendo a oferta desses
“servigos” a iniciativa privada (CRUZ, 2003). Desse modo, o interesse do Banco € a
configuragdo de um Estado “minimo™, colocando limites para suas fungbes de

protecao social, justificado por meio do seguinte discurso:

Embora o Estado ainda tenha um papel central na provisdo garantida de
servigos basicos — educacgao, saude e infraestrutura -, ndo é 6bvio que deva
ser o unico provedor, ou mesmo que deva ser provedor. As decisdes do
Estado em relagdo a provisdo, financiamento e regulamentagcao desses
servicos devem basear-se nas vantagens relativas dos mercados, da
sociedade civil e dos érgaos do governo. [...] O Estado tem muito a ver com
a adogao pelos paises de instituicbes sob as quais o mercado possa
florescer. (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 28-30).

No Brasil, foi durante o governo FHC que ocorreu um forte financiamento do
Banco Mundial aos projetos do pais. Entretanto, essa aproximagao trouxe drasticas
consequéncias como, o crescimento da pobreza, o aumento da divida externa e a
queda no Produto Interno Bruto (PIB). A educacdo nao passou ilesa a todo esse
processo, tendo sido duramente afetada pelas reformas de cunho neoliberal conforme

constava na cartilha do Banco Mundial. Nesse aspecto, Souza (2014) aponta que:

O banco intervém na educacéo brasileira por meio da imposicao de politicas
educacionais e de empréstimos a programas e projetos educativos que fazem
parte da reforma estrutural do capitalismo. Essas politicas se expressam
claramente por meio da legislagdo brasileira. Por meio da legislagao, se

2 A ideia de Estado Minimo pressupde um deslocamento das atribuigcdes do Estado perante a
economia e a sociedade. Preconiza-se a ndo-intervencao, e este afastamento em prol da liberdade
individual e da competigado entre os agentes econémicos, segundo o neoliberalismo, € o pressuposto
da prosperidade econdmica. A Unica forma de regulagdo econdmica, portanto, deve ser feita pelas
forcas do mercado, as mais racionais e eficientes possiveis. Ao Estado Minimo cabe garantir a
ordem, a legalidade e concentrar seu papel executivo naqueles servigos minimos necessarios para
tanto: policiamento, forgas armadas, poderes executivo, legislativo e judiciario. Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/estado-minimo
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orienta todos os setores da educagio e seus objetivos (SOUZA, 2014, p.
127).

Foi gragcas ao volume de empréstimo adquirido com o Banco Mundial que o
governo FHC pbéde efetivar a reforma educacional e cumprir, com isso, uma das
condicionalidades para a retomada dos empréstimos financeiros ao pais. Uma das
orientagdes defendidas pelo Banco Mundial — e amplamente acatada pelo governo
FHC — foi a prioridade conferida a formacéao profissional para a populagdo mais pobre,
justificada como forma de possibilitar uma melhor inser¢ao no mercado de trabalho.
Junto a esse estimulo a formacéo profissional, durante a década de 1990, era comum
no discurso do Banco a relagéo entre alto indice de analfabetismo e pobreza. Porém,
mais do que uma questdo humanistica, a grande intengdo inerente a esse discurso
estava voltada a evitar o “desperdicio produtivo” de parcelas significativas, de modo a
corresponder aos anseios de lucros por parte do capital.

Foi neste contexto que se deu a aprovacgao da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), Lei n° 9394/96, devendo ser compreendida no arcaboucgo das
reformas neoliberais. Assim, como no contexto da criacdo da Lei n® 5692/71, a nova
LDB foi apresentada como parte das reformas necessarias para o desenvolvimento
econdmico do pais, dai priorizar a formacéao profissional as camadas populares. Para
o Banco, a grande necessidade dos paises em desenvolvimento — como o Brasil — era
de uma educacao capaz de aumentar a produtividade.

A reforma educacional empreendida pelo ministro Paulo Renato de Souza,
portanto, expressou os interesses do setor empresarial brasileiro e as orientagdes do
Banco Mundial, com o intuito de adequar a educacao publica brasileira demandada
pelas bases materiais de producao flexivel. Um dos resultados das mudancas
instituidas foi o aprofundamento da dualidade educacional, uma vez que se reservava
para elite a escola com formacéo intelectual e para a classe trabalhadora a formagao
instrumental, fundamentada na Pedagogia das Competéncias e Habilidades.

De acordo com Saviani (2007, p. 435), a finalidade da pedagogia das
competéncias “é a de dotar os individuos a comportamentos flexiveis que |hes
permitam ajustar-se as condicdes de uma sociedade em que as proprias
necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas”. A pedagogia das

competéncias reafirma a dualidade estrutural na medida que valoriza tdo somente as
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competéncias referidas pelo mercado de trabalho, conformando os sujeitos de acordo

com a dinamica do capital. Nesse sentido,

[...] o significado de educagéo geral no nivel médio, segundo o espirito da
LDB, nada tem a ver com o ensino enciclopedista e academicista dos
curriculos de Ensino Médio tradicionais, reféns do exame vestibular. [...] O
trabalho e a cidadania sao previstos como os principais contextos nos quais
a capacidade de continuar aprendendo deve se aplicar, a fim de que o
educando possa adaptar-se as condigdes em mudanga na sociedade,
especificamente no mundo das ocupagdes. A LDB, nesse sentido, é clara:
em lugar de estabelecer disciplinas ou conteldos especificos, destaca
competéncias de carater geral, dentre as quais a capacidade de aprender &
decisiva. (BRASIL, 2000, p. 73).

A concepgao de educagdo com base nas doutrinas neoliberais ndo so
fortaleceu a dualidade estrutural da educagdo, como também deu continuidade a
elitizagdo ao acesso a universidade publica ao dificultar o prosseguimento dos estudos
das classes empobrecidas.

Pela logica da dualidade educacional, as universidades publicas sao
reservadas as classes mais abastadas economicamente, ao passo que a camada
popular deve ser preparada para o mercado de trabalho (XAVIER,1990). O acesso a
universidade publica funda-se na légica seletiva e da meritocracia, sob a compreensao
de que ela é destinada apenas aqueles que possuem capital cultural e econdémico.

Historicamente,

[...] a Universidade Publica no Brasil tende a se manter fechada as camadas
sociais mais pauperizadas que acumulam maiores dificuldades de competir
com aqueles que chegam ao momento do vestibular com vantagens sociais
e educacionais. (BRANDAO, MARINS,2009, p. 14).

A educagao superior publica e a educacédo basica apresentam relacdes
antagonicas de interesses, ao entendimento de que o acesso ao conhecimento
intelectual se direciona prioritariamente as classes dominantes, de modo a manter a
estrutura econémica vigente. Assim, a elitizac&o histérica das universidades publicas
ocorre por meio de processos e estratégias, ora sutis ora explicitos, que visam nao
criar condigdes de acesso e de aprovacao nos exames de seleg¢ao, junto com as
dificuldades de acesso as condicbes de permanéncia da classe trabalhadora na

universidade publica — criada para nao os atender.
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Segundo Girotto (2017), é preciso considerar, em especial, que a classe
empobrecida n&o dispde de capital necessario para se dedicar apenas aos estudos,
ou seja, ela necessita estar inserida no mercado de trabalho no periodo da graduagéo,
com a finalidade de permanecer na universidade, o que evidencia um notavel desafio:
a conciliagao entre estudo e trabalho.

Na década de 1970, o estudo realizado por Bourdieu e Passeron (1982)
demonstrou que existem elementos culturais que influenciam nos processos de
selegbes e provas. Os sujeitos das classes mais abastadas possuem um capital
cultural que favorece o sucesso e 0 éxito nos resultados. Isso nos impele a refletir
sobre os exames de ingresso para as universidades publicas brasileiras. Todavia, do
mesmo modo que as dimensdes sociais e o capital cultural criam barreiras ao acesso,
também dificultam a permanéncia das classes populares no ensino superior publico,
0 que implica pensar que a estrutura social desigual contribui para excluir as classes
trabalhadoras desse espaco (NASCIMENTO, 2010).

Isto se agrava no contexto neoliberal da década de 1990, dada a reducéo de

recursos destinados as universidades publicas. Como expde Figueiredo (2005),

Em decorréncia das politicas adotadas na década de 90, principalmente pelo
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Ensino Superior sofreu o
impacto do sucateamento das universidades publicas pelos cortes de verbas,
a nao abertura de concursos publicos para professores e funcionarios
técnico-administrativos, pela continuidade da expansao do ensino superior
privado e das matriculas delas decorrentes, pela destinagédo de verba publica
para as faculdades particulares, pela multiplicagdo das fundagdes privadas
nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas e por auséncia de uma
politica efetiva de assisténcia estudantil (FIGUEIREDO, 2005, p. 6).

As politicas de ensino superior ndo foram em direcado a democratizagao do
acesso as universidades publicas, e sim em favorecer os interesses do empresariado
da educacgao ao destinar verbas para as |IES privadas em vez de buscar suprir as
necessidades de manutengao e funcionamento das universidades publicas. Assim, a
reforma educacional e a ofensiva neoliberal promoveram a expansdao de
universidades privadas e a transformacdo da educagao superior em um grande
negocio, com severas consequéncias para as universidades publicas. De acordo com
Sguissardi (2006, p. 1028), em “1994, das 851 IES, 192 (22,5%) eram publicas e 659
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(77,5%) eram privadas. Em 2002, das 1.637 IES, 195 (11,9%) eram publicas e 1.442
(88,1%) eram privadas”.

N&o houve apenas o crescimento de Instituicdo de Ensino Superior (IES)
privada, mas também um crescimento exponencial do numero de matriculas, tornando
0 ensino superior uma forma do empresariado aumentar o seu lucro. O
direcionamento de dinheiro publico para as IES privadas e o desinvestimento nas
Universidades Publicas afirmam a negac¢ao do acesso e a permanéncia das classes
populares em instituicdes de ensino superior publico, uma vez que, para as classes
mais abastadas, a falta de assisténcia estudantil ndo € componente essencial para
desisténcia dos estudantes.

Portanto, a consequéncia imediata da politica neoliberal é a precarizacdo da
educacao publica, ampliando a dualidade estrutural e reduzindo os investimentos nas
universidades publicas, o que contribui para a exclusdo e para a restricao da classe
trabalhadora nos espacos de educagao superior publica.

Durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), embora tenha havido
continuidade de politicas de cunho neoliberal, houve também avangos consideraveis
para a classe trabalhadora, os quais acabaram mexendo na estrutura social vigente e

descontentando fragdes da burguesia brasileira, como veremos no topico a seguir.

1.3 Dos avangos ao retrocesso: dos governos Lula e Dilma ao golpe

O governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011) realizou mudancgas nas
politicas publicas, alterando a forma de gerenciar as politicas sociais de modo a
beneficiar os mais pobres. Entre as mudancas, destacam-se: o aumento real do
salario-minimo; politicas de transferéncia de renda por meio do programa Bolsa-
Familia; o aumento dos investimentos na area da saude e da educacao basica por
meio do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacéo Basica (FUNDEB) e
a expansao do ensino superior (NOBRE, 2013).

Embora o governo Lula da Silva tenha dado continuidade a algumas politicas
neoliberais iniciadas no governo antecessor, houve também iniciativas contrarias as
politicas ortodoxas neoliberal. Com isso, beneficiado por um contexto econdmico

favoravel, conseguiu investir em algumas regides pobres do Brasil, mas sem
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confrontar a especificidade histérica brasileira do “capitalismo dependente”, em que
se conjuga crescimento econémico dependente com miséria e exclusao despdéticas,
além da auséncia de direitos fora dos setores sociais dominantes
(FERNANDES,1975).

Logo no inicio do mandato, em 2003, o governo Lula da Silva langou o
“Programa Fome-Zero” com o objetivo de combater a fome no Brasil, por intermédio
de um conjunto como, a complementacao de renda, o aumento no valor do repasse
para merendas das redes federais, estaduais e municipais de ensino e investimentos
na agricultura familiar. Entretanto, o governo enfrentou dificuldades para realizar as
acdes estruturais necessarias para que o programa tivesse éxito, 0 que levou ao seu
fim no mesmo ano de seu langamento (MOURA, 2007).

Porém, naquele mesmo ano, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
instituiu o Programa Bolsa Familia, que integrou os programas Vale Gas, Cartao
Alimentacao e Bolsa Escola com a finalidade de dar maior eficacia ao setor social,

especialmente no combate a extrema pobreza e a fome no pais.

[...] € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situacao de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia
integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atua¢éo os milhdes
de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$77 mensais e esta
baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servigcos

publicos (BRASIL, 2014).
Com vistas a estruturar a economia e promover o seu crescimento, o governo
Lula da Silva instituiu o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)3 que,
conjugado a outras politicas, produziu o aumento do indice de empregos, o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e a reducéo da pobreza (SINGER, 2012),
apesar da crise internacional que so finalizaria no ano de 2008, tempo em que as
politicas neoliberais de cunho ortodoxo perderam forgca. Com o investimento em
infraestrutura, o PAC visava alavancar o desenvolvimento social e econdmico do pais.

Entre os anos de 2007 a 2010 foram investidos cerca de R$503,9 bilhdes nas areas

3 O PAC é um programa de expansao do crescimento. Ele € um novo conceito de investimento em
infraestrutura que, aliado a medidas econémicas, vai estimular os setores produtivos e, ao mesmo
tempo, levar beneficios sociais para todas as regides do pais (BRASIL, 2012).
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de saneamento basico, habitacéo, transporte, energia e recursos hidricos. O grande
investimento em diferentes setores da economia foi apontado pelo governo como
forma de diminuir as desigualdades sociais entre as regides.

Visando o desenvolvimento social em espacos vulnerabilizados, uma das areas
em que o PAC mais destinou recursos foi a habitagdo, sendo aplicados R$106,3
bilhdes entre os anos de 2007 e 2010. Em Manguinhos-RJ houve investimentos
volumosos feitos pelo PAC, inclusive com a presencga do entdo presidente Luis Inacio
Lula da Silva na finalizagdo das obras. Contudo, apesar do enorme investimento

realizado em Manguinhos-RJ,

a descontinuidade das agdes e a auséncia de participagdo efetiva da
populagdo se constituiram como dimensdes substanciais e negativas da
intervengdo em questdo, o que na realidade se constituem como questdes
estruturais da sociedade brasileira, que nao seriam, obviamente,
transformadas apenas por intervengdes urbanisticas no nivel local
(FERNANDES e LIMA, 2021, p. 111).
No ambito do PAC, os territorios de favela receberam recursos para habitagao
social e obras de drenagem, resultando em uma relativa melhora desses territérios.

Entretanto, isso ndo ocorreu isento de contradicdes, pois,

ao mesmo tempo em que a habitagédo de interesse social ganhava prioridade
na agenda publica e os movimentos sociais ganhavam acesso a féruns
privilegiados de discusséo e de influéncia sobre os rumos da politica urbana,
abria-se um espago econdmico e politico privilegiado para os interesses do
setor imobiliario e da construgao, assim como se facilitavam os mecanismos
visando a financeirizagdo do setor [...] (CARDOSO; DENALTI, 2018, p. 11-
12).

No ambito da politica publica de educagao, o governo Lula da Silva triplicou os
investimentos. Em 2003, o valor investido foi de aproximadamente R$20 bilhdes,
passando para R$75 bilhdes em 2011, pela via do FUNDEB, visando a melhoria da
infraestrutura escolar, o aumento no repasse para merenda e a valorizacdo dos
docentes. A exemplo disso, em 2008, foi instituida a Lei n°® 11.738 que regulamentou
0 piso salarial nacional dos professores da educacdo basica, uma reivindicacio
histérica da classe docente no pais. Vale lembrar que no governo Fernando Henrique
Cardoso a reducéao dos investimentos na area da educacéo, cujos recursos publicos
para a educacdao eram menores do que determinados pela Constituicdo Brasileira,
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contribuiu para a infraestrutura precaria de muitas escolas e para a desvalorizagao
dos profissionais do magistério.

No que se refere ao Ensino Superior, em 2003, o governo Lula da Silva criou
um Grupo de Trabalho (GT) com objetivo de avaliar a conjuntura dessa etapa da
educacéo brasileira. O estudo acabou contribuindo para um progressivo processo de
democratizacdo de acesso no ensino superior, mas nao isento de contradigdes.
Segundo Otranto (2006),

A Reforma da Educagédo Superior do governo Lula da Silva iniciou
oficialmente o seu curso, com o Decreto de 20 de outubro de 2003, que
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de analisar a
situagdo da educacdo superior brasileira e apresentar um plano de agéo
visando reestruturagao, desenvolvimento e democratizacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) (OTRANTO, 2006, p. 43).

Um dos objetivos do governo era melhorar o acesso ao ensino superior para as
classes subalternas, o que o fez por meio de medidas de reestruturagdo. Essas
iniciativas apontaram para a criagao de vagas publicas em faculdades privadas, com
ou sem fins lucrativos (filantropicas, comunitarias ou confessionais), o fortalecimento
do FIES, a criagdo do Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e do Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI).

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) foi criado
pela MP n° 1.827, de 27/05/99, regulamentado pelas Portarias MEC n° 860, de
27/05/99 e 1.386/99, de 15/19/99, no entdo governo FHC, mas adquiriu uma forte
vitalidade durante o governo Lula da Silva. O objetivo do programa ¢é financiar a
graduacdo de estudantes matriculados em cursos presenciais ndo gratuitos e com
avaliagao positiva nos processos de avaliacdo conduzidos pelo Ministério da
Educacdo. O programa financia até 100% do valor dos encargos educacionais
cobrados pelas instituicdes de ensino com ades&o ao Fundo, de acordo com a renda
familiar mensal bruta do estudante e do comprometimento dessa renda com o
pagamento da mensalidade.

Desse modo, o FIES consiste em uma linha de crédito na qual a Unido atua
como agente financeiro, cobrando menores cargas tributarias das IES privadas com
base em incentivos fiscais. No governo Lula da Silva, houve um crescimento

exponencial da mercantilizagdo do ensino superior no Brasil por meio do FIES, isso
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se deve ao fato de que as IES privadas obtiveram apoio significativo com a reforma
da Educagao Superior, o que propiciou lucros exorbitantes ao empresariado dos
grandes capitais do setor.

Outra ac&o implementada foi o Programa Universidade Para todos (PROUNI),
criado em 2004 com o objetivo de ceder bolsas integrais (100%) ou parciais (50%,
25%) em IES privadas aos estudantes com renda de até um salario e meio e que
tenham cursado sua formacgao basica em escola publica. De acordo com Luz (2017,
p. 79), o PROUNI “envolveu linhas de financiamentos combinadas com programas de
inclusdo ao ensino superior”. Apesar do PROUNI ter se caracterizado como uma
politica social, possibilitou, junto com o FIES, a expanséao das IES privadas através de
incentivos da Unido, tendo como objetivo central o lucro em detrimento da qualidade
do ensino e da pesquisa.

Em relacdo as universidades publicas, o governo Lula da Silva criou o
Programa de Apoio e Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), no ano de 2007, em que ressaltava a importancia da democratizagdo do
acesso e permanéncia. Segundo Saviani (2010, p. 14), “o REUNI propiciou
investimentos nas universidades federais promovendo a expansao de vagas, a

criagao de novas instituicdes e a abertura de novos campi”. Para Barros (2015):

O Reuni, instituido pelo Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, € uma das
agodes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), e tem
como objetivo principal a criagdo de condi¢cdes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia do estudante na Educagdo Superior, no nivel de graduacéo,
bem como o melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos
humanos existentes nas universidades federais (BARROS, 2015, p. 374).

Na tabela 3 é possivel perceber a expansao universitaria durante o referido

governo.

Tabela 3 — Expansao do Numero de Instituicbes Federais de Ensino Superior

Ano Numero de Instituicoes
2003 83

2004 87

2005 97

2006 105
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2007 106

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponiveis em: www.mec.gov.br.

Por conseguinte, cabe ressaltar que as universidades federais que aderiram ao
programa tiveram que se comprometer a aumentar o quantitativo de vagas e
permanéncia dos estudantes. Ao longo da execugdo do REUNI, as contradi¢cdes foram
aparecendo. Muitas universidades optaram por investir os recursos em cursos que
atenderiam o mercado, nos moldes em que a parceria entre setor publico e privado
fosse possivel.

O REUNI se colocou de maneira bem obscura, “sendo possivel admitir que a
universidade publica incorpore, simultaneamente, diversificadas influéncias e exerga
multiplos papéis, torna-se dificil atribuir a expansao universitaria apenas a um
significado” (PRESTES, JEZINE E SCOCUGLIA, 2012, p. 205). Todavia, apesar dele
ter ocorrido de acordo com a politica econémica capitalista, o programa encaminhou
avancgos nas universidades federais do Brasil, principalmente quando comparado a
década de 1990, na qual a politica econbmica de austeridade arrochara os
investimentos nas IES publicas.

No tocante ao governo Dilma Rousseff, a politica de educagao continuou na
mesma perspectiva do governo Lula da Silva, tais como: expansao de universidades
publicas e aumento no numero de vagas, em especial nas regides Norte e Nordeste
do Brasil, e elevados repasses (por meio do FUNDEB) para estados e municipios.

Um marco no governo Dilma foi a promulgacao da Lei de A¢des Afirmativas —
Lei n°® 12.711/2012 — que completou em 2022 uma década de sua aprovagao. A Lei
estabeleceu que 50% das vagas de universidades e institutos federais de ensino
sejam reservadas a estudantes pretos, pardos e indigenas, bem como aos oriundos
de escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e
meio. Para Carneiro (2011, p. 27), as ag¢des afirmativas “tém sido praticadas para
atender a diferentes segmentos da populagéo que por questdes histéricas, culturais
ou de racismo e discriminagcao foram prejudicados em sua insercdo social e
participagdo igualitaria no desenvolvimento dos paises”. Neste sentido, € possivel
compreendé-la como uma politica de inclusao social dos historicamente excluidos e

de combate a desigualdade estruturante.
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Ademais, em um pais de origem colonizadora e escravagista, cujas marcas do
racismo ainda se fazem presentes na estrutura social, ndo é dificil deduzir que a
promulgagao da Lei de Agdes Afirmativas ndo ocorreu de maneira harmoniosa, pelo
contrario, deu-se através de fortes lutas, conflitos e pressdes, por tratar de uma politica
que mexe com a estrutura elitista das universidades publicas. Isto porque, por ser
estrutural, o racismo se expressa também nas instituicdbes sociais e age como um
limitador ao acesso da populacéo preta aos espacos de educagao superior publica.
Desse modo, a criagao da politica de agéo afirmativa destinada a esse grupo étnico
objetiva, entre outras frentes de luta, amenizar os efeitos causados pela desigualdade
racial (NASCIMENTO, 2010).

As pressoes exercidas pelos Pré-Vestibulares Populares no Brasil contribuiram
para a criacado das politicas de acdes afirmativas, entre elas a instituicdo da politica
de cotas para ingresso na universidade publica, da qual a UERJ foi pioneira ao
implementa-la no ano de 2003. Dois projetos de Pré-Vestibulares Populares de grande
destaque no Brasil estiveram a frente dessa luta, a saber. o Pré-Vestibular Para
Negros e Carentes (PVNC) e o Educacéao Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(EDUCAFRO).

Os Pré-Vestibulares Populares, fundamentalmente o PVNC e o EDUCAFRO,
interpelaram o Estado no que diz respeito as desigualdades educacionais presentes
NO NOSSO pais, em especial, no que tangia a auséncia de negros e negras nas escolas
e universidades publicas, reivindicando o ingresso e a permanéncia desses sujeitos
nesses espagos.

Embora as politicas de agbes afirmativas ndao tenham promovido a
democratizacdo total do acesso as universidades publicas, elas provocaram
importantes discussdes sobre a elitizacdo e os impactos sociais da ocupacédo da
populacao negra nesses espacos (NASCIMENTO, 2010). Desse modo, as politicas
de acobes afirmativas foram e continuam a ser politicas importantissimas a fim de se
promover uma politica de justica social. Porém, elas ndo sdo, unicamente, capazes
de resolver o problema da desigualdade racial. Ndo obstante o acesso a educagéao

tenha melhorado, a distancia entre negros e brancos ainda nao se alterou, conforme
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os dados levantados pelo socidlogo Rafael Osério Guerreiro do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)*.

Por conseguinte, enfatizamos que, ao contrario da politica de austeridade
econdmica e dos ataques as politicas sociais ocorridas no governo FHC, os governos
Lula e Dilma restabeleceram a perspectiva de um Estado indutor de politicas publicas
direcionadas ao atendimento da classe trabalhadora. Todavia, isso mudou apds o
golpe sofrido pela presidente Dilma, em 2016, consolidado com o impedimento de um
governo democraticamente eleito e configurando uma violagao explicita do Estado
democratico de direito (SAVIANI, 2017). De acordo com Barbosa (2018):

As classes dominantes e dirigentes brasileiras ndo suportariam por muito
tempo o avango das conquistas dos trabalhadores, e apds a perda de seu
projeto politico e societario nas urnas iniciaram o ataque contra os direitos
sociais e trabalhistas recém conquistados, o que foi consolidado com o golpe
parlamentar, juridico, civil e midiatico em abril de 2016. A partir de entao,
retoma-se a implementacdo do projeto neoliberal, apresentando a
flexibilizagdo, a privatizagdo, o ajuste fiscal, a redugdo do Estado e o
enxugamento dos gastos publicos (leia-se, redugdo com as politicas sociais:
saude, educacao, profissionalizagdo, cultura, seguranga etc) como “a
solugéo” para a retomada do crescimento econémico do pais (BARBOSA,
2018, p. 16).

Com o novo bloco de poder, ha a retomada da ortodoxia neoliberal, tendo a
administracao publica no periodo de 2016 a 2018 se baseando exclusivamente nas
diretrizes dessa doutrina econémica. Das mudancgas efetuadas no inicio do governo
Michel Temer, duas merecem destaque: a Emenda Constitucional (EC) 95/2016, que
congelou o teto do gasto publico para com os direitos sociais por vinte anos; e a
reforma do ensino médio (Lei n°® 13.415/2017), que, segundo Frigotto (2021), congelou

o futuro da maioria dos jovens brasileiros. A finalidade da EC 95/2016 é:

limitar o aumento das despesas publicas por meio da restrigdo ou redugao de
direitos e servigos publicos. Assim, comprometeu ainda mais o fundo publico
com o pagamento dos juros e amortizagdo da divida publica e sepultou,
definitivamente, as vinculagbes orgamentarias das politicas sociais
construidas na Constituicdo Federal de 1988. Mediante a essa Emenda, tanto
as politicas que integram a seguridade social (previdéncia social, assisténcia
social e saude), como a educacgao e outros programas tiveram seus recursos
orcamentarios diminuidos nos préximos vinte anos, inviabilizando a garantia
e até mesmo a expansdo dos direitos sociais (BARROS, 2020, p. 79).

4 Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil
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Ja a Reforma do Ensino Médio iniciou-se por meio da Medida Proviséria n°®
746/2016 e convertida, posteriormente, na Lei n° 13.415/2017, ocorrida sem
aprovagao ou participagao popular. Segundo Arelaro (2017, p. 11), “o [...] governo
Temer sabia que ndo conseguiria enfrentar uma discussdo minimamente legitima e
consistente com as associagdes cientificas, profissionais, de estudantes e
movimentos sociais diversos”, dai a forma aligeirada e autoritaria com que foi
aprovada.

A partir da atual reforma do Ensino Médio, aprofunda-se a dualidade vigente
nesta etapa da educagao basica, visto que o conhecimento cientifico, artistico e
filosofico se restringe aos filhos das classes dominantes, enquanto um ensino
minimalista, inconsistente e insuficiente reserva-se aos filhos da classe trabalhadora.
Assim, a nova reforma neoliberal caminha no sentido de restringir os filhos da classe
trabalhadora a prosseguirem seus estudos de nivel superior, uma vez que reforca a
pratica educativa como reproducédo dos interesses do capital e como formacao de
mao-de-obra barata. Nada diferente dos propésitos das reformas anteriores.

Na sequéncia do governo Temer, a eleicdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-
2022) representou o aprofundamento das politicas neoliberais no pais,
comprometendo os investimentos da educacéao (basica e superior) e demais politicas
sociais. Frigotto (2021) expde bem o significado desse desinvestimento educacional,

ao afirmar que:

O governo Bolsonaro, por sua equipe econdmica, pede para cortar 87% do
exiguo orgamento para a ciéncia e tecnologia. Isto significa que dos 680
bilhdes previstos, restam 89 bilhdes. Decreta-se, assim, ndo apenas a perda
de pesquisas em andamento, mas a estagnacdo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. E qual é a area que recebeu maiores cortes nos
orcamentos? Nao por mera coincidéncia foi a area de educagéo que além de
sofrer um corte de dois bilhdes e duzentos milhdes, teve, em abril deste ano,
um bloqueio de 30% de seus recursos. Aqui se esta negando, na raiz, a
formacédo ampla de novos pesquisadores, pois € desde a educacgao basica
que se desenvolvem os novos pesquisadores e cientistas. (FRIGOTTO, 2021,
p. 131).

Ainda de acordo com o autor, para o governo Bolsonaro, a universidade

publica:

deveria ser para poucos e que a grande maioria deveria seguir o caminho da
educagao profissional diga-se, a seu crédito, ndo é apenas uma posi¢ao
explicita sua, mas a da classe social a que pertence e representa. Nao se
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trata aqui de fazer um julgamento moral, mas de analisar o sentido social do

que afirma (FRIGOTTO, 2021, p. 131).
Frente ao constante movimento de retiradas de direitos das classes subalternas
e da intencionalidade da exclusdo das camadas populares ao acesso as
universidades publicas, os movimentos sociais e Pré-Vestibulares Populares (PVPs)
tém tensionado, por meio de lutas e reivindicagcbes, contra a elitizacdo desses
espacos. Assim, revisitar essa histéria faz-se necessario para uma melhor

compreensao da tematica aqui problematizada.

2 — MOVIMENTOS SOCIAIS E OS PRE-VESTIBULARES POPULARES: UMA
EXPERIENCIA NO RIO DE JANEIRO

A negacgédo de direitos sociais tem sido historicamente tensionada pelos
movimentos sociais. O nascimento desses movimentos esta diretamente ligado a luta
de classe e em oposicdo a uma configuracdo do Estado enquanto garantidor dos
interesses capitalistas, constituindo-se por sujeitos coletivos que reivindicam o
reconhecimento e a garantia dos direitos sociais de forma universal. Para Gonh
(2005),

Os movimentos sociais sdo fenémenos histdricos decorrentes de lutas
sociais. Colocam atores especificos sob as luzes da ribalta em periodos
determinados. Com as mudancas estruturais e conjunturais da sociedade civil
e politica, eles se transformam. Como numa galaxia espacial, sdo estrelas
que se acendem enquanto outras estdo se apagando, depois de brilhar por
muito tempo. S&o objetos de estudo permanente. Enquanto a humanidade
nao resolver seus problemas bésicos de desigualdade social, opressao e
excluséo, havera lutas, havera movimentos (GONH, 2005, p. 19-20).

Como ressaltam Marx e Engels (1986, p. 50-51), “toda a histéria da
humanidade tem sido uma histéria de lutas de classes, de conflitos entre classes
exploradoras e exploradas, entre classes dominantes e oprimidas”. Os movimentos
sociais nao estdo desagregados do antagonismo de classe, emergem dessa dinédmica

e atuam na perspectiva da transformacéao social.
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A exploragao das classes subalternas pelo capital tem o Estado como protetor
e garantidor das condi¢gdes dessa produgdo. Considerando que o Estado no
capitalismo tem privilegiado os interesses ligados a reprodugéo do capital, essa agéo
impacta diretamente as politicas sociais, que resultam do encadeamento dialético
contraditério entre classes e Estado, sendo elas também um campo de disputa de
interesses.

Nessa configuragdo, os movimentos sociais no Brasil sdo interventores
importantes na relagdo entre as demandas sociais e o Estado, especialmente dos

segmentos empobrecidos. Para Rezende (1985):

Os movimentos sociais devem ser vistos, também (e neles, é claro, os seus
agentes), como produtores de Historia, como forgas instituintes que, além de
questionar o Estado autoritario e capitalista, questionam, com sua pratica, a
propria centralizagao/burocratizacdo tdo presentes nos partidos politicos
(Rezende, 1985, p. 38).

As acgbes coletivas dos movimentos sociais trazem desafios as estruturas
sociais e as classes dominantes na medida em que se orientam contra as injusticas
sociais. Ao trazerem diagndsticos sobre a realidade e encaminharem projetos
direcionados ao Estado, acabam por tenciona-lo a rever seu papel de assegurador
dos direitos sociais (FERRARO, RIBEIRO, 1999). Ademais, contribuem, via
demandas e pressdes organizadas, para a conquista de varios direitos sociais
garantidos na Constituicdo Federal de 1988.

Diante da multiplicidade dos movimentos sociais que emergem no Brasil, de
diferentes natureza e finalidades, ha aqueles que se voltam para democratizagcao da
educacao publica, abrangendo agbes que defendem abertamente a implementacgao
de politicas publicas que garantam o acesso e permanéncia de todos a educacgao de
qualidade socialmente referenciada. Junto a defesa de uma educacgéo publica gratuita
e de qualidade, tais movimentos defendem que ela seja orientada na perspectiva de

uma educacao emancipatoéria. Ou seja,

E preciso que a educagdo esteja — em seu conteido, em seus programas e
em seus métodos — adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem
chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa, transformar o mundo,
estabelecer com os outros homens relagdes de reciprocidade, fazer a cultura
e a histéria [...] uma educacdo que liberte, que ndo adapte, domestique ou
subjugue. (FREIRE, 2006, p. 45).
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Historicamente, a educacdo emancipatéria tem forte ligagdo com os
movimentos de Educacgédo Popular, pois sua filosofia esta na unidade entre agéo e
reflexdo da realidade a partir das condi¢des objetivas de vida das classes populares.
A Educacéao Popular nasce assim, fora dos muros da escola, sendo entendida como

uma filosofia, uma praxis social.

A Educacgdo popular acompanha, apoia e inspira agdes de transformacéao
social. Nela, o processo educativo se da na acdao de mudar padrbes de
conduta, modos de vida, atitudes e reagdes sociais. Portanto, se a realidade
social é ponto de partida do processo educativo, esta volta a ela para
transforma-la. (WERTHEI, 1985, p. 22).

Do movimento de educagao popular que ganha expressiva notoriedade no
periodo na década de 1980 esta o Pré-Vestibular Popular, na luta pela
democratizacdo do acesso dos mais pobres a universidade publica juntamente com
outras frentes de lutas, a exemplo, os sindicatos de educacéo existentes no Brasil
(GONH, 1997).

Apesar de ganharem expressiva notoriedade na década de 1980, os Pré-
Vestibulares Populares s6 se consolidaram na década de 1990 com o objetivo de
democratizar o ensino superior publico para as classes historicamente excluidas.
Inicialmente, coordenados por movimentos estudantis e diretorios académicos, os
Pré-vestibulares Populares (PVPs) consistem em um movimento amplo e
diversificado. E como muitos ndo possuem capital econémico, acabam contando com
a colaboragao de professores voluntarios e ocorrendo em espagos cedidos (escolas
publicas, universidades, igrejas, centros comunitarios e instituicdes publicas).

Ha outros pontos de convergéncia entre os cursos populares, sobretudo a luta
contra a exclusao de pobres e negros das politicas publicas educacionais e sociais,
somando a valorizacédo da reflexao critica, uma vez que nao se limitam apenas ao
ensino de conteudos cobrados nas provas de sele¢ao e vestibulares. Thum (2002),

afirma que:

As “Experiéncias de Pré-Vestibulares Populares” sdo experiéncias forjadas
no seio dos movimentos sociais que, tendo percebido a importancia do
processo educacional, como um dos elementos populares, tém buscado o
rompimento do “ciclo marginalizador” imposto as classes populares, tém
buscado a ampliagdo dos espagos educativos com finalidade de possibilitar
uma maior formagédo politica/cultural e instrumental para o exame
“vestibulares” bem como contribuir no desenvolvimento da autoestima, da
autonomia, da solidariedade, do sistema coletivo de organizagdo e
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participacdo de pessoas que, descapitalizadas econémica e culturalmente
nao estdo em pé de igualdade na disputa pela vaga na universidade (THUM,
2002, p. 52-53).

A seguir, apresentaremos algumas das experiéncias de “Pré-Vestibulares

Populares” que emergiram no Brasil.

2.1 Historico Pré-Vestibulares Populares

Em Manaus, na regido Norte, o Pré-Vestibular Alternativo Petropolis foi criado
em 1987, na Universidade Federal do Amazonas. A criacdo desse curso popular
ocorreu mediante o desencadeamento de uma greve, quando o movimento grevista
compreendeu que ganharia forga a partir do dialogo com as classes populares, dando
inicio a criagédo do projeto (PORTO, 2008).

Na regido Nordeste, em Fortaleza, o curso Novo Vestibular foi criado em 1987
pelos estudantes de Histdria da Universidade Federal do Ceara (UFC). No percurso,
houve conflitos no projeto, posteriormente o curso passou para o Diretério Académico,
devido a ruptura entre os estudantes e a universidade. Em 1992, na Bahia, houve o
inicio do curso Cooperativa Stive Biko, que tinha como proposta o conceito de
identidade cultural, um olhar a partir das experiéncias de seus sujeitos
(VASCONCELOS, 2015).

Na regido Sul também frutificaram cursos populares, no ano de 1953, foi criado
o Pré-Vestibular Popular CEUE pelo Centro dos Estudantes Universitarios de
Engenharia, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). No Rio Grande
do Sul, em Santa Maria, foi criado o cursinho popular pelo Movimento Universitario
Santamariense, em 1970. Na Universidade Federal de Pelotas (UFPel) foi criado o
Pré-Vestibular Desafio, em 1994, realizado pelos estudantes de graduacgéo e poés-
graduacao em Pelotas, no Rio Grande do Sul. O Pré-Vestibular Cidadania, criado em
1995 em Florianépolis, no estado de Santa Catarina, recebia apenas estudantes

vindos da escola publica e o projeto objetivava o debate sobre cidadania.
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Na regido Sudeste, grande parte dos cursos que surgiram em Sao Paulo
estavam ligados com os movimentos estudantis e foram denominados de “cursinhos”,
a exemplo o Cursinho da POLI (Grémio da Poli da Universidade Sao Paulo) e o Nucleo
de Consciéncia Negra, ambos criados em 1987. Em 1992, foi criado o APROVE, na
regiao metropolitana de Sao Paulo, em que o objetivo do projeto era preparar jovens
e adultos de baixa renda e de escolas publicas. Também, em S&o Paulo, foram criados
os cursinhos Populares Xl de Agosto e Juventude Operaria Catolica, em 1996
(OLIVEIRA, 2001).

Em 1986, o projeto “Universidade para trabalhadores”, realizado pelo Sindicato
dos Trabalhadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (SINTUFRJ), deu
origem ao Curso Pré-Vestibular Popular, com o propodsito de colaborar com a
formacgao cultural e educacional dos seus funcionarios e dependentes. Para atingir
esse objetivo, o curso adotou os conteudos das disciplinas Economia, Sociedade e
Politica, a fim de levar os estudantes a compreensdo da realidade social
(NASCIMENTO, 1999).

Outro curso criado na cidade do Rio de Janeiro foi o Pré-vestibular
Mangueira Vestibulares, em 1990, o qual, pouco depois, passou a se chamar
Associagcao Mangueira Vestibulares, voltado a atender os moradores da Comunidade
do Morro da Mangueira. Segundo Nascimento (1999), o curriculo do projeto ancorou-
se numa pedagogia critica, contrapondo-se aos cursos tradicionais. Outros PVPs
foram criados, como o Pré-vestibular da Maré, do Centro de A¢des Solidarias da Maré
(CEASM), em 1990; o curso Educacao para Afrodescentes e Carentes, em 1991; e o
Preé-Vestibular Popular Rede, também na Maré, no ano de 1998.

O Pré-Vestibular Para Negros e Carentes (PVNC), criado no municipio de
Sé&o Joao de Meriti/RJ, em 1993, tinha/tem o objetivo de abordar as desigualdades de
acesso as universidades publicas entre brancos e negros. No final da década de 1990,
este Pré tinha aproximadamente 90 cursos na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
(VASCONCELOS, 2015).

No bairro do Rio Comprido, também na cidade do Rio de Janeiro, no ano
de 2001, foi criado o projeto Pré-Vestibular Popular Construgao (PVC), com a
perspectiva de educacado popular e problematizando de forma significativa os
problemas sociais das populacdes em situacido de vulnerabilidade social, como o

acesso a educacao, entre outros servigcos publicos.
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Em sintese, para Sevalho (2018), em dialogo com Kowarick (2009), no Brasil

a vulnerabilidade remete a deterioragao dos direitos civis, perda de garantias
adquiridas, fragilizagdo da cidadania. Destacam-se: desigualdade perante a
lei e sujeicdo a violéncia, dificuldade de acesso a moradia, servigos de saude,
assisténcia social e emprego, coexisténcia de modalidades arcaicas e
modernas de trabalho com importante participagao da informalidade nao
legalmente protegida, sendo marcante o apartheid social nos ambientes
urbanos. Diferencia-se, entdo, uma vulnerabilidade socioeconémica, referida
a falta de protecao quanto a garantias de trabalho, saude, educagéo, direitos
sociais basicos, de uma vulnerabilidade civil, referida as ameagas pela
violéncia de bandidos ou agentes policiais (SEVALHO, 2018, p. 180).

Em 2001, foram contabilizados 800 cursos de Pré-Vestibulares Populares no
Brasil, porém, muitos projetos do Centro-Oeste e do Norte ndo participaram do
levantamento realizado a época. No estado do Rio de Janeiro, naquele ano, havia
cerca de 128 Pré-Vestibulares Populares (OLIVEIRA, 2001).

O estado do Rio de Janeiro é considerado um dos territorios brasileiros mais
férteis de nucleos de Pré-Vestibulares Populares. Os dados de uma recente pesquisa
indicaram a existéncia de 353 cursos populares ativos em 2021 no Estado, conforme

pesquisa realizada junto ao Férum de Pré-Vestibulares Populares do Estado do Rio
de Janeiro e de buscas em redes sociais (Facebook), (SANTOS, 2021).

Tabela 4 — Quantitativos de Pré-Vestibulares no Rio de Janeiro em 2021

Regides do Estado do Rio de Quantidade de Percentual
Janeiro Pré-Vestibulares
Populares
Regido Metropolitana 296 84%
Regido Médio Paraiba 13 3,7%
Regido Norte Fluminense 13 3,7%
Regido Serrana 11 3,1%
Regido das Baixadas Litoraneas | 8 2,3%
Regi&do Noroeste Fluminense 7 2,0%
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Regido da Costa Verde 3 0,9%
Regidao Centro-Sul Fluminense 2 0,6%
Total 353 100%

Fonte: Angela Santos — NIDES (UFRJ)

Segundo Santos (2021), as informagdes relativas a quantidade de Preé-
Vestibulares Populares que ha no Estado do Rio de Janeiro sdo imprecisas, visto que
nao existe um levantamento regular, grupos de pesquisa ou coletivos que
desenvolvam investigagdes sobre esse tipo de dado de modo peridédico. Ademais, o
surgimento ou fechamento de algum projeto de Pré-Vestibular Popular sofre a
ingeréncia do cenario econémico e politico, sendo esse um motivo para oscilagao do
quantitativo dos cursos existentes.

Ao comparar os dados da pesquisa realizada em 2001, no qual foram
constatados 128 projetos, e a pesquisa realizada em 2021, é possivel verificar que
houve um crescimento do quantitativo de projetos no estado do Rio de Janeiro.

Destacamos que os Pré-Vestibulares Populares ligados ao movimento
estudantil apresentam caracteristicas proprias e diversas formas de
institucionalizacdo. O movimento estudantil politizado tem como expressao aliar-se a
um projeto de transformacgao da realidade social, vinculando-se a luta por politicas
publicas de educacao que nao segreguem as subalternas (THUM, 2000).

Tendo em vista o breve histérico aqui apresentado, daremos, a seguir, uma
maior atencdo no Pré-Vestibular Popular Construcédo (PVPC), sediado na Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV), na Fundagcdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), em Manguinhos-RJ, objeto deste estudo.

2.2 Contexto de Manguinhos-RJ
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O volumoso crescimento das favelas, no Brasil, certamente, possui relagao com
0 processo de urbanizacao/industrializagdo, em especial, durante as décadas de 1960
e 1970. Contudo, a origem da favela € bem anterior a esse periodo de grande
concentragcédo urbana. Ainda que o surgimento dos espagos urbanos precarios tenha
como referéncia a época da colonizagao portuguesa, o que intitulamos como favela
esta diretamente associado ao contexto da cidade do Rio de Janeiro no final do século
XIX.

A favela é definida a partir do descaso do Estado em termos de politicas
publicas nas areas de educagao, saneamento basico, habitagdo etc. Devido a falta de
recursos da populagdo, as moradias sao improvisadas e apresentam grandes
problemas estruturais, realidade resultante do processo de segregacéo do espacgo
urbano ocorrido nas grandes cidades brasileiras.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a favela
€ caracterizada como ajuntado anormal, cuja maioria das casas n&o possui
documento de propriedade, além de vias de circulagao irregulares e com auséncia de
servigos publicos fundamentais.

O Observatodrio de Favelas (2009, p. 21) refere-se a um territério integrante da

cidade com as seguintes caracteristicas:

Insuficiéncia histérica de investimentos do Estado e do mercado formal,
principalmente o imobiliario, financeiro e de servigos; Forte estigmatizagao
socio-espacial, especialmente inferida por moradores de outras areas da
Cidade. Edificagdes predominantemente caracterizadas pela autoconstrugao,
que nao se orientam pelos parametros construidos pelo Estado; Apropriagéo
social do territério com uso predominante para fins de moradia; Ocupagéao
marcada pela alta densidade de habitagées; Indicadores educacionais,
econdmicos e ambientais abaixo da média do conjunto da cidade; Niveis
elevados de subemprego e informalidade nas relagdes de trabalho; Taxa de
densidade demografica acima da média do conjunto da cidade; Ocupagéao de
sitios urbanos marcados por um alto grau de vulnerabilidade ambiental; Alta
concentragao de negros (pardos e pretos) e descendentes de indigenas de
acordo com a regido brasileira; Grau de soberania por parte do Estado inferior
a média do conjunto da cidade; Alta incidéncia de situagbes de violéncia,
sobretudo a letal, acima da média da cidade; Relagbes de vizinhanca
marcadas por intensa sociabilidade com forte valorizagdo dos espagos
comuns como lugar de convivéncia.

O modelo de produgdo do sistema capitalista, mediante o andamento da
modernizagao social e econémica brasileira, produziu o crescimento das favelas e o

aumento da classe trabalhadora empobrecida e levou a um modo de sobrevivéncia
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em condicdes precarias. Nesse sentido, Marx faz uma importante reflexdo sobre o

crescimento da desigualdade social.

Essa expropriagdo se faz por meio do jogo das leis imanentes da propria
producgao capitalista, por meio da centralizagao dos capitais. Cada capitalista
mata muitos outros. Paralelamente a essa centralizagdo ou a expropriagao
de muitos outros capitalistas por poucos desenvolvem-se a forma cooperativa
do processo de trabalho em escalas sempre crescente, a aplicagao técnica
da ciéncia, a exploragéo planejada da terra, a transformacao dos meios de
trabalho em meios de trabalhos utilizaveis coletivamente, a economia de
todos os meios de produ¢ao mediante uso como meios de produgcéo de um
trabalho social combinado, o entrelagamento de todos os povos na rede do
mercado mundial e com isso o carater internacional do regime capitalista,
com a diminuigdo constante dos magnatas do capital, os quais usurpam e
monopolizam todas as vantagens desse processo de transformagéo,
aumenta a extensdo da miséria, da opressao, da servidao, da degeneragéo
(MARX,1983, p. 293).

A velocidade do florescimento urbano em diversas cidades do Brasil, em
especial no Rio de Janeiro, ocorre a partir da migragcdo campo-cidade potencializada
pelo processo de industrializacdo. Na cidade do Rio de Janeiro, a industrializagao
iniciada na passagem do século XIX para o século XX ocasionou uma grande atragao
de pessoas de diversas partes do Brasil em busca de oportunidades de trabalho e
melhores condicdes de vida. O crescimento industrial e a demanda por forca de
trabalho resultaram em uma grande explosdo demografica. No curso da acumulagao
do capital e da especulagao imobiliaria, o custo de vida no centro da cidade aumentou
rapidamente, ndo sendo mais possivel aos trabalhadores residirem naquele espaco.
A segregacao espacial fez com que a classe trabalhadora procurasse locais de
moradia mais distantes.

O discurso da época era que a cidade necessitava ser modernizada, o que
expressa a territorializagdo da pobreza, “uma vez que a segregacao social passa a
ser construida por meio da segregacao territorial” (TOLEDO, 2018, p. 7).
Historicamente, esse processo de modernizagao serviu apenas para a execugao de
politicas publicas nas areas onde as elites viviam, em contrapartida, para a favela, o
desprezo, o abandono e o descaso.

E nessa conjuntura de segregacdo social e espacial verificada ao longo do
século XX, no Rio de Janeiro, que se da a criagao da favela de Manguinhos-RJ. A
ocupacao do territorio esta relacionada as mudangas socioespaciais, de ocupagao e

aterramentos realizados nas proximidades da Baia de Guanabara, nos manguezais e
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praias. A partir dai, todo material nocivo vindo das demoli¢des feitas na cidade serviu
para aterrar e criar um local de moradia para as classes populares, como afirma
Fernandes e Costa (2009).

O préprio nome “Manguinhos” é oriundo de manguezal®, regido que tem
proximidade com a Baia de Guanabara. No seu entorno, houve a implantacao de
varias industrias e empresas publicas ou privadas, como o Instituto Oswaldo Cruz
(atual Fundagdo Oswaldo Cruz), a Empresa de Correios e Telégrafos (ECT) e a
Refinaria de Petroleos de Manguinhos S. A.

A formacéao da favela de Manguinhos-RJ, isto €, um conjunto com moradias
sem padrao, sem legalizagdo e com auséncia de servigos publicos, passou a fazer
parte da produgdo do espacgo urbano a partir da légica do capital. Tal produgéo
espacial reflete praticas ndo associadas as politicas publicas e afirmam, sobretudo,
as contradi¢cdes do capitalismo.

O Complexo de Manguinhos esta situado na Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro, tendo aproximadamente 38.700 habitantes, em 2020, de acordo com os
dados sociodemograficos da atengao basica de saude do SUS.

Atualmente, o Complexo de Manguinhos-RJ é composto pelas seguintes
favelas: Parque Joao Goulart, Vila Turismo, CHP-2, Parque Manoel Chagas, Vila
Uniao, Vila Sao Pedro, Comunidade Agricola de Higiendpolis, Parque Oswaldo Cruz,
Parque Herédia de Sa, Parque Horacio Cardoso Franco, Vila Arara, Vitéria de
Manguinhos e Mandela de Pedra, Conjunto ex-Combatentes e Suburbana, Conjunto
Nelson Mandela e Conjunto Samora Machel (COSTA, FERNANDES, 2009).

5 “Os manguezais, situam-se em terrenos juntos a costa, principalmente na embocadura de rios.
Essas areas sao sujeitas as inundagdes das marés e o solo é constituido de vasas (lamas)
depositadas recentemente (quaternario). Tem um aspecto arbustivo/arbéreo, bastante intricado,
devido ao emaranhado de raizes aéreas e respiratorias, as quais servem para sustentacéo do vegetal
na lama e para obtengéo de oxigénio, ja que o solo lamacento e pastoso é sede de processos de
decomposicao, resultando em formagao de gases e de uma pelicula superficial que impede o contato
do oxigénio com a agua” (IBGE/Boletim Geografico, 34 /248:61).



Figura 1 — Mapa de Localizagdo Manguinhos-RJ
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Fonte: Elaborado por Caio Torres “2023”.

Com relagdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), no Censo
Demografico realizado em 2010 pelo IBGE, o Complexo de Manguinhos-RJ obteve
indice de 0,726. Vale lembrar que o referido indice tem como objetivo verificar a
qualidade de vida da populagao, considerando indicadores de escolarizacio, saude e
expectativa de vida. O indice varia de 0 a 1, em que de 0 a 0,499 considera-se baixo;
de 0,500 a 0,799 constitui-se médio e acima de 0,800 a 1 tem elevada qualidade de
vida.

Entre os mais de 100 bairros da cidade do Rio de Janeiro, Manguinhos-RJ
apresenta um dos piores IDH, resultado da auséncia de politicas publicas essenciais,
fato que coloca essa populacdo em condicdes de alta vulnerabilidade.

Em relagcédo a renda per capita, o Complexo de Manguinhos-RJ apresentava,
no ano de 2022, uma renda de aproximadamente R$346,00, segundo o Centro de
Politicas Sociais (CPS) da Fundagéao Getulio Vargas (FGV). Essa € a condicédo de
renda de grande parte da populagdo das favelas no Rio de Janeiro, dada a ma

distribuigdo de renda no Brasil. Abranches (1985) afirma que

Pobreza é destituicdo, marginalidade e desprotegéo: destituicao dos meios
de sobrevivéncia fisica; marginalizagdo no usufruto dos beneficios do
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progresso e no acesso as oportunidades de emprego e renda; desprotegao
por falta de amparo publico adequado e inoperancia dos direitos basicos de
cidadania que incluem garantias a subsisténcia (ABRANCHES, 1985, p. 54).

Para Harvey (1980), em um sistema urbano capitalista, a regressao distributiva
da riqueza geral e social tende a favorecer as classes hegemonicas. Esse processo
sO pode recuar com atuacao do Estado, através de meios que intervenham no modelo
capitalista vigente. Ainda segundo o autor, o poder publico tem uma grande
importancia na redistribuicdo de renda e na realizagdo de servigos essenciais
(educacéao, saude etc) nos espagos urbanos, possuindo, assim, um papel relevante
na equagao dos problemas sociais. Ao priorizar politicas urbanas que beneficiam
apenas a acumulacdo do capital, o poder publico colabora com a expansao das
desigualdades sociais e com o crescimento de favelas no Brasil.

A pesquisa realizada pela Escola Nacional de Saude Publica (ENSP), em 2012,
mostrou que, entre jovens na faixa etaria de 19 anos de idade, 50% concluiram o
ensino fundamental®. Manguinhos apresenta um dos menores indices de
escolaridade, segundo o IBGE, em que o indicador ficou em 0,8. Com uma area de
aproximadamente 2.618.400 metros quadrados, o Complexo de Manguinhos-RJ
possui apenas quatro escolas publicas de ensino fundamental.

Em relagcédo as escolas de ensino médio, Manguinhos-RJ atualmente possui
trés unidades: o Colégio Estadual Professor Clovis Monteiro, Colégio Estadual
Professor Luiz Carlos da Vila e a Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio.
Nesse aspecto, nota-se que sdo poucas as escolas publicas disponiveis no territorio
— um dado significativo que evidencia a insuficiéncia na garantia do direito a educagéao
da populacdo de Manguinhos-RJ. Os chamados “lugares abandonados”, na
concepcao de Bourdieu, a exemplo de Manguinhos-RJ, revelam-se como um lugar
quase esquecido pelo Estado, o que incide nas péssimas taxas dos indicadores
sociais.

Nas grandes cidades, em especial o Rio de Janeiro, verifica-se que o0 processo
de segregacao espacial coaduna com o processo de segregacao educacional. O
inexpressivo investimento em educagao por parte do poder publico apresenta-se
como mais um resultado da produgdo do espaco urbano dirigido pelo sistema

capitalista. A questdao nao envolve somente as escolas em Manguinhos-RJ, mas

6 Nao ha dados mais atualizados sobre Manguinhos-RJ.
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perpassa sobre o tipo de formacao que é oferecida a populagao local. Trata-se de
uma formagdo emancipadora e comprometida com a transformagao social? Uma
formacgao critica que dé liberdade aos sujeitos para problematizarem sua realidade
como um ato de produzir a pratica social?

Em direcao oposta, as escolas ofertadas as classes populares destinam-se a
reproduzir e dar continuidade a logica do capital, cujas consequéncias para a
populagcado pobre dos territorios de favelas e periferias sdo facilmente constatadas na
materialidade historica e concreta.

Face aos problemas enfrentados no territério de Manguinhos-RJ, a Fundagao
Oswaldo Cruz tem promovido, desde 1960, o desenvolvimento de tecnologias sociais
de forma a compartilhar e colocar em didlogo os saberes populares e cientificos,
produzindo técnicas, processos e metodologias para serem apropriadas pelos grupos
e movimentos que possuem uma perspectiva transformadora, além disso,
estimulando e apoiando processos educativos voltados para formulacdo e

implementacgao de politicas publicas.

2.3 Fundagao Oswaldo Cruz

A Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) iniciou sua histéria em 25 de maio de
1900, através da criacdo do Instituto Soroterapico Federal na entdo Fazenda de
Manguinhos, Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. A sua origem foi pensada
cabalmente para a fabricagdo de vacinas e soros contra a chamada peste “bubdnica””.
Dada a sua intensa trajetoria, a Fiocruz se confirma no desenvolvimento da saude
publica no pais. Em 2023, completou 123 anos de existéncia.

O jovem bacteriologista Oswaldo Cruz, pesquisador do Instituto Federal, foi um
dos responsaveis pela reforma sanitaria que erradicou a peste bubbnica e a febre

amarela na cidade do Rio de Janeiro. O éxito desse projeto do entdo Instituto

7 A peste é uma doenca infecciosa aguda, transmitida principalmente por picada de pulga infectada, e
se manifesta sob trés formas clinicas principais: bubdnica, septicémica e pneumonica. A doenga é um
perigo potencial para as populagées, devido a persisténcia da infecgdo em roedores silvestres.
Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/taxonomia-geral-doencas-relacionadas/peste
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Soroterapico Federal foi bem-visto, ultrapassou os limites da cidade, chegou a outros
paises e se constituiu como um elemento chave para a criagdo do Departamento
Nacional de Saude em 1920.

A FIOCRUZ presenciou muitas mudancas politicas do Brasil. Apesar de perder
sua autonomia apos a revolugao de 1930, tornou-se o centro de estudos e debates
nas décadas de 1950 e 1960. Mas com o golpe em 1964, a Fundagao foi
profundamente afetada, devido a cassacgéo dos direitos politicos de alguns dos seus
pesquisadores e a interrupgdo de algumas pesquisas que estavam sendo
desenvolvidas. Contudo, nos anos 1980, com a redemocratizacao, a instituicdo pode
voltar as pesquisas cientificas de interesse nacional®. Atualmente, a Fiocruz pertence
ao Sistema Unico de Saude (SUS) do Ministério da Saude, ndo sendo reconhecida
como uma instituicado autbnoma.

Um marco importante dessa década diz respeito a elaboragdo e promulgacéao
da Constituicdo de 1988, tendo sido um periodo de intensa atuagcdo dos movimentos
populares para a garantia dos direitos sociais. A Fiocruz sob a gestdo do sanitarista
Sergio Arouca participou desse movimento para que a “saude” se consagrasse como
um direito essencial a todos cidadaos.

Com a Constituicao de 1988, intentou-se instalar no pais um Estado aos moldes
da social-democracia, na medida em que determina a educagao, saude e assisténcia
social como um direito, entre outros, e dever do Estado em prové-los. A Fundagao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) entende a “saude” de forma ampliada, reconhecendo-a em
relagdo as condigdes de vida e, portanto, relacionada a distribuicdo de riqueza, a
moradia, e tendo como norte os determinantes sociais.

Durante a década de 1990, a Constituicdo Federal sofreu intensos ataques e
significativas alteragdes, passando a ser considerada um obstaculo para consolidagéo
da politica econémica neoliberal; principalmente no que tange a desregulamentacgao
e a transferéncia de responsabilidade com area social para a iniciativa privada,
fragilizando os investimentos em politicas publicas. Como instituicdo pertencente ao
SUS, a Fiocruz nao ficou ilesa nesse processo de austeridade. Desse modo, a reforma
administrativa e os cortes no orgamento naquele contexto atingiram em cheio as

pesquisas, ensino e extensdo. A reforma administrativa, a flexibilizacdo da gestao

8 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/linha-do-tempo
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publica e a precarizagdo de trabalho, pela via da terceirizagdo, impactaram
profundamente a FIOCRUZ (MARTINS, 2012).

Esse cenario foi relativamente modificado durante os governos do PT, pois,
mesmo diante da hegemonia neoliberal, conseguiram aumentar os investimentos em
diferentes areas do setor publico, inclusive da FIOCRUZ, seja com o fomento a
realizacdo de concursos publicos, seja com a pesquisa, ensino e o fortalecimento de
projetos em territorios vulnerabilizados (SADER, 2013). Assim, a instituicdo pbéde
encaminhar alguns avangos apos décadas de austeridade fiscal.

O Congresso Interno, realizado em 2014, na Fiocruz, ratificou a sua missao: a
produgdo e o compartiihamento de conhecimentos e tecnologias voltados para o
fortalecimento do SUS, de modo a colaborar com a promog¢ao da saude e da qualidade
de vida da populagéo brasileira, com a diminui¢do das desigualdades sociais e com o
estimulo nacional de inovagao, tendo como centralidade a defesa do direito a saude
e a cidadania ampla®.

Uma das missdes centrais definidas pela Fiocruz foi a colaboragao ao combate
as desigualdades sociais, tendo em vista sua concepgdo ampliada de “saude” que
incorpora os determinantes sociais'®. A Fiocruz defende um projeto de pais que dé
prioridade para que a populagao pobre tenha acesso a habitagdes adequadas, a uma
boa alimentacéo e a boa educagao, o que sera possivel a partir de politicas publicas
que promovam a distribuicdo de renda e condicdes benevolentes de vida para as
classes historicamente excluidas.

O Brasil, apesar de figurar ha décadas entre as 20 maiores economias mundiais
e ocupar a nona posicao em 2023, possui alto indice de desigualdade social
extremada, o que ocasiona o agravamento de diversos problemas sociais, como a
insuficiéncia alimentar e moradias inadequadas de parcela consideravel da
populagdo. Segundo a pesquisa feita pela Fundacao Joao Pinheiro, em 2019, o déficit
habitacional em todo o Brasil foi de 5,8 milhdes de moradias, das quais 79%

concentraram-se em familias de baixa renda. Assim, dada a especificidade historica

9 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/perfil-institucional

10 De acordo com definigdo da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), os determinantes sociais da
saude estdo relacionados as condigdes em que uma pessoa vive e trabalha. Também podem ser
considerados os fatores sociais, econémicos, culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de saude e fatores de risco a
populacao, tais como moradia, alimentacéo, escolaridade, renda e emprego.
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do Brasil no capitalismo mundial, apesar de ser um pais rico, 0 pais encontra-se num
ciclo vicioso, em que uma minoria concentra quase toda renda, como assevera Garcia
(2003):

[...] foram criadas riqueza e renda suficientes para produzir alteracdes
significativas nas condi¢des de vida da grande massa da populagéo brasileira
que é carente de tudo. No entanto, a riqueza existente, a produzida e a renda
criada sempre foram apropriadas concentradamente por minorias que sofrem
de um estado crénico de “ganancia infecciosa (GARCIA, 2003, p. 10).

Isto impacta diretamente na qualidade da cidadania das classes historicamente
excluidas de direitos, sobretudo porque a elite brasileira cria diferentes estratégias e
mecanismos com vistas a impedir e dificultar a participacdo popular nos espacos
decisivos e decisorios. Para a Fiocruz, uma maior participagdo social das classes
populares nesses espacgos da sociedade € fundamental para o fortalecimento da
democracia.

A instituicdo estabeleceu, no referido congresso interno, um claro

posicionamento sobre a sua missao.

Ser instituicdo publica e estratégica de saude, reconhecida pela sociedade
brasileira e de outros paises por sua capacidade de colocar a ciéncia, a
tecnologia, a inovagéo, a educacao e a producao tecnoldgica de servigos e
insumos estratégicos para a promog¢ao da saude da populagéo, a redugao
das desigualdades e iniquidades sociais, a consolidacdo e o fortalecimento
do SUS, a elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas publicas de saude™".

Ademais, a instituicdo compreende que os avangos so poderao ocorrer a partir
de uma acgao direta e maior do Estado, impulsionando investimentos, principalmente
em politicas que tenham natureza social e levem em consideragdo a extrema
desigualdade e as urgentes necessidades do pais. De acordo com o relatério, o Brasil
necessita de reformas estruturais com vistas ao desenvolvimento social e econémico,
buscando promover impactos positivos na vida da sociedade brasileira, sobretudo da
classe trabalhadora.

As praticas desenvolvidas pela Fundacdo Oswaldo Cruz se baseiam nos
seguintes valores: compromisso institucional com o carater publico e estatal; ciéncia

e inovagao como base do desenvolvimento socioeconédmico e da promog¢ao da saude,

1 Disponivel em: https://congressointerno.fiocruz.br
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ética e transparéncia; cooperagao e integracao, diversidade étnica, de género e
sociocultural; valorizagdo dos trabalhadores, alunos e colaboradores; qualidade e
exceléncia; reducdo das iniquidades; compromisso com as principais metas de
transformacao social do Estado brasileiro; compromisso socioambiental; democracia
participativa; democratizagdo do conhecimento; educagdo como processo
emancipatorio.

Além do fortalecimento da democracia, a instituicio se preocupa com o
enfrentamento das iniquidades sociais e com uma educac¢ao alinhada ao pensamento
critico, entendidos como fundamentos importantes para a transformacéao social. Para
Freire (1970), uma educacéo voltada para o pensamento critico € o caminho para uma
pratica libertadora por possibilitar o surgimento de outra visdo de mundo. Ou seja, uma
visdo que leve os sujeitos a questionarem a sua realidade, as desigualdades, as
relagdes de opresséo e as injusticas sociais. Essa educagao tem por si uma agao
dialégica, apta a levar os sujeitos a compreenderem historicamente os processos da
producdo da realidade social e a buscar a superagao da opressao. Portanto, uma
educacao que problematiza e que os conduza a ndo conceber a realidade como algo

estatico. Conforme afirma Freire (2006):

E preciso que a educagéo esteja — em seu contelido, em seus programas e
em seus métodos — adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem
chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa, transformar o mundo,
estabelecer com os outros homens relagdes de reciprocidade, fazer a cultura
e a histéria (Freire, 2006, p. 45).
Estes sao os valores defendidos pela Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (EPSJV) e pela Coordenacao de Cooperagao Social (CCPS), 6rgaos diretos
da Fundacao, ambos desenvolvidos e com parcerias com movimentos sociais em

Manguinhos-RJ.

2.3.1 Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio e a Coordenacgao de

Cooperacao Social
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Promoc¢ao da saude, desenvolvimento social e o fortalecimento da democracia,
gerando e difundindo conhecimento cientifico e tecnoldgico, sdo valores base de
atuacado da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio e da Coordenacio de
Cooperacéao Social junto ao territério de Manguinhos-RJ.

A Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio (EPSJV) é um centro técnico-
cientifico dedicado a atividades de pesquisa e ensino no campo da educagao
profissional em saude. Atualmente, a escola tem direcionado sua atuagdo também
aos segmentos de nivel fundamental (na modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos) e Ensino Médio. Inaugurada no ano de 1985, no Campus FIOCRUZ em
Manguinhos-RJ, seu nome foi em homenagem ao técnico de laboratério Joaquim
Venancio Fernandes, que durante sua carreira na instituicdo realizou inumeros
trabalhos em prol da saude publica'.

Joaquim Venancio Fernandes nasceu em 23 de maio de 1885, na cidade Rio
Novo, na fazenda de Bela Vista, que pertencia a familia do sanitarista Carlos Chagas.
Assim que entrou na Fundagdo, Joaquim Venancio atuou como servente, cuja
principal tarefa era realizar a limpeza de laboratérios. A partir dessa atividade,
comegou a observar as praticas dos laboratorios, tornando-se um excelente técnico
na area de zoologia e botanica. Sendo assim, a escolha pelo nome de Joaquim
Venancio foi uma forma de destacar os trabalhadores técnicos.

A EPSJV, é uma instituigdo publica, gratuita e objetiva a formagéo de técnicos
em nivel médio, tendo o trabalho como um principio educativo (EPSJV, 2005).
Inspirada na educacgao Politécnica, de Marx, e da Escola Unitaria, de Gramsci, a
EPSJV tem como norte a formacdo integral dos sujeitos, buscando superar a
intencional fragmentagéo curricular e promover a interagao entre cultura e trabalho.

Para Gramsci (2004), a Escola Unitaria é a

[...] escola unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre
de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientagdo profissional, passar-se-a a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo (GRAMSCI, 2004, p. 33).

12 Disponivel em: https://www.epsiv.fiocruz.br
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Em relagdo ao termo, € preciso superar a concepgao simploria que muitas
vezes |lhe é atribuida. A partir do conceito de politecnia cunhado por Marx, a escola
politécnica e unitaria se caracteriza pela integracdo entre ciéncias humanas e da

natureza e

refere-se a um conceito central do pensamento pedagdgico que toma o
trabalho como principio educativo. Ele compreende uma avaliagao critica da
visdo pragmatica e instrumentalista das relagdes entre educacgéao e trabalho
e do dualismo entre ensino geral/académico e ensino profissional, que seriam
expressodes da divisdo social do trabalho. Do conceito de politecnia, surgem
propostas sobre a formagao omnilateral, significa desenvolvimento integral do
homem) a partir da integracao e pratica, da cultura geral e tecnoldgica e das
diversas dimensbes do processo educativo (intelectual, tecnologico, fisico,

estético, ético, ludico, etc.).’®
Por essa perspectiva, a EPSJV (2007) compreende que o projeto educacional
precisa ser tensionado pela reflexdo sobre a realidade social, enquanto praxis sociais,
de modo a colaborar para que os sujeitos venham conhecer em profundidade os
processos 0s quais estdo inseridos. Significa a formagao integral dos sujeitos
enquanto praxis social e uma ag¢ao pedagodgica que instrumentalize a transformagao

social, o que conforme propde Freire (2011):

[...] é reflexdo e agdo dos homens sobre o0 mundo para transforma-lo. Sem
ela, é impossivel a superagédo da contradigdo opressor-oprimidos [...]. Por
isto, insergéo critica e agao ja sdo a mesma coisa. Por isto, também é que o
mero reconhecimento de uma realidade que nao leve a esta insergéo critica
(agdo ja) ndao conduz a nenhuma transformagdo da realidade objetiva,
precisamente porque ndo é reconhecimento verdadeiro (FREIRE, 2011, p.
52-53).

Para Gramsci (1982), a educagéo deve ter como centralidade o trabalho o qual
visa a formacao de sujeitos conscientes, com capacidade de compreender de forma
critica a realidade em que se encontram. Esse € também o objetivo da EPSJV, que
possibilita a reflexdo por meio da articulacdo entre educagao, trabalho e saude,
contribuindo para que os sujeitos venham entender seu papel histérico na luta pela
transformacao social. Para isso, € necessario que os trabalhadores analisem as
multiplas determinacdes da realidade social a qual se inserem, o0 que sé é possivel
por intermédio da formacéao integral e integrada, tendo o trabalho como principio

13 Conceito de politecnia encontra-se no verbete da EPSJV, disponivel em:
https://www.epsjv.fiocruz.br/politecnia
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educativo. Isso significa que “o trabalho na escola, enquanto base da educagao deve
estar ligado ao trabalho social, a producéo real, a uma atividade concreta socialmente
util” (PISTRAK, 2011, p. 38).

A EPSJV tem como primazia também uma educagao que seja popular. A
pedagogia freireana depreende que a educagao popular vai além de uma formagao
tedrica, objetivando uma pratica reflexiva e uma atuagdo mais consciente no mundo.
Na concepcéo de Freire (2006), conscientizagao é

tomar posse da realidade; por esta razao, e por causa da radicagao utépica
que a informa, € um afastamento da realidade. A conscientizagao produz a
desmitologizacgéo. [...] O trabalho humanizante ndo podera ser outro senao o
trabalho da desmitificagdo. Por isso mesmo a conscientizagao é o olhar mais
critico possivel da realidade, que a "desvela" para conhecé-la e para
conhecer os mitos que enganam e que ajudam a manter a realidade da
estrutura dominante (FREIRE, 2006, p. 15).

Outro brago da Fiocruz voltado para o desenvolvimento social € a Coordenacéo
de Cooperacao Social (CCPS), criada em 2009. Ela é encarregada de atuar junto a
organizacgdes da sociedade civil e ao poder publico, a fim de desenvolver estratégias
e programas que busquem o enfrentamento e a redugdo das desigualdades e

iniquidades sociais em saude. Conforme Lima (2021),

O termo Cooperagdo Social, ainda que nomeie um determinado setor na
estrutura administrativa da Fiocruz, deve ser compreendido como uma forma
de atuacéo na qual a valorizagdo do didlogo, da troca de saberes, do ‘fazer
juntos’, da solidariedade entre as pessoas e a busca por relagcbes mais
horizontais se colocam como fundantes (LIMA, 2021, p. 23).

Referenciado por um conceito ampliado de saude e dos seus determinantes
sociais, as areas de atuacdo da CCPS sao: acessibilidade e inclusdo; cultura;
promogao de territorios saudaveis; comunicagédo; educagao; juventudes e area de
direitos humanos™.

Entre os projetos desenvolvidos pelo CCPS constam:

(1) Projeto Empregabilidade Social da Pessoa Surda, iniciado em 1994, e que tem por
objetivo promover a inserg¢ao de trabalhadores surdos nas dependéncias da Fiocruz

através de postos de trabalho e processos formativos;

14 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/projetos-por-area
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(2) Projeto Periferia Brasileira de Letras (PBL), visando a estimular, por meio de
coletivos literarios em favelas e periferias de nove capitais brasileiras'®, a elaboragao
e reivindicagao de politicas publicas no campo da leitura para os territérios;

(3) Projeto Promogéo de Territorios Saudaveis e Sustentaveis em Centros Urbanos,
que a partir da experiéncia piloto do territério ampliado de Manguinhos, se propde a
atuar em territorios socioambientalmente vulnerabilizados em centros urbanos, com
vista a contribuir para a promocgao de territérios saudaveis e sustentaveis a partir de
iniciativas de assessoramento e de Advocacia de arranjos de governanga territorial
democratica;

(4) Plataforma Cidades em Movimento, criada em 2020, com o objetivo de trazer ao
publico a experiéncia de especialistas e militantes nas questdes relativas as condicdes
de vida em territérios socioambientalmente vulnerabilizados;

(5) Agenda Jovem Fiocruz (AJF), plataforma colaborativa voltada para as juventudes
brasileiras através da articulacdo de temas do Sistema Unico de Saude (SUS) e da
Politica Nacional da Juventude;

(6) Projeto “Promogéo da Saude e Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro” de
liderangas dos territorios populares do Estado, visando a criacdo e desenvolvimento
de uma rede autbnoma de defensores populares, além da producgao e publicizagéo de
um mapeamento das violagdes em saude e Direitos Humanos no Estado;

(7) Projeto “Tecendo dialogos e produzindo conhecimento: juventude, favela,
promogao da saude e educagao superior’, com o objetivo de valorizar a educagao
superior e reforgar o campo da promogao da saude a partir de agbes coordenadas
entre a Fiocruz e pré-vestibulares populares ou comunitarios, universidades publicas
e movimentos sociais organizados. Aposta-se na poténcia da juventude organizada
em torno do Forum Favela-Universidade e dos pré-vestibulares localizados em
territérios urbanos socioambientalmente vulnerabilizados na regidao metropolitana do
Rio de Janeiro, buscando fortalecer o dialogo e a produgdo de conhecimentos, no
ambito da promocgao da saude, da educacdo superior, da ciéncia cidadd e da
participagao social. Outro projeto relacionado a essa area é o Pré-Vestibular Popular

Construgao.

5 Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre, Natal, Salvador, Fortaleza, Recife, Brasilia e Manaus
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Como se observa, a CCPS desenvolve suas atividades junto aos territorios

socioambientalmente vulnerabilizados, ou seja, aqueles:

marcados por uma construcado histérica de desigualdades sociais; pela
auséncia ou ineficiéncia de politicas publicas; pela suspensao de direitos civis
e pela degradagdo ambiental. Esses territdérios, no espago urbano, sao
conhecidos pelos nomes de favelas, comunidades ou periferias. Sao
identificados por organismos nacionais e internacionais pelo nome de “areas
subnormais”, pelo IBGE, e “areas em declinio ou assentamentos em
expansdo”, como denomina o Programa das Nag¢bes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) (EUGENIO, SANTOS E
HENRIQUES, 2019, p. 39).

O “agir” em cooperagao social € uma procura constante em operar com base

no reconhecimento

dos grupos populares’®. Essa perspectiva se baseia no

pensamento de Paulo Freire, para quem as ag¢des educativas devem ocorrer por

intermédio de um processo dialdgico. Esse modo dialégico esta fundamentado em

acdes que contam com a colaboragao entre os sujeitos numa vertente horizontalizada,

0 que faz com que o modo de agir em cooperagao social seja uma agao educativa.

Nessa perspectiva, para Paulo Freire (1980):

A CCPS esta

orientagdes:

Uma relacdo horizontal de A com B. Nasce de uma matriz critica e gera
criticidade. Nutre-se do amor, da humildade, da esperanca, da fé, da
confianga, que se configuram em matriz educacional. Por isso, sé o didlogo
comunica. E quando os dois polos do didlogo se ligam assim, com amor,
esperanga, com fé um no outro, se fazem criticos na busca de algo. Instala-
se entdo uma relagdo de simpatia entre ambos. Sé, entdo, ha comunicagao
(FREIRE, 1980, p. 107).

alinhada as diretrizes estabelecidas, destacando as seguintes

Induzir a articulagdo intersetorial entre poder publico, empresas,
organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais para a construgdo de
agbes estratégicas e estruturantes, com vistas ao desenvolvimento
territorializado, equanime e sustentavel.

Fomentar o desenvolvimento de tecnologias sociais em saude, considerando
seus pilares de participagao, transformagao social e reaplicabilidade; e das
dimensbes territorial, metodoldgica e politica a partir dos conceitos da
promogao e dos determinantes sociais da saude.

Ampliar a capacidade de mobilizagao e proposi¢ao dos atores sociais locais
em prol da gestao territorializada e participativa de politicas publicas.

16 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br
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e Incentivar, articular e dinamizar iniciativas colaborativas direcionadas a
integragdo intrainstitucional, com o intuito de agir cooperativamente,
compartilhar conhecimentos e divulgar resultados'’.

Para a realizagao dessas diretrizes, soma-se uma outra agado da FIOCRUZ, o
Programa Institucional de Territérios Sustentaveis e Saudaveis, que apresenta um
conjunto de acgdes integradas que visam contribuir para promogao de territérios
saudaveis. A CCPS atua a partir de metodologias participativas no campo da pesquisa
e da formacdo, com objetivo de contribuir no enfrentamento e reducdo das
desigualdades sociais e iniquidades em saude, tendo em Manguinhos-RJ um dos
seus locais de intervencao, conforme o site da FIOCRUZ.

Na teia de iniciativas da CCPS ha algumas experiéncias que contam com a
parceria da EPSJV, sendo elas: a Educagao de Jovens e Adultos (EJA-Manguinhos)
e o Pré-Vestibular Popular Construgdo, ambas atuantes e presentes na favela de
Manguinhos-RJ desde 2004 e 2007, respectivamente.

O apoio da CCPS a EJA-Manguinhos ocorre por meio da realizagéo de oficinas
integradoras, organizadas de forma colaborativa e ancoradas no conceito ampliado
de saude, na garantia dos direitos sociais e 0 acesso ao conhecimento e a ciéncia de
forma inclusiva. A EJA destina-se, em especial, aos moradores de Manguinhos-RJ e
Maré, tendo como proposta pedagdgica um trabalho integrado, sob a perspectiva de
intervengao social, segundo o plano de curso realizado em 2017.

O Pré-Vestibular Popular Construgao (PVPC), por sua vez, foi uma experiéncia
que emergiu no ano de 2007 no Campus Fiocruz a partir da parceria com a EPSJV e
com a CCPS.

2.4 Pré-Vestibular Popular Construgao

Para os estudantes das camadas empobrecidas, ingressar em uma
Universidade Publica demanda a superacdo de varios obstaculos, entre eles, o

abandono dos estudos pelas dificuldades de conciliar com o trabalho, a precarizagao

7 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/diretrizes-e-estrategias
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da educacgao publica e o processo de selegao para o ingresso. Neste sentido, Zago

(2008) ressalta que

Fazem parte de grupos sociais tradicionalmente excluidos do ensino superior
(negros, moradores de bairros populares, egressos de escolas publicas), cuja
problematica originou movimentos que reivindicam seu acesso, bem como o
fortalecimento da universidade publica (ZAGO, 2008, p. 151-152).

Os Pré-Vestibulares Populares resultam exatamente desse contexto de
negacgéao de politicas publicas que viabilizam o acesso e a permanéncia das classes
populares as universidades publicas. Dai se considerar o protagonismo dos Pré-
Vestibulares Populares na luta pela democratizagado da educacgao no Brasil, aliado a
capacidade de os estudantes analisarem criticamente a realidade histérico-social
(NASCIMENTO, 2010).

De acordo com o site Portal da Fiocruz, o curso Pré-Vestibular Popular
Construcgao foi idealizado por estudantes universitarios que tinham o interesse comum
de aliar a pratica docente a vontade de transformacdo de uma realidade
socioeconémica desigual e a luta por politicas publicas em educag¢do. Seu inicio
ocorreu no ano de 2001, no Bairro Rio Comprido-RJ, no antigo Colégio de Aplicagcao
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Naquele ano inaugural, funcionaram
duas turmas, com 40 alunos, cujas aulas ocorriam durante os finais de semana. A

inspiragcdo para o nome “Construgéo” faz referéncia a cangao de Chico Buarque'®.

'8 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/pre-vestibular-popular-construcao
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Desde o inicio, o projeto contou com o apoio institucional da Associagao de
Moradores do Complexo do Turano, no Rio Comprido-RJ, da Pastoral de Favelas
do Turano e da Associagao de Moradores do Cachambi-RJ, que contribuiram para
a divulgacao das atividades, além do apoio do Sindicato dos Servidores do Colégio
Pedro Il, da Diregao Geral do Colégio Pedro Il e dos Centros Académicos da UERJ
de Economia, Histdria, Direito, Administracdo e Financas para a producdo de
copias de material didatico.

Desde sua origem, tem como publico-alvo jovens e adultos oriundos de escolas
publicas, de baixa renda e que enfrentam dificuldades de acesso a universidade
publica. Assim como os demais Pré-Vestibulares Populares, o objetivo do Pré-
Vestibular Popular Construgéo ndo é somente garantir o acesso de jovens e adultos
trabalhadores ao ensino superior publico, mas também fazer com que eles possam se

ver como construtores de seu tempo, sentindo-se capazes de atuar em sua realidade
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e de modificar o todo social a que pertencem™. Sendo assim, em didlogo com Santos

(2005), concordamos que

O entrelagamento das criticas nas quais se baseava a criagdo dos pré-
vestibulares populares produzia, entdo, um discurso que apontava o préprio
fim como objetivo, através da melhoria do ensino publico, compreendida nao
apenas como indices mais elevados de aprovacado dos alunos de escolas
publicas no vestibular, mas como realizagao plena de uma educagao que
formasse cidadaos criticos da estrutura da sociedade, nela inseridos,
educados para a igualdade e para os desafios da produgdo de conhecimento
na universidade (SANTOS, 2005, p. 189).

Apesar de ser um direito garantido na Constituicdo Brasileira, a educacéao
publica é atacada constantemente pelas politicas neoliberais, o que afeta diretamente
a formacéao das classes populares e contribui para o agravamento das desigualdades
no acesso aos saberes escolares, ja que “o direito ao conhecimento e a aprendizagem
é substituido pelas aprendizagens minimas para a sobrevivéncia” (LIBANEO, 2012, p.
23).

No ano de 2002, as dificuldades enfrentadas em termos de infraestrutura
levaram o projeto a mudar de local. O Pré-Vestibular Popular Construgdo passou a
funcionar, entdo, no prédio anexo ao Colégio Estadual Clévis Monteiro, em
Manguinhos, de segunda a sabado, cuja equipe contava com 25 professores

voluntarios, atendendo os moradores das comunidades Manguinhos e Jacarezinho.

19 Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/pre-vestibular-popular-construcao



https://portal.fiocruz.br/noticia/pre-vestibular-popular-construcao

74

Figura 3 — Mapa de Localizagéo do Colégio Clovis Monteiro
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Em 2006, a parceria com o Colégio Estadual Clovis Monteiro chega ao fim, visto
que a entdo diregdo havia fechado uma parceria com outra instituicdo, o que
impossibilitou a continuacéo do curso a partir do ano de 2007 devido a falta de espaco
fisico para as atividades do projeto. Naquele mesmo ano, houve uma aproximagao
com a diregdo de ensino da EPSJV e com a Assessoria de Projetos Sociais da
Presidéncia da Fiocruz, que atualmente é a Coordenacao de Cooperagao Social.

Assim, desde o ano de 2007, a EPSJV cede sua estrutura (biblioteca, salas e
auditorio) para a realizagao das atividades do Pré-Vestibular Popular Construgéo. As
aulas ocorrem de segunda a sexta-feira, de 18:40h as 22:00h, com duas turmas no
periodo noturno. Para além do espaco fisico, até o ano de 2018, a Escola Politécnica
também realizava a impressao do material didatico e o pagamento de bolsas para os
professores e monitores. O Pré-Vestibular Popular Construcdo oferece aulas das
seguintes disciplinas: sociologia, filosofia, geografia, histéria, matematica, portugués,
fisica, quimica e biologia. Para além das disciplinas, ha também a disciplina de “saude,
educacéo e sociedade”, cujo objetivo é debater temas pertinentes a essas areas,

como saude publica no Brasil, o papel da Fiocruz no SUS, etc.
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A Escola Politécnica, de forma geral, permitiu a utilizacdo de toda a sua

estrutura, inclusive com a participacdo em palestras e colaborando com a dinamica

do projeto. Ressalta-se que a EPSJV e o Pré-Vestibular Popular Construgéo tém

interesses e expectativas muito préximas em relagdo a educacao, tendo por base o

pensamento de Paulo Freire (1980), que enfatiza que

para ser valida, toda educagao, toda agado educativa deve necessariamente
estar precedida de uma reflexao sobre 0 homem e de uma analise do meio
de vida concreto do homem concreto a quem queremos educar ou melhor

dito: a quem queremos ajudar educar-se (FREIRE, 1980, p. 33-34).

Em 2019, o Pré-Vestibular Popular Constru¢ao passou a fazer parte da camara

de educacao da CCPS, embora o “Pré-Construgcdo” continue sediado na Escola

Politécnica. Agora, com esse apoio e parceria, objetiva-se contribuir para o

fortalecimento das a¢des de educagao territorializadas, voltadas aos jovens e adultos

moradores de territorios favelizados, que estejam nos anos finais do ensino médio (ou

o tenham concluido) e que desejam se preparar para 0 ingresso na universidade

publica, tendo seu local de intervengdo em Manguinhos-RJ.
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Entende-se por educacao territorializada “aquela que dialoga com a agenda de
luta do territério, com os conflitos do territério, com as pessoas do territério” (RUSSO,
OLIVEIRA, 2018, p. 118), e, neste caso, local essencial para a promog¢ao da saude,
da valorizagdo de direitos e da participagdo social em territorios socio e
ambientalmente vulnerabilizados. Nesse contexto, o projeto prevé o pagamento de
bolsas para os educadores, a produgédo de material didatico e o custeio de aula/campo
— realizada duas vezes por ano com o intuito de contribuir para a ampliacdo da
concepgao de mundo dos educandos, pois segundo Silva e Campos (2015), trata-se
de

uma metodologia que favorece a leitura critica de mundo, das mudangas na
paisagem, das relagdes entre o ser humano e o ambiente a partir de seu
ordenamento, da relagdo entre seres humanos e o espacgo vivido, sentido,
observado (SILVA E CAMPOS, 2015, p. 17).

A aula campo constitui-se como uma ferramenta que busca aproximar os temas
trabalhados em aula com o contexto local, possibilitando os educandos a se
compreenderem como sujeitos historicos e a se posicionarem politicamente diante de
problemas contemporaneos decorrentes da estrutura social, econdmica e politica do

pais.

Fotografia 1 — Aula/Campo Colénia Juliano Moreira (2019)
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Fonte: O autor, 2024.

Fotografia 2 — Aula/Campo no Centro da cidade do Rio de Janeiro (2022)
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Fonte: O autor, 2024.

Atualmente, o projeto conta com 18 professores, dos quais 9 sado egressos do
Pré-Vestibular Popular Construcdo. A ideia defendida pelo Pré é de que os ex-
estudantes retornem como forma de oxigenar e contribuir com o curso, fortalecendo
as iniciativas do projeto. Em termos quantitativos, o projeto recebe em torno de 100
matriculas por ano, principalmente de moradores do Complexo de Manguinhos-RJ;
com excegao dos anos de 2020 e 2021, devido a crise sanitaria mundial, conforme se

observa na tabela 5.

Tabela 5 — Inscritos Pré-Vestibular Popular Construgcéo (2018-2022)

Ano Inscritos
2018 135
2019 125
2020 68
2021 79
2022 105
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Fonte: Elaborado pelo proprio autor a partir dos dados da Coordenagéo do Pré-
Construgéo (2024).

Nos anos de 2020 e 2021, as atividades foram realizadas de forma remota por
conta da pandemia Covid-19. Contudo, sendo o projeto destinado a jovens/adultos de
baixa renda, as dificuldades encontradas nesse periodo foram sentidas no niumero de
matriculas, ja que muitos ndo tinham acesso a celulares, computadores e a rede de
internet para acompanhar as aulas, afetando duramente a formagdo dos que mais

precisam e agravando a desigualdade educacional no Brasil.

Tabela 6 — Idade dos Estudantes

Idade | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

16-17 8 10 8 5 13
18 35 40 31 19 40

19 15 19 12 15 9
20 20 22 5 10 6
21 15 10 7 0 4
22 8 6 3 ) 6
23 18 3 0 9 5
24 4 6 0 7 3
25> 12 10 3 9 19

Total 135 125 68 79 105

Fonte: Elaborado pelo préprio autor, 2024.

Em relacdo ao perfil etario dos educandos, como se observa na tabela 6,
percebe-se um publico majoritariamente jovem, entre 18 e 20 anos. Em relacéo a
renda, os dados do Pré-Construcdo mostram que a maioria dos educandos possui
uma renda per capita menor que meio salario minimo, ou seja, fazem parte do grupo
que se encontra na linha da pobreza, de acordo com IBGE. Nao muito diferente da
renda per capita da populagdo de Manguinhos-RJ, que é de R$346,00, de acordo com
a Fundagao Getulio Vargas (FGV), em 2022.

Ainda segundo os dados do Pré-Vestibular Popular Construgdo, as
universidades de maior interesse dos estudantes entre 2018-2022 foram a

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade do Estado do Rio de
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Janeiro (UERJ), principalmente devido a proximidade com o territério de Manguinhos-
RJ. Os processos de selegao dessas universidades sao diferentes; enquanto a UERJ
realiza seu préprio exame de sele¢do, a UFRJ vincula-se ao Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) do Ministério da Educagéo.

Um outro aspecto do papel desempenhado pelo Pré-Vestibular Popular
Construgao aos moradores de Manguinhos pdde ser observado durante a pandemia
da Covid-19, uma vez que, naquele momento, a prioridade dos mais pobres era evitar
0 contagio e garantir a alimentagao. Isto porque, o distanciamento social usado como
forma de evitar o contagio ocasionou a elevagcao do desemprego da populagéo pobre
e expOs — como nunca — as desigualdades sociais do pais.

Devido ao aumento da condi¢cao de vulnerabilidade da populacdo no periodo
pandémico, o Pré-Vestibular Popular Construcdo, através de parcerias e
arrecadagdes, conseguiu realizar a entrega de cestas basicas para seus estudantes
por entender que naquele momento a principal necessidade era garantir a seguranga
alimentar e a sobrevivéncia das familias assistidas.

Os dados do Inquérito Nacional sobre a Inseguranga Alimentar no contexto da
Pandemia de Covid-19 no Brasil mostraram que 33,1 milhées de pessoas nao tinham
garantido o que comer — o que representava 14 milhdes de novos brasileiros em
situagao de fome. Segundo o estudo, mais da metade (58,7%) da populagao brasileira
convive com a inseguranga alimentar em algum grau (leve, moderado ou grave).

Todavia, a demora do Estado na tomada de decisdo para minimizar essa
situagao provocou a piora do cenario, como afirmou José Graziano, ex-diretor da

Organizagao das Nacgdes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO):

[...] o governo Bolsonaro tem sido mais explicito no desmonte da politica de
seguranga alimentar construida no primeiro governo Lula e que foi
responsavel pela saida do Brasil do Mapa da Fome. Nessa circunstancia de
desmonte da politica de seguranga alimentar e nutricional no Brasil ndo ha
duvida de que nés corremos o risco de voltar ao Mapa da Fome ainda em
2020 com os efeitos dessa pandemia. (BRASIL DE FATO, 2020)

Diante dessa situacao, o Pré-Vestibular Popular Construcdo também fortaleceu
iniciativas de arrecadacao de alimentos do Férum de Pré-Vestibular Populares do Rio
de Janeiro (FPVP-RJ), solidarizando e colaborando com outros cursos “Pré-

populares” do Rio de Janeiro.
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O Forum de Pré-Vestibulares Populares do Rio de Janeiro surgiu de maneira
oficial em 2018 numa reunido realizada na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-RJ) e é formado por pré-vestibulares populares, sociais e
comunitarios. Os compromissos que orientam o forum sao: manter dialogo e construir
canais de comunicagao entre os pre-vestibulares populares; realizar encontros
peridodicos para planejamento e formacgao; construir anualmente o Seminario de
Educacdo Popular de Prés do Rio e desenvolver materiais didaticos e atividades
politico-pedagogicas coletivamente.

Essas agdes demonstram que o Pré-Vestibular Popular Construgao nao visa
apenas contribuir para o acesso as universidades publicas, mas também para a
formacao politica dos educandos. Isto é, uma experiéncia coletiva que luta e reivindica
politicas publicas de educacdo que atendam aos interesses das classes
historicamente excluidas, pois seguindo os principios da Educacao Popular, busca-se
construir uma formacao critica, reflexiva, politica e compromissada com um processo
formativo que seja efetivamente emancipatorio.

Mas quais sdo as condigdes de acesso e permanéncia de egressos do Pré-
Vestibular Popular Construgdo na universidade publica? Como eles entendem,

percebem e vivenciam essa praxis social?
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3 — LUTANDO CONTRAS AS CORRENTES: O QUE DIZEM OS ESTUDANTES
SOBRE AS CONDIGOES DE ACESSO E PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE
PUBLICA?

Entre os procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa esta a
realizacdo de entrevistas com estudantes universitarios egressos do Pré-Vestibular
Popular Construgao, todos moradores de Manguinhos-RJ. A entrevista contou com
dois blocos de perguntas. O primeiro correspondeu ao levantamento de informagdes
sobre o perfil dos participantes (nome; idade; renda per capita; periodo em que esta
no curso universitario; se € morador de favela; qual é a escolaridade dos pais; com
quantas pessoas mora; se é o primeiro da familia a entrar na universidade e se alguém
da familia tem nivel superior) e o segundo bloco visou identificar as condi¢cdes de
acesso e permanéncia na universidade.

Em linhas gerais, as questdes buscaram perceber a concepg¢éo dos estudantes
sobre: a importancia do Pré-Vestibular Popular Construgdo para o ingresso na
universidade publica; se encontram apoio familiar para estarem na universidade e, em
caso positivo, qual tipo de apoio; o que os faz permanecer no curso que escolheu;
quais sdo as principais dificuldades que encontram na universidade e suas
expectativas apos o término da graduagéo.

A analise das entrevistas se deu a partir das categorias geradas baseadas nas
analises das entrevistas e de acordo com o referencial teérico que fundamenta esta
pesquisa, a saber: elitizacdo da universidade; formacao critica da realidade social;
Pré-vestibular Popular Construcao; territérios de favelas; assisténcia estudantil e

condi¢cdes de permanéncia.

3.1 Perfil dos participantes
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Em uma pesquisa qualitativa que envolve analises de entrevistas, torna-se
importante apresentar os perfis dos participantes. Desta forma, ao adquirir dados
socioecondmicos e familiares, concebe-se uma oportunidade para examinar as
condi¢cdes da estrutura social. Nesse contexto, para Marx, € preciso compreender 0s
fendmenos sociais como produto das relagcdes sociais estabelecidas historicamente,

isto &, determinada por multiplas mediagdes.

Tabela 7 — Dados dos Entrevistados

Nome Idade Género Universidade | Curso Periodo
Estudante A | 23 Masculino UERJ Direito 7°
Estudante B | 27 Feminino UFRJ Jornalismo 6°
Estudante C | 25 Masculino UERJ Historia 8°
Estudante D | 24 Feminino UFRJ Pedagogia 8°
Estudante E | 21 Feminino UERJ Historia 6°

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024).

Em relacdo a faixa etaria, o publico atendido pelo Pré-Vestibular Popular
Construgao é majoritariamente jovem. Este também foi o perfil dos participantes desta
pesquisa, dentro da faixa de idade entre 21 e 27 anos, sendo que trés sao estudantes
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e dois da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), como pode ser observado na Tabela 7. Por ser um coletivo
formado por jovens, cabe questionar o que é ser jovem e morador de favela no Rio de
Janeiro no tempo presente, face ao crescimento do pensamento ultraconservador, do
alto indice de homicidio da juventude negra, periférica e favelada, e de um periodo
recente de criminalizagdo dos movimentos sociais.

Os estigmas e os preconceitos direcionados aos moradores de favela estdo
enraizados no cotidiano dos jovens pesquisados, tanto em suas subjetividades quanto
nas condigdes objetivas que os levam a necessidade de se submeterem a trabalhos
precarizados, a uma educacgao de qualidade ndo muito referenciada socialmente e a
restritos espacos de lazer. Soma-se a isso os constantes conflitos armados entre o
poder paralelo constituido que impedem a mobilidade urbana e a total apropriacao

desses jovens pela cidade.
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A relativa segregacao urbana dos jovens e moradores de favelas do Rio de
Janeiro € mais uma consequéncia da desigualdade socioecondémica e da pouca
atencao que esses territorios receberam por parte dos governos, cujo resultado é a
restricdo das possibilidades de escolhas, oportunidades e de acesso a cidade, o que
afeta diretamente a forma como os jovens vivenciam a cidadania (FELICIO, 2006).

Ademais, como ja mencionado, a formagdo das favelas brasileiras esta
diretamente ligada a especulagéo imobiliaria e a forma como o capital se apropria do
espaco geografico, constituindo, no caso do Rio de Janeiro, uma verdadeira cidade

aquilombada e fortemente demarcada pela estrutura de classe. Portanto,

A cidade capitalista € o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de
processos sociais, onde a reprodugao social esta condicionada pelo processo
de acumulagdo de capital. Esses processos criam fungdes e formas
espaciais, ou seja, criam atividades e suas materializagées, cuja distribuigao
espacial constitui a propria organizagdo espacial urbana. (GONCALVES,
2021, p. 22).

A pesquisa realizada em 2023 pela Unesco, em parceria com Secretaria de
Juventude da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, apontou que mais da metade
dos jovens moradores de favela estdo desempregados??, algo bastante preocupante,
pois aumenta a sua condigao de vulnerabilidade social. A pesquisa também informa
que dos cinco entrevistados, trés estdo em cursos de licenciatura e dois em curso de
bacharelado.

De acordo com Setton (2005) e Gatti (2019), os cursos de graduagao de menor
notoriedade social tendem a ser os mais escolhidos pelos estudantes de menor poder
aquisitivo, visto que, segundo as autoras, as condi¢bes materiais de existéncia e o
capital cultural interferem no processo de escolha do curso de graduacao por parte
das classes pauperizadas. Foi isso que constatamos também em nossa pesquisa,
pois uma das participantes afirmou literalmente que o curso de Pedagogia nao foi o
que desejou fazer num primeiro momento.

De acordo com o Censo da Educacgao Superior de 2022, em torno de 58% dos
alunos de cursos de licenciatura abandonaram a universidade, constituindo-se na
maior taxa de desisténcia da década (SERAFINI, 2024). Ainda segundo a pesquisa,

26,4% das vagas dos cursos de licenciatura das universidades publicas estéo ociosas,

20 Disponivel em: https:/siurb.rio/portal/apps/sites/#/datajuv
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percentual que atinge 32,45% nas universidades privadas. Neste sentido, o que é ser
professor nos dias atuais?

Ja faz tempo que o magistério era revertido de prestigio e valor social. Nas
ultimas quatro décadas, constata-se o progressivo desgaste social da carreira do
magistério, provocado e provocando um processo crescente de condi¢cdes precarias
de trabalho, além de baixa remuneracao e da estagnag¢ao da carreira, com pouca
expectativa de mudanga. Algo que tem se agravado com os 30 anos de
implementacgéo da politica neoliberal no pais. Nem mesmo a promulgagao da Lei n°
11.738/2008, que regulamentou o piso salarial nacional dos professores da educagao
basica, tem sido capaz de reverter esse quadro, ja que diversos estados € municipios
brasileiros ndo vém cumprindo o que diz esse dispositivo.

Para o pensamento neoliberal, a escola ndo € espago de construcdo do
pensamento critico e de reflexdes politicas, econémicas e sociais; o papel do
professor resume-se a mero cumpridor de tarefas e transmissor de informagdes que
garantam a adaptagdo dos sujeitos e o funcionamento da légica mercantil. O
esvaziamento do curriculo, as novas praticas de gestdo e a substituicdo dos
concursos publicos por contratos temporarios tém incidido em graves consequéncias
para a educacgao publica, entre elas, o rebaixamento de sua qualidade e a reducao da
autonomia do professor.

Por ser o sucateamento da educacido publica e o rebaixamento de sua
qualidade um projeto posto em execugao ha décadas, uma das condi¢des socialmente
herdadas pelas classes populares diz respeito ao histérico da sua escolarizagdo. Em
relagao ao ensino médio, muitos estudantes das camadas populares se deparam com
uma série de obstaculos (de natureza curricular e/ou extracurricular) que os levam a
concebé-lo como uma etapa conclusiva dos estudos. Uma dessas mediacdes € a falta
de incentivo para a continuagédo dos estudos em nivel superior. A narrativa de uma
das jovens participantes da pesquisa é bastante sintomatica a este respeito, ao
afirmar: “Durante meu periodo de formagdo na escola, ndo recebi estimulos ou
conteudos que me preparassem para os cursos que demandam notas maiores nas
provas dos vestibulares” (ESTUDANTE D, 2023).

Um dos obstaculos, por certo, € a condigdo socioecondmica, cuja renda per

capita dos participantes da pesquisa situa-se entre R$460,00 e R$651,00.
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Tabela 8 — Renda per capita dos entrevistados

Nome Renda

Estudante A R$ 651,00
Estudante B R$555,00
Estudante C R$ 460,00
Estudante D R$585,00
Estudante E R$ 575,00

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024).

Dos sujeitos da pesquisa, apenas um possuia renda per capita familiar de meio
salario-minimo, sendo uma verdadeira exce¢ao ao se tratar dos moradores da favela
de Manguinhos-RJ. O perfil socioeconémico dos participantes da pesquisa (Tabela 8)
ratifica os dados da pesquisa realizada pela FGV (2022), de que a renda per capita
da populagdo de Manguinhos-RJ é de aproximadamente R$346,00 por familia,
fazendo ser um territério habitado por um contingente expressivo de pessoas que se
encontram abaixo da linha da pobreza, ja que, de acordo com o IBGE, qualquer familia
que tenha menos de um salario-minimo per capita encontra-se na linha da pobreza.

A realidade em Manguinhos-RJ é o retrato dos territérios de favelas no Brasil,
em especial, no Rio de Janeiro, marcado pela segregacao territorial e social, sendo
resultado do processo de desigualdade social. Quanto a isso, Toledo (2018) afirma
que a segregacao social pode ser percebida por meio da segregacéao territorial, em
que os territérios de favelas sdo marcados por condicdes minimas de sobrevivéncia.

Outra questao a ser feita € como a estrutura social interfere nas condi¢des de
estudos dos jovens pesquisados. A pobreza pode configurar um empecilho para o
acesso e a permanéncia das classes trabalhadoras a educacao, dai a importancia de
politicas publicas que garantam uma renda minima e a permanéncia desses
estudantes na escola. Em outras palavras, ha a necessidade de um Estado forte e
protetor/garantidor dos direitos sociais; mas, diante dos ataques sofridos pelas
politicas neoliberais, as condicdes de acesso e permanéncia dos estudantes
moradores de Manguinhos-RJ a educacdo também os colocam em situacao
permanente de risco, assim como desafiam o sucesso escolar. Algo que pode ser

agravado pelo reduzido capital cultural e econdmico de parte das classes populares.
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Ao observar a escolaridade dos pais dos participantes da pesquisa (tabela 9),
verifica-se que apenas os responsaveis de dois estudantes tém a educacgéo basica
completa e os responsaveis de outros dois ainda ndo tém o ensino fundamental
completo, o que esta em consonancia com Algebaile (2009), visto que, até a década
de 1980, uma grande parcela da classe trabalhadora s frequentava a escola nos

quatro anos iniciais do ensino fundamental (antigo primario).

Tabela 9 — Escolaridade dos pais

Nome Escolaridade dos pais Tipo de escola

Estudante A Mae: fundamental incompleto Ambos publica

Pai: fundamental incompleto

Estudante B Mae: ensino médio completo Ambos publica

Pai: ensino médio completo

Estudante C Mae: ensino médio completo Ambos publica

Pai: ensino médio completo

Estudante D Mae: fundamental incompleto Ambos publica

Pai: fundamental incompleto

Estudante E Mae: fundamental incompleto Ambos publica

Pai: ensino médio completo

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2024).

Ainda que o quantitativo de participantes da pesquisa seja pequeno, essa
amostra ajuda a evidenciar a baixa escolarizagdo de um expressivo numero de
pessoas da classe trabalhadora no século XX, uma vez que as dificuldades de acesso
ou a interrupgao precoce da escola era a realidade de muitos brasileiros e brasileiras,
sobretudo porque o direito a educacdo nao era universalizado. As narrativas dos

participantes da pesquisa retratam bem esta realidade:

[...] a verdade é que meus pais tiveram que abandonar os estudos para poder
trabalhar e ajudar em casa e acabaram que ndo conseguiram retornar aos
estudos. (ESTUDANTE A)

[...] eles comegaram a trabalhar logo cedo para a sustentar e ajudar a familia,
por isso ndo terminaram os estudos. (ESTUDANTE D)
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[...] desde bem novos, meus pais trabalham, minha mae nao teve condigdes
financeiras para terminar os estudos € meu pai ndo teve condicbes de
continuar estudando, pois tinha que trabalhar. (ESTUDANTE E)

Para uma parcela expressiva da populagao brasileira n&do havia muita escolha
entre estudar e trabalhar. Assim, era comum muitas familias colocarem as criangas
para trabalhar a fim de complementar a renda familiar. Embora essa realidade tenha
sido (parcialmente) modificada a partir da proibigdo do trabalho infantil e da garantia
dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e Adolescentes (ECA), outras mediagdes
se colocam como obstaculos para a permanéncia e para o sucesso escolar das
criancas e adolescentes das classes populares no tempo presente.

As narrativas dos sujeitos da pesquisa mostram que a desigualdade social ndo
diz respeito somente a renda, mas refere-se também aos mecanismos sutis/explicitos
que ocasionam a interdigao da classe trabalhadora ao direito a educagao de qualidade
socialmente referenciada, ao acesso aos equipamentos de cultura e lazer e a um
conjunto de outros direitos que |lhe garanta protecdo social e a preservagao da
integridade fisica, moral e psicolégica, garantindo minimamente as condigbes
objetivas e subjetivas para concluir e prosseguir os estudos.

Em contrapartida, apenas o Estudante C possui alguém na familia que
conseguiu acessar o ensino superior, sendo essa a exceg¢ao e nao a regra. Esse fato
nao é decorrente do baixo esforco ou da falta de empenho de ordem individual - como
apregoam os neoliberais —, mas sim de uma estrutura econdmica e social que tende
a manter a elitizagcdo da universidade como um nao lugar para as classes populares.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) (2003-2016) provocaram
algumas mudangas e até certas rupturas nesse panorama, ao implementarem
programas e politicas publicas com o intuito de atenuar os obstaculos que as classes
trabalhadoras enfrentam para acessar a universidade publica. Todavia, as indugdes
de cunho social encontraram limites e resisténcias dos neoliberais, ainda que os
governos petistas ndo tenham confrontado a especificidade historica brasileira de
capitalismo dependente (CLEMENTINO e OLIVEIRA, 2023).

O fato é que a partir das politicas implementadas nos governos de Lula da Silva
e Dilma Rousseff, apresentadas na sec¢ao 1.3 desta dissertagdo, houve uma maior
democratizagdo de acesso a universidade publica. E o fato de muitos jovens das

classes populares serem os primeiros membros da familia a alcangarem tal acesso os
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leva a assumir um lugar de representatividade no seio familiar e de superagao de parte
dos determinantes que provocaram a interdicdo anterior. Nesse sentido, os Pré-
Vestibulares Sociais/Comunitarios tém papel fundamental na conquista de muitos
jovens das camadas populares, principalmente com as reformas educacionais
recentes do governo FHC e Temer, sobretudo no Ensino Médio, em que se tem o
enxugamento do curriculo e a reducdo de carga horaria de disciplinas de matriz
cientifica, as quais foram substituidas por disciplinas voltadas ao desenvolvimento de
competéncias operacionais e socioemocionais, visando adaptar os trabalhadores as

novas relagdes flexiveis de trabalho.

3.2 O Pré-Vestibular Popular Construgéo na perspectiva dos sujeitos entrevistados

Conforme desenvolvemos no capitulo anterior, o Pré-Vestibular Popular
Construgao tem sua origem como movimento social de luta pela democratizagao do
ensino publico e de preparagao dos estudantes oriundos de escola publica e de baixa
renda para o acesso ao ensino superior. Essa é também a compreensao partilhada
pelos jovens pesquisados. De um modo geral, para eles, o referido curso “tem o papel
de democratizar o estudo e dar suporte aos que querem ter a oportunidade de
comegar um ensino superior [...] Acende a esperanga de jovens e adultos que foram
e sdo sistematicamente excluidos” (ESTUDANTE E, 2023).

Os participantes da pesquisa tém consciéncia das limitacdes da escola publica
e 0 quao esses empecilhos interferem na producao de possibilidades e projecéao de

futuro. Assim, ao falarem sobre a importancia do Pré-Construgao relatam que,

Apos ter saido do ensino médio, ndo me sentia preparado suficientemente
para prestar o vestibular, entao procurei algum pré que eu pudesse fazer para
me ajudar a me preparar para as provas e, acredito eu, que tendo feito um
ano inteiro no cursinho me ajudou muito a conseguir e também a conhecer
mais sobre o que € um vestibular (ESTUDANTE D, 2023).

O Pré-Vestibular Popular Construcdo fez toda diferenga na minha vida.
Através dele, ingressei na Universidade e tive a oportunidade de vivenciar
diversas atividades multidisciplinares que me preparam para esta nova
realidade (ESTUDANTE B, 2023).
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Os depoimentos dos jovens mostram que o Pré-Vestibular Construcao
consegue imprimir na materialidade concreta a defesa expressa em seu Projeto
Politico Pedagdgico, de ser uma formagéao socialmente referenciada para aqueles que
sonham entrar numa universidade e ndo tém condi¢cdes de pagar um pré-vestibular.
Essa nao € a unica diferenga em relagdo aos cursos comerciais, que funcionam por
meio de uma outra légica e dinamica, pois como os pré-vestibulares privados tém a
finalidade do lucro, a partir da prestacao de servigo educacional de preparagao das
classes mais abastadas para as provas de vestibulares, a légica € meramente pautada
em resultados e indices de aprovagoes (BACCHETTO, 2003).

Em contrapartida, os pré-vestibulares populares sao iniciativas sem fins
lucrativos e gratuitos, com parcerias de escolas, igrejas e universidades. Essas
iniciativas subsistem, em grande parte, por meio do trabalho voluntario. Conforme
Moraes (2019), os pré-vestibulares populares se constituem como espacos
alternativos de formacédo, cuja poténcia esta na sua caracterizacdo radical como
espaco-tempo curricular, tendo como pressuposto a aposta no crescimento pessoal e
global dos sujeitos articulados na discussdo de justiga social. Diferentemente dos
preparatorios comerciais, 0s quais possuem uma metodologia em que, junto com o
conhecimento escolar-cientifico, desenvolvem conteudos de formagao politico-cidada
por basearem suas praticas educativas na transformagao social.

O posicionamento politico do Pré-Vestibular Construcido € um dos aspectos
salientados pelos sujeitos da pesquisa. Para eles, o curso busca fomentar nos
estudantes uma reflexao mais consciente de si e da sua realidade, por meio de ag¢des
que sejam efetivamente transformadoras. Como relata um dos estudantes: “[...] o Pré
assume um compromisso com pautas de movimentos sociais e de grupos sociais com
as suas lutas especificas. Nesse caso, procura abordar temas suscetiveis a discussao
sobre cidadania, politica e direitos humanos” (Estudante E, 2023).

A partir dessa perspectiva, o Pré-Construgdo assume um compromisso para
além dos conteudos cobrados nos vestibulares, possuindo uma pratica de educacéao
que objetiva a formacao critica da realidade social. A formagéao critica fundamentada
na problematizacdo das questbes sociais que afligem as classes subalternas
possibilita uma nova compreensao dos sujeitos sobre a realidade e uma intervengao
mais consciente na pratica social, diferenciando-se, assim, da formacao tecnicista

predominante nos cursos preparatorios comerciais.
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Desse modo, como aponta Gramsci (1988), a educacgao para classe subalterna
deve ser compreendida sob a 6tica que potencializa a emancipagao dos sujeitos da
classe trabalhadora. Freire (2006) também advoga neste sentido, pois para ele a
educacédo dos subalternos deve permitir que os sujeitos se construam como pessoas,
instrumentalizando-os para a transformacdo de si e do mundo. Essa perspectiva
perseguida pelo Pré-Vestibular Construgao € notada pelos estudantes, pois segundo
um deles, “[..] o Pré-Construgdo ajudou a compreender o contexto social na qual
vivo, fazendo refletir sobre questdes politicas e sociais a partir de uma visao critica da
realidade social” (Estudante B, 2024). Outros consideram que a “preocupagao com o
social, com as agdes de territorialidade e com uma educacgao critica foram muito
importantes para a minha escolha de curso e vida” (Estudante D, 2023).

Para Freire (2006), a educagédo enquanto ferramenta de emancipagao se da
por meio da constru¢do compartilhada do conhecimento, de modo dialdégico entre
educandos e educadores. Essa € a metodologia privilegiada pelos Pré-Populares, na

medida em que

[...] desenvolvem um trabalho que, além do ensino de conteudos para os
exames vestibulares, produzem demandas, questionamentos, reivindicagdes
e propostas que vém forgando a constituigdo de processos de universalizagdo
de acesso ao ensino superior em particular e da universalizagdo de direitos
de uma forma mais geral (NASCIMENTO, 2010, p. 59).

No Pré-Vestibular Construcdo, a formacao critica com base na educacao
territorializada é favorecida pelo fato de muitos educadores serem moradores da
comunidade de Manguinhos-RJ. Para os estudantes, isso “acaba enriquecendo a aula
com a experiéncia de vida prépria do docente” (Estudante A, 2023). Vale reiterar que,
de acordo com Freire (2006), a construgcao do conhecimento se da a partir da realidade
dos educandos e educadores, num processo de acao e reflexao, promovendo uma
postura critica e interferente na realidade em que estao inseridos.

Outro aspecto destacado pelos participantes da pesquisa foi “a disponibilidade
dos professores e monitores”, demonstrando que o engajamento dos educadores nas
demandas dos estudantes é um diferencial que deve ser considerado. Todavia, para

0s sujeitos da pesquisa,

sdo poucos os projetos de educacdo popular na regido de Manguinhos;
apesar de nos ultimos anos ter tido um aumento do numero de prés
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comunitarios, ainda falta muito a se fazer na educacéo, tanto por parte do
Estado quanto do poder social organizado nessa regido. (ESTUDANTE E,
2023).

Esse relato suscita algumas consideragdes, ao passo que, ao mesmo tempo
em que a procura por um Pré-Vestibular ocorre por entender que ha lacunas em seu
processo de formacdo, o estudante E entende que projetos de educagao popular
gratuitos que objetivam a preparagdo para o acesso as universidades ainda sao
poucos em Manguinhos-RJ, sobretudo por conta das suas dimensdes territorial e
demografica. Nessa mesma diregdo, o Estudante D aponta a importancia de se “ter
mais cursos populares em favelas”, ja que, para ele, “em Manguinhos-RJ os projetos
com esse cunho ainda sao poucos”.

Uma questao enfrentada por muitos educandos de Pré-Vestibulares Populares
— e que foi apontada pelos participantes da pesquisa — € a ndo oferta de alimentacao
pelos cursos. A maioria dos estudantes de projetos populares cursa aos sabados
durante todo o dia (manha e tarde) ou durante a semana, no horario noturno, indo
direto do trabalho. O cansagco, a fome e a nao oferta de alimentagcdo tornam-se
agravantes para a permanéncia no curso. Essa realidade é retratada por uma

estudante, ao relatar que,

durante esse periodo, vinha correndo do trabalho para as aulas e precisava
fazer um lanche antes, mas muitos colegas na época nao tinham condi¢cbes
de comprar, seria importante que tivesse um lanchinho para os seus
estudantes. Estudar com a barriga vazia é muito ruim e dificil (ESTUDANTE
B, 2023).

De acordo com as perspectivas dos sujeitos entrevistados, o Pré-Vestibular
Popular Construgédo € uma experiéncia importante e positiva para Manguinhos-RJ.
Eles consideraram que, além de os prepararem para o acesso a universidade, foi
proporcionada uma formagéo cidada e critica sobre a realidade social, resultado
também encontrado na pesquisa realizada na Rede Emancipa por Groppo, Oliveira e
Oliveira (2019), para quem os pré-vestibulares populares atuam também como um
instrumento de luta popular pela democratizagao da educacao superior publica.

Como discutimos neste texto, a classe trabalhadora convive com a questao da
insegurancga alimentar, um problema intrinseco a desigualdade social e que atinge

uma grande parcela da populagdo dos territérios de favela e periferia, conforme
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aponta o IBGE?'. Qutrossim, nunca € demais lembrar que a fome compromete, entre
outras coisas, a disposicdo e o desempenho nos estudos e, portanto, essa € uma
questao que nao pode ser minimizada, ja que o Pré-Construgdo ndo conta com apoio
financeiro para custear lanches e alimentacdo para os estudantes, configurando um

problema a ser enfrentado pelos projetos desse cunho.

3.3 Um modelo elitista ndo superado e longe de ser democratizado

Como ja foi dito, entendemos os Pré-Vestibulares Populares enquanto
movimentos sociais de educagao popular que tensionam a elitizagao da universidade
publica, reivindicando sua democratizacdo. Sendo assim, “ndo € por acaso que 0s
cursos pré-vestibulares populares reclamam e denunciam que a universidade publica
no Brasil é espaco de exclusdo de estudantes oriundos dos setores populares
(NASCIMENTO, 2010, p. 61). Esta realidade é sentida na pele pelos estudantes.

[...] no Brasil a universidade publica € um espaco inteiramente dedicado a
pequena-burguesia ou mais conhecida como ‘classe média’, nés que viemos
de uma classe mais precarizada e as vezes nos sentimos um pouco
desconfortavel com o ambiente académico, sendo um ambiente elitizado
(ESTUDANTE C, 2023).

Nota-se que a elitizagcado da universidade publica é percebida e sentida pelos
estudantes das classes populares que nao encontram uma universidade
suficientemente disposta e aberta para as experiéncias e saberes dos trabalhadores.
A elitizagao é recorrente nos depoimentos dos sujeitos da pesquisa, sob a ideia de
que “a Universidade € voltada para a elite e ndo para as pessoas pobres ou sem
renda” (ESTUDANTE A, 2023).

A elitizacdo da universidade publica € intrinseca ao seu surgimento no Brasil,
marcada por uma profunda divisdo de classes, econémica e racial. Ao serem criadas,
as universidades tiveram um claro objetivo: formar as classes dirigentes, isto é, criar

uma elite intelectual que pudesse direcionar todas as demais classes (FAVERO,

21 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-
2018: andlise da seguranca alimentar no Brasil. Rio de Janeiro; 2020.
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1980). Portanto, ndo €& possivel entender a elitizagdo da universidade
descontextualizada da desigualdade social originaria de um pais escravista, sob as
marcas da colonizacdo e produtora da estrutura dual da educacéo brasileira, como

bem destaca um dos estudantes:

Primeiramente a Universidade publica, na minha visdo, ndo foi preparada
para receber os estudantes do ensino médio da escola publica, mas a elite,
os ricos...Alias, consigo sentir as desigualdades aqui, tem colegas que vieram
de escolas de alto padrdo que os prepararam para estarem aqui
(ESTUDANTE B).

Ao longo do século XX, o ensino médio sofreu inUmeras mudangas voltadas
para restringir a formacao da classe trabalhadora e quase sempre para reforgar a
estrutura dual, em que o ensino superior € o horizonte a ser perseguido pelos
representantes do capital e a formacgao profissional pelos que vivem da venda da sua
forca de trabalho. Por ser a dualidade um produto do capitalismo, a formagao integral
das classes subalternas na perspectiva gramsciana nao € o objetivo da educacéao
capitalista. E € no ensino médio que a dualidade estrutural fica mais evidente.

Para Kuenzer (2007), a dupla fungéo no ensino meédio brasileiro tem um sentido
politico e ndo essencialmente pedagdgico, na medida em que ha uma escola
inteiramente preparada para dar todo suporte a elite, visando a sua continuagao no
nivel superior, e outra escola que objetiva a formagao para o mercado de trabalho.
Sendo assim, a dualidade estrutural contribui para o esgargamento da elitizagdo da
universidade publica, ja que nao possibilita a classe trabalhadora a formagao geral e
humanista de forma plena. Apesar da obrigatoriedade por lei da educacgao escolar, o
que ocorre € um processo de inclusdo excludente, isto €, a inclusdo no sistema
escolar, mas permanecem concepgdes e praticas pedagodgicas que reforcam a
desigualdade e a dualidade educacional, somadas a um discurso de meritocracia em
que o fracasso escolar é unicamente decorrente do nao esfor¢o e empenho por parte
do individuo.

Séao grandes as dificuldades objetivas/subjetivas enfrentadas pelas classes
populares, cujo sentimento € resumido numa afirmativa: “é muito dificil para nés que
somos pobres” (ESTUDANTE E, 2023). A comegar pelas provas de vestibulares, que
historicamente tém funcionado como uma espécie de selecao social de exclusao da
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classe pobre, ja que nao possui muitas condi¢des de investimento financeiro e cultural

para essa preparagao. Para Zago (2008),

as desigualdades sao, portanto, ampliadas também pelo crescimento dos
investimentos educativos por parte das familias em condi¢des de fazé-lo se,
como estes sdo diferenciados pelo lugar que ocupam no espago social,

aumentam as distancias entre os grupos sociais (ZAGO, 2008, p. 163).
Estar cursando um Pré-Vestibular Popular nao tem como resultado obrigatorio
e certo de que o/a estudante ira acessar a universidade publica, apesar de toda a
contribuicdo dessas experiéncias. Isto porque, o sucesso nos exames de vestibular
esta alicercado em muitas variaveis e uma delas € a acumulagao cultural adquirida
pelo estudante ao longo da vida estudantii (WHITAKER, 2010). Assim, ao
desconsiderar as trajetorias dos estudantes, os exames reforgam o individualismo e a
meritocracia como se todos tivessem a mesma igualdade de chances de aprovagéo,
tratando-se apenas de uma questao de esforgo individual. Sendo assim, concordamos

com Zago (2008) quando afirma que:

A origem social exerce forte influéncia no acesso as carreiras mais
prestigiosas, pois a ela estdo associados os antecedentes escolares e uma
série de investimentos que se transformam em credenciais com peso nao
negligenciavel nos processos seletivos (aulas particulares, viagens, cursos
de lingua estrangeira, intercAmbios culturais, para citar alguns exemplos).
Mas a influéncia ndo é apenas resultado dessas estratégias objetivas, mas
também de um conjunto de disposicdes, isto €, de habitos que direcionam a
"escolha" do curso entre outras praticas (ZAGO, 2008, p. 163).

Apesar dos avangos apresentados na ultima década, além da elitizagdo, os
depoimentos dos estudantes ratificam que continua sendo muito desigual o
enfrentamento entre as classes quanto ao acesso a universidade publica. Sendo
assim, buscamos também verificar, na concepcao dos estudantes, quais sédo as
condicdes que favorecem (ou n&o) a sua permanéncia no Ensino Superior. E 0 que

trataremos na secg&o seguinte.

3.4 Os desafios para a permanéncia e as expectativas profissionais dos estudantes

universitarios pesquisados
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Normalmente, as reflexdes e a problematizacdo sobre a elitizacdo da
universidade publica estdo mais voltadas para a perspectiva do acesso, porém é
igualmente preciso refletir sobre as condicbes de permanéncia das classes
subalternas nos espacos académicos. Sdo muitas as mediagbes que colocam a
permanéncia sob o fio da navalha, ja que “a rotina — faculdade, estagio e faculdade —
€ muito desumana” (ESTUDANTE A, 2023). Todavia, as dificuldades econémicas

formam os principais desafios para a sua permanéncia.

minha principal dificuldade é financeira... Desde o inicio do curso trabalho
para me manter, além de ajudar minha familia e isso, muitas vezes, foi um
empecilho. Até o terceiro periodo trabalhei no regime CLT, na area de
telemarketing, e a partir de entdo consegui duas oportunidades de estagio na
area de comunicacgao, a Ultima estou até hoje. (ESTUDANTE B, 2023)

acho que a principal dificuldade esta em conciliar tempo, estagio, aula,
trabalho, algo que tem prejudicado muitos estudantes. (ESTUDANTE C,
2023)

As dificuldades enfrentadas pelos pais dos estudantes pesquisados em
conciliar trabalho e escola parecem nao ter sido totalmente superadas. Os relatos
mostram que os sujeitos ndo conseguem apenas se dedicar aos estudos e a vida
académica, o que € uma materialidade ja problematizada por Mesquita (2010), para

quem:

No caso de o estudante ter que trabalhar e ajudar no sustento da familia
revela uma nova situagdo. O que ele ganha é o suficiente para se manter e
ainda é possivel ajudar no sustento da familia. Este estudante independente
de estudar ndo pode abandonar o trabalho, pois a sua participagdo nas
despesas familiares € significativa. Infere-se, a partir desta informagéo, que
com sua renda ele assume suas despesas além de ajudar nas despesas
familiares. Isto posto mostra que o trabalho é para este estudante uma
prioridade, ficando em segundo plano o estudo (MESQUITA, 2010, p. 134).

Seguramente, para esses estudantes, as dificuldades sao muito mais
complexas, exigindo deles uma disposicdo diaria maior do que aqueles que se
dedicam exclusivamente aos estudos. Outra situagdo que coloca em risco sua
permanéncia na universidade é “o custo dos livros. Um livro de introdug&o ao Direito

Civil, por exemplo, pode custar mais de 200 reais em algumas plataformas de venda

online” (ESTUDANTE A). Para o estudante do curso de Direito, a aquisi¢ao de livros
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fica comprometida uma vez que “mais da metade da bolsa permanéncia que ele
recebe “acaba sendo destinada ao transporte e o custeio de alimentagao”.
Reconhece, porém, a importancia das politicas afirmativas, pois apesar dos percalgos

enfrentados, sem elas seria muito mais dificil dar continuidade a sua graduacgéo.

Tenho dificuldades na parte financeira, mas como sou cotista de escola
publica, a bolsa permanéncia que recebo da UERJ me ajuda bastante em
meus estudos. (ESTUDANTE E, 2023).

Vale lembrar que a UERJ, no ano de 2003, foi a primeira universidade do pais
a instituir um sistema de cotas em seus processos de sele¢ao, direcionando uma parte
das vagas para os oriundos de escolas publicas com baixa renda familiar, candidatos
autodeclarados negros, pessoas portadoras de deficiéncia, filhos de policiais civis e
militares, bombeiros militares, inspetores de segurancga e administragcao penitenciaria.

Segundo o estudo feito por Farias (2022), as politicas de ag¢des afirmativas
sociais e raciais da UERJ sao importantissimas para a classe trabalhadora e foram
fundamentais no sentido de tornar a instituicdo mais democratica, criando um
ambiente de debates n&o s6 voltado para o ingresso, mas também para a
permanéncia dos estudantes cotistas. Nessa mesma direcao, o estudo feito por Anjos
(2020) apontou que as agdes afirmativas na UERJ se mostraram eficientes, na medida
em que possibilita a entrada de estudantes pobres e negros nos cursos ofertados pela
instituicdo, promovendo uma mobilidade social desses grupos historicamente
excluidos.

Como os participantes desta pesquisa sao estudantes da UERJ e UFRJ, é
preciso considerar quais as politicas existentes para garantir a permanéncia dos
alunos que ingressaram a partir das politicas de acdes afirmativas. Ambas realizam
uma assisténcia financeira a esses estudantes. Em 2023, o valor pago pela UERJ é
de 50% do salario-minimo (R$660,00) mensal, ressaltando que o estudante cotista
esta automaticamente apto a receber a Bolsa Permanéncia da UERJ. Na UFRJ, a
assisténcia estudantil € concedida automaticamente aos estudantes das politicas de
acgdes afirmativas com renda familiar de 0,5 salario-minimo, sendo que o valor pago
em 2023 mensalmente foi de R$460,00.

As dificuldades da ordem curricular sdo igualmente mencionadas pelos

estudantes.
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As vezes, quando vocé monta a sua grade, pode acontecer de os horarios
das disciplinas colidirem. Nesse caso, vocé se vé obrigado a fazé-la em outro
turno. Contudo, os critérios de admissdo podem te deixar fora da “linha de
corte”, isto &, ndo sobra vaga dentro da disciplina pretendida. (ESTUDANTE
A, 2023).

A situacao apresentada pode contribuir para atravancar o fluxo académico dos
estudantes e desestimula-los a permanecer. Algo que pode ser agravado frente a
elitizacdo da universidade, que continua a ser concebida por um grupo de professores
como reservada aos que nao vivem do seu proprio trabalho, como se fosse um nao
lugar para eles. O depoimento do Estudante D € bastante elucidativo quanto a esse

aspecto.

Os estagios obrigatérios costumam acolher apenas os estudantes que tém
condig¢des financeiras de apenas estudar, os professores costumam nao se
importar com as dificuldades dos discentes, grande parte acha que os
estudantes ali podem se dedicar somente aos estudos e acham que
precisamos viver para as aulas deles, as disciplinas optativas sdo oferecidas
em horarios “quebrados”, que tomam uma parte da manha e outra da tarde,
que para quem trabalha se torna inviavel, muitas situagdes que desanimam
e desestimulam o estudante que precisa se desdobrar para conseguir
terminar a faculdade. (ESTUDANTE D, 2023).

Os limites da democratizagdo de acesso ao ensino superior publico se
manifestam em procedimentos internos que, tratados de forma individualizada, seja
por parte do professor seja por parte dos estudantes, sao “jogados para debaixo do
tapete” e ndo sido enfrentados com a seriedade que eles demandam. Nesses casos,
a desisténcia e/ou desestimulo do curso sdo compreendidos como produtos do nao
querer ou do pouco esforgco por parte dos estudantes mediante as oportunidades
oferecidas. Como colocado pelos sujeitos, por muitas vezes a grade horaria e as
praticas pedagogicas dos professores universitarios trazem prejuizos académicos.
Para o estudante-trabalhador, as dificuldades s&o ainda maiores, devido a sua dupla
jornada. Dai o Estudante D considerar que “a grade de horario contempla aqueles que
tém condicbes econbmicas, que podem ter o luxo de apenas estudar”.

Nessa dupla jornada vivenciada pelos trabalhadores-estudantes, encontram-se

também os problemas relacionados ao deslocamento até a universidade.

Outra dificuldade significativa é a distancia entre minha residéncia e a
Universidade (Manguinhos x Urca). Fatores como a condugéo, sempre lotada
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€ 0 cansago sao bastante limitantes, pensando sob uma 6tica macro, visto

que contribuem para o estresse e cansaco diario. (ESTUDANTE B, 2023).
Ha de se considerar o recente contexto da pandemia da Covid-19, que
provocou o distanciamento social e a suspenséo das aulas presenciais como forma
de evitar o contagio do virus. O retorno das aulas presenciais nas universidades
publicas quase um ano e meio depois da crise sanitaria tem exigido um grande esforgo
de adaptagao por parte de professores e estudantes. E essa dificuldade de adaptacao

se expressa de diferentes formas, conforme aponta um dos estudantes:

ingressei na faculdade durante a pandemia, as aulas eram todas remotas, a
adaptacao ao novo formato de ensino e ritmo de estudo apés anos realizando
aulas apenas de forma presencial ndo foi um processo facil, ndo foi tao
simples, as vezes a internet ndo colaborava, barulho impossibilitado a
concentracdo eram questdbes que afetavam muito o aprendizado e
entendimento de determinado assunto, pois onde resido a internet ndo é de
boa qualidade (ESTUDANTE E, 2023).

Uma outra vertente da presente pesquisa voltou-se a identificar as
expectativas profissionais e pessoais dos estudantes apds a conclusédo da graduacao.
De um modo geral, os estudantes nutrem a expectativa de ingressar no mercado de
trabalho e se sustentar através da profissdo abracada, bem como dar continuidade

aos estudos.

minhas expectativas apds o término é encontrar uma boa oportunidade de
trabalho, poder ajudar as pessoas dando a devida orientacdo juridica,
aprender cada vez mais sobre 0 nosso sistema legal...etc (ESTUDANTE A,
2023).

Ao término da graduagdo, pretendo construir uma carreira no mercado
privado, além de cursar pés-graduacgoes (latu sensu e mestrado) para ampliar
meus conhecimentos. (ESTUDANTE B, 2023).

As incertezas intensificadas no atual contexto de regime de acumulagao flexivel
provocam igualmente duvidas e podem arrefecer as expectativas. Uma espécie de
“pessimismo da razao e otimismo da vontade” se faz presente nas narrativas dos
estudantes dos cursos de licenciatura, devido, por um lado, ao aprofundamento do
processo de precarizagao do trabalho docente; e, por outro, ao encantamento pela

profissdo e seu potencial transformador.
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Como para o curso que escolhi, no caso licenciatura em histéria, a principal
alternativa é ser professor, ndo vejo hoje grandes oportunidades nesta area,
mas quero ser otimista e pensar que vou conseguir me alocar apés me
formar...é isso (ESTUDANTE C, 2023).

Eu tenho um pouco de receio de me formar, porque a area educacional nao
é facil, existe uma desvalorizagdo grande, mas atualmente eu ndo me vejo
fazendo outra coisa, realmente me encontrei (ESTUDANTE D, 2023).

Minhas expectativas séo incertas; na verdade eu quero dar aula, mas nao
quero me limitar a isso, quero me expandir em diferentes areas até achar uma
que me identifico de fato, e existem tantas (ESTUDANTE E, 2023).

Considerando os relatos dos sujeitos, as condigdes de permanéncia da classe
trabalhadora na universidade publica ainda s&o bastante desafiadoras e nos leva a
concluir que as politicas publicas atuais de permanéncia precisam ser aprimoradas,
para além do apoio financeiro, ja que junto com a falta de condicbes econbmicas
verifica-se também praticas pedagogicas pouco condizentes com a vida académica
dos trabalhadores-estudantes.

A inser¢édo no mercado de trabalho e junto com ela a possibilidade de uma
melhor qualidade de vida para si e para seus familiares € a expectativa acalentada
por todos. Todavia, as metamorfoses no mundo do trabalho expressas na
plataformizagdo do trabalho e nas novas relagdes flexiveis de contratacdo/adesao
os/as deixam receosos/as quanto ao seu futuro profissional, principalmente aos
graduandos dos cursos de licenciatura, tendo em vista o processo de precarizagéao do
trabalho docente que se manifesta, entre outros, nos baixos salarios, nos contratos
temporarios, nas longas e extenuantes jornadas de trabalho, no rebaixamento do
prestigio social da carreira do magistério, no processo de responsabilizagdo e na
perda da autonomia docente.

Vale lembrar, porém, que o movimento histérico € um processo dialético e em
permanente construgdo, o que nos leva a vislumbrar que a crescente chegada de
estudantes e professores oriundos das classes populares as universidades podem
provocar fissuras e contradicbes que venham colocar em xeque a secular elitizagao
da instituicdo. Os dados desta pesquisa somam-se a muitos outros estudos e
desvelam que os Pré-Vestibulares Populares cumprem um papel importante para a
construgcao de uma universidade mais democratica, plural e inclusiva. Ao mesmo

tempo em que ha a necessidade de fortalecer os Pré-Vestibulares Populares, ha de
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se continuar a luta por uma educacédo basica de qualidade para todos e todas,

independente de classe, género, raga, credo e sexualidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo se propds a compreender as condigdes de acesso e permanéncia
de estudantes egressos do Pré-Vestibular Popular Construgdo (PVPC) no Ensino
Superior Publico. A fim de demarcar sua importancia em um contexto tdo adverso a
formacdo dos jovens das classes trabalhadoras, num primeiro momento,
evidenciamos a historicidade das lutas e praticas politicas vinculadas a emergéncia e
consolidacdo dos Pré-vestibulares Populares no Brasil, em particular no Rio de
Janeiro; para, em seguida, apresentar as condigdes socioecondmicos da populagéo
do territorio de Manguinhos-RJ e, em particular, dos participantes desta pesquisa.

O desenvolvimento deste estudo nao foi muito facil de ser realizado, seja pelas
minhas condi¢cdes de trabalhador e estudante, seja pela minha aproximacao laboral
com o objeto de analise. Isto porque, ao revisitar os estudos sobre a tematica e ouvir
os depoimentos dos jovens universitarios, passei a relembrar as minhas préprias
vivéncias e desafios durante o periodo da minha graduacéao.

Para eles, a universidade publica continua a ser um espaco elitizado. Poucas
agdes tém sido implementadas pelas universidades publicas no sentido de garantir a
permanéncia com qualidade dos estudantes da classe trabalhadora oriundos de
escolas publicas. Isto, porém, ndo é decorréncia exclusiva do predominio de uma
cultura elitista e de um modus operandi pouco permeavel a presenga dos segmentos
populares.

Ha determinantes externos que colaboram com essa dificuldade de acesso e
permanéncia desses estudantes, como é o caso da reforma do ensino médio e o
retorno da austeridade econdémica neoliberal.

Nunca é demais mencionar que as reformas implantadas no ensino médio pelo
Estado neoliberal, visando atender as demandas do setor privado e dos organismos

internacionais, culminaram no esvaziamento de conteldos cientificos, artisticos e
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filosoficos, buscando restringi-los aos filhos das classes dominantes-dirigentes, assim,
ofertando um ensino minimo, inconsistente e insuficiente as classes populares.

A pesquisa também apresentou que a licenciatura € a escolha predominante
entre os cursos de graduacéo escolhidos por parte dos jovens pesquisados, 0 que nos
leva a compreender que a dualidade estrutural ndo esta apenas na educagao basica,
mas também se reflete no ensino superior publico. Desse modo, cabe questionar qual
lugar que € “permitido” a classe trabalhadora ocupar entre os cursos da graduagéao?

Diante disso, os Pré-Vestibulares Populares sdo importantes por denunciar a
elitizacdo histérica e por tensionar uma maior democratizacdo de acesso as
universidades publicas. Originarios dos movimentos sociais, os Pré-Vestibulares se
colocam em confronto com a (quase) auséncia do Estado na implementagdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioecondmico de territorios
vulnerabilizados, por apostarem no poder transformador da Educacgao Popular.

Colocando-se no movimento politico contrario a educacgao capitalista, de formar
os trabalhadores exclusivamente para o mercado e de concebé-los apenas como
forca de trabalho, os pré-vestibulares compreendem os educandos em sua
humanidade e de forma integral, como cidadaos e agentes da transformacéao social.
Essa é a percepgao que os jovens participantes desta pesquisa possuem em relagao
ao Pré-Vestibular Popular Construcao ao afirmarem que, além de preparar os jovens
para acessar 0 ensino superior publico, proporciona também uma formacéao cidada e
critica da realidade social, econdmica e politica.

Por essa perspectiva, os PVPs se inserem também na luta contra o
sucateamento da educagao basica, que ocorre por meio de diferentes expedientes,
entre eles, as mudancas curriculares empreendidas pelas reformas educacionais, pela
precarizacao do trabalho docente, pela desvalorizagao social da profissdo e pela
pouca promogao de politicas esportivas e culturais nos territoérios de favela (e sua
continuidade, independente da mudanga de governos).

A histérica auséncia do Estado nos territérios de favela os transformou em
territérios vulnerabilizados, caracterizados pela caréncia de uma série de servigcos
publicos, o que contribuiu para o surgimento de poderes paralelos e para a constru¢ao
de uma cidade fortemente cindida socialmente, bem como para uma subcategoria de

cidadaos.
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Os dados sobre a renda per capta familiar mostram as condi¢des de pobreza
em que os jovens participantes da pesquisa se encontram; situagcédo esta, que vem
sendo agravada na atual etapa capitalista neoliberal. Nao € de dificil constatacéo as
dificuldades da populagao favelada para o acesso a universidade, tendo em vista que
as condi¢gdes de moradia, os conflitos existentes no territério e a inseguranga alimentar
interferem na aprendizagem e no rendimento escolar. Decerto, essa ndo € uma
realidade unica de Manguinhos-RJ, mas das periferias brasileiras.

Diante das condigdes materiais desfavoraveis, quais sonhos e expectativas
futuras, em termos pessoais e profissionais, levam um grupo de jovens de favelas a
se dedicar aos estudos nos pré-vestibulares populares? Para os jovens pesquisados,
acessar a universidade publica significa a possibilidade de mudanga da sua condigéo
socioeconémica, de garantir o sustento através da profissdo abracada e dar
continuidade aos estudos. Expectativas essas que se transformam em duvidas diante
das incertezas intensificadas no atual contexto de regime de acumulacéo flexivel.

Contudo, vale destacar que algumas conquistas foram e sdo importantes para
a permanéncia da classe trabalhadora nas universidades publicas. No caso da UERJ
(pioneira na politica de ag¢des de afirmativas), ha 7 modalidades de auxilio estudantil
com esse proposito. Segundo o relato dos participantes da pesquisa, esta assisténcia
estudantil € fundamental para se combater a evasao.

Todavia, apesar da importancia das agdes afirmativas, as narrativas dos jovens
demonstram que as condi¢cdes de acesso e permanéncia as universidades publicas
por parte dos estudantes-trabalhadores continuam a ser um desafio e deve ser
enfrentado coletivamente pelo corpo docente, discente e suas entidades
representativas. Sobretudo, porque as implicagdes da multidimensionalidade da
pobreza impactam diretamente na trajetoria escolar e formagao universitaria, seja em
relacdo a compra de material didatico e/ou aos custos com transportes e refeicoes.

Os dados encontrados na presente pesquisa mostram o quao distante o Brasil
esta em ofertar as camadas populares uma educacgao socialmente referenciada,
sobretudo aos jovens de favelas, como os de Manguinhos-RJ. O que nos permite dizer
que historicamente a luta dos Pré-Vestibulares Populares sdo e continua sendo
importante no tensionamento por politicas publicas que dé aos jovens moradores de

favelas condigbes materiais de vida e oportunidades.
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Além disso, ressalta-se que o fortalecimento das politicas de acesso e
permanéncia da classe trabalhadora a universidade publica ndo pode estar
desassociada de uma educacédo basica que garanta os conhecimentos ético, politico,
filosofico e cientificos voltados a transformagao social e a emancipacgéo dos sujeitos.
Essa € a bandeira de luta dos Pré-Vestibulares Populares e com o Pré-Vestibular

Construcao nao é diferente
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Orientador: Professor Doutor Carlos Soares Barbosa
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Caso vocé tenha dificuldade em entrar em contato com o pesquisador responsavel,
comunique o fato & Comiss&o de Etica em Pesquisa da UERJ: Rua S&o Francisco
Xavier, 524, sala 3018, bloco E, 3° andar, - Maracana - Rio de Janeiro, RJ, e-mail:
etica@uerj.br Telefone: (021) 2334-2180.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participacéo na
pesquisa, e que concordo em participar.

Rio de Janeiro, de de

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do pesquisador:




