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RESUMO

JANGUTTA, Julia Amaral. Da aplicabilidade do Incidente de Assung¢do de Competéncia ao
Processo Penal. 2023. 151f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

O Incidente de Assun¢ao de competéncia — IAC — foi estatuido pelo Cdodigo de Processo
Civil/2015 como uma promessa para efetivagao dos principios da seguranca juridica, isonomia
e duracao razoavel do processo. Entretanto, o Direito Processual Penal ndo conta com instituto
similar para criacdo de precedentes e uniformizacdo de jurisprudéncia, de forma tal que se
justifica a presente pesquisa, que tem por problematica o cabimento do Incidente de Assunc¢ao
de Competéncia (IAC) ao Processo Penal. Assim, este trabalho tem por objetivo geral analisar
e investigar seu cabimento na seara processual penal. Para responder ao problema de pesquisa
posto, tem-se como objetivo especifico, no primeiro capitulo, a contextualizagdo do IAC no
CPC e nos microssistemas processuais, passando pela constru¢do da premissa de que o
instrumento serve a efetivacao dos principios Constitucionais. Segue-se com a alocacio do IAC
nos microssistemas de tutela coletiva e precedentes, com breve andlise econdmica dos
precedentes. Diante disso sustenta-se, inicialmente de forma mais genérica, a aplicabilidade de
institutos do Codigo de Processo Civil em outros ramos do Direito, com énfase na Teoria Geral
do Processo e no principio da seguranca juridica, o que serd retomado mais adiante. Finaliza-
se o capitulo com a andlise das normativas do Conselho Nacional de Justica atinentes ao sistema
de precedentes, onde o IAC — objeto desta pesquisa — se aloca. Na sequéncia, o segundo capitulo
faz uma andlise dos precedentes do STJ em matéria penal, notadamente em Recursos Especiais
Repetitivos, desde a vigéncia do CPC/2015 até abril de 2022, para identificar temas de direito
penal com entendimentos consolidados e que, em vista disso, rejeitam a interposi¢dao do IAC.
Seguindo-se nos objetivos especificos, o capitulo 3 aborda de maneira critica e descritiva o IAC
em especifico, detalhando idiossincrasias de seu rito. Também analisa a aplicagdo do IAC nos
Juizados Especiais, e as regras de instauracdo e admissibilidade perante Cortes e Tribunais, até
abril de 2022, além dos efeitos da sua admissado e da desisténcia do recurso paradigma. O estudo
também compara e difere o IAC de seu antecessor, o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia, e dos Embargos de Divergéncia. O capitulo dedicado ao TAC ¢ concluido
retomando a discussdo com uma analise especifica de sua aplicabilidade no Processo Penal.
Objetiva-se na sequéncia verificar-se a ado¢ao e admissao pratica do IAC nos Tribunais em
matéria penal, utilizando metodologia de procedimento estatistica e levantamento quantitativo
e qualitativo baseado em dados das Cortes e Tribunais Estaduais até abril de 2022, organizados
por regido geografica. Finalmente, sdo tracadas consideracdes sobre os dados levantados,
confrontando-os com as premissas desenvolvidas nos capitulos anteriores. A pesquisa €
conduzida pela metodologia de abordagem dedutiva, amparada em revisdo bibliografica,
normativa e documental, e em dados dos sistemas dos Tribunais.

Palavras-chave: Incidente de assun¢dao de competéncia; incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas; microssistema de precedentes; didlogo das fontes; IAC no processo
penal.



ABSTRACT

JANGUTTA, Julia Amaral. The Applicability of the Incident of Assumption of Competence to
Criminal Proceedings. 2023. 151f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The Incident of Assumption of Competence (IAC) was established by the Brazilian Civil
Procedure Code of 2015 as a means to uphold the principles of legal certainty, equality, and the
reasonable duration of proceedings. However, Brazilian Criminal Procedural Law lacks a
similar mechanism for the creation of precedents and the standardization of jurisprudence,
thereby justifying the present research, which addresses the issue of the applicability of the
Incident of Assumption of Competence (IAC) to Criminal Procedure. Consequently, the general
objective of this study is to analyze and investigate its applicability within the realm of criminal
procedural law. To address the research problem, the specific objective of the first chapter is to
contextualize the IAC within the CPC and other procedural microsystems, establishing the
premise that this instrument serves to enforce Constitutional principles. This is followed by the
allocation of the IAC within the microsystems of collective protection and precedents, along
with a brief economic analysis of precedents. Accordingly, a more general argument is initially
made for the applicability of institutes from the Civil Procedure Code to other branches of law,
emphasizing the General Theory of Procedure and the principle of legal certainty, which will
be revisited later. The chapter concludes with an analysis of the normative guidelines from the
National Council of Justice related to the precedent system, where the IAC — the subject of this
research — is situated. The second chapter subsequently analyzes the precedents of the Superior
Court of Justice in criminal matters, particularly in Repetitive Special Appeals, from the
enactment of the CPC/2015 until April 2022, to identify criminal law issues with consolidated
understandings that, consequently, preclude the filing of the IAC. Continuing with the specific
objectives, chapter three critically and descriptively addresses the IAC in particular, detailing
the idiosyncrasies of its procedure. It also examines the application of the IAC in Special Courts
and the rules for its initiation and admissibility before Courts and Tribunals up to April 2022,
as well as the effects of its admission and the withdrawal of the leading case. The study also
compares and distinguishes the IAC from its predecessor, the Incident of Uniformization of
Jurisprudence, and from Divergence Embargoes. The chapter dedicated to the IAC concludes
by revisiting the discussion with a specific analysis of its applicability in Criminal Procedure.
The next objective is to verify the practical adoption and acceptance of the IAC by Courts in
criminal matters, using a methodology of statistical procedures and a quantitative and
qualitative survey based on data from State Courts and Tribunals up to April 2022, organized
by geographic region. Finally, considerations on the collected data are drawn, comparing them
with the premises developed in the previous chapters. The research is conducted using a
deductive approach methodology, supported by bibliographic, normative, and documentary
review, and data from the Court systems.

Keywords: Incident of assumption of competence; incident of resolution of repetitive demands;
precedent microsystem; dialogue of sources; IAC in brazilian criminal procedure.
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INTRODUCAO

Influenciado pelos principios e garantias Constitucionais da seguranga juridica,
isonomia e a duragdo razodvel do processo e tendo como ponto de partida garantir a0 maximo
sua efetivacdo, o Cddigo de Processo Civil de 2015 criou instrumentos processuais que
dispensassem maior efetividade a esses direitos. Exemplo disso, € escopo deste trabalho, ¢ o
Incidente de Assungao de Competéncia (IAC) que, advindo do incidente de uniformizagao de
jurisprudéncia, revogado com o CPC de 1973, trouxe modificagdes necessarias, que melhor se
adaptaram ao que chama a doutrina de Sistema de Precedentes.

A pesquisa tera por problema a aplicabilidade do Incidente de Assungdo de
competéncia, instituto de origem processual civil, ao Processo Penal, tendo em vista a
importancia do Instituto para a efetivagdo de principios (e garantias) Constitucionais. Assim, o
presente trabalho terd por tema o Incidente de Assun¢do de Competéncia, delimitado a sua
aplicabilidade no Processo Penal, no Brasil.

A pesquisa se justifica diante da auséncia de previsao legal do IAC no Codigo de
Processo Penal, e pela necessidade de valer-se do artigo 3° desse diploma, a fim de fazer-se a
transposi¢ao do instituto para outra seara.

O objetivo geral sera entdo de verificar, pela abordagem dedutiva, o cabimento do IAC
na esfera penal. Como objetivos especificos, em primeiro lugar, se contextualizard o Incidente
de Assungdo de Competéncia no sistema Processual Civil inaugurado pelo Codigo de 2015. O
proximo ponto tratara da aplicacdo do Codigo de Processo Civil em outros ramos do Direito,
inicialmente de forma mais genérica. Nessa oportunidade, abordar-se-4 a estrutura processual
por meio da forma¢do de uma Teoria Geral do Processo, que da base a teoria do didlogo das
fontes, e que sustentara as premissas colocadas.

Sera nessa oportunidade também em que dar-se-a destaque a seguranca juridica como
principio norteador do instituto, para mais adiante sustentar sua aplicabilidade na seara penal e
processual penal. Pouco aparente, no momento da pesquisa, em Tribunais locais e Superiores,
e carecendo de instrumento analogo no Direito Processual Penal, o IAC deve ser pensado como
expansor da seguranca juridica, em casos de grande relevancia e passiveis de repercussao social.
Convém lembrar que a matéria criminal ¢ abundante em lides que permeiam esses dois
aspectos.

Feitas tais consideracdes, passar-se-4 a alocacdo do IAC nos microssistemas processuais

de tutela coletiva e de precedentes, sustentando-se a premissa de que o Instrumento ¢ um
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efetivador dos principios processuais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Ainda
nesse sentido, far-se-4 também uma breve analise econdmica dos precedentes, nos quais o IAC
esta inscrito.

Depois dessa analise, serdo citadas em ordem cronologica as Resolugdes do Conselho
Nacional de Justica, extraidas de seu sitio eletronico, bem como a criagcdo do Banco Nacional
de Precedentes, visando a criacdo de critérios de padronizagdo e de acesso aos sistemas
informatizados de precedentes. Restara demonstrada a obrigatoriedade dos Tribunais na fungdo
nao so de firmar precedentes e fiscalizar o sistema recursal, mas também fazendo a gestao da
informagdo dos precedentes.

A seguir, em breve digressdo, sera feita uma andlise dos precedentes das cortes
Superiores, sobre o Direito Material em matéria penal, especificamente nos Recursos Especiais
Repetitivos, tendo como data de corte final o periodo de abril de 2022, a fim de que se
identifiquem os temas de direito penal que, tendo alcangado entendimentos consolidados,
rejeitam a interposi¢do do IAC.

Na sequéncia, far-se-4& uma abordagem critico-descritiva especificamente sobre o
Incidente de Assuncdo de Competéncia, iniciando-se pelo seu conceito, passando pelas
hipdteses de cabimento, requisitos positivos € negativos, natureza juridica e competéncia para
julgamento. Para isso, serdo apontadas algumas peculiaridades do Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas, que, apesar de diferenciar-se do IAC nos requisitos de divergéncia de
julgamentos e pluralidade de causas, também integra o microssistema de precedentes — e ja se
faz mais presente e conhecido nos Tribunais. Importancia da presenga desse instituto nesta
pesquisa € entender-se como se comportaram as Cortes diante da interposicao do tipo incidental.

A esse capitulo, seguir-se-ao andlises quanto ao cabimento do IAC perante os Juizados
especiais e, concluida a digressdo, analisadas mais pormenorizadamente as regras de
instaurag@o e admissibilidade perante os Tribunais, delimitando-se a andlise normativa até abril
de 2022. Finalizando esta primeira parte de cunho mais descritivo, discutir-se-do os efeitos da
admissao do incidente e os efeitos ao Incidente no caso de desisténcia do recurso paradigma ao
qual ele se vincula.

Apds, o objetivo especifico serd o de comparar o atual Incidente de Assungdo de
Competéncia ao seu antecessor — Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia - mostrando
seus pontos de evolugdo. Na mesma linha, serdo apontadas as diferencas entre aquele instituto
(IAC) e a forma recursal dos Embargos de Divergéncia, ainda que ambos tenham como objetivo

a uniformizagao das decisoes de determinado Tribunal.
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Para fechar o capitulo dedicado ao IAC, retomar-se-a a discussdo iniciada no capitulo 1
de forma mais genérica, para analisar especificamente a aplicabilidade do IAC no Processo
Penal.

Os objetivos especificos que se seguirdo serao no sentido de verificar na pratica dos
Tribunais a adogdo e admissdo do IAC, especificamente em matéria penal. Para este objetivo
especifico, a metodologia de procedimento serd a estatistica, com levantamento quantitativo
(de quantos IAC’s propostos) e qualitativa (dentre eles, quantos e quais se referem a matéria
penal). Esta pesquisa tera por base os bancos de dados dos Tribunais, delimitada ao periodo
final de abril de 2022.

Na sequéncia, como encerramento do capitulo, serdo tracadas consideragdes a respeito
dos dados levantados, confrontando-os com as premissas desenvolvidas nos capitulos
antecedentes.

O trabalho, como dito, sera desenvolvido pela metodologia de abordagem dedutiva,
amparada em pesquisa bibliografica e documental, utilizando, em seu bojo, as disposi¢des
legais e Constitucionais pertinentes, a doutrina e a producdo técnico-cientifica acerca do tema,
bem como a jurisprudéncia atualizada, buscando-se estruturar um método de analise sélido e

compativel a resolucdo do problema de pesquisa posto.
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