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RESUMO

GONCALVES, Gabriel. Gestéo Publica e Desenvolvimento no estado Rio de Janeiro: o caso
do Programa de Desenvolvimento Local de Pirai . 2024. 99 f. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas Publicas e Formacdao Humana) — Centro de Educa¢do e Humanidades, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

O presente trabalho analisou o planejamento estratégico e a sua relacdo com o
desenvolvimento no Municipio de Pirai no estado do Rio de Janeiro. O referido municipio é
uma referéncia regional e estadual em termos de planejamento, apesar de o0 seu pequeno porte
reduzido o colocar numa situacdo Unica de limitacdo para esse tipo de atividade. No entanto o
Municipio conseguiu superar essa limitacdo ao construir uma cultura de planejamento, que
saiu do papel e levou a execucdo de projetos relevantes para um municipio de menos de 30
mil habitantes. A discussdo encontra intercessdo com a maneira cOmo 0S municipios sao
organizados no quadro institucional do Pais, a partir da Constituicdo de 1988 que adota o
federalismo. O papel de executores de politicas publicas como intermediarios entre 0s
governos estadual e federal com o povo. No entanto vermos que € possivel 0 municipio seguir
um caminho relativamente independente, especialmente quando deixa de ser reprodutor inerte

do que é definido (e financiado) pelo governo federal e estadual. FEDERALISMO

Palavras-chave: Politicas Publicas. Planejamento. Gestdo. Federalismo. Municipios.



ABSTRACT

GONGCALVES, Gabriel. Public Management and Development in the State of Rio de Janeiro:
The Case of the Local Development Program of Pirai. 2024. 99 f. Dissertacdo (Mestrado em
Politicas Publicas e Formacdo Humana) — Centro de Educagdo e Humanidades, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The present work analyzed Planning and its relationship with development in the
Municipality of Pirai in the state of Rio de Janeiro. The aforementioned municipality is a
regional and state reference in terms of planning, despite its small size placing it in a unique
situation of limitation for this type of activity. However, the Municipality managed to
overcome this limitation by building a planning culture, which got off the ground and led to
the execution of relevant projects for a municipality with less than thirty thousand inhabitants.
The discussion intersects with the way municipalities are organized within the country's
institutional framework. The role of local public policy executors as intermediaries between
the state and federal governments and the people. However, we see that it is possible for the
municipality to follow an independent path, especially when it stops being an inert reproducer

of what is defined (and financed) by the federal and state government.

Keywords: Public Policy. Planning. Management. Federalism. Municipalities
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INTRODUCAO

O trabalho analisa o papel do Planejamento Estratégico na promocdo do
desenvolvimento local no Municipio de Pirai-RJ num contexto que envolve a sua
peculiaridade de municipio pequeno, possui 27 447 habitantes, e com relevante papel da
administracdo em projetos de planejamento voltado ao fomento econdmico. Analisamos a
forma como esse planejamento foi realizado e a cooperacdo entre 0 Municipio e as demais
esferas da Federacdo , o estado do Rio de Janeiro e a Republica Federativa do Brasil chamada
pela Constituicdo Federal de Uniéo.

O protagonismo politico-administrativo que a Constituicdo de 1988 atribuiu aos
municipios a necessidade de se discutir a maneira 0s municipios funcionam e suas
consequéncias na realidade. O ndo cumprimento de suas fungdes estabelecidas na
Constituicdo Federal pode levar ao ndo atendimento a Direitos Sociais importantes, como
salde, educacdo e moradia, pois hd Direitos que requerem a acdo do Estado para se
materializarem, o que pode gerar um impacto — negativo ou positivo — no desenvolvimento.
A especial fragilidade financeira e politica dos pequenos municipios nos levaram a nos
interessar sobre essa matéria a partir de uma analise de uma questdo fiscal, porém essa
questdo fiscal foi o ponto de partido formulamos outros questionamentos.

O planejamento é central na administracdo publica, tendo uma longa tradicdo do uso
desse instrumento administrativo, o planejamento estratégico que visa 0 longo prazo possui
amplo histdrico de utilizacdo a nivel nacional, com variados graus de sucesso. Notadamente
os planos econdmicos da Segunda RepUblica( Plano Salte e Plano de Metas) e os
monumentais planos dos governo militares (PND | e PND I1).

No ambito subnacional planejamento estratégico é pouco disseminado, pouco aplicado e
pouco debatido se comparado as experiéncias a nivel nacional, com excecéo talvez do caso do
Municipio do Rio de Janeiro. Pirai combinando o uso do planejamento estratégico para uma
estratégia de desenvolvimento local de longa data, aliada a peculiaridade de ser uma cidade
pequena para os padrées do Estado do Rio de Janeiro, 30 mil habitantes, 57 % dos municipios
do Estado possuem um niimero maior do que esse, nos pareceu a escolha ideal.

Notamos um avanco notavel em algumas areas desse planejamento, a0 mesmo tempo
que outras areas avangaram menos. Analisamos o Programa de Desenvolvimento Local com
especial afinco pois ele a base de execugéo dos projetos e frentes de atuacdo. O fato de ele néo
ter sido atualizado formalmente desde 2001 constitui uma limitacdo pois j& se passam 23 anos

sem que outra versao tenha sido publicizada.
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Apesar de avangos do municipio em areas notadamente producgdo industrial, PIB e
geracdo de emprego ha poucos indicadores quantitativos disponibilizados relevantes. Cabe
destacar a dificuldade de conseguir acesso ao Perfil Municipal, levamos um més para recebé-
lo por e-mail. Fomos informados que o Perfil Municipal de 2024 esta sendo elaborado poréem
ndo tivemos acesso pois ele ndo foi publicado pela secretéaria responsavel.

Essas limitacBes colocam nossa analise temporal mais ou menos no periodo entre
1997-2009, ano do ultimo follow-up. Essa desatualizacdo no entanto ndo limita o que ja foi
feito, s6 tornou uma avaliacdo mais profunda de algumas areas mais complexa e mesmo

impossivel em alguns pontos especificos.

O protagonismo politico-administrativo que a Constituicdo de 1988 atribuiu aos
municipios a necessidade de se discutir a maneira 0s municipios funcionam e suas
consequéncias na realidade. O ndo cumprimento de suas fungdes estabelecidas na
Constituicdo Federal pode levar ao ndo atendimento a Direitos Sociais importantes, como
salde, educacdo e moradia, pois hd Direitos que requerem a acdo do Estado para se
materializarem, o que pode gerar um impacto — negativo ou positivo — no desenvolvimento.
A especial fragilidade financeira e politica dos pequenos municipios nos levaram a nos
interessar sobre essa matéria a partir de uma analise de uma questdo fiscal, porém essa
questdo fiscal foi o ponto de partido formulamos outros questionamentos.

O planejamento é central na administracdo publica, tendo uma longa tradicdo do uso
desse instrumento administrativo, o planejamento estratégico que visa 0 longo prazo possui
amplo histérico de utilizacdo a nivel nacional, com variados graus de sucesso. Notadamente
os planos econdmicos da Segunda RepUblica( Plano Salte e Plano de Metas) e os
monumentais planos dos governo militares (PND | e PND I1).

No ambito subnacional planejamento estratégico é pouco disseminado, pouco aplicado e
pouco debatido se comparado as experiéncias a nivel nacional, com excecéo talvez do caso do
Municipio do Rio de Janeiro. Pirai combinando o uso do planejamento estratégico para uma
estratégia de desenvolvimento local de longa data, aliada a peculiaridade de ser uma cidade
pequena para os padroes do Estado do Rio de Janeiro, 30 mil habitantes, 57 % dos municipios

do Estado possuem um niimero maior do que esse, nos pareceu a escolha ideal.

Quanto a escolha do objeto de estudo, decidimos abordar Pirai pelo caso Unico que

representa no Estado do Rio de Janeiro. Por conta do protagonismo da Administracdo
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municipal na inducdo do desenvolvimento econdmico em Pirai é notorio, sendo o principal
alicerce o Plano de Desenvolvimento Local e o Projeto Pirai Digital elaborados a partir do
mapeamento realizado a partir do Perfil Econdmico Municipal (PEM) de Pirai.

OBJETIVO

O objetivo do presente trabalho € averiguar se a Prefeitura de Pirai foi capaz de
interferir positivamente, através da ferramenta do planejamento estratégico aplicado ao setor

publico, no ambiente socioecondmico do municipio.

BREVE REFERENCIAL TEORICO

Foi utilizada como base metodoldgica para analise o texto_de David Harvey em seu
texto “Administrativismo ao Empreendedorismo” onde o autor discorre acerca das
transformacdes na Gestdo Publica Municipal, partindo de um papel meramente mantenedor
(“administrativismo”), caracterizado pela manuteng¢do e conservag¢do, ao empreendedorismo
onde a administracdo local passa a ter papel preponderante no planejamento e na indugdo do

desenvolvimento econémico (Harvey, 2005, p.167).

O autor argumenta que dentro da Divisdo Internacional do Trabalho Contemporanea a
grande competicdo para atracdo de investimentos devido a alta mobilidade do fluxo de capital,
torna mais aos agentes econdmicos explorarem as vantagens especificas de cada cidade
(Harvey, 2005,p.174). Seguindo essa linha de raciocinio Harvey argumenta que : “Em
resumo, a missdo da governanca urbana é atrair fluxos de producéo, financeiros e de consumo
de alta mobilidade ¢ flexibilidade e volatilidade politica” (Harvey, 2005, p.180).

O pressuposto tedrico de Harvey é observavel na perda de forca dos planejadores
nacionais em relacdo aos grandes empresarios detentores do capital, aliados a mobilidade e a
flexibilidade das redes técnicas na atualidade, levam a uma reducdo da necessidade de o
empresario articular-se primeiramente a nivel nacional, posteriormente regional e depois local

(seguindo a hierarquia territorial). E mais, o empresario pode utilizar-se de recursos,
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notadamente a internet e telefonia pouco presentes em territorio brasileiro até o inicio dos
anos 1990, para realizar a pesquisa locacional prévia de qualquer lugar do mundo que possua
um computador com acesso com acesso a internet. No século XXI, com o desenvolvimento
das empresas de comunicagdo no mundo, hoje conhecidas com as Big Techs, e a partir da
criacdo dos smartphones pela Blackberry, do Iphone pela Apple e da posterior entrada neste
mercado de outras empresas do ramo de celulares, a combinacdo da funcionalidade de
telefonia moével com a de computador pessoal levou a uma revolugdo no ramo das
telecomunicacgdes. Essa nova realidade permite aos agentes comunicarem-se e atenderem
demandas em tempo real ainda que estejam em transito. O conceito de TCis (Tecnologias da
Comunicacdo e Informacdo) de Manuel Castells parece ter se confirmado e o capitalismo
depende cada vez mais desse tipo de tecnologia, quem ndo segue as tendéncias de

informatizacdo necessariamente ficara para tras na acumulacdo de capital.

Essa facilidade de comunicacdo e pesquisa permite ao empresario se comunicar
diretamente com a esfera local, acordando muitas vezes previamente com o gestor local para
somente posteriormente informar a decisdo ao planejador central em busca de financiamento
ou/e autorizacdo. Essa ldgica propiciada pela tecnologia foi rapidamente percebida pelo
grande capital que tratou de utilizar-se dela e de torna-la politica padrdo prescrita no mundo
inteiro. A essa nova fase do capitalismo foi dado o nome de Capitalismo Cognitivo, termo
inventado por Manuel Castells (Bezerra, [?]) que em comparagdo com as fases anteriores

capitalismo tem a inovagcdo como centro do processo de acumulacao:

“No capitalismo industrial, a inovagdo era exceg¢do. Seu funcionamento
estava baseado na reprodugdo de mercadorias padronizadas. No capitalismo
cognitivo, a invengao torna-se um processo continuado, a excecdo torna-se
regra. O acontecimento, antes neutralizado, domina e organiza o capitalismo
cognitivo”.(SARAIVA e VEIGA-NETO, 2009, pag.6)

Diante dessa alegada situacdo, os governos locais no mundo inteiro passam a se
adequar a essa nova realidade e tiveram, em tese, que passar a buscar diferenciar-se nessa
“guerra global entre lugares”(SANTOS,1999). Nessa disputa o governo local pode ter papel
central como indutor dessa mercantilizacdo da cidade ou como arbitro capaz de mediar essa
disputa em beneficio do interesse publico. Nesse ponto cabe ao Estado inovar de forma ativa
no sentido de ele mesmo promover a mudanca estrutural que atraira o capital produtivo para o
territorio e estabelecer até certo ponto suas proprias regras, limitando os efeitos nocivos da

apropriacdo da producdo local pelo Capitalismo predatorio.
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A inovacdo € um tema polémico e ha duas principais correntes, uma que considera a
inovacdo como tendo estreita relagdo com a capacidade de competir no mercado:

A inovacdo ganha importdncia em razdo de sua estreita relagdo com a

competitividade. Normalmente, quanto mais inovadora uma empresa for, maior sera

sua competitividade e melhor sua posicdo no mercado em que atua. Essa alta

capacidade para inovar transforma ideias em produtos, servigos e processos

inovadores de forma rapida e eficiente. Como consequéncia, a inovacdo permite a
empresa lucrar mais. (CARVALHO et al 2011,pag 11)

Além da dimensdo predominantemente técnico-econdmica ha outra que considera que
a inovagado s6 ocorre quando tem efeitos profundos na sociedade, nas palavras de Costa: “Em
outras palavras, a inovacdo somente ganha sentido quando a sua dimensao técnica capilariza-
se no social.” (Costa,2018- P4g.43). Do ponto de vista na inovacdo no setor publico, ndo
ha sentido em pensar numa inovacdo que traga beneficio pecuniario tdo somente a

administracdo, o beneficio deve ser o melhor possivel para a sociedade como um todo.

Diante dessa perspectiva 0s governos locais passaram a ter que lidar com uma
realidade que antes ndo era tdo evidente, a atuacao do capital global a nivel local. Ao mesmo
tempo que buscam levar a inovacao que chega ao municipio para o tecido social, de forma
que reflita na qualidade de vida da populagdo. O papel da administracdo municipal passou a

requerer um forte espirito de planejamento, para antecipar-se a essa realidade nova.

Construimos a partir dessa perspectiva a pergunta de partida: a prefeitura é capaz de
empreender um planejamento que possa se beneficiar dessa facilidade de atrair o capital para

a esfera local ?

Analisaremos o Programa de Desenvolvimento Local de Pirai como sendo uma
ferramenta do Planejamento do Planejamento Estratégico empreendido pela Prefeitura
Municipal de Pirai desde o ano de 1997, pois ele tem em vista a promocdo do
desenvolvimento do territorio administrado pela Prefeitura, que dentro da comparacéo relativa

as esferas de planejamento estadual e federal representam uma esfera local.

O planejamento estratégico

Matias-Pereira (2016,p.125), diferencia o planejamento tradicional do planejamento

estratégico da seguinte forma:
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O processo de concepcdo de um plano de acdo € realizado por meio do
planejamento. Nesse sentido, o propdsito do plano € atingir um conjunto de
objetivos, o que implica dizer que o ato de planejar requer a existéncia de
objetivos. Por sua vez o Planejamento estratégico € o mesmo que
planejamento, mas com énfase no aspecto de longo prazo dos objetivos e na
andlise global do cenario. Assim o planejamento é estratégico quando se da
no aspecto de longo prazo dos objetivos, a analise global do cenério (big
Picture).

O planejamento estratégico surge como um conceito de planejamento empresarial na
década de 1960 e de acordo com Silva e Gongalves:
Como se sabe, ANSOFF (1977) é um dos pioneiros na teoria de planejamento estratégico como
método efetivo de apoio a gestdo na busca das Best Practices, do programar para fazer acontecer.
Define Planejamento Estratégico como um processo continuo e sistematico de formulacdo de
estratégias que possibilita tomar decisfes em bases sistematicas, racionais, por meio de programas
formais de execucdo, para que os resultados alcancados sejam comparados com 0 planejado em
sistematico follow up, controle e ajustes (SILVA E GONCALVES apud Ansoff ,2011,pag.7)

Num raciocinio analogo Mintzberg afirma que :

O sistema de planejamento [...] comeca com o0 Planejamento Estratégico, em
que a organizagdo avalia sistematicamente suas forgas e fraquezas em termos
das tendéncias ambientais e, depois, formula um conjunto de estratégias
explicitas e integradas que pretende seguir no futuro. Essas estratégias sao
depois desenvolvidas em ‘programas’, isto é, em projetos especificos.
(MINTZBERG, 2006, pag.96-grifos nossos)

Conforme afirma Mintzberg (2006,p.89) essas etapas sdo interdependentes e qualquer falha

ou falta de clareza compromete todo o planejamento, em suas palavras:

“ndo pode haver controle sem planejamento e os planos perdem sua
influéncia sem controles de acompanhamento.”

Dessa forma por melhor que seja o Planejamento e seus objetivos, sem 0 acompanhamento
devido o esfor¢o pode ser em vao devido a perda de recursos por conta de uma ineficiéncia ou

ineficacia.

Podemos assim resumir o planejamento estratégico como tendo 5 fases:
1- Discussdo sobre a necessidade da sua implementagdo

2- Mapeamento estratégico ou Andlise Ambiental

3- Elaboracdo da Estratégia

4- Implementacdo da Estratégia

5- Follow up/acompanhamento dos resultados
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Criticas ao planejamento estratégico

Hé& autores que citam o planejamento estratégico como sendo uma forma de sequestro
do setor publico por interesses dos capitalistas, como Carlos Vainer que aponta a falta de
participacdo n elaboracdo do planejamento estratégico como um dos maiores impedimentos.

De acordo com Vainer o Planejamento Estratégico tem 0s seguintes pressupostos:

(...) seu discurso se estrutura basicamente sobre a paradoxal articulagdo de
trés analogias constitutivas: a cidade é uma mercadoria, a cidade ¢ uma
empresa, a cidade é um patria; (Arantes,Vainer e Maricato ,2000, p.2).

Neste texto, o autor, particularmente na sessdo final, procura evidenciar que este projeto de
cidade implica a direta e imediata apropriacdo da cidade por interesses empresariais globalizados, e
depende, em grande medida, do banimento da politica e da eliminacdo do conflito e das condicdes de
exercicio da cidadania. Subjacente ao conjunto do trabalho esta a intencdo de discutir se, e até que
ponto, € aceitadvel a postulacdo dos propugnadores do planejamento estratégico urbano de que sua
adocdo seria o Unico meio eficaz para fazer frente as novas condi¢cdes impostas pela globalizacdo as
cidades e aos poderes locais; ou se, ao contrario, esta proposta estara, nos préximos anos, obrigada a
disputar o mercado de modelos com alternativas capazes de oferecer outros valores e projetos ideais
de cidade (Arantes,Vainer e Maricato,2000, p.2)

Ele alega inclusive que a apropriacdo do governo por agentes privados como sendo o
objetivo final do planejamento estratégico proposto por Borja e Castells e aplicado em

Barcelona, nas palavras do autor:

O conceito de cidade, e com ele, os conceitos de poder publico e de governo
da cidade sdo investidos de novos significados, numa operagdo que tem
como um dos esteios a transformacgdo da cidade em sujeito/ator econdmico

. &, mais especificamente, num sujeito/ator cuja natureza mercantil e
empresarial instaura o poder de uma nova ldgica, com a qual se pretende
legitimar a apropriacao direta dos instrumentos de poder publico por grupos
empresariais privados.(Arantes,Vainer e Maricato 2000, pag.7)

Costa afirma que para se evitar essa apropriacdo de forcas exdgenas a economia e seu
consequente “‘sequestro” € necessario estimular for¢as endogenas ao territorio para que haja

estimulo de empresas e atividades produtivas locais:
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Para isso, é preciso reconhecer e desenvolver recursos, estimular e valorizar
atores endogenos. Na dimensdo econdmica busca-se a valorizagdo das
diferentes empresas, com estratégias para estimular a média e pequena
empresa local. (Costa,2018,pag.52)

A pontuacdo de Costa reconhece o perigo de um planejamento realizado de cima para
baixo, reconhecendo o risco e talvez mesmo 0 objetivo de sequestrar a sociedade tornando a
refém do interesses de poucos homens poderosos e sem comprometimento nenhum com a
comunidade. Por isso é td0 necessaria que haja consultas publicas aos interessados e para
evitar que isso aconteca.

Ele aponta como alternativa o desenvolvimento local de “baixo para cima” de forma a
induzir um crescimento enddgeno, participativo e sustentado no longo prazo
Nas palavras de Costa (2018, pag.52) o desenvolvimento local ideal seria :“Um
desenvolvimento local para o local, mas com conexdes com o global que o circunda e

influéncia”.

Escolha pelo estudo de caso

Para a definicdo de um objeto da pesquisa, impunha-se de identificar os municipios
com o historico de promocao de ac¢Oes indutoras de aprimoramento na estrutura produtiva.

No Estado do Rio de Janeiro de acordo com Saraca et al (2006) e Costa(2018) Pirai
ocupa um lugar de destaque por possuir um projeto de desenvolvimento local baseado na acéo
da Administracdo Publica. Buscamos nos aprofundar na compreensdo do fendmeno que até
entdo desconheciamos, por isso optamos pelo Estudo de Caso como fato a ser estudado. Todo
essas frentes de atuacdo da Gestdo Publica para o Desenvolvimento s6 teriam sido possiveis
de acordo com os autores por conta da ado¢cdo de um planejamento estratégico, passo

essencial para um empreendedorismo de sucesso.

Por conta da necessidade de nos aprofundarmos a fundo no fenbmeno que se mostrou
em diversos aspectos como Sui Generis, necessitando por tanto de aprofundamento. De
acordo com Castree (2005, p.1): “case study usually involves investigating one or more
phenomena in some depth in one place, region or country”. Indo ao encontro da escolha
desse método para aprofundar nosso caso especifico que se mostra como Unico, especialmente

no universo do estado do Rio de Janeiro.
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Por conta das peculiaridades do Municipio estudado com suas singularidades no seu
contexto, decidimos analisar a sua maior singularidade, a presenca efetiva de instrumentos e
de uma cultura de planejamento na Administracdo Publica. Tal sucesso deve-se acima de tudo
ao seu Planejamento Estratégico que foi capaz de mudar a realidade municipal, tendo origem
no ano de 1997 a partir da elaboragéo do seu primeiro Perfil Econdmico Municipal (PEM). A
implementacdo das potencialidades identificadas e correcdo das deficiéncias foram
implementas pelo PDL (Programa de Desenvolvimento Local) que sera o foco principal da
nossa analise, juntamente com seu instrumento de follow-up o Perfil Municipal (PEM) de
20009.

Foram realizadas trés pesquisas de campo em Pirai, a primeira realizada a titulo de
mapeamento da realidade local, no segundo trabalho de campo foram localizados os seguintes
documentos relativos ao historico de planejamento estratégico construido pelo Municipio ao
longo das décadas, dentre eles os Perfis Econdmicos Municipais (PEM) de 1997 e materiais
acessorios do processo de planejamento, aléem do Programa de Desenvolvimento Local
(PDL). Na terceira visitamos a secretaria municipal de Desenvolvimento Econémico e
Turismo onde conseguimos o contato da funcionaria Anderluci Victor Costa, que depois de

cerca de 1 més depois do contato nos disponibilizou 0 PEM de 2009

Avaliacédo

Consideramos o Planejamento Estratégico como um processo que deve ser realizado
com certas diretrizes para evitar que 0 processo se desvirtue e para que a organizacao possa
fazer bom uso dele para se adaptar ao ambiente promovendo mudancas estruturais internas
para melhorar seus servicos e atingir seus objetivos.

Consideraremos, conforme ja citado, as seguintes etapas como sendo necessarias
planejamento estratégico, :

1- Discussao sobre a necessidade da sua implementacéo

2- Mapeamento estratégico ou Analise Ambiental

3- Elaboragdo da Estratégia

4- Implementagdo do Plano Estratégico

5- Follow up, acompanhamento dos resultados
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Analisaremos se as etapas foram cumpridas e se alguma mudanca significativa surgiu
do que foi implantado(concluido) a partir do que foi estabelecido Planejamento Estratégico, e
se algum beneficio adveio dai.
Analisaremos se 0 planejamento nos seguintes pontos:
1. seguiu 0s passos e 0s conceitos determinados para ser considerado
planejamento estratégico;
2. faremos também uma analise se os objetivos definidos foram contemplados nas
acoes realizadas e se as a¢des sdo coerentes com eles.

3. Avaliaremos o impacto e a mensuracao

O segundo ponto de analise se baseara no PDL quanto aos objetivos e para determinar
se eles foram cumpridos nos utilizaremos os dados do PEM de 2009, como indicadores, e
sempre que possivel complementaremos com dados de outras fontes que possam nos ajudar a
determinar do impacto daquela acéo, caso elas existam.

Consideraremos a avaliacdo do impacto dos projetos nos objetivos operacionais como
sendo de Baixo, Médio e Alto Impacto. Quando néo for possivel colocaremos como

imensuravel.

1 CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DO FEDERALISMO

O termo Federal derivado do latim foedus eris, alianca pacto ou ainda associacao
remete a no¢do de uma unido perene entre dois ou mais Estados para a formagdo de um novo
Estado, chamado Federal (PALONI, 2008, pag. 61). O primeiro Pais do mundo a adotar essa
forma de Estado foram os Estados Unidos da América (EUA) com a Constituicdo 1787
promulgada ap6és a Guerra de Independéncia das 13 coldnias inglesas
originais(Massachussets, New Hampshire, Vermont, Nova lorque, Virginia, Maryland,
Delaware, Pennsylvania, Carolina do Norte, Carolina do Sul, Georgia, Connecticut, e Rhode
Island). Esse sistema foi inspirado fortemente nas ideias do Bardo de Montesquieu (Charles
Louis de Secondat) que proclamava que a Monarquia visava a guerra e a Republica
estimulava a paz e a moderagdo e que uma jungdo das duas seria a melhor opgéo, Paloni
(2008, pag. 61). O pensador francés concluiu entdo que o melhor sistema seria 0 que

condicionasse a ordem, a continuidade e a organizacdo militar monarquica com a
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representatividade, a temperanca e a paz republicanas, governo esse que ele definiu como
“Republica Confederada”, uma Unido de Republicas independente nos assuntos internos
porém com uma representacdo externa comum, essa ideia foi o ponto de partida do conceito
de Federalismo dos Estados Unidos, a primeira Federa¢do.( HAMILTON, MADISON e
JAY,2014). Portanto ha na ideia do Federalismo, no sentido classico, o conceito de agregacao
(Unido) a adesdo de Estados Independentes para formacdo de outro Estado de forma
voluntaria, sendo o acordo formalizado por um instrumento juridico de criacdo, normalmente
chamado de Constitui¢cdo, como foi no caso americano.

Exemplos cléassicos desse tipo de formacdo sdo os EUA, Argentina e a Australia. No
conceito Classico de Federalismo é muito complicado encaixar uma concessdo de autonomia
do Poder Central preexistente para Estados e Municipios recém-criados, ou recém imbuidos
de competéncias para torna-los autbnomos, pois a descentralizacdo ndo é sinénimo de
Federalismo, ela esta muito mais ligada a forma de administrar do que na filosofia politica e a
reparticdo de poder, apesar de ser elemento determinante para que ele seja posto em acao na
pratica.

Ao contrario do que muitos pensam as discussdes realizadas nos EUA para adog¢éo da
Constituicdo de 1787 colocava em pauta uma proposta centralizadora e agregadora, ainda que
preservasse a0 menos na sua proposicdo o poder dos Estados. Nessa eépoca as 13 coldnias
estavam unidas tdo somente pelos artigos da Confederacdo, que ndo previam sequer um
executivo nacional, pois eles haviam sido editados em resposta a Guerra de Independéncia
contra a Inglaterra. A proposta da Constituicdo de 1787 visava aumentar o poder do governo
central para torna-lo o mais capaz de governar as antigas colénias como um unico pais perante
a comunidade internacional, ao mesmo tempo que prometia altissimo grau de autonomia para
cada Estado (as antigas colénias) em troca de vantagens comuns, basicamente interferindo
muito pouco no tocante as liberdades civis e politicas que haviam inspirado a Guerra de
Independéncia contra 0 Reino Unido. ( HAMILTON; MADISON e JAY,2014). Até hoje
algumas regides dos EUA (Estados Unidos da Ameérica) mantém a percep¢do de sua real
identidade ser a do Estado, encarando os Estados Unidos como um agregado de identidades
regionais( algo que o proprio do nome do Pais sugere ter sido a intencdo original). O direito
de secessdo inclusive so foi efetivamente pacificado como ilegal, pela forca das armas, apés a
derrota dos 16 Estados sulistas que se autoproclamaram independentes e lograram formar uma
Confederagdo, inclusive desses 16 Estados o Estado do Texas possuia e ainda possui pela letra

da lei da Constituicdo dos Estados Unidos( uma decisdo da Suprema Corte posterior ao
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conflito decidiu que o movimento do Texas havia sido ilegal), o direito constitucional de sair
da Uniéo.

Essa visdo de Federalismo, a bem dizer a no¢do fundante do conceito moderno de
Federalismo, foi interpretada de maneira diferente ao longo das primeiras décadas do Brasil
independente, a maior parte dos debates tedricos e politicos acerca desse tema ocorreram no
periodo imperial, oficialmente um regime unitario e com contornos histéricos bem diferentes
do debate e da concepgdo americana de Federalismo. Pode-se dizer que a prépria cultura
brasileira do periodo ainda era muito mais proxima de uma concepcao europeia do que de
uma concepg¢do autenticamente brasileira ou americanofila. Portanto a assimilagdo do novo

conceito certamente estava sujeita a esse contexto.

5.1 Federalismo no Brasil

Para compreender o federalismo brasileiro atual € preciso resgatar seus antecedentes
historicos. O Federalismo foi implementado a partir das entdo 20 provincias do Império, e seu
desenvolvimento se deu ao longo das seis Constituicbes Republicanas, tendo sido o
Federalismo a pauta central dos republicanos (GOMES, 2013; BRASIL,1889; TORRES,
2017).

Tal anomalia de significacdo pode ser explicada de acordo com Torres (2017, pag.32)
pelo fato de o Brasil ndo ter surgido de uma “Unido” das provincias como no estilo dos
Estados Unidos da Ameérica, isso na pratica deixou o termo aberto a interpretacGes pois o
conteddo e contexto historico do termo passaram a se referir uma realidade de uma federacéo
imposta por sujeitos politicos que orquestraram um golpe de Estado, mas imposta a forca e
praticamente sem discussdes publicas. Sendo portanto fonte de desentendimento acerca do
assunto tratado, o termo virou ao longo da historia do Brasil uma espécie de termo guarda-
chuva associado ao Republicanismo Brasileiro. Para sustentar seu ponto de vista, Torres se
utiliza dos registros de discursos parlamentares de dois grandes personagens politicos da
Histéria do Brasil: Rui Barbosa e Joaquin Nabuco.

Ambos participaram ativamente das discussfes sobre o Federalismo no fim do Império
e tinham opinides divergentes, sendo inclusive de partidos politicos opostos. De acordo com o

autor Rui Barbosa traca em sua retdrica politica um argumento de que a “Unido” das
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provincias precede o préprio Império, uma opinido heterodoxa inclusive pela existéncia
durante séculos do Estado do Brasil e do Estado do Maranhdo, cada um com seu Vice-Rei, a
“unificagdo” do Brasil sobre um tnico governo central se consolida somente no Periodo do
Reino Unido quando ¢ elevado ao titulo de “Reino do Brasil" no reinado de Dom Jodo VI .

J& a visdo de Nabuco colocava o termo Federalismo como sindbnimo de autonomia,
uma luta das provincias brasileiras contra o centro, a “capital”, primeiramente representada
por Lisboa e a partir de 1808 pelo Rio de Janeiro. Nabuco propunha dar “independéncia” as
provincias, algo que hoje chamariamos de forma mais acertada de autonomia, eis as palavras
do politico e abolicionista brasileiro que parecem comprovar tal afirmagdo: “somente a
independéncia real de cada provincia dentro da sua Orbita, dentro de tudo aquilo que néo
for preciso que ela ceda a bem da unidade do Estado ...” ( Nabuco 1949, p.399, apud
TORRES- Grifos Nossos). O conceito apontado pelo abolicionista brasileiro é muito similar
ao que hoje a Constituicdo Federal reconhece como autonomia e o decreto N°1 de 15 de
novembro de 1889 (Decreto da Proclamacdo da Republica legitimando o Golpe de Estado)
reconheceu erroneamente como soberania dos Estados e Municipios (BRASIL,1889). O
projeto de Nabuco também buscava garantir eletividade dos governos provinciais pois pela
Constituicdo Imperial os governadores de provincia eram nomeados pelo Imperador, 0 que
tornava 0s governos provinciais muito pouco representativo ficando a representacdo restrita
ao Conselho Geral da Provincia (BRASIL,1824).

Utilizaremos daqui para frente como sindnimo de Federalismo no Brasil o
“Federalismo de Nabuco”, pois ele é mais claro e mais coerente com a realidade da utilizacéo
do termo no Brasil e com o que ele significou de fato na formacdo politica do Pais: uma
reinvindicacdo de autonomia para 0s governos subnacionais. E 0 que se observa na Historia
do Brasil, sdo alternancias entre regimes mais autoritarios e centralizadores com regimes mais

democraticos com tendéncia a descentralizacéo.

5.1.1 O Municipio na Primeira RepuUblica (1889-1930)

Com a ruptura provocada pela Proclamagdo da Republica uma nova Constituicdo é
elaborada pela Constituinte convocada pelo Governo Provisério. Dai surge a Constituicdo de
1891 a mais duradoura da Republica até o presente ano de 2024, tendo perdido a vigéncia em

1930 por ocasido de um Golpe de Estado. Essa Constituicdo expressou-se timidamente sobre
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a estrutura politica dos Municipios, deixando grande poder para os Estados organizarem o0s
municipios pois eles ndo eram entes da Federacéo e sim subdivisdes autbnomas dos Estados.
A Constituicdo de 1891 cita os municipios nos seguintes artigos:

Art. 67 - Salvas as restricdes especificadas na Constituicdo e nas leis federais, o Distrito
Federal é administrado pelas autoridades municipais.

Paragrafo Unico - As despesas de carater local, na Capital da Republica, incumbem
exclusivamente & autoridade municipal.

Art. 68 - Os Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos
Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse (BRASIL,1891- grifos
N0Ss0s).

Em resumo o Distrito Federal foi criado e era administrado como um municipio e a
Constituicdo de 1891 determinava que os Estados garantissem autonomia aos municipios, ndo
fazendo referéncia a qualquer tipo de tutela juridica como ocorria no periodo imperial. Outras
questdes relevantes, porém, como a eletividade dos Prefeitos ndo foi garantida pela
Constituicdo o que abriu caminho para muitos Estados ignorarem esse principio basico de
participacdo popular. Em Estados como, Rio de Janeiro, Para e Paraiba ndo havia eletividade
para 0 cargo de prefeito enquanto Estados como Rio Grande do Sul e Piaui a concederam
(PALONI,2008,pag 45). Nesse caso utilizou-se a descentralizacdo e autonomia de forma a
nosso ver de forma erronea, como um faca ela pode ferir ou s6 partir o alimento dependendo
de quem a opera, pois deu-se mais participacdo politica aos cidaddos de alguns Estados do
que de outros, na préatica fazendo distin¢do entre naturais de diferentes estados algo que gera

dissenso e distingdo em relagdo aos direitos politicos.

Outra questdo a frisar € a grande dependéncia financeira herdada dos tempos do
Império que pouco se alterou e manteve os municipios umbilicalmente dependentes dos
estados e da Unido (IBIDEM,2008). Na préatica houve pouca mudanca em relacdo a questdo
financeira e alguns retrocessos na questdo da participacdo politica da populacdo parecem
corroborar a visdo de que a Republica Oligarquica focou muito mais nas autonomias dos

Estados e relegou a segundo plano a garantia de autonomia aos municipios.

Nesse periodo, comegou a ganhar contornos mais nitidos o que Victor Nunes Leal

chamou de “Coronelismo”. O fendmeno do Coronelismo conforme foi definido como :
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“...¢ sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras.” (LEAL,2012,pag 44).

Observa-se também nas causas que Leal atribui ao coronelismo uma espécie de
enfrentamento entre 0 moderno e o antigo no Brasil no periodo em que a Obra € escrita, uma
estrutura agréria e socialmente inadequada com um sistema de base representativa( ainda que
essa representatividade fosse muito limitada). Esse modelo marcou tanto o municipalismo
brasileiro que até hoje o termo coronel € utilizado para referir-se a oligarquias locais. Vale
lembrar que eletividade das fungdes locais no Império era mais restrita, a figura do Prefeito
ndo existia e os governadores de provincia eram nomeados pelo Imperador, com o
alargamento de cargos eleitorais sem a diminuicdo do poder econémico e politico da elite
rural o resultado foi um conluio entre o privado e o publico para lidar com a nova forma de
preenchimento desses cargos publicos, com os corongéis servindo de apoio ao candidato da
situacdo politica em cada Estado e a oligarquia estadual apoiando, de acordo com o contexto
estadual, o candidato do Governo Federal. Victor Nunes Leal ainda faz uma afirmativa sofre

Como esse processo se manifestava no inicio do século XX e que vale a pena recordar:

N&do &, pois, mera sobrevivéncia do poder privado, cuja hipertrofia constituiu
fendmeno tipico da nossa histéria colonial. E antes uma forma peculiar de manifestacdo do
poder privado, ou seja, uma adaptacdo em virtude os residuos do nosso antigo e exorbitante
poder privado tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base
representativa. (LEAL,2012,pag 43)

Ou seja o Coronelismo era uma heranga ainda dos tempos coloniais e que mesmo 0s
avancos institucionais que visavam uma maior representatividade popular ndo foram capazes
de coibir, 0 antigo sistema de mandonismo e patrimonialismo se adaptou a ele pervertendo-o .
Provavelmente estd questdo estava muito maios ligada a economia, as tradicfes e a questes

fundiarias herdadas de um passado longinquo.

5.1.2. O Municipio na Era Vargas (1930-1945)

Com a autodenominada revolucao de 1930 o Brasil passou por mudancas profundas, a
primeira republica terminava e comegava um periodo de dificuldade para o antigo sistema
baseado no coronelismo e na politica dos governadores (ALGEBAILE e OLIVEIRA 2020). O

centralismo aplicado por Vargas foi implementado principalmente pela grande oposicdo que
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ele enfrentava de algumas poderosas oligarquias regionais, principalmente do Estado de S&o
Paulo. O centralismo administrativo aplicada que Vargas pretendia aplicar foi essencial para
consolidar sua Ditadura que ficou muito mais explicita e repressiva apos a fracassada tentativa
Comunista de tomada do poder em novembro de 1935 (tendo entrado para a historiografia
com o0 nome de Intentona Comunista) , escalando até o Estado Novo
(FAUSTO,1993,pag361).

Toda essa delicada questdo acerca da autonomia dos Estados repercutiu nos
municipios também, quando a Constituicio de 1891 foi efetivamente substituida pela
Constituicdo de 1934, que durou somente 3 anos, a situacdo dos municipios foi alterada

constitucionalmente ficando da seguinte forma:

Art. 13 - Os Municipios serdo organizados de forma que Ihes fique assegurada a autonomia
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse; e especialmente:

| - A eletividade do Prefeito e dos Vereadores da CAmara Municipal, podendo aquele
ser eleito por esta;

Il - A decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecadacdo e aplicacao das suas rendas;
Il - A organizacdo dos servicos de sua competéncia.

§ 1° - O Prefeito podera ser de nomeacédo do Governo do Estado no Municipio da
Capital e nas estancias hidrominerais.

()
| - O imposto de licencas;

Il - Os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o primeiro sob a forma de
décima ou de cédula de renda;

I1l - o imposto sobre diversdes publicas;
IV - O imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais;
V - As taxas sobre servi¢os municipais.

§ 3° - E facultado ao Estado a criagdo de um orgdo de assisténcia técnica a
Administracdo municipal e fiscalizagdo das suas finangas.

§ 4° - Também lhe é permitido intervir nos Municipios a fim de lhes regularizar as finangas,
quando se verificar impontualidade nos servigos de empréstimos garantidos pelos Estados,
ou pela falta de pagamento da sua divida fundada por dois anos consecutivos, observadas,
naquilo em que forem aplicaveis, as normas do art. 12. (BRASIL, 1934- Grifos nossos)

A Constituicdo de 1934 trouxe algumas caracteristicas que seriam replicadas em
Constitui¢des posteriores. A obrigatoriedade da eletividade do Prefeito como regra geral para

o0 Pais inteiro foi uma delas, sendo reproduzida nas Constituicdes posteriores, com a excecao
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da de 1937 ,pretendendo naquele momento reduzir as influéncias diretas das oligarquias
estaduais nas ordens legais de seus municipios. O inciso Il do paragrafo segundo foi a
primeira vez que a Constituicdo previu o que viria a se tornar o IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) na época composto de dois impostos distintos. Essa centralizacdo dos
impostos municipais na Constituicdo Federal é uma tendéncia mantida até hoje na
Constituicdo de 1988 como veremos mais a frente, evidéncia ainda maior de que no consenso
politico brasileiro o ente originario ¢ a Unido confirmando a tese da Federacdo por
desagregacdo. N&do cabe a nds discutirmos aqui os meandros da historia dos impostos
municipais no Brasil, porém a importancia posterior do IPTU dentro do quadro arrecadatorio
dos municipios mereceu um destaque nosso. Observa-se pela primeira vez uma preocupacdo
com o tecnicismo e a profissionalizagcdo da Organizacdo da Gestdo Municipal ainda assim
atrelada a Unido e ao Estado, o que permanece até os dias de hoje materializado na
Constituicdo de 1988 na proclamada cooperacdo técnica e financeira prestados aos
Municipios pelos Estados e pela Unido (BRASIL,1988).

Em 1937 a Constituicdo do Estado Novo foi outorgada por Vargas em reacdo uma
suposta segunda tentativa de Golpe de Estado pelos comunistas, havia havido um levante
armado em 1935, o famoso plano Cohen (FAUSTO,1993,pag 363). A constituicdo além de ter
sido outorgada tinha um carater extremamente autoritario, a comecar pelo tratamento que deu
aos entes subnacionais, que desde a Constituicdo de 1891 gozavam de consideravel

autonomia:

Art. 2° - A bandeira, 0 hino, o escudo e as armas nacionais sdo de uso obrigatério
em todo o Pais. Ndo havera outras bandeiras, hinos, escudos e armas. A lei regulara o
uso dos simbolos nacionais.

Art. 3° - O Brasil € um Estado federal, constituido pela unido indissoltvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. E mantida a sua atual divisdo politica e
territorial. (BRASIL, 1937- grifos nossos.)

A proibicdo de bandeiras e hinos estaduais e municipais constitui claramente uma
maneira de suprimir as identidades regionais e locais dos Estados e dos Municipios, algo
somente possivel com um ataque a Forma de Estado Federal, portanto é ilégico proibir
simbolos estaduais e municipais e se dizer um Estado Federal. Por conta disso apesar de
declarar o Brasil como Estado Federal é evidente pelo artigo imediatamente antecedente a
tentativa de Vargas de suprimir as diferencas regionais brasileiras sobre um manto de

Federalismo meramente formal. Nas palavras de Algebaile e Oliveira (2020, pag.12):
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“A nova Constituicao estabeleceu formas mais draméticas de concentracdo do poder politico e
tributario, restringindo ainda mais o poder dos governadores”. Nao s6 dos governadores,
também e ainda mais restringiu o poder dos prefeitos e dos municipios.

Na mesma linha, Boris Fausto(1993) destaca o carater “ad hoc” da Constituicdo que a
principio ndo demonstra em seu texto ordinrio o nivel de centralismo e autoritarismo do
Novo Regime. Ao se ler o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, porém, havia
uma série de dispositivos que terminaram por ser balizadores institucionais do regime dentre
eles: o Estado de Emergéncia constitucional( ja nascido vigente com a Constitui¢do), que
suspendia as garantias fundamentais que a Constituicdo possuia em seu texto, e que foi
prorrogado até o final do Regime.

Vargas contribuiu para erosao das bases de poder local no Pais, pois essas bases
foram, pela concentracdo de poder no governo federal que a Constituicdo de 1937 promoveu,
obrigadas a apoiar Vargas ou correrem o risco de perder espaco na politica cada vez menos
eletiva e mais personalista voltada para a figura de Vargas. Esse esvaziamento de poder ndo
somente dos Coroneis, mas da institui¢cdo politica municipio em si rompia com uma tradicao
secular da politica brasileira, os Municipios deixaram de serem bases de poder politico para
tornarem-se meros 6rgaos administrativos do poder central. Fato similar ao que ocorreu com
os Estados, pois ndo havia autonomia real para os entes federados, tendo as Assembleias
Estaduais e as Camaras Municipais tinham sido dissolvidas (FAUSTO,1993,pag365).
Destacamos no trecho da Constituicdo do Estado Novo que tratava dos municipios 0s mais

relevantes em termos histéricos para nossa pesquisa:

Art. 26 - Os Municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em
tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse, e, especialmente:

a) a escolha dos Vereadores pelo sufragio direto dos municipes alistados eleitores na forma
da lei;

b) a decretacdo dos impostos e taxas atribuidos a sua competéncia por esta
Constituicéo e pelas Constituicdes e leis dos Estados;

¢) a organizacdo dos servigos publicos de carater local.
Art. 27 - O Prefeito sera de livre nomeacao do Governador do Estado.

Art. 28 - Além dos atribuidos a eles pelo art. 23, § 2, desta Constituicdo e dos que lhes
forem transferidos Pelo Estado, pertencem aos Municipios:

| - O imposto de licenga;

Il - O imposto predial e o territorial urbano;
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[11 - os impostos sobre diversdes publicas;
IV - As taxas sobre servicos municipais.

Art. 29 - Os Municipios da mesma regido podem agrupar-se para a instalacéo, exploracao
e administracao de servigos publicos comuns. O agrupamento, assim constituido, sera
dotado de personalidade juridica limitada a seus fins. (BRASIL,1937- Grifos Nossos )

Cabe também ressaltar a ndo eletividade do Prefeito e sua livre nomeacdo pelo
Governador de Estado (Vargas havia apontado interventores para diversos estados de
oposicdo) e posteriormente submetera os Estados a um departamento administrativo do
governo federal que substituira as fungdes das Assembleias Estaduais (FAUSTO,1993,
pag366). Essas caracteristicas reiteram a centralizacdo da Era Vargas e como a autonomia dos
entes foi suprimida nesse periodo, na pratica anulando as disposicdes federativas da
Constituicdo. E no artigo 29 podemos identificar uma espécie de plano piloto do conceito de
consarcios publicos uma ideia que evoluiu e hoje é uma realidade no Brasil, mas que na época
era revolucionaria. Ainda que possamos levar em consideracdo um contexto em que 0S
municipios ndo seriam nada além de subdivisGes do poder central assim como os Estados. Em
resumo a Era Vargas foi um dos, sendo o mais, centralizador periodo da Historia Politica
Brasileira ao menos o que institucionalizou na forma de uma Constituicdo essa centralizacao
praticada. Ndo ha que se negar no entanto que ela influencia fortemente o Brasil até hoje,
inclusive gerou extrema confusdo no conceito de Federalismo pois era uma Ditadura
altamente centralizada e autoritaria que se denominava oficialmente “Estados Unidos do
Brasil”, uma clara referéncia ao sistema politico americano com o qual guardava pouca

semelhanca e inspiracao.

5.1.3 O Municipio na Segunda Republica (1946-1964)

Analisaremos a Constituicdo de 1946 e a sua relacdo com a situacdo historica e
institucional dos municipios naquele periodo. De acordo com Paloni (2008) e Algebaile e
Oliveira (2020?) os municipios nesse periodo foram sobretudo favorecidos por um aporte de
capital oriundo de instrumentos constitucionais que garantiam transferéncias de tributos

federais, especialmente a transferéncia de 10 % do Imposto de Renda, um tributo ja federal na
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época e que ainda permanece hoje, para as fazendas municipais. Outras rendas também foram
destinadas aos municipios, que vale lembrar ainda meramente divisbes administrativas dos
Estados ainda que houvesse regra para criacdo e extingdo deles. Cabe ressaltar também uma
espécie de prémio pago aos municipios do interior que tivessem arrecadacdo 30 % acima da
média da arrecadacdo estadual daquele imposto nos demais municipios, uma espécie de
reconhecimento da importancia da atividade econémica daquele municipio, ressalvado o

imposto de estadual de exportacdo vigente a época (BRASIL,1946).

5.1.4 O Municipio no Regime Militar (1964-1985)

Consideramos primeiramente o regime militar como tendo se encerrado com a
passagem pacifica do poder aos opositores do regime em 1985, Fausto (1993); por meio da
eleicdo indireta de Tancredo de Almeida Neves a presidéncia da Republica Federativa do

Brasil culminando na posse de José do Ribamar Sarney por conta do falecimento daquele.

O Regime Militar iniciou-se com uma ruptura da hierarquia das Forcas Armadas
Brasileiras comandadas pelo futuro Presidente da Republica Humberto de Alencar Castello
Branco, entdo comandante do Estado Maior do Exército, que liderou um golpe de Estado que
teve amplo apoio da imprensa, elites econdmicas e de politicos civis (FAUSTO,1993). Apds
Jodo Goulart se exilar no Uruguai, foi realizada eleicao indireta para Presidente da Republica
dentro do Congresso Nacional e para surpresa de poucos o lider militar do movimento que
depbs Jodo Goulart foi eleito presidente. Castello Branco foi eleito Presidente da Republica
inicialmente para cumprir os 2 anos restantes do mandato presidencial. Deste mandato de
Castello Branco surge a Constituicdo de 1967 que foi emendada posteriormente pela Emenda
Constitucional nimero 1 de 17 de Outubro de 1969, porém para quem analisa a referida
emenda logo observa em seu extenso preambulo que ela foi editada de acordo com normas
vigentes juridicamente a época que permitiam aos comandantes das forcas armadas legislarem
com forca de emenda constitucional enquanto o Congresso Nacional estivesse em recesso. O
recesso nessa época podia ser decretado pelo executivo, portanto ndo havia nada que o
Congresso pudesse fazer para se proteger do arbitrio. Esses instrumentos juridicos tinham sua
origem no “Conselho Supremo da Revolucdo” o6rgdo criado pelos militares golpistas

vitoriosos por meio do Ato Institucional N°1 que proclamava em seu predmbulo:
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A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte. Este se
manifesta pela eleicdo popular ou pela revolucdo. Esta é a forma mais expressiva e mais
radical do Poder Constituinte. Assim, a revolucdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se
legitima por si mesma. (BRASIL,1964)

Uma questdo complicada pois os militares envolvidos na conspiracdo bem-sucedida
clamavam para si legitimidade precipua para tomarem todo e qualquer tipo de acdo a revelia
dos poderes constituidos, prerrogativa que eles abusariam durante todo o periodo do Regime
Militar. Com relagdo aos municipios mais uma vez, como na Era Vargas, a eletividade dos

Prefeitos e Vice-Prefeitos foram restringidas para os seguintes casos (BRASIL,1967):

1 Capitais de Estado
2 Estancias Hidrominerais

3 Municipios declarados como de Seguranca Nacional

Fica claro aqui que a eletividade das autoridades municipais foi relativizada na
Constituicdo de 1967. O numero maximo de vereadores que uma camara municipal poderia
ter foi fixado em 21 (BRASIL,1967). Um ponto interessante, pois a atratividade pecuniaria
do cargo de vereador foi muito reduzida, podendo ter tido um duplo efeito de afastar os
carreiristas e desestimular ao mesmo tempo os bons politicos de ingressarem na vereanca, o
que pode ter enfraquecido as Camaras municipais como 6rgdo de representacdo popular. A
Emenda Constitucional de 1969 piorou a situacdo financeira dos municipios, pois 0s repasses
do Fundo de Participacdo dos Municipios foram reduzidos pela metade, 0 que aumentou a
dependéncia dos municipios do poder central (PALONI,2008, pag. 51). Em concordancia com
a Constituicdo de 1967 foi promulgada a Lei Complementar n°1 de 1967 que determinava as

regras de criacdo de municipios que estabelecia critérios financeiros e quantitativos a saber:

Art. 1° - A criacdo de Municipio depende de lei estadual que serd precedida de
comprovacdo dos requisitos estabelecidos nesta Lei e de consulta as populagBes
interessadas.

Paragrafo Gnico - O processo de criagdo de Municipio tera inicio mediante representacdo
dirigida a Assembléia Legislativa, assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores, residentes
ou domiciliados na area que se deseja desmembrar, com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 2° - Nenhum Municipio serd criado sem a verificacdo da existéncia, na respectiva
&rea territorial, dos seguintes requisitos:

| - Populagdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes ou ndo inferior a 5
(cinco) milésimos da existente no Estado;
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11 - Eleitorado néo inferior a 10% (dez por cento) da populacéo;
111 - centro urbano ja constituido, com nimero de casas superior a 200 (duzentas);

IV - Arrecadacgdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de
impostos.

§ 1° - Ndo sera permitida a criacdo de Municipio, desde que esta medida importe,
para o Municipio ou Municipios de origem, na perda dos requisitos exigidos nesta Lei.

§ 2° - Os requisitos dos incisos | e Il serdo apurados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, o de n° Il pelo Tribunal Regional Eleitoral do respectivo
Estado e o de nimero IV, pelo 6rgao fazendario estadual.

§ 3° - As Assembléias Legislativas dos Estados requisitardo, dos érgdos de que trata o
paragrafo anterior, as informacdes sobre as condicdes de que tratam os incisos la IV e 0 §
1° deste artigo, as quais serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do
recebimento.

Art. 3° - As Assembléias Legislativas, atendidas as exigéncias do artigo anterior,
determinardo a realizacdo de plebiscito para consulta a populacdo da area territorial a ser
elevada a categoria de Municipio.

Paragrafo Gnico - A forma da consulta plebiscitaria sera regulada mediante resolucées
expedidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais, respeitados 0s seguintes preceitos:

| - Residéncia do votante ha mais de 1 (um) ano, na area a ser desmembrada;

Il - Cédula oficial, que contera as palavras "Sim" ou "N&o", indicando respectivamente a
aprovacao ou rejeicdo da criacdo do Municipio.

Art. 4° - Para a criacdo de Municipio que resulte de fusdo de éarea territorial integral de dois
ou mais Municipios com a extingdo destes, € dispensada a verificacdo dos requisitos do art.
2 (BRASIL,1967, Grifos N0ss0s).

Os critérios de criacdo de municipios estabelecidos pela Lei Complementar eram bem
definidos e claros. De qualquer forma a conjugacéo da vontade centralizadora do Regime e a
positivacdo dessa vontade em um instrumento juridico tornou muito restritiva a préatica de

criacdo de novos municipios.

Cabe fazer um comentario aqui de como criar municipios ancorados a recebimentos de
recursos por fontes externas pode ser um erro de calculo grave. Municipios que foram criados
na vigéncia da Constituicdo de 1946 partindo do pressuposto que ele se perpetuaria por muito
tempo, durou 18 anos perdendo apenas para as Constituicdes da Era Vargas, se viram
surpreendidos pelo repentino surgimento da Constituicdo de 1967 somada a Emenda
Constitucional n°1 de 1969. Ambos 0s instrumentos juridicos reduziram em muito 0s repasses

constitucionais obrigatdrios que esses municipios buscavam receber quando foram criados,
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provavelmente prejudicando seu desenvolvimento inicial, que era largamente baseado na

expectativa de que receberiam as transferéncias garantidas na Constituicdo de 1946 .

5.1.5 O Municipio na Constituigdo de 1988

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil conhecida como Constituicdo
cidada é a coroacdo do desmantelamento do Regime Militar por meio de um acordo politico
realizado no final da década de 1980 entre o dltimo governante militar do Brasil Jodo
Figueiredo e forcas politicas democréaticas ligadas ao entdo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e da chamada Frente Liberal que rompeu com o partido
governista ARENA(Alianga Renovadora Nacional).

A primeira grande inovacao da atual Constituicdo foi reconhecer os municipios como
entes da Federacdo Brasil (1988), algo que nenhuma Constituicdo havia feito até entdo
(Tomio,2002,p4g.62) até aquele momento 0os municipios sempre haviam sido considerados

como divisdes administrativas dos Estados.

Apos a promulgacdo da Constituicdo, a criacdo de municipios teve uma expansao em
relacdo ao periodo anterior pois em seu art.18 84° facilitou muito a criagdo de municipios, em
relacdo aos rigidos padrbes impostos pela Lei Complementar n°1 de 1967 Brasil (1967).

Ficando a questdo regulamentada da seguinte forma:

§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano, far-se-do por
lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual, e dependerédo
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacfes diretamente interessadas. (BRASIL
1988- Publicagdo Original)

O efeito deste paragrafo foi imenso no federalismo brasileiro, pela primeira vez os
estados teriam o poder de estabelecer os critérios de criacdo, incorporacdo, fusdo e
desmembramento de municipios por meio de lei complementar estadual, algo inédito na
histéria do Brasil. O ordenamento anterior a Lei Complementar n°1 de 8 de novembro de
1967 previa critérios muito mais rigidos. Este paragrafo da constituicdo esteve vigente por

oito anos sem alteracGes, entre 1988 e 1996.
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Para se ter uma ideia Lorenzetti (2003) enumera que em 1980 havia no Brasil 3974
municipios passando para 4090 em 1984, periodo em que estava vigente a Constitui¢do de
1967. Este aumento foi de cerca de 3%, ja entre 1984 e 1996 existiam no Brasil de acordo
com IBGE 4974 municipios instalados no Brasil. Um aumento expressivo de
aproximadamente 24 % em 12 anos. Sendo que nos 4 anos anteriores a 1984 esse aumento
havia sido de 3 % se a tendéncia tivesse se mantido, 0 aumento seria de 9 %. Fazendo uma
média anual, ela seria em torno de 0,75% no periodo de 1980 a 1984 passando para 2 % entre
1984 e 1996 representando um aumento de mais de 100% na média anual de criagdo de
municipios. Tomio (2002) também nos da uma ideia de como esse periodo impactou no que
ele chamou de “fragmentacdo” dos municipios, em torno de 1438 municipios foram criados
entre 1988 e 2000, na época isso representava 25% dos municipios nacionais. E justa a
comparacdo da Segunda Republica com a Nova Republica pois ambas foram precedidas por
periodos autoritarios e que restringiram sobremaneira a autonomia local e tinham fortes
ressalvas quanto ao Federalismo. Observando tanto a atual Constituicdo quanto a de 1946
percebe-se um zelo pelas liberdades civis e no caso dos Estados e dos Municipios buscou-se
garantir repasses para eles de forma Constitucional, 0 mesmo padrdo de forma ainda mais
ampla se observa na Constituicdo 1988: uma ampla gama de direitos: individuais, coletivos,
difusos além de é claro salvaguardas constitucionais de financiamento dos entes subnacionais
(BRASIL,1988; BRASIL,1946).

Todo esse cenario de euforia da populacdo com o fim do Regime Militar levou ao
ressurgimento do Municipalismo. Uma vez mais a nocdo implicita de descentralizacédo
associada a democracia que permeia a politica brasileira se fez presente, e esse sentimento
pode ter levado a uma nocdo de que mais municipios sendo criados seria um sinal de
“democratizac¢do”. Porém, o prego dessa “democratizacdo” tem sido que muitos municipios
possuem mais transferéncias externas do que receita prOpria para se financiarem e

promoverem o desenvolvimento dentro de seu territério.

2 O MUNICIPIO NO ATUAL PACTO FEDERATIVO

O Capitulo 11 busca discutir o papel do Municipio no pacto federativo brasileiro e sua

importancia centralidade na implantagdo do pacto social da Constituicdo de 1988. Fato
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evidenciado pela atribuicdo de responsabilidades na implementacdo desse pacto federativo,
tanto pelo ordenamento juridico como pela préatica politica brasileira. Demonstrando as
limitacGes inerentes estabelecidas pela constituicdo, bem como as possibilidades que ela abre
como alternativa as limitacGes estruturais impostas, que analisaremos ao longo do capitulo,

com destaque para as atribuicdes de competéncia e a reparticdo das receitas fiscais.

2.1 O papel institucional do Municipio no Brasil

A Constituicdo federal, ao dispor sobre os entes da federacdo, mostra uma peculiar
preocupacdo em delimitar a representacdo legislativa, proporcionalmente, ao ndmero de
habitantes e a remuneracdo da funcdo legislativa, em detrimento da preocupacdo com 0s
aspectos da vida social, do territorio e das relacdes. I1sso pode ser tanto fruto do desejo de
limitar os abusos de funcdo puablica do regime anterior. Pode tratar-se no entanto do polo
oposto, o interesse dos constituintes em tornar atrativo do ponto de vista financeiro o cargo de
vereador. Na visdo Algebaile e Oliveira a Constituicdo tem algumas inerentes no que diz
respeito aos municipios:

Assim, para nos, a propria legislacdo traz elementos que corroem ou anulam as inovagdes.
A propria Constituicdo federal, ao dispor sobre os entes da federagcdo, mostra uma
peculiar preocupacao em delimitar a representacéo legislativa, proporcionalmente, ao
namero de habitantes e a remuneracdo da funcdo legislativa, em detrimento da
preocupacgdo com os aspectos da vida social, do territorio e das rela¢des de produgéo,

que deveriam ser regulamentados de modo a se garantir desenvolvimento e qualidade social
de vida. (Algebaile e Oliveira,2019-Grifos Nossos, pag. 14.)

Nota-se na Constituicdo uma questdo apontada por Algebaile e Oliveira, apds uma
longa dissertacdo sobre quantidade maxima de vereadores e amplo detalhamento sobre
remuneracdo, o texto constitucional elenca as atribuicdes e 0s servicos que o Estado deve
oferecer para fazer cumprir os direitos constitucionais atribuidos a administracdo municipal.
Uma forte indicacdo de que para os constituintes o beneficio pecuniario dos agentes politicos
era realmente muito importante. Se a intencdo era boa e disciplinava limitacbes com vistas a
evitar camaras municipais imensas e remuneracdes altissimas a vereadores advindas da
liberalizacdo do regime, nunca saberemos, o fato é que é muito mais dificil promulgar uma
Emenda Constitucional para alterar algo tdo caro aos municipios do que esse tema elementar
pudesse ser tratado na cadmara municipal por maioria simples. Como bem destacam Algebaile
e Oliveira (2019):
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Sé apds o estabelecimento desses aspectos que nos parecem estimular uma relacdo
promiscua com as funcles legislativas, a Constituicdo identifica atribui¢Bes que sdo
exclusivas dos municipios: organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo os servicos publicos de interesse local, como transporte coletivo, educacéo
infantil, ensino _fundamental e atendimento a saude; realizar ordenamento territorial
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;
garantir a preservacdo do patrim6nio histérico e cultural (ALGEBAILE E
OLIVEIRA,2019, pag.14])

Observa-se claramente que essas normativas acarretardo, necessariamente, custos
administrativos significativos, pois sdo prescricdes constitucionais que irdo requerer
necessariamente que 0 municipio crie cargos para atender a essas determinagdes
constitucionais. Para municipios que ja possuem uma forte base arrecadatdria, pode ser
apenas uma imposicao financeira que nao afetard de forma um impasse incontornavel a sua
significativa a sua fazenda municipal, todavia para municipios pequenos pode representar
uma reducdo da capacidade financeira de realizar investimentos, drenando 0s poucos recursos

disponiveis, podendo os condenar ao subdesenvolvimento.

O artigo 29, coloca a lei organica como a lei basilar dos municipios, define a
eletividade do executivo e legislativo municipais e 0 nimero de vereadores para o legislativo
com base em critérios populacionais (BRASIL,1988). O artigo 29 também estabelece o limite
méaximo permitido de 55 vereadores para uma Camara Municipal no Brasil. A quantidade
méaxima de vereadores por cada municipio é definida de acordo com faixas populacionais que
vao de 0 até mais de oito milhdes de habitantes. Quanto a faixa concernente ao presente
estudo a Constituicdo determina: até 9 Vereadores em Municipios de até 15.000 (quinze mil)
habitantes e 11 Vereadores, nos municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até
30.000 (trinta mil) habitantes. (BRASIL,1988). Cabe apontar aqui uma observacao pertinente
de Algebaile e Oliveira (2019) no que diz a respeito a forma como a representacéo politica e

os direitos sociais sdo elencadas na Constituicdo de 1988:

A administracdo dos servigos sociais mais importantes é apontada como de
responsabilidade dos municipios. E interessante observar, porém, que, antes de arrolar as
atribuicdes das administragdes publicas municipais, o texto constitucional se dedica a
normatizacdo da representacdo legislativa municipal, garantindo as formas remuneratérias
dos vereadores e prefeitos, dando evidéncia a existéncia de uma preocupacdo em manter
uma relacdo compensatoria, para o que deveria ser um exercicio cidadao da fiscalizacdo
das administracBes publicas municipais. Antes, a Constituicdo do periodo militar havia
delimitado a remuneragdo somente para municipios com popula¢do acima de 300 mil
habitantes. Agora, a Constitui¢do de 1988 normatizava a remunera¢do em uma tabela, com
forca constitucional, que passava a garantir 20% da remuneracao do deputado estadual para
os vereadores de municipios com até 10.000 habitantes. A tabela aumenta progressivamente
0 percentual até o limite de 75% da remuneracdo de deputados para os vereadores de
cidades com mais de 500 mil habitantes. (ALGEBAILE E OLIVEIRA ,2019, pég.13 -
Grifos nossos.)
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Fora o fato de que seria necessaria uma maioria qualificada (66 por cento de votos a
favor) para modificar qualquer matéria referente aos municipios na Constituicdo pois seria
necessaria uma Emenda Constitucional, tornando questdo de “consenso nacional”, problemas
financeiros e administrativos de interesse eminentemente local (BRASIL,1988). Seria dificil
imaginar que pequeno numero de municipios necessitando de reformas em sua organizacéo
politico-administrativa conseguissem ter articulacdo politica o suficiente para conseguir
aprovar uma Emenda Constitucional que afetaria todos os outros municipios, mexendo

obviamente no interesse de diversos agentes politicos.

Chama a atencédo o siléncio do legislador quanto as sabidas peculiaridades sociais e
financeiras de cada localidade algo natural em um Pais de dimensGes continentais, e
reconhecidas disparidades econémicas regionais. I1sso torna a capacidade dos municipios de
adequarem a sua maquina publica a realidade socioecondmica uma tarefa quase impossivel.
Os indicios parecem indicar que quanto menor a populacdo do municipio mais dificil é a
tarefa de adequacdo da despesa em relacdo a arrecadacdo local, e algo ainda mais peculiar

parece ocorrer quando se faz uma anélise regional.

Paloni demonstra que nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste 0s municipios
tendem a receber mais transferéncias externas da Unido, enquanto, nas regides Sul e Sudeste
as transferéncias estaduais sdo maiores (Paloni, 2008, pag. 80). O autor ainda nos diz que em
um estudo realizado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
em 1996, foi revelado que percentualmente em relacdo ao PIB per capita 0s municipios mais
pobres gastaram mais com o legislativo do que os municipios mais ricos. O Estudo também
revelou que o comprometimento da receita dos municipios com gastos legislativos foi maior
nas regides mais pobres do Brasil, na regido Norte o percentual ficou em 8,1%, no Nordeste e
no Centro-Oeste em torno de 7%, ja no Sudeste ficou em 4,6 % e no Sul 4,2 % (Paloni,2008
apud Afonso et al 2000,pag.77). Esses dados parecem demonstrar uma maior adequacdo do
atual arranjo legal dos municipios para a realidade das regifes sul e sudeste, ainda que do

ponto de vista da arrecadacédo esteja longe do ideal.

Outro dado relevante que o estudo referido nos revela é que 26% das prefeituras da
amostra gastaram 50% ou mais com a funcdo legislativa do que com salde e saneamento
combinados, e a tendéncia encontrada era que quanto mais pobre o municipio mais ele
gastava proporcionalmente com a camara dos vereadores (IBIDEM,2008). O autor identificou

uma tendéncia ainda mais perversa, quanto menor a renda per capita municipal, mais o
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municipio tendia a gastar mais com a funcdo legislativa e menos com a fungdo salde
(IBIDEM,2008). Tal constatacdo do estudo, deveria acender um alerta vermelho quanto a
questdo de o quanto a organizacdo administrativa padrdo prevista na Constituicdo Federal,
pode afetar a entrega de servigos basicos por parte dos municipios, especialmente os
municipios menos populosos e menos abastados. Outra andlise referente as despesas por
funcdo dos municipios brasileiros no periodo de dois anos entre 2006 e 2008, realizada por
Klering et al (2011, péag.38), nos revela um aumento expressivo do papel financeiro dos
municipios nos dispéndios com Direitos Constitucionais, principalmente nas areas de saude e
educacdo. Para se ter uma ideia da dimensdo dos dispéndios dos municipios nesse periodo o
autor nos diz que todos as despesas dos orcamentos municipais combinados dos entdo 5.563
municipios existentes, totalizavam R$ 184,09 bilhdes em 2006; tendo aumentado para R$
213,3 bilhdes em 2007 e em 2008 chegaram a marca de R$ 257,3 bilhdes. Um aumento

nominal de 39,8% em trés anos.

Qual seria a natureza desse gasto? Caso tenham sido gastos com investimentos,
poderiam significar apenas um endividamento com vistas a fazer os municipios e o Pais como
um todo crescerem economicamente, como um financiamento de longo prazo, ou ainda gastos

sociais para evitar que haja desamparo entre 0s mais necessitados ?

Figura 1 - Evolucéo de vinculos no setor publico por Nivel Federativo (1985-2018)
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O gréfico acima demonstra o expressivo crescimento do funcionalismo publico
municipal, tal fenbmeno ao menos entre 1999 e 2018 podem ser explicados e pelo ja referido

aumento nominal de 39,8% nos or¢camentos publicos municipais.

Nota-se claramente uma disparada de vinculos publicos na esfera municipal ap6s o
ano 2000, mesmo que esses vinculos sejam para profissionais que atuardo em areas como
Saude e Educacdo ndo deixe de ser um vinculo, na pratica, permanente. Um erro de calculo na
contratacdo € uma despesa a mais que de fato, ainda que possivel de jure, é praticamente

impossivel de cortar.

O principal problema é que essa obrigacdo do ente subnacional arcar com a
responsabilidade do vinculo empregaticio desses servidores publicos, o fato de boa parte dos
municipios depender de transferéncias da Unido e dos Estados para subsidiar o pagamento
dessa folha e dos insumos um cenario que a longo prazo pode tornar-se insustentavel. Pois a
Unido e os estados na pratica ndo tem controle sobre esse processo. Para tornar a situacéo
ainda mais complexa, de acordo com Arretche (2004,pag.18) e os municipios sofrem de baixa
arrecadacdo prépria, pois, dos trés entes da Federacdo os municipios sdo de longe os que
arrecadam menos. Estima-se a participacdo arrecadatoria dos municipios em torno da média
de 4,3 % do total da arrecadacdo nacional entre 1960 e 2002 Varsano et al. (1998); Prado
(BNDES (2002); SRF (2003) apud Arretche (2004),pag.18.

Em 2018 Aceiro, Cunha e Ramos (2021) demonstraram que a situacdo se modificou
muito pouco, e que apesar de 0s municipios terem aumentado sua participacdo em relacdo a
arrecadacao total ela permanece muito pequena.

Figura 2 - Arrecadacao total e percentual de cada esfera da federacéo

ENTE ARRECADACAO
UNIAO 1.547.402,45 67,53%
ESTADOS 593.382,08] 25,90%
MUNICIPI1OS 150.622,55 6,57%
TOTAL 2.291.407,08] 100,00%

Milhoes de Reais

Fonte: Salto & Pelegrini -slides Financgas Publicas

Fonte: Aceiro, Cunha e Ramos(2021,p.6)
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Esse fato é agravado pelo art.24 inciso | da Constituicdo Federal, que estabelece como
competéncia legislativa concorrente dos Estados, Unido e Distrito Federal legislar sobre
Direito Tributario, excluindo os municipios a capacidade de atualizarem seus sistemas

tributarios necessitaria da aprovacdo de uma Proposta de Emenda Constitucional(PEC).
Aos municipios, por normativa Constitucional, sdo atribuidos os seguintes impostos:

= Imposto de transmissao de bens intervivos (ITBI)

= Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

= Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

Melhor seria talvez que a Constituicdo dispusesse normas mais gerais, sem engessar
tanto a administracdo municipal e os seus custos fixos de manutencdo. De forma a criar uma
base de despesas coerentes com a arrecadacdo, ou que pudesse facilmente se ajustar a ela. O
atual modelo remuneratorio previsto no art.30 da Constituicdo pode até ser adequado a
grandes municipios com altas taxas de urbanizacdo e grande circulagdo de riqueza(
provavelmente foi pensado tendo em vista esses municipios), porém sua natureza pecuniaria
aos cofres publicos € questiondvel, quanto mais em municipios pequenos onde referendos e
plebiscitos podem ser realizados com maior facilidade, reduzindo em teoria a importancia da

democracia indireta.

2.1.1 Por uma reforma do pacto federativo ?

A principio ha indicios da necessidade de uma reforma na maneira como oS
municipios se organizam politicamente pois essa organizacdo aparenta ser incompativel com
o potencial de arrecadacdo da imensa maioria dos municipios, sendo necessario para tal uma

reformulacdo do pacto federativo, sendo duas limitagdes centrais nesta discussao:

I.  Limitacdo da autonomia do administrador municipal — as despesas obrigatorias,
aliadas ao baixo potencial arrecadatorio dos municipios, levando a um sistema de
repasses, muitos destes vinculados, sem poderem ser remanejados, deixando o gestor

municipal muitas vezes como mero ordenador de despesas;
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Il Natureza juridica das transferéncias externas — sendo parte consideravel do orcamento
publico municipal de pequenos municipios constituida de transferéncias externas (da
Unido e dos Estados), como se poderia interpretar sua natureza juridica que pudesse
justificar, como forma de controle, a vinculacdo de recursos financeiros transferidos a
projetos e iniciativas do ente federativo (Estados e Unido) que as promove para
aplicacdo nos municipios dependentes?

Essas questdes financeira e de autonomia aliadas a escassez de quadros técnicos no interior
sdo limitacGes a possibilidade um municipio se planejar. Inclusive a necessidade de cooperacdo com a
Unido e o estado foram proeminentes na implementacdo do Planejamento de Pirai. No entanto, o
municipio como veremos conseguiu superar a fase que lhe cabe, no estrutura do nosso estranho pacto
federativo, identificar suas necessidades( muitos deles de forma rudimentar) e buscar convénios e

parcerias com a Unido e o seu estado para concretizar a maior parte desses projetos.

Cabe ressaltar que um desalinhamento politico, ou um mero desentendimento politico
temporario, pode levar a ndo realizacdo de projetos importantes. No caso de Pirai isso ndo ocorreu,
porém certamente se fossem negados determinados convénios, notadamente os de cooperagdo técnica,
parte dos projetos muito provavelmente ficariam no papel ou teriam que ser reconsiderados. E dentro
desse contexto dificil e limitante que temos que considerar os esfor¢os da Prefeitura de Pirai em
implantar um Planejamento Estratégico bem-sucedido. Como ndo nos cabe aqui discutir essa questdo
ndo nos aprofundaremos, porém certamente uma das questdes que limita o potencial de determinado
perfil de municipal sdo as uniformiza¢Ges normativas ao nivel do minucioso do Municipal pelo

Federal.

3 O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO MUNICIPIO DE PIRAI

O Capitulo 3 Avalia a concepcdo, elaboracdo e implantacdo do Planejamento Estratégico,
focando no Programa de Desenvolvimento Local e iniciativas derivadas. A partir dos
conceitos definidos na metodologia buscaremos responder se as praticas estdo de acordo com
0 que é comum. E a partir das pesquisas de campo e analise documental buscamos determinar
0 grau de implementacdo de cada projeto, sua contribuicdo ao objetivo pertinente e a

mensurabilidade quantitativa desse impacto.
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3.1 Pirai

Pirai ganha o status de Vila em 1837, IBGE(2017), e é elevado a categoria de cidade em
1874 (COSTA,2018, p. 94; Saraca et al, 2007,p.52).

Pirai também era fortemente ligada a economia do Café e a importancia estratégica
como ponto de passagem de importantes rotas comerciais, chegando a produzir 4 % do Café
nacional durante o periodo colonial (Saraga et al 2007,p.52).

Com a decadéncia do Café o municipio Pirai seguir o caminho da industrializacdo que
seus vizinhos “ex-campedes” do café, no seu caso especifico passou a focar na atracdo de
industrias notadamente de geracao de energia e de papel.

A Municipio e conhecido por ter sido o local escolhido pela Rio de Janeiro Tramway,
Light and Power Company Limited para a Construgdo da primeira hidrelétrica do Estado do
Rio de Janeiro, a Usina Hidrelétrica de Fontes, inaugurada em 1908. Quando foi inaugurada
era a maior hidrelétrica do Pais, sofrendo expansdo em 1913 e em 1941, quando foi ainda
mais ampliada para fornecer dgua e ainda mais eletricidade a cidade do Rio de Janeiro e
regides do entorno. (OLIVEIRA,2013, pag. 5).

Na decada de 1990 experimentou dificuldades econdmicas relacionadas ao contexto
macroeconémico nacional e principalmente a privatizacdo da Light que causou uma onda de
demissdes por parte dos novos administradores. A partir dessa grave crise o Municipio
comegou a se recuperar a partir de um crescimento induzido pelo planejamento estratégico da
Prefeitura, iniciado em 1997 e que ja é reconhecido ha algumas décadas como sendo um caso
de sucesso.

Atualmente o Municipio tem foco maior nos servigos e conta com grande participacao
da inddstria na base de empregos PIB. Sua evolugdo demografica é timida em relacdo a outros
municipios do médio paraiba que experimentaram, muito por conta da perda de populacdo

que sofreu devido a perda de uma disputa territorial com Volta Redonda.
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Figura 3 — Demografia das cidades pequenas do Médio Vale do Paraiba Fluminense
40.000 -

35.000 -

30.000 - \_
=} —Pirai
2 25000 - | "]
-] | "1 —Porto real

- el [ :
§ 20.000 -4 — CQluatis
5 —Ric Claro
S 15.000 - N ——,
g | . Pinheiral

10.000 - Itatizia

5.000 -

4]
1991 1996 2000 2007 2010

Figura 4.9 Variagdo demografica das cidades pequenas do Médio Vale do Paraiba Fluminense
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Fonte : Costa(2018,p.97)

Localizada na Regido do Medio Paraiba, possui 27.996 habitantes e com densidade
demogréafica em torno de 57 habitantes por Km2. Por determinacdo da Constituicdo Federal, o
Municipio de Pirai possui uma Prefeitura representando o poder executivo, cujo chefe é o
Prefeito. E uma Camara de Vereadores composto por até 11 vereadores. A Camara Municipal
de Pirai € composta por 11 vereadores, o limite maximo Constitucional para seu porte.
(BRASIL,1988). O municipio é formado por 4 distritos, Centro, Vila Monumento, Santanésia

e Arrozal.

3.2 O Planejamento estratégico em Pirai

A longa histéria de planejamento de Pirai comeca em 1997 com a elaboracdo do Perfil
Econdmico Municipal (PEM), esse documento foi um mapeamento das infraestruturas, da
realidade e das potencialidades econémicas do Municipio. A partir dele foi elaborado o
Programa de Desenvolvimento Local (PDL), que deu a origem a diversos projetos,
notadamente os Condominios Industriais, a ado¢do do Programa Polo de Piscicultura, o

Condominio da Arte e o Pirai Digital.

N&o conseguimos encontrar evidéncias de discussdes populares sobre o tema, o que
ndo quer dizer que ndo existam, no entanto ndo é possivel concluir se houve também. Do
PEM surge o PDL, do qual surgem diversos projetos, o mais conhecido(e premiado) sendo
talvez o Pirai Digital. Porém ndo se limita isso, foram realizados projetos nas areas sociais e
econbmica mais tradicionais em consonancia com o0s objetivos do PDL, notadamente o0s

condominios industriais e a adesdo ao programa polo de piscicultura.
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3.2.1 Os Motivos para ado¢do do Planejamento Estratégico

Em 1997 a companhia Light responsavel pela geracdo e distribuicdo da energia
elétrica no Estado do Rio de Janeiro foi privatizada. O impacto negativo em Pirai foi imenso,
pois tal fato levou a diversas demissdes resultando numa massa de cerca de 1200

desempregados hum momento que na época tinha 22 000 habitantes.(Souza,2001,p.2)

O efeito negativo(ameaca) no municipio desse acontecimento foi o catalisador para a
Prefeitura decidir tomar uma atitude em relacdo a deterioracdo da situacdo econdmica que
poderia afetar negativamente o social. Havia outra duas questdes importantes relacionadas a
Light, a enorme quantidade de terras que a companhia era proprietaria no municipio e a
declaracdo do Imposto pago relativo a geracdo de energia elétrica que eram declarados no
Rio de Janeiro, apesar das barragens e o complexo de usinas estarem localizados em Pirai.
Ambas as questbes foram resolvidas nos tribunais, as terras foram utilizadas em parte em
projetos do PDL e o Imposto passou a ser declarado em Pirai. Este ultimo fato, aumentou em
muito os cofres da Prefeitura, que até hoje tem um recebimento de Impostos e Royalties muito

alto, tornando a maior renda per capita da regido, o que no entanto ndo se reflete em alta

3.2.2 O Mapeamento a partir do PEM

O Perfil Econémico Municipal elaborado em 1997 foi o primeiro passo do histérico de
implantacdo do planejamento estratégico no Municipio, tendo os seus diagndsticos servido de
base, de acordo com Costa (2018,p.81), para a elaboracdo do Programa de Desenvolvimento
Local que funciona como o Plano Estratégico de Pirai pois dali derivam os projetos que

seguiram adiante e em grande medida ainda influenciam o municipio.

O Perfil é dividido nos seguintes capitulos (PEM, 1997):

l. Informagdes basicas sobre a organizagéo territorial.
Il.  Populagdo, habitagéo e infraestrutura.
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I1l.  Infraestrutura sociocultural

IV.  Forca de trabalho e politica de desenvolvimento
V. Infraestrutura e atividades econdmicas

VI.  Administracdo e finangas publica

O método usado para elaborar o mapeamento estratégico foi inspirado na Matriz
SWOT (strenghts, weaknesses, oportunities and threats), traduzido para o portugués como
FOFA (forca, oportunidades, fraquezas e ameacgas). O método basicamente é um
mapeamento estratégico do ambiente interno primeiramente, os elementos que em tese é
possivel controlar, essa fase institui mecanismos ativos para potencializar as forcas e mitigar
0s riscos. A segunda etapa é 0 mapeamento externo identificando os elementos
positivos e evitados, caso sejam negativos. E importante frisar que as oportunidades e

ameacas do ambiente externo sdo identificadas como tais em consonancia com as

potencialidades internas e viceversa.

As principais, forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas do municipios foram
identificados como sendo nas palavras dos planejadores da Prefeitura (Prefeitura de
Pirai,1997):

» A necessidade de gerar novo ciclo de desenvolvimento .

» Os 53 quilémetros de territério localizado ao longo da Rodovia Presidente Dutra
(Forca).

« A enorme disponibilidade de agua e a producdo de energia elétrica (uns 20% da que
abastece 0 Grande Rio).

« A proximidade com os principais centros consumidores do pais e com o Porto de
Sepetiba .

» Apesar dessas vantagens, Pirai tinha sé duas grandes empresas: (Light e uma fabrica
de papel) em 163 anos de existéncia. Sendo naquele momento municipio atrasado em
temos industriais — fraqueza
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Figura 4 — Esquema ilustrativo de uma matriz swot.
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3.2.3 Acerca da Natureza do Programa de Desenvolvimento Local

O Programa de Desenvolvimento Local como o proprio nome indica, deve ter surgido
como desdobramento de um Plano Estratégico, no entanto ninguém na Prefeitura soube nos
informar se o Plano havia sido formalizado pela Prefeitura e se havia sido arquivado. Esse fato
no entanto, ndo nos exime de analisar o PDL. Ainda por que ele seguia uma Visao Norteadora

Pelo fato de ndo termos tido acesso direto ao plano estratégico, utilizamos as
informacdes contidas no documento “Informag¢des Complementares do Projeto de
Desenvolvimento Local”. Elaboradora pela responsavel pelo planejamento do Municipio na
época Sheila dos Santos Valle Souza, que nos indicou 0 documento como um norte para nds,
pois era 0 que tinha sido posto no papel que estava acessivel. N&o deixa de ser uma limitag&o,
porém conseguimos trabalhar e avaliar o com essas informagdes pelos motivos que explicitarei

mais a frente.

De acordo com Pfeiffer sdo elementos necessario para o plano estratégico:
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Figura 5 - Estrutura basica do plano estratégico
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Como veremos posteriormente com mais detalhes o municipio tem objetivos, tem
projetos e tem uma visdo declarada no reporte do PDL ( a Visdo do Planejamento Estratégico
do Municipio).

Temos as informacdes sobre projetos, temos oito objetivos (sete dependendo da
interpretacdo que se da ao objetivo, comoveremos mais a frente, e estratégias implicitas, além
de uma visédo global explicita. A coordenadora da elaboracdo do Planejamento Estratégico em
Pirai, Sheila dos Santos Vale Sousa, confirmou que naquele documento constariam oS
principios do Planejamento da Prefeitura. O Programa trabalha com uma estrutura analoga a
um plano estratégico, inclusive se desdobrando em mais programas o que reforca essa visao,
por isso 0 analisamos a partir dessa estrutura que foi adotada na concepcao dele.

Antes de entrarmos mais a fundo na questdo precisamos entender a natureza continua
do Planejamento Estratégico e a necessidade de sua atualizacdo pois as mudangas ambientais
obrigam a organizacdo a atualizar seus objetivos, sua visao e no setor privado sua missao. No
setor publico a declaracdo de missdo ndo € necessaria pois o setor publico visa 0 bem publico
de forma ampla e ndo a producdo de um produto ou servico especifico. Pode -se considerar o
objetivo geral do projeto como uma missdo em que todos 0s objetivos se coadunam pois ele
parece ser mais norteador do que operacional. Seja qual for o nome que se do PDL certamente
ele ndo é um Projeto isolado, pois apresenta uma visdo muito ampla e diversos projetos
apensados. Ndo temos certeza se ele é o Plano Estratégico, o que é pouco provavel, o fato
porém é que ele serviu como documento Norteador do Planejamento o Municipio. Algo que

um Projeto ou mesmo um Programa normalmente nao se propoe.
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3.2.4 Visdo norteadora

A visdo norteadora para 0 municipio a partir de 15 anos foi assim definida: “Como uma

moga bonita, mas interiorana, que tomou um banho de lojas e boas maneiras. ”(Souza, 2001,p.2)

A frase acima visivelmente elaborado em linguagem conotativa, ndo reflete com clareza

um futuro que o leitor do documento possa conceber mentalmente ( uma , porém em seguida

Souza explica a sua metaforica frase, revelando multiplas visGes para cada area especifica algo
muito mais abrangente do que o comum:

“Industrial — Municipio planejado e ordenado com seus equipamentos urbanos, no
sentido de atender 0 nosso polo industrial.

Turistica- Com grande desenvolvimento do Turismo.

Crescimento Ordenado — Cidade com crescimento planejado e organizado sem perda
das caracteristicas do interior.

Social — Uma cidade com emprego, com os problemas sociais controlados.
Manutencdo da Qualidade de vida : Desenvolvida com manutencao da qualidade de
vida.

Preservacdo da Identidade

Pirai desenvolvida preservando a cultura e as caracteristicas de boa qualidade de
vida.

Um lugar que nossos filhos ndo tenham que ir embora.

Uma cidade tradicional pelas suas festas e recantos turisticos.”

(Souza,2001,p.2)

No caso de Pirai a Visdo e Objetivos foram definidos para 15 anos a partir de 2001,
portanto 2016 deveria em tese ter sido 0 ano em que o Plano Estratégico deveria ter sido
revisado por um instrumento de acompanhamento. Para tanto deveria idealmente, ter havido
um acompanhamento posterior a 2009 e anterior a 2016, de forma averiguar 0s avangos que
foram obtidos. A visdo ndo precisa ser definida como uma situacdo mensuravel
(Pfeiffer,2000,p.22) portanto ndo ha problema em ela ser tdo abrangente nesse sentido, o
problema pode ocorrer no entanto no fato de se a abranger tanto que ele passe a se preocupar

com questdes ndo tao estratégicas assim.

3.2.5 Estratégia
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N&o ha uma estratégia formalizada por escrito, porém a estratégia implicita é o fomento da
economia e a capacitacdo da mao-de-obra com vistas a reverter a crise dos anos 1990 do

municipio, reduzindo a dependéncia da Light.

3.3 Objetivos do PDL

Os objetivos servem para serem operacionalizados, pelo menos em tese, 0s objetivos
que foram apresentados nos parecem razoaveis para uma mensuracdo posterior, obviamente
com fatos (finalizacdo dos projetos) e indicadores de desempenho. O Programa estabeleceu os

seguintes objetivos de acordo com Souza:

Objetivo Geral- Apoiar a promocdo e o fomento de empreendimentos econdmicos
no municipio de Pirai, principalmente nas comunidades mais pobres do municipio.
(Souza,2001,p.2)

Os objetivos especificos foram colocados em ordem de hierarquia da seguinte forma:

a) Fomentar o desenvolvimento de empreendimentos econdémicos
integrando o urbano e o rural.

b) Criar uma ambiéncia produtiva favoravel ao desenvolvimento
econdmico local

c) Criar infraestrutura de apoio atraves de condominios, entrepostos
para a producdo rural e centros de apoio ao cooperativismo

d) Integrar empreendimentos populares as cadeias produtivas

e) Garantir acesso a servicos financeiros (crédito) e ndo financeiros (
capacitacdo, assessoria técnica) de apoio a estes setores
econémicos populares

f) Criar meios de acesso a internet que potencialize as relacbes
econdmicas entre a economia territorializada destas comunidades
e 0 mercado

g) Estabelecer projetos de comércio solidario que garanta uma
demanda sustentavel para os produtos destas comunidades;

h) Desenvolver um sistema de monitoramento a partir do perfil
municipal.

Tabela 1 — Esquema de funcionamento do PDL, as 3 Frentes e os dois projetos avulsos.

Frente 1- Frente 2 - Frente 3- Pirai Digital Follow-up
Promocao de Gestdo de Geracao do
Trabalhoe renda, emprego trabalhoe
Renda na Area e renda com
Rural desenvolvimento fomento do
do comeérecio, cooperativismo
indlstriae
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Servicos

B)- Criar uma a) Fomentar o c) Criar f) Criar h)Desenvolver
ambiéncia desenvolvimento | infraestruturade | meiosdeacesso | um sistema de
produtiva de apoio através de a internet que monitoramento

favoravel ao empreendimentos condominios, potencialize as a partir do
desenvolvimento econdémicos entrepostos para relacoes .
econémico integrando o aproducéo rural econdmicas pe_rf_ll
local; (C) -Criar | urbano e o rural; e centros de entre a municipal.
infraestrutura de c)Criar apoio ao economia
apoio através de | infraestruturasde | cooperativismo; territorializada
condominios, apoio atraveés de d) Integrar destas
o entrepostos para condominios, empreendimentos | comunidades e
Objetivos a producdo rural | entrepostos para populares as 0 mercado
e centros de a produco rural cadeias
apoio ao e centros de produtivas;
cooperativismo. apoio ao 0)Estabelecer
cooperativismo, projetos de
d) Integrar comércio
empreendimentos solidario que
populares as garanta uma
cadeias demanda
produtivas; €) sustentavel para
Garantir acesso a 0s produtos
Servicos destas
financeiros comunidades
(crédito) e ndo
financeiros
(capacitacdo,
assessoria
técnica) de apoio
a estes setores
econdmicos
populares.
Projetos Polo de Condips; Pirai Condominio da Pirai Digital Perfil
Piscicultura Digital Arte e ProPirai como projeto Municipal

avulso dentro
do contexto
socioecondmico

Fonte : Elaborado pelo autor (2024)

3.3.1 Programa de promocao de trabalho e Renda na area rural.

De acordo com Souza (2001) essa frente surge a partir de uma constatacdo durante a

elaboracdo para as bases de dado da agropecuéria pois uma atividade era constantemente

lembrada pelos produtores como sendo coerente com Pirai: a piscicultura. Constatou-se entdo

que essa atividade era adequada a topografia e ampla disponibilidade de agua em Pirai.
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A existéncia do Programa Polos de Piscicultura capitaneado pelo Governo do Estado
do Rio de Janeiro certamente foi também uma oportunidade de instalar no municipio uma
atividade rentavel com perspectivas de longo prazo. O programa previa parceria com as
Prefeituras participantes, com o Ministério da Agricultura e Abastecimento, Secretaria de
Agricultura, Abastecimento Pesca e Desenvolvimento do Interior com apoio das instituicoes
técnicas do estado; Fundacdo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro (Fiperj) e
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio de Janeiro (EMATER-RIO). Em
resumo a Fiperj auxiliava com as questdes técnicas relacionadas a producdo de pescado em si
e a EMATER-RIO e as Prefeituras parceiras forneceriam as maquinas e arcariam com 0s
custos de operacdo dos produtores, excetuada a méao-de-obra dos operadores que ficaria a
cargo dos operadores (Panorama da Aquicultura,1999).

Foi incentivada a criacdo de peixe por meio de linhas credito especial advindas do
Governo Federal R$100.000,00 (cem mil reais), R$ 131 974 mil reais da Fundacdo Banco do
Brasil e 49 676,88 reais de recursos proprios da prefeitura de Pirai, de acordo com o quadro
abaixo (Souza,2001,p5) :

Figura 6 - Programa de Incentivo a Piscicultura
b) PROGRAMA DE INCENTIVO A PISCICULTURA

PISCICULTURA Recursos do Fundacgao Recursos do % do
Governo Federal: Banco do Municipio: | or¢amento

RS 100.000.00 Brasil: RS 49.676.88 | municipal: |

RS 131.974.00 0.13% |

Fonte: Souza(2001,p.5)

A participacdo no programa polo de piscicultura foi de acordo com Valle (2001,p. 3):
“a efetivacdo dessa frente de atuacdo”. O chamado polo de piscicultura engloba além dos
produtores, uma fabrica de processamento de pescado ligada a Peixe Sul (Cooperativa criada
pela Prefeitura para garantir oferta para o entreposto) que faz a filetagem de peixes
produzidos no proprio municipio e nos municipios do entorno (ndo foram especificados
quais). Cabe destacar que a atividade econémica continuou significante até maio de 2022
quando ocorreu um problema relacionado a qualidade da &gua que provocou uma alta
mortandade de peixes retirando muitos produtores do negdcio e forcando a um fechamento
por falta de demanda da fabrica de processamento de peixes. Cabe ressaltar que a fabrica de
processamento de Peixes faz parte do Condip | e portanto é uma intersecdo dessa frente com a

frente seguinte, relacionada a dimensdo mais industrial.



Figura 7 - Comunicado acerca do fechamento temporéario do entreposto

COMUNICADO

AOS AMIGOS E CLIENTES DA

PRIXESUJ L

MAR QUE, POR PROBLEMAS
NOSSA VONTADE, EM MmAalto
E TILAPIAS

ESTAREMOS FECHADOS ATE A RECOMPOSICAO
DO PLANTEL, MEDIANTE ACORDO
ADMINISTRATIVO COM A PARTE RESPOMNSAVEL,
WVISANDO A DEVIDA RETOMADA DE
NOSSAS ATIVIDADES

DESDE JA PEDIMOS DESCULPAS, AGRADECEMOS
PELA COMPREENSACO E APOIO RECEBIDOS.

Fonte : pesquisa de campo 2023.

Figura 8 - Placa com a data de inauguracéo do entreposto.

ENTREPOSTO DE PESCADO E
INDUSTRIALIZAGC AT

ALCIDES GONCALVES FER

Fonte: pesquisa de campo 2023.
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Figura 9 - Vista frontal do Entreposto de venda de pescado

——— » ~
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Fonte: pesquisa de campo (2023).

O fato de ndo haver indicadores sobre a producdo de pescado do municipio
surpreendem, pois o Programa Polo de Piscicultura foi um dos alicerces do Programa e a maior
ferramenta de integracdo entre a economia produtiva local com o exterior e de integracdo do
urbano (entreposto de pescado) com o rural (os produtores). A unica informacdo de producéo
de 7 toneladas de tilapia por més do ano de 2006, Saraga et al,p.59.

Metas apresentadas :Lideranca na producédo de pescado em 80 ton./ano”

Em nimeros: 67 tanques em areas rurais; 80 integrados a represa de ribeirdo das lajes;

7 toneladas por més em 2006; (Saraca et al 2007,p.59)

3.3.2 Programa de gestdo de renda, emprego e desenvolvimento do comércio, indudstria e

Servigos

Objetivos pretendidos: (B) Criar uma ambiéncia produtiva favordvel ao desenvolvimento
econémico local e (C) Criar infraestrutura de apoio através de condominios, entrepostos para
a producéo rural e centros de apoio ao cooperativismo.
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Antecedentes : Desapropriacdo do terreno, preparagdo do terreno, programa de
reducdo do ISS (sem muitos detalhes), criagdo de cadastrados de empresas

Os condominios industriais foram implantados e representam uma forca econémica
consideravel no municipio em termos de emprego e renda. Muito por conta da diretriz de
atrair inddstrias com méao-de-obra intensiva Souza (2001) Os nlmeros apresentados por Costa
(2018,p.124) indicam uma flutuagdo, no entanto com excecdo do ano de 2003 nunca o
ndmero de empregos no setor industrial nunca mais caiu a niveis menores que os de 1997.0s
condominios industriais foram implantados e representam uma forca econémica consideravel
no municipio em termos de emprego e renda. Ainda que as empresas ali localizadas sejam em
sua maioria de grande porte. Muito por conta da diretriz de atrair industrias com que se
utilizam de mao de obra intensiva e que se adaptem do municipio.

Os numeros apresentados por Costa (2018,p.124) indicam uma flutuacdo, no entanto
com excecdo do ano de 2003 nunca o numero de empregados no setor industrial caiu para

niveis menores que os de 1997.

Figura 10 - Relacéo entre empregos e saldo de empregos em Pirai.
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Figura 5.1 Relacdo entre empregos e saldo de empregos em Pirai
*N&o sdo incluidos no calculo acima a administracdo publica.
Fonte: RAIS/ IBGE. Org.: Costa, 2017.

Fonte: Costa,2018,p.123
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Podemos observar que nunca o emprego no setor industrial caiu para niveis pré-1997,
apesar das flutuagdes. Os trés condominios industriais certamente podem ter contribuido para
esse aumento no sentido de terem aumento a instalagdo de industriais na cidade. E observa-se
um salto imenso no setor de servicos a partir de 2008, que pode ser consequéncia da melhora
no ambiente econdmico como um todo, ndo conseguimos porém explicacdo definitiva nesse
sentido. Os trés condominios sdo denominados CONDIP I, 11 e 11I.

O PEM de 20009 lista os condominios industriais de Pirai e lista também as industrias ali
instaladas, sendo as seguintes:
Condip I: IFER, AMBEV (antiga cervejaria Cintra), IMBP,Peixe Sul( a planta de
processamento de pescado), Kedelicia-DPI, Injedifécil, Decorfacil, Santa Amalia, Sinasc,
Condip I1(Arrozal): Provets Plasil, JRO, Tuko Pirai
Condip 11:CAC Construgdes, Usimateq, Masgovi, Cobra Tecnologia, NG Carvalho, Sete
Engenharia e Construgdes, Pamonha Goiana e Tubloc.

Figura 11 - Localizacdo dos 3 CONDIPs

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI

SECRETARIA MUNICIPAL DE INDUSTRIA ,
COMERCIO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

CONDIP 1l
ARROZAL /

g " s\««— CONDIP |
», ":7;—‘ 4 I :' ‘i

Fonte: Prefeitura Municipal de Pirai (2009,p.200)
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Figura 12 - Sinalizacdo da entrada do CONDIP

Fonte: Pesquisa de campo setembro de 2023

Figura 13 - Condominio Industrial (custos totais do projeto em 4 anos)

a) Condominio Industrial (custos totais do projeto em 4 anos):

ATIVIDADE Recursos Recursos do Recursos do % do
Privados Estado Municipio | or¢amento
— municipal
Condominio Industrial de R$ 1.377.070,93| RS 1.377.070.93 0,905%
Informaitica de Arrozal p/ano
Condominio Industrial de R$ 1.000.000.00 R$ 2.519.915.82 1,41%
Pirai: p/ano
Instalagio das Cervejarias | RS 232.000.000,00
Cintra:

Fonte: Souza,2001,p.5

Cabe destacar o imenso aporte de recursos privados pela Cervejaria Cintra, fruto de
um programa de isengdes em que os estabelecimentos ndo pagariam IPTU até 2005, além da
Flexibilizacdo de ISS (Costa,2018,p.102).
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O gréfico abaixo ilustra o comportamento da variacdo de empregados por setor na

economia no Universo de 1996 até 2015.

Figura 14 - Variacdo de empregados por setor da economia em Pirai
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Fonte: Rais. Org.: Costa, 2016.

Fonte: Costa(2018,p.97)
Figura 15 - Distribuicdo dos empregos por setores da economia em Pirai
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Figura 5.2 Distribuicdo dos empregos por setores da economia em Pirai
*Nio s8o incluidos no ciloulo acima a administracio plblica.
Fonte: RAIS/ABGE. Org.: Costa, 2017.

Fonte: Costa,2018,p.124

Observa-se um pico nos empregos industriais no ano de 2007 e posteriormente uma

tendéncia de queda, a0 mesmo tempo que hd um aumento no setor de servi¢os. Observa-se

um pico nos empregos industriais no ano de 2007 e posteriormente uma tendéncia de queda,

ao mesmo tempo que had um aumento no setor de servicos.
O Perfil Municipal de 2009 reportou
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Em 2001, a administracdo publica e a industria de transformacdo foram os setores
que mais empregam no municipio. Em 2008 a industria e a administracdo puablica
continuaram sendo 0s setores que mais empregaram, no entanto a industria
ultrapassou a administragdo publica .(PREFEITURA MUNICIPAL DE
PIRAI,2009,P.8)

Indicadores e metas estabelecidos, Souza(2001,p.2):

1. 2000 empregos gerados;
2. Condominio Industrial implementado.

3.3.3 Programa de geracéo do trabalho e renda com fomento do cooperativismo

Objetivos pretendidos foram: d) Integrar empreendimentos populares as cadeias
produtivas; c) Criar infraestrutura de apoio através de condominios, entrepostos para a
producdo rural e centros de apoio ao coopefrativismo; Estabelecer projeto de comércio
solidario que garanta uma demanda sustentavel para os grupos produtivos destas comunidade

Projetos Realizados: Propirai e Condominio da Arte.

De acordo com Souza,2001,p.3“O projeto ProPirai visava fornecer instrumentos e
condicbes para que produtores locais formassem cooperativas, aproveitando as
potencialidades e valores presentes no territorio”. Este projeto iniciou-se com um trabalho de
capacitacdo com a mobilizacdo de 900 treinandos e a formacdo de 10 cooperativas(Biscoito,
Scargot, Mel, Moveis de Bambu, Torrefacdo de Farinha de Mandioca, Confecgdo, Massas,
Embutidos, Marcenaria). Foi o desenvolvimento do artesanato com o apoio a Feira de
Artesdos e a construcdo de um centro de formacdo de cooperativas e
artesanatos.(Souza,2001,p.4)”

Souza divide da seguinte formas 0s custos e parcerias para implantacéao:

Figura 16 - Programa de Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo
c) Programa de Incentivo ao Associativismo e Cooperativismo

FORMACAO DE Recursos da Recursos da Fundagdo Recursos do 0,09%
OFICINAS DE Embratur: Banco do Brasil: Municipio:
AGROINDUSTRIA E | RS 100.000,00 RS 86.525,90 RS 37.915,33
ARTESANATO
Projeto Feira dos Em média
Artesdos RS 6 000,00
p/ano

Formacio de Recursos do
Cooperativas FAT:

RS 898 443,00

Fonte: Souza 2001, p.5




63

Figura 17 - Cooperativas Parcerias
¢) Cooperativas:

Parceria Funcao

SENAC / SEBRAE participando com a consultoria, capacitacio e qualificacdo das pessoas envolvidas

SEBRAE/FAT Disponibilizar recursos para financiar a qualificagdo de habilidades basicas,
especificas e de gestdo

BANCODOBRASIL | parceria com a Prefeitura na compra do material permanente para a formagdo de
cada cooperativa

Ministério do Instalacdo da infra-estrutura

Trabalho/FAT

VIVARIO Apoio a comercializagdo. crédito e infra-estrutura B

Fonte: Souza,2001, p.6

Figura 18 - Condominio da Arte Pirai

Fonte: pesquisa de campo 2024

No condominio da Arte sdo ofertados cursos, e em 2023 havia 0s seguintes cursos em
oferta: arranjo floral, de ceramica,
de papel reciclado, bordado, tear, madeira(G1,2023). Num incentivo a economia popular
cujos nimeros ainda ndo sdo muito claros, porém oferecem certamente uma perspectiva de

crescimento profissional e incentivo ao empreendedorismo.

De acordo com (Saraca et al 2006,p.55) € o que enfrenta mais dificuldades em 2005, 6
cooperativas em funcionamento, das seguintes areas: costura (2), artesanato(2), panificacéo
(1), colhedores de macadamia e apicultura. A feira de artesanato ainda funciona e expde
produtos de artesdos e pequenas empresas locais, como uma peguena cervejaria que ha ao
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lado.

Figura 19 - Cervejas artesanais de uma pequena cervejaria a venda no Condominio da
Arte.

Fonte: Pesquisa de Campo setembro de 2023

Figura 20: Placa de Inauguracéo da Loja Condominio da Arte

Fonte: Pesquisa de Campo setembro de 2023



Figura 21 - Interior da Loja Condominio da Arte.

Fonte Pesquisa de Campo setembro de 2023
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Figura 22 - Produtos em exibicao

Fonte: Pesquisa de Campo setembro de 2023

Figura 23 - Oficina de Artesanto no Casaréo de Arrozal

Fonte: Coelho et al 2011,p.91
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Figura 24 - Cursos de Artesanato

Fonte: Coelho et al 2011,p.91

Também descobrimos que chegara a ser instaladas sem funcéo especificada, provavelmente
para um curso profissionalizante ou producio de artesanato téxtil. OQUE?

Metas Estabelecidas: Funcionamento do pavilhdo de Feiras e Eventos ¢/ venda de produtos

de 10 cooperativas.

3.3.4 Pirai Digital

Dividido em 4 frentes o Projeto Pirai digital € assim dividido: .ORG, .EDU, .GOV. A
primeira € relacionada a inclusdo e educacéo digital e é ancorada na participacdo no Programa
Telecentro Comunitéario do Governo Federal, atualmente participam do programa a Anatel, a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e a Telebras(MCTI. Sistema Integrado de
Monitoramento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, [?]).

Visando cumprir o objetivof)

De acordo com o MCTI(Ministério da Ciéncia Tecnologia e inovacdo) hd um
telecentro instalado em Pirai MCTI( Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicaces, [?] localizado na Escola Municipal Eugénio



Lourenco Correa localizado no distrito de Vila Monumento.
Conforme as imagens abaixo

Figura 25 - Geolocalizagédo da Escola Municipal Eugénio Lourengo Correa pelo MCTI

Vocé ests em: Inicio | Mapas /| SUDESTE /| RJ/ PIRAI

|
[
+ I Avangado /«
— / Exibir apenas mapa P
/ b E M Eugenio Lourenco Correa
o Nimero de pontos de presenca: 1

Fonte: MCTI. [?]

68



69

Figura 26 - Localizacdo da Escola Municipal Eugénio Lourenco Correa pelo Google
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Fonte: Google maps, 2024

3.3.5 .Edu

Laboratorios de informatica e redes wi-fi nas escolas publicas e Implementacdo do antigo
projeto do Governo Federal , hoje descontinuado, Projeto um Computador Por Aluno
(Prouca), FNDE(2023). O pioneirismo de Pirai € destacado pois esse processo foi iniciado
relativamente cedo e com ampla cobertura:

Neste sentido, pode-se destacar o esforco pioneiro de Pirai em
universalizar o acesso a novas tecnologias através do programa Pirai
Digital. Assim, em 2006, o percentual de escolas do Ensino
Fundamental com laboratorios de informéatica era de 50,0%; com
computadores 77,3% e com acesso a internet 59,1%. Ja as escolas do
Ensino Médio com laboratérios de informéatica eram 75% do total.
Todas as escolas tinham computadores e acesso a internet.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009)



Figura 27 - Projeto um computador por aluno(sigla

Fonte: Coelho et al 2011,p.176

Figura 28 - Laboratérios de informatica

e

Fonte: Coelho et al 2011,p.172
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Figura 29- Laboratdrios de Informética
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Fonte: Coelho et al 2011,p.172

Figura 30 — Telecentro casa do futuro
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Fonte: Coelho et al, 2011,p.174
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Figura 31 - Centro de Inovacdo Tecnol6gica — Local onde se ministram polo de
aulas de robdtica

Fonte: Pesquisa de Campo (2023)

De acordo a situacdo de conectividade das escolas era a seguinte:

“Assim, em 2006, o percentual de escolas do Ensino Fundamental com
laboratorios de informatica era de 50,0%; com computadores 77,3% e com
acesso a  internet  59,1%.”(PREFEITURA  MUNICIPAL DE
PIRAI,2009,P.182)

3.3.6 .Gov

A carta de servicos oferecida ao cidaddo e aos empresarios foi avaliada por Costa (2018),
colocamos primeiramente a avaliacdo dos servicos aos cidadaos e posteriormente 0s servicos

pertinentes aos empresarios:



Figura 32 - Carta de servigos ao cidadao

Servico Usabilidade | Alcance | Debilidade Potencialidade
PTU Baixa Local Ornienta para outra pagina Consultar Tramitagcdo de Nio identificada
Pratocolo.
Meramente informativa.
Cacamba Baixa Local E necessario recorrer a central de atendimento via | Ndo identificada
ligacdo telefénica.
Consultar Tramitacdo Alta Local Nio identificada Permite ao cidadao (p_es_soa ﬁ_sma e juridica) saber
de Protocolo o andamento sobre tramites diversos.
Contas Publicas Alta Local Néo identificada E\f\denua as despesas e receitas do orcamento
publico.
Pagina apenas informa sobre como ter acesso a
- x Informar.
o . cursos de qualificacdo.
Emprega Pirai Baixa Local Ndo & vel . - .| Melhor  estruturado, possibilitaria uma  maior
do & possivel acessar a informagdes mais | ;o cionalidade da pagina.
profundas sobre cursos oferecidos.
Pagina desatualizada.
Esporte nos polos Baixa Local Informativa Nio identificada
Pouco funcional
Exames Mediana Nacional | Nio identificada Facilidade para o acesso a resultados de exames.
Funeraria Baixa Local Informativo. Nao identificada
Informativo Integrar um sistema de satide local.
Hospitais e Postos Baixa {ecai N&o categorizado por distritos ou servicos | Facilitar o atendimento pessoal.
oferecidos. 2 2 3
Informar sobre as unidades de saude mais
Encaminha para a pagina do DataSus. proximas.
S e . Servico de solicitacdo online.
lluminacéo Publica Alta Local Néo identificada
Consulta de protocolo.
‘ s : 5 Informar sobre o perfil municipal (caracteristicas
Lei de Acesso a O mesmo servico oferecido na aba Portal da = A
Informaéo Alta Local Transparéncia de Pirai locais, prestacéo de contas, acesso ao balanco
financeiro).
Pirai Digital Mediana Local Pagina informativa. Dar visibilidade ao programa.
Portal da Alta Socal Igual ao servico oferecido na aba Lei de Acesso a :Sgi?a;rzgggég gs'fc"mr‘?;:'cggsézar:gteg;slgggz
Transparéncia Informacéo financeiro).
Ouvidoria Mediana Local Néo identificada Envio de sugestdes, reclamacoes ou elogios.

Fonte:(Costa 2018, p.174)
Observa-se que de fato o Unico que oferece um servico ativo é a consulta de protocolo

que oferece ao cidaddo uma facilidade ao acompanhar os tramites que lhe competem.
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Quanto aos servicos para 0s empresarios as funcionalidades pressupdem beneficio

econdmico ou facilidade para empreender.



Figura 33 - Servicos oferecidos na pagina da Prefeitura ao empresariado
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Servico Usabilidade Alcance Debilidade Potencialidade
Instrucao de

MEI% iadiara Global Orienta para outra pagina | empresarios ou

mais complexa. aqueles que
pretendem tornar-se.
As informacdes sdo
: i : pontuais nao 3
Microcrédito Baixa Local possibilitando um acesso Informacao
mais pratico.

NSF-e Alta Local Ndo identificada Permite _ao
empresario a emissao
de notas fiscais de
forma pratica e rapida.

Nao €& dividido por <
. categorias; Orientacdo sobre os
Guia Madiania Local e S ) _ | servicos que podem
Comercial Regional | A Ppagina funciona mais | ser encontrados na
como um catalogo | cidade
telefénico.
O servico disponibilizado | Possibilita aquele
nao é unico, | empreendedor com

Solicite sua Alta Eel especialmente  quando | poucos conhecimentos

pagina outras  paginas  web | informaticos, criar sua

também permitem | pagina e difundir seu
construir paginas negaocio.
Pagina desatualizada. As

Sala do informacdes contidas

empreended | Baixa Local nelg SCgasmcsmacue Informacédo

a2 estdo na pagina sobre

MEI. E uma pagina local,
com informagdes globais

Quadro 5.1 Servicos oferecidos na pagina da Prefeitura ao empresariado
Fonte: www pirai.rj.gov.br Org.: Costa, 2017.

Fonte: Costa (2018,p.128)

3.3.7 .Com

Apesar de estar presente em todo o territorio municipal, apresenta irregularidades de
sinal mesmo no distrito centro. Fora do Distrito Centro a rede é ainda menos confiavel, de
acordo com Costa a rede apresenta debilidade e potencialidades, no entanto em termos de

conectividade e atendimento a todos os distritos a rede deixa a desejar(COSTA,2018,p.179).

Foram reportados os seguintes Custos por Costa:



Figura 34 - Custos relativos ao projeto Pirai Digital(2003-2005).

Agao BNDES Prefeitura
Aquisicdo de novas ferramentas de trabalho e equipamentos 201.715,15 |236.476,50
Implantacio de Rede de Comunicacio de Dados 24917492 182999 84
Aquisicdo de Sistemas Administrativos e Basicos 0,00 57.866,15
Treinamento e reciclagem de servidores municipais 0,00 50.490,16
Contratacdo de Consultoria Especializada 5.850,00 62.700,00
Implantacdo de Geoprocessamento 0,00 172.970,00
Implantacio de Quiosques 0,00 9.786,00
Implantacio de Website 0,00 7.900,00

Fonte: Costa(2018,p.115)
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Figura 35 - Financiamentos federais ao programa de digitalizacdo em Pirai.(2004-2005)

Objeto Fonte Valor Ano

Piral: municipio digital & desenvolvimento | Ministério da Ciéncia,

local Tecnologia e Inovagﬁn 200.000,00 05/07/2004

Implantagio de telecentros comunitarios. | NSNS 933 | 4 977 263,13 | 22032005
Comunicagdes

Total 217T7.263,13

Tabela 4.2 Financiamentos federais ac programa de digitalizag&o em Pirai (2004-2005)
Fonte: Pirai, 2009; Torres, 2009; Portal da transparéncia Brasil. Org.: Costa, 2016,

Fonte: Costa (2018,p.116)

3.4 Dificuldades na implementacdo dos programas e a¢6es de correcao

Souza relata dificuldades na implementacdo no formulario e coloca como ac6es

tomadas para suas correcdes 0s seguintes:

a)  Condominio industrial: empresas ndo integradas a producdo ou ao
perfil de empregabilidade local. Solugdo adotada: renegociacdo comas
empresas, rompimento de contratos e formagdo da méo de obra.
b)  Piscicultura: baixo perfil empreendedor dos produtores rurais. Solucdo
adotada: Ac¢Oes de sensibilizacdo e de identificagdo de possibilidades de
expanséo da producéo.
c) Cooperativas : falsas expectativas cridas e desmobilizagéo dos parceiros.
Acéo: Oficinas de trabalho para recuperacdo das cooperativas e implantacéo
de parcerias com maior transparéncia

, maior clareza nos termos de
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negociagdo e com uma cultura de riscos compartilhados. (Souza,2001,p.7;
Saraca et al p.55)

Quanto ao Pirai Digital foram encontrados os seguintes problemas: o alto custo, a negativa do
BNDES inicialmente e a necessidade de reformular a rede sem fio de internet(colocar uma
citacéo)

N&o conseguimos saber se essas mitigacGes foram objetivas porém ha indicios de que
no caso do Condominio Industrial ela foi bem-sucedida devido ao sucesso do projeto em
termos de vaga de emprego geradas. Quanto a Piscicultura é dificil saber pois ndo foram
reportados a producdo real de filés de peixe pelo entreposto de pecado, nem mesmo a

producdo em toneladas da Tilapia in natura.

3.5 FOLLOW-UP

3.6 O Impacto dos projetos no cumprimento dos objetivos

O PDL € um programa essencialmente econdmico que busca atraves da capacitacao
profissional e do fomento a atividades econdmicas combater mazelas sociais, surgido
principalmente para combater a situacdo de desemprego na cidade na década de 1990, seu
foco foi muito direcionado em termos financeiros e de acompanhamento para e para 0S
Condips que até hoje se fazem sentir no municipio, 0 mesmo possui um PIB Industrial
consideravel e foi capaz dentro do seu contexto atrair um namero significativo de empregos
industriais e teve geracdo positiva de emprego ao longo dos anos que sucederam o PDL. Nos
Gltimos anos no entanto o setor de servigcos tem crescido muito, uma tendéncia econdmica que
a administracdo parece ndo ter estimulado porém pode ser consequéncia do aquecimento da
cadeia produtiva local por conta dos empregos gerados pelas industrias, porém ndo € possivel
afirmar isso com toda certeza.

N&o encontramos no Perfil Municipal indicadores que pudessem nos dar correlagdo
entre os empreendimentos fomentados e a renda dos beneficiados. E ndo conseguimos por
conta prépria mapear a contento os beneficiados de forma a cobrir essa lacuna, seria

interessante que administracdo tivesse esse dado mapeado para saber se de fato esta atingindo
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seu publico-alvo. Pois ndo ha definicdo universal de pobreza € a sua simples definicdo deveria
ter sido feita para que um grupo especifico que atendesse os critérios pudesse ser o foco, o

que nos permitiria fazer um acompanhamento proprio.

3.6.1 Fomentar o desenvolvimento de empreendimentos econémicos integrando o urbano e o

rural

O principal projeto foi a entrada do municipio no Programa Polo de Piscicultura pois
montou-se um entreposto de pescado(ja mencionado) ligado a agropecuaria(industria ?)
localizada no municipio ainda que de pequeno porte e localizada dentro do Complexo do
Primeiro Condip(em um terreno que pertencia a Light e foi desapropriado como parte dos
litigios entre a Prefeitura e a empresa. E essa queda econdmica reflete-se uma reducdo dessa

populacdo residente no campo. Nas palavras dos autores do Perfil Municipal:

..... populacdo rural apresenta queda generalizada, seja se considerarmos o
municipio, seja se considerarmos cada um dos distritos. Interessante notar,
que a populacado rural ndo apresentou gqueda significativa entre 1996 e 2000
0 que permite inferir que a mesma, ao contrario da populacdo urbana néo foi
reduzida devido as emancipacdes. No entanto entre 2000 e 2007 a populacdo
rural, seja no municipio, seja nos distritos, teve uma acentuada queda, com
excecdo do distrito de Vila Monumento. Entre 2000 e 2007, a populagdo
rural total passa de 11.117 para 3665 pessoas. (Pirai,2009- grifos nossos)

A agropecudria cresceu num ritmo menor e a ocupacdo nesse setor segue esse
tendéncia. Assim como 0s outros setores, a excecao da industria de transformacéo, a maioria

dos empregados do setor concentrava-se na faixa de renda de 1 até 2 salarios-minimos.
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Figura 36 - Numero de empregados, por faixas de rendimento em salarios-minimos,
segundo os setores da atividade econémica ( Municipio de Pirai — 2001)

Tabela 1 Namero de empregados, por faixas de rendimento em salarios minimos, segundo os setores da atividade econdmica

(Municipio de Piral - 2001)

Até 1 Mais'de

Setores Total minimo 1.a.te 2
minimos
Total 3.653 58 1.265
Extrativa Mineral 0 0 0
Industria de Transformacao 896 12 184
Servicos Ind. Utilidade Piblica 153 0 0
Construcao Civil 182 0 128
Comeércio 398 3 267
Servicos 587 10 327
Administracdo Piblica 1.232 1 224
Agropecuaria 205 32 135

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Fonte:(PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, 2009,p.114)

Mais de Maisde Mais de
2até4 4até7 7até10 10até 15 15até 20
minimos minimos minimos minimos  minimos

1.078
0

374

0

40
105
14
420
25

681
0
155
20
4
15
82
398

243
0
82
36
0

1

23
100

Mais de

132
0
38
44

42

Mais de

57

0
12
23

18

Mais de 20
minimos

79

0

23

24

27

Ignorado

Figura 37 - Numero de empregados, por faixas de rendimento em salarios-minimos,
segundo os setores da atividade econémica ( Municipio de Pirai — 2008)

Tabela 2 Namero de empregados, por faixas de rendimento em salérios minimos, segundo os setores da atividade econdmica

(Municipio de Piral - 2008)

Até 1 Mais'de

Setores Total S 1'aFe 2
minimos
Total 6.264 78 2.776
Extrativa Mineral 0 0 0
Industria de Transformacao 2.019 39 788
Servicos Ind. Utilidade Piblica 127 0 0
Construcdo Civil 650 1 260
Comércio 545 9 462
Servicos 720 9 521
Administraco Pablica 1.887 0 495
Agropecuaria 316 20 250

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Fonte:(PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, 2009,p.114)

Mais de Maisde Mais de
2até4 4até7 7até10 10até 15 15até 20
minimos minimos minimos minimos minimos

1.869
0

743

3

161
64

95
773
30

813
0
2n
50
14

49
481

187
0
52
39

Mais de

63

0
16
20

20

Mais de
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0
20
5
0

Mais de 20
minimos
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0

12

o ©W W o o m

Ignorado

401
0
138
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Figura 38 - Percentual do numero de empregados, por faixas de rendimento em salarios-
minimos, segundo os setores de atividade econdmica (Municipio de Pirai -2001)

Tabela 3 Percentual do nimero de empregados, por faixas de rendimento em salarios minimos, segundo os setores de

atividade econdmica
(Municipio de Piral - 2001)

Setores

Total

Extrativa Mineral

Indistria de Transformacdo
Servicos Ind. Utilidade Publica
Construc3o Civil

Comércio

Servigos

Administracdo Publica

Agropecuaria

Total

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

Mais de Maisde Maisde Maisde Mais de

A1 Jate2 2atés
minimo

1.6 346 295

13 205 417

- 703 220

08 67,1 26,4

17 557 194

0,1 182 341

156 659 122

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Mais de

4até7 7até10 10até 15 15até 20
minimos minimos minimos minimos minimos minimos

18,6
17,3
13,1
2.2
38
14,0
32,3
34

6,7
9.2
235
03
39
81
05

3.6 1.6
42 1,3
28,8 150
14 07
34 1,5

Fonte: (PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, 2009,p.115)
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Figura 39: Percentual do numero de empregados, por faixas de rendimento em salarios-
minimos, segundo os setores de atividade econdmica ( Municipio de Pirai-2008)

Tabela 4 Percentual do niumero de empregados, por faixas de rendimento em salarios minimos, segundo os setores de

atividade econdmica

(Municipio de Piral - 2008)

Setores

Total

Extrativa Mineral

Industriz de Transformacao
Servicos Ind. Utilidade Pablica
Construgao Civil

Comércio

Servicos

Administracdo Publica

Agropecuaria

Até 1

Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde
Total e ‘I'a'te' 2 Z.afé 4 4’3Fé 7 :at'é 10 10.a‘té 15 ls_a'te' 20
minimos minimos minimos minimos minimos minimos

100,0 1.3 443 29,8 13.0 3.0 1.0 0,8
100,0 19 39,0 36,8 10,5 2,6 0,8 10
100,0 - = 24 39,4 307 15,8 39
100,0 0,2 40,0 248 22 08 - -
100,0 17 84,8 17 04 0,2 - -
100,0 13 724 13,2 68 25 10 04
100,0 - 26,2 410 255 7 11 10
100,0 63 79,1 95 1,9 06 - 03

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Fonte: (PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, 2009,p.116)

Mais de 20
minimos

0.5

0,6
39

04
0,5

Ignorado

6,4
638
3,9

32,2
1.3
2,1
1,1
22

Comparando as tabelas percebe-se que o movimento de mobilidade de renda ocorreu

principalmente de quem ganhava um salario para minimo para a faixa de quem ganha de mais

de 1 até 2 salarios-minimos (10% de aumento). Ocorreu uma queda de 4 % da faixa de mais

de 2 até 7 minimos em direcdo a mesma faixa citada anteriormente, portanto ndo se pode

afirmar que houve uma tendéncia de aumento da mobilidade social por faixa de renda.

Séo disponibilizados também de forma mais detalhada por setor e mais concisa em

faixas de renda as seguintes tabelas tendo como fonte também a Rais(Relagdo Anuais de

Informagdes Sociais) do ministério do trabalho e emprego.
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Figura 40 - Percentual de empregados por faixa de remuneracgéo, segundo os subsetores
da atividade econdémica(Municipio de Pirai-2001); Percentual de empregados por faixa
de remuneracgdo, segundo os subsetores da atividade econdmica (Municipio de Pirai-

2008)

Tabela 5 Percentual de empregados por faixa de re- Tabela 6 Percentual de empregados por faixa de re-
muneracao, segundo os subsetores da ativi- muneracao, segundo os subsetores da ativi-
dade econdmica dade econdmica
(Municiplo de Piral - 2001) (Municipio de Piral - 2008)

Subsetores T(z;)al Szlti::) 22;; IDI;: SSMa dh:allg Subsetores I’;S’I 2A5t:li [S:esiﬁa ?(fssl\: d'\:a;; lrga':;:)

(9%0) (%)  SM (9%) (%) (30) (@) SM (%) (%)
EXTR MINERAL - - - - - EXTR MINERAL - - - - - -
MIN NAO MET 100,0 60,7 357 27 09 MIN NAO MET 100,0 813 17,0 - - 1,8
IND METALURG - - - - - IND METALURG 1000 672 21,0 67 25 2,5
IND MECANICA - - - - - IND MECANICA 1000 87,2 6,8 - 09 51
ELET E COMUN 100,0 77,5 197 28 - ELET E COMUN - - - - - -
MAT TRANSP - - - - - MAT TRANSP - - - - - -
MAD E MOBIL 100,0 878 10,2 20 - MAD E MOBIL 100,0 88,0 8,0 = - 4,0
PAPEL E GRAF 100,0 33 579 243 146 PAPEL E GRAF 100,0 36,2 48,0 99 40 1,8
BOR FUM COUR - - - - - BOR FUM COUR - - - - - -
IND QUIMICA - - - - - IND QUIMICA 1000 655 309 2,7 09 -
IND TEXTIL 100,0 400 467 6,7 6,7 IND TEXTIL 100,0 1000 - - - -
IND CALCADOS - - - - - IND CALCADOS - - - - - -
ALIM E BEB 100,0 83,3 167 - - ALIM E BEB 1000 235 602 127 2,4 1,3
SER UTIL PUB 100,0 - 0.7 405 58,8 SER UTIL PUB 100,0 - 11,8 638 228 1.6
CONSTR CIVIL 100,0 742 253 0.6 £ CONSTR CIVIL 1000 582 40,0 1,5 = 0,3
COM VAREJ 100,0 703 28,2 15 S COM VAREJ 1000 883 104 0,6 = 0,7
COM ATACAD 100,0 75,0 25,0 - - COM ATACAD 100,0 - 100,0 - - -
INST FINANC 100,0 40 16,0 32,0 48,0 INST FINANC 100,0 59 353 382 20,6 =
ADM TEC PROF 100,0 28,6 343 371 - ADM TEC PROF 1000 793 17,2 35 - -
TRAN E COMUN 100,0 132 721 132 1,5 TRAN ECOMUN 1000 76,2 48 9,5 = 9,5
ALOJ COMUNIC 100,0 77.8 20,2 17 03 ALOJ COMUNIC  100,0 902 8,7 0,6 = 0,6
MED ODON VET 100,0 60,4 18,8 97 1,0 MED ODON VET 100,0 639 21,3 12,7 1,2 0,8
ENSINO 100,0 100,0 - - - ENSINO 100,0 67,7 294 29 - =
ADM PUBLICA 100,0 20,3 60,4 137 56 ADM PUBLICA 1000 335 567 7.8 2,0
AGRICULTURA 100,0 78,1 19,0 29 - AGRICULTURA 100,0 86,1 1.1 1,0 03 1.6
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI (2009, p.117)

O fato de ndo haver um indicador que compare as rendas das zonas urbana e rural ou
fossem especificos sobre a integracdo econbmica entre o urbano e rural na cadeia produtiva
dificulta muito. O que hd sdo os rendimentos que apontam para um empobrecimento da
populacdo rural em termos de renda.

Retornando ao Programa Polo de Piscicultura podemos afirmar que o seu impacto
dentro da questdo da producdo de tildpia tomada isoladamente foi grande pois partiu
praticamente do zero, porém considerando a agropecuaria como um todo € possivel afirmar
com quase certeza que foi baixo. Porém a falta de um indicador de acompanhamento
relacionado diretamente a producéo de pescado ao longo do tempo contribui para dificultar a
andlise. Pois se fosse esse 0 caso 0 estimulo da atividade em escala ainda maior poderia ter o
efeito de acelerar o enriquecimento ou ao menos inibir o empobrecimento do meio rural. O
que os indicadores passam na verdade é uma zona rural pouco dindmica e dependente
praticamente da cultura de bananas (PREFEITURA MUNICIPAL,p.120)
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3.6.2 Criar uma ambiéncia produtiva favoravel ao desenvolvimento econémico local

O desenvolvimento local parece ter sido fomentado pela indugdo através dos meios
utilizados pela Prefeitura, notadamente empréstimos e assisténcia técnicas por meio de agentes
parceiros. O principal projeto foram os Condips que por meio da atracdo de grandes industrias,
buscavam atrair as menores e servicos acessorios pela geracdo de um polo de crescimento
baseado fortemente no conceito de inddstria motriz de Perroux(Yamashita e Almeida apud
Perroux,2014)

O crescimento dos estabelecimentos produtivos corrobora a melhora no cenario

econémico de 2001 a 2008, o que pode ter relacdo com esse esforco:

Figura 41 - Namero de estabelecimentos segundo setor de atividade (Municipio de Pirai -

2001-2008)
Tabela 9 Miamero de estabelecimentos sequndo setor de atividade
(Municlpio de Piral - 2001-2008)

Setor de atividzde 001 2002 2003 2004 2005 2006 @ J00F 2008 ""r”i:FE”
Totsl 308 325 335 376 350 368 304 300 266
Extrativa mineral o i} 0 [i] 1 a 0 [i] 0.0
Indidstria de Transformacio 18 2 25 23 30 19 53 46 1556
Servicos Industriais de Utilidade Pdblica 5 5 B 3 4 B 7 5 0.0
Construcso Civi ia 2 20 20 14 3 22 35 #4.2
Comércio 109 112 124 14 M+ 112 15 18 B3
Servigos 83 a2 78 84 B89 101 106 a7 169
Administracio Publica 3 4 B 5 5 4 3 4 333
Agropecudris Fil &3 76 77 B8 a3 &8 as 197
Fonte: RAIS

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009,p.102

Observando a variacgdo fica claro o destaque da industria de transformacéo, o que parece
confirmar o sucesso do Projeto do Condip na atracdo de inddstrias e 0 aumento da construcdo

civil é um grande indicador de melhora geral no cenario econdmico ao longo desse periodo.
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Figura 42 - Numero de empregados, por faixas de rendimento em salarios-minimos,
segundo os setores da atividade econémica (Municipio de Pirai — 2001); Numero de
empregados, por faixas de rendimento em salarios-minimos, segundo os setores da
atividade econémica (Municipio de Pirai-2008)

Tabela 1 Namero de empregados, por faixas de rendimento em salérios minimos, segundo os setores da atividade econdmica
(Municipio de Piral - 2001)
Até 1 Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde Mais de 20
Setores Total s laté2 2até4 4até7 7ate10 10até 15 15até 20 S Ignorado
minimo . . i o 7 FE b minimos
minimos minimos minimos minimos minimos ~minimos

Total 3.653 58 1.265 1.078 681 243 132 57 79 60
Extrativa Mineral 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industria de Transformacao 896 12 184 374 155 82 38 12 23 16
Servicos Ind. Utilidade Pablica 153 0 0 0 20 36 44 23 24 6
Construgao Civil 182 128 40 4 0 0 0 0 10
Comeércio 398 3 267 105 15 1 0 0 0 7
Servicos 587 10 327 14 82 23 14
Administracdo Piblica 1.232 1 224 420 398 100 42 18 27 2
Agropecuaria 205 32 135 25 7 1 0 0 0 5

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Tabela 2 Namero de empregados, por faixas de rendimento em salarios minimos, segundo os setores da atividade econdmica
(Municlpio de Piral - 2008)
Até 1 Mais‘de Mais.de Mais' de Mai§ de Mais' de Mais.de Mais de 20
Setores Total miitimo 1.a'te 2 2.afe 4 4.a'te x| EF .at'e 10 lo.a.te 15 ls.afe 20 minimos Ignorado
minimos minimos minimos minimos minimos  minimos

Total 6.264 78 2.776 1.869 813 187 63 48 29 401
Extrativa Mineral 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Industria de Transformacao 2019 39 788 743 2n 52 16 20 12 138
Servicos Ind. Utilidade Pablica 127 0 0 3 50 39 20 5 5
Construcao Civil 850 1 260 161 14 5 0 0 209
Comeércio 545 9 462 64 2 1 0 0 7
Servicos 720 9 521 95 49 18 7 3 15
Administracdo Publica 1.887 0 495 773 481 70 20 19 9 20
Agropecuaria 316 20 250 30 6 2 0 1 0 7

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009,P.114

Figura 43: Percentual do niamero de empregados, por faixas de rendimento em salarios-
minimos, segundo os setores de atividade econdmica (Municipio de Pirai-2001)

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009,p.115

Tabela 3 Percentual do namero de empregados, por faixas de rendimento em salarios minimos, segundo os setores de
atividade econdmica
(Municipio de Piral - 2001)
Até 1 Mais de Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde Mais de 20
Setores Total 53 1até2 2até4 4até7 7ate10 10até 15 15até 20 e Ignorado
minimo . . S S S s 5 minimos
minimos minimos minimos minimos minimos minimos
Total 100,0 1.6 346 29,5 18,6 6.7 3.6 1.6 22 1.6
Extrativa Mineral - - - - - - - - - -
Indstria de Transformacao 100,0 1.3 20,5 4,7 17,3 9,2 42 13 26 1.8
Servicos Ind. Utilidade Pablica 100,0 - - - 13,1 23,5 28,8 15,0 157 39
Construcao Civil 100,0 - 70,3 22,0 22 - - - - 55
Comércio 100,0 0,8 67,1 26,4 38 0,3 = = = 1,8
Servicos 100,0 1,7 557 19,4 140 3,9 14 07 09 2,4
Administracdo Pablica 100,0 0,1 18,2 341 323 81 34 %S 22 0,2
Agropecuaria 100,0 156 65,9 12,2 34 0,5 - - - 24

Fonte: Ministério do Trabalho € Emprego - RAIS

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009,p.115
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Figura 44 - Percentual do niumero de empregados, por faixas de rendimento em salarios-
minimos, segundo os setores de atividade econdmica (Municipio de Pirai-2008)

Tabela 4 Percentual do nimero de empregados, por faixas de rendimento em salarios minimos, segundo os setores de
atividade econdmica
(Municipio de Piral - 2008)

Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde Maisde

Setores Total ml?:iéfr:o llafé 2 2‘afé 4 4‘a_té il ate 10 10.a.té 15 15‘a.té 20 M;:Zi(::oio Ignorado
minimos minimos minimos minimos minimos minimos
Total 100,0 13 443 29,8 13.0 3,0 1.0 0,8 0,5 6,4
Extrativa Mineral - - - - - - - - - -
Industria de Transformacao 100,0 19 390 36,8 10,5 2,6 0,8 10 0,6 6,8
Servicos Ind. Utilidade Publica 100,0 - - 2,4 39,4 30,7 15,8 39 39 39
Construcao Civil 100,0 0,2 40,0 248 22 0,8 - - - 32,2
Comércio 100,0 17 84,8 17 04 0,2 - - - 13
Servicos 100,0 13 724 13,2 6,8 25 10 04 04 2,1
Administrac3o Publica 100,0 - 26,2 41,0 255 37 1,1 10 05 1,1
Agropecuaria 100,0 6,3 791 95 19 0,6 = 03 = 22

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - RAIS

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009,p.116

Nota-se claramente um aumento percentual dos trabalhadores da industria de
transformagdo em vagas com menor remuneracdo a0 mesmo tempo em que a diminuicao
percentual de participacao de todas as faixas de renda acima de dois salarios-minimos .

Ao olharmos os numeros absolutos vemos que apesar de o total de empregos na industria
ter aumentado cerca de 225% 0s numeros absolutos mostram claramente que o que ocorreu foi
uma diminuicdo no nimero de empregados com remunera¢do mais alta. Um fenémeno que se
repete em todos os setores.

Figura 45 - Numero de empregados por grandes setores produtivos (Municipio de Pirai
2001-2008) e Percentual do numero de empregados por grandes setores de
atividade(Municipio de Pirai 2001-2008)

Tabela 6 Numero de empregados por grandes setores de atividade
(Municipio de Piral - 2001-2008)

Setor de Atividade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Variagdo %
Total 3.653 4.667 4.115 4.639 5.436 5.928 6.458 6.264 71,48
Indistria 1.049 1.592 939 1327 1.704 2.183 2.4%0 2.146 104,58
Construc3o civil 182 85 134 179 279 183 496 650 257,14
Comércio 398 415 473 615 638 478 524 545 36,93
Servicos 1.819 2344 2.327 2.226 2.507 2743 2.647 2.607 43,32
Agropecuaria 205 231 242 292 308 3N 301 316 54,15
Fonte: RAIS
Tabela 7 Percentual do nimero de empregados por grandes setores de atividade

(Municipio de Piraf - 2001-2008)

Setor de Atividade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
Industria 28,7 34,1 22,8 286 31,4 36,8 386 343
Construcao civil 50 18 33 39 51 3.1 77 10,4
Comércio 10,9 89 1,5 13,3 1,7 8,1 81 87
Servicos 49,8 50,2 56,6 48,0 46,1 46,3 410 416
Agropecuaria 586 50 59 6,3 57 58 47 50

Fonte: RAIS



Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009,p.87
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Houve uma variacgdo positiva de 71,48% dos empregos com 0s maiores destaques sendo

a Construcdo Civil e a Industria. No percentual de empregados por setor de atividade no entanto

0s servicos lideram, seguidos das industrias.

Figura 46: Percentual de empregados por faixa de remuneracéo, segundo os subsetores da
atividade econémica(Municipio de Pirai-2001); Percentual de empregados por faixa de
remuneracao, segundo os subsetores da atividade econdémica (Municipio de Pirai-2008)

Tabela 5

Subsetores

EXTR MINERAL
MIN NAO MET
IND METALURG
IND MIECANICA
ELET E COMUM
MAT TRAMNSP
MAD E MOBIL
PAPEL E GRAF
BOR FUM COUR
IND QILIRAICA
IND TEXTIL

IND CALCADOS
ALIM E BEB
SER UTIL PUB
COMNSTR CWVIL
COM VAREDN
COM ATACAD
INST FINAMNC
ADM TEC PROF
TRAN E COMUN
ALDJ COMUNIC
MED ODOMN WVET
ENSIND

ADM PUBLICA
AGRICULTURA

Fonte: Ministério

Percentual de empregados por faixa de re-
muneragao, segundo 0s subsetores da ativi-
dade econdmica
(Municipio de Piral - 2001)
De2a
Total AtE2 |
o]  SM [v) )

DeEa Mais
10 Sh de 10

() SM )

1000 e 7T 357 27 09
1000 - 197 2B =
1000 are 10,2 2.0 -
100,0 3.3 57.9 243 146
1000 40,0 487 6.7 E7
10000 833 187 = =
1000 - oy 40,5 SEE
100,0 T4k 253 0.6 =
1000 703 28,2 1.5 =
100.0 750 250 - -
1000 40 1860 32,0 480
1000 286 343 ara =
1000 132 T2.1 13,2 1.5
10000 TiE 202 1.7 o3
1000 &0.4 iga a7 11,0
1000 1000 = = =
1000 203 604 137 56
1000 78,1 19,0 20 -

do Trabalho e Emprego - RAIS

Tabela &

Subz=tores

EXTR MINERAL
MIN NAD MET
IND METALURG
IND MECAMNICA
ELET E COMUN
MAT TRANSP
MAD E MOBIL
PAPEL E GRAF
BOR FUM COUR
IND QLIMICA
IND TEXTIL

IND CALCADOS
ALIM E BEB
SER UTIL PUB
COMNSTR CRVIL
oM VARED
COM ATACAD
INST FINANC
ADM TEC PROF
TRAM E COMUMN
ALDJ COMUNIC
MED ODOMN WVET
EMSIND

ADM PUBLICA
AGRICULTURA

Fonte: Ministério

Percentual de empregados por faixa de re-

muneragao, segundo os subsetores da ativi-

dade econdmica

{(Municipio de Piral - 2008)
Total Até DeZ2as Desa Mais  lgno-

(o) 25M S55M 105SM  de 10 rado
(L] (w) (%) SMiw) (w)

1000 813 7.0 = = 1.8
TO0L O LT .0 6.7 25 25
100, O arzr 6.8 - 09 51
100, O aan 8.0 - - 40
1000 38z 48,0 0.0 40 1.8
100, O 65,5 30,9 27 09 -
W0 1000 - - - -
1000 235 60,2 127 25 13
100, O - 1.8 638 228 16
1000 587 20,0 1.5 = 0x
1000 a8.3 10,4 0.6 = or
100 O - 1000 - - -
100, O 5.0 353 382 206 -
OO0 T3 17,2 35 = =
OO0 762 4.8 0.5 = 9.5
TO0L O 90,2 8.7 0.6 = 06
100, O 63,9 M3 127 1,2 08
OO0 &r. 7 T4 2.0 = =
1000 335 56T 7B 20

100, O a6, 1 11,1 1,0 03 16

do Trebalho = Emprego - RAIS

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI, 2009,p.117

Essa analise mais detalhada confirma também uma reducdo nas classes mais altas e um

alargamento das classes intermediarias e mais pobres. Um fendmeno que parece ir de encontro a

proposta de qualificar a populacdo para vagas com melhores salarios.

Quanto ao PIB devido a disponibilidade desse dado na fundacdo Ceperj conseguimos

Como conseguimos por meio da fundacdo Ceperj ter acesso a dados posteriores a 2010

tomamos a liberdade de completar os dados na forma de um grafico que ilustre o

comportamento futuro:
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Figura 47 - Valor Adicionado do PIB por atividade sem impostos

Valor Adicionado do PIB por atividade sem
impostos
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M Valor Adicionado sem impostos

Fonte: Fundacdo Ceperj (2019)

A geracdo de valor aponta ainda mais para a primazia do setor industrial no municipio,
ficando os servicos muito atras e a diferenca tornou-se maior nos Gltimos anos.

N&o de se surpreender que B e C tenham sido bem-sucedidos pois havia somente um
grande projeto e com ampla participacdo de capital privado o sucesso desse objetivo dependia
de muito menos fatores e os indicadores econdémicos sdo muito mais disseminados e contam

com uma origem muito distante do que os indicadores sociais.

Figura 48 - Rendimento médio nominal do trabalho formal
Rendimento médio nominal do trabalho formal

Regides selecionadas - 2003-2007 (R$)
Regides 2003 2004 2005 2006 2007

Brasil 925,09 1.004,51 1.078,92 1.169,58 1.240,62
Regido Sudeste 1.026,20 1.109,46 1.182,98 1.266,36 1.339,35
Estado do Rio de Janeiro 1.073,87 1.164,30 1.244.73 1.329,89 1.417,66
Regido do Médio Paraiba 810,56 865,27 925,02 993,98 1.061,77
Pirai 781,56 875,98 955,96 1.005,26 1.086,35

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED

Fonte: Prefeitura Municipal de Pirai,2009, p.94

O rendimento médio formal do trabalho no entanto esta acima do da regido, no entanto
em 2003 ele era abaixo dessa média. Ambas as médias tanto a de Pirai no periodo como a da

Regido do Médio Paraiba ficam abaixo das do estado e mesmo do Brasil.
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Figura 49 - Rendimento médio do trabalho formal — Regides selecionadas — 2003 -
2007

Rendimento médio do trabalho formal

Regides selecionadas - 2003-2007 (salarios minimos)
Regides 2003 2004 2005 2006 2007
Brasil 4,10 4,06 3,78 3,53 3,42
Regido Sudeste 454 4,47 413 3,80 3,68
Estado do Rio de Janeiro 473 4,67 428 4,00 3,83
Regido do Médio Paraiba 3,55 3,40 3,21 2,93 2,87
Pirai 3,66 3,70 3,49 3,15 3,06

Fonte: MTE - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED

Fonte: Prefeitura Municipal de Pirai,2009, p.147

Ao se analisarmos em termos de salarios-minimos no entanto, fica evidente o
empobrecimento ndo s6 de Pirai, mas principalmente das outras dimensfes comparadas. O
brasil caiu 0,68 minimos, a regido sudeste 0,86, o estado do rio de janeiro 0,9, 0 médio paraiba
fluminense 0,68 e Pirai 0,6. Mesma sendo um dado ruim demonstra que o Municipio foi menos

afetado que a média da regido.

3.6.3 Integrar empreendimentos populares as cadeias produtivas

Essa integracdo foi tentada por meio do programa de programas de apoio ao
cooperativismo e através do programa polo de piscicultura e do Condominio da Arte. Para
ambos ndo se dispde de muitos dados relativos ao seu funcionamento o que torna dificil saber
0 grau dessa integracéo.

O Planfor foi utilizado para treinar integrantes das cooperativas criadas pelo ProPirai
que por sua vez contou com a participacdo na época de 900 treinandos e formou 10
cooperativas (SOUZA,2001,p.3; PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009,p.98).

Quanto ao condominio a escassez de informacdes também é grande com o que
conseguimos apurar sendo somente que ele oferece cursos de artesanato além de vender os
produtos produzidos pelos artesdos e outros produtos de empresas locais como cerveja e
macadamia(G1 SUL DO RIO E COSTA VERDE,2023). Em 2006 Saraca et al 2007,p.55
reportam 6 cooperativas ativas no municipio, porém o Perfil Municipal(Prefeitura Municipal

de Pirai, 2009), indica somente duas cooperativas em 2007:
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Figura 50 - Estabelecimentos, por grandes setores, segundo a classificacdo (Municipio de
Pirai 2007)

Tabela 4 Estabelecimentos, por grandes setores, segundo a classificagdo
(Municipio de Piral - 2007)

Construgao

Classificacdo Total Indistria vl Comércio Servicos Agropecuaria
Total 394 60 22 15 109 88
Poder Executivo Municipal 2 0 0 0 2 0
Poder Legislativo Municipal 1 0 0 0 1 0
Aitarquia Federal 1 0 0 0 1 0
Aitarquia Municipal 1 0 0 0 1 0
Empresa Publica 3 0 0 0 3 0
Sociedade de economia mista 1 0 0 0 1 0
SA aberta 4 3 0 0 1 0
SA fechada 7 4 0 0 2 1
SOC QT LTDA 170 47 16 64 38 5
FRM MER IND 86 4 1 51 21 9
Cooperativa 2 0 0 0 1 1
CONS EMPRES 1 0 0 0 1 0
SOC SIMP LTD 4 1 1 0 2 0
Cartorio 3 0 0 0 3 0
OUT FUND PR 3 0 0 0 3 0
Entidade social 3 0 0 0 3 0
Qutras organizacdes 13 0 0 0 12 1
EMP IND IMO 2 0 0 0 0 2
SEG ESPEC 19 0 3 0 3 13
CONTR IND 68 1 1 0 10 56

Fonte: RAIS

Fonte: Prefeitura Municipal de Pirai,2009,p.97- grifos nossos

O numero de cooperativas decaiu ao longo dos anos, portanto ndo eram téo solidas
quanto aparentavam. Ou pode ter sido fruto do desinteresse dos cooperados. E muito
provavelmente a meta de 10 cooperativas vendendo seus produtos na Feira de Artesdos parece

ter ndo ter se concretizado e se ocorreu foi por pouco tempo.

3.6.4 Garantir acesso a servicos financeiros (crédito) e ndo financeiros (capacitacéo,

assessoria técnica) e de apoio a setores econdmicos populares

Essa garantia de servigos financeiros aparece como acessoria na implantacdo de alguns
projetos, ndo como um projeto separado em si, especificamente no Programa Polo de
Piscicultura. No PEM ndo h& mencdo igualmente a nenhuma espécie de linha de crédito para
pequenos empresarios, nem mesmo setores chamados “populares” que faga parte do
planejamento estratégico do municipio. Sabe-se que a Agéncia Estadual de Fomento do Rio
de Janeiro oferece esse servigo porém ndo consta nenhum projeto em Pirai, o que reforca que

esse método de financiamento ndo é muito utilizado.
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Quanto a assisténcia técnica ela é reportada, ainda existe nos dias de hoje na forma
dos cursos ofertados pelo condominio da arte. Ndo h&a ndmero de matriculados nem de
beneficiados dos curso do condominio da arte. Sobre os programas de apoio ao
cooperativismo o PROPIRAI/PLANFOR(os nomes sdo usados de forma intercambiavel), ha
em Souza e Saraca et al(2001,p.3; Saraca et al 2007) informacdes de 900 formandos e
formacdo de 10 cooperativas, cujos nomes ndo foram dados, nos seguintes setores: Biscoito,
Scargot, Mel, Mdveis de Bambu, Torrefacdo de Farinha de Mandioca, Confeccdo, Massas,
Embutidos e Mercearia).

N&o ha atualizacdo desses dados de formacgdo técnica no Perfil Municipal de 2009 o
que ndo permite fazer uma analise mais detalhada ao longo do tempo.

Baixo, isolado no tempo e associado a implantagdo de projetos, sem evidéncia de
continuidade.

Criar meios de acesso a internet que potencialize as relagcbes econémicas entre a economia

territorializada destas comunidades e o mercado

Os resultados apresentados pelo Pirai Digital ainda que demonstrem avangos em
relacdo ao governo eletrénico, a conectividade nas escolas e ao estabelecimento do paradigma
da popularizacdo da internet por meio da rede publica, apresenta poucos resultados no Campo
Econdmico.

Ha o telecentro casa do futuro que funciona até hoje e ministram aulas de robética,
localizado proximo ao arquivo publico de Pirai, no Bairro Casa Amarela.

Conforme ja mencionamos as funcionalidades econdmicas tem limitacbes e ndo ha
nenhum incentivo direto por parte da administracdo para tal. O grande avanco do programa
parece ter sido realmente na parte social, porém mesmo nessa area nao conseguimos ter
acesso ao nUmeros mais precisos que nos dessem ideia da dimensdo , pois eles ndo sao

divulgados e sdo por demasiado pulverizados requerendo uma visita a cada unidade.

3.6.5 Estabelecer projeto de comércio solidario que garanta uma demanda sustentavel para os

grupos produtivos destas comunidades

O projeto do Condominio da Arte parece fazer parte dos esforcos de atingir esse

objetivo, porém ndo ha informagdes acerca dessa correlacdo de forma explicita. Isso torna a
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avaliagdo do avango desse objetivo em termos quantitativos impossivel. O que podemos
concluir é que essa demanda seria gerada pela produgdo das cooperativas, que devida a sua

escassez no periodo muito provavelmente ndo se concretizou.

3.8.6 Desenvolver um sistema de monitoramento a partir do Perfil Municipal

Cumprido, ainda que necessita de melhoras, notadamente quanto a pertinéncia dos
indicadores em relacdo aos objetivos definidos. Uma atualizagdo nos objetivos €
recomendavel que seja formalizada a fim de ndo confundir os planejadores, dando-lhes um
norte para concretizar a estratégia de acao e aplicacdo das politicas publicas, o que fica claro
quando é objetificado nos objetivos. Portanto qualquer mudanca pede uma formalizagédo pois
a informacdo ndo formalizada pode se perder e tornar o Planejamento Estratégico uma
sucessdo de projetos ocasionais e desconectados, desperdicando recursos e custo de
oportunidade.

Algumas areas possuem muito mais indicadores do que outras, o que € natural, no
entanto algumas areas somente relatam valores sem apresentar numeros de resultado
concretos.

Nota-se que o Perfil Municipal apresentou muito indicadores, porém nem sempre no
quesito acompanhamento quantidade supera qualidade, até porque a maioria ndo estava
acompanhando o que ja foi feito em termos de projetos e objetivos anteriores. Ainda que 0s
dados relativos as atividades ndo sejam de ma qualidade, a poucos dados disponiveis para

outros projetos listados por Souza e mesmo sobre o Pirai Digital.

3.9. CONCLUSOES

A nossa avaliacdo ficou da seguinte forma:
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Figura 51 - Tabela de avalia¢éo

h

Impacto dos projetos Mensurabilidade Quantitativa Projetos

Média Baixa Polo dePiscicultura
Condip- atracéo de
Alto Média empresas ancora

Projeto Feira de
Artesanato, P6lo de

Médio Baixa Piscicultura e
Condominio da Arte
Baixo Baixa e Treinamento de
Ocréditofoi
Baixo- pré requisito concedido
paracumprir o diretamente aos
projeto Baixa produtores no Polo
Médio Baixa Pirai Digital
Feira de Arteséos-
parte do complexo
Baixo Baixa condominio da arte.

O Perfil Municipal-
ferramenta defollow-
- Alta up

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

Os oito objetivos elencados foram contemplados com graus muito diferentes de

SUCESSO, alguns avangaram outros avancaram muito pouco comparativamente.

Essa falta de alguns indicadores que seriam importantes para entender os impactos de

determinados projetos ndo desmerece os resultados alcancados, porém deixam duvidas quanto

a dimensao do que ndo é facilmente cognoscivel pela mera percepcao empirica.

O PEM reporta alguns projetos que ndo estdo nas prestacdes de informacdes

complementares porém, estdo em consonancia com a Vvisdo reportado por Souza, pois sdo

programas relacionados ao turismo de 2009 de programas relacionados ao turismo:

Café, Cachaca e Chorinho: projeto desenvolvido ha 9 anos, tendo atraido em
média 3000 pessoas por ano e com investimento em torno de 20.000 R$
anuais.
* Festival Vale do Café: projeto desenvolvido ha 7 anos, tendo atraido em
média 3000 pessoas por ano e com investimento em torno de 25.000 R$
anuais.
« Pirai Fest Paladar: projeto desenvolvido ha 7 anos, tendo atraido em média
25000 pessoas por ano e com investimento em torno de 80.000 R$
anuais.

(PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI,2009,P.110)
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O que nos leva a crer que os projetos especificos foram sendo desenvolvidos de
forma ndo concomitante e suplementar a prestacdo das informacdes complementares que
Sheila Souza nos indicou, no entanto o impacto desses projetos é pequeno considerado o
diminuto turismo do municipio, reportando 12 meios de hospedagem e apenas 250 leitos
disponiveis(Mapa - Ministério do Turismo,2024). Especificamente o primeiro elaborado em
tese em quanto o plano ja estava vigente e sendo implementado porém ndo obtivemos o
motivo do porqué Souza ndo o reportou como parte do PDL, uma vez que estaria consonante
com a visdo. Sua existéncia estava de acordo com a Visdo, a ndo atualizacdo de informacdes
relativas aos projetos reportados como parte do PDL no PEM de 2009 nos leva a crer que nao
houve atualizacdo em relacdo a acdo da administracdo acerca desses projetos, excetuado o
Condip que foi reportado com informagfes atualizadas acerca das empresas instaladas 4,
porém o polo de piscicultura e os projetos relativos a economia popular carecem de dados
suficiente.

O melhor resultado apresentado pelo Municipio € relativo aos condominios industriais,
conseguindo apresentar bons resultados principalmente em termos de producdo(PIB)
industrial e geracdo de empregos.

O Municipio apresentou também uma melhora em termos monetarios da renda, apesar
de ter empobrecido junto com o pais em que se encontra porém num ritmo mais lento. Um
fendmeno que parece ser mais brasileiro do que Piraiense ou Fluminense.

O Polo de Piscicultura apesar das dificuldades apresentadas pela producdo de Tilapia
funcionou por 24 anos até o fechamento “temporario”, no entanto ndo conseguimos os dados
da producdo ao longo desse periodo algo surpreendente pois seria do interesse da
administracdo disponibilizar esse dado inclusive como publicidade positiva, pois a mera
existéncia do polo é um avanco. O entreposto de pescado ndo conseguimos dados sobre a
producdo, tentamos entrar em contato com a Peixe Sul e ndo obtivemos respostas e o site
encontra-se fora do ar. Somente conseguimos esse indicador atraves de Saraca et al que no diz
que em 2006 Pirai era o maior produtor de Tilapia do estado. Um dado importante, porém
estatico no tempo.

A integracdo entre o urbano e o rural aparentemente ndo foi bem-sucedida de forma
clara, exceto talvez pelo de polo de piscicultura, porém a piscicultura representa somente uma
parte da producdo agropecudria que como agregado continuou decaindo, poderiam ter sido
elaboradas maiores acOes além da Producdo de Pescado. A atividade agropecuédria do

municipio que sdo tdo infimas relacionadas com as demais corroborando que a agropecuéria
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ndo se integrou as atividades urbanas da forma que deveria pois ndo experimentaram o
mesmo crescimento dos demais setores da economia. Os setores de leite poderiam ter sido
incentivados pois em Barra Mansa, um municipio préximo ha uma importante cooperativa de
beneficiamento de leite, os produtores de Pirai poderiam ter se beneficiado da existéncia dessa
cooperativa e dessa planta.

O projeto Pirai Digital, apesar de suas deficiéncias, foi uma iniciativa importante. O
ponto mais bem sucedido das iniciativas da prefeitura, a digitalizacdo nas escolas, uma
questdo que muitos municipios ainda ndo colocaram em pratica e que hoje € muito mais
essencial do que era na época em que foi implantada em Pirai, no entanto além da
conectividade ndo ha outro beneficio educacional direto. Os cursos de formacdo na area de
informatica essenciais em termo de empregabilidade sdo igualmente um ponto a se destacar
sendo complementares as dimensfes que trabalham diretamente com emprego e renda. Os
cursos de robotica aparentemente ativos pelo menos até o ano passado de 2023 sdo uma
iniciativa profissionalizante muito importante(PREFEITURA DE PIRAI,2023)

O que ndo é comum foi a relativa desatualizacdo do Planejamento em alguns areas
anteriormente definidas principalmente o Turismo que para todos os efeitos € uma atividade
econémica e no caso de Pirai as barreiras de entradas para o Ecoturismo de observacdo de
aves apresentariam uma vantagem imensa. Entrevistamos um proprietario de Air BNB que
nos reportou a dificuldade de conseguir estadias superiores a 5 dias na sua propriedade, ele
soltou a iconica pergunta retorica: “O que hé para fazer em Pirai para longos periodos ? Eu
tenho dificuldade de indicar para os hdspedes algo além do lago caicara, as represas, 0S
pesque ¢ pague e algumas cachoeiras”. Mesmo Itatiaia que € um dos campedes ndo tem a
mesma proporcdo de avistamentos em relacdo ao publico recebido, com Pirai tendo a
vantagem de ndo ter a restricdo de acesso que um Parque nacional impde.

Na questdo do fomento ao cooperativismo, Condominio da Arte foi implementado e
opera até os dias, apesar de ter poucas estatisticas disponiveis para medirmos seu impacto em
nameros. Os cursos que oferece existiam até pelo menos 2022.

O Acompanhamento em si € um capitulo a parte. Ele foi ao mesmo tempo muito
abrangente na quantidade de areas monitoradas e pouco focado nas questBes centrais do
Planejamento, servindo mais como uma atualizacdo do Perfil de 1997 do que um verdadeiro
acompanhamento do que foi feito. H& que se reconhecer no entanto as limitagdes inerentes a
obtencdo de dados, 0 que no entanto ndo explica o pouco foco em areas como o polo de
piscicultura e 0s projetos concernentes ao cooperativismo. Especialmente porque foram

implementados ha mais de duas décadas.
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Quanto a mensurabilidade precisa melhorar, pois mesmo que um projeto esteja
concluido ele precisa justificar os recursos e tempo que poderiam ter sido direcionados para
outro lugar

Concordamos também com Costa(2018,p.191) que afirma nas suas conclusées que o
planejamento tem muitos tracos do Planejamento feito de cima para baixo e essa dependéncia
na atracdo de grandes empresas exdgenas ao territorio é uma delas.

H& dois pontos essenciais a serem melhorados:(i) a transparéncia e (ii) a
mensurabilidade dos projetos e dos objetivos. A dificuldade que tivemos de acessar o Perfil
Municipal de 2009 foi consideravel levando-se em conta que é um documento nao sigiloso e
que havia sido elaborado ha 14 anos, que apesar disso estava disponivel em formato digital. E
essencial que o Planejamento Estratégico seja amplamente divulgado entre a populagdo, que é
a principal beneficiaria, a0 menos em teoria pois as estruturais municipais existem para
auxilia-la e coordenador seus esforgos. E € interessante para a prefeitura que suas acdes nesse
campo passem pelo escrutinio do publico para que possam ser avaliadas pelos receptores
finais em relacdo ao que foi prometido e ao que foi implementado. Algumas das dificuldades
relatadas notadamente em relagdo as cooperativas que se desmobilizaram por “desinteresse”
denotam que a populacdo que se propds a participar ndo sabia exatamente do que se tratava,
ou criou uma expectativa irreal em relagdo ao projeto. Essa questdo poderia ter sido evitada
caso houvesse tido um alinhamento de expectativas, de forma prévia a implementacdo do
projeto, se ndo fosse identificada demanda do povo para o projeto, poderiam ter sido
realizados outros projetos nos quais o0 povo participaria de forma mais ativa.

Essa transparéncia € essencial no servico publico e certamente baixard os custos do
planejamento com indicadores quantitativos e pesquisas de opinido, pois qualquer cidaddo
estara a par do que acontece. Bastara audiéncias publicas devidamente divulgadas e a opinido
da populacdo para que as acdes sejam direcionadas em direcdo ao interesse publico de cada
distrito e do municipio como um corpo integrado. No caso de um municipio menor como
Pirai, poderia ser utilizado a consulta direta a populacdo, na forma de plebiscitos ou
referendos. Talvez também por Assembleias de cidaddos, realizadas por distritos para
personalizar os projetos por distrito.

Atualmente a Prefeitura esta retomando o planejamento com uma nova avaliacdo de
impactos ainda ndo concluida que pode remediar essa situagdo e munir os gestores com
indicadores que possam de fato orienta-los. Melhorar a participacdo da populacdo na
elaboracdo do Planejamento para esse novo ciclo de planejamento que a Prefeitura busca

iniciar € importante. Garantir participacdo e levar em consideracdo a opinido popular é uma



forma barata de realizar um mapeamento das necessidades dos municipes, a fim de tornar os

esforgos voltados para demandas estratégicas.
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