Universidade do Estado do Rio de Janeiro

& .»' 0%)
5 ‘* %
L] L - . . .« .
S - Centro de Ciéncias Sociais
o

&, . .

? gsrapo °° Faculdade de Direito

Pedro Odainai

“Em nome da democracia”, em plena Ditadura: disputas politico-
institucionais em torno da implantac¢io do controle abstrato de
constitucionalidade no processo de aprovacao da Emenda

Constitucional n° 16 de 1965

Rio de Janeiro

2023



Pedro Odainai

“Em nome da democracia”, em plena Ditadura: disputas politico-institucionais em
torno da implantacio do controle abstrato de constitucionalidade no processo de

aprovacio da Emenda Constitucional n° 16 de 1965

Dissertagdo apresentada, como_ requisito
parcial para obten¢do do titulo de Mestre, ao
Programa de Pos-graduagdo em Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Area de concentracio: Pensamento Juridico
e Relagoes Sociais

Orientador: Prof. Dr. Gustavo Silveira Siqueira

Rio de Janeiro

2023



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/BIBLIOTECA CCS/C

022 Odainai, Pedro

“Em nome da democracia”, em plena ditadura: disputas politico-
institucionais em torno da implantag@o do controle abstrato de
constitucionalidade no processo de aprovacdo da Emenda Constitucional n°
16 de 1965 / Pedro Odaini. - 2023.

343 f.

Orientador: Prof. Dr. Gustavo Silveira Siqueira.

Dissertacdo (Mestrado). Universidade do Estado do Rio de Janeiro,

Faculdade de Direito.

1.Historia do direito brasileiro - Teses. 2.Brasil — Historia — 1964-1985 —

Teses. 3.Emendas constitucionais — Teses. L.Siqueira, Gustavo Silveira. II.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Faculdade de Direito. II1. Titulo.

CDU 321.6

Bibliotecaria: Marcela Rodrigues de Souza CRB7/5906

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducao total ou parcial desta tese, desde que
citada a fonte.

Assinatura Data



Pedro Odainai

“Em nome da democracia”, em plena Ditadura: disputas politico-institucionais em
torno da implantacio do controle abstrato de constitucionalidade no processo de

aprovac¢io da Emenda Constitucional n° 16 de 1965

Dissertagdo apresentada, como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre, ao
Programa de Pos-graduagdo em Direito, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
Area de concentragio: Pensamento Juridico
¢ Relagoes Sociais.

Aprovada em 31 de marco de 2023
Banca Examinadora:

Prof. Dr. Gustavo Silveira Siqueira (Orientador)

Faculdade de Direito — UERJ

Prof. Dr. Christian Edward Cyril Lynch
Instituto de Estudos Sociais e Politicos - UERJ

Prof. Dr. Andrei Koerner

Universidade Estadual de Campinas

Rio de Janeiro

2023



DEDICATORIA

Dedico essa dissertagdo aos meus dois melhores amigos,
Ilanil Coelho, minha inspiragdo diaria

Marcos Odainai, meu porto seguro



AGRADECIMENTOS

Esse trabalho me impds momentos de soliddo. Muitas vezes, tranquei-me em
ambientes que, antes aconchegantes, tornavam-se indspitos pelo cheiro do café e da
fumaca de cigarros que me foram combustiveis. Ainda que isso ndo seja (e nem deva ser)
regra, a ciéncia sempre envolve sacrificios pessoais.

Contudo, qualquer pratica, por menos que aparente, sempre esta em interacdo com
outras. Durante toda a pesquisa, segui alguns rituais. Antes de abrir o computador,
preparava um cafezinho com um pouco de mel. Nos intervalos, ouvia musica — variando,
a depender do animo, de Beethoven e Mozart aos classicos do funk carioca. No fim do
expediente, corria para a TV. Tudo para que, no dia seguinte, pudesse retomar o trabalho.

Fora as peculiaridades individuais, o que mais marcou minha trajetoria foi o fato
de, por vezes diretamente, por outras ndo, ela ter sido uma experiéncia compartilhada. E
cliché dizer que uma dissertagado ¢ feita por varias maos. Talvez porque seja verdade.

Agradego ao meu orientador, prof. Gustavo Silveira Siqueira, ndo sé por guiar boa
parte desse percurso, como por ter despertado meu interesse na Historia do Direito,
mesmo antes de me conhecer — eu ainda era graduando quando assisti pela primeira vez
auma de suas palestras. Ja durante o mestrado, seu auxilio as atividades de pesquisa, tanto
como docente quanto como coordenador do Laboratério Interdisciplinar de Historia do
Direito (LIHD/UERJ), foram fundamentais.

Foino LIHD/UERIJ que pude me experimentar como pesquisador, além de debater
e ouvir sobre outras pesquisas. Por isso, agradego a pessoas como a profa. Julia de Souza
Rodrigues, o prof. Ricardo Visser e a colegas que felizmente vieram a se tornar grandes
amigas, como Raphaela Abud Neves e Milena Valle Rodrigues. Agradeco também ao
professor Alan Wruck Garcia Rangel que, além de membro do LIHD/UERJ,
generosamente aceitou participar de minha banca de qualificagdo.

Ao prof. Christian Lynch, agrade¢o por tudo o que me ensinou, tanto como
professor quanto como membro da banca de qualificagdo. Seus apontamentos foram
essenciais para o desenvolvimento da pesquisa.

Estendo os agradecimentos ao corpo docente do PPGD/UERIJ e ao CNPq, que

financiou essa pesquisa.



No mestrado, varios colegas se tornaram bons amigos. Em nome de todos,
agradeco a Juliana Almeida Carlos, advogada trabalhista, marxista e combativa que nunca
deixou de ser um doce de pessoa. Ju: pelos debates, conversas e risadas, muito obrigado.

Em minhas palavras também ressoam sussurros de fora dos muros da UERJ. Das
muitas amizades que fiz no Rio, um grupo de pessoas manteve, quando estive afastado
de minha familia, minha sanidade mental, entre um gole de cerveja e outro. A boemia nos

(I3
S

uniu. Ouvir a mesa os agradaveis chiados de Gui e Liege, além do tom enfatico
bageense de Tai, proporcionou-me gostosas risadas em momentos de preocupagao. Os
conselhos em “carioqués” dos companheiros de pds-graduagdo e de bar, Yas e Marcao —
do ultimo, com nitidos toques santa-marienses € mato-grossenses — conseguiram me
acalmar o cora¢do quando o mundo parecia desabar. Por fim, o0 bom-senso mendense de
meu sindicalista predileto, Cadu (para mim, Carlao), desde o dia que minha avo faleceu,
passou a ser um verdadeiro norte de minhas leituras: ndo de textos ou fontes historicas,
mas da propria vida. Meus queridos amigos, quero leva-los para a vida toda.

Das praias cariocas, chego ao asfalto osasquense. No bairro de Presidente Altino,
ainda que ninguém esteja mais 1a, meu pai e seus irmaos Kolya, Jorge, Paulo e Marilia
foram criados por meus avds Nicolau e Elvira. Ao cla Odainai, agradego pela dureza, mas
também pelos churrascos sem hora para acabar, palcos de gargalhadas minhas e de
Alexandre, Ciga, Iuri, Natasha, Gugu, Dudu e Neno. Juntos, como primos, aprendemos
que a rapadura ¢ doce, mas nao ¢ mole.

De Altino a Quitatina, dos Odainai aos Coelho. Dos muitos a que devo
agradecimentos (e desculpas pela omissdo nos dois ultimos anos), comego pelos meus
tios e padrinhos Andriw e Aurea, duas das pessoas que mais admiro nesse mundo. Com
vocés aprendi a ter paciéncia e, acima de tudo, agir guiado pelo amor. Vocés, junto a
Ilanil e ao Marcos, sdo também meus pais. Peco que me perdoem por ser aqui tdo breve:
nao consigo por em palavras o quanto amo voces.

Além deles, agradeco a Ma e ao Al€, meus afilhados de casamento: por tudo, mas
principalmente por trazerem ao mundo o nosso Guguinha. Ao Mula, o corintiano que tem
de coracdo o que ndo tem de juizo; a Eglinor, que sempre me alegra em nossos raros
encontros. Agradeco também a seus rebentos, Luquinhas, Fe, Ju e Vini, meus queridos
primos. Por fim, ndo ha como me esquecer de Hylanow Coelho. Nao pude lhe dar adeus,
vovo, mas, caso de algum lugar vocé consiga ler essas palavras, quero que me perdoe e

saiba que eu te amo muito.



Eis uma ultima parada. Chego em minha terra natal, Joinville, que apesar de todos
os epitetos memorialescos (Cidade das Bicicletas, dos Principes e/ou do Trabalho), é
eminentemente, por mais que se tente negar, uma cidade migrante. Por suas tramas,
conheci pessoas de 14 e de outros lugares, que me constituiram como pesquisador e ser
humano. Comego por Boni, Bomfim, Henrique ¢ Amandinha: quatro amigos que o sdo
ha tanto tempo e comigo viveram momentos de tristeza extrema e felicidade tresloucada.

Foi em Joinville também que me tornei bacharel em Direito. A graduag¢do nao
teria sido a mesma sem Arthur Antonio Flores Melquisedec (Flowers para os intimos) e
Amanda Carolina Lemke da Silva. Mesmo que hoje a distancia geografica nos separe,
quero que saibam o quao especiais vocés sdo para mim.

Por tudo que com os docentes do curso de Ciéncias Juridicas da Universidade da
Regido de Joinville (UNIVILLE) aprendi, agradeco, especialmente a Jodo Féabio Silva da
Fontoura e Luana de Carvalho Silva Gusso. Jodo, além de professor, foi também meu
primeiro chefe; Lu, hoje uma querida amiga, foi a primeira a me apresentar a Historia do
Direito. Sem esquecer, ¢ claro, que por ela conheci o Rodrigo, delegado, socidlogo e
churrasqueiro. Rodrigo, articulando Bourdieu e Elias, desorganizou algumas certezas. Por
isso lhe sou muito grato. Contudo, no préximo jantar, mudemos de assunto...

Na graduacgdo também tive aulas com a profa. Sirlei de Souza, que me conhece
desde quando estava na barriga de minha mae. Sil ndo foi s6 minha professora ou
supervisora de monitoria; ela ¢ parte da minha familia. Além dos agradecimentos, presto
uma homenagem a essa mulher tdo batalhadora, que muito ja enfrentou e que tanto
admiro. Sem tentar lhe dar nenhum conselho, limito-me a dizer que a vida ¢ bela: ha dor,
mas também amor e carinho.

Em toda minha graduagdo, ndo houve professor mais importante que Nestor
Castilho Gomes. Meu orientador de TCC, Doutor em Direito e em pedir cafezinhos
durante as aulas. Brincadeiras a parte, Nestor foi e sempre sera determinante em minha
trajetéria académica. Com ele, aprendi sobre Miiller, Kelsen, Alexy e tantos outros
tedricos do Direito Constitucional. Sua amizade e de Aninha ¢ algo que me ¢ muito caro.
Obrigado por tudo, meu querido amigo. Sigo tentando ndo envergonhar o senhor.

Mas nao foi s6 no curso de Direito que a Univille contribuiu. Durante a pandemia,
estavamos eu e meus pais sitiados em casa. No segundo semestre de 2021, apaziguada,
em parte, a situacdo, pude sair um pouco. Foi no Laboratério de Histéria Oral da Univille
que pude desenvolver boa parte dessa pesquisa. Luquinhas, Ket, Weslley, Heleninha,

Gabi cagula, Ewerton, Camila, Paolla, Mariza, Larissa e Arselle, minha querida tia,



sempre me receberam com todo o carinho; tomavamos cafezinhos nos intervalos,
conversando sobre Teoria da Historia, Estética, Literatura e, mais importante, sobre
nossos finais de semana, sempre muito agitados. Queridas e queridos, agradeco-lhes por
toda gentileza. Compartilhar com vocés o cotidiano foi essencial para a escrita dessa
dissertacdo e para minha felicidade.

Do LHO, agrade¢o também ao seu coordenador, prof. Fernando Cesar Sossai, que,
desde minha tenra idade, assumiu o posto de irmao mais velho que nunca tive. Até lhe
agradeco pelos toques na pesquisa, que ndo foram poucos, mas principalmente por ter me
tirado do buraco; por ser um amigo fiel no momento que mais precisei. Sossai, obrigado
por me ensinar que a risada ¢ o melhor remédio para a dor.

Também pela Univille — mais precisamente, por minha mae — tive oportunidade
de conhecer Denis Fernando Radun e Diego Finder Machado. Denis me incentivou, desde
a graduacdo, a persistir no Direito; Diego, por sua vez, foi o primeiro a abrir as portas da
sala de aula para que eu pudesse dialogar com seus alunos, além de gentilmente
compartilhar comigo um pouco do tanto que sabe sobre a historiografia. Agradego
também ao Gil, que conhego ja desde a graduagdo, mas cuja amizade ficou ainda mais
forte quando ele e Denis se tornaram um lindo casal.

Nao poderia esquecer, ¢ claro, de profa. Daniela Pistorello e seu companheiro,
Alexandre. Melhor dizendo: a tia Dani e ao tio Xande. Dois gauchos que se encontraram
na Ilha da Magia e, por uma feliz coincidéncia, pude conhecer em Joinville. Dos tantos
cafés que tomei com a Dani e cervejas com o Xande, ndo ha como citar outro momento
que ndo o dia em que minha vé morreu. Estdvamos em Laguna, em uma viagem de
campo, e vocés ficaram comigo, minha mae e meu pai. A verdadeira amizade se descobre
em momentos de alegria, mas também de tristeza. Isso eu aprendi com vocés.

Em margo de 2022, reencontrei uma antiga rival de movimento estudantil. Em
2019 era ela Presidenta do Centro Académico Livre de Historia Eunaldo Verdi, enquanto
eu o era do Centro Académico de Direito da Univille. Nunca nos demos muito bem —nao
pelos antigos desafetos entre historiadores e juristas desde os tempos dos Annales, mas
pela propria disputa politico-discente. Anos se passaram e descobrimos nossas afinidades.
Em 10 (ela prefere 11) de junho, reencontramo-nos em uma casa de boliche no centro da
cidade. Resolvemos ser mais que amigos. Yo, vocé sabe o quanto te admiro. Aqui,
agradeco-lhe pelo apoio e pelas barras seguradas nessa reta final. Obrigado, meu amor.

Nossos (re)encontros foram maravilhosos, mas tor¢o para que ndo haja nenhum outro.



Prefiro que todo dia nos conhegamos cada vez mais. Sou grato por nosso amor tranquilo,
com sabor de fruta mordida. Se o tédio chegar, fagamos dele melodia.

Mais do que agradecer, dedico esse trabalho a meus pais, Marcos e Ilanil. Tenho
muito para lhes falar, mas ndo sei bem como, ou mesmo o qué. Poderia citar as broncas e
risadas que me proporcionam no dia a dia, o carinho e 0 amor que nunca me negaram, ou
a contribui¢do que deram a essa pesquisa — material e espiritual, desde o companheirismo
no escritorio de Ilanil aos cafezinhos inesperados preparados pelo Marcao. Tudo isso €
muito pouco, terrivelmente insuficiente. Mas do mesmo modo que o An e a Au, acredito
que vocés vao me perdoar. Espero também que a Ilanil ndo se importe de eu roubar a
musica do casal: vocés sempre pdem um sorriso na minha cara e me ddo sorte na vida.
Amo vocés demais e agradeco por nunca terem desistido de mim, principalmente quando
eu mesmo ja nao botava fé.

Fiz essa dissertacdo com muito amor. Nela ecoam risadas, ainda que suas paginas
estejam também enxarcadas de lagrimas. Contudo, acredito, por um lado, que esse
sentimento pode tanto construir quanto destruir — ainda mais quando se trata de amores
cegos, como se percebe do lamentavel episodio de janeiro de 2023, em Brasilia. Por outro,
que a revolta seja nos mesmos termos tdo potente quanto ele.

Essa pesquisa também foi movida por um sentimento de revolta, principalmente
com o presente. Por isso agradeco, ndo sem um ar de ironia, a todos que deliberadamente
ignoram quao nefasta foi a Ditadura Militar, ou pior, continuam a elogia-la e apoiar os
que dela se fazem herdeiros. Sem vocés, eu nao teria estudado parte desse periodo. Nao

sei, contudo, se seria pior.



A atividade profissional dos historiadores ¢ desmantelar essas mitologias, a menos
que se contentem — e receio que os historiadores nacionais muitas vezes se contentam
— em ser os servos dos idedlogos. Essa ¢ uma contribui¢do importante, ainda que
negativa, que a historia pode nos dar a respeito da sociedade contemporanea, € os politicos

nao costumam agradecer aos historiadores por ela

Eric Hobsbawn



RESUMO

ODAINALI, Pedro. “Em nome da democracia”, em plena Ditadura: disputas politico-
institucionais em torno da implantagdo do controle abstrato de constitucionalidade no
processo de aprovacao da Emenda Constitucional n® 16 de 1965. 2023. 343 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2023.

Nessa dissertagdo, formulo uma narrativa historiografica sobre as disputas
politico-institucionais travadas entre o Executivo e o Legislativo em torno da implantag¢ao
do controle abstrato de constitucionalidade, por meio da Emenda Constitucional n® 16 de
1965, durante o inicio do primeiro governo ditatorial militar. No primeiro capitulo, busco
esbocar o contexto politico do momento, buscando os horizontes politicos do governo
Castello Branco em seus dois primeiros anos. Apoiado na bibliografia ja produzida sobre
o tema e por meio da analise das Emendas Constitucionais propostas durante o periodo,
constato que, no plano politico, a caserna e a Presidéncia da Republica operavam uma
reforma institucional autoritaria. No segundo capitulo, busco compreender os interesses
do governo em torno da implantacdo do controle abstrato, trazido pela EC 16/1965, por
ele proposta (PEC 6/65). Para tal, formulo a primeira parte da narrativa, problematizando
historicamente o processo de formula¢do do PEC 6/65: dos embates entre a caserna e o
STF desde 1964, até o envio da proposta ao Congresso, em novembro de 1965. Ao final,
aponto que uma das mudangas operadas pelos congressistas durante a deliberacdo do
projeto foi a manutengdo do poder senatorial em suspender a execug¢do de normas
declaradas inconstitucionais. Assim, apOs constatar que os requerentes dessa alteracao do
projeto foram Pedro Aleixo e Daniel Krieger, lideres do governo a época, busco, no
terceiro capitulo, compreender os motivos subjacentes a rejei¢ao, ao menos em parte, dos
interesses que representavam. Nesse sentido, apos enquadra-los como “bacharéis
udenistas”, analiso sua atuag¢do parlamentar durante a Terceira Republica e no inicio da
Ditadura Militar. Como conclusdo, sustento que o Executivo militar vislumbrava a
implantagdo do controle abstrato como parte de um projeto maior, nomeadamente, a
reforma institucional autoritaria, tal qual delimitada no primeiro capitulo. Os bacharéis
udenistas, por sua vez, avidos defensores da agenda politica do governo Castello Branco,
agiram, por um lado, em prol da independéncia do Poder Legislativo, o que foi marcante
ao longo de toda a atuagdo parlamentar tanto de Krieger quanto de Aleixo e, por outro,
tendo em vista a possibilidade de futuramente alcangarem o poder, posto que, com sua
acdo, ndo deixavam de lado seus compromissos com a (suposta) Revolugdo, pois
negavam a transferéncia de uma faculdade institucional do Legislativo ao Judiciario, e
nao ao Executivo.

Palavras-chave: Historia do Direito. Ditadura Militar. Controle abstrato de
constitucionalidade. Emenda Constitucional n® 16 de 1965.



ABSTRACT

ODAINALI, Pedro. “In the name of democracy”, during the Dictatorship: political-
institutional disputes around the implementation of abstract control of constitutionality in
the process of approval of the Emenda Constitucional n°. 16 of 1965. 2023. 343 f.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

In this dissertation, I formulate a historiographical narrative about the political-
institutional disputes between the Executive and the Legislative regarding the
implementation of abstract constitutionality control by the Emenda Constitucional n°. 16
of 1965, at the beginning of the first military dictatorial government. In the first chapter,
I attempt to outline the political context of the moment, searching for the political
horizons of the Castello Branco government in its first two years. Supported by the
bibliography already produced on the theme and the analysis of the EC’s proposed during
the period, I verify that, on the political level, the military and the President of the
Republic operated an authoritarian institutional reform. In the second chapter, I seek to
understand the government's interests in implementing the abstract control, established
by the EC 16/1965, proposed by the Executive (PEC 6/65). To this purpose, I formulate
the first part of the narrative, problematizing historically the process of formulation of
PEC 6/65: from the clashes between the militaries and the STF since 1964, until the
proposal was sent to Congress in November 1965. At the end, I point out that one of the
changes made by the congressmen during the deliberation of the project was the
maintenance of the senatorial power to suspend the execution of rules declared
unconstitutional. Thus, after noting that the requesters of this change were Pedro Aleixo
and Daniel Krieger, government leaders at the time, I seek, in the third chapter, to
understand the reasons behind the rejection, at least in part, of the interests those
congressmen represented. In this sense, after framing them as "Bacharéis Udenistas", I
analyze their parliamentary performance during the Brazilian Third Republic and the
beginning of the Military Dictatorship. As a conclusion, I maintain that the military
executive envisioned the implementation of abstract control as part of a larger project,
i.e., the authoritarian institutional reform outlined in the first chapter. In turn, the
“Bacharéis Udenistas”, avid defenders of the political agenda of the Castello Branco
government, acted, on one hand, in favor of the independence of the Legislative, which
was remarkable throughout the entire parliamentary performance of both Krieger and
Aleixo, and, on the other hand, foreseeing a possibile future attainment of power,
considering that, with their action, they did not leave aside their commitments to the
(supposed) Revolution, as they denied the transfer of an institutional faculty from the
Legislative to the Judiciary, and not to the Executive.

Keywords: History of Law. Military Dictatorship. Abstract control of constitutionality.
Emenda Constitucional n°. 16 of 1965.
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INTRODUCAO

Nessa dissertacdo, desenvolvo uma narrativa historiografica sobre a implantacao
do primeiro instrumento de controle abstrato judicial de constitucionalidade no

ordenamento juridico brasileiro.

Analisando as Constitui¢des republicanas (apenas para contextualizar o tema'), o
controle judicial de constitucionalidade foi instituido pela Constituicao de 1891. Nela foi
estabelecido o sistema concreto, sem previsdo de mecanismos de andlise da
constitucionalidade em tese de atos normativos.

Na Constitui¢do de 1934, apesar de predominar o sistema concreto?, surge um
novo instituto: a representagcdo interventiva. Seu art. 12, V, estabelecia a hipdtese de
interven¢do da Unido nos Estados® com o fim de “assegurar a observancia dos principios
constitucionais especificados nas letras @ a &, do art. 7°, n° I””. Neste caso, consoante o
art. 12, § 1°, a intervencao deveria ser decretada por lei federal, de iniciativa privativa do
Senado (art. 41, § 3°). Havia, ainda, outro requisito para a efetivacdo da intervencao: a
prévia declaragdo pela Corte Suprema*, apds provocada pelo Procurador-Geral da
Republica, da constitucionalidade da lei interventora (art. 12, § 2°, CREUB/34). Assim
se delineava a “representacdo interventiva”. Nela, a analise do Tribunal recairia sobre a
conformidade, ou ndo, da lei federal interventora com o texto constitucional.

O julgamento da representacdo interventiva, de competéncia privativa do STF,
prestava-se unicamente para avaliar a constitucionalidade da lei federal interventora,
incorporando ao ordenamento um mecanismo de controle concentrado de
constitucionalidade, em razdo, precisamente, de se tratar de mecanismo processual cuja
competéncia era atribuida a um 6rgdo jurisdicional especifico’.

Nas duas Constituigdes subsequentes (1937 e no texto original da de 1946) nao
houve mudancas substanciais. Foi a EC 16/65 que, ineditamente, previu o controle

abstrato de constitucionalidade. Nela se instituiu a acdo de “representacdo contra

! Nio se trata, assim, de uma tentativa de tragar um “escor¢o historico”. Sobre a problematica forma como
correntemente ¢ mobilizada a histdria pelo direito, ver Fonseca, 2012a.

2 Consoante art. 76, 2), I11, alineas b ¢ ¢, da Constituigio de 1934.

3 Sem incorrer em anacronismo, o instituto da intervengéo federal, tanto atualmente (art. 34 da CRFB/88),
como em 1934, pode ser concebido como uma limita¢do a organizagao federativa que garante aos Estados
federados autonomia perante a Unido. Consiste em ato politico do ente federado superior sobre outro
inferior, for¢ando-o a cumprir certas obrigagdes estabelecidas constitucionalmente. Vide AKEGAWA,
2013.

# Nome atribuido ao STF pela Constituigdo de 1934, conforme seu art. 73, caput.

> CAMARA, 2017.
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inconstitucionalidade”, a ser proposta unicamente pelo Procurador-Geral da Republica
(PGR) ao STF, objetivando declarar a inconstitucionalidade em tese de lei ou ato de
natureza normativa federal ou estadual.

Segundo Dimoulis e Lunardi (2019, p. 105), submetida ao controle abstrato, “(...)
a norma impugnada ¢ analisada abstratamente em sua relacdo de compatibilidade com a
Constituicdo. A pergunta ¢ se a norma estd de acordo com a Constitui¢do em tese, algo
que pode se verificar ainda que a norma nunca tenha sido aplicada”.

Prevendo a competéncia do STF para julgar agdes que poderiam resultar na
declaracao de inconstitucionalidade de uma norma, em termos juridicos stricto sensu, fora
outorgado ao Judiciario o poder de intervir na atividade politica: normativamente, a EC
16/65 conferiu ao Tribunal o poder de obstar a vigéncia de normas gerais e abstratas
emanadas da vontade dos que ocupavam o poder politico.

Contudo, tal instituto foi criado no inicio do regime ditatorial militar brasileiro.
Ademais, a EC 16/65 — originada do Projeto de Emenda Constitucional n. 6/1965 (PEC
6/65), proposto pelo Executivo — foi promulgada em 26 de novembro de 1965, um més
ap6s a edicdo do Ato Institucional n.° 2 (AI-2), que alterou a Constitui¢ao de 1946 e
aumentou o niumero de ministros do STF.

No tramite congressual de aprovagdo do PEC, percebi, ja na primeira analise das
fontes, que, apesar de as emendas parlamentares ndo terem proposto novas redacdes a
dispositivos pertinentes ao tema, houve duas mudangas relevantes.

Recebida a proposta em 6 de novembro de 1965, foi designada pelo Presidente da
sessdo, Nogueira da Gama, uma Comissdo Mista de Deputados e Senadores para emitir
parecer sobre ele (BRASIL, 1965g). Sobre os arts. 5° e 21, no parecer se afirmou:

A disposicdo de lei declarada inconstitucional perdera a eficéacia
imediatamente, sem que seja necessario suspender-lhe a vigéncia
formalmente pelo Senado Federal, como tem ocorrido até aqui
(BRASIL, 1965h, p. 4074)

Conforme interpretado pela Comissdo, a decisdo do STF que declarasse a
inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa incorreria em perda de eficacia
automatica da norma questionada, ao contrario da redacdo entdo vigente, que atribuia ao
Senado Federal o poder de suspender sua execugdo e, por derradeiro, sustar sua eficacia.

O PEC propunha em seus arts. 5° e 21, respectivamente, acrescentar trés
paragrafos ao art. 101 e alterar a redagado do art. 64 da CEUB/46 (BRASIL, 1965g). Antes,
inexistia previsao de paragrafos do art. 101 e o art. 64 atribuia ao Senado Federal o poder

de suspender a execugdo de lei ou decreto declarados inconstitucionais pelo STF.
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Destas propostas, apenas parte do art. 5° do PEC foi aprovada durante a votagao
em Plendrio, adicionando ao art. 101 os §§ 1° e 2°. A redagao dos dispositivos rejeitados
pelo Parlamento, contida no Projeto inicial, era a seguinte:

Art. 5° Ao art. 101 acrescentar os seguintes paragrafos:

(--)

“§ 3° As disposigoes de lei ou ato de natureza normativa, consideradas
inconstitucionais em decisdo definitiva, perderao eficacia, a partir da
declaragdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal publicada no
orgao oficial da Unido”

()

Art. 21. O art. 64 passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 64. Incumbe ao Presidente do Senado Federal, perdida a eficacia
de lei ou ato de natureza normativa (art. 101, § 3°), fazer publicar no
Diario Oficial e na Colegao das leis, a conclusao do julgado que lhe for
comunicado” (BRASIL, 1965g, pp. 800-801)

Durante a votagdo, foi requerido que estes dispositivos fossem votados em
separado. Os autores do requerimento, Deputado Pedro Aleixo e Senador Daniel Krieger,
nao compunham a Comissao (BRASIL, 19651). Apesar de a maior parte do projeto ter
sido aprovada, os dois dispositivos foram rejeitados. Daniel Krieger votou nesse sentido.

Em sintese, o Legislativo promulgou uma EC que deu aval ao STF para declarar
a inconstitucionalidade de uma lei federal. Declarada inconstitucional, todavia, a lei ndo
perderia sua eficacia, a menos que fosse assim decidido pelo Senado.

Foi tragando esse panorama que comecei, no processo de concepcdo do pré-
projeto de pesquisa, a lapidar os contornos daquilo que viria a ser meu problema. Elegi,
em sintese, como objetivo principal, compreender os interesses e disputas do Executivo
e do Legislativo que envolviam a implanta¢ao do primeiro mecanismo de controle judicial
abstrato de constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro.

Ao longo da pesquisa, visualizei seus limites e possibilidades. Dar uma “resposta”
J4 ndo me parecia ser a meta a atingir. Essa mudanca nao derivou apenas de dificuldades
materiais, como tempo, dinheiro e disponibilidade; mais do que isso, diz respeito a propria
atividade, nos moldes como pretendi desenvolvé-la. Essa dissertagdo ¢ o relato de uma

pesquisa cientifica, mais precisamente, de uma pesquisa historiografica.

Esbo¢o da proposta: um estudo de Historia do Direito

Nao adepto a rigidas delimitagdes, a0 menos uma me parece inarredavel: esse €
um trabalho de Historia do Direito (a0 menos assim eu o vejo). Nao me cabe explicar o
que significa essa méxima, mas o modo como a compreendo, que resulta de minha propria

experiéncia.
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Experiéncia individual, de fato, mas que decorre de interagdes com pessoas, textos
e outras experiéncias. Segundo Michael Stolleis (2020, p. 14), “A Historia do Direito ¢
uma parte da ciéncia da historia. Seu lugar académico costuma ser as faculdades de
Direito, mas suas perguntas centrais sao da Historia”. Partindo dessa defini¢do, trato a
Historia do Direito, em primeiro lugar, como parte de uma disciplina, de um saber, em
suma, parte de uma ciéncia especifica. Nessa acep¢do, um de seus possiveis sindbnimos
seria “historiografia juridica” (ou “do Direito”).

Por outro lado, 0 mesmo termo remete ndo s6 a uma ciéncia, mas ao seu proprio
objeto. A Historia do Direito, ndo raro, ¢ tida como sinénimo do passado do Direito.
Como explica Ricardo Marcelo Fonseca (2012a, p. 25), uma sintese desses dois sentidos,
nos moldes do “senso comum teodrico”, indicaria

(...) o conjunto de eventos e fatos que compde o passado juridico da
humanidade, reconstituidos através de procedimentos controlados (se
nao mesmo objetivos), hauridos do ramo das ciéncias humanas (em
verdade teoricamente muito tumultuoso) que € a “ciéncia da historia”

Antes de ingressar no mestrado, como recém-formado em Direito, tudo pareceu
cristalino: minha tarefa seria reconstruir um fato histdrico juridicamente relevante. Nessa
doce ilusdo, o gosto pela leitura tornaria facil a descoberta e manejo de novas ferramentas.
Desconsiderando, como filho de uma pesquisadora que firmou carreira na area, o quanto
estudou e ainda estuda minha prépria mae, ndo tardei em buscar seus conselhos. A
resposta, tipica de uma ja madura orientadora, foi a indicacao de uma lista de leituras.

Nao lembro, nesse processo, qual o primeiro artigo ou livro que escolhi, ou mesmo
terminei. Contudo, ao tomar emprestado da biblioteca materna um tratado aparentemente
“apologético”, compreendi palavras que, lidas durante a graduagdo, ndo pareciam 14 fazer
muito sentido. Defrontava-me a época com a proposta, formulada por Anténio Manuel
Hespanha, de uma historiografia juridica critica. Uma das estratégias para sua realizagao
seria “(...) eleger como objeto da historia juridica o direito em sociedade” (HESPANHA,
2012, p. 24) (italico no original).

Se outrora ndo entendi o que dissera Hespanha — talvez por ser, a época, uma entre
as varias “leituras corridas” de uma formagao que orgulhosamente, ndo sei bem por que,
proclama-se “conteudistica” —, Marc Bloch respondeu a meu pedido de socorro. Nao sem
antes fazer com que rompesse com o que tomava como certo. O historiador francés, talvez
um dos fundadores da disciplina em seus moldes atuais (ndo que de sua perspectiva isso

fosse relevante), afirmou, no texto que tomei quase como uma biblia, o seguinte:
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(...) o objeto da historia é, por natureza, o homem. Digamos melhor:
os homens. Mais que o singular, favoravel a abstracao, o plural, que
¢ o0 modo gramatical da relatividade, convém a uma ciéncia da
diversidade. Por tras dos grandes vestigios sensiveis da paisagem, [os
artefatos ou as maquinas,] por tras dos escritos aparentemente mais
insipidos e as institui¢des aparentemente mais desligadas daqueles que
as criaram, sd@o os homens que a historia quer capturar. Quem nao
conseguir isso serd apenas, no maximo, um servigal da erudicao. Ja o
bom historiador se parece com o ogro da lenda. Onde fareja carne
humana, sabe que ali esta a sua caca (BLOCH, 2001, p. 54) (grifos
meus)

A Historia do Direito, pois, como qualquer outro ramo da historiografia, se presta
a analisar as relagdes humanas. Nao, contudo, sem uma especificidade, que a diferencie
de outras ciéncias, como a sociologia. Ainda conforme o velho combatente francés®,

“Ciéncia dos homens”, dissemos. E ainda vago demais. E preciso
acrescentar: “dos homens, no tempo”. O historiador ndo apenas pensa
“humano”. A atmosfera em que seu pensamento respira
naturalmente é a categoria de duracio (BLOCH, 2001, p. 55) (grifo
meu)

Ciéncia, pois, que estuda o que se esconde por tras de grandes e pequenos
acontecimentos, de (suposta) relevancia juridica ou nao: relagdes entre pessoas, ndo em
sua forma imediata, mas ao longo do tempo. Tempo esse que, sem se reduzir ao comego,
¢ “um continuum”, mas “(...) também perpétua mudanga. Da antitese desses dois atributos
provém os grandes problemas da pesquisa historica” (BLOCH, 2001, p. 55).

Nesse cenario, busco pelas continuidades e transformagdes das relagdes humanas,
bem como as continuidades e transformagdes por elas operadas. Continuidades e
transformagoes, nesse estudo, circunscritas a um processo historico especifico.

Tal processo histérico ndo €, contudo, pré-existente a pesquisa; € dela produto,
efeito de meu trabalho como historiador (ou de um jurista um tanto intrometido, que se
aventura na historiografia); compde, em suma, aquilo que Michel de Certeau denominou
“Operagdo Historiografica” — ainda que nesse salto de 20 e poucos anos, da guerra ao

confessionario, denuncie minha franca francofilia’. Por meio dessa metafora, Certeau

® Bloch serviu com orgulho a Franca durante as duas Grandes Guerras. O relato de sua experiéncia estd em
“A estranha derrota” (BLOCH, 2011).

7 Se Bloch era ex-soldado, Certeau era padre. O primeiro escreveu ao longo dos anos 1920-1940 e, como
judeu, foi uma das tantas vitimas do regime Vichy; o segundo comegou sua carreira intelectual no fim dos
anos 50 ¢ foi vitima de complicagdes de um cancer silencioso e fulminante, em janeiro de 1986. O que os
aproxima, além de minha admirag¢io? Eram ambos historiadores ligados, em diferentes momentos, a Ecole
des Annales. Sobre a historia desse importante movimento, vide Frangois Dosse (1992). Para um seminal
estudo biografico sobre Michel de Certeau, vide outro trabalho, também de autoria de Dosse (2003).
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explicou a economia politica do trabalho historiografico — desde as forgas e relagdes deste
especifico processo produtivo, até a mercadoria que dele resulta. Em suas palavras,

Encarar a histéria como uma operagdo sera tentar, de maneira
necessariamente limitada, compreendé-la como a relagdo entre um
lugar (um recrutamento, um meio, uma profissao, etc.), procedimentos
de andlise (uma disciplina) e a construcdo de um fexto (uma literatura).
E admitir que ela faz parte da “realidade” da qual trata, e que essa

EE A3

realidade pode ser apropriada “enquanto atividade humana”, “enquanto
pratica”. Nesta perspectiva, gostaria de mostrar que a operacdo historica
se refere a combinagdo de um /ugar social, de prdticas “cientificas” e
de uma escrita. Essa analise das premissas, das quais o discurso ndo
fala, permitira dar contornos precisos as leis silenciosas que organizam
o espago produzido como texto. A escrita histérica se constrdéi em
funcdo de uma institui¢do cuja organizacdo parece inverter: com efeito,
obedece a regras proprias que exigem ser examinadas por elas mesmas
(CERTEAU, 2020, pp. 46-47) (italicos no original)

Eis que posso melhor delinear minha proposta. Inserido em um determinado lugar
social — como abordo no segundo capitulo, que qualifico como o “campo da Historia
Brasileira do Direito Brasileiro” —, mobilizo e problematizo, com suporte em variados
aportes tedrico-metodologicos®, um conjunto pré-selecionado de fontes historicas’, tendo
por escopo narrar o processo de implantacdo do controle abstrato de constitucionalidade.

Ressalto: esse relato de pesquisa desemboca em uma narrativa, ndo em uma
descri¢do. Ainda que guiada por problematizacdes e sem a ilusdo de que, com ela, eu
reconstrua plenamente o passado, o que a diferencia da ficcdo €, por um lado, estar
escolada em um certo material empirico — as fontes, a seguir tratadas — e, por outro, minha
pretensao — que € me aproximar do passado. Reconhego que aqui nao descrevo fatos, mas
0s crio; ao mesmo tempo, creio que tal criagdao se aproxime do real — ainda que ndo o
reduza a texto'?.

Esse processo de criagdo de fatos historiograficos, ao menos desde os anos 1970,
da-se por operagdes de corte. Nessa linha, mobilizo, ao longo de boa parte da narrativa, a

nog¢do foucaultiana de descontinuidade!!. Fago-o, contudo, para identificar ndo apenas

8 «(...) receptivel é apenas a teoria que articula uma pratica” (CERTEAU, 2020, p. 46).

? “Chamaremos de ‘fontes’ todos os vestigios do passado que os homens e o tempo conservaram,
voluntariamente ou nao — sejam eles originais ou reconstituidos, minerais, escritos, sonoros, fotograficos,
audiovisuais, ou até mesmo, daqui para a frente, ‘virtuais’ (contanto, nesse caso, que tenham sido gravados
em uma memoria) —, € que o historiador, de maneira consciente, deliberada e justificavel, decide erigir em
elementos comprobatorios da informagdo a fim de reconstituir uma sequéncia particular do passado, de
analisa-la ou de restitui-la a seus contemporaneos sob a forma de uma narrativa, em suma, de uma escrita
dotada de uma coeréncia interna e refutavel, portanto de uma inteligibilidade cientifica” (ROUSSO, 1996,
p. 86).

10'Vide, nesse sentido, as conclusdes do ja aludido texto de Certeau (2020).

" FOUCAULT, 2008.
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rupturas, como também continuidades. Eventos como o Golpe de 1964 ¢ a edi¢do do Al-
2, mesmo que tragicos, sdo, antes de tudo, produtos de relagdes humanas. Pelas que os
precederam, foram condicionados e, do mesmo modo, condicionaram as que lhe
sucederam. Mas condicionar ndo ¢ determinar. Isso porque cada experiéncia € Unica e,
por isso, plena em si'2. Ainda que o passado possa impor limites e possibilidades ao
presente, nao controla o que dele resulta. Ao invés de estabelecer relagdes de causalidade,
busquei pautar essa narrativa na complexidade dos acontecimentos que a compdem.

Eis alguns dos motivos que me levam a sustentar ser esse um trabalho de Historia
do Direito — evidentemente, assentado em uma proposta critica. Se antes apontei a
influéncia materna, ressalto que minha perspectiva foi (e continua sendo) moldada
também por outras experiéncias, vividas bem longe de casa.

O mestrado e, principalmente, a participagdo nos trabalhos do Laboratorio
Interdisciplinar de Historia do Direito (LIHD/UERJ), coordenado pelo prof. Gustavo
Silveira Siqueira, meu orientador, além das valiosas discussdes com colegas e o acesso a
novos textos, possibilitou-me articular a teoria a pratica. La, percebi que a Historia do
Direito, mais do que uma disciplina, ¢ um cotidiano a ser vivido.

Firmada na historiografia juridica, cabe dizer que essa pesquisa ndo se guiou por
um marco tedrico especifico. Foi a propria experiéncia vivida no LIHD/UERJ, acima
destacada, que me fez optar por esse caminho. Ao provar o “sabor do arquivo”, ainda que
em meios digitais'?, defrontando-me com variados tipos de fontes, percebi que uma
analise pautada em um conjunto fechado de proposi¢des tedrico-metodoldgicas seria
pouco produtiva. Assim, cada vez que se fazia necessario abrir um novo problema,
buscava por perspectivas que, caso a caso, se mostravam mais interessantes.

Esse verdadeiro carnaval heuristico foi um caminho arriscado (ainda que essa
investigacdo, que escrutina a interacdo brasiliense de personagens mineiros, gatichos e
cearenses, tenha sido desenvolvida em solo carioca), mas penso que rendeu bons frutos.
Assim, na apresentacdo dos capitulos, irei apontar, também, algumas de minhas

perambulagdes tedrico-metodologicas.

12 Vide, nesse sentido, as Teses sobre o conceito de Historia de Benjamin (LOWY, 2005), principalmente
as de numero XIII e XIV.

13 A referéncia é ao texto de Arlette Farge (2009). Destaco que todas as fontes priméarias mobilizadas nesse
trabalho estdo disponibilizadas em meios virtuais, desde as matérias de jornais periddicos até as discussoes
parlamentares. Isso foi de grande valia, ainda mais considerando que a maior parte da pesquisa se deu
durante a pandemia do COVID-19.
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Reflexdes cartograficas: o itinerario de um percurso em constante deriva

Dividi o trabalho em trés capitulos. No primeiro, esboco, de modo geral, o
contexto politico-institucional no qual se inscreveu a implantagao do controle abstrato de
constitucionalidade, nomeadamente, o inicio do primeiro governo ditatorial-militar
brasileiro, presidido por Humberto de Alencar Castello Branco. Adotei como recorte
temporal os anos de 1964 e 1965.

No inicio do capitulo, abordo a “memoria hegemonica” sobre a Ditadura'4, isso €,
como hoje, predominantemente, a sociedade simboliza seu proprio passado
(TRAVERSQO, 2012). Sem descartar que essa rememoracao ¢ efeito de variadas relagdes
de poder, abordo duas narrativas que me parecem dela representativas, advindas das obras
de Marco Antonio Villa (2014) e Elio Gaspari (2002; 2014a; 2014b). Os dois autores,
ainda que em muitos outros pontos divirjam, apontam que o governo Castello ndo pode
ser classificado exatamente como ditatorial — no maximo, para retomar a expressao de
Gaspari (2002), uma “ditadura envergonhada”. Para os autores, mesmo sem sucesso,
Castello Branco propunha uma agenda politica democratica.

Propus-me a testar esse tipo de abordagem. Para tal, a partir da Historia dos
Conceitos proposta por Koselleck (1992; 2006), tentei compreender o significado que,
durante a Terceira Republica e o inicio da Ditadura, era atribuido ao conceito de
democracia'®>. Como conclusdo'®, sustento que nem o golpe nem o governo Castello
poderiam ser considerados democraticos (nos critérios do proprio periodo).

Mais especificamente sobre o governo autoproclamado “revolucionario”,
considerando a vasta produg¢ao bibliogréafica sobre os Atos Institucionais, centrei a analise
nas Emendas Constitucionais (EC’s) propostas pelo Executivo e aprovadas pelo
Parlamento. Apods analisar o conjunto em sua totalidade!’, selecionei as que dispunham
sobre questdes politico-institucionais stricto sensu, ou seja, afeitas ao sistema eleitoral e
o funcionamento dos trés Poderes da Unido: EC’s 09/1964, 14/1965, 15/1965 € 17/1965.

Da anaélise, proponho que o Executivo tinha como horizonte politico seu fortalecimento

14 Sobre o termo, ver Napolitano, 2015; 2017.

15 Aqui ¢ necessario um pedido de desculpas justificado ao prof. Christian Lynch. Em minha banca de
qualificagdo, ele me sugeriu investigar o significado de democracia atribuido, a época, mais
especificamente pela caserna, indicando-me, inclusive, trabalhos e fontes pertinentes. Professor, apesar de
considerar extremamente relevante a proposta, o periodo de mestrado ndo me permitiu leva-la a frente — o
que ndo me impede, contudo, a futuramente constituir uma nova pesquisa.

16 problematizando um variado nimero de fontes, desde o Manifesto dos Mineiros, de 1943, até as Emendas
Constitucionais propostas pelo Governo Castello, como a seguir abordo.

17 Ver, nesse sentido, o Apéndice 1 desta dissertagdo.
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institucional, reivindicando novas atribui¢des e faculdades. Isso correspondia ao
enfraquecimento do Legislativo e do Judiciario. No fundo, alterava-se o equilibrio do
jogo de relagdes entre os Poderes.

Em suma, a alteragdo dos dispositivos constitucionais, aliada a edicdo de uma
legislacdo excepcional (principalmente os Al’s) e ao planejamento e execucdo de uma
“Operagdo Limpeza” (que retirava dos quadros burocraticos e politicos os que fossem
considerados rivais do novo regime), constituiu uma verdadeira reforma institucional
autoritaria — protagonizada, ressalto, pelo Executivo.

E nesse contexto que se inscreve o PEC 6/1965, que trazia em seu bojo a
implantacdo do controle abstrato de constitucionalidade. O processo de sua formulagio
pelo Executivo € o objeto do segundo capitulo. Busco nele compreender se a “Reforma
do Judiciario” proposta pelo governo pode ser considerada parte da reforma institucional
autoritaria, tratada no primeiro capitulo.

A forma como posiciono o problema decorre ndo apenas da andlise das fontes,
como também da bibliografia sobre o tema — mais precisamente, a que se insere no que
chamo “campo da Histoéria Brasileira do Direito Brasileiro”. Apds dialogar com os
trabalhos de Koerner (2010), Camara (2017) e Kokkinos (2020), firmo como objeto de
pesquisa ndo a implantagdo do controle abstrato em si, mas os interesses ¢ disputas
institucionais entre os membros do Executivo e do Congresso dela em torno. Esses
interesses e disputas, em suma, constituem o “acontecimento”'® estudado.

A partir disso, em um segundo momento, busquei compreender as possiveis
intengdes do Executivo com a implantacdo do controle abstrato. Para tal, narrei
historicamente o processo de formulacdo do PEC 6/65: dos embates entre a caserna e o
STF desde 1964, até o envio da proposta ao Congresso, em novembro de 1965'. As
fontes utilizadas foram diversas: periddicos, mensagens presidenciais, julgamentos do
Supremo, anais de congressos juridicos, propostas legislativas do Executivo, entre tantas
outras.

Considerando que o projeto atribuia efeitos automaticos a declaragdo de
inconstitucionalidade, que ja era estabelecida, pelo art. 126 da Constituicdo de 1946
(CEUB/46), a demissibilidade ad nutum do Procurador-Geral da Republica (tinico

legitimado para propor a representagao de inconstitucionalidade) e que, ha pouco menos

1% A nogio de “acontecimento” é mais bem delimitada no capitulo final.
19 Narrativa que compreendeu, entre tantos outros fatores, os debates juridicos em torno da proposta do
Executivo, ao longo de todo o ano de 1965 e a edig¢do do Al-2, no fim de outubro daquele ano.
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de uma semana, o Al-2, decretado pelo Executivo, aumentava o nimero de Ministros do
Supremo Tribunal Federal, sustento que o interesse do Executivo na implantagdo do
controle abstrato foi restringir a atividade legiferante do Congresso.

Em suma, assumo que a medida foi proposta pois, além de retirar a faculdade do
Senado de sustar a aplicag@o de leis declaradas inconstitucionais, apenas o Presidente da
Republica, pela influéncia sobre o PGR, ainda que informalmente, poderia propor
representacdes de inconstitucionalidade, atendo-se a questdes de seu exclusivo interesse.
Por sua vez, o julgamento estaria garantido, pois o resultado dependeria de cinco novos
membros da Corte, supostamente fiéis a “revolucao”.

Mas na pratica a teoria ¢ outra. Ainda que o Executivo buscasse atribuir a
declaragdo do Supremo efeitos automaticos, isso ndo passou pelo Congresso pela
intervencdo dos lideres do proprio governo, Senador Daniel Krieger e Deputado Pedro
Aleixo. Eles requereram, durante a deliberagdo do PEC 6/65, a votagdo em separado dos
dispositivos atinentes ao controle abstrato. Promulgada a emenda, foi mantido o poder
senatorial de sustar a eficacia de leis inconstitucionais.

Por que os lideres do governo rejeitaram, ainda que em parte, o proposto pelo
Executivo? Essa ¢ a pergunta que tento responder no terceiro capitulo. No comego, busco
localizar esses dois atores, caracterizando-0s?’ como bacharéis udenistas. Apos buscar
nos escritos de outros membros do grupo algumas de suas concepgdes sobre temas e
conceitos politicos importantes durante a Terceira Republica e o inicio da Ditadura
Militar — apoiado, e muito, nas contribui¢des de Jorge Chaloub (2015) —, passo a indagar
sobre a atuagdo parlamentar de Krieger e Aleixo durante o periodo, buscando indicios,
em seus discursos, dos motivos de sua intervengao na Reforma do Judiciario de 1965.

Nio sem a devida intermediacio tedrico-metodologica. E no terceiro capitulo que
ocorre o desfile do aludido carnaval heuristico. Considerando que minhas principais
fontes sdo discursos parlamentares, tentei, com auxilio das “experi€ncias arqueoldgicas”
de Michel Foucault, compreendé-los como verdadeiros acontecimentos — nomeadamente,
acontecimentos discursivos. Por sua vez, a analise desses acontecimentos discursivos
tinha por escopo compreender aquilo a que eles se referiam: o jogo politico-institucional
como um todo. Nessa etapa, empreendi uma verdadeira busca de indicios a la Sherlock

Holmes, inspirado no paradigma indiciario de Carlo Ginzburg.

20 Com os devidos balangos, no caso de Krieger.
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E necessario, nesse ponto, trazer algumas justificativas. Principalmente porque
pus em didlogo dois autores que em muito divergiram. Nesse sentido, cito uma parte da
contundente critica do historiador italiano ao fildésofo francés:

Em Historie de la folie ja estava implicita, a0 menos em parte, a
trajetoria que levaria Foucault a escrever Les mots et les choses e
L’archeologie du savoir. Tal trajetéria foi muito possivelmente
acelerada pelas simples obje¢des niilistas langadas por Jacques Derrida
contra a Histoire de la folie. Nao se pode falar da loucura numa
linguagem historicamente participante da razdo ocidental e, portanto,
do processo que levou a repressao da propria loucura. O ponto em que
se apoia a pesquisa de Foucault — disse Derrida em poucas palavras —
ndo existe, ndo pode existir. A essas alturas o ambicioso projeto
foucaultiano de uma “arqueologia do siléncio” transformou-se em
siléncio puro e simples — por vezes acompanhado de uma muda
contemplacido estetizante (GINZBURG, 2006, p. 17) (italicos no
original) (grifo meu)

Nao encontrei nenhum texto de Foucault rebatendo as criticas de Ginzburg. Se
delas tomou conhecimento, talvez o sarcasmo, que tantas vezes demonstrou?®!, levou-o a,
como resposta, manter-se em siléncio. De todo modo, ainda cabe responder: como
justificar esse inusitado dialogo?

De certo modo, isso ¢ sinalizado no terceiro capitulo. L4, declaro que Foucault
ndo é “pau para toda obra”?2, Nem Ginzburg, acrescento. Se os aportes por eles fornecidos
ndo dio conta de toda e qualquer reflexdo, por que uma divergéncia poderia me impedir
de problematizar as fontes a partir de um didlogo? Se ndo hé teoria que explique tudo,
também suas supostas incongruéncias ndo se manifestam em todo e qualquer problema.

Especifico um pouco mais esse didlogo. Concebo os discursos parlamentares da
época como verdadeiros acontecimentos discursivos, a partir das problematizacdes de
Foucault. Contudo, meu foco ¢ compreender um acontecimento ndo-discursivo a partir
de indicios que, precisamente, estdo nos acontecimentos discursivos. Ora, se o discurso
condiciona o campo ndo-discursivo, ¢ necessario investiga-lo. Por sua vez, a analise do

dominio nao-discursivo ndo se reduz a do discurso, ainda que seja imprescindivel. Se

21 Uma delas, na propria introducio da Arqueologia do saber, ao imaginar o que os criticos do projeto lhe
diriam: “- Vocé ndo esta seguro do que diz? Vai novamente mudar, deslocar-se em relagdo as questdes que
lhe sdo colocadas, dizer que as objecdes ndo apontam realmente para o lugar em que vocé se pronuncia?
Vocé se prepara para dizer, ainda uma vez, que vocé nunca foi aquilo que era vocé se critica? Vocé ja
arranja a saida que lhe permitira, em seu proximo livro, ressurgir em outro lugar e zombar como o
faz agora: nio, nao, eu nio estou onde vocé me espreita, mas aqui de onde o observo rindo”
(FOUCAULT, 2008, p. 19) (grifo meu).

22 Inspirado, sem duvida, nas reflexdes de pensadores foucaultianos, nomeadamente, Veiga-Neto ¢ Rech
(2014).
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Foucault me forneceu ferramentas para analisar as relagdes discursivo-parlamentares da
época, Ginzburg auxiliou na investiga¢do do dominio nao-discursivo.

Prossigo: como disse, os discursos parlamentares sdo tratados como
acontecimentos em si. Assim, na linha de Foucault, delimito os limites e possibilidades
de seu aparecimento, condicionado por certas regras da pratica discursiva parlamentar.
Tais regras se evidenciam na propria pratica. Nela, se percebe uma linguagem rebuscada
e polida, que articulava, para o convencimento dos pares, conceitos juridicos. Tudo isso,
nos moldes de um determinado ritual, estabelecido por normas juridicas e regimentais.

Durante o inicio do governo Castello Branco, percebi outras duas condicionantes
discursivas, que, apesar de incidirem sobre o discurso, ndo eram por ele originadas. Em
primeiro lugar, 1° de abril de 1964 era um verdadeiro tabu a época. Nunca se referia ao
evento como “Golpe”, mas “Revolucao”, “Contrarrevolu¢do” ou “Movimento”
inclusive por parte dos membros da minoria. Em segundo lugar, havia uma crenca de que
0 pais, ainda que para alguns aos trancos e barrancos, vivia uma democracia — ou, ao
menos, ndo se estava sob o jugo de uma ditadura. Esses dois componentes constituiam o
regime de verdade politico do (e no) Parlamento.

Nesse cendrio, comecei a buscar por pistas, nos discursos, do que por eles era
tratado. Apds a andlise inicial de todos os discursos de Aleixo e Krieger, desde quando
assumiram seus postos eletivos na Terceira Republica, selecionei os que tratavam de
questdes politico-institucionais stricto sensu, tal qual acima definidas. Nesse sentido, o
recorte temporal final foi de novembro de 1960 (um discurso de Aleixo feito pouco apos
a elei¢do de Janio Quadros como Presidente da Republica) a 27 de outubro de 1965
(quando Krieger, desesperadamente, tentava justificar, no Senado, a edigao do Al-2).

No fim do capitulo, a partir dos rastros deixados pelos bacharéis udenistas — que
compreendem tanto os escritos dos membros do grupo, quanto os discursos de Krieger e
Aleixo —, aponto alguns motivos que possivelmente os levaram a agir em prol da
manuten¢do da competéncia do Senado. Acredito que tenham buscado resguardar a
independéncia do Congresso, mas cuidando para evitar atritos com o Executivo.

Esse é o resumo das paginas que seguem. E a narrativa de uma interpretagio do
passado, produzida pela leitura, nos documentos, de uma certa historia. Se esse texto

resulta de uma leitura, ndo me cabe como autor lhe impor significados muito fechados?3.

23 «(_..) um texto é feito de escrituras multiplas, oriundas de vérias culturas e que encontram umas com as

outras em dialogo, em parddia, em contestagdo; mas ha um lugar onde essa multiplicidade se reune, e esse
lugar ndo ¢ o autor, como se disse até o presente, ¢ o leitor: o leitor é o espago mesmo onde se inscrevem,
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O que me resta ¢ desejar a irrupgao de novas leituras, cada vez mais criticas, sobre tanto

o direito quanto o periodo militar — um passado que, infelizmente, ainda ¢ tao presente.

sem que nenhuma se perca, todas as citacdes de que ¢ feita uma escritura; a unidade do texto ndo esta em
sua origem, mas no seu destino” (BARTHES, 2004, p. 64).
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1 O INIiCIO DO GOVERNO CASTELLO BRANCO (1964-1965): HISTORIA,
MEMORIA, HORIZONTES POLITICOS E EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Meu objetivo nesse capitulo € compreender os horizontes politicos do governo
Castello Branco em seus dois primeiros anos. Busco saber, pela analise da bibliografia ja
produzida e de algumas Emendas a Constituigdo de 1946 propostas pelo governo, quais

eram seus projetos de poder.

Para isso, primeiramente abordo as batalhas de memoria sobre o periodo ditatorial,
com foco no governo Castello. Apoiado na bibliografia, problematizo algumas narrativas
que caracterizam aquele governo como democratico a luz das ideias de “memoria” e

“memoria hegemonica”.

Posteriormente, na mesma linha, investigo os sentidos empregados ao termo

113 LT . O . ~
democracia” naquele momento histérico. Busco compreender se a caracterizagdo do
governo Castello como democratico?* € valida conforme seu proprio contexto, isto &, se,
durante meados dos anos 1960, poder-se-ia considerar aquele governo como democratico.
Para tal, sirvo-me da produgdo historiografica e de fontes de autoria de alguns agentes
politicos influentes a época, englobando também experiéncias anteriores, em especial, a

Terceira Republica (1946-1964).

Enfim, pela critica documental das emendas a Constitui¢ao promulgadas em 1964
e 1965 e outras fontes correlatas, busco compreender os horizontes politicos do governo
Castello, ou seja, a(s) racionalidade(s) inscrita(s) em seus planos para areas estratégicas,
principalmente a politico-institucional. Conforme sera abordado, as reformas
constitucionais empreenderam grandes mudancgas na relagdo entre os poderes da Unido
(Executivo, Legislativo e Judiciario), resultando na centralizacdo do poder politico-

institucional no Executivo em detrimento do Legislativo e do Judicidrio.

1.1 Ditadura: batalhas de memoria, batalhas de historia

Recentemente, a memoria sobre a Ditadura Militar tem se tornado mais polémica.

A deposicio golpista’® de uma Presidenta de esquerda, democraticamente eleita em 2016,

24 Tal qual o faz Villa (2014), conforme abordo no tépico 1 deste capitulo.

25 Para uma sintese com bons motivos da denominagdo do evento como golpe, ver a obra organizada por
Jinkings, Doria e Cleto (2016).
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e a elei¢do em 2018 de um saudosista do periodo e alguns de seus agentes?® legitimou a
ascensdo de discursos que, supostamente apoiados na liberdade de expressdao, manifestam
nao so posigdes controversas em relacdo ao golpe de 1964 e as razdes que levaram a sua

concretizagdo, como também inverdades sobre o governo por ele destituido?’.

Nem sempre, porém, foi assim. Ha que se levar em conta que, a cada momento,
sdo travadas batalhas memoriais impulsionadas pela dimensao conflitual da propria vida
em sociedade e das disputas politicas que motivam a reabertura de passados-presentes.
Os acontecimentos recentes reavivaram embates em torno de uma memoria que parecia,

até entdo, consolidada.

Com o fim da Ditadura, muitas rememorag¢des sinalizavam que as duas décadas
do regime militar variaram entre momentos mais ou menos truculentos. Vitimada, a
sociedade assistia inerte a trocas na cadeira presidencial entre generais que, por
caracteristicas pessoais ou pressdes internas da caserna, oprimiam-na com maior ou

menor intensidade. A esse respeito, trecho de uma conhecida obra merece ser citado:

Durante os 21 anos de durag@o do ciclo militar, sucederam-se periodos
de maior ou menor racionalidade no trato das questdes politicas. Foram
duas décadas de avangos e recuos, ou, como se dizia na época,
“aberturas” e “endurecimentos”. De 1964 a 1967 o presidente Castello
Branco procurou exercer uma ditadura temporaria. De 1967 a 1968 o
marechal Costa e Silva tentou governar dentro de um sistema
constitucional, e de 1968 a 1974 o pais esteve sob um regime
escancaradamente ditatorial. De 1974 a 1979, debaixo da mesma
ditadura, dela comegou-se a sair (GASPARI, 2002, p. 129)

O governo Castello Branco, por seu turno, ¢ tido muitas vezes como democratico

ou conduzido por um democrata®® que governava em uma espécie de corda bamba: apesar

26 Refiro-me ao Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro que, pautado em um anticomunismo
rasteiro, saiida a ditadura. Destaco parte de seu discurso, como Deputado Federal, durante a votagdo que
culminou no Golpe de 2016: “Perderam em 64, perderam agora em 2016 (...) Contra o comunismo (...) Pela
memoria do Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff” (ESTADAO, 2019). Além
de ter participado das sessdes de tortura contra a presidenta Dilma Rousseff, Ustra também agiu na “chacina
da Lapa”, alcunha dada ao assassinato de membros do Partido Comunista do Brasil, em Sdo Paulo, em
dezembro de 1976. Sobre o episddio da chacina da Lapa, ver CPDOC, 2010;.

27 Propagadas por alguns grupos em midias sociais, como o Brasil Paralelo (2018), que sustenta, por
exemplo, que o golpe de 1964 (tratado ora como “revolu¢@o”, ora como “contrarrevolu¢do”) teria ocorrido
pela rejei¢ao de um sistema comunista que supostamente viria a ser implantado por Jango.

28 As (supostas) convicgdes democréticas de Castello Branco ja sdo ha muito tempo sustentadas. Em obra
langada logo ap6s o fim do governo Figueiredo, ultimo governo do ciclo militar, aduziu o jornalista Carlos
Chagas (1985, p. 55): “Com Castello Branco houve uma singularidade. Depois de instalado no palacio do
Planalto, imaginou ser o Unico general-presidente do ciclo revolucionario. Ofendia-lhe as concepgoes
sedimentadas ao longo das décadas de uma procissao castrense prolongada, isto ¢, a transformagao do Brasil
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de suas convicgdes, o Presidente era pressionado por alguns setores das Forgas Armadas
— os adeptos da chamada “linha-dura” — para que o regime, recém-implantado, ficasse
mais rigido. Dessa perspectiva, comparado aos rumos que a ditadura tomou ap6s o Ato
Institucional n. 5, com a institucionalizagdo da censura prévia e a suspensao da garantia
do habeas-corpus, seria dificil chamar o periodo Castello de ditatorial. O livro do
afamado historiador e comentarista politico Marco Antonio Villa* bem ilustra essa visdo:
Castello Branco tentou manter algum espago de liberdade em meio ao
arbitrio. Viveu o dilema de invocar a defesa da democracia e, a0 mesmo
tempo, utilizar uma legislacdo — sempre “legal”, pois aprovada pelo

Congresso Nacional — que nao diferia daquela do Estado Novo —,
inclusive tendo como autores 0os mesmos personagens.

(..)

Ele fez de tudo para equilibrar os desejos dos militares de um Estado
forte, centralizador € modernizador, com a manutengdo de um relativo
espago para a politica. Nao havia nenhum precedente na historia
nacional. Castello foi até o limite maximo na busca de uma
convivéncia fadada ao fracasso (VILLA, 2014, pos. 1477-1488)
(grifo meu)

O texto de Villa chama a atengdo para algo que € bastante comum em relatos que
sustentam perspectivas semelhantes: avaliar o governo Castello pelo que nio fez, mas
supostamente queria fazé-lo, deixando de lado as agdes politicas concretas do Executivo

Federal entre 1964 ¢ 1967.

Seria possivel reduzir um governo a seus fracassos? O que explicam narrativas
que o definem como uma “ditadura envergonhada™’? Qual a relevancia, em termos
histéricos, de dizer que, apesar de a época estarmos em um periodo de excegdo, estavamos

sendo governados por um democrata®'? O que, afinal, isso nos diz sobre aquele governo?

numa ditadura militar com ditadores a prazo fixo”. Sobre o papel desempenhado pela grande imprensa, a
partir de meados dos anos 1970, na constru¢do da memoria do “castelismo”, ver Napolitano (2017).

29 Nio busco com Villa, tampouco com Gaspari, estabelecer um debate académico (para uma boa critica
historiografica aos trabalhos destes dois autores, ver Napolitano, 2011). Trago-os a baila unicamente
porque, como delimito a seguir, debato neste topico a memoria hegemonica sobre a ditadura militar. Por
isso, convém analisar obras de repercussdo para o grande publico — afinal, elas servem como um meio,
sendo de formulag@o, ao menos propagagdo da memoria hegemonica sobre o periodo.

30°F esse, precisamente, o titulo do primeiro volume da obra de Elio Gaspari (2002; 2014a), que, a despeito
das diferencas interpretativas sobre o periodo, nesse ponto, ou seja, na avaliagdo da performance politica
do presidente Castello, se aproxima de Villa.

31 Essa ¢ declaradamente a posigdo de Elio Gaspari, ao ressaltar a oposi¢io de militares radicais aos
insucessos da agenda supostamente democratica do primeiro governo castrense: “A linha dura opunha-se
ao desejo do presidente Castello Branco de limitar os poderes excepcionais de que dispunha, para
normalizar a vida politica nacional (...) Desde os primeiros dias do seu governo, Castello esteve espremido
entre a indisciplina e sua preocupagdo em conter a violéncia politica” (GASPARI, 2014a, p. 165).
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Inicialmente, minhas respostas para tais perguntas variavam entre “nenhum(a)” e
“nada a dizer”. Ao longo da pesquisa, porém, questionei-me: se essas narrativas existem,
existem por algum motivo — e ¢ meu desafio, enquanto pesquisador, buscar elucida-lo.
Nesse sentido, compreendi que deveria analisa-las a luz do momento em que foram
formuladas. Assim, foi preciso compreender a constru¢do da memoria sobre a ditadura

militar (e ndo apenas sua historia).

Enzo Traverso (2012, p. 24) define a memoria como “(...) uma visao do passado
que ¢ sempre filtrada pelo presente”. Mais do que um dado fixo, a memoria € “(...) uma
construcdo, sempre filtrada por conhecimentos adquiridos posteriormente, pela reflexdo
que se segue ao acontecimento, por experiéncias que se sobrepdem a primeira e
modificam a recordagdo” (id., p. 23). Ela ¢ uma a¢ao performada no presente, mas que
remete ao passado. Por isso, jamais o descreve perfeitamente: o presente serve como filtro

do acontecimento lembrado, atuando na sua construgao.

A historiografia, como disciplina cientifica, dotada de metodologias especificas e
que, conforme Marc Bloch (2001), tem por objeto as relagdes humanas no tempo, ¢é
influenciada pela memoria. Isso decorre da propria nogdo de ‘“historia-problema”. O
historiador, pelo menos desde a primeira geragdo dos Annales, nao mais se ocupa do
passado per si: ele formula problemas no e a partir do presente em que se inscreve. Assim,
“(...) distribui suas fontes, da-lhes sentido e organiza as séries de dados que ele também

terd construido” (REIS, 2010, p. 93).

Percepgoes pessoais condicionam o trabalho cientifico, ainda mais o de ciéncias
humanas, especialmente quando investiga temas e problemas politica e ideologicamente
sensiveis. Da elei¢do do objeto a escrita do trabalho, a pesquisa ndo ¢ conduzida de modo

puramente racional, sendo a memoria um dos fatores que influenciam o cientista.

Ainda que o ato de rememoracao ndo incorra em uma deliberada falsificagdao do
passado, ndo se pode considerar que todos os processos de construgao de memoria gozem

do mesmo valor. Como destaca Enzo Traverso,

A tUnica diferenca entre uma lingua e um dialecto, diz um aforismo
difundido entre os povos minoritarios, ¢ que uma lingua € protegida por
uma policia e um dialecto ndo. Poderia estender-se essa constatacao a
memoria. Existem memorias oficiais, alimentadas pelas instituigdes, ou
seja, os Estados, e memorias subterraneas, escondidas ou interditas. A
“visibilidade” e o reconhecimento de uma memoria dependem também
da forca de quem a possui. Dito de outra forma, existem “memorias
fortes” e “memorias fracas” (TRAVERSO, 2012, pp. 71-72)
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Certas construgdes do passado se afirmam em detrimento de outras. As memorias
fortes, que prefiro chamar de hegemdnicas®?, sdo produtos de embates sociais. Destes
embates, uma estratégia dos vencedores € consagrar uma narrativa sobre o passado,
difundida em diversos meios (obras, nomes de rua, cangdes, discursos oficiais etc.), que
justifique o presente tal qual se apresenta, naturalizando-o e apagando os vestigios dos
conflitos precedentes, assim como planos, visdes e possibilidades que, por contrariarem

os interesses predominantes, foram forcosamente esquecidos3?.

A existéncia de uma memoria hegemonica, contudo, ndo se da por simples
imposi¢do, tampouco pelo desenvolvimento de uma historia oficial orquestrada pelo
Estado. Ela ¢ produto de processos historicos, variando ao longo do tempo e da interagao
de narrativas de distintos atores, como partidos politicos, associagdes de classe, Estado,

entidades empresariais, movimentos sociais, artistas e imprensa (NAPOLITANO, 2015).

Segundo Napolitano (2015), a memoria hegemdnica sobre a Ditadura, apesar de
ter incorporado elementos da esquerda — principalmente de grupos que ndo aderiram a

luta armada —, ¢ eminentemente de cariz liberal-conservador. Em suas palavras:

O inicio do governo Geisel e suas promessas de liberalizacdo, se
articulou a percepcao generalizada entre os grupos liberais de que o pais
havia entrado em uma espiral de violéncia que opds diretamente Estado
e grupos guerrilheiros, arrastando todos os atores politicos e sociedade
civil. Neste periodo, fixa-se entre os militares a memoria do
“castelismo” como projeto politico perdido do regime, em grande
parte sancionado pela imprensa liberal. A mesma imprensa que
entre 1966 e 1967, considerava Castelo um ditador e depositava as
esperancas de liberaliza¢ao em Costa e Silva (NAPOLITANO, 2015,
p. 21) (grifo meu)

Ressaltando o papel da imprensa na construgdo dessa memoria hegemonica, pode-
se visualizar o argumento de Napolitano a partir de dois editoriais do jornal O Estado de
Sdo Paulo®*. No primeiro, de 24 de janeiro de 1967 (dia da promulgagio da Constitui¢do
de 1967), o periddico disparou varias criticas a Castello Branco:

(...) nunca na histéria da Republica um chefe do Executivo Nacional se
viu tdo unanimemente repudiado por todos quantos t€ém um pouco de

32 Na linha de Napolitano (2015).

33 Parece ser este o sentido da célebre formulagdo benjaminiana: “Nunca ha um documento da cultura que
nio seja, a0 mesmo tempo, um documento da barbéarie” (LOWY, 2005, p. 70).

34 Que a época ja era um dos jornais com maior circulagdo no pais. Nesse sentido, ver Motta (2013).
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bom senso e que, por isso mesmo, temem pelo futuro do Pais. Com s.
exa. ficaram apenas os homens do seu gabinete secreto e o seu ministro
da Justica. Nem o proprio presidente da ARENA se sentiu em condigoes
de permanecer incondicionalmente ao lado daquele que acaba de ferir
de modo tdo frontal os sentimentos democraticos da Nagdo (ESTADO
DE SAO PAULO, 1967, p. 3)

Quase 40 anos depois, no dia 11 de dezembro de 2002 (pouco antes da posse de
Luiz Inacio Lula da Silva, primeiro governo de esquerda desde a era Jango), contudo, o

mesmo jornal descrevia o ex-Presidente Castello de modo bem diferente:

Se sdo exatas as noticias que chegam de Brasilia, de que o presidente
eleito estd consultando os comandantes militares, para definir o futuro
ministro da Defesa, o minimo que se pode dizer € que Luiz Inacio Lula
da Silva estd cometendo um erro palmar. Pertencem ao passado os
tempos em que uma nomeagao desse porte podia provocar inquictacdo
nos quartéis. Ja naquela época, o general Castelo Branco, comandando
a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, alertava seus
comandados e superiores contra esse tipo de consulta

(..)

Castelo Branco sabia do que falava e suas palavras acabaram sendo
premonitorias. Saneada a “massa falida” que recebeu, uma vez
vitoriosa a revolucio — ou golpe, conforme a perspectiva politico-
ideolégica — de Marco, queria fazer de um civil o seu sucessor.
Acabou sendo obrigado a ungir o general Costa e Silva e tornou-se o
primeiro de uma série de generais-presidentes (ESTADO DE SAO
PAULO, 2002, p. 3) (grifo meu)

Vé-se, pois, como um mesmo agente histdrico atribui diferentes significados aos
mesmos eventos a que se refere, a depender do momento de cada enunciagdo’’. Ademais,
i1sso se intensifica quando ditos momentos de enuncia¢do estdo imersos em contextos
politicos e sociais agitados (como dito, no primeiro caso, pela promulga¢do de uma nova

Constituicdo e, no segundo, pela posse de Lula).

De todo modo, um dos principais argumentos da memoria hegemodnica sobre a
Ditadura parte de uma condena¢do dos considerados “radicais”: tanto de esquerda quanto

de direita. Como critica Napolitano (2020), ditos radicalismos sdo geralmente explicados

35 Nao afirmo o Estado de S. Paulo como um “agente histérico” capaz de rememorar, posto que se trata de
uma pessoa juridica (uma fic¢do, destituida de personalidade humana, formada por diferentes pessoas,
muitas vezes, cada qual, com opinides divergentes). Interesso-me em destacar como 0 mesmo jornal explica
diferentemente um mesmo acontecimento, a depender do momento em que se manifesta.
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como os culpados pelo endurecimento do regime; esse tipo de narrativa, em suma,

constitui uma variante brasileira da “teoria dos dois demonios’3°.

Creio que a constru¢cao da memoria hegemonica sobre o “castellismo” (como dito,
lembrado pelo que supostamente planejava ser) foi condicionada por disputas politicas
posteriores, especialmente apds a edi¢do do Al-5. No caso da imprensa liberal, a censura
prévia, muito provavelmente, contribuiu para a reformulacdo da memoria sobre o inicio

do regime militar, menos rigido se comparado aos “anos de chumbo”.

Por outro lado, a caracterizacdo do governo Castello como um periodo “brando”
da ditadura parece ser uma forma de exculpacao por parte de liberais apoiadores do golpe
que, ao longo do regime, foram dele se divorciando. Nesse processo, houve a
incorporagdo, na memoria hegemonica, de discursos da esquerda moderada. Assim,

Nessa memoria, a sociedade se afirmou como a antitese dos grupos de
poder no Estado, impedindo a conquista de coragdes ¢ mentes pelos
idedlogos do regime, objetivo final de qualquer luta por hegemonia. Por
isso, a legitimagdo simbolica da ditadura sempre foi fragil e dependeu
das benesses materiais que ela conseguisse distribuir entre as classes
médias e ao empresariado. Se havia uma massa silenciosa de
simpatizantes, ou se grupos de pressao influentes sempre se lhe foram

fiéis, isso ndo foi suficiente para evitar o desgaste perante a memoria, a
guisa de tribunal da historia (NAPOLITANO, 2020, p. 317)

E inegavel que o periodo que se estende do AI-5 até (pelo menos) 1979, com a
promulgacao da Lei da Anistia, foi um dos mais nefastos da historia do pais, pelas praticas
estatais sistematicas de tortura, censura a produg¢do artistica e intelectual e, entre tantos
outros aspectos, pela criagdo de mecanismos institucionais que dificultavam — quando

nao impossibilitavam — qualquer manifestagdo democratica.

Nao creio, contudo, que isso seja suficiente para afirmar como ndo autoritario (ou
democratico) o periodo anterior. Isso poderia levar a alguns equivocos, dentre os quais, o
que Benjamin chamou de método de empatia (Einfiihlung): aceitar uma versao da historia

definida pelos vencedores, apagando agentes, lutas e interesses que existiram, mas

3% Que ndo é uma teoria, mas um conjunto de diversos (e diferentes) enunciados e representagdes piiblicas
advindos de varios paises, em periodos pés-ditaduras, que costumam justificar o terrorismo estatal das
ditaduras pela existéncia de “grupos extremos”, tanto no polo estatal — o que, no Brasil, costuma ser
atribuido a “linha-dura” (sem bem definir quem deste grupo, aparentemente coeso, fazia parte) — quanto na
oposicao, geralmente, os grupos guerrilheiros de esquerda. Uma boa analise do termo pode ser encontrada
no texto de Franco (2014), sobre o caso argentino.
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desafiaram a hegemonia®’. Esse apagamento, produto da barbarie (passada e presente),
corrobora a afirmacdo, para ndo dizer naturalizacdo, de uma narrativa histérica que soa
una, coesa, harmonica e inevitavel. No caso do governo Castello, a memoria hegemonica,
ao diferencid-lo dos “anos de chumbo” e, por isso, designd-lo como democratico, busca

apagar tudo que de antidemocratico ocorreu durante o primeiro governo militar.

E preciso, assim, escovar a “historia a contrapelo”, isto ¢é: deixar de lado o que
supostamente se pretendeu e perquirir as racionalidades que orientaram aquilo que foi de
fato implementado; buscar os interesses dos membros do governo Castello a partir da
analise das agoes institucionais e 0 modo como foram realizadas; abandonar a aprioristica
denominacao “democratica”, por comparacgao aos eventos subsequentes e analisar o que
significava democracia a época, para, inclusive, avaliar se o governo Castello era ou ndo

democréatico. Tais questdes norteiam o desenvolvimento do item seguinte do capitulo.

1.2 Um governo democratico? Investigacoes semanticas

Analisar se um governo (ou Estado) ¢ democratico ndo ¢ tarefa facil. Primeiro,
porque “democracia” ¢ uma palavra que comporta multiplos significados, que variam a

depender do contexto em que ¢ empregada.

Em segundo lugar, ¢ um termo — que, seguindo a perspectiva de Koselleck (1992),
pode ser considerado um conceito — que varia de significado no tempo-espaco. Qualquer
analise historiografica precisa sempre evitar incorrer no pior de seus “pecados”: o
anacronismo — tratar o passado nos termos do presente. Nesse sentido, € necessario
considerar a mudanga semantica que as palavras — ainda mais as que assumem grande
importancia politica e social — sofrem ao longo do tempo. Como afirma Gustavo Silveira
Siqueira (2021a, p. 35), “(...) o uso de uma mesma palavra, em diferentes tempos e

momentos, pode significar coisas totalmente distintas”.

Ademais, como sugerido, “democracia” ¢ uma palavra especial na gramatica
social e politica. Os adjetivos “democratico” e “autoritario” (como antonimo do primeiro)
geralmente compdem argumentos que defendem ou criticam projetos, planos, agdes ou

pessoas que ocupem cargos ou posi¢des de poder. Para além de um significado “comum”,

37 Novamente, remeto a tese VII, no texto “Sobre o conceito de histéria”. Vide Lowy, 2005, p. 70.
38 Lowy, 2005, p. 70.
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cada enunciado investe nestas palavras (conceitos) um sentido sempre unico, a luz de seu

proprio contexto, procurando nele intervir®®.

Nao pretendo fazer uma historia do conceito (Begriffsgeschichte) de democracia
(ou de autoritarismo), mas ressaltar que o debate sobre o carater democratico (ou
autoritario) do governo Castello deve considerar, precisamente, seu proprio contexto.
Contudo, tal contexto ndo se resume aos anos de 1964 e 1965: ele esta inscrito em um
tempo historico especifico®. Deve ser analisado a luz tanto dos momentos que lhe

antecederam, passados que se faziam presentes, quanto pelos futuros que eram visados.

Assim, utilizando a terminologia de Koselleck (2006), pode-se dizer que o
conceito de “democracia”, a época, resulta da interagdo de “espagos de experiéncia” e de
“horizontes de expectativa”*! diferentes e, muitas vezes, conflitantes. Para buscar estes
passados e (projetos de) futuros inscritos naquele presente (o inicio do governo Castello
Branco), analisarei alguns documentos produzidos entre 1943 e 1965 (ou seja, do
crepusculo do Estado Novo, pouco antes da experiéncia democratica iniciada em 1946,
até o ano de 1965, ano de implantagdo do controle abstrato de constitucionalidade no

ordenamento juridico brasileiro, meu foco nessa dissertacao).

1.2.1. A democracia de (das) massas: do fim do Estado Novo ao Golpe de 1°de abril

O intervalo de quase duas décadas entre o Estado Novo e o Golpe de 1964 ¢ alvo

de controvérsias. Nao € raro encontrar, ainda hoje, narrativas que o denominam como

39 Conforme Koselleck (1992), a linguagem, que deve ser analisada a partir de seus usos, traduzidos em um
esquema comunicacional (com remetentes e destinatarios, diretos ou indiretos), ¢ composta por: 7) um
aspecto semantico, i.e., um significado minimo, compartilhado por remetente(s) e destinatario(s) e if) um
aspecto pragmatico, que corresponde a intervencdo do agente no mundo a partir da propria linguagem.
Assim, “(...) o uso pragmatico da lingua é sempre tnico. Eu falo uma unica vez aqui e agora, procurando
convencé-los do que penso; a vocés ¢ ndo aqueles que ndo me ouvem. Trata-se de uma situagdo
caracteristica do uso pragmatico da lingua: ¢ uma situacdo Unica, ¢ neste sentido também irrepetivel.
Contudo, tudo o que eu disser s6 sera compreensivel na medida em que os senhores conhecerem minha
semantica, pois sem o conhecimento prévio do significado das palavras que utilizo, nada sera
compreendido” (id., pp. 140-141).

40 Como bem apontado por Marc Bloch (2001, p. 55): “Nenhum historiador (...) se contentara em constatar
que César levou oito anos para conquistar a Galia (...) Importa-lhe muito mais atribuir & conquista da Galia
seu exato lugar cronologico nas vicissitudes das sociedades europeias”.

41 Koselleck (2006, p. 309) define espago de experiéncia como “(...) o passado atual, aquele no qual
acontecimentos foram incorporados e podem ser lembrados” e horizonte de expectativa como “(...) futuro
presente, voltado para o ainda-ndo, para o ndo experimentado, para o que apenas pode ser previsto”.
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“populista”. O termo ¢ utilizado para desqualificar certos Estados, projetos e atores

politicos, cuja caracteristica proeminente seria a demagogia*?.

Lideres populistas sdo encarados como carismaticos, que manipulam o “povo” —
multiddo recentemente urbanizada, proveniente do mundo rural, em Estados-nacdo que
passaram por processos “tardios” de industrializacdo. Carente de educacdo formal e
necessidades basicas, o “povo” ndo conseguiria enxergar como eram falsas as promessas

feitas por esses lideres®.

No Brasil, como dito, hd um senso comum — compartilhado, inclusive, por parte
da academia — que aponta o periodo pos-Estado Novo e pré-Golpe de 1964 como uma
republica populista**. O argumento, geralmente, ¢ usado para ressaltar as deficiéncias

democraticas dos varios projetos, governos e liderancas do periodo.

De 1945 a 1964 a cadeira da Presidéncia da Republica foi ocupada por diversos
personagens, com pautas e projetos distintos. Inclusive entre os herdeiros de Getalio —
como JK e Jango — ¢ dificil afirmar similaridades em termos de projetos politicos e
econdmicos. Do mesmo modo, o mito do carisma dos lideres politicos da época vem,

desde os anos 1990, sendo alvo de criticas de historiadores e cientistas politicos™®.

Essas releituras partem de perguntas como: ¢ possivel explicar uma experiéncia
politica a partir de certas qualidades (ou defeitos) de alguns poucos atores? Poder-se-ia
reduzir todo um sistema politico a retdrica politica que predominava? O que era

considerado democratico? A democracia brasileira, a época, foi mesmo uma farsa?

42 Tratando-se de um conceito polissémico, deve-se aqui equiparar “demagogia” a ideia de manipulagio
das massas urbanas por lideres carismaticos. Na linha do trabalho de Francisco Weffort (2003) (tido por
Angela de Castro Gomes (2001) como o mais importante tedrico brasileiro do populismo), dita manipulagdo
envolvia a concessdo pelo Estado (personificado pelas liderangas politicas que ocupavam o0s cargos
eletivos) de algumas das reivindicagcdes das massas populares, a fim de se manter a legitimidade do
exercicio do poder em um contexto de busca de equilibrio de interesses de diferentes grupos, entre os quais,
além das proprias massas urbanas, as burguesias nacionais, industrial e latifundiaria.

43 Ainda que muito mais densas e complexas, parece que as obras de autores como Francisco Weffort (1978)
¢ Octavio Ianni (1975) convergem nesse sentido.

4 Alguns, como Weffort (1978), remontam a Revolugio de 1930 para tratar das “origens” do fendémeno.
45 Nesse sentido, ver, entre vérios outros, a coletdnea de Ferreira (2001), o artigo de Gomes e Ferreira
(2018) e o livro de Lavareda (2012). Este, especialmente, langa um contraponto (ainda que indireto) a ideia
de que a escolha nas urnas era conduzida pelo carisma dos candidatos: segundo o autor, o sistema politico
de 1945-1964 estava se consolidando em decorréncia, entre outros fatores, de uma crescente identificagio
entre eleitores e programas partidarios (e ndo por uma ou outra figura pessoal especifica).
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No enredo de tais questionamentos, surgiram novas explicacdes. Elas apontam,
em primeiro lugar, que houve aumento da participa¢do popular nas eleigdes em um curto

decurso de tempo. Como destacam Gomes e Ferreira (2018, p. 263),

Em 1933, o nimero de eleitores era de 1,5 milhdo. Em dezembro de
1945, o numero de votantes chegou a cerca de 7,5 milhdes. Nas eleicdes
seguintes, os eleitores continuaram crescendo. Em 1962, o nimero
chegou a 18,5 milhdes. O nimero ¢ duas vezes e meia maior,
comparado a 1945; e 12 vezes maior que em 1933. Se considerarmos
as eleigdes presidenciais, o nimero de eleitores dobrou: seis milhdes de
votantes em 1945 ¢ 12 milhdes em 1960

Nesse contexto, ocorreu a nacionalizagdo dos partidos, acompanhada da criacao
de diretorios municipais e estaduais (processo denominado “interiorizacao partidaria”).
Isso “(...) possibilitava um aumento do corpo de eleitores nas cidades, como se costuma
acentuar, mas também no campo, o que ¢ muito menos lembrado” (GOMES; FERREIRA,
2018, p. 262), conclusdo que desafia a tradicional narrativa de que a urbanizagao seria a

principal causa da reformulagdo das relagdes entre Estado e sociedade civil.

Houve um processo de fidelizagdo do eleitorado pelos partidos politicos, que
detinham programas e ideologias bem definidos. Nesse processo, os partidos se
esforcavam para apresentar ao eleitorado seus projetos. Nao ha indicio de ilusdao das
massas — ou de qualquer pretensdo nesse sentido. O que ocorria era a identificagdo entre

eleitor e partido, com base em seus programas politicos e pautas ideologicas.

Nesse processo, os detentores do poder perderam o controle sobre os resultados
eleitorais. Isso se nota na variacdo temporal das cadeiras parlamentares pelos trés
principais partidos politicos da época: o Partido Social Democratico (PSD)*, a Unido
Democratica Nacional (UDN)*” e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)*. No espectro
ideologico, o PSD pode ser considerado um partido de centro, a UDN de direita e o PTB
de esquerda. Em 1945, o PTB detinha 22 cadeiras na Camara; em 1962, subiu para 116.
No mesmo periodo, a UDN passou de 77 para 91%° € 0 PSD de 151 para 118.

46 Sobre o PSD, ver o trabalho de Hippolito, 2012.
47 Sobre a UDN, ver os trabalhos de Chaloub (2015) e Benevides (1981).
48 Para uma breve historia do PTB, ver Gomes (2002).

490 que nio representou um aumento, mas uma perda, em termos percentuais: em 1945, o nimero total de
cadeiras na Camara era de 286, enquanto em 1962 era 409 (cf. HIPPOLITO, 2012, p. 238).
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CADEIRAS CONQUISTADAS POR PSD, PTB E UDN NA CAMARA DOS

DEPUTADOS (1945-1962)

1945 1950 1954 1958 1962
PSD | 151(52,8%) | 112(36,8%) | 114 (34,9%) | 115 (35,2%) | 118 (28,8%)
PTB 22(7,6%) | 51(16,7%) | 56 (17,1%) | 66(20,2%) | 116 (28,4%)
UDN | 77(269%) | 81(26,6%) | 74(22,6%) | 70 (21,4%) | 91 (22.9%)

Cadeiras 286 304 326 326 409

Fonte: HIPPOLITO, 2012, p. 238

O trabalhismo’® também crescia dentro da sociedade. Segundo Caio Navarro de
Toledo (2004), os sindicatos ganharam for¢a nos tltimos anos do periodo. Das 180 greves
ocorridas entre 1958 e 1960, houve um aumento para 430 no governo Goulart. Ademais,
“(...) as liderangas do CGT [Comando Geral dos Trabalhadores] eram recebidas em
Palacio pelo presidente da Republica e reconhecidas como interlocutores de importantes

dirigentes partidarios” (TOLEDO, 2004, p. 20).

O argumento populista parece mais se relacionar a perda do poder de certos grupos
e menos a suposta demagogia dos governantes (principalmente os de esquerda). Jango,
por exemplo, propunha uma agenda de democratizacao politica e econdmica, em diadlogo

com liderancas sociais sem mandatos oficiais eletivos. Entretanto,

No momento em que as esquerdas ameagaram transformar sua agenda
reformista em um projeto politico de governo, o que aconteceu a partir
do final de 1963, as direitas agiram. O ambiente politico e o tipo de
questdes que estava em jogo — voto do analfabeto, reforma agraria,
nacionalismo econdmico, legaliza¢do do Partido Comunista Brasileiro
— ndo permitiam grandes conchavos a brasileira para superar a crise.
Nio porque os atores radicalizaram suas posicdes, mas por serem
inconcilidveis os valores e planos estratégicos que informavam as
agendas politicas, a esquerda e a direita (NAPOLITANO, 2020, p.
17) (grifo meu)

De todo modo, ainda é preciso indagar sobre as propostas de Goulart®'. A
democratizagdo econdmica, social e politica era condizente com o significado de

democracia de entdo? Essa pergunta conduz a outras que, mesmo ja enfrentadas por vasta

30 Compreendido como ideologia politica que, apesar de se relacionar, ndo se limitava ao partido. Sobre o
tema, ver Gomes (2005).

31 Principalmente as Reformas de Base. Sobre estas, ver a mensagem presidencial ao Congresso, de 15 de
margo de 1964, 2 dias ap6s o famoso Comicio da Central do Brasil (BRASIL, 1964a).
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produgdo historiografica, merecem aqui algumas reflexdes: qual o sentido da deposigdo
de Jango em 1° de abril de 1964? Tratava-se de um movimento golpista ou uma (contra)

revolucdo, na qual os atores principais buscavam a defesa do sistema democratico?

Antes de avangar, ressalto que a afirmacao do significado historico de um evento
deve ser ponderada. O historiador ndo narra fatos, nem deles extrai o sentido. De um certo
lugar, social e temporalmente delimitado, interpreta fontes (seguindo procedimentos
metodologicos) e formula uma narrativa, que busca tornar o passado inteligivel para o
presente>2, Nesse processo, faz escolhas. Narra o que cré ter ocorrido, mas sem descartar
outras possibilidades, pois novas fontes, perspectivas e problemas podem surgir e,

consequentemente, alterar o que era outrora considerado certo.

99 ¢¢

Ha outra dificuldade: o evento, por vezes chamado de “golpe”, “revolugdo”, ou
“movimento de 1964”, ndo pode ser entendido como resultado de uma ag¢do Unica,
sistematicamente organizada e articulada. Como observou Glaucio Ary Dillon Soares
(1995) ao entrevistar alguns militares atuantes a época, inexistia dentro das proprias

Forg¢as Armadas uma conspiracao Unica, liderada por pessoa ou grupo especifico.

Apesar do sentimento anticomunista compartilhado entre os conspiradores, Soares
enfatizou existirem varios grupos descoordenados. Alguns entrevistados trataram o golpe
como uma conspiragdo multipolar das For¢as Armadas, outros, como produto de acdes
de “ilhas” conspiratorias. Igualmente, inexistia projeto de Estado ou governo dos
conspiradores: o objetivo que os unia era a deposicao de Joao Goulart (SOARES, 1995).

Nessa dire¢do, o relato de Ernesto Geisel (prestado em 1981 e reproduzido no
trabalho de Elio Gaspari), conspirador em 1964 e quarto militar Presidente da Republica
durante o regime, ¢ esclarecedor:

O que houve em 1964 ndo foi uma revolugdo. As revolugdes fazem-se
por uma ideia, em favor de uma doutrina. No6s simplesmente fizemos
um movimento para derrubar Jodo Goulart. Foi um movimento
contra, e niio por alguma coisa. Era contra a subversio, contra a
corrup¢io. Em primeiro lugar, nem a subversdo, nem a corrupgao
acabam. Vocé pode reprimi-las, mas ndo as destruird. Era algo

destinado a corrigir, nio a construir algo novo, e isso nio é
revolucao (GASPARI, 2014a, pos. 3054) (grifo meu)

32 Ver, nesse sentido, o trabalho seminal de Michel de Certeau (2020).
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O objetivo do golpe era, pois, derrubar um governo que, por um lado, atendia a
demandas de camadas historicamente marginalizadas e que recentemente ganhara poder
de barganha institucional (como os sindicatos) e, por outro, propunha reformas
econOmicas, administrativas e sociais, que ampliariam a participagdo cidada dentro das

instancias deliberativas oficiais e proporcionariam uma democratizagdo econdomica.

Volto, assim, a pergunta: maior participagdo cidada e democratizagdo econdmica
correspondiam ao conceito de democracia de entdo? Considerando que um conceito muda
em fung¢do das dindmicas sociais e politicas, bem como pelas formas que ¢ mobilizado, a
partir de certos espacos de experiéncia e horizontes de expectativa, qual era, no Brasil dos

anos 1960, o significado de democracia?

Uma das principais articuladoras civis do golpe foi a UDN. Conforme Chaloub
(2015), uma destacada lideranga deste partido, Afonso Arinos de Melo Franco, justificou
a deposicao de Goulart criticando eventos como o Comicio da Central, de 13 de margo
de 1964. Segundo Arinos, Jango buscava reforcar seu poder pessoal ao utilizar o
plebiscito®?, tido como um “[...] processo milenario de acabar com as institui¢des

mediante o apelo ao povo” (FRANCO apud CHALOUB, 2015, pp. 267-268).

Afonso Arinos ndo era novo na cena politico-institucional. Antes de ser membro-
fundador da UDN, assinou — junto a outros futuros UDNistas, como Milton Campos e
Pedro Aleixo — o famoso “Manifesto dos Mineiros”, de 1943, documento pelo qual os

signatarios demandavam a restaura¢ao da democracia.

Do que fica dito, facil ¢ inferir que a democracia por nés preconizada
nao ¢ a mesma do tempo do liberalismo burgués. Nao se constitui pela
aglomeracao de individuos de orientagdo isolada, mas por movimentos
de acdo convergente. Preconizamos uma reforma democratica que,
sem esquecer a liberdade espiritual, cogite, principalmente da
democratizacio da economia.

(..

Queremos alguma coisa além das franquias fundamentais, do direito de
voto ¢ do habeas corpus. Nossas aspiracdes fundam-se no
estabelecimento de garantias constitucionais, que se traduzam em
efetiva seguranca econémica e bem-estar para todos os brasileiros,
nao s6 das capitais, mas de todo o territério nacional. Queremos

33 Muito provavelmente, Arinos se referia a um boato da época sobre um plebiscito que viria a ser
convocado pelo Presidente Jodo Goulart, objetivando a promulgagdo de uma nova Constitui¢cdo. Sobre o
boato, ver reportagem da Tribuna da Imprensa (1964, p. 3), de 7 de janeiro de 1964: “Golpe vem com o
névo plebiscito, diz Pestana” (cheguei a reportagem pela leitura da tese de Chaloub, 2015, p. 265). A
Tribuna da Imprensa era um jornal fundado por outro notério UDNista: Carlos Lacerda. Apesar de a época
ndo mais ser o dono do jornal, Lacerda ainda assinava varios artigos.
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espaco realmente aberto para os mocos, oriundos de todos os
horizontes sociais, a fim de que a nacio se enriqueca de homens
experimentados e eficientes, inclusive de homens publicos, dentre os
quais venham a surgir no continuo concurso das atividades politicas, os
fadados a governa-la e a enaltecé-la no concerto das grandes poténcias,
para o qual rapidamente caminha. Queremos liberdade de pensamento,
sobretudo do pensamento politico.

(..

Exatamente por sermos fiéis a esses compromissos, entendemos que
nos cumpre cogitar, desde ja, com patriotismo e prudéncia, da
organizacdo politica do pais no apds-guerra, tendo em vista
principalmente as indica¢des da Carta do Atlantico. O povo a que
alude este famoso documento que orienta a comunidade das Nacgoes
Unidas, s6 pode ser o que se manifesta pelo voto espontineo e livre,
pois, de outra sorte, absurdo e iniquo seria que se destruisse, com
tdo surpreendente dispéndio de sangue e de riqueza, o sistema
politico que Hitler e Mussolini e seus iniimeros cimplices sempre
proclamaram como aplaudido e consagrado pelos povos da Italia e
da Alemanha, para manté-lo sob especiosos disfarces depois da
vitéria (FERRAZ, 2014, pp. 107-108) (grifos meus)

Bem-estar econdmico e organizag¢do politica decidida pelo povo, “(...) que se
manifesta pelo voto espontaneo e livre”. Eram estes os componentes principais de uma
auténtica democracia — tanto para os UDNistas>*, como mostra o Manifesto dos Mineiros,

quanto para o trabalhismo janguista.

Assim, ¢ dificil sustentar que ocorrera uma “(contrar)revolu¢ao” democratica. Ao
contrario, o alvo era um governo democratico. Depondo um Presidente da Republica que,
apesar de ndo ter sido eleito, chegou ao cargo seguindo as regras juridicas vigentes e que
tinha uma agenda politica considerada, naquele contexto, democratica, pode-se designar

o evento como golpe de Estado e, mais do que isso, um golpe contra a democracia.

Isso ndo ¢ suficiente, entretanto, para responder a outra pergunta proposta nessa
se¢do: ainda que tenha ascendido ao poder por vias nao democraticas, pode-se considerar

o governo Castello Branco autoritario ou democratico?

% E interessante notar que a maior parte dos UDNistas (entre eles, Arinos), ainda que investindo no
significado de democracia aqui exposto, usualmente recorriam a artificios retéricos, como o “combate a
corrupgao”, para justificarem a defesa de medidas ilegais e antidemocraticas. Como afirma Jorge Gomes
de Souza Chaloub, “O constante flerte com as Forcas Armadas e o recurso a contorcionismos juridicos
absurdos, como a invengdo de uma suposta exigéncia implicita da maioria absoluta nas eleigdes a
presidéncia, se justificam pela ideia de que era, nesse caso, necessario sair das barreiras da estrita legalidade
para conseguir, por fim, manté-la. Tudo em nome do combate as forgas da corrupc¢do, que ameagavam os
fundamentos do edificio democratico” (CHALOUB, 2015, p. 73)
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1.2.2. O governo Castello: democrdtico?

Participacdo popular e democratizagdo da economia: esses eram os elementos do
conceito de democracia do periodo. Contudo, se conceitos ¢ ideias se alteram conforme
seus respectivos contextos, ¢ preciso os analisar a luz de seus momentos de enunciagdo e

circulacao.

Desde o fim da II Guerra, o mundo estava polarizado: os EUA, que se
autoproclamavam bastido da democracia e dos direitos humanos e a Unido Soviética,

principal representante das experiéncias de “socialismo real”.

Estas duas poténcias travaram a Guerra Fria, classificada por Hobsbawn (1995, p.
224) como “(...) uma Terceira Guerra Mundial, embora uma guerra muito peculiar”.
Mesmo sem um confronto direto entre EUA e URSS, havia o medo da irrup¢ao de um

conflito nuclear. A estratégia, porém, se dava pela dominacao de outros territorios:

(...) apesar da retorica apocaliptica de ambos os lados, mas sobretudo
do lado americano, os governos das duas superpoténcias aceitaram a
distribui¢ao global de for¢as no fim da Segunda Guerra Mundial, que
equivalia a um equilibrio de poder desigual mas ndo contestado em sua
esséncia. A URSS controlava uma parte do globo, ou sobre ela exercia
predominante influéncia — a zona ocupada pelo Exército Vermelho e/ou
outras Forgas Armadas comunistas no término da guerra — ¢ ndo tentava
amplia-la com o uso de for¢a militar. Os EUA exerciam controle e
predominancia sobre o resto do mundo capitalista, além do hemisfério
norte e oceanos, assumindo o que restava da velha hegemonia imperial
das antigas poténcias coloniais. Em troca, ndo intervinha na zona aceita
de hegemonia soviética (HOBSBAWN, 1995, p. 224)

Ainda que passivel de criticas (principalmente por seu carater eurocéntrico™), a
narrativa de Hobsbawn bem aponta a intensa influéncia dessas superpoténcias sobre os
demais Estados do globo. Por pressdao ou op¢ao (ou ambas), os paises deveriam se orientar
de uma ou outra forma: capitalismo ou comunismo. O Brasil “escolheu”® o primeiro,

sendo um dos grandes alibis do golpe a dentincia de que Jango, com as Reformas de Base,

53 Ver o livro de Avila (2021), principalmente o capitulo IV.

36 Com énfase nas aspas, uma vez que ha de se criticar /) a ideia de que uma ficgdo, como o Estado-Nagao,
pense ¢ aja per si (ou mesmo exista, i.e., seja “algo”), sendo possivel exercer poder de escolha, bem como
ii) a de que um “povo”, ou “Nag@o” (outras invengdes), seja composto por “cidaddos”, que livremente
acordam plenamente sobre as decisdes que afetam a todos.
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supostamente planejava implantar uma ditadura comunista®’” — o que caiu como uma luva

para golpistas alinhados aos EUA.

Castello, em seu primeiro discurso como Presidente da Republica, afirmou que os
objetivos principais de seu governo seriam os mesmos do “Movimento vitorioso de abril”,
nomeadamente: ““(..) restaurar a legalidade, revigorar a democracia, restabelecer a paz e
promover o progresso € a justica social” (BRASIL, 1964b, p. 11). Segundo ele, desejava
“(...) entregar (...) a0 meu sucessor legitimamente eleito pelo Povo, em elei¢des livres,
uma Nacdo coesa e ainda mais confiante em seu futuro, a que ndo mais assaltem os

temores e os angustiosos problemas do momento atual” (id., p. 11).

As elei¢des presidenciais estavam previstas para 1965. Em 22 de julho de 1964,
porém, foi promulgada a EC 9/64, que, por forca de seu art. 6°, caput, postergou o pleito
para 1966. O paragrafo inico do mesmo dispositivo prorrogava o mandato presidencial

para até 15 de margo de 1967.

Dois dias apos promulgada a Emenda, Castello, em tom de lamento, afirmou que
pretendia encerrar o mandato em 31 janeiro de 1966. Todavia, advertido por membros de
“[...] uma corrente favoravel e ponderavel no meio revolucionario e politico” (BRASIL,

1964c, p. 219), percebeu ser necessario:

[...] mais tempo para reajustar a administra¢do, consolidar a fundo a
ordem juridica, corrigir o mais possivel a inflagdo, restabelecer as
condicdes da melhor marcha do desenvolvimento, terminar a
proposi¢ao de reformas, dando a tudo uma fase mais ampla de inicio de
aplicacao (id., pp. 219-220)

Insistia, assim, que se tratava de uma decisdo tomada a contragosto. Todavia, ante
a missao que lhe era imposta, afirmou: “Procuro discernir o que me cumpre fazer. Nao
quero desertar do destino da Revolugdo. Decido pelo acatamento a deliberagdo do

Congresso Nacional” (id., p. 220).

Castello “driblou™ as regras juridicas — em alguns casos, que diziam respeito

diretamente ao sistema democratico, como no caso citado acima — em varias outras

7.0 que era, evidentemente, uma mentira, o que se percebe pela leitura do depoimento de Darci Ribeiro,
notorio intelectual brasileiro, que participou do governo Jango: “Jango, latifundiario, queria fazer a reforma
agraria para defender a propriedade e assegurar a fartura, evitando o desespero popular e a convulsdo social”
(RIBEIRO apud TOLEDOQ, 2004, p. 22)

58 Sobre a “Operagdo Brother Sam”, ver Fico (2014).
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oportunidades. Foi ele quem editou os principais diplomas juridicos que remodelaram a

“arquitetura” institucional brasileira, possibilitando a ascensdo e legitimacao juridica do

regime autoritario que duraria 21 anos. Como afirma Marcos Napolitano:
Embora tenha passado a histéria como o maior representante da
“ditabranda”, o governo Castelo Branco foi o verdadeiro construtor
institucional do regime autoritario. Nele foram editados 4 Atos
Institucionais, a Lei de Imprensa e a nova Constituigdo, que selava o
principio de seguranga nacional e que, doravante, deveria nortear a vida
brasileira. A Comissao Geral de Inquérito esteve atuante, tocando mais
de setecentos IPMs que alimentavam mais o furor persecutdrio da
direita militar do que propriamente produziam resultados efetivos. Na
dindmica das sang¢des legais aos adversarios do regime com base nos
Atos Institucionais, o governo Castelo Branco se destaca: dos 5.517
punidos por este tipo de ato do regime, 65% (ou 3.644) o foram
durante o governo Castelo. Além de civis, os militares afinados com
o governo deposto foram particularmente punidos durante o
governo Castelo, concentrando cerca de 90% das 1.230 sancoes

feitas a militares ao longo do regime (NAPOLITANO, 2020, p. 73)
(grifos meus)

Pela analise das agdes institucionais efetivamente promovidas, creio ser seguro
indicar o carater antidemocratico do governo Castello. Nao me cabe, porém, julgar a
histéria. Meu objetivo € compreender os interesses em jogo, por parte dos agentes que
ocupavam os Poderes Executivo e Legislativo, quando implantado o controle abstrato de
constitucionalidade. Por ter sido previsto em Emenda Constitucional, proposta pelo
Presidente da Republica, trabalho com a hipdtese de que era parte integrante de uma
reforma institucional autoritaria, que remodelava, entre outros pontos, o funcionamento
dos 3 Poderes. No préximo topico, buscarei delinear, pela analise das EC’s propostas pelo

governo Castello, qual era esse projeto politico-institucional.

1.3 Os horizontes politicos do governo Castello: a reforma institucional autoritaria

Em 1° de margo de 1965 foi remetida ao Congresso Nacional, na abertura da
sessao legislativa, uma mensagem do Presidente Castello Branco. H4, na segunda parte
do documento, pistas de alguns planos do governo. No subtopico “Defini¢do da Politica
do Govérno no Sentido Global”, o Presidente afirmava dois objetivos principais:

(...) num, mais imediato, a correcio das deformacdes que se
revelavam em todas as manifestacoes do processo de

desenvolvimento brasileiro, considerado este num sentido orgénico,
que inclui os aspectos politico, militar, econdmico, social e externo; em
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outro, a ado¢do de uma estratégia para desencadeamento de um
surto de progresso, igualmente naquele sentido integrado, levando em
conta a realidade brasileira em seu conjunto (BRASIL, 1965a, p. 31)
(grifos meus)

A “corre¢do das deformagdes do processo de desenvolvimento” visava a melhorar

o funcionamento das instituigdes, com “(...) métodos de acdo com o propdsito de buscar

solugdes objetivas para os problemas, em lugar da adocao de paliativos e da criagdo de

‘slogans’ demagdgicos” (id., p. 31). Para promover o “surto de progresso”, o governo
. « : TR ,

procederia com o “(...) aperfeicoamento das instituicdes, através de reformas

democraticas, realisticamente concebidas” (id., p. 31).

Eliminar rapida e definitivamente os obices e reformar as instituicdes estatais,
possibilitando uma maior eficicia no desenvolvimento do pais: estes seriam, segundo
Castello, os meios para se chegar a auténtica democracia. Para atingi-la, as duas principais
propostas eram a reforma eleitoral e a edigdo de um Estatuto Legal dos Partidos Politicos,
pela necessidade de ““(...) dar-lhes organicidade e condigdes de eficiéncia” (id., p. 32).
Além delas, foi ressaltada a importancia da promulgacdo, em 1964, da Lei n. 4.341, que
criou o Servigo Nacional de Informagao, pois “(...) a gestao dos negocios do Estado requer
seguras informagdes, oportunas e convenientemente analisadas, que colaborem nas

multiplas decisdes a serem tomadas com frequéncia” (id., p. 33).

O conteudo de uma fonte histdrica nunca pode ser tido, per si, como revelador de
uma verdade ou de uma mentira: cabe ao historiador interpelar a fonte a luz do contexto
de sua produgdo e dos problemas de pesquisa. Como ja afirmou Bloch (2001, p. 79), “(...)
os textos ou documentos arqueoldgicos, mesmo os aparentemente mais claros e mais

complacentes, ndo falam sendo quando sabemos interroga-los”.

Tratando-se de uma mensagem enderecada ao Congresso Nacional pelo
Presidente da Republica, questiona-se: qual(is) era(m) sua(s) finalidade(s)? Por que eram
pautas da “Defini¢do da Politica do Govérno no Sentido Global” a edigdo de uma nova
Lei Eleitoral, de um Estatuto dos Partidos Politicos e a criagdo do SNI? Por que estes
pontos se sobrepdem a outros, como os de pauta econdmica (aparentemente secundaria,

por ndo constar no topico “Politica do Govérno no Sentido Global™)?

Uma mensagem desse tipo pode ter por objetivo prestar contas ao Legislativo.

Todavia, tratando-se da mensagem de 1965, com um balanco do inicio de um governo
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que ascendera por vias golpistas e apontava planos para realizar os “ideais
revolucionarios”, creio que também visasse a legitimagdo social e politica do golpe, do
governo e de suas futuras acdes. Parece ser esse o motivo que levou Castello a enfatizar
que a intengdo do Governo era “criar condi¢cdes para uma democracia representativa

auténtica” (BRASIL, 1965a, p. 31).

Do mesmo modo, o apoio a suas propostas por outros setores da sociedade
também, possivelmente, era visado. Provavelmente, se sabia que a mensagem seria
noticiada. Em 2 de margo de 1965, O Estado de S. Paulo, por exemplo, teve como
manchete: “Congresso abre com mensagem”. Na reportagem principal, era relatado que,

Em sua mensagem anual, enviada hoje ao Congresso, o presidente
Castelo Branco destaca, como os objetivos principais do governo
revolucionario a consolidacio do regime democratico; o
estabelecimento de bases para uma politica de desenvolvimento e
de democratizacdo de oportunidades; o combate ao processo

inflacionario para beneficio de toda a Nagdo, principalmente os
assalariados (ESTADO DE S. PAULO, 1965, p. 4) (grifos meus)

Assim, ressaltar o carater democratico do governo pode ser interpretado como
forma de sustentar a legitimidade da propria “Revolu¢ao”, que derrubara um governo que
supostamente pretendia implantar uma ditadura comunista. Se a “Revolugao” buscara

impedir o autoritarismo, como ela e 0 novo governo poderiam ndo ser democraticos?

Reconhecidas as “boas intengdes” do Executivo e a suposta necessidade de
reconstruir um pais a beira do abismo, abria-se espaco para empreender reformas sem
grandes discordancias. Quais eram estas reformas, por quais meios institucionais foram

concretizadas e, principalmente, quais eram seus objetivos?

Apesar de, como ja dito, ndo se tratar de democratico, nem respeitar as regras do
jogo politico-institucional, Castello sucedeu um sistema politico democratico pautado na
legalidade. Ele ndo poderia descarta-lo de imediato, ainda mais considerando que o

proprio Golpe foi justificado como a tnica forma de se salvar a democracia.

Nesse sentido, os meios utilizados para consolidar seu projeto politico deveriam,
ao menos, aparentar conformidade ao direito. A justificativa, por exemplo, da

superioridade do Ato Institucional n. 1 (Al-1) em relagao a Constitui¢ao de 1946, passava
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pela mobilizagdo de um tradicional conceito juridico: o Poder Constituinte>®. Como

consta em seu predmbulo:
A revolugdo vitoriosa se investe no exercicio do Poder Constituinte.
Este se manifesta pela elei¢ao popular ou pela revolucdo. Esta é a forma
mais expressiva e mais radical do Poder Constituinte. Assim, a
revoluciio vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si
mesma. Ela destitui o governo anterior e tem a capacidade de constituir
o novo governo. Nela se contém a forca normativa, inerente ao Poder

Constituinte. Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada
pela normatividade anterior a sua vitéria (grifos meus)

No mesmo predmbulo, hd manifesta preocupacdo de sustentar a moderagdo e a
defesa da legalidade como partes do “movimento vitorioso”:
Para demonstrar que niao pretendemos radicalizar o processo
revolucionario, decidimos manter a Constituicio de 1946,
limitando-nos a modifica-la, apenas, na parte relativa aos poderes do
Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a missao de
restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes
medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se

havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como nas suas
dependéncias administrativas (grifo meu)

Hé4 certa produg¢dao académica sobre as fungdes dos atos institucionais na
consolida¢do do regime autoritario®. Como aponta Barbosa (2009), neles ha uma
ambiguidade: eram a manifestagdo de um Poder Constituinte Revolucionario,
intrinsecamente ligado a uma profunda mudanga, mas declaravam intengdes

reformadoras (buscando, supostamente, a manutencao da ja existente democracia).

Por isso era necessario usar os meios validos de exercicio do poder do periodo
pré-golpe — isto €, conformes a legalidade, ou, ao menos, algo proximo a isso. Nao por
acaso, o processo legislativo de aprovacdo de emendas a Constitui¢do foi alterado pelo

Al-1: o paragrafo nico do art. 3° determinava que, quando enviados pelo Presidente da

5 Ainda que o Al-1 tenha sido editado pelo “Comando Supremo da Revolugdo™, o argumento permanece
o mesmo: qualquer exercicio do poder institucional deveria, de um modo ou de outro, estar conforme a
legalidade.

%0 Marcos Napolitano (2020, p. 79) afirma que seu principal objetivo “(...) era o refor¢o legal do Poder
Executivo, e particularmente da Presidéncia da Republica, dentro do sistema politico”. Vera Karam de
Chueiri e Heloisa Fernandes Camara (2015) destacam as diferentes finalidades de cada um dos atos: ao
passo que o primeiro servira como justificativa do poder ilimitado dos golpistas, outros, como o AI-2 ¢ o
Al-4 podem ser compreendidos pelo que as autoras denominam “legalidade autoritaria conservadora, na
medida em que ndo atua mais em sentido de defesa da ilimitagdo revolucionaria, mas de institucionalizag&o
do regime” (CHUEIRI; CAMARA, 2015, p. 269). Para uma genealogia do ato institucional como espécie
normativa, ver Camara (2022).
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Republica, os Projetos de Emenda a Constituicdo deveriam ser deliberados pelo
Congresso em 30 (trinta) dias®'. Apesar de intervir diretamente no Legislativo,
principalmente pela determinacdo de prazos muito curtos, a imposi¢do arbitraria ao
Congresso podia ser retoricamente fundamentada como decorréncia de um imperativo

juridico, ndo uma mera arbitrariedade do Executivo no funcionamento de outro poder.

Considerando a necessidade de aparente legalidade dos atos estatais com a
imposicao de prazos exiguos para a votacao de propostas advindas da Presidéncia da
Republica, de alteragdo da Constitui¢do de 1946 pelo AI-192, creio que a analise do
conteudo das Emendas Constitucionais propostas pelo governo Castello mostre ao menos
parte de seu projeto de poder. Considerando o objetivo principal da pesquisa, meu foco

recaira nas EC’s que dizem respeito a questdes politico-institucionais stricto sensu®?.

Durante aquele governo, foram aprovadas pelo Congresso 15 EC’s, todas
propostas pelo Executivo, exceto a EC n. 21/66 (BARBOSA, 2009, p. 52). Destas,
selecionei cinco: EC’s 9, 14, 15, 16 e 17. A EC 16/65, que trouxe a Reforma do Judiciério

(e implantou o controle abstrato), sera tratada no capitulo seguinte.

Segundo Napolitano (2020), durante o governo Castello foram desenvolvidas as
bases juridicas do regime autoritario, principalmente no que se refere ao sistema politico-

institucional. Sobre os AI’s, o autor afirma:

O principal objetivo dos Atos era o reforgo legal do Poder Executivo, e
particularmente da Presidéncia da Republica, dentro do sistema
politico. Mas por que o presidente simplesmente nao assumia um poder
de fato, amparado pelas Forgcas Armadas? Em primeiro lugar, este tipo
de op¢do poderia jogar as varias liderancas militares umas contra as
outras, com papel decisivo para aqueles comandantes que possuiam
acesso direto a tropa. Além disso, os Atos serviriam para consolidar um
processo de “normatizagdo autoritaria” que ainda permitia alguma
previsibilidade no exercicio de um poder fundamentalmente autocratico

(..)

61 Ademais, antes do Al-1, o Presidente da Repiiblica nem sequer era autorizado a propor EC’s (art. 217,
§1° da CEUB/46).

62 E também pelo AI-2, que em seu Artigo 21 preconizava: “Os projetos de emenda constitucional, enviados
pelo Presidente da Republica, serdo apreciados em reunido do Congresso Nacional, dentro de 30 (trinta)
dias, e serdo considerados aprovados quando obtiverem em ambas as votacdes, a maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso”.

% Ou seja, que alteraram ou instituiram normas sobre o sistema eleitoral (abarcando temas como
organizagdo dos partidos politicos e critérios de (in)elegibilidade de candidatos) e o funcionamento e
relagdo entre os trés Poderes da Unido (Executivo, Legislativo e Judiciario). Em razdo dos limites impostos
pelas perguntas as quais me propus responder, exclui da analise as EC’s que versavam sobre a relagdo entre
a Unido e os demais entes federativos.
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A autoridade do presidente, figura fundamental neste projeto, deveria
emanar da sua condi¢@o hierarquica dentro das For¢as Armadas (mais
particularmente do Exército) e de uma norma institucional que
sustentasse a tutela sobre o sistema partidario institucional e o corpo
politico nacional como um todo (NAPOLITANO, 2020, pp. 79-80)

Esse processo de reforgo legal da Presidéncia da Republica no sistema politico se
desenvolveu, como tentarei demonstrar, pela centralizacdo do poder institucional no

Executivo e o enfraquecimento dos poderes Legislativo e Judiciario em ambito federal.

A época, 0 governo executava a “Operagdo Limpeza” que, segundo Maria Helena
Moreira Alves (1984, p. 56), consistiu em “(...) esforcos destinados a ativar as forgas
repressivas e dar ao Estado controle sobre areas politicas, militares e psicossociais”.
Interessa, para o presente trabalho, aquilo que a autora denominou Estratégia Politica, que
“(...) diz respeito a vigilancia e controle dos partidos politicos, do Legislativo, do
Judiciario e do Executivo” (ALVES, 1984, p. 61). Apesar de Alves dar especial atengdo
as cassagoes parlamentares, no decorrer da Operagdo Limpeza, o governo criou varios

outros mecanismos de concentragdo dos poderes institucionais.

A execucao da Operagdo Limpeza, no que toca a concentragao e centralizagao do
poder institucional no Executivo Federal, se deu pela mobilizacao de varios mecanismos
juridicos, entre eles, o conjunto de Emendas Constitucionais (EC’s) propostas pelo e
aprovadas durante o governo Castello. Em sintese: o processo de reforma institucional
autoritaria do Estado® teve como um de seus vetores as alteragdes da Constitui¢do, ndo

apenas pelos Al’s, como também via processo de Emenda.

A primeira delas, EC 9/64, de julho de 1964, ja teve um de seus aspectos indicado:
prorrogou por um ano o mandato presidencial. Além disso, dois outros pontos merecem
destaque. Inicialmente, tornou elegiveis os militares alistdveis®®, o que outrora era vedado
pela redacao do art. 138 da CEUB/46. Em segundo lugar, o art. 5° da emenda, ao incluir

um §3° no art. 45 da CEUB/46, previu que, no procedimento para licenca de abertura de

64 Apesar de parte da literatura utilizar o termo “modernizagdo autoritiria e/ou conservadora” (com
destaque para Motta, 2014), concordo com Carlos Fico (2017), que denuncia a natureza ideologica da
categoria tedrica, principalmente por partir da diferenciagdo entre sociedades (¢ Estados) atrasadas e
modernas (ndo surpreendentemente, “modernas” seriam as sociedades europeias e estadunidense).

%5 Nos termos do art. 132, paragrafo tinico, da Constituicio de 1946 (dispositivo que também foi alterado
pela EC 9/64), eram alistaveis os militares “(...) desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-marinhas,
subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino superior para formagao de
oficiais”;
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processo criminal de membro do Congresso, se a Casa Legislativa a que pertencesse o

parlamentar ndo deliberasse em 120 dias, o tema seria incluso na ordem do dia.

O primeiro ponto tem por consequéncia o fortalecimento dos militares no cenario
politico-institucional, o que, apesar de diretamente ndo se relacionar a hipdtese, chama

aten¢do para o ganho de capital politico das For¢as Armadas j& no inicio do regime.

A segunda altera¢do, por sua vez, constitui a primeira intervencdo direta do
Executivo no Legislativo por via de Emenda®. A imposi¢do de prazos ao Congresso, em
especial, para deliberar sobre licenca para abertura de processo criminal contra Deputado
ou Senador, por um lado, constituia flagrante violagao a independéncia dos Poderes e, por
outro, possibilitava que, com maior facilidade, fosse extirpada a oposi¢cao. Em suma, nao

apenas intervinha no funcionamento, como na prépria composicao do Congresso.

Em 3 de junho de 1965, foi promulgada a EC 14/65, que aumentou o nimero de
casos de inelegibilidades de Deputados Federais e Senadores. A redacdo anterior do art.
139, IV, da Constituicao de 1946, declarava inelegiveis para os cargos somente os que
tivessem ocupado, trés meses antes do pleito, postos de Governador e Vice-Governador
de Estado ou Presidente e Vice-Presidente da Republica®’. A Emenda adicionou ao rol os
que tivessem ocupado, seis meses antes do pleito, os cargos de Prefeito ou Vice-Prefeito
Municipal®®. Além disso, também inovou ao impor, como critério de elegibilidade para
os parlamentares federais, a necessidade de o candidato contar com ao menos quatro anos

de domicilio eleitoral no Estado pelo qual concorreria ao pleito.

Havia ainda outra alteracdo. Em seu art. 2°, caput, a EC 14/65 autorizou o
legislador ordinério criar outros casos de inelegibilidade, ante a necessidade de se

preservar: i) o regime democratico; ii) a exa¢do e probidade administrativas e/ou iii) a

% Excluidas, assim, as cassagdes parlamentares e todas as demais alteragdes efetuadas pelo Al-1 e atos
juridicamente dele decorrentes.

67 Além destes, também eram inelegiveis para o Congresso os que tivessem ocupado, 3 meses antes do
pleito, os cargos de Ministro do Supremo Tribunal Federal, Procurador Geral da Republica, Chefe de
Estado-Maior, Juiz, Procurador-Geral ou Regional da Justi¢a Eleitoral, Secretario de Estado e Chefe de
Policia (consoante a redagdo anterior & Emenda 14/1965 do art. 139, I, “c”, da Constitui¢do de 1946).

8 Além destes, também foram declarados inelegiveis para o Congresso todos que tivessem ocupado, 6
meses antes do pleito, os cargos de Ministro de Estado, Prefeito do Distrito Federal, presidente,
superintendente ou diretor de banco cujo capital a Unido fosse acionista majoritaria, além dos que, 3 meses
antes das elei¢des, fossem comandantes do Exército, chefes do Estado-Maior, presidentes ou diretores de
empresas de economia mista e de autarquias federais.
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lisura e normalidade das elei¢des contra o abuso do poder econdmico e uso indevido da

influéncia de exercicio de cargos ou fungdes publicas®.

A proposta foi contestada por varios congressistas, especialmente da oposi¢ao. O
discurso do Dep. Matheus Schmidt, do PTB do Rio Grande do Sul, ¢ elucidativo. Apds
tecer varias criticas ao governo, afirmando que, a partir de abril de 19647°, o Estado

brasileiro vinha perpetrando inimeras violagdes aos Direitos Humanos, ele disse:

Estaremos todos, homens publicos desta Nacdo, sujeitos ao
desconhecido, ao ignoto; sujeitos as maiorias eventuais déste
Congresso que hoje poderdo ser compostas pela Unido Democratica
Nacional, somada ao Partido Social Democratico contra o meu Partido;
mas amanha ou depois podera ser uma maioria eventual constituida por
forgas outras, contra a Unido Democratica Nacional, contra um pequeno
Partido, contra o Partido Social Democratico ou, mesmo, contra 0 meu
Partido. As maiorias se compdem, eventualmente, nesta Casa. Ninguém
sabe em que sentido, propriamente, serdo compostas no dia de amanha,
daqui a trinta dias ou dentro de dois anos (BRASIL, 1965b, pp. 395-
396)

A possibilidade de previsdo infraconstitucional de inelegibilidades, como disse o
Deputado, enfraquecia ainda mais o Parlamento, principalmente seus membros. Na maré
de vontades de maiorias eventuais — ndo dificilmente, tratando-se de uma Ditadura,
governista — seria ainda mais facil para o governo cassar mandatos, impossibilitando a

existéncia de uma oposi¢ao congressual efetiva.

Pouco mais de um més depois, em 5 de julho, foi promulgada a EC 15/65, que

incluiu na Constitui¢do mais 4 artigos:

Art. 219. O pedido de registro de candidato a qualquer cargo eletivo
sera sempre acompanhado de declaragdo de bens de que conste a sua
origem.

Art. 220. Verificada, mediante processo estabelecido em lei, a falsidade
da declaracdo, ndo sera expedido diploma, que se cassard, seja
expedido.

Art. 221. Noventa dias antes do término de mandato eletivo, o titular do
cargo do Poder Executivo ou Legislativo apresentara nova declaragdo

8 Conforme o art. 2°, paragrafo tinico, da EC 14/65, o quérum de aprovagao seria o de maioria absoluta na
Camara dos Deputados ¢ no Senado.

70O deputado associou o golpe ao “Dia da Mentira”, 1° de abril: *(...) até chegarmos ao 1° de abril, ou 31
de marco, como querem alguns, concluimos que num Pais com tal instabilidade institucional, provada
através da histdria, ¢ preciso que exista algo maior para inspirar o respeito a todos os concidaddos da Patria.
E preciso que exista uma lei maior definindo direitos” (BRASIL, 1965b, p. 395) (grifo meu)
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de bens de que constem a origem e as mutagdes patrimoniais ocorridas
no curso do mandato.

§ 1° Na hipotese de denuncia a declaragdo serd feita nos dez dias
seguintes ao em que esta se verificar.

§ 2° A declaragdo de bens de que trata este artigo sera apresentada a
Justica Eleitoral competente na forma da lei.

§ 3° A falta de declaragdo importara crime de responsabilidade, nos
térmos da lei, bem assim suspensa ao pagamento do subsidio ou
qualquer outra vantagem pecuniaria decorrente do exercicio do cargo
eletivo.

Art. 222. Sdo vedados e considerados nulos de pleno direito, nao
gerando obrigagdo de espécie alguma para a pessoa juridica interessada,
nem qualquer direito para o beneficiario, os atos que no periodo
compreendido entre os noventa dias anteriores a data das eleigdes
federais, estaduais e municipais e o término, respectivamente, do
mandato do Presidente da Republica, do Governador do Estado e do
Prefeito Municipal importem:

a) nomear, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, no servigo
centralizado autarquico ou nas sociedades de economia mista de que o
Poder Publico tenha o contrdle acionario a ndo ser para cargos em
comissdo ou fungdes gratificadas, cargos de magistratura, e ainda para
aquéles para cujo provimento tenha havido concurso de provas;

b) contratar obras ou adquirir equipamento € maquinas, salvo
mediante concorréncia publica;

c¢) distribuir ou ampliar fundos ou verbas globais, a ndo ser dentro do
critério fixado em lei anterior;

d) autorizar empréstimos por bancos oficiais ou por entidades de
crédito em que o Poder Publico detenha o controle do capital, a Estado
ou Municipio, salvo em caso de calamidade publica ou quando o
contrato obedecer a normas uniformes

A Emenda, por um lado, imp0s aos candidatos o dever de declararem seus bens
em dois momentos: no registro das candidaturas e no fim dos mandatos. Se ndo o
fizessem, as consequéncias seriam, respectivamente, o ndo recebimento do diploma de

eleito ou a condenagao por pratica de crime de responsabilidade.

Por outro, previu a nulidade de alguns atos praticados por detentores de mandatos
eletivos (tanto do Executivo, quanto do Legislativo), como nomeagdo para cargos
publicos, contratacao de bens e servigos, distribuicao de verbas publicas e autorizagdo de
empréstimos de bancos ou entidades de crédito publicos, se praticados entre os noventa

dias anteriores das elei¢des federais e o término dos mandatos Executivos.
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Na mensagem de 9 de junho enderegada ao Congresso junto ao projeto que
originou a Emenda, o Presidente da Republica assentou que seus dois principais eram
“(...) assegurar a lisura dos pleitos eleitorais ¢ a dar maior autenticidade a representagdo
politica” (BRASIL, 1965¢, p. 426). Segundo Castello, a medida impediria que “mal
intencionados” fossem eleitos e corrigiria “(...) uma das distor¢des que mais contribuem
para viciar os nossos costumes — as nomeag¢des em massa, feitas por administragcdes pouco

zelosas para obtengdo de vitdrias nas urnas” (id., p. 426).

Durante a discussao parlamentar, a maioria dos congressistas elogiou a proposta,
inclusive os petebistas. Foi nesse sentido o discurso do Vice-Lider da minoria, Deputado
Chagas Rodrigues, que fez um pequeno contraponto: para ele, seria necessario, para evitar

declaragdes fraudulentas, a extingdo das a¢des ao portador’!.

Citando artigo jornalistico’> do economista liberal Eugénio Gudin’?, que afirmava

a impossibilidade de se verificar o patrimdnio do candidato com a existéncia de acdes ao
portador’, o Deputado propds uma subemenda nesse sentido. Assim argumentou:

Sei, Sr. Presidente, que ndo ¢ facil enfrentar os grandes grupos

econdmico-financeiros déste Pais ¢ do mundo. Sei que uma das grandes

armas désses grupos sdo as acdes ao portador. Mas espero que esta

Casa, desejando, como deseja, moralizar as eleigdes e coibir a

influéncia do poder econémico, [parte ilegivel] essas subemendas nesta
oportunidade (BRASIL, 1965d, p. 496)

A proposta de extingdo das agdes ao portador ndo havia sido incorporada no
parecer da Comissao Especial de congressistas responsavel pela analise do Projeto. Ainda

que votada, a proposta acabou sendo rejeitada (id., p. 499).

Apesar de ndo dispor de fontes suficientes para afirmagdes muito seguras, €
possivel imaginar algumas possibilidades sobre a proposta governamental,

principalmente considerando a recusa da extingdo da figura da acdo ao portador pelos

I As agdes, previstas pelo Decreto-Lei n. 2.627, de 1940, eram titulos que garantiam aos seus proprietarios
a posi¢do de acionistas em sociedade por agdes. Elas se dividiam em “nominativas” e “ao portador” (art.
23, caput, do Decreto-Lei n. 2.627). Legalmente, presumia-se aquele que estivesse em posse de uma agdo
ao portador como seu proprietario e, logo, acionista da empresa (art. 26, caput, do Decreto-Lei n. 2.627).
2 Ver Gudin, 1965, p. 2.

73 Sobre o liberalismo de Gudin, ver Lynch, 2020.

74 Como pontuado, qualquer um que detivesse a posse fisica de uma agiio ao portador tinha a presungdo de
ser seu titular. Assim, ndo haveria registro escrito de que o candidato seria acionista de sociedade de agdes.
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Senadores, que em sua maioria eram governistas’> — o que torna razoavel imaginar que

estariam agindo conforme os interesses do governo.

Creio que a EC 15/65, por um lado, tenha sido proposta na esteira de um discurso
moralista, de suposto combate a corrupgdo’® (retdrica a época bastante mobilizada’’) e,
por outro, tenha contribuido para a reforma do proprio perfil dos que poderiam concorrer
a cargos eletivos, pois o que foi negado no tramite da Emenda foi a extin¢ao da ag¢do ao
portador. Ainda que seja necessario analisar melhor o perfil das liderangas politicas de
esquerda e de direita’®, ndo me parece insensato imaginar que a declaragdo de bens,
prevista nos artigos, poderia ser muito mais facilmente fraudada por candidatos ligados a

classe empresarial”® do que pelos que representavam os interesses das classes populares.

Assim (e refor¢o que se trata de mera possibilidade que ndo serd analisada a
fundo), isso contribuiria para a perseguicdo de liderancas politicas da oposi¢ao que
porventura escaparam das ondas de cassacoes. Afinal, como observa Napolitano, um dos

objetivos politicos do governo Castello Branco era:

(...) destruir uma elite politica e intelectual reformista cada vez mais
encastelada no Estado. As cassagdes e os inquéritos policial-militares
(IPM) foram os instrumentos utilizados para tal fim. Um rapido exame
nas listas de cassados demonstra o alvo do autoritarismo institucional
do regime: liderangas politicas, liderancas sindicais e liderangas
militares (da alta e da baixa patente) comprometidas com o reformismo
trabalhista. Entre os intelectuais, os ide6logos e quadros técnicos do
regime deposto foram cassados, enquanto os artistas e escritores de
esquerda foram preservados em um primeiro momento, embora
constantemente achacados pelo furor investigativo dos IPM,
comandados por coronéis da linha dura (NAPOLITANO, 2020, p. 70)

75 Estavam presentes, na ocasidio, apenas 10 senadores do PTB, de um total de 38. Destaca-se que a metade
dos senadores presentes na sessdo pertenciam aos dois maiores partidos governistas — 7 UDNistas e 12
PSDistas. Vide BRASIL, 1965d, p. 498. Analisei a filiagdo partidaria dos senadores pelo mecanismo de
busca do Senado “Pesquisa de Senadores”, disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/senadores/.
Acesso em: 14 jun. 2022.

76 Nesse sentido, inclusive, ¢ o discurso do Senador Aurelio Vianna, que, apesar de apoiar a promulgagdo
da Emenda, ndo acreditava que geraria consequéncias praticas: “Sr. Presidente, nobres Congressistas,
repito, o efeito ¢ mais moral, ético. Ninguém estara constrangido, principalmente porque o sistema é
capitalista e, portanto, admite a riqueza privada, por ter que fazer declaragdes para a conquista de sufragios”
(BRASIL, 1965d, p. 495)

7 Segundo Rodrigo Patto Sa Motta, (...) a temética da luta contra a corrupgdo somente adquire centralidade
nos discursos dos lideres do golpe apds terem ascendido ao poder. Nesse momento, para manter o clima de
mobilizagdo politica e justificar a necessidade do Estado autoritario, os apoiadores da ditadura construiram
o discurso sobre o inimigo duplo da ‘revolucdo’. Pouco apés o inicio do governo Castelo Branco,
difundiu-se que seria preciso derrotar nio apenas a esquerda e o comunismo, o problema principal,
mas também um segundo alvo, a corrupcio” (MOTTA, 2021, p. 204) (grifo meu).

8 O que se torna inviavel no presente trabalho.

7 Precisamente por ndo ter se dado um tratamento juridico mais rigido a agdio ao portador, cujos
proprietarios, acionistas de empresa, geralmente sdo de camadas mais abastadas.
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Por fim, a EC 17/65 (“Reforma do Congresso Nacional”), foi, de todas, a que mais
diretamente concorreu para a concentragdo do poder institucional no Executivo e o

enfraquecimento do Legislativo. Destaco dois de seus dispositivos.

O art. 2° da emenda adicionou dois incisos ao art. 41 da CEUB/46, aumentando
os casos de sessdo conjunta, para “atender a matéria relevante ou urgente, a juizo da Mesa
de qualquer das Casas do Congresso Nacional” e “apreciar, por solicitagao do Presidente

da Republica, projetos de lei de sua iniciativa”.

Assim, o Presidente da Republica poderia convocar o Congresso para apreciar
qualquer projeto de sua autoria. Por um lado, isso parece ter condicionado a mudanga das
taxas de sucesso e dominancia®® da agenda legislativa brasileira, ocorrida entre os
periodos democraticos de 1946-1964 e pds-19888!. No primeiro, as médias eram de
29,5% de sucesso e 39% de dominancia do Executivo; o segundo teve médias de sucesso

e dominancia, respectivamente, de 70,7% e 85,6% (LIMONGTI, 2006, p. 23).

Por outro, a medida implantou um mecanismo institucional que favoreceu a
transferéncia do dominio da atividade legiferante do Legislativo para o Executivo no
processo de reforma institucional autoritaria. Considerando que a maioria das leis
aprovadas no periodo da democracia de massas (1946-1964) foram propostas por
parlamentares, a Emenda transladou uma atividade desempenhada predominantemente
pelo Congresso para o Executivo (o que concorre para a hipdtese de que o governo

Castello buscava em si concentrar o poder e as decisdes institucionais).

A segunda mudanca de destaque foi a do art. 6° da EC 17/65, que alterou a redacao
dos paragrafos 1°, 2° e 3°, do art. 67 da Constituicdo, além de nele incluir 7 novos
paragrafos. Interessa, aqui, a nova redagdo do § 3° e a previsao do § 4°. A redagao anterior
do art. 67, §3°, da Constituicdo de 1946, determinava que o inicio das discussdes de
projetos de lei propostos pela Presidéncia da Republica se daria na Camara dos

Deputados. A emenda alterou o dispositivo do seguinte modo:

§ 3° A discussdo dos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Reptiblica comegara na Camara dos Deputados e sua votagdo devera

80 Segundo Fernando Limongi (2006, p. 21), a taxa de sucesso das iniciativas do Executivo corresponde a
proporgdo de leis aprovadas ““(...) sobre o total enviado por este poder [Executivo], e a taxa de dominancia
sobre a producdo legal, a simples divisdo das leis cuja proposicdo se deve ao Executivo pelo total de leis
aprovadas no periodo”.

81 Os dados, colhidos por Limongi (2006), referem-se ao periodo que se estende de 1949 a 1964.



57

estar concluida dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do seu
recebimento. Findo éste prazo, sem deliberagdo, o projeto passara ao
Senado Federal com a redacao originaria, e a revisao, discutida e votada
num so6 turno, devera ser concluida dentro de 45 (quarenta e cinco) dias.
Esgotado o prazo, sem deliberacdo, considerar-se-4 aprovado o texto
como proveio da Camara dos Deputados

Por sua vez, a redacdo do §4°, previsto pela EC 17/65, foi: “A apreciacao das
emendas do Senado Federal pela Camara dos Deputados se processard no prazo de 10

(dez) dias, decorrido o qual serdo tidas como aprovadas”.

Caso, no prazo de 45 dias, a Camara nao deliberasse sobre projeto de iniciativa
exclusiva do Presidente da Republica®?, ele seria remetido ao Senado. Caso este, também
em 45 dias, ndo deliberasse, seria o projeto convertido em lei, tal qual formulado. Do
mesmo modo, caso o Senado tempestivamente alterasse o projeto inicial, a Camara teria

apenas 10 dias para apreciar as mudangas.

Considerando que os mesmos prazos foram impostos pelo AI-2%* (que vigoraria
até 15 de margo de 1967%%), editado na semana anterior ao envio do PEC ao Congresso, ¢
que sua inobservancia tinha por consequéncia a conversao em lei de atos unilaterais do
Executivo, ¢ de se notar que a previsdo da medida em Emenda Constitucional significava
tornar perene outro mecanismo que concorria para a institucionalizacdo da concentragao

do poder institucional no Poder Executivo e o enfraquecimento do Congresso.

Em sintese, o art. 6° da EC 17/65 constitucionalizava, i.e., incorporava
definitivamente ao mais alto escaldo hierarquico do ordenamento juridico brasileiro, uma
norma juridica excepcional, de cardter transitorio. E tal norma, pré-concebida como
transitoria, fortalecia ainda mais, em termos institucionais, o Poder Executivo,
possibilitando que, pela omissdo do Legislativo, a palavra do Presidente da Republica,

mesmo que sobre determinados assuntos, fosse convertida em lei.

82 Entre eles, conforme o Art. 67, § 2°, da Constituicio (também alterado pela EC 17/65), os que
dispusessem sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentassem vencimentos ou a
despesa publica, ou tratassem da fixagdo das For¢cas Armadas. Destaca-se, ainda, que neste ultimo caso (leis
sobre a fixacdo das For¢cas Armadas), antes desta Emenda, o §1° do art. 67 atribuia competéncia de iniciativa
tanto ao Presidente da Republica, quanto a Camara dos Deputados, ocorrendo, assim, outra subtragdo, em
termos de poder institucional, por parte do Executivo, em desfavor do Legislativo.

8 Vide art. 5°, caput e §§ 1° e 2°.

8 Ver art. 33 do AI-2.



58

1.4 Conclusdes preliminares

Neste capitulo, tive por intuito demonstrar como as Emendas Constitucionais
foram um dos meios pelos quais foi operada a reforma institucional autoritaria do Estado

promovida pelo governo Castello Branco.

ApOs abordar algumas das caracteristicas da memoria hegemonica que se formou
sobre a ditadura militar, busquei uma sintese semantica®> do conceito de democracia da
época, principalmente na cena politico-institucional, para avaliar se o primeiro governo
militar, tal qual sustentado por essa memoria hegemonica, poderia ser considerado
democratico. A resposta confirmou minha hipotese: o governo Castello nao parece poder
ser tido como democratico. Antes, promoveu uma reforma institucional autoritaria do
Estado. Sobre esse processo, foquei-me nos mecanismos que possibilitaram o

fortalecimento do Executivo em detrimento dos demais Poderes.

Considerando a vasta produgao bibliografica sobre a contribuigdo dos AI’s 1 e 2
para a centralizagdo do poder institucional no Presidente da Republica, dentro do quadro
da “Opera¢do Limpeza™®S, avaliei se esta racionalidade também guiou as Emendas

Constitucionais propostas pelo governo Castello.

Das 15 emendas, selecionei 5 que alteraram o funcionamento ¢ o modo de
desenvolvimento das relagdes entre os Poderes da Unido: 9, 14, 15, 16 e 17. Todas, exceto
a EC 16/65, foram abordadas nesse capitulo. Apds uma andlise mais acurada das fontes,
conclui que as EC’s 9/64, 14/65 e 17/65 confirmaram minha hipotese. Sobre a EC 15/65,
sem afirmar nada categoricamente, parece haver indicios de que com ela se buscava o

mesmo objetivo.

A EC 9/64 promoveu diretamente o fortalecimento institucional do Executivo (e,
em especial, do Presidente da Republica) de duas formas: por um lado, prorrogou o
mandato presidencial para 15 de marco de 1967 e, por outro, interveio no Legislativo ao
impor prazos para deliberar sobre licenca para abertura de processo criminal contra

parlamentar®’.

85 No sentido empregado por Koselleck (1992), conforme a nota de rodapé 39.

8 Em especial, ver o trabalho de Maria Helena Moreira Alves (1984), ja4 mencionado.

87 Dita intervengdo se deu tanto no funcionamento do Congresso, ao retirar-lhe o poder de definir seu
proprio modus operandi, quanto pelo enfraquecimento, ainda que de modo indireto, das imunidades
parlamentares, pois, findo o prazo de 120 dias, seria deliberada pela Casa a que pertencesse o parlamentar,
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A EC 14/65, por ampliar o rol constitucional de inelegibilidades e, principalmente,
possibilitar a previsdo infraconstitucional de novos casos de inelegibilidade, enfraqueceu
o Congresso. Como destacou o entdo Deputado Matheus Schmidt, a instituicdo de novos
casos de inelegibilidade por lei ordinaria seria facilmente conduzida por maiorias
eventuais, ndo raramente governistas, inviabilizando a constru¢do de uma oposicao

parlamentar que pudesse se contrapor eficazmente aos interesses hegemonicos.

De todas, a EC 17/65 foi a que mais enfraqueceu institucionalmente o Legislativo.
Na Reforma do Congresso identifiquei duas alteragcdes que corroboram a hipdtese. A
primeira ¢ a previsdo de reunido conjunta da Camara dos Deputados e do Senado quando
solicitado pelo Presidente da Republica, para apreciacao de projetos de lei de sua autoria.
Isso institucionalizou um mecanismo que favorecia a transferéncia para o Executivo de
uma atividade que, durante o periodo democratico interrompido pelo golpe de 1964,

pertencia predominantemente ao Congresso, qual seja, a de propor projetos de lei®®,

O segundo destaque foi o art. 6° da EC, que mudou a redagdo do § 3° do art. 67 da
Constituicao e previu um § 4° no mesmo dispositivo. Estipulou-se que, caso as duas Casas
nao deliberassem tempestivamente sobre propostas de leis enviadas pelo Presidente da
Republica (tratando-se de projetos que fossem de competéncia de iniciativa exclusiva

dele), ditas propostas seriam convertidas em lei tal qual enviadas ao Congresso.

Isto era a normalizacao constitucional de um mecanismo autoritario: por um lado,
por possibilitar que um ato unilateral do Executivo fosse convertido em lei. Por outro, por
constitucionalizar uma norma excepcional, posto que reproduziu o contetdo do art. 5°, §

1°, do AI-2, cuja vigéncia encerrar-se-ia em 15 de marco de 1967.

Sem formular conclusdes seguras sobre a EC 15/65, ha indicios de que, por meio
dela, o Executivo buscava controlar o perfil do Congresso. A recusa dos parlamentares®,
no tramite da Emenda (que impunha aos eleitos o dever de apresentar declaragdo de seus
bens), da proposta de extin¢ao da acao ao portador, mantinha a possibilidade de se fraudar

a declaragdo de bens. Isso possivelmente facilitaria praticas corruptas de politicos de

a licenca para processd-lo, independente de parecer de comissdo prévia, redundando em um
enfraquecimento de suas garantias, como por exemplo de ampla defesa.

8 E, como exposto anteriormente, até hoje surte efeitos.

8 Em sua maioria, como destacado, governistas.
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direita, que tivessem como base eleitoral as classes mais abastadas. Dessa forma,

aparentemente, os maiores atingidos seriam os lideres da oposicao.

Ao delinear a reforma institucional autoritaria do Executivo (na qual as EC’s
foram um entre outros meios mobilizados), centrei minha aten¢do em medidas que

diretamente atacaram o Congresso Nacional, excluindo propositalmente a EC 16/65.

Esta emenda alterou boa parte das previsdes constitucionais atinentes ao
Judiciario. Entre as inovagdes estava a previsdo do primeiro mecanismo de controle
abstrato de constitucionalidade, a “representag¢do contra inconstitucionalidade” (art. 101,
I, “k”, da Constituigao de 1946). Da perspectiva do Executivo, a Reforma do Judiciario
foi planejada a luz da reforma institucional autoritaria? Qual foi o papel do controle

abstrato nesse processo? Estas sdo as perguntas principais do capitulo seguinte.
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2 O CONTROLE ABSTRATO E A REFORMA DO JUDICIARIO DO GOVERNO
CASTELLO BRANCO

A partir da Constituicao de 1988, a atuagdo do Supremo Tribunal Federal passou
a influenciar o sistema politico de modo marcante. S6 na ultima década, varios de seus
julgamentos foram decisivos. Exemplo disso ¢ o Habeas Corpus n. 152.752, parte da
complexa rede de acdes que culminaram, em 2018, no indeferimento da candidatura a

Presidéncia da Republica de Luis Inacio Lula da Silva®, entdo favorito ao pleito®!.

A interven¢do do Judiciario (e principalmente do Supremo) na atuagdo do
Legislativo e Executivo e na configuragdo do sistema partiddrio ndo raramente ¢
explicada como um controle do Direito sobre a politica, justificando-se como salvaguarda
de valores constitucionais a serem observados pelos agentes institucionais e sociais no

decorrer dos embates que envolvem os processos de deliberagdo publica.

Nessa direcao tem sido tratado por alguns constitucionalistas o controle judicial
de constitucionalidade: uma forma de garantir o respeito a ditames constitucionais
fundamentais por parte de atores politicos. Por vezes, o aumento dos mecanismos de
fiscalizagao da constitucionalidade dos atos do Legislativo e do Executivo pelo Judiciario,
a partir da promulgagdo da Constitui¢do de 1988, ¢ associado ao fortalecimento da
democracia. Luis Roberto Barroso, ministro do Supremo Tribunal Federal e autor de
varios estudos sobre o tema, assim se posicionou em obra de repercussdo nacional:

(...) este ¢ o grande papel de um tribunal constitucional, do Supremo
Tribunal Federal, no caso brasileiro: proteger e promover os direitos
fundamentais, bem como resguardar as regras do jogo democratico.
Eventual atuagdo contramajoritdria do Judiciario em defesa dos

elementos essenciais da Constituicdo dar-se-a a favor ¢ ndo contra a
democracia (BARROSO, 2012, p. 377)

O controle abstrato de constitucionalidade, como mencionei no capitulo anterior,
foi implantado no ordenamento juridico brasileiro em 1965, na Reforma do Judiciario
trazida pela Emenda Constitucional n. 16/1965 (EC 16/65)°2. O art. 2° da Emenda deu
nova redacdo ao art. 101, I, alinea k, da Constituicao de 1946 (CEUB/46), prevendo ser

competéncia exclusiva do Supremo julgar “a representacdo contra inconstitucionalidade

% Que se tornou definitiva no julgamento do Recurso Extraordinario 1.159.797, pelo proprio STF.

1 Conforme matéria de G1, 2018.

92 Proposta pelo Executivo e promulgada pelo Legislativo nas mesmas datas que a EC 17/65, que, como
analisado anteriormente, criou mecanismos institucionais de controle do Legislativo.
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de lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-

Geral da Republica”.

Em termos gerais e estritamente juridicos, o controle judicial abstrato de
constitucionalidade ¢ corolério da separacdo dos poderes e da superioridade hierarquica
normativa do texto constitucional em relacdo a outras normas juridicas. Ele consiste no
exame, pelo Judiciario, da conformidade em tese de normas juridicas de hierarquia
inferior ao texto constitucional, que, na atual sistemdtica, podem decorrer de ato do

Legislativo ou do Executivo®.

Considerando, por um lado, que um dos pressupostos do trabalho historiografico
consiste no reconhecimento da diferenca entre o passado e o presente e, por outro, que a
EC 16/65 foi promulgada no contexto de reforma institucional autoritdria do Estado
durante o inicio do governo Castello Branco, parto da consideracdo de que o controle
abstrato de constitucionalidade nao pode ser lido a época tal qual hoje o fazemos. Dito de
outra forma: parece-me dificil afirmar que o governo Castello, nos idos de 1965, tenha
pretendido a implantacdo do controle abstrato no ordenamento juridico patrio como um

modo de salvaguarda da democracia e dos valores constitucionais.

Neste capitulo, pretendo avaliar se a implantacdo do controle abstrato de
constitucionalidade pode ser lida a luz da hipotese enunciada — e, de certo modo,
confirmada — no capitulo anterior, qual seja, a de que a inovacao se inseria na reforma
institucional autoritaria promovida pelo governo Castello por meio de Emendas a

Constituicao, principalmente no que diz respeito a relagdo entre os trés Poderes da Unido.

Este ndo ¢ o primeiro trabalho de Historia do Direito a sondar as relagdes entre o
regime militar e a implantacio do controle abstrato de constitucionalidade no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, inicio o capitulo com um balango da producdo

bibliografica, bem como o que, em didlogo com seus autores, busco explorar.

Em um segundo momento, desenvolvo parte da narrativa historiografica principal

do trabalho, em diadlogo (e debate) com as conclusdes das pesquisas abordadas no

93 Como no caso das Medidas Provisérias. Recentemente, a Medida Proviséria 1.068/2021, editada por Jair
Bolsonaro ¢ que alterou o Marco Civil da Internet (Lei n. 12.965/14) e a Lei dos Direitos Autorais (Lei n.
9.610/98), foi objeto de controle abstrato. No julgamento do pedido cautelar da ADI n. 6.991, ajuizada pelo
Conselho Federal da OAB ¢ por alguns partidos politicos, a relatora, Min. Rosa Weber, determinou a
suspensdo da eficacia da MP, por ndo satisfazer os requisitos de relevancia e urgéncia (art. 62, caput, da
CRFB/88) da espécie normativa e trazer ilegitimas restri¢oes a direitos fundamentais.
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primeiro topico, buscando responder aos seguintes questionamentos: da perspectiva dos
militares, quais seriam as razdes para encaminhar ao legislativo o Projeto de Emenda a
Constituicdo n. 6/1965 (PEC 6/65)? Pressupondo que a representacdo de
inconstitucionalidade atribuia maior poder ao STF, quais seriam as intencdes do Poder
Executivo ao encaminhar tal Projeto? Por consequéncia, o controle abstrato de
constitucionalidade ndo representaria um obstaculo a institucionalizagdo do regime? O
PEC poderia ser tomado como uma espécie de contrapartida em razdo do aumento

arbitrario do nimero de ministros, promovido pelo AI-2?

No terceiro tdpico se inscreve o desfecho da primeira parte de minha narrativa
historiografica, no que toca os interesses dos membros do Executivo em relacdo a
implantacdo do controle abstrato de constitucionalidade. Analiso a justificativa e os
dispositivos do PEC 6/65, avaliando se, e de que modo, a proposta de Reforma do
Judiciario e, em especial, a implantacdo do controle abstrato de constitucionalidade,
podem ser compreendidas segundo a proposta do primeiro capitulo, ou seja, se foram
formuladas a luz da mesma racionalidade das EC’s 9/64, 14/65 ¢ 17/65 (e, possivelmente,

a EC 15/65), que apontava para uma reforma institucional autoritaria do Estado.

Ainda neste ultimo tdépico, preludio a problematica do terceiro capitulo:
compreender qual era a visdo dos parlamentares (em especial, dos que influenciaram no
processo de votacdo da Emenda, alterando dispositivos do Projeto) em relagdo a

implantacao do controle judicial abstrato de constitucionalidade no direito brasileiro.

2.1 Inserindo(-me) (n)o debate: o lugar social do historiador do direito

Michel de Certeau, historiador francés do século XX, certa vez definiu a atividade
do historiador como uma operacao, que “(...) se refere a combinacao de um lugar social,
de praticas ‘cientificas’ e de uma escrita” (CERTEAU, 2020, p. 47) (italico no original).
O primeiro componente, o “lugar social”, consiste no espaco e época em que se inscreve

o historiador:

Toda pesquisa historiografica se articula com um lugar de produgdo
socioecondmico, politico e cultural. Implica um meio de elaboragdo
circunscrito por determinagdes proprias: uma profissdao liberal, um
posto de observacdo ou de ensino, uma categoria de letrados etc. Ela
esta, pois, submetida a imposic¢des, ligada a privilégios, enraizada em
uma particularidade. E em funcdo deste lugar que se instauram os
métodos, que se delineia uma topografia de interesses, que os
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documentos e as questodes, que lhes serdo propostas, se organizam (id.,
p. 47)

Certeau destaca o lugar como condicionante da elei¢do tanto de objetos e
problemas, quanto de aportes tedrico-metodologicos utilizados pelo cientista no curso da
pesquisa. O lugar dita ndo apenas aquilo que pode, como também o que ndo deve estar

presente no discurso historiografico:
Ele [0 lugar] forna possiveis certas pesquisas em fungdo de conjunturas
e problematicas comuns. Mas torna outras impossiveis; exclui do
discurso aquilo que ¢ sua condigdo num momento dado; representa o

papel de uma censura com relagdo aos postulados presentes (sociais,
econdmicos, politicos) na analise (id., p. 63) (italico no original)

Mais especificamente, o lugar pode ser compreendido como o conjunto complexo
de relagdes que envolvem e nas quais se envolve o historiador, direta ou indiretamente,
no desenvolvimento de seu oficio. O primeiro conjunto de relagcdes destacado por
Certeau, analisando seu proprio contexto (qual seja, o de um historiador francés, que
publicou originalmente o texto aqui comentado em 1975), envolve aquelas travadas
dentro da instituicdo do saber historico franc€s, notadamente, a academia histérica
francesa, composta por historiadores profissionais, na qual se destacam como grandes
autores os que assim eram (sdo) reconhecidos pelos seus pares. Este grupo especifico tem
o poder de definir (limitar) aquilo que pode (ou ndo) ser considerado um trabalho
historiografico:

Existem as leis do meio. Elas circunscrevem possibilidades cujo
conteudo varia, mas cujas imposi¢des permanecem as mesmas. Elas
organizam uma “policia” do trabalho. Ndo “recebido” pelo grupo, o
livro cairé na categoria de “vulgarizacdo” que, considerada com maior

ou menor simpatia, nao poderia definir um estudo como
“historiografico” (id., p. 56) (italico no original)

A existéncia de “leis” e de uma “policia” historiografica ¢ um dos critérios que
diferencia um estudo historiografico de uma obra literaria. Longe de crer que a ciéncia
consiga descrever perfeitamente os objetos aos quais se propde analisar, Certeau chama
a aten¢do para o fato de que o processo de produgdo de uma obra historiografica (isto &,
cientifica) ¢ ditado por normas proprias (manifestas ou veladas) que se dirigem a um
determinado grupo de pessoas, os historiadores, € que por este mesmo grupo deve tal obra

ser reconhecida como (legitimamente) cientifica. Assim,
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Mais genericamente um texto historico (quer dizer, uma nova
interpretacdo, o exercicio de métodos novos, a elaboragdo de outras
pertinéncias, um deslocamento da definigdo e do uso do documento, um
modo de organizacdo caracteristico etc.) enuncia uma operagao que se
situa num conjunto de praticas. Esse aspecto ¢ o primeiro. Um estudo
particular sera definido pela relacio que mantém com outros,
contemporineos, com um “estado da questio”, com as
problematicas exploradas pelo grupo e os pontos estratégicos que
constituem, com os postos avancados e os vazios determinados
como tais ou tornados pertinentes com relacdo a uma pesquisa em
andamento. Cada resultado individual se inscreve numa rede cujos
elementos dependem estritamente uns dos outros, € cuja combinagdo
dindmica forma a histéria num momento dado (id., p. 57) (grifo meu)

A 1nstitui¢do historica (ou seja, o conjunto das relagdes estabelecidas dentro da
academia historica, que envolvem a escrita de qualquer obra historiografica), nao ¢é,
porém, o Unico lugar que condiciona a producgdo historiografica. Para além dos muros da
universidade, o historiador se encontra em uma determinada sociedade, com conjunturas
e conjecturas econdmicas, sociais, profissionais e culturais que variam elas proprias
historicamente. Assim,

Uma situagdo social muda ao mesmo tempo o modo de trabalhar ¢ o
tipo de discurso. Isso € um “bem” ou um “mal”? Antes de mais nada, €
um fato que se detecta por toda parte, mesmo onde ¢ silenciado.
Correspondéncias ocultas se reconhecem em coisas que comecam a se
mexer ou a se imobilizar juntas, em setores inicialmente tidos como
estranhos. E por acaso que se passa da “histéria social” a “histéria
econdomica” durante o entreguerras, por volta da grande crise
econémica de 1929, ou que a historia cultural leva vantagens no
momento em que se impde por toda parte, com os lazeres e os mass

media, a importancia social, econémica e politica da “cultura”? (id.,
p- 59) (grifo meu) (italico no original)

A categoria “lugar social”, desenvolvida por Michel de Certeau, parece-me
proveitosa para pensar as condi¢des que delimitam o (im)possivel de minha propria
pratica cientifica. Condigdes, por sua vez, que sdo delineadas por relagdes académicas e
sociais que influenciam meu trabalho e sobre algumas das quais eu ndo exerc¢o influéncia

direta.

Quanto as de natureza académica, apesar de produtos de amplas e multifacetadas

relagdes, estabelecidas nas mais variadas esferas®, creio ser pertinente limitar-me a

4 Como todo bolsista, o desenvolvimento deste estudo depende de decisdes tomadas tanto pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), 6rgéo financiador desta pesquisa, quanto
pelo Colegiado do PPGD-UERJ, programa de pos-graduagdo que integro o corpo discente.
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pensar quais sdo e como influem em minha prdxis cientifica as proibigdes e permissdes
determinadas por um setor especifico deste lugar (social e académico), nomeadamente,

960 focando

aquilo que denominarei “campo®® da Historia Brasileira do Direito Brasileiro
na ja existente producdo bibliografica acerca da implantacao do controle abstrato de

constitucionalidade no direito brasileiro (o que farei com maior profundidade a seguir).

Quanto as questdes “ndao académicas”, contento-me com dois comentarios:
primeiro, (sobre)viver a traumatica experiéncia pandémica em um pais conduzido por um
Presidente da Republica que, além de negacionista, diariamente ataca as institui¢cdes
democraticas e elogia o regime ditatorial-militar, contribuiu para que eu concentrasse
esforcos na atuacdo de um dos governos deste periodo nefasto de nossa historia

republicana (além, ¢ claro, da pertinéncia guardada com meu problema de pesquisa).

Em meio a tanta afli¢do, porém, assistir as diversas manifestagdes de irresignagao
pela sociedade’” e a instauragdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para
investigar a inércia do Executivo na compra de vacinas, me despertou esperanga, o que
me permitiu imaginar que, assim como no presente, no passado também poderia ter
havido resisténcia. Com esse animo, formulei as indagagdes que conduzem meu processo

de pesquisa e escrita do terceiro capitulo.

2.1.1. A Historia Brasileira do Direito Brasileiro e a produgdo bibliografica sobre a

implantagdo do controle abstrato de constitucionalidade

A presenca da disciplina de Historia do Direito nos curriculos das faculdades de
direito brasileiras ¢ recente. Apesar de sua implementagao ja ter sido discutida durante a

Assembleia Constituinte de 18238, Ricardo Marcelo Fonseca (2012a) aponta que apenas

%5 Estabelego, aqui, um didlogo entre as categorias “lugar social” e “campo social” (em especial, campo
cientifico), a Gltima advinda da obra de Bourdieu. Aqui, o campo deve ser compreendido como uma das
partes do lugar académico, que impde condigdes e limitagdes a producdo cientifica (no meu caso, a
produgao historiografico-juridica). Sobre a nogdo de “campo cientifico”, ver Bourdieu (2013).

% Sobre a nomenclatura, de modo resumido, Bourdieu (s.d., p. 2) define campo como “(...) um espago de
jogo, um campo de relagdes objetivas entre individuos ou institui¢des que competem por um mesmo objeto”
ou pelo poder de verdade sobre este. Como pesquisador, sou agente de um campo constituido pelas relagdes
estabelecidas entre historiadoras e historiadores (a maioria, juristas de formagao) brasileiras e brasileiros:
por isso, “Historia Brasileira”. Ao mesmo tempo, disputo com alguns destes agentes o poder de dizer a
verdade sobre um objeto especifico: o passado do direito brasileiro. Logo, Historia do “Direito Brasileiro”.
7Gl,2021.

%8 Vide Fonseca, 2012b.
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a partir dos anos 1990 foi imposta a obrigatoriedade do ensino de conteudos

historiograficos nos cursos juridicos.

Segundo o art. 5°, I, da Portaria/MEC 1.886 de 1994, os cursos de direito
deveriam, no Eixo de Forma¢dao Fundamental de seus respectivos Projetos Pedagdgicos
e Organizacdes Curriculares, promover o ensino de contetidos voltados as relagdes
estabelecidas entre o Direito e outras areas do saber — entre elas, a historiografia. A
Resolu¢ao/CNE 09 de 2004, apesar de ter revogado a Portaria, ratificou a obrigatoriedade

do ensino de contetidos de historia nas graduagdes juridicas nos mesmos moldes®.

Durante os ultimos 30 anos, a disciplina raramente conseguiu cumprir sua fungao
critica na formacao dos juristas, isto €, “(...) a de problematizar o pressuposto implicito e
acritico das disciplinas dogmdticas, ou seja, o de que o direito dos nossos dias ¢ o
racional, o necessario, o definitivo” (HESPANHA, 2019, p. 13) (itdlico no original).
Segundo Fonseca (2012a, p. 38), na maioria dos casos, seu ensino “(...) reproduz uma
abordagem marcada pela linearidade, factualidade e pelo matiz de justificacdo e

acessoriedade com relagdo as disciplinas da dogmatica juridica”.

Na area da pesquisa, contudo, parece ter havido melhoras. Dentro dos cursos de
Pos-Graduagdo stricto sensu em Direito (na maioria, de Universidades Federais ou
Estaduais), surgem projetos, grupos ¢ mesmo linhas de pesquisa voltadas para o

desenvolvimento de pesquisas historiografico-juridicas!'%.

Fundado em 2002, o Instituto Brasileiro de Historia do Direito (IBHD) ¢ o centro
intelectual que congrega parte dos pesquisadores em Histdria do Direito no pais. Autores
como Gustavo Siqueira, Ricardo Fonseca, Airton Seelaender, Christian Lynch, Andrei
Koerner, Cristiano Paixdo, Monica Dantas e Alfredo Flores sdo alguns dos representantes
da, como assim designa Paolo Cappelini (2012, p. 11), “(...) Nouvelle Vague da

historiografia juridica brasileira (...)” (grifo no original).

Muito ja se escreveu sobre a implantacio do controle abstrato de

constitucionalidade no direito brasileiro, principalmente por parte de doutrinadoras e

% Tomei conhecimento destas regulamentagdes pela leitura de Fonseca, 2012a.

100 Destaco os seguintes grupos, cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, da plataforma
CNPq/Lattes: “Nucleo de Pesquisa Historia, Direito e Subjetividade” (2002, PPGD-UFPR); “Percursos,
narrativas, fragmentos: historia do direito e do constitucionalismo” (2011, PPGD-UNB); “Laboratério
Interdisciplinar de Historia do Direito” (2012, PPGD-UERIJ) e “Rede de Historia do Direito) (2017, USP).
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doutrinadores de direito constitucional'®’. O tema, contudo, foi pouco explorado por
estudos historiografico-juridicos propriamente ditos. Nesse sentido, as producdes aqui
apresentadas sdo de autores envolvidos com o IBHD e que desenvolvem pesquisas
relacionadas diretamente com a historiografia juridica (ou seja, sdo agentes do campo da
Historia Brasileira do Direito Brasileiro). Creio que assim posso encontrar os limites e
contornos que me sdao (im)postos, para entdo investir em uma legitima pesquisa
historiografico-juridica, que ndo se limite a reproduzir aquilo que ja foi dito, mas que,

102

sem buscar elaborar conclusdes revolucionarias!??, sinalize horizontes novos!'®.

2.1.1.1. Levantamento: a produg¢do bibliografica sobre a implanta¢do do controle

abstrato de constitucionalidade no direito brasileiro

Nessa linha, trés trabalhos se destacam, de autoria de Andrei Koerner (2010),
Heloisa Fernandes Camara (2017) e Cristina Reis Kokkinos (2020). Na exposi¢do,
considerando o momento em que se desenvolveram e os didlogos estabelecidos uns com

0s outros, serdo os estudos abordados nesta ordem.

Andrei Koerner, professor da UNICAMP, ¢ jurista de formagdo, seguindo, no
mestrado e doutorado, para a area da Ciéncia Politica. Segundo seu curriculo Lattes, ¢
membro do IBHD desde 2005 e ja realizou algumas pesquisas sobre o Supremo Tribunal

Federal, sob diversos enfoques.

Em 2010, publicou o texto “Uma analise politica do processo de representagao de
inconstitucionalidade pos-64”. O seu objetivo principal no artigo foi realizar uma anéalise
sistematica da criagdo e expansdo das formas de controle judicial concentrado de
constitucionalidade pelo STF durante o periodo ditatorial militar. O texto se divide em
duas partes: i) analise das implicagdes politicas e institucionais pela implantacao e
aumento dos mecanismos de controle concentrado de constitucionalidade pelo STF, tendo

por fontes principais a legislagdo da época!®; ii) analise da atuagdo jurisprudencial do

101 Como, por exemplo, Sarlet (2018) e Mendes e Branco (2018).

102 Revolucionario, aqui, deve ser compreendido conforme a perspectiva de Thomas Kuhn, para quem “(...)
scientific revolutions are here taken to be those non-cumulative developmental episodes in which an older
paradigm is replaced in whole or in part by an incompatible new one” (KUHN, 1996, p. 92)

103 Conforme Gustavo Silveira Siqueira (2021a), toda pesquisa, independente do grau de formagio do
pesquisador, pressupde inovagao.

104 Em especial, os AI’s 1 e 2 e algumas Emendas Constitucionais, desde a EC 16/65 (aqui estudada) até a
EC 7/1977 (relativas ao controle abstrato de constitucionalidade).
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STF durante o periodo ditatorial, no que diz respeito a representagdo de

inconstitucionalidade.

Na primeira parte do artigo, que mais interessa para este estudo, Koerner sumariza
sua andlise politica sobre o periodo (em geral) da seguinte forma:
A ampliagdo da competéncia do STF para o controle concentrado da
constitucionalidade das leis apds 1964 ndo significou a atribui¢do, ao
tribunal, do papel de defensor da Constitui¢ao. Isso porque, se foram
ampliados os poderes de controle, pelo STF, das normas produzidas
pelo Congresso Nacional e pelos estados, os governos militares
reservaram se, ao longo de todo o periodo, o papel de adotar medidas
normativas que tivessem por finalidade a protecdo, a preservacdo e a

orientagdo da politica nacional segundo os rumos da “revolucdo”
(KOERNER, 2010, p. 303)

Conforme o autor, a criacdo e desenvolvimento de mecanismos de controle
abstrato durante o regime devem ser compreendidos como modo de “(...) fortalecimento
do controle do STF no enquadramento constitucional dos atos e dos poderes do Congresso
Nacional, dos estados e das autoridades administrativas e judiciarias (...)” (id., p. 306) e
nao como sua investidura como um legitimo guardido da Constitui¢do, tal qual hoje

sustentado por parte da doutrina juridica em relagao ao periodo pos-1988.

Koerner afirma que sua andlise, entre outros fatores, considerou que as questoes
politicas e os atos praticados pelos militares (supostos representantes da Revolugao) eram
excluidos de apreciagao judicial e que o STF apenas poderia ser acionado, no que toca a
acdo de representacdo contra inconstitucionalidade, pelo Procurador-Geral da Republica,

que poderia ser a qualquer momento substituido pelo Presidente da Republica.

Heloisa Fernandes Camara, professora da Graduagao e Pos-Graduagao em Direito
da UFPR, desenvolve, desde doutoranda, pesquisas sobre o Direito Constitucional do

106 sobre o

periodo ditatorial'®. Em sua tese de doutorado desenvolveu uma narrativa
constitucionalismo do periodo, apontando que o fendmeno nem sempre representou uma
limitacdo ao poder estatal, “(...) mas que, paradoxalmente, pode conviver com regimes

autoritarios” (CAMARA, 2017, p. 14).

105 Entre elas, uma que resultou em recente artigo publicado na Revista do IBHD (Camara, 2022).
106 “Narrativa”, aqui, ndo deve ser entendida como género literario nio-cientifico: de qualquer operagio
historiografica, nos termos de Certeau (2020), resulta uma narrativa sobre o passado.
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Discutindo a implantacao do controle abstrato no Brasil, afirma que sua hipotese
inicial'®’ foi revista. A autora concluiu que a inovag¢do juridica ndo foi uma estratégia de
controle dos demais poderes pelo Executivo por duas razdes. Primeiro, nas obras da época
que consultou, ndo encontrou propostas de criagdo de mecanismos de controle abstrato
para a promogdo do constitucionalismo autoritario!%®. Segundo, porque a implantagdo do
controle abstrato foi proposta pelos proprios membros do STF!'? e, depois de promulgada

a EC 16/65, os proprios ministros ndo deram a ela muita importancia'!?.

Por fim, Cristina Reis Kokkinos (2020) defendeu a dissertacdo de mestrado
“Controle Abstrato de Constitucionalidade no Brasil: entre superposigdes, assincronias e
convergéncias temporais”. A autora aponta como principais fatores da implantacao do
controle abstrato as reivindicagdes prévias de juristas. O primeiro registro ocorreu durante
os trabalhos da Subcomissdo do Itamarati, incumbida de redigir o anteprojeto da
Constituicdo de 1934, por Themistocles Brandao Cavalcanti. Sem ser aprovada, a

sugestao foi apoiada por alguns membros, como Oswaldo Aranha e Jodo Mangabeira.

Kokkinos argumenta que o PEC 6/65 (convertido na EC 16/65) foi construido com
base em sugestoes de entidades e juristas da época, inclusive do proprio STF. Sobre a
votacao pelo Congresso (sobre a qual declarou se deter apenas nas discussdes sobre o art.

101, 1, k, da CEUB/46!'"), afirma que a tinica altera¢do foi terminoldgica''2.

Mesmo em meio a conturbada relagdo entre os Poderes, principalmente pela

votacdo do PEC ter se dado pouco depois da edi¢ao do AI-2, para Kokkinos, “(...) a

197 Qual seja, “(...) que a representacio de inconstitucionalidade seria um meio de resolugio de cquestdes
[sic] politicas sensiveis para o Executivo federal” (CAMARA, 2017, p. 240).

108 «“Somente apos a constitui¢do de 1967 o tema parece assumir relevancia nos debates juridicos” (id., p.
166).

109°«(_..) [em] sua genealogia foi identificada a proposta elaborado pelo tribunal a qual em grande medida
pautou-se pela narrativa da crise do judiciario” (id., p. 168).

110 «Na sessdo de 07/12/1965 houve debate acerca da competéncia para julgamento de habeas corpus pelas
turmas (art. 5°, EC 16), entretanto ndo houve quaisquer referéncias a competéncia no controle de
constitucionalidade (STF, Relatorio de Atividades de 1965, p. 147-152). Dai se concluir que no STF a
criag@o do controle concentrado de constitucionalidade néo foi considerado um topico relevante, ao menos
em um primeiro momento” (id., p. 167).

11 «(_) 0 objeto do presente trabalho consistir4, a partir de agora, tio somente na analise da alteragio da
redacdo da alinea k, inciso I, do art. 101 da Constitui¢@o, cujo texto atribuiu como competéncia originaria
do STF processar e julgar: ‘k) a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa,
federal ou estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica’” (KOKKINOS, 2020, p. 108).

12 “Dyrante a sessdo, Moura Andrade suspendeu a votagdo das emendas ao projeto para ler o oficio
recebido, cujo teor dispunha que, ao invés de se ler a expressdo ‘representagdo de inconstitucionalidade’,
dever-se-ia ler ‘representacdo contra a inconstitucionalidade’. Com a aprovacdo da nova redagdo, Moura
Andrade chamou a atencdo dos demais congressistas acerca da necessidade de votagdo da matéria em
segundo turno, que ocorreria ainda na mesma noite” (id., p. 109).
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representacdo de inconstitucionalidade ndo pode ser interpretada como um instrumento

juridico concebido pela e para a ditadura civil-militar” (id., p. 112).

Para a autora, o controle abstrato ndo foi uma inovagao juridica que visava ao
controle do Congresso Nacional pelo Executivo. Apoiada na concepcao de “estratos do
tempo”, de Koselleck!!3, afirma:

Ao passo que na década de 1930 a tentativa [de implantag@o do controle
abstrato] se frustrou no interior da comissdo constituinte, em 1965 foi
necessaria a sincronizacio total (ainda que momentinea) das
temporalidades assincronicas superpostas. Somente quando, por um
instante temporal os ponteiros do Executivo, do Legislativo e do

Judiciario se encontraram em um mesmo ponto, foi possivel criar o
controle abstrato/concentrado (id., p. 110) (grifos meus)

Em sua conclusdo, defende que,

(...) o controle abstrato, de fato, foi projetado no interior dos debates
acerca da modernizagao do Poder Judiciario, cuja pauta ja estava posta
no momento anterior ao golpe de 64, e foi seguida adiante com o intuito
de se solucionar a crise do Supremo (id., p. 138)

Enfim, apos analisar o resultado dos julgamentos das primeiras representagcdes
contra inconstitucionalidade, afirma que, apesar de a implantagdo do controle abstrato ter
tido por consequéncia direta a ampliagao do poder do Executivo Federal, “(...) se essa
consequéncia foi prevista no momento da discussdo da emenda, tanto os juristas quanto

o0 proprio governo silenciaram sobre o tema” (id., p. 139).

Delimitar o lugar (ou parte) de meu fazer historiografico teve por pretensao, como
dito, avaliar as condi¢des de trabalho as quais me submeto: compreender o que, dentro da
Historia Brasileira do Direito Brasileiro, ja foi dito sobre a implantagdo do controle
abstrato no ordenamento juridico brasileiro. Nao para redizé-lo, mas pd-lo em causa, com

novos enfoques e problematizagdes.

113 Na interpretagdo de Kokkinos (id., p. 25), Koselleck utiliza a metafora “(...) das formagdes geologicas,
cada uma com suas profundidades e estdgio de formacdo diferentes, que se transformaram e se
diferenciaram umas das outras em velocidades também distintas no decorrer da histdria geoldgica”, para,
no ambito da histdria “(...) separar, de modo analitico, os diversos planos temporais em que as pessoas se
movimentam ¢ os acontecimentos se desenrolam”. Os planos temporais delimitados pela autora sdo: “i) da
Constituigdo de 1946, promulgada para consistir em um fendmeno transcendente; ii) do STF, érgdo do
Poder Judiciario; iii) da politica, intrinsecamente veloz; e iv) dos juristas, que compunham ou néo cargos
publicos ao longo de suas carreiras e possuiam cada um seus interesses proprios” (id., p. 27).
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2.1.1.2. Balango critico da bibliografia e enuncia¢do de novos problemas

As pesquisas acima apresentadas, apesar de imbuidas, cada qual, de diferentes
objetivos, perspectivas e ferramentas tedrico-metodologicas, apontam para duas grandes
conclusdes contrapostas. A primeira, adstrita a Koerner, ¢ de que a implantacdo do
controle abstrato e seu desenvolvimento (normativo) no periodo ditatorial visavam ao
controle da atividade do Congresso pelos governos militares (ndo delimitados no artigo).
A segunda, presente nos estudos tanto de Camara quanto de Kokkinos, sinaliza (cada
autora, a seu modo) que a inovagdo juridica ndo foi pensada pelo e para o regime, no

intento de concentragdo do poder institucional nas maos do Executivo Federal.

Minha hipotese inicial tende a concordar com a interpretacao de Koerner quanto
a implanta¢do do controle abstrato. Todavia, por ndo ser meu interesse de pesquisa, deixo
de avaliar suas demais conclusoes (v.g., quanto as normas posteriores ou a jurisprudéncia
do Supremo). Ademais, mesmo reconhecendo (e admirando) o levantamento e analise de
fontes realizado por Camara e Kokkinos, ndo me convenci de que a “representagdo contra

inconstitucionalidade” ndo tenha sido ao menos influenciada por interesses do regime.

Nos trés estudos, contudo, ha um ponto em comum: o autor ¢ as autoras tiveram

como objeto de pesquisa o “controle de constitucionalidade”. E disso que me distancio.

Elegi (melhor dizendo, construi''*) como objeto de pesquisa um evento. Este
evento gira em torno de um instituto juridico, isto ¢, remete a um texto (legislativo). Nao
pretendo desenvolver uma histéria do controle abstrato, analisando as mudancas
normativas, jurisprudenciais ou doutrindrias ao longo do tempo. Meu intuito ¢
compreender os interesses e disputas ocorridas dentro da cena politico-institucional, logo,
interesses e disputadas travadas por agentes historicos bem especificos (o governo
Castello Branco e alguns parlamentares), quanto a implanta¢do do controle abstrato de
constitucionalidade no ordenamento juridico brasileiro — um texto. Ditos interesses e
disputas sdo meu objeto principal, constituem o evento; o controle abstrato e sua

regulamentac¢do constituem o texto: ndo sdo o foco da pesquisa, mas seus contornos.

114 Pois a defini¢do do objeto resulta da interpretagdo do pesquisador sobre determinado material empirico.
Segundo Bourdieu, Chamboredon ¢ Passeron (2010, p. 48), “Por mais parcial e parcelar que seja um objeto
de pesquisa, s6 pode ser definido e construido em fungdo de uma problematica tedrica que permita submeter
auma interrogagao sistematica os aspectos da realidade colocados em relagéo entre si pela questdo que lhes
¢ formulada”.
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Nesse sentido, sirvo-me da nocao de “descontinuidade” para dialogar com o autor
e as autoras e enunciar os problemas que conduzirao minha narrativa. Ao comentar alguns
aspectos da obra de Michel Foucault, Ricardo Marcelo Fonseca aponta o modo como o
filosofo francés problematiza a nog¢ao de verdade. Para ele, inexistiriam quaisquer

verdades transcendentais, independentes do local e tempo em que se encontram:

(...) a verdade ndo deve ser desprendida dos critérios de sua produgio
(Foucault falara, a este propdsito, numa ‘politica da verdade’). S6 se
explica a verdade (ou o que se entende como tal em determinada época)
a partir dos critérios — profundamente datados — em que ela ¢ forjada
(FONSECA, 2012a, p. 136)

Antes de perquirir critérios aptos a selecionarem enunciados validos ou invalidos,
corretos ou errados, verdadeiros ou falsos, Foucault procura desnudar as condigdes de
possibilidade para a emergéncia de tais critérios. Fazer uma histéria da verdade e ndo a

historia “tal qual ela ¢ de verdade”, foi o objetivo de um de seus trabalhos:

S6 pode haver certos tipos de sujeito de conhecimento, certas ordens de
verdade, certos dominios de saber a partir de condigdes politicas que
sd0 o solo em que se formam o sujeito, os dominios de saber ¢ as
relacdes com a verdade. SO se desembaracando destes grandes temas
do sujeito de conhecimento, a0 mesmo tempo originario e absoluto,
utilizando eventualmente o modelo nietzscheano, poderemos fazer uma
historia da verdade (FOUCAULT, 2002, p. 27)

Esta observagao ¢ fundamental para o Direito. Como observa Fonseca: “O jurista,
de fato, tem, em geral, uma dificuldade em relativizar/enquadrar seus conceitos, tendendo
a grava-los com uma trans-temporalidade, como se tivessem sido forjados fora de um
tempo-espago determinado” (FONSECA, 2012a, p. 136). Renunciando a crenga numa
suposta “natureza” das coisas, a historiografia juridica se abre para problematizar
conceitos como Estado, Constituicao e tantos outros, ndo a luz de abstracdes, mas a partir

dos critérios de verdade imperantes a €poca e no espago que tais conceitos sao enunciados.

Da perspectiva de Foucault, ndo mais caberia a historiografia (em seu estudo, a
historiografia das ideias) buscar a continuidade dos conceitos ao longo do tempo: “(...)
ndo ¢ mais o fundamento que se perpetua, ¢ sim as transformagdes que valem como
fundagdo e renovacao dos fundamentos” (FOUCAULT, 2008, p. 6) e, por extensdo, dos
conceitos. Assim se reintroduz a descontinuidade na pesquisa historica, desempenhando

trés fungoes:
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1) passa a ser uma operagdo deliberada do historiador, que distingue os
niveis de anéalise, os métodos que sdo adequados a cada um e as
periodizagdes que lhes sdo convenientes; 2) € o resultado da descri¢ao
do historiador, que passa a buscar os limites e os pontos de inflexao do
processo; 3) € um conceito sempre explicitado, que assume forma e
fun¢do especificas de acordo com o dominio questionado (FONSECA,
2012a, p. 139)

Retomo meu didlogo com a produgdo bibliografica sobre a EC 16/65 — em
especial, com o trabalho de Kokkinos (2020). Considerando a descontinuidade das ideias,
conceitos e institutos juridicos, parece-me dificil formular uma narrativa historiografica
sobre o controle abstrato de constitucionalidade tendo ele préprio como foco. Para
analisar historicamente o controle abstrato de constitucionalidade, parto do pressuposto

que ele assumiu, em cada momento, diferentes significados (sociais, politicos e juridicos).

Ainda que as fontes analisadas por Kokkinos apontem propostas de implantagao
do controle abstrato anteriores ao governo Castello e ndo declarem os interesses deste em

relagdo ao instituto, questiono: por que apenas em 1965 ele foi institucionalizado?

O propdsito do primeiro capitulo foi contextualizar meu objeto de pesquisa.
Analisando outras EC’s propostas pelo governo Castello, conclui que a alteracao do texto
constitucional pelo processo de emenda foi um dos meios'!> utilizados para promover
uma reforma institucional autoritaria do Estado, concentrando o poder institucional no

Executivo em desfavor dos demais poderes.

Seria coincidéncia a inclusdo do controle abstrato de constitucionalidade em uma
Emenda proposta e aprovada no contexto desta reforma? Ainda que defendido por
membros do Supremo, inexistia interesse do Executivo em torno do instituto? Mesmo
sem qualquer manifestagdo de possiveis pretensdes autoritarias, seria sensato cogitar que
os membros do Executivo Federal as declarariam abertamente (considerando o discurso
da época de retomada da vida democratica)? Enfim, se existiram tais pretensdes, poder-

se-1a constata-las por uma andlise historiografica que ndo recaia em meras intuicoes?

2.2 Planejando uma Corte Constitucional: projetos, debates e tensoes em torno da

Reforma do Judiciario e do Controle Abstrato de Constitucionalidade (1964-1965)

115 Como afirmei no capitulo anterior, sem excluir outros, como os Atos Institucionais (AI’s).
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Na mensagem de 1° de margo de 1965 enviada ao Congresso, Castello Branco
iniciou o topico “Diretrizes Gerais da A¢do Governamental em 1965” afirmando: “O ano
de 1964 assinalou uma fase de reconstru¢do democratica ¢ de consolidagdo das
institui¢des” (BRASIL, 1965a, p. 105). O governo autodenominado revolucionario assim
afirmava os trés nortes que pautaram e continuariam a pautar tais objetivos: “(...) pela
autoridade, no sentido constitucional, pela integridade, sem hipocrisia, e pela

objetividade, sem demagogia” (id., p. 105) (italico no original).

Sobre as “Diretrizes na Area Politica”, Castello assentou que o governo “(...)
assumiu o compromisso de mostrar que o desenvolvimento econdmico e a ampliagao da
justica social ndo sdo incompativeis com o fortalecimento das instituicdes democraticas”
(id., p. 105). Renovar-se-ia, assim, a legitimidade das instituicdes democraticas''®,
podendo-se no povo “(...) gerar e manter a crenga de que as instituicdes politicas

existentes sdo mais apropriadas para o grupo social” (id., p. 106).

Para retomar a legitimidade politica, Castello destacou dois alvos para agdo
governamental em 1965. Inicialmente, alegando uma generalizada crise de representacao
politica, seriam enviados ao Congresso os projetos “(...) da nova lei eleitoral, bem como
do estatuto dos partidos (...)” (id., p. 106). Em segundo lugar, propor-se-ia uma reforma
do Poder Judiciario. Um de seus pontos principais dizia respeito as atribui¢des do STF:

O acurado exame da vida judiciaria do Pais tem mostrado quanto se
torna imperiosa, para o melhor funcionamento da Justica, apreciavel
modificagdo de varios textos legais, alguns deles de ordem
constitucional. Apenas com o intuito de exemplificar, chamaremos de

logo a atengdo para a necessidade que ha de cuidar-se de quatro pontos
que se nos afiguram fundamentais para a colimagdo daquele objetivo:

(..)

b) alteracdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal, a fim de
alivia-lo de atribuicoes desnecessarias e acentuar-lhe |[sic] a
natureza de Corte Constitucional (id., p. 107) (grifos meus)

Quais atribuigdes seriam “desnecessarias” e o que significava “Corte
Constitucional”? Como estas modificagdes melhorariam o funcionamento da Justica e

como repercutiriam na relagao entre os trés Poderes da Unido?

116 Instituigdes democréticas que, na narrativa de Castello, foram atacadas pelo governo Jodo Goulart, que
as designava “(...) obsoletas e [que] constituiam obstaculo ao desenvolvimento” (BRASIL, 1965a, p. 105).
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No campo de estudos do Direito Constitucional, diferencia-se corte suprema de
tribunal constitucional. A primeira ¢ o 6rgdo judicial de cipula de sistemas juridicos que
aderem ao controle difuso de constitucionalidade. Neste, todos os 6rgaos do Poder
Judicidrio — independente do grau de jurisdicdo — detém legitimidade para controlar a

constitucionalidade das leis, fazendo-o em casos concretos (CUNHA JUNIOR, 2010).

As cortes supremas (ou supremas cortes) sao, nesse sentido, as tltimas instancias
judiciais, responsaveis pelas decisdes definitivas sobre a constitucionalidade das normas,
as quais se tém acesso por via recursal. Dirley da Cunha Junior (2010, pp. 73-74),

abordando a Supreme Court estadunidense, afirma:

A Supreme Court €, isto sim, o mais alto entre os ordindrios 6rgaos
judiciarios federais americanos ¢ a ela se chega, ndo através de agdes
especiais ou procedimentos especificos, mas por meio de normais agdes
originarias ou de recursos (italico no original)

Os tribunais constitucionais, por sua vez, sdo caracteristicos do sistema de
controle concentrado. Segundo Kelsen (2003), a quem ¢ atribuida a idealizacdo deste
sistema, o Unico responsavel pelo exame de constitucionalidade das leis deveria ser um

tribunal constitucional, excluindo a competéncia de outros 6rgdos jurisdicionais.

Neste modelo, o tribunal constitucional avaliaria a constitucionalidade das

normas!!” tanto de modo concreto!!®

quanto abstrato. Neste tltimo, o procedimento seria
por via principal, em que se “(...) inicia com o questionamento da (in)constitucionalidade
e termina com uma decisdo sobre a procedéncia (ou nao) do pedido” (DIMOULIS;

LUNARDI, 2019, p. 106).

Retorno a Mensagem Presidencial. Como visto, o controle abstrato ¢ caracteristico
de sistemas de controle concentrado, nos quais estao presentes Tribunais Constitucionais
— ou, na terminologia de Castello, “Cortes Constitucionais”. E possivel ter existido

relacdo entre esta transformacdo do STF e a retirada de suas atribui¢des “desnecessarias”.

17 Segundo Kelsen, os objetos de exame seriam as leis, compreendidas como “(...) os atos assim
denominados dos orgaos legislativos, isto ¢, nas democracias modernas, dos parlamentos centrais ou,
tratando-se de um Estado federativo, locais” (KELSEN, 2003, p. 155).

18 Ou seja, em processo cujo objeto principal ndo ¢ a constitucionalidade do ato. Comentando a
Constituicdo Austriaca de 1920, Kelsen (2003, p. 313) afirma: “(...) um particular poderia, durante um
procedimento administrativo, alegar que um dos seus direitos garantidos pela Constituigdo tinha sido
violado por um ato administrativo baseado numa lei inconstitucional. A queixa somente poderia ser levada
perante a Corte Constitucional depois que a matéria tivesse passado por todas as instancias administrativas”.
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Creio que, nessa linha, desnecessaria seria qualquer atribui¢ao que nao fosse relativa ao

controle de constitucionalidade.

Como compreender historicamente a transformacdo do STF em Corte
Constitucional? Seria ela, como sustenta Kokkinos (2020), uma concessao aos juristas?
Se assim fosse, por que Castello a destacou como necessaria para reconquistar a
legitimidade politica? Uma concessao seria tdo importante a ponto de ser um dos objetos
principais das “Diretrizes na Area Politica” do governo para o ano de 1965? Ademais,

por que seria “desnecessario” o Supremo julgar questdes infraconstitucionais?

Desde a edi¢ao do Al-1, em abril de 1964, o regime retirava do Judiciario o poder
de julgar os atos praticados em nome da “Revolu¢do”. Seu art. 10, caput e paragrafo
unico, excluia de apreciacdo judicial as cassa¢des parlamentares, ordenadas pelo

“Comando Supremo da Revolugio” e pelo Presidente da Republica''®.

J& nos idos de 1964, o STF concedeu algumas ordens em Habeas Corpus que

desagradaram os militares. Segundo Rafael Queiroz:

Desde o golpe, os militares recorreram aos Inquéritos Policiais
Militares, e as prisdes cautelares no ambito desses IPMs, como
mecanismos para tirar rapidamente de cena seus adversarios politicos
mais agudos. As investiga¢des invariavelmente envolviam acusagdes
de alguma forma de tentativa de subversdo da ordem e, mais
especificamente, de crimes contra a seguranga nacional.

Os atingidos corriam ao Judiciario, ¢ eventualmente ao STF — esse
mesmo cujo expurgo era reclamado para depura-lo de infiltragdes
“comunistas” e “contrarrevoluciondrias” —, buscando amparo. Faziam-
no com base em duas teses: a primeira, excesso de prazo na prisao
cautelar; a segunda, incompeténcia da justica militar. O Supremo com
alguma frequéncia acatava a primeira; e firmou jurisprudéncia pacifica
em favor da segunda (QUEIROZ, 2015, p. 328)

Osvaldo Trigueiro do Vale (1975) aborda alguns Habeas Corpus concedidos em
1964 pelo Supremo que geraram tensdes entre a Corte e o Executivo. Destaco trés casos.
O primeiro, HC 40.910, foi concedido a um professor universitario. Apesar de o paciente
nao ter sido alvo de Inquérito Policial Militar (IPM), o caso ¢ interessante pelo conflito

politico-ideoldgico que o motivou. Segundo Osvaldo Trigueiro do Vale,

(...) em sessdo de 24 de agosto de 1964, o Supremo Tribunal Federal,
por unanimidade de votos, concedia habeas-corpus ao prof. Sérgio

19 Do mesmo modo, o art. 7°, § 4°, do AI-1, excluia de apreciagio judicial as demissdes, dispensas,
aposentadorias e outras sangdes a funcionarios publicos, civis e militares, de todos os ambitos da federagao.



78

Cidade de Rezende, do corpo docente da Universidade Catolica de
Pernambuco, sob a alegacdo de ndo constituirem crime os fatos
imputados ao paciente, que exercera a liberdade de pensamento e de
catedra sob a garantia dada pela Constituicao de 1946, em seus arts.
141, § 5°, ¢ 168, n° VII (id., p. 47)

Participaram do julgamento os Ministros Hahnemann Guimardes (relator),
Evandro Lins, Hermes Lima, Pedro Chaves, Victor Nunes Leal, Goncalves de Oliveira,
Vilas Boas e Candido Motta Filho. O pedido se deu apds a decretacao de prisdo preventiva
do professor, pela pratica dos crimes previstos nos arts. 11, “a” e §3°1?°, ¢ 17'?! da Lei n.

1.802/53. Os impetrantes sustentavam que,
O paciente exerceu as liberdades de pensamento e de catedra, garantidas
pela Constituigdo, artigos 141, §5°, e 168, VII. Professor da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Catodlica de Pernambuco, o
paciente distribuiu entre 26 alunos, que haviam comparecido a aula para
prestacdo de provas, no dia 26 de junho do corrente ano, um manifesto
contrario a situagdo politica vigente, sem nenhum incitamento & pratica
de processos violentos para a subversao da ordem politica ou social, ou

a desobediéncia coletiva ao cumprimento de ordem publica (BRASIL,
19644, p. 1312)

Apesar de a concessao da ordem ter sido unanime, os oito votos se dividiram em
trés grupos: i) o que se limitou as questdes juridicas; if) os que ndo consideraram ter
ocorrido crime, mas apontaram abuso da liberdade de catedra e ii7) os que afirmavam que

o0 paciente exercera a liberdade de catedra nos termos constitucionalmente estabelecidos.

O tnico ministro que se limitou a tratar o caso estritamente sob o aspecto juridico
foi o Relator. No segundo grupo, estdo os votos dos Ministros Pedro Chaves e Vilas Boas.
Chaves foi o tnico que se prolongou. Ja de inicio reprovou “(...) as idéias (...) sustentadas

da tribuna pelo impetrante” (id., p. 1319).

O manifesto distribuido pelo paciente atribuia aos estudantes, naquele contexto
politico, “(...) uma responsabilidade, uma parcela de decisdo dos destinos da sociedade e

para isto tém que optar entre ‘gorilisar-se’ ou permanecerem seres humanos. A €stes cabe

120 «“Art, 11. Fazer publicamente propaganda: a) de processos violentos para a subversio da ordem politica
ou social (...) § 3° Pune-se igualmente, nos térmos déste artigo, a distribuigdo ostensiva ou clandestina, mas
sempre inequivocamente dolosa, de boletins ou panfletos, por meio dos quais se faga a propaganda
condenada nas letras a, b e ¢ do principio déste artigo”.

121 <Art, 17. Instigar, pblicamente, desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem piiblica. Pena:
detencdo de seis meses a 2 anos”.
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a honra de defender a democracia e a liberdade” (id., p. 1313). Para o Ministro Pedro
Chaves, nitidamente defendendo a intervencao militar de abril,
(...) eram “gorilas” aquéles que queriam fazer de nossa independéncia,
da nossa liberdade de opinido, do nosso direito de sermos brasileiros ¢
democratas, tabula rasa, para transformar-nos em col6nia soviética,
onde eles ndo seriam capazes de manifestar um pensamento sequer em

favor das idéias liberais para éles, entdo haveria Sibéria, “paredon” e
outros constrangimentos (id., p. 1321)

Enfim, os Ministros Evandro Lins, Hermes Lima, Victor Nunes Leal, Gongalves

de Oliveira e Candido Motta Filho afirmaram que o paciente exercera, dentro dos limites

122 123

constitucionais, a liberdade de catedra. Hermes Lima'**, Gongalves de Oliveira'~ e
Candido Motta'?* foram suscintos, mas criticaram veementemente a censura ao meio

universitario. Os votos de destaque foram os de Evandro Lins e Victor Nunes Leal.

O primeiro se apoiou no livro do ministro da Suprema Corte Estadunidense,
William O. Douglas, The Right of the People, publicado em 1962, no qual defendia
enfaticamente a liberdade de expressao “(...) combatendo a auséncia de liberdade de

expressao na Russia Soviética e na China Comunista” (BRASIL, 1964d, p. 1314).

Veladamente, ao mobilizar o texto de Douglas, Lins indicava um paradoxo: O
Ministério Publico Estadual do Pernambuco (que requereu a prisdo do paciente) combatia

o comunismo servindo-se do mesmo meio utilizado por seu inimigo — a censura.

Leal foi mais contundente. Iniciou discordando da maior protecao garantida a
liberdade de imprensa do que a de catedra: “A idéia impressa € mais susceptivel de se

traduzir em atos concretos, eventualmente atos subversivos, do que a idéia expressa pelo

122 Referindo-se ao manifesto distribuido pelo paciente aos seus alunos, Hermes Lima afirmou: “Nada disso
[crimes previstos pela Lei 1.802] existe no documento de estudo que, dentro da classe, o professor submeteu
a apreciagdo dos alunos, ndo os constrangendo, de modo nenhum, a tomar esta ou aquela decisdo, mas
fazendo apenas apélo a estudantes de uma faculdade superior para que meditassem no assunto e tomassem
a atitude que achassem mais correta” (BRASIL, 1964d, p. 1318).

123 Gongalves de Oliveira destacou se vivenciava o Eclipse do Direito, cabendo ao Supremo o papel de
“(...) aplacar as trevas. Esta Casa ha de ser pelos tempos a fora, mercé€ de Deus, a esteira de luz, a Grande
Actstica, onde a voz dos oprimidos, dos que tém fome e sede de justiga, terd sempre ressonancia, sera
sempre ouvida” (BRASIL, 1964d, p. 1330). Em arremate, afirmou: “O paciente pelo que féz ndo é um
criminoso. E um professor universitario” (id., p. 1330).

124 Candido Motta Filho afirmou a confusio entre “Revolugdo” e “Legalidade”. No meio desse quiproquo,
preferia: “(...) ficar com a Constitui¢do, que se ndo esta de pé para muitos, para nos esta, porque o Juiz sé
raciocina dentro da legalidade. E dentro da legalidade, sou obrigado a reconhecer, com muito orgulho para
mim, a liberdade de pensamento ¢ a liberdade de catedra” (BRASIL, 1964d, p. 1332).
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professor, no exercicio do seu magistério” (BRASIL, 1964d, p. 1323). Em seguida,
defendeu o ensino universitario independente:
Nosso futuro depende do espirito de criacdo dos homens de
pensamento, principalmente dos jovens, ¢ ndo ha criagdo, no mundo do
espirito, sem liberdade de pensar, de pesquisar, de ensinar. Se hd um

lugar em que o pensamento deve ser o mais livre, &ste lugar ¢ a
universidade, que € o laboratério do conhecimento (id., p. 1326)

Logo, se o paciente infringira ou ndo algum dever ético, a responsavel para decidir
era a propria institui¢do universitaria e ndo um tribunal togado.
Admito, Sr. Presidente, que o paciente, numa aula de economia, ndo
devesse fazer consideragdes de ordem politica. E possivel que tenha
infringido as regras da sua profissdo. Mas €sses problemas devem ser

resolvidos no ambito universitario. Como dizia Huxley. A universidade
¢ que decide o que ensinar e como ensinar (id., pp. 1328-1329)

Esta votagdo, além de demonstrar a divergéncia de opinides dentro do proprio STF
quanto as primeiras medidas implantadas pelo regime, possivelmente foi encarada pelos
militares como uma ameacga a “Operag¢do Limpeza”, que também visava as instituicdes
de saber. Segundo Rodrigo Patto Sa Motta (2014), além do confisco de livros e das prisdes
de estudantes e professores, o regime interveio diretamente na estrutura e organizagao das
universidades publicas:

Foi possivel identificar seis casos de reitores afastados diretamente pelo
governo militar (UnB, Universidade Federal da Paraiba — UFPB,
URGS, Universidade Rural do Rio de Janeiro — URRIJ, Universidade
Federal do Espirito Santo — Ufes e Universidade de Goias — UFG), e
mais um caso de tentativa frustrada (UMG). Nao foram afastados
apenas reitores; por vezes, alguns diretores de escolas ou faculdades

isoladas também foram atingidos, como em S&o José do Rio Preto, no
estado de Sao Paulo (MOTTA, 2014, p. 38)

A segunda decisao foi em sede do HC n. 41.049, de 4 de novembro de 1964
(BRASIL, 1964e), impetrado pelos advogados Arnoldo Wald e Miguel Winograd em
favor de Plinio Ramos Coelho. Coelho, petebista eleito governador do Amazonas em

1962, foi cassado em 13 de junho de 1964, por for¢a do Al-1 (CPDOC, 2010a).

Tratava-se de um HC preventivo. Conforme o relatorio, processado por IPM, o
Supremo Tribunal Militar declarou incompetente a Justiga Militar para processar Coelho,

remetendo o caso ao Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM). Em seguida, o TJAM
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concedeu a Coelho um primeiro HC. O caso chegou ao Supremo pelo ndo cumprimento
da decisao do TJAM e pelo “(...) temor de que se realize violéncia, por parte do Comando

Militar do Amazonas” (BRASIL, 1964e, p. 2409).

No depoimento, o paciente, submetido a interrogatorio perante os responsaveis
pelo IPM (que continuou em curso mesmo apos a concessao do primeiro HC), contou que
os proprios militares o liberaram, pois ndo constataram motivagao idonea para a prisao.
Ao saber da noticia, o Governador nomeado pelo Executivo, Artur Cesar Ferreira Reis,
ameacou renunciar ao cargo caso Coelho continuasse livre. Receoso de novamente ser
submetido a interrogatorio em sede de IPM, que sO prosseguira pelas pressoes de Reis'?,

Coelho buscou a concessao da ordem junto ao Supremo.
A concessao da ordem foi unanime. Segundo Felipe Recondo,

(...) o Supremo julgou que os militares ndo eram competentes para
processar o governador do Amazonas. Possiveis crimes cometidos por
Plinio Coelho deveriam ser julgados pelo Tribunal de Justi¢a. Portanto,
pela Justica comum, ndo pela militar. Assim, os ministros concederam
uma liminar “a fim de isentar o paciente (Plinio Coelho) de apresentar-
se perante o encarregado de inquérito policial-militar no estado do
Amazonas” (RECONDO, 2018, p. 70)

Mesmo sem interferir nos interesses dos militares, esta decisdo se relaciona com
o terceiro acorddao selecionado: o HC 41.296. Exaustivamente analisado em outros

estudos!?6, deixo de abordar pontos que, mesmo importantes'?’

, hdo guardam relagdo com
esta pesquisa. Tendo por paciente Mauro Borges, entdo governador de Goids, o

julgamento assumiu relevancia politica por envolver um dos principais alvos do regime.

Conforme Recondo (2018), Borges defendera em 1961 a posse de Goulart,
mudando de posi¢do em 1964, ao apoiar o golpe. Poupado da primeira lista de cassagoes,

seu mandato continuou sendo questionado. Em agosto, foi instaurado um IPM. Enfim,

(...) foi submetido a interrogatdrio no dia 6 de novembro. E o general
Kruel falava abertamente na possibilidade de mandar prender Mauro
Borges preventivamente. O clima em Goiania era, portanto, de “tensdo
nervosa e calada” com a “guerra psicoldgica” do coronel Danilo da
Cunha, como registrado pelo Correio da Manha de 8 de novembro. A

125 O que foi enfatizado por Coelho em seu depoimento: “A mim me parece, se me permitissem que desse
uma opinido, eminentes Ministros, ¢ que ndo ha interésse real do Exército, que esta, por mais paradoxal
que pareca, sob o impacto do poder civil, na nossa terra, isto ¢, 1 no Amazonas” (BRASIL, 1964e, p. 2415).
126 Ver Vale (1976), Gaspari (2002; 2014a), Recondo (2018) e, na histéria do direito, Kokkinos (2020).
127 Como a concessio de liminar em sede de HC, nunca antes concedida pela Corte (Recondo, 2018).
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prisdo era iminente. Ndo restou outra op¢do a Mauro Borges sendo
buscar refiigio no STF. O habeas corpus — HC 41296 — foi impetrado
no dia 13 de novembro de 1964 pelos advogados Heraclito Fontoura
Sobral Pinto e José Crispim Borges, consultor juridico do estado de
Goias. A petigdo inicial do caso relatava a “obstinagdo fértil” dos
adversarios politicos do governador de Goias para afasta-lo do cargo e
as diversas taticas utilizadas para desmoraliza-lo e enfraquecé-lo. Eram
sete paginas datilografadas, acompanhadas de recortes de jornais que
davam conta das ameacgas dos militares e do depoimento prestado pelo
governador de Goias ao general Riograndino Kruel, ao longo de quase
26 horas, exatamente uma semana antes, no paldcio do governo, em
Goiania (RECONDO, 2018, pp. 62-63)

A questdo juridica principal do julgamento dizia respeito a (in)competéncia da
Justiga Militar para processar o paciente, tal qual no HC anterior. A diferenca entre os
casos era politica: havia interesse direto do Executivo em cassar o mandato do governador
goiano. Unanimemente, o Supremo declarou como incompetentes tanto a Justica Militar
quanto a Comum para processarem Mauro Borges, impondo como requisito o “(...) prévio
pronunciamento da assembléia estadual, nos termos do art. 40, da Constituicdo do Estado

de Goiés” (BRASIL, 1964f, p. 2889).

No inicio do governo, Castello afirmava prezar pela independéncia do Judiciario.
Contudo, considerou o julgamento intoleravel. Buscando aparentemente respeitar a
decisdo sem deixar de lado os interesses politicos, decretou intervencao federal em Goiés:

Trés dias depois da decisdao do STF, apos reunido de mais de duas horas
no Palacio do Planalto, Castelo Branco oficializou o pedido de
intervengdo para assegurar a manutencdo da “integridade nacional”. O
decreto precisava ser referendado pelo Congresso Nacional. O
presidente, pessoalmente, telefonou para varios parlamentares para

garantir apoio. O empenho resultou na aprovagdo do decreto por 292 a
140 votos e seis abstengcdes (RECONDO, 2018, p. 74)

Além de garantir a liberdade de perseguidos pelo regime, uma das consequéncias
juridicas destes e de outros Habeas Corpus foi a declaragcdo de incompeténcia da Justica
Militar e a invalidacdo de alguns IPM’s — os quais, nas palavras de Maria Helena Moreira
Alves (1984, p. 57), eram “(...) fonte de poder de facto para o grupo de coronéis

designados para chefiar ou coordenar as investigagdes” (italico no original).

Creio que algumas das “atribuicdes desnecessarias” do STF, referidas na

Mensagem Presidencial, diziam respeito a tais julgamentos. Mesmo sem fontes que
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128

sinalizem expressamente essa interpretacao’=°, creio que a analise até entdo empreendida

do contexto de produ¢do da Mensagem a favorega'?’.

Esta interpretacdo ¢ refor¢ada na medida que nao houve nenhum contato com os
Ministros do Supremo por parte do Executivo antes da Mensagem Presidencial. Segundo
reportagem da edigdo de quatro de margo de 1965 da Tribuna da Imprensa!*’,

O ministro Ribeiro da Costa, presidente do Supremo Tribunal Federal,
admitiu ontem que o propdsito do govérno de alterar a competéncia da
Alta Corte, com o objetivo de “alivia-la de atribui¢cdes desnecessarias”,
¢ de iniciativa pessoal do mal. Castelo Branco, e deixou transparecer

que, até agora, nenhum dos ministros foi consultado sobre a intengdo
governamental (TRIBUNA DA IMPRENSA, 1965a, p. 3)

Outra (possivel) meta do governo, que ndo excluia esta primeira, era o controle do
proprio STF. A pretensdo de aumentar o niimero de Ministros, que veio a se concretizar
com o Al-2, ja era publicada pela imprensa hd algum tempo. Ainda na edi¢do de 4 de
marco, a Tribuna da Imprensa publicou reportagem especial sobre a Mensagem
Presidencial enviada ao Congresso. Entre os comentarios (destaco, todos criticos), havia
um sobre a proposta de altera¢do das atribuigdes do Supremo. Nesse sentido, conforme
Antonio Carbone, redator da matéria:

A segunda [proposta, qual seja, alteracdo das atribui¢des do STF], viria
no bdjo de alteragcdes do organismo judiciario que compreenderiam
ainda declaradamente: reestabelecimento dos juizes federais de
primeira instdncia; transformacdo do Supremo em Corte
Constitucional; dinamizacdo do Tribunal Federal de Recursos e
altera¢do das normas constitucionais pertinentes a Justica dos Estados.

E nao declaradamente, o0 aumento de nimero de ministros do
Supremo (TRIBUNA DA IMPRENSA, 1965b, p. 8) (grifo meu)

Procurando acalmar os animos, o entdo Ministro da Justica, Milton Campos,
compareceu a Camara dos Deputados em 22 de margo de 1965, afirmando que “(...) o

govérno ndo estd preocupado em aumentar o nimero de juizes” (CORREIO DA

1282 O que seria improvavel, ante a retérica democratica de Castello. Admitir que interviria diretamente no
funcionamento do Judiciario movido por interesses politicos seria, no minimo, um contrassenso.

129 Além dos julgamentos, como salienta Angela Moreira Domingues da Silva (2011), ja em 1964 surgiam
propostas para aumentar o rol de competéncias da Justica Militar e diminuir o da Justiga Comum, o que
sinaliza um fortalecimento da jurisdi¢do militar e um enfraquecimento da civil.

130 periodico cujo dono e editor-chefe era Carlos Lacerda, notério golpista e UDNista carioca que,
entretanto, divorciou-se do governo Castello em 1965 (DELGADO, 2010).
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MANHA, 1965a). Contudo, reforcou os pontos da Mensagem Presidencial. Segundo
reportagem do Correio da Manha de 23 de marco de 1965:
Admitiu [Milton Campos] a existéncia de matéria em estudo, na esfera
governamental, alterando a competéncia do Supremo “com o objetivo

de aliviar a Suprema Corte de tudo quanto ndo esteja muito ao nivel de
sua missao e transforma-la numa Corte constitucional”.

Informou que o Supremo funciona “muitas vézes como Corte de
Apelacgao e talvez nao seja esse seu papel constitucional” (CORREIO
DA MANHA, 1965a, p.3) (grifo meu)

Em 1965, as tensdes entre Supremo e Executivo se acirraram ainda mais. Em abril,

a Corte concedeu a ordem no Habeas Corpus 42.108 (BRASIL, 1965¢) ao ex-governador

de Pernambuco, Miguel Arraes, com base no mesmo fundamento dos HC’s impetrados

em favor de Plinio Coelho e Mauro Borges: a incompeténcia da Justica Militar para o

julgamento de governadores de Estado em caso de crime comum ou responsabilidade,

quando praticados no exercicio do mandato eletivo. Contudo, concedida a ordem, Arraes

foi mantido preso pelo Exército. Conforme Rafael Mafei Rabelo Queiroz, Ribeiro da
Costa, entdo Presidente do Supremo,

(...) reagiu duramente e acusou os militares de insubordinacao, ja que o

fundamento da incompeténcia absoluta da Justiga Militar abrangia, por

obvio, quaisquer IPMs contra o governador. O presidente do STF

enviou duro telegrama ordenando ao general Edson de Figueiredo, do 1

Exército: “acate pois aquela decisdo, como lhe foi comunicada”. Os

militares chegaram até Castelo perguntando-se como reagir. Com a

intervengdo direta do Presidente, que posteriormente manteve contato

telefonico com Ribeiro da Costa para esfriar dnimos exaltados, a

decisdo foi cumprida. Arraes deixou a Fortaleza de Santa Cruz e foi

levado, de carona por um oficial do Exército, até a casa de um tio no
bairro de Botafogo (QUEIROZ, 2015, p. 330)

Nesse interim, o debate sobre a reforma judicidria prosseguia. Segundo Kokkinos
(2020), no inicio de junho, foi promovido, pelo Instituto de Direito Publico e Ciéncia
Politica da Fundagao Getulio Vargas, evento que reuniu diversos juristas para formular
um projeto reforma. O propodsito do evento era rever a competéncia do Supremo “(...)
para colocar esta alta Corte em seu grande papel de instincia constitucional, aliviando-
a de encargos que poderiamos qualificar de secundarios” (IDPCP, 1965, p. 136 apud
KOKKINOS, 2020, p. 84) (grifos meus).
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O evento, encerrado no dia 2 de junho, teve como desfecho a apresentagcdo do
projeto, no dia 12 de julho, por Themistocles Cavalcanti, entdo presidente do IDPCP.
Fazendo um balanco do evento, Kokkinos constatou:

(...) que nenhum dos participantes sugeriu a inclusio do controle
abstrato de constitucionalidade no ordenamento juridico
brasileiro. O resultado pretendido, de restringir a atuagdo do Supremo,
foi previsto tdo somente em relagdo ao controle concreto de
constitucionalidade: o STF ndo teria mais competéncia para julgar
recurso extraordinario cujo parametro fosse uma lei federal, ou
questionada a validade de lei ou ato local em face de lei federal,

atribuicdo a ser deslocada ao novo Superior Tribunal de Justica
(KOKKINOS, 2020, p. 88) (grifo meu)

Em 3 de junho, o Correio da Manha (1965b) noticiou o evento. Além de reafirmar
que a maioria dos participantes concordou com a alteragdo da competéncia do STF, “(...)
atribuindo-lhe, exclusivamente, competéncia constitucional (...)” (id., p. 3), o jornal
destacou outra pauta que, nao prevista anteriormente, foi alvo dos debates:

Nao estava especificamente na agenda a questdo de ampliar a
competéncia do Superior Tribunal Militar, transferindo-lhe o encargo
de julgar os crimes contra a seguranca interna. O tema foi proposto
ao debate e aceito, justificado pela “necessidade de atualizar a
Justica brasileira” e, ao mesmo tempo, pela “necessidade de adaptar

o Judiciario a revolu¢io” (CORREIO DA MANHA, 1965b, p. 3)
(grifos meus)

Duas constatagdes podem ser feitas. A primeira ¢ que a0 menos a maioria dos
juristas que participaram do evento eram favoraveis ao regime. Isso por seu esfor¢o em
“adaptar o Judicidrio a revolugdo”, bem como a semelhanga entre os intuitos do evento e
os de Castello Branco, na Mensagem Presidencial: desonerar o STF de “atribuicdes
desnecessarias”, transformando-o em uma Corte Constitucional. A segunda ¢ que a
ampliacdo da competéncia do Superior Tribunal Militar para “julgar os crimes contra a

seguranca interna” era uma das medidas necessarias para a dita adaptacao.

No dia seguinte (4 de junho), o Correio da Manha trazia reportagem criticando os
membros do IDPCP. Na matéria “Interpretagcdes”, afirmava-se que, propondo a
ampliacdo das competéncias da Justica Militar, ao invés de interpretar, os membros do

Instituto buscavam modificar a realidade: uma modificagdo contraria ao direito.
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Os juristas do Instituto Brasileiro de Direito Publico consideram,
portanto, a revolu¢do como a realidade & qual as institui¢des teriam de
adaptar-se ou — como diria aquéle deputado — ajustar-se.

Acontece que toda revoluga@o € ou cria uma situagdo de fato. Quer dizer:
os juristas do Instituto Brasileiro de Direito Publico querem interpretar
o Direito a luz de um estado de fato. Mas estado de fato é a negacao
de Direito (CORREIO DA MANHA, 1965c¢, p. 6) (grifo meu)

Dado os atritos entre o Supremo e o Executivo desde 1964, ndo me parece
coincidéncia que o aumento de competéncias do STM tenha sido debatido em um evento
cujo objeto principal de ‘“andlise” (ou, melhor dizendo, “interven¢do”, seguindo a

sugestdo da matéria do Correio) era o STF.

Como a propria Kokkinos ressaltou, a implantagdo do controle abstrato de
constitucionalidade sequer foi mencionada na mesa redonda. Ora, do que até aqui foi
discutido, uma corte constitucional supostamente teria como uma de suas competéncias

principais o exercicio do controle abstrato, por meio do controle concentrado.

Por qual razdo essa questdo nao foi debatida? Creio que a finalidade daqueles
juristas, tal qual a do governo, era impedir que o STF voltasse a dificultar a realizagdo
dos interesses “revolucionarios”. Por esse motivo, o “alivio” de “atribui¢des
desnecessarias” do Supremo era mais visada, ndo parecendo haver sincera preocupagao

em transforma-lo em Corte Constitucional.

De fato, a proposta de implantagdo do controle abstrato aparece apenas nas
sugestdes para a Reforma do Judiciario entregues pelo “(...) Sr. Ministro Ribeiro da Costa,
Presidente do Supremo Tribunal Federal, acompanhado da Comissdao Coordenadora,
composta dos Srs. Ministros Luis Gallotti. Candido Mota Filho e Vitor [sic] Nunes Leal”

(COSTA, 1965, p. 476) ao Ministro da Justiga, Milton Campos, em 10 de junho de 1965.

Parece-me oportuno sumarizar o topico introdutério do documento. Seus
redatores iniciaram afirmando que trabalharam visando a colaborar com aquilo que
acreditavam ser o intento exclusivo'3! do Executivo: aprimorar o Poder Judiciario. Tal
interesse deveria ser ndo o principal, mas unico na condugdo da reforma: “E nenhuma
razao temporaria, por mais legitima e compulsiva que fOsse, justificaria alteragdes

duradouras em detrimento da Justi¢ca” (id., p. 476). Sendo o Poder Judiciario uma

BUE o faziam pois “Este foi o elevado pensamento manifestado aos representantes do Tribunal pela palavra
autorizada do Sr. Ministro Milton Campos” (COSTA, 1965, p. 476).
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instituicdo tdo permanente quanto o proprio Estado, deveria “(...) continuar acima das
circustancias que, peridodicamente, inflama os setores ansiosos por transformacgdes
radicais” (id., p. 476). E este poder que, conforme os Ministros, garantiria “(...) a
continuidade da seguranga juridica e dos principios constitucionais e legais do regime

democréatico, sob cuja protecdo aspira viver o povo brasileiro” (id., p. 476).

Mesmo reconhecendo a carga de trabalho como o maior problema, enfatizaram se
tratar de problema global, aludindo as reformas sobre a Suprema Corte estadunidense, em
1926. Era sim necessdrio diminuir o volume de trabalho, sobretudo no Supremo. Mas
havia “(...) enorme diferenca entre reduzir os seus encargos € suprimir as suas
prerrogativas. Nao sdo inseparaveis as duas solugdes, € a segunda conduziria a resultados

totalmente estranhos ao sadio desejo de melhorar o seu funcionamento” (id., p. 477).

Nessa linha, afirmam que o foco da reforma deveria recair na delimitacdo de suas
competéncias, atentando que

A supressdo de alguns dos seus itens essenciais seria uma lamentavel
reducdo dessa garantia

(..

Nao ha, pois, qualquer incompatibilidade entre diminuir o fardo do seu
trabalho, realmente excessivo, ¢ preservar-lhe, a0 mesmo tempo, as
prerrogativas, sem as quais o Supremo Tribunal ficaria mutilado
em sua configuracio historica e perderia a condicdo de arbitro da
Constituicdo e das leis federais, especialmente do equilibrio da
Federacgao, da harmonia dos Podéres e da integridade dos direitos
individuais (id., p. 477) (grifo meu)

Mais uma vez destacando estarem “(...) prevenindo males de que a nossa geragao
se haveria de arrepender” (id., p. 477), os Ministros passavam, entdo, a suas sugestdes.
Antes de aborda-las, contudo, creio ser necessario abrir um breve debate com a analise

de Kokkinos (2020) sobre esta mesma introdugao.

Segundo a autora, “A introdu¢do do trabalho construido pelo proprio Supremo
traz narrativa similar a do evento de juristas da FGV: colaborar com o propdsito do

governo de reformar o Poder Judiciario” (KOKKINOS, 2020, p. 88).

Quanto a argumenta¢do em torno do alivio de trabalho com a preservacao de sua
competéncia, a autora destaca que “(...) o Supremo a todo o momento trabalha com a

dualidade da diferenca entre uma reforma necessaria para aprimoramento e uma reforma
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necessaria para o aprisionamento do proprio Judiciario” (id., p. 89). Segundo ela, seria
“possivel perceber” (o que significa dizer que ela assim interpretou) que os ministros se
esforcaram “(...) na escolha das palavras (...) ao escreverem que hé enorme diferenga entre

reduzir os encargos da Corte e o de suprimir as suas prerrogativas” (id., p. 89).

As sugestoes dos ministros, segundo Kokkinos, buscavam “(...) honrar o passado
e prevenir males (...)” (id., p. 89), estando articuladas em “(...) um discurso a0 mesmo
tempo conciliatorio e alarmante” (id., p. 89). A maioria dos trechos do topico introdutorio

que citei sdo também citados por Kokkinos. Discordo, contudo, de sua interpretagao.

Creio que o documento do Supremo trouxe uma narrativa em nada similar a do
evento do IDPCP. Parece-me infundado afirmar a semelhanga entre elas simplesmente

por manifestarem interesse em colaborar com o governo.

Por um lado, o debate sobre a reforma ha algum tempo ocorria, sendo 6bvio que
por tras de qualquer manifestacdo, havia interesse de nele intervir (ou, num eufemismo,
colaborar com o governo). Por outro — e aqui ¢ o ponto mais importante —, esta falsa
semelhanca oculta uma diferenca fundamental: enquanto os participantes do evento do
IDPCP destacavam que seu proposito era o de ajustar o Judicidrio a “Revolugdo”, os
Ministros, destacando que nenhuma razdo temporaria deveria intervir no Judiciario,
categoricamente afirmaram o contrario do IDPCP. Além das “introducdes”, isto se

verifica no conteudo das sugestdes encaminhadas por cada um dos trabalhos.

Pretendendo um Judiciario “revolucionario” e retirando do STF o poder de julgar
lides infraconstitucionais!*?, uma das sugestdes firmadas no encontro do IDPCP foi criar
um Superior Tribunal de Justica, competente para julgar, por exemplo, recursos
ordinarios contra “(...) decisdes de Uinica ou ultima instancia de tribunais locais ou federais
denegatdrios de habeas corpus e mandados de seguranga” (IDPCP, 1965, p. 142) — até
entdo de incumbéncia do STF, pela redacao originaria do art. 101, 11, a, da CEUB/46.

Os Ministros do Supremo, por seu turno, foram avessos a qualquer ajuste do
Judiciario a “Revolugdo” e nao mostraram interesse em transformar o STF em Corte
Constitucional. Os dois principais objetivos eram aliviar a carga de trabalho e preservar

as fungdes juridico-politicas do Tribunal'3?. Estes intentos guiaram quatro sugestdes, que

1320 que, ndo por acaso, parece-me bem similar ao contetido da Mensagem Presidencial de margo.
133 Isto ¢, sua “(...) condigdo de arbitro da Constituigio e das leis federais. especialmente do equilibrio da
Federacdo. da harmonia dos Podéres e da integridade dos direitos individuais” (COSTA, 1965, p. 477).
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aqui abordarei. Nem todas propunham mudancas: algumas argumentavam para a
manutencdo do texto constitucional entdo vigente, refutando outras propostas langadas no

decorrer do processo de debate sobre a reforma'34.

Inicialmente, foram contrarios tanto a criacdo do Superior Tribunal de Justica,
destinado a servir como Tribunal Superior para a Justica Estadual, quanto a transferéncia
de competéncia para o Tribunal Regional Federal julgar Recursos Extraordinarios (RE)

advindos da Justica Estadual. Segundo os ministros:

O alivio da carga do Supremo Tribunal ndo devera ser alcangado, no
que toca a sua competéncia revisora das decisdes dos Tribunais
estaduais, com o rebaixamento déstes ultimos, em beneficio de outro
tribunal federal. A medida s6 se justificara, se concretizada em
beneficio dos Tribunais dos Estados, para prestigiar suas decisoes,
através de algum mecanismo que limite a possibilidade de reforma-las.

Para obtencao désse resultado, dois caminhos se apresentam: ou reduzir
os casos de recurso extraordinario, ou estabelecer condi¢do nova, para
0 seu conhecimento, nos casos cuja definicio o uso constante ja
consagrou (COSTA, 1965, p. 480)

A segunda sugestao foi optar pelo segundo caminho sugerido no trecho anterior:
instituir nova condi¢do de admissibilidade para o RE. Mantendo o STF competente para
o julgamento, o RE apenas seria conhecido caso a questdo federal nele envolvida fosse

(...) de alta relevincia. Essa relevancia sera apreciada sobretudo do
ponto de vista do interésse publico. Fora dessa hipdtese, na qual estdo
incluidas as arguicdes de inconstitucionalidade, o recurso

extraordinario ndo devera ser admitido (COSTA, 1965, p. 483) (grifo
meu)

Creio que estas duas propostas se relacionavam tanto com o alivio de carga de
trabalho quanto & manutencao de suas prerrogativas (no que toca a competéncia para o
julgamento de RE). Segundo o documento, o nimero de RE’s a serem julgados era maior
que 58.000. Destes, 7.849 foram interpostos em 1964 (COSTA, 1965, p. 482). De todo
modo, os Ministros justificaram a medida pautados supostamente na experiéncia

estadunidense!?’:

134 Os Ministros tomaram por base os seguintes projetos e estudos, encaminhados pelo Ministro da Justica:
“1) Projeto do Conselho Federal da Ordem dos Advogados (1963), de que foi relator o Dr. Miguel Seabra
Fagundes; 2) Projeto da Associagdo dos Advogados de Sao Paulo (1964); 3) Sugestdes contidas em artigos
do Prof. José Frederico Marques (1964); 4) Projeto sem assinatura (1964)” (COSTA, 1965, p. 477).

135 «“Supostamente” por ndo apresentarem quaisquer referéncias académicas ou estatisticas nesse sentido.
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Por €sse sistema, que preserva inteiramente a autonomia e o prestigio
dos outros Tribunais, ficard desafogado o Supremo Tribunal e se pora
cobro ao exagéro. que atualmente se observa na interposicdo de recurso
extraordinario. Nos Estados Unidos, onde vigora, com as suas
peculiaridades, o principio da relevancia, mais de 80% dos casos
levados a Corte Suprema ficam encerrados nessa verificagao preliminar
(COSTA, 1965, p. 483)

Em terceiro lugar, combateram o aumento do nimero de membros do STF. Havia
duas propostas: uma para 15 membros, outra para 16, ambas criando uma terceira Turma.
Nesse sentido, os redatores do documento langaram dois argumentos. Inicialmente, o
aumento geraria resultados contraproducentes. Os projetos que propunham a medida
também diminuiam “(...) drasticamente a carga do Supremo Tribunal. H4, portanto,
contradicdo em propugnar-se, a0 mesmo tempo, a limitagao da competéncia do Supremo
Tribunal e o aumento do ntiimero de seus juizes” (COSTA, 1965, p. 481). A medida
elevaria, no Pleno, o tempo dos julgamentos, pelo maior nimero de votos a serem
proferidos. Enfim, “A cria¢do de uma nova Turma nao simplificaria o problema, antes o
dificultaria, pela mais freqiiente discrepancia dos julgados, o que, em circulo vicioso,

levaria mais processos ao Plenario” (COSTA, 1965, p. 481).

Ademais, tratar-se-ia, conforme os ministros, de medida inttil, pois o grande
volume de trabalho seria resolvido com novos mecanismos:

(...) a sobrecarga atual resulta, em grande parte, de deficiéncias que

serdo sanadas com a melhor organizacdo da atividade do Tribunal. Isso.

alias. ja vem sendo feito, através de emendas regimentais, que lhe

permitiram julgar, no ano passado, 969 processos a mais do que em

1963. Maior rendimento se hd de esperar de providéncias dessa

natureza, porque a experiéncia foi apenas iniciada (COSTA, 1965, p.
481)

Como se vé, as propostas de aumento do nimero de membros do STF foram
refutadas com base em argumentos estritamente técnicos. Ainda assim, creio que 0s
Ministros também zelavam, mesmo que veladamente, pela autonomia politica do

Tribunal'3°,

A Gltima recomendagdo ¢ a implantacdo do controle abstrato de

constitucionalidade. Os ministros sugeriram a criagdo de “(...) uma representacdo de

136 E 6 que se denota do artigo do Ministro Victor Nunes Leal (1965), de setembro, mais a frente analisado.
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inconstitucionalidade de lei federal, em tese, de exclusiva iniciativa do Procurador-Geral

da Reptiblica” (COSTA, 1965, p. 485).

A proposta, junto com a introdu¢dio no ordenamento de outro instituto!3?,

compunha o tema “Matéria Constitucional”. E curioso que os ministros ndo fazem, ao

138

tratar do instituto, qualquer mencao a Kelsen'~° ou a ordenamentos juridicos de paises

que adotaram o sistema concentrado de controle de constitucionalidade.

Ao contrario, tomando como referencial o caso Marbury vs Madison, o objetivo
declarado era evitar “(...) numerosos processos, se houver a possibilidade de um imediato
ou antecipado pronunciamento seu [ou seja, do Supremo] sdbre leis cuja execucao esteja
sendo iniciada” (COSTA, 1965, p. 485). O controle abstrato repercutiria,

(...) nas questdes tributarias e de servidores publicos, que
frequéntemente alcangam centenas e até milhares de interessados, pois
reduzird o movimento forense, prevenindo demandas, e evitard pesadas

ou irrepardveis conseqiiéncias patrimoniais, especialmente para o
tesouro (COSTA, 1965, p. 485)

Soa paradoxal a citacao do ““(...) famoso julgado de Marshall” (COSTA, 1965, p.
485), pois o ordenamento juridico estadunidense estabelece o sistema difuso de controle
de constitucionalidade, no qual todos os 6rgdos jurisdicionais detém legitimidade para tal.
Contudo, a justificativa de desonerar o Tribunal, inclusive com o apontamento das
demandas atingidas, parece indicar que, de fato, a implantacdo do controle abstrato foi
sugerida pelos Ministros para diminuir o numero de processos. Numa sintese, o STF tinha

um objetivo bem pragmatico: poupar trabalho!.

De todo modo, o segundo semestre de 1965 ¢ descrito por parte da literatura como
um periodo conturbado para o governo. Supostamente, houve pressdes da linha-dura pelo
recrudescimento do regime. No que toca a cena politico-institucional, estouraram
reivindicag¢des pelo enfraquecimento do Judicidrio (principalmente do Supremo) e do

Legislativo, a medida que se aproximavam as elei¢cdes de outubro.

137 Qual seja, “(...) uma prejudicial de inconstitucionalidade, a ser suscitada, exclusivamente, pelo proprio
Supremo Tribunal Federal ou pelo Procurador-Geral da Republica, em qualquer processo em curso perante
outro juizo” (COSTA, 1965, p. 485), instituto proprio de sistemas de controle concentrado, exercido por
um Unico 6rgao jurisdicional. Sobre o controle concentrado, ver Dimoulis; Lunardi, 2019.

138 provavelmente o trabalho de Kelsen era por eles conhecido. Sobre as vindas de Kelsen ao Brasil e a
circulagao da Teoria Pura do Direito entre os juristas brasileiros, ver Siqueira, 2021b.

139 0 que nio significa que o Executivo previu no PEC 6/65 o instituto pelo mesmo motivo.
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Organizaram-se [os chefes das comissdes de inquérito (IPMs)] num
grupo de pressao interno do Estado, solicitando do governo as seguintes
medidas: institucionalizagdo do controle do Judiciario, especialmente
do Superior Tribunal Federal, retirando de sua jurisdi¢do as decisdes
sobre acusagdes politicas contra civis por parte dos IPMs, para submeté-
las a jurisdi¢do dos recém-criados tribunais militares; extensdo dos
poderes discricionarios do Ato Institucional N° 1, permitindo que a
“Operacao Limpeza” fosse completada com a prisdo de “corruptos e
subversivos” e cancelamento das elei¢des de outubro. Os setores da
linha-dura indignavam-se especialmente com a auséncia de proibigdo
explicita a candidatura de pessoas que haviam sido processadas em
nome do Ato Institucional N° 1, mas cujos direitos politicos nao foram
suspensos. Estes setores queriam uma legislagdo abrangente que
definitivamente impedisse a participacdo em eleigdes de qualquer nivel
dos opositores indesejaveis (ALVES, 1984, p. 84)

A gota d’agua para os “radicais” teria sido a elei¢do de Negrao de Lima e Israel
Pinheiro para os governos da Guanabara e Minas Gerais. Viana Filho, em suas memdrias,

narrou a primeira tentativa de Castello para solucionar a crise da seguinte forma,

Realmente, no dia 7, o Correio da Manhd, informando haver o
Presidente recebido os ministros militares, dizia: “Foi deliberada a
rapida adogdo de varias medidas, inclusive legislativas, que se destinam
ao fortalecimento da agdo revolucionaria, independente dos resultados
das recentes eleicoes”. No dia seguinte, recebidos os lideres
parlamentares, fui incumbido de redigir as proposi¢des, na base das
sugestoes oferecidas.

Essas decisdes abrandaram a “linha dura”. No primeiro momento,
aquelas proposi¢des deveriam conter a elei¢do indireta do Presidente
através de um colégio eleitoral; a adogao de legislagdo especial para os
cassados cujas atividades politicas ficariam nulas; a exigéncia de as
Secretarias de Seguranca e as Policias Militares serem dirigidas por
pessoas previamente aprovadas pelo Governo Federal; a ampliagdo dos
casos de intervengdo federal nos estados (VIANA FILHO, 1975, p. 333)
(italico no original)

Pregando a boa vontade de Castello, Viana Filho afirmou que, na delicada

situacdo, o Presidente buscou a aprovacgao das medidas pelo Congresso. Em suas palavras,

De Brasilia, o Presidente mandou buscar Auro de Moura Andrade,
Bilac e Pedro Aleixo. E, enquanto o brigadeiro Eduardo Gomes insistia
pelo Ato-2, o ministro Costa e Silva indagava freqlientemente: “Que
fazer, se o Congresso ndo der as emendas?” Quando estas foram
remetidas, o Presidente convocou as liderancas do PSD para solicitar-
lhes o apoio. Néo estava pintando “horizontes sombrios para assusta-
los”, dissera entdo. Ao que acrescentara sobre os poderes pedidos:
“Prefiro ndo usa-los, mas preciso té-los a mao” (VIANA FILHO, 1975,
pp. 340-341)
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Ainda conforme essa narrativa, Castello tentara, a todo custo, que o acimulo de
seus poderes e o recrudescimento do regime se efetivassem respeitando a legalidade: “A
idéia de ser forgado a editar novo Ato Institucional o angustiava” (VIANA FILHO, 1975,
p. 343). Em 14 de outubro, remeteu ao Congresso o PEC 5 e o Projeto de Lei (PL) 9.

Para o historiador do direito Leonardo Augusto de Andrade Barbosa,

O objetivo das proposi¢des era cumprir o0 compromisso com a “linha
dura” sem necessidade de recorrer a novas medidas de excecao,
valendo-se novamente das regras excepcionais de reforma
constitucional adotadas pelo Ato Institucional (...) Na oportunidade, o
ministro da Justica, Juracy Magalhées, informou aos lideres partidarios
da Camara e do Senado que o governo ndo fazia pressdo, ameagas ou
sequer apelos, mas desejava deixar claro que a aprovagdo das
proposicdes era “necessdria para a preservagdo das instituicdes e a
seguranga da revolucdao”. E, falando a jornalistas no gabinete do
senador Daniel Krieger, emendou: “Isso ndo quer dizer que o governo
ndo tenha outros meios para alcangar seus objetivos. Outros meios, na
hipétese de lhe serem negados os que pediu ao Congresso”
(BARBOSA, 2009, p. 59)

O PEC previa novos casos de intervencdo federal'*’, atribuia a Justica Militar
competéncia para julgar civis pela pratica de “(...) crimes contra a Seguranca Nacional ou
as instituicdes militares” (BRASIL, 19651, p. 683) e retirava do Judicidrio o poder de
apreciar atos decorrentes do Al-1. O PL impunha tratamento ainda mais rigoroso aqueles

que tiveram ou viessem a ter seus direitos politicos suspensos por forca do Al-1.

Sequer houve votagdo. Conta Viana Filho (1975, p. 352) que, “(...) quando
retornamos a Brasilia, no dia 25, ndo havia esperancas da aprova¢ao do Congresso”. Em
26 de outubro, por ordem do préprio Castello, “(...) principalmente na Camara dos
Deputados, os parlamentares que apoiavam o governo esvaziaram o Plenario, impedindo

a apreciacdo das propostas” (BARBOSA, 2009, p. 61).

No dia seguinte, Castello editou o AI-2'*!. O novo Ato tinha 33 artigos, o triplo
do anterior. Além das medidas visando a “acalmar” a linha-dura, o governo fez varias

outras mudancas. Entre elas, estava o inicio da reforma do Poder Judiciario.

140 para “assegurar a execugdo das leis federais” e “prevenir ou reprimir comogio intestina grave”
(BRASIL, 1965f, p. 683).

141 E foi “absolvido” por Viana Filho da seguinte forma: “O Presidente, que nisso tinha o apoio de Pedro
Aleixo, resistiria até o Gltimo momento. Custava-lhe assinar o Ato, que representava violéncia a sua
formagdo e sentimentos. Era o irremediavel. Milton Campos, tdo apegado a ordem juridica, reconheceria,
numa entrevista a Visdo, no més seguinte, que, remetidas as proposigdes ao Congresso, o Presidente ‘ndo
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Além do famoso aumento do numero de Ministros do STF, de 11 para 16, o AI-2
também aumentou o numero de Ministros do Tribunal Federal de Recursos (de 9 para

13'%%) e do Superior Tribunal Militar (de 11 para 15'4).

Sobre o aumento do nimero de membros do Supremo, parece-me que se buscou
tanto controlar a Corte quanto garantir melhores resultados. Considerando decisdes como
as analisadas, possivelmente o governo acreditou que, ocupando o STF com pessoas de

confianga, haveria maiores chances de sucesso em julgamentos de seu interesse.

Quanto a isso, ja havia ocorrido manifestacao de receio por parte de membros do

STF. Em setembro, o Ministro Victor Leal publicou, na Revista de Informacao

Legislativa, artigo sobre a Reforma Judicidria, entdo em debate. Nele, refletiu sobre a
hipotese de o aumento do nimero de ministros visar a mudangas jurisprudenciais'#*:

Quando a Constitui¢do institui garantias excepcionais para o0s

magistrados, ndo o faz apenas para sua prote¢do individual, mas

principalmente para preservar, através déles, a independéncia do Poder

Judiciario (...) Mas essa garantia do tribunal estara fraudada, se ficar ao

arbitrio dos outros dois Podéres ampliar o seu quadro de juizes de modo

a neutralizar a opinido dos que ali foram mantidos e, portanto,
resguardados na sua condicdo pessoal (LEAL, 1965, p. 30)

Quanto ao STM, anteriormente, pelo Decreto-Lei n. 925/1938, das 11 vagas, trés
eram reservadas ao Exército, duas a Armada, duas a Aeronautica e quatro aos civis'®,
Com o AI-2, apesar de o nimero de civis ter passado para cinco, Exército, Armada e

Aeronautica passaram, respectivamente, a quatro, trés e trés.

Aliado ao aumento absoluto e percentual de ministros militares no STM, a
transferéncia da competéncia da Justica Comum para a Justica Militar julgar civis por
crimes contra a Seguranga Nacional e as institui¢des militares significou, sendo retirar,
ao menos limitar a atuagdo do STF nos julgamentos de Habeas Corpus de alvos do regime.
Segundo Angela Moreira Domingues da Silva,

Assim, a0 mesmo tempo em que o Executivo continuava reforcando seu

poder punitivo, aplicando-o e excluindo-o de apreciag@o juridica, o
governo Castelo Branco concedeu bastante poder a um ramo do

teria condi¢cdes de se manter no poder, caso o resultado lhe fosse adverso’. Provavelmente, ambos,
Congresso ¢ Presidente, cairiam soterrados pelos radicais” (VIANA FILHO, 1975, p. 353).

142 Consoante nova redagio do art. 103 da CEUB/46, imposta pelo art. 6° do AI-2.

3 Art. 7° do Al-2.

144 Que, estrategicamente, afirmou nio ser “(...) o proposito do Govérno” (LEAL, 1965, p. 27).

145 Denominados “ministros togados”, conforme o art. 8, paragrafo tnico, do Decreto-Lei n. 925/1938.
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Judiciario, via Justica Militar, para implementar, oficialmente, a
puni¢ao politico-juridica (SILVA, 2011, p. 94)

Outras mudangas operadas pelo diploma intervieram no funcionamento e estrutura
do Legislativo. Alguns exemplos merecem ser citados: a extingdo de todos os Partidos
Politicos a época existentes, com o cancelamento de seus respectivos registros (art. 18,
caput), o aumento de poderes do Presidente da Republica em matéria legislativa (como
no art. 30, que o autorizava a baixar decretos-leis sobre seguranca nacional) e a renovagao
de seu poder para suspender direitos politicos e cassar mandatos parlamentares em todos

os ambitos da Federagdo (art. 15, caput).

Como ja disse, na Mensagem Presidencial enviada ao Congresso em marco de
1965, Castello incluiu, entre as metas principais de seu governo, a reforma dos sistemas
eleitorais e politico-partidario e a transformag¢do do Supremo Tribunal Federal em uma
Corte Constitucional. O AI-2 parece ter concretizado tais metas: extinguiu todos os
partidos politicos, “aliviou” — para usar sua expressdo — o Supremo de importantes

competéncias politicas e interveio na propria composi¢ao do Tribunal.

Desta analise, também creio ser possivel investir em outra leitura (ja existente!4S,

mas por vezes apagada pela memoria hegemonica sobre o regime) sobre a producao do
Ato. Nao afirmo que as pressdes da linha-dura ndo existiram ou tiveram pouca relevancia.
Contudo, como tentei demonstrar, parece dificil interpretar a intervencao do Executivo
nos demais poderes como uma resposta a reivindicagdes que irromperam de uma hora
para outra. Havia uma racionalidade operante, que conduzia a uma reforma institucional

autoritaria do Estado!'#’.

Contudo, essa reforma ndo estava ainda pronta. Uma semana apos o Al-2, o
Executivo enviou ao Congresso os PEC’s 6/65 e 7/65, que traziam, respectivamente, as

Reformas do Judiciario e do Congresso. O primeiro deles € o objeto de anélise a seguir.

2.3. O Projeto de Emenda a Constituicao n.’ 6, de 1965

146 A esse respeito ver Napolitano, 2020.
147 Isso ¢é evidente ao considerar o exemplo do aumento do niimero de ministros: a proposta ja circulava,
como se depreende das reportagens da Tribuna da Imprensa, pelo menos desde margo.
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De inicio, novamente remeto as conclusdes da pesquisadora com quem até agora
mais dialoguei. Apesar de, quanto as andlises, entre noés predominarem divergéncias, a
leitura do trabalho de Kokkinos (2020) possibilitou-me encarar a implantagdo do controle
abstrato de outras perspectivas. Seu texto me motivou a nao s6 buscar novas fontes, como
também langar novas perguntas as que compartilhamos. Desse modo, foi essencial em
meu processo de pesquisa, desde a formulagdo das perguntas até o desenvolvimento de

minha narrativa. A partir de um ultimo didlogo, encaminho as conclusdes deste capitulo.

Em seu estudo, no qual analisou tanto a implantagdo quanto os “(...) primeiros
processos judiciais, nos quais foi debatida a representagdo de inconstitucionalidade'*®”
(KOKKINOS, 2020, p. 22) pelo Supremo, a autora firmemente concluiu que, mesmo
previsto no PEC 6/65, o controle abstrato ndo foi sequer imaginado pelo Executivo
Federal como uma forma de controle do Congresso. Ainda que,

(...) a representagdo de inconstitucionalidade tenha conferido ao
Presidente da Republica [o poder de] negar a aplicacdo de norma
juridica por ele anteriormente vetada no processo legislativo, a nova
competéncia do STF foi concebida pelos ministros e pelos juristas
que contribuiram as propostas de Reforma do Poder Judicidrio
como processo judicial aliado a tarefa de reducido de litigios, ou

seja, em nome de uma eficiéncia jurisdicional (KOKKINOS, 2020,
p. 138) (grifo meu)

Kokkinos parece defender que o governo Castello acatou uma sugestdo. No que
toca exclusivamente ao controle abstrato, sua regulacdo juridica e as consequéncias
sociais, politicas ou econdmicas que sua mobilizagdo poderia gerar, tenho a impressao de

que a autora conclui que o Executivo estava despido de interesses.

Creio que, afirmando este “desprendimento” do governo Castello (que operava
uma reforma institucional autoritaria do Estado, alterando profundamente a relagdo entre
os 3 Poderes da Unido), Kokkinos caia em uma armadilha. Mesmo tendo produzido uma
narrativa historiografico-juridica inegavelmente critica e requintada, mobilizando
sofisticados aportes tedrico-metodoldgicos tanto da historiografia quanto do Direito,
parece-me que, por tras de suas conclusodes, ha o resquicio de uma tradicional crenga
compartilhada por alguns juristas, nomeadamente, a de que apenas eles seriam

capacitados para operar, criar e pensar o Direito.

148 0 que esta fora do escopo de minha pesquisa.
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Elucido minha perspectiva servindo-me novamente da obra de Certeau. Refutando

a ideia de que a atividade de leitura se reduz a assimilagao de textos, o erudito historiador
francés afirmou que:

(...) ler € peregrinar por um sistema imposto (o do texto, analogo a

ordem construida de uma cidade ou de um supermercado). Analises

recentes mostram que “toda leitura modifica o seu objeto”, que (ja dizia

Borges) “uma literatura difere de outra menos pelo texto que pela

maneira como ¢ lida”, e que enfim um sistema de signos verbais ou

iconicos é uma reserva de formas que esperam do leitor o seu

sentido. Se portanto “o livro ¢ um efeito (uma construgdo) do leitor”,

deve-se considerar a operagdo deste tltimo como uma espécie de /ectio,

producdo propria do “leitor”. Este ndo toma nem o lugar do autor

nem um lugar de autor. Inventa nos textos outra coisa que nio

aquilo que era a “intencao” deles. Destaca-os de sua origem (perdida

ou acessoria). Combina os seus fragmentos e cria algo nao-sabido no

espaco organizado por sua capacidade de permitir uma pluralidade

indefinida de significacoes (CERTEAU, 1998, pp. 263-264) (grifos
meus)

Independente de quando ou por quem foi elaborado'®, o controle abstrato de
constitucionalidade apenas foi incorporado ao direito brasileiro durante o governo
Castello Branco. Ainda que nao exista — ou ndo tenha sido descoberta — uma sé fonte que
declare expressamente suas inten¢des, ndo podemos desprezar o contexto proprio da
implantacdo desse instituto juridico. Ele estava inscrito em um processo de reforma

institucional autoritaria do Estado.

Nessa reforma, inclusive, buscou-se aumentar o nimero de ministros do Supremo,
visando ao controle do Tribunal pelo Executivo, medida que, mesmo sé efetivada com o
Al-2, ja ha algum tempo era planejada — como pode se visualizar pelas matérias de jornais

analisadas no topico anterior.

O Ato deu inicio a Reforma do Judiciario: nele, o Executivo “aliviou” — como
prometido em margo de 1965 — o STF de algumas de suas importantes atribuigdes
juridico-politicas, intervindo também em sua composi¢ao. A transformagao do Supremo
em uma Corte Constitucional, contudo, ainda ndo estava completa. Por isso, em 5 de
novembro de 1965, o governo enviou ao Congresso, por meio da Mensagem n.° 19, de

1965, o PEC 6/65, com a Reforma do Judiciario.

149 Como ja me referi, Kokkinos (2020) aponta que a proposta de incorporagdo do controle abstrato
motivava discussdes entre os juristas brasileiros desde os anos 1930.
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Na Exposi¢do de Motivos, o recém-empossado Ministro da Justiga, Juracy
Magalhaes, afirmou que o propdsito do trabalho foi “(...) no fundo como na forma,
proposto a debelar, sendo pelo menos a minorar, as causas principais da chamada crise
das pautas de julgamento, caracterizada pelo acimulo de processos a exigir decisao dos
tribunais superiores (...)” (BRASIL, 1965g, p. 801). Assentou, ainda na parte inicial, que
o proprio Presidente Castello refutara a proposta, formulada pela comissao
sistematizadora de estudos por ele designada'>, de criagdo de novos Tribunais Regionais
de Recursos, ante a necessidade de “(...) evitar o 6nus or¢gamentarios [sic] — que, nesta
51

fase de contengdo das despesas publicas!

sobrecarregar” (BRASIL, 1965g, p. 801).

para saneamento da moeda, viria

Magalhaes afirmava expressamente que o PEC era um complemento ao Al-2,
editado poucos dias antes, que fornecera “(...) os pontos estruturais da reforma do Poder
Judiciario” (BRASIL, 1965g, p. 801). As caracteristicas designadas por Magalhdes como
“dominantes” dos dispositivos do Al-2 foram “(...) a restauracdo da justica federal de
primeiro grau, cuja competéncia ficou desde logo tracada, e o aumento do nimero de
juizes do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal Federal de Recursos e do Tribunal
Superior Militar” (BRASIL, 1965g, p. 801). O PEC que entdo se submetia ao Congresso,

precisamente, tinha por escopo completar um trabalho ja iniciado.

O que era necessario completar, contudo, Magalhdes ndo responde. Apos esta
apresentacao, reproduz o parecer final sobre o PEC, de autoria de Prado Kelly, presidente
da Comissao designada pelo Executivo. Segundo o jurista, o trabalho da Comissao e as
sugestdes por ela recebidas foram guiados: i) pelo interesse publico; ii) pela melhoria das
institui¢des e ii7) pela necessidade de maior rapidez na resolucdo dos processos julgados
pelos tribunais superiores, referindo-se a ultima como “(...) a tonica de todas as criticas e
o alvo de todos os projetos, pela evidéncia de uma situagdo cujo prolongamento nao s6
pde em risco o direito dos litigantes como os legitimos interésses do Estado” (BRASIL,

1965g, p. 802).

150 Composta por Orosimbo Nonato da Silva, Dario de Almeida Magalhies e Jos¢ Eduardo do Prado Kelly,
sob a presidéncia deste ultimo. Cf. BRASIL, 1965g.

151 Projeto encabegado por Roberto Campos e Otavio Bulhdes. Segundo Napolitano (2020, p. 150): “Menos
dinheiro, menos crédito, controle salarial, menos gastos e mais impostos. Tudo isso, junto, e temos a politica
econdmica do governo Castelo Branco (1964-1967)”.



99

Quanto a competéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo Kelly, houve
aumento e ndo diminuicdo. Entre as novas incumbéncias estava a “representacdo de

inconstitucionalidade”!2;

A “representacdo”, limitada em sua “iniciativa”, tem o mérito de
facultar desde a definicdo da “controvérsia constitucional sébre leis
novas, com economia para as partes, formando precedente que orientara
o julgamento dos processos congéneres”. Afeicoa-se, no rito, as
“representagdes” de que cuida o citado preceito constitucional para
for¢ar o cumprimento, pelos Estados, dos “principios” que integram a
lista do inciso VII do art. 7° de algum modo, a inovagdo, estendendo a
vigilancia as “leis federais em tese”, completa o sistema de pronto
resguardo da lei basica, se ameagada em seus mandamentos (BRASIL,
1965g, p. 802)

A decisdao do Supremo em sede de representagdo, em confessa inspiracdo no
direito italiano, que atribuia a um tnico 6rgao jurisdicional a competéncia para fiscalizar
a constitucionalidade das leis, teria efeitos automaticos. Propunha alterar o art. 64 da
CEUB/46'3 “(...) para tornar explicito, a partir da declaragio de ilegitimidade, o efeito
erga omnes de decisoes definitivas do Supremo Tribunal, poupando ao Senado o dever

correlato de suspensao da lei ou do decreto” (BRASIL, 1965g, p. 802) (grifo meu).

Contudo, havia um entrave: a reforma tinha por escopo diminuir o volume de
trabalho do Supremo. Kelly indagou: como fazé-lo, se ndo houve diminui¢do, mas

aumento das atribui¢des da Corte?

A solugao da Comissao foi “(...) distinguir entre o ‘contencioso da Constitui¢ao’
e o ‘contencioso da lei Federal’, para situar o primeiro no plenario do Supremo e o

segundo nas suas Turmas” (BRASIL, 1965g, p. 803). Desse modo, o Plenario ficaria

2154

responsavel exclusivamente por “questdes constitucionais”'>*, ao passo que

(...) se esgotardo nas Turmas os recursos extraordinarios e bem assim
os recursos ordinarios de mandado de seguranga ou de habeas corpus.

152 Previsto no art. 2°, do PEC: “Art. 2°. As letras c, f; i ¢ k do artigo 101, inciso I, passam a ter a seguinte
redagdo: (...) k) a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou
estadual, encaminhada pelo Procurador-Geral da Republica” (BRASIL, 1965g, p. 800) (italico no original).
153 Cuja redagdo original era a seguinte: “Incumbe ao Senado Federal suspender a execugo, no todo ou em
parte, de lei ou decreto declarados inconstitucionais por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal”.
O PEC, em seu art. 21, redefinia-o da seguinte forma: “Art. 21. O art. 64 passa a ter a seguinte redacdo:
Art. 64. Incumbe ao Presidente do Senado Federal, perdida a eficacia de lei ou ato de natureza normativa
(art. 101, § 3°), fazer publicar no Didrio Oficial e na Colegéo das leis, a conclusdo do julgado que lhe for
comunicado” (BRASIL, 1965g, p. 801) (grifo meu) (italico no original).

154 Isto, ¢, “(...) completando a sua competéncia indeclinavel como Corte de Justica Politica (...), poder
nacional em face de Estados estrangeiros (...), arbitro dos Estados-membros (...), juiz dos atos das altas
autoridades da Republica sujeitas a sua jurisdi¢do” (BRASIL, 1965g, p. 803).
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Esgotar-se-a0, se ndo suscitadas no recurso “questdes constitucionais”;
em tal hipotese se sustard o julgamento e a palavra definitiva s6 o
Tribunal Pleno a proferira (BRASIL, 1965g, p. 803)

Além de aumentar o numero de Ministros, o AI-2 havia, em seu art. 6°, incluido
no art. 98 da CEUB/46 um paragrafo tinico, que assim dispunha: “O Tribunal funcionara
em Plenario e dividido em trés Turmas de cinco Ministros cada uma”. Nesse sentido, o
PEC previa a retirada da competéncia do Plenario do Supremo para apreciar, por um lado,
os Recursos Extraordinarios e, por outro, como 6rgio de segunda instancia, os recursos
ordinarios contra mandados de seguranga e¢ Habeas Corpus, cujas ordens fossem

denegadas por tribunais locais ou federais, passando dita atribui¢do as Turmas.

Apresentado o contetdo do PEC, chamo a atengdo para duas de suas
consequéncias: uma, que de fato se sucedeu, e outra que ocorreria caso fosse aprovada.

Para esta andlise, foram levadas em consideragdo as mudancgas operadas pelo AI-2.

Em primeiro lugar, como sugeri, o Plenario deixou de apreciar questdes de fato
em julgamentos de Recursos Ordinarios contra denegacao de Habeas Corpus e mandados
de seguranca. Assim, caso uma das Turmas do STF denegasse a ordem, o tinico recurso

do paciente para o Plenario seria fundamentado em violagdo de preceito constitucional.

Apesar de o STF, em 1964 e em 1965, ter mais negado do que concedido ordens

tanto em Habeas Corpus quanto em Recursos Ordinarios em Habeas Corpus'>?

, creio que
as concessoes de ordem para perseguidos por IPM’s contribuiram para esta redesignagao
de fungdes que, além de limitar a atuacdo do Plenario da Corte, também restringiu o

ambito de prote¢do!® do direito fundamental a ampla defesa'>” dos acusados e réus.

Creio que esta medida foi proposta pelo Executivo visando ao controle (ou, ao
menos, limitagdo) da atividade politico-juridica do Supremo. Esta interpretacdo ¢é
reforcada quando se tem em vista que o AI-2, em seu art. 8°, estendeu a competéncia da

Justica Militar para processar civis em crimes contra a Seguranca Nacional. Antes, dita

155 Em 1964, foram concedidas 217 e negadas 332 ordens em Habeas Corpus. Em sede recursal, foram 81
ordens concedidas e 181 negadas (STF, 1965, p. 145). Em 1965, em Habeas Corpus, foram concedidas 247
ordens e negadas 290, além de 95 concessdes e 199 negadas em grau recursal (STF, 1969, p. 196).

136 Como anota Virgilio Afonso da Silva, “A defini¢do do ambito de protegdo de um direito fundamental
responde & pergunta acerca de que atos, fatos, estados ou posic¢des juridicas sdo protegidos pela norma que
garante o referido direito” (SILVA, 2010, p. 72).

157 Direito a época, nos termos do art. 141, § 25, da CEUB/46, denominado “plena defesa”.
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extensdo, nos termos da redagdo original do art. 108, § 1°, da CEUB/46, se limitava aos

civis que cometessem crimes contra a Seguranca Externa do pais.

“Seguranca Externa” ¢ um conceito mais restrito que “Seguranga Nacional”,
segundo a denominada Doutrina da Seguranca Nacional, propagada a época pelas Forgas
Armadas. Conforme o proprio Castello, na Escola Superior de Guerra (ESG), em 1967:

O conceito tradicional de defesa nacional coloca mais énfase sdbre os
aspectos militares da seguranca e, correlatamente, os problemas da
agressdo externa. A nocdo de seguranca nacional € mais abrangente.
Compreende, por assim dizer, a defesa global das institui¢des,
incorporando por isso 0s aspectos psico-sociais, a preservacdo do
desenvolvimento e da estabilidade politica interna; além disso, o
conceito de seguranca, muito mais explicitamente que o de defesa,
toma em linha de conta a agressio interna, corporificada na
infiltracdo e subversio ideoldgicas, até mesmo nos movimentos de

guerrilha, formas hoje mais provaveis de conflito que a agressiao
externa (BRANCO, 1967, pp. 5-6) (grifo meu)

A Seguranca Nacional, desta perspectiva, prestava-se a garantir a paz do Estado
Nacional contra quaisquer ameagas, ndo raramente associadas ao comunismo. As
ameacas poderiam ser tanto externas quanto internas. Para (supostamente) garantir a
seguranga do pais e os valores cristdos-ocidentais, ndo eram estabelecidas de antemao
diferengas entre representantes politicos de poténcias soviéticas e militantes brasileiros
de esquerda, como professores, estudantes ou trabalhadores rurais:

(...) a indefini¢do do “inimigo interno” é que gera eficiéncia a doutrina
e as medidas repressivas que sdo adotadas. O inimigo passa a ser visto
como sinénimo desde grupos armados de esquerda, partidos
democratico-burgueses de oposigdo, trabalhadores e estudantes, setores
progressistas da Igreja, militantes de Direitos Humanos até qualquer
cidaddo que simplesmente se opusesse ao regime; ou seja, € importante

manter o conceito elastico para que haja possibilidade de enquadrar
novos grupos como comunistas (FERNANDES, 2009, p. 838)

Por sua vez, a segunda consequéncia (que acabou sendo obstada pelo Parlamento)
dizia respeito a retirada do poder do Senado de suspender a execu¢do de lei declarada
inconstitucional. Apesar de a redacdo do art. 64 da CEUB/46 prescrever como
incumbéncia do o6rgao suspender a execugao de lei declarada inconstitucional por decisao
definitiva do Supremo, a norma declarada inconstitucional apenas perderia sua eficacia
quando o Senado agisse. A nova redag¢do do dispositivo, alterado pelo art. 21 do PEC,

determinava que, “(...) perdida a eficacia da lei ou ato de natureza normativa”, o
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Presidente do Senado deveria “(...) fazer publicar no Diario Oficial e na Colecao das leis,

a conclusao do julgado que lhe for comunicado” (BRASIL, 1965g, p. 801).

O objetivo era bem claro, como declarado pelo proprio Prado Kelly no parecer:
dotar as decisdes do Supremo Tribunal Federal, quando delas resultassem declaracdo de

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, de efeito erga omnes'®

. A proposta foi
caracterizada no parecer como um alivio para o Legislativo, “(...) poupando ao Senado o

dever correlato de suspensao da lei ou do decreto (...)” (BRASIL, 1965g, p. 802).

De todo modo, chama a atengdo que a centralidade do argumento da
transformagao do Supremo em Corte Constitucional desapareceu da retorica do governo.
Creio que isso ndo se deu por acaso: ele nao era mais necessario. Como visto, o proprio
Supremo, em suas sugestdes enviadas ao Executivo, ndo pretendia se transformar em uma
Corte Constitucional. As grandes questdes que se anunciavam eram, por um lado, a

manuten¢ao de suas atribuigdes politicas e, por outro, a diminui¢ao da carga de trabalho.

O Executivo alegou as mesmas motivagdes para regular o instituto de modo
diverso do proposto pelo STF. No anteprojeto da Corte, ndo ha atribui¢do de efeitos

automaticos as declaragdes de inconstitucionalidade. Por que entdo foi inserido no PEC?

Creio que o interesse do Executivo na implantagdo do controle abstrato foi
controlar a atividade legiferante do Congresso. Apesar de ndo haver fonte que o
declare'®, considerando a atribuicio de efeitos automaticos as declaracdes de
inconstitucionalidade, o aumento do nimero de Ministros pelo AlI-2 e a propria condi¢do
de demissibilidade ad nutum do PGR'® (nico legitimado para propor a representagdo),
o governo militar parece ter vislumbrado uma chance: o Executivo — e apenas ele —

161 atacando leis contrarias a seus

poderia propor representacao de inconstitucionalidade
interesses. Enviadas ao STF, o julgamento estaria garantido, ante o aumento do nimero

de Ministros.

158 O interesse do governo em atribuir a decisdo do Supremo efeitos definitivos parecia ser tio grande que
foi determinando em dois dispositivos: o art. 21, que alterava a redagdo do art. 64 da CEUB/46, ¢ o art. 5°,
que adicionava ao art. 101 da CEUB/46 o seguinte paragrafo: “§ 3° As disposi¢des de lei ou ato de natureza
normativa, consideradas inconstitucionais em decisdo definitiva, perderdo eficécia, a partir da declaragdo
do Presidente do Supremo Tribunal Federal publicada no 6rgéo oficial da Unido” (BRASIL, 1965g, p. 800).
1390 que, repito, muito provavelmente nio ocorreria.

160 Art. 126, caput, da CEUB/46.

161 pois caso o PGR se opusesse, o Presidente poderia destitui-lo.
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Possivelmente, o Executivo, que operava uma reforma institucional autoritaria do
Estado, encarou o controle abstrato como um instrumento a mais para impedir a
promulgacdo de normas juridicas contrarias aos “interesses revoluciondrios”. Porém, ndo
bastava a legitimidade unica para propositura da acdo: para barrar medidas incomodas,
era preciso julgamentos favoraveis. Considerando que o STF nem sempre colaborou, a

solugdo foi aumentar o nimero de Ministros, algando a Corte pessoas de confianca.

Nao por acaso, todos os indicados tinham relagdao direta com Castello, salvo
Adalicio Nogueira!®2, Trigueiro era Procurador-Geral da Republica (CPDOC, 2010b);
Prado Kelly, mesmo afastado da politica (CPDOC, 2010c), presidiu a Comissdao de
juristas que formulou o PEC 6/65; Baleeiro, UDNista histérico, foi importante
representante do governo golpista na Camara dos Deputados'®. Por fim, Medeiros Silva
foi um dos principais redatores de varios diplomas legais dos governos ditatoriais, entre

eles, o AI-1164.

Tudo estava planejado. O governo teria mais um mecanismo de controle do
Congresso, obstando quaisquer medidas contrarias aos seus designios'®®. Contudo, como
qualquer plano, esse também tinha suas falhas. A atribui¢do de efeitos automaticos as
declaracdes de inconstitucionalidade pelo Supremo foi negada pelo Congresso. No
proximo capitulo, encerro esta interpretacdo historica buscando compreender quem e por

qual razdo contrariou os interesses do governo Castello.

162 36 indicado pela recusa de outros colaboradores do governo, como Milton Campos. Cf. Recondo, 2018.
163 «Baleeiro manteve-se ao lado de Castelo e favoravel a proposta de ‘agdo revolucionaria dentro dos
marcos da legalidade’. Designado desde junho de 1964 lider do bloco parlamentar formado pela UDN e o
Partido Libertador (PL), tornou-se um dos mais ativos defensores da institui¢do do regime parlamentarista,
tendo em vista principalmente a reeleicao indireta de Castelo Branco pelo Congresso” (CPDOC, 2010d).
164 Abandonando, em 1966, o cargo de Ministro do STF para se tornar Ministro da Justi¢a de Castello e
redigir o projeto de Constitui¢do de 1967 (CPDOC, 2010e¢).

165 No mesmo dia que encaminhado o PEC 6/65, também o foi o PEC 7/65, convertido na EC 17/65
(Reforma do Poder Legislativo), analisada no capitulo anterior.
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3 O CONTROLE ABSTRATO NO CONGRESSO NACIONAL: DEMOCRACIA,
POLITICA E DIREITO CONFORME O BACHARELISMO UDENISTA

Como apontei no final do segundo capitulo, uma das alteragdes previstas pelo
projeto do governo era retirar do Senado a faculdade de suspender a execucdo de lei

declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Conforme até entdo estabelecido pelo art. 64 da CEUB/46, quando uma norma
fosse declarada inconstitucional — em sede de controle concreto, por auséncia, até entdo,
de mecanismos de controle abstrato —, caberia a casa de representantes da federagdo
suspender sua execucao. Assim, permanecendo o legislativo inerte, a norma continuaria

vigendo. A mudanga, por sua vez, atribuia efeitos automaticos a decisdo do Supremo.

Contudo, em 23 de novembro de 1965, durante a sessdo do Congresso de
aprovacao do PEC 6/65, o Senador Daniel Krieger e o Deputado Pedro Aleixo requereram
que a nova redagdo do art. 64 e o novo §3° do art. 101 fossem votados em separado
(BRASIL, 19651, p. 916). Os dispositivos foram rejeitados pelos Senadores, estando
Krieger entre os que assim votaram (id., p. 917), nao chegando sequer a serem apreciados

pela CAmara!¢®,

Por que teria ocorrido tal negativa? Inicialmente, pensei se tratar de uma forma de
resisténcia. Possivelmente, os parlamentares acreditavam que a medida, junto ao aumento
do niimero de Ministros do STF, imposto pelo Al-2, e a exclusiva legitimidade ativa do
PGR para propositura da representagdo, fortaleceria institucionalmente o Executivo em
desfavor do Legislativo. O resultado pratico seria o controle, pelo Presidente da
Republica, sobre aquilo que poderia ser declarado inconstitucional, limitando ainda mais
a atividade legiferante do Congresso.

Todavia, reavaliei esta hipotese ao constatar que, em 1965, Krieger e Aleixo eram
respectivamente lideres do governo no Senado e na Camara dos Deputados — logo, dois
importantes interlocutores politicos do Executivo no Congresso. O que os teria levado a

divergir, mesmo que parcialmente, dos interesses que representavam?

166 Sobre o processo de deliberagio legislativa de Projetos de Emenda Constitucional de autoria do
Executivo, ndo encontrei nenhuma norma constitucional ou mesmo regimental que regulasse a ordem da
votacdo. De todo modo, em 23 de novembro de 1965, tratando do requerimento de Krieger e Aleixo, o
Senador Moura Andrade, que presidia a sess@o, determinou: “Destacadas as matérias e aprovado o processo
de votacdo, vai ter éle inicio do Senado Federal” (BRASIL, 1965i, p. 916).



105

Nos anais legislativos, ndo ha registro de quaisquer discursos por eles proferidos
em toda a tramita¢do parlamentar do PEC 6/65. Durante a apreciagdo congressual da
“Reforma do Judiciario”, além do requerimento de votagao em separado, Aleixo nada fez,
enquanto Krieger apenas foi cossignatario da emenda parlamentar n.° 3, que alterou a
redagdo do art. 5° do Projeto do Executivo!¢’, mas nada dizia respeito a “representagio de
inconstitucionalidade”.

Ante a auséncia de indicios que me auxiliassem na resposta aos questionamentos,
meditei sobre caminhos alternativos para a pesquisa. Optei, entdo, por analisar as
trajetorias politicas de Krieger e Aleixo, buscando compreender se havia entre ambos algo
em comum, que me ajudasse a compreender por que teriam eles agido em favor da
manuten¢do da competéncia do Senado e contra a atribuigdo de efeitos automaticos a

decisdo de declaragdo de inconstitucionalidade pelo STF.

3.1 O bacharelismo udenista

Krieger, gaticho, e Aleixo, mineiro, apesar de provenientes de regides bem
afastadas, atuaram em muitos momentos da vida politica nacional de modo parecido.
Bacharéis em Direito, participaram da campanha que levou Vargas ao poder, em 1930,
tornando-se dele opositores apos implantado o Estado Novo, em 1937168,

Reinstaurada a democracia em 1945, fundaram e foram membros notérios da
Unido Democratica Nacional (UDN), agremiagdo partidaria que, apesar de inicialmente
congregar a maioria das forgas antivarguistas!®®, firmou-se como a grande representante
liberal da Terceira Republica (1945-1964). Conforme, Jorge Gomes de Souza Chaloub,

O liberalismo se afirma no imagindrio udenista como antitese da
experiéncia autoritaria do Estado Novo e remete tanto ao cenario
politico anterior a emergéncia do “caudilho de Sdo Borja” — quando,
sob formas diversos, as ideias liberais se destacavam- quanto a uma
perspectiva de finalmente modernizar a sociedade brasileira,

1670 PEC dava a seguinte redagio ao art. 101, §1°, da CEUB/46: “Incumbe ao Tribunal Pleno [do Supremo
Tribunal Federal] o julgamento das causas de competéncia originaria (inciso I), das prejudiciais de
inconstitucionalidade suscitadas pelas Turmas, dos recursos interpostos de decisdes delas, se divergirem
entre si na interpretag@o do direito federal, bem como dos recursos ordinarios nos crimes politicos (inciso
I1, ¢) e das revisdes criminais (inciso 1V)” (BRASIL, 1965g, p. 800) (grifo meu). Por sua vez, a emenda
parlamentar, da qual Krieger foi cossignatario (cf. BRASIL, 1965h, p. 4077), atribuia ao Plenario do
Supremo a competéncia para julgar prejudiciais de inconstitucionalidade envolvendo questdes de direito
constitucional (e ndo federal, tal qual grifado no trecho anterior).

168 Krieger, durante o Estado Novo, foi “(...) preso trés vezes, na primeira delas durante 60 dias, acusado
de planejar um atentado contra a vida do presidente [Gettlio Vargas]” (CPDOC, 2010f).

169 Segundo Afonso Arinos, outro importante membro-fundador do partido: “Nos nossos quadros se
acolhiam homens tao diferentes, representativos de situagdes, tradi¢cdes e tendéncias tdo heterogéneas como
Artur Bernardes, Otavio e Jodo Mangabeira, Ademar de Barros, Caio Prado Junior, além do grupo liberal-
democratico que se constituiu mais tarde no niicleo da verdadeira UDN” (FRANCO, 2018, p. 501).
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eliminando os arcaismos que a impedem de alcancar o futuro
(CHALOUB, 2015, p. 32).

O liberalismo da UDN se dividia em correntes. Segundo Chaloub (2015), uma das

170 171

principais, entre tantas outras'’”, era a dos bacharéis'’', cujos notdrios representantes

eram Afonso Arinos de Melo Franco, Milton Campos e Aliomar Baleeiro.

Os bacharéis “(...) se destacavam pela centralidade que davam ao direito na
defini¢do dos rumos da sociedade” (id., p. 33). Sua praxis e perspectivas politico-
ideologicas, desta maneira, guardavam intima relacdo com o juridico. Contudo, a forma
como (idealmente) o concebiam era muito particular. Ao contrdrio dos juspositivistas,
“(...) o conceito de direito desses autores nao se constroi contra a histéria ou a sociologia,

mas os toma como necessariamente vinculados” (id., p. 41).

Isso € notorio em Afonso Arinos. Em “A crise do direito e o direito da crise”, ele
analisou a “crise do Direito” e o “Direito da crise” de seu tempo, expressdes que, apesar
de ndo terem os significados bem delimitados no texto, “(...) passaram a fazer parte do
vocabuldrio de todo dia, quer na imprensa, quer, mesmo, nas conversas habituais”

(FRANCO, 1961, p. 172). Segundo ele,

Essa crise revela, apenas, as contradicoes da experiéncia historica
de que resulta. E uma crise de aplicagdo do Direito que, se denota
fracassos as vézes decepcionantes no poder do pensamento juridico
para criar, e da regra juridica para aplicar solu¢cdes ao mesmo tempo
amplas e eficazes; por outro lado indica, pela multiplicidade e riqueza
de novas pesquisas, que o Direito acompanha e, as vézes, precede as
transformacdes da Histéria e, também, que o Direito continua a ser
a unica forca social capaz de encaminhar tais transformacdes no
sentido do menor sofrimento e do maior beneficio para os homens
(idem, p. 173) (grifos meus)

Do excerto, pode-se vislumbrar, por um lado, como a concepg¢do de Arinos sobre
o fendmeno juridico tinha como chave sua préopria historicidade. A crise do Direito ndo

se dava por uma incoeréncia abstrata, ldgica ou normativa do ordenamento juridico

170 Como explica Jorge Chaloub, “Pode-se falar, nesse sentido, nos ‘chapa-brancas’, entusiastas de uma
relacdo de feigdo mais fisiologica com os governos adversarios, ou na ‘Bossa Nova’, que defendia um
reformismo social mais intenso, proximo de algumas das reformas de base defendidas por Jango. Ha
também certo ‘tenentismo tardio udenista’, protagonizado por figuras como Eduardo Gomes e Juarez
Tavora, e fundamental para a conformacéo do imaginario do partido. Outros grupos certamente poderiam
ser mencionados, sem falar nas personalidades que muitas vezes pareciam inassimilaveis as mais
conhecidas facgdes udenistas” (CHALOUB, 2015, p. 34).

7l Deixo de abordar a divisdo, estabelecida por Chaloub (2015), entre “bacharéis conservadores” e
“bacharéis modernizantes”, por ndo guardar relevancia com minha pesquisa.
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brasileiro, mas resultava de seu contexto historico. Nao so6 a crise, mas o proprio direito

“(...) acompanha e, as vezes, precede as transformacdes da Historia” (id., p. 173).

Esta ocasional antecipacao indicia outra relagdo entre os universos juridico e
politico. O Direito, na perspectiva dos bacharéis, ¢ compreendido como a ferramenta por
exceléncia da politica (CHALOUB, 2015), ou, nas palavras de Arinos, “a unica forga

social capaz de encaminhar” as transformagoes da Historia.

Transformacgdes da Histéria, com “H” maitisculo, cabe salientar. Muito longe da
ideia de que a historiografia competiria analisar as relagdes sociais no tempo'’?, Arinos
concebia um “(...) carater central da acdo humana e das grandes personalidades na
Historia” (CHALOUB, 2015, p. 69). Nesses termos, o horizonte politico dos bacharéis
sempre contemplou uma espécie de ode ao passado brasileiro. Segundo Chaloub (2015,
p. 33), buscavam eles a “(...) reconstru¢do de uma tradi¢do nacional imaginada, que foi
violada pela emergéncia de liderangas pouco afeitas aos seus valores, mas pode ser

retomada pela acdo virtuosa de elites através do direito”.

Enfim, considerando a Historia produto da acdao de personalidades individuais e
tendo como objetivo recuperar as tradigdes e valores do passado, o direito, na perspectiva
do bacharelismo udenista, seria um instrumento ndo de transformacdo, mas de
conforma¢do da sociedade as condicionantes histéricas a ela impostas. Instrumento,
destaca-se, das elites, Unicas capacitadas para o exercicio do poder politico; poder
politico, por sua vez, que determinava os rumos da “sociedade” — os outros, nao
integrantes da elite —, cuja finalidade seria fazer com que as pessoas “comuns” sofressem
menos e retirassem o maior beneficio das transformagdes que estariam fora de seu

controle.

Nisso se inscreve a aversao e inabilidade dos bacharéis udenistas as
transformagdes sociais de seu tempo!”3. Na Terceira Republica, como disse no primeiro
capitulo, entra em cena um novo ator politico: a massa. Ademais, instituida uma nova

legislagdo garantidora do exercicio do voto popular, retirava-se dos setores hegemonicos

172 Como na classica formulagio de Marc Bloch (2001).
173 «“Habilidosos dentro dos parlamentos e foruns estatais, eles tinham dificuldade de atuar em meio a nova

era da politica de massas. Mais do que uma politica, faltava uma sociologia que desse conta dos processos
de mudanga social em curso” (CHALOUB, 2015, p. 47).



108

“(...) o controle sobre os resultados eleitorais” (GOMES; FERREIRA, 2018, p. 258), algo

inédito no pais.

Nao sabendo lidar com as novas demandas emergentes ou se comunicar com esse
novo ator politico, a UDN foi, ao longo da Republica de 1946, perdendo influéncia no
jogo politico-institucional!’*. Seus membros passam, entdo, a argumentar sobre a faléncia
do pais'” (talvez motivados pela faléncia da propria UDN), nomeadamente, a corrupgio,
perpetuada pela “(...) permanéncia do getulismo, essa doenca caudilhista que assola o pais
e contra a qual os remédios liberais da Constituicdo de 1946 ndo se mostraram eficazes”

(CHALOUB, 2015, p. 72).

Assim, a relacdo entre direito e realidade ganha novos contornos. “Democracia e
Moralizagdo”, também de Arinos (FRANCO, 2005), publicado em 1965 (inicio da
ditadura), ilustra como, por vezes, os bacharéis mobilizavam o direito para agir sobre a
realidade. No inicio, o autor defendeu que ““(...) a primeira reforma de base a se proceder
no Brasil!’® ¢ a reforma moral da politica e da administragdo publica” (id., p. 71). A
urgéncia se daria pela maior dificuldade a época enfrentada pela democracia: a
corrupgdo!”’. Segundo ele, “(...) diminui sensivelmente, no Brasil, a corrup¢io pela forga,
que predominava na primeira Republica, ao passo que aumenta, de forma assustadora, a
corrupgao pelo dinheiro” (id., p. 74). A solugdo proposta passava pelo direito:

As medidas devem ser tomadas logo, quer no campo legislativo, com
a feitura das leis que identifiquem as praticas corruptoras, e punam
os corruptos, quer no campo politico, com a adogdo de providéncias

que venham cauterizar as pustulas reveladas nos inquéritos
parlamentares em curso (id., p. 75) (grifo meu)

Percebe-se, pois, como por vezes o direito sucumbia a realidade — a exemplo da
“crise do Direito” — e, por outras, tendia a normatiza-la — como na urdida necessidade de

combater, por aparatos juridicos, o grande mal que assolava o pais.

A analise da concepgao de direito dos bacharéis também revela o teor conservador

de suas posicdes politicas. O texto “Constituicao e Realidade”, de Milton Campos (1972),

174 Como se vé pela diminui¢ido do nimero de cadeiras ocupadas pela legenda dentro do Parlamento, como
demonstrado na tabela apresentada no primeiro capitulo desta dissertagao.

175 Designada, por exemplo, por Arinos, como crise brasileira — ndo por acaso, “Evolugdo da Crise
Brasileira” (FRANCO, 2005) é o nome de um de seus livros mais famosos.

176 Isto &, a primeira reforma a ser promovida pelo governo da “revolugdo de 1964”.

177 Em sua avaliagdo, apos o sufragio universal, “(...) passaram os grupos privilegiados, inconformados com
a evolucdo democratica, a empregar uma outra técnica, que foi a da corrupg¢do” (id., p. 73).
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publicado originalmente em 1960, bem o expde. Segundo o autor, “Constituicdo e
realidade sdo idéias que devem andar juntas, pois a primeira qualidade de uma
Constituicdo ¢ atender a realidade do povo ou da nagdo a que vai servir” (id., p. 137). Esta
realidade nacional, por sua vez, era definida da seguinte forma:
Para ser um povo, € preciso ter glorias comuns no passado, uma vontade
comum no presente, a lembranca de grandes feitos e a vontade de
executa-los ainda. No passado, uma heranca de gldrias e saudades a
partilhar e, no futuro, o mesmo programa a realizar. Se isto € a nacéo,
arealidade nacional ha de ser qualquer coisa de profundo, que sobe

do passado para inspirar o presente e projetar-se no futuro (id., p.
137) (grifo meu)

Reaparece, no direito, o passado: segundo Campos, uma Constituicao existiria em
funcdo da realidade nacional, devendo estabelecer um programa que, visando ao futuro,
fosse planejado a luz das tradi¢cdes nacionais. Assim, a primeira relacdo entre direito e
realidade estabelecida pelo autor indica que o direito deve ser constituido pelo passado

de uma nagao para, a partir disso, ser instrumento de constru¢cdo do seu futuro.

Posteriormente, contudo, ¢ feita entre os dois elementos outra associacdo. Em uma
postura lassalleana'’®, Campos afirmou que os fatores reais de poder de uma sociedade
“(...) hao de ser atendidos na elaboragao das cartas fundamentais. Mas ¢€les sao mudaveis,
e, se se desgastam, tornam precarias as bases da constru¢do que pode perder o vigor e a
eficacia” (id., p. 138). Era necessario “(...) fazer coincidir os textos constitucionais com
as reais necessidades, interésses e relagdes que éEles vao reger”; para o autor, as
Constitui¢des “(...) hao de viver transformando-se, e ai interferem o direito ¢ a técnica
constitucional para lhes indicarem a terapéutica da sobrevivéncia” (id., p. 139). Moldado

pelo passado e para constituir do futuro, o direito deveria também se adaptar ao presente.

Uma das técnicas de tal adaptagdo seria o “consenso costumeiro”, ou seja, o
acordo geral de que uma determinada norma constitucional ndo poderia exaurir sua total
eficacia. Campos assim o exemplifica:

“Em tempos de paz, reza o art. 142 da constituicdo, qualquer pessoa

podera com os seus bens entrar no territorio nacional, néle permanecer
ou déle sair, respeitados os preceitos da lei.” Mas as leis ordinarias

178 «Los problemas constitucionales no son, primariamente, problemas de derecho sino de poder: la
verdadera Constitucion de um pais solo reside en los factores reales y efectivos de poder que en esse pais
rigen, y las constituciones escritas no tienen valor ni son duraderas mds que cuando dan expresion fiel a
los factores de poder imperantes en la realidad social: he ahi los criterios fundamentales que deben ustedes
retener” (LASSALLE, 2003, p. 82).
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praticamente ab-rogam essa franquia e ninguém se rebela contra
elas, porque foi a repressao ao contrabando que as inspirou e exigiu
(id., p. 143) (grifo meu).

O critério para se compreender quando deveria prevalecer o conteudo inicial da
Constitui¢ao (inspirado no passado nacional) ou sua mudanga (em fun¢do das
necessidades do presente) ndo ¢ evidenciado pelo autor, contudo, o exemplo ¢ elucidativo.
Sua concepcao de realidade parece pautada em representacdes elitistas — ndo por acaso,
compartilhada por boa parte da base eleitoral da UDN (BENEVIDES, 1981). Assim, ndo
ha dificuldade em constatar por que, no caso de contrabando, praticado comumente por

setores mais desfavorecidos, o art. 142 da Constitui¢do perderia sua eficacia.

Apesar do conservadorismo, os bacharéis sempre se definiam como democratas.
Qual seria, para eles, o sentido desta qualificagdo? Como aludi no primeiro capitulo, na
Terceira Republica, democracia era tida como o regime politico que garantia o bem-estar

econdmico geral e a soberania politica popular, com destaque para o sufragio universal.

Os bacharéis udenistas também iam nessa dire¢cao. Novamente recorrendo ao texto
“A crise do direito e o direito da crise”, pode-se vislumbrar o primeiro aspecto. Para
Arinos, uma das facetas da crise do direito era a crise do individualismo juridico,
acarretada pelas novas configuragdes da democracia. Segundo ele, “(...) a ciéncia juridica
democratica considera (...) necessario que o Direito se esforce por colocar agora, nas suas
cogitagdes, o social antes do humano” (FRANCO, 1961, p. 176). Para isso, propunha um

planejamento democratico — que levasse, inclusive, ao “socialismo juridico™:

As reformas agrarias, a participagdo cada vez maior do trabalhador nos
beneficios da emprésa, o desenvolvimento da assisténcia social, a
justica fiscal traduzida principalmente na sabia organizagdo do imposto
sobre a renda, a democratizagdo do ensino, a exploragdo estatal das
fontes de energia e dos combustiveis, a luta contra os preconceitos
raciais, tudo isso e mais alguns outros assuntos constituem os elementos
para a organizagdo, em conjunto, de um grande plano juridico e politico,
que presida a transformagdo do individualismo juridico de ontem no
socialismo juridico de amanha, sem abandono da tnica forma digna do
convivio humano, que é o regime democratico (id., p. 180)



111

No que toca a soberania politica popular, asser¢des semelhantes as do Manifesto
dos Mineiros de 1943!”° foram feitas, naquele mesmo ano, pelo soteropolitano Aliomar
Baleeiro'8. Segundo ele, em qualquer democracia era essencial haver um

(...) govérno escolhido pela maioria dos governados e controlado por
Parlamento eleito por voto secreto, universal e proporcional, garantida

a efetiva representagdo das minorias, através da organizacio dos
partidos politicos (BALEEIRO, 1957, p. 146) (grifos meus)'®!

Possivelmente, com a importancia dada ao voto, Baleeiro também sugeria
veladamente uma limitagao a soberania popular. Se na democracia o governo ¢ escolhido
pela maioria e as minorias sdo contempladas no Parlamento, creio que o bacharel baiano
afirmava sem dizé-lo que, a partir dai, ao povo, diretamente, ndo eram atribuidas outras

incumbeéncias, ficando as decisdes politicas a cargo de seus representantes.

Afonso Arinos também parece seguir nessa dire¢do, ainda que, tal qual Baleeiro,
ndo o declare. Em “Democracia e Partidos”, o bacharel mineiro (FRANCO, 1961, p. 127)
afirmou que a defesa de modelos de democracias independentes dos partidos politicos,
“(...) ndo &, como a muitos se afigura, uma forma de convic¢do democréatica, de fé numa
certa democracia, mas, bem ao contrario, uma tomada de posicdo francamente

antidemocratica, pois, nos termos atuais, nao pode haver democracia sem partidos”.

Para Arinos, sem partidos politicos haveria ditadura, modelo cujo principal
problema nio era o governo'®?, mas o poder, que “(...) se apresenta em tdda sua agudeza
e gravidade nos periodos de sucessdo dos postos supremos de mando” (id., p. 128).
Segundo ele, na Roma Antiga a morte de governantes gerava sangrentas disputas, pois
“(...) mais de um imperador era indicado pelas tropas ao mesmo tempo. Era a crise do
poder sem solugdo constitucional” (id., p. 128). Nas ditaduras brasileiras, isso se repetia,

a exemplo do “(...) fim melancoélico do caudilho sulino Getulio Vargas™ (id., p. 128).

179 Vide o primeiro capitulo dessa dissertagao.

180 Na aula inaugural da Faculdade de Direito da Bahia, em margo. Sobre Baleeiro, vide CPDOC, 2010d.
181 No mesmo sentido, Arinos (FRANCO, 2005, p. 73) afirmou em 1965: “Foi a luta pela universalidade
do sufragio que deu mais viva coloragdo a evolugdo da democracia representativa no século passado”.

182 «“Nio se pode imaginar ditadura tecnicamente mais perfeita do que a soviética. Tudo ela tem e nada lhe
falta no género. Tem uma poderosa doutrina justificativa. Tem uma gigantesca base econdmica e
demografica sdbre que se apoiar. Tem, inclusive, um partido politico (de modalidade especial, ¢ verdade,
posto que Unico), que funciona como instrumento de agao, de instrugdo, de enquadramento e de propaganda.
Tem lideres de notoria e grande capacidade” (FRANCO, 1961, p. 128).
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Ao fim, Arinos proclamava que, além de inconstitucional'®3,

(...) combater os partidos (...) € abandonar a democracia ¢ marchar para
a ditadura; € lancar todo o esforgo da politica nacional no problema do
poder, com suas crises periddicas, em vez de concentra-lo nos
problemas de govérno, que lhe s3o especificos € que pesam
sombriamente, neste momento, sobre o futuro nacional (id., p. 129)

Nessa linha, creio que os conceitos de democracia e politica dos bacharéis
udenistas podem ser qualificados como eminentemente institucionalistas. Ao delegarem
exclusivamente o poder de decisdo aos membros de partidos politicos eleitos pelo
sufragio universal, reduziam o fendmeno politico a politica-institucional. Isso talvez
explique o volume de escritos sobre temas como sistemas de governo, organizagao do

Estado e separagao dos Poderes.

Apontadas algumas caracteristicas iniciais do bacharelismo udenista, resta expor

as razoes que me levaram a incluir Pedro Aleixo e Daniel Krieger como membros do

84

grupo. Em relagdo ao primeiro, ndo ha dificuldades: além de Afonso Arinos!®* assim

enaltecé-10'%, o proprio Aleixo, em discurso na sessdo de 6 de abril de 1964 da Camara

dos Deputados, fez questdo de destacar sua ligagdo com o grupo:

Ora, Sr. Presidente, temos realmente de procurar sempre intepretagdes
construtivas. E nés, os udenistas, somos considerados os bacharéis, e ja
tenho dito, considerados, assim, com relativo desprezo mas somos nos,
os bacharéis, ndo s6 da UDN, mas de todos os partidos, que nestas horas
dificeis trazemos as solu¢des, que acabam sendo aceitas pelos que ndo
sdo0 bacharéis e, principalmente, muitas vezes, adotadas por aqueles que
querem desprezar os bacharéis (ALEIXO, 1976, p. 259)

Krieger, contudo, ndo se enquadra tao facilmente na categoria. Além da distancia

geografica que o separava da maior parte dos bacharéis'® (apenas os conhecendo quando

183 posto que a Constituigdo de 1946, “(...) seguindo os inevitaveis pendores da época, incorporou os
partidos politicos a0 mecanismo constitucional, deu-lhes cidadania juridica, em vez de ignorar-lhes a
existéncia como era habito nas antigas Constitui¢des” (FRANCO, 1961, p. 129).

134 Como j4 disse, seguindo a indicagdo de Chaloub (2015), um dos mais notérios bacharéis udenistas.

185 «y4 og bacharéis-politicos nada tém de filésofos: Rui, Epitacio, Melo Franco, Raul Fernandes, Jodo
Neves, Pedro Aleixo, Prado Kelly. Sdo todas vidas de politicos, enquadradas na realidade politica do pais”
(FRANCO, 2018, p. 579) (grifo meu).

186 Como lembra Chaloub (2015), a UDN mineira tinha em seus quadros boa parte dos mais notérios
membros do grupo: além de Arinos e Milton Campos, Bilac Pinto, Adauto Cardoso e o proprio Aleixo.
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eleito Senador'?”), quando jovem, queria mais ser advogado do que politico'®. Ademais,
ndo era afeito, como os bacharéis, a longos e eloquentes discursos, distinguindo-se por

sua capacidade de negociagdo politica!®®. Era, em suma, um politico pragmatico.

Parece, pois, ndo se tratar de um bacharel. Porém, ha de se considerar outros

190 a]ém da amizade com os bacharéis!’! e

fatores. Ligado as alas mais liberais do partido
das discordancias com Carlos Lacerda'®?, Krieger apoiou as posi¢cdes do grupo em
importantes questoes politicas, antes mesmo do governo militar. Em 1961, por exemplo,
defendeu junto aos bacharéis (e contrariando os lacerdistas'®®) a posse de Jodo Goulart
como Presidente da Republica se implantado o parlamentarismo'®. Parece, assim,

proveitosa sua associacao ao grupo, no que tange a sua atuagao politico-parlamentar.

De todo modo, ao longo da pesquisa, busquei escritos dos bacharéis sobre o
controle de constitucionalidade, a fim de obter alguma evidéncia de sua compreensdo
sobre o tema. Todos os comentérios encontrados eram sem passant. Pedro Aleixo, por

exemplo, em conferéncia de abril de 1969'%, afirmou:

Essencial é que seja a Constitui¢do a lei suprema. Nenhuma outra lei,
seja de que natureza for, podera prevalecer contra o dispositivo da
norma constitucional. A esse proposito convém que se organizem
dispositivos que permitam o controle da constitucionalidade das leis e
também da constitucionalidade dos atos dos diversos poderes do Estado
(ALEIXO, 1976, p. 270) (grifo meu)

187 Segundo Arinos, eleito senador em 1959, “Varios amigos que eu tinha no Senado, quando era deputado,
ndo se tinham reeleito. Em compensagdo, encontrei novos companheiros, de quem me tornei amigo,
como os gauchos Daniel Krieger e Mem de Sa; o piauiense Joaquim Parente; o paraibano Rui Carneiro;
¢ 0 meu colega de representacdo Gilberto Marinho” (FRANCO, 2018, p. 1067) (grifo meu).

188 «Se dependesse dele [Krieger], nio teria abragado a vida publica: a grande paixdo de sua juventude era
o escritorio de advocacia, que chegou a figurar entre os mais concorridos de Porto Alegre, gragas a fama
que seu titular granjeara no exercicio do Ministério Publico” (VIANA, 1982, p. 31).

189 Segundo Viana (1982, p. 33), “(...) esteve sempre na primeira linha dos principais acontecimentos
parlamentares. E sua habilidade de negociar, constantemente, era decisiva para as vitorias do seu partido,
fosse a UDN, fosse a ARENA”.

190 Nesse sentido, ver Grinberg, 2009 e Benevides, 1981.

191 Segundo Arinos, “Milton Campos era ministro da Justi¢a; Luis Viana Filho era chefe do Gabinete Civil;
Vasco era ministro do Exterior; Daniel Krieger era lider no Senado; Pedro Aleixo era lider na Camara;
Magalhaes Pinto era governador de Minas: todos, meus intimos amigos” (FRANCO, 2018, p. 1405).

192 Simbolo do principal grupo que concorria com os bacharéis pela hegemonia dentro da UDN
(CHALOUB, 2015).

193 Lacerda, na edigdo da Tribuna da Imprensa de 28 de agosto de 1961, afirmou: “A posse do sr. Jodo
Goulart colocar-nos-ia em face de um conflito irredutivel entre éle proprio e a maioria da Nagdo que a 3 de
outubro ultimo elegera o homem que entdo considerava o legitimo representante da democracia brasileira.
Em outras palavras: voltariamos a situacdo em que o Brasil se viu quando, numa flagrante deturpac¢do dos
principios que inspiraram a revolugdo de 29 de outubro de 1945, o ditador Getulio Vargas, sob capa
constitucional, voltou a subir as escadas do poder” (TRIBUNA DA IMPRENSA, 1961, p. 4).

194 BRASIL, 1961a.

195 Logo, apos a extingdo da UDN, em decorréncia do previsto pelo Al-2, de outubro de 1965.
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Para garantir a superioridade da Constitui¢do, o controle de constitucionalidade

seria conveniente, mas ndo fundamental. Sobre ele, Aleixo ndo fez outras consideracdes.

Escassas as fontes, expandi os temas a serem buscados: Poder Judiciario, Supremo
Tribunal Federal e Separacdo de Poderes. Encontrei uma primeira pista no prefacio de
Arinos a “Presidencialismo ou Parlamentarismo?”, que retine seus embates congressuais

com Raul Pilla, nos anos 1940-1950, em torno da aplicabilidade dos sistemas no Brasil.

Arinos, antes presidencialista, justificava sua adesdo ao parlamentarismo pela
“(...) experiéncia dos fatos e ndo na ciéncia dos livros” (FRANCO, 1999, p. 1).
Escrevendo no governo JK, aquilo que qualificou como “drama brasileiro”, iniciado com
a posse de Vargas, em 1951, “(...) até a absurda crise de 1955, de cujo desfecho, com o
golpe de Estado de novembro, emergiu o fragil governo atual” (id., p. 1-2), teria sido
decisivo para a mudanga. Narrou que, durante o governo Café Filho, ocupara a “(...)
estranha posicdo de comandar o maior partido do governo, sem, entretanto, liderar a
Maioria, pois esta era visivel, embora ndo abertamente, hostil ao Executivo” (id., p. 2).
Havia um “desajustamento profundo” no presidencialismo brasileiro, que repercutia
sobre “(...) toda a complexa realidade nacional, instabilizando a sua estrutura e

entorpecendo o seu desenvolvimento” (id., p. 2).

O sucesso dos regimes de governo dependeria “(...) do espirito com que sao
aplicados e da correspondéncia com o meio social que pretendem governar” (id., p. 2). A
normalidade politica da Inglaterra e dos EUA, que adotavam distintos modelos, se dava
por seus “(...) sistemas constitucionais (...) se desenvolve[re]m historica e casuisticamente
e ndo empirica e racionalmente, como ocorre com os povos de cultura latina” (id., p. 2).

Eram regimes caracterizados pela “estabilidade evolutiva”.

Nessa toada, o autor destacou trés componentes do presidencialismo
estadunidense ausentes no brasileiro: “(...) o culto da Constitui¢ao Federal, a influéncia
da Suprema Corte e a a¢do dos partidos politicos” (id., p. 3). Interessam aqui os dois

ultimos aspectos.

Nos EUA, onde a Constituicao seria um tipo de “evangelho politico”, segundo
Arinos, “(...) a Suprema Corte e os partidos exercem, também secularmente, suas

indispensaveis missdes” (id., p. 3). Sobre o Tribunal, argumentou que se tornara,
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(...) o instrumento capaz de fazer, da Constitui¢do, um texto que nao
apenas distribui competéncias e poderes, mas que também limita os
mesmos poderes e competéncias. Por meio desta solugdo feliz a Corte,
que ¢é o6rgdo, até certo ponto, politico, mas que ndo esta a servi¢o dos
poderes politicos — Executivo e Legislativo — nem tampouco dos
partidos, impede, em nome da Constituicdo, que aqueles poderes
transponham os limites razoaveis das suas atribuic¢des (id., p. 4)

Por seu turno, os partidos politicos, mesmo criticados, triunfaram pela “(...) forca

dos elementos culturais e historicos” (id., p. 4) estadunidenses. Assim,

O impulso de solidariedade social e o espirito de cooperagao, tao tipicos
da cultura saxdnia e da tradicdo protestante, levaram as opinides
politicas, nos Estados Unidos, desde o século XVIII (tal como ja se dera
anteriormente na Inglaterra), a se agrupar em poderosas organizagdes
que vieram a formar os dois partidos hoje existentes (...) A natural
dialética democratica, bem como o sistema eleitoral majoritario, que,
de certa forma, facilita a distribuicdo das opinides em apenas dois
grupos, contribuiram, também, para o resultado. E ai temos, nos
partidos, a forca atuante do regime, o seu sistema circulatério, que leva
sangue da realidade presidencial aos mais reconditos pontos da enorme
Federacao (id., pp. 4-5)

No Brasil, contudo, o Supremo nunca “(...) pdde exercer a sua missdo especifica
de arbitro da legalidade, contendo os excessos do Executivo. Faltou-lhe a tradi¢dao

9660

judiciaria das cortes inglesas e americanas” (id., p. 5). A monarquia, o caudilhismo!
legado francés teriam sido decisivos. Para Arinos, na Revolucdo de 1789, os franceses
comecgaram a desconfiar do Judicidrio, chegando a retirar sua independéncia. Assim,
(...) a Constituicdo brasileira de 1824 herdou esta concepc¢do do
Judiciéario, e, quando se instalou a Republica, as geragdes de juizes
formados sob o Império ndo tinham, absolutamente, nem a tradigdo nem

a mentalidade adequadas ao papel que a Constituicao de 1891 lhes
reservara (id., p. 6)

O STF nunca conseguira conter os exageros da forca: “Fracassou com Floriano,
com Hermes, com Vargas, para culminar na lamentavel submissdo de 21 de novembro™.
Apesar dos esforgos pessoais de alguns ministros, “A instituicdo, em conjunto, ¢ que

naufragou historicamente, na fraqueza, na omissao € no conformismo” (id., p. 6).

Sobre o outro aspecto do insucesso do presidencialismo brasileiro, Arinos inicia

afirmando que o partido politico, a partir do séc. XX, tornou-se ““(...) 0 mecanismo politico

196 Que “(...) fez sempre a espada passar antes da toga” (FRANCO, 1999, p. 5)
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por via do qual as forgas sociais se afirmaram dentro e através das institui¢des” (id., p. 6),
tanto em regimes democraticos quanto totalitarios. Na América Latina, contudo, surgira
um caso particular: o caudilhismo, que, em “(...) sua esséncia, ¢ menos o sistema em que
governa um caudilho, do que o regime em que predomina politicamente a for¢a armada”,
predominando “(...) uma classe dominante burocratica e militar, governando uma massa
pobre e despreocupada das liberdades individuais” (id., p. 7). Em sua visdo, a influéncia
militar na vida politica brasileira nunca foi tdo grande como em 1957'”7, nem mesmo
durante a Primeira Republica. Se desde 1945 reinava a democracia, era porque “(...) o
Exército, restituido a ideologia democratica pela derrota do nazismo, foi o principal

obstaculo a restauracdo da ditadura” (id., p. 9).

Enfim, para o autor, a faléncia do presidencialismo brasileiro decorria da “(...)
indiferenga pela Constitui¢do, desprestigio do Supremo Tribunal, impoténcia dos
partidos, substituidos pelas classes armadas” (id., p. 9). A solucdo seria o
parlamentarismo, ““(...) hoje mais do que nunca, o regime dos partidos”, que dificultaria
“pressoes extrapartidarias, de tipo militar”, por instituir um governo de gabinete ao invés
de “(...) um Executivo unipessoal, muito mais acessivel e, por isto, muito mais

dependente, impressionavel e pressionavel” (id., p. 9).

A democracia de partidos parlamentarista seria, “(...) no Brasil de hoje, a nica
capaz de instituir governos responsaveis”, que ndo sucumbiriam as “(...) trés forcas que
comprometem todas as solugdes tentadas entre nods, e que sdo a demagogia, a
improvisagdo e a corrupgao” (id., p. 10). O parlamentarismo oneraria os representantes
com uma responsabilizagao politica, evitando o que, em sua perspectiva, atingia tanto o
Executivo quanto o Legislativo: a condugdo da politica dependente das pressdes militares

e das forcas destrutivas da demagogia, improvisagao € corrupgao.

Considerando o momento que foi escrito o texto (e que outros bacharéis também
ja propunham o sistema, mesmo antes de Arinos!%?), parece que a defesa do sistema néo
se deu apenas em “‘situagdes-limite” — como a renuncia de Janio, em 1961. Apesar de
derivada de sua experiéncia parlamentar € ndo do conhecimento tedrico, Arinos realmente

acreditava que o parlamentarismo seria a solucdo para os problemas da Republica.

197 Ano da publicagio original do escrito ora comentado.

198 Como Baleeiro (1957), na aula acima comentada, e Milton Campos, em “A crise do presidencialismo”,
de 1958 (CAMPOS, 1972, pp. 112-120), e “Federacdo ¢ Parlamentarismo”, de 1962 (id., pp. 151-157).



117

Contudo, seus argumentos recairam apenas sobre a responsabilizacdo politica do
Executivo e do Legislativo dentro do regime proposto. Apesar de apontar que o Supremo,
no presidencialismo, ndo cumprira sua fun¢do, ele ndo delimitou sua configuracio e

fun¢io no parlamentarismo — nem nesse, nem em outros textos sobre o tema'®’.

Mesmo que auxiliem a compreender seus horizontes ideoldgicos?®, nos escritos
dos bacharéis udenistas nao ha indicios de suas perspectivas quanto ao controle abstrato.
Apos ouvir alguns conselhos, meu objetivo passou a ser narrar uma histéria parlamentar
da UDN?!, Contudo, a investigagdo como um todo seria inviavel, ante os prazos a que
estava submetido. Assim, concentrei-me nas atuagdes de Aleixo e Krieger, por serem os
proponentes da mudanca do PEC 6/65. No procedimento, tratei-os como agentes
politicos, que disputavam os rumos da politica institucional. Sem “provas cabais”, penso

ter encontrado evidéncias de suas estratégias.

Elegi como fontes os seus discursos parlamentares, publicados nos Diarios

202 A coleta se deu pelos sites do Senado Federal®® e da

Legislativos Federais Oficiais
Cémara dos Deputados®™, bem como pela andlise dos “Anais da Republica”, que
compilam anualmente os diarios do Senado?®. O periodo pesquisado foi de 1° de janeiro
de 1955 (ano que ambos, na Terceira Republica, assumiram seus mandatos) até 26 de

novembro de 1965, data da promulgagdo da EC 16/652%,

199 Mesmo apos o golpe, Arinos se manteve parlamentarista. Vide, nesse sentido, seu tiltimo discurso como
Senador na votagdo da Constitui¢ao de 1967 (BRASIL, 1968).

200 Analisei o bacharelismo udenista como (sub)ideologia liberal & luz da proposta de Freeden (1996, p.
77), que afirma: “Central to any analysis of ideologies is the proposition that they are characterized by a
morphology that displays core, adjacent, and peripheral concepts”. Os escritos indicam — se bem
interrogados, para relembrar Bloch (2001) — o significado e importancia atribuida pelo grupo a alguns
conceitos politicos centrais da Terceira Republica, como “direito” e “democracia”.

201 Agradeco especialmente ao prof. Christian Lynch, em meu exame de qualificagdo, e ao prof. Jorge
Chaloub, que, gentilmente, em troca de e-mails, sugeriu-me trilhar o mesmo caminho.

202 Nomeadamente, os Diarios do Congresso Nacional, do Senado Federal ¢ da Camara de Deputados.

203 Disponivel em: https:/www25.senado.leg.br/web/atividade/pronunciamentos. Ultimo acesso em: 27
jan. 2023.

204 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas.
Ultimo acesso em: 27 jan. 2023.

205 Disponivel em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/rp_anaisrepublica.asp. Ultimo acesso
em: 27 jan. 2023.

206 Inicialmente, estipulei como termo final 7 de dezembro de 1966, data da edi¢io do Al-4, que convocou
o Congresso para votar uma nova Constituicdo. Contudo, além de verificar que nem Krieger nem Aleixo
emitiram quaisquer opinides sobre o tema, considerei que tal procedimento poderia me levar a uma espécie
de anacronismo. Isso porque, caso encontrasse algum discurso sobre o Judiciario proferido, por exemplo,
as vésperas da Constituinte, seria preciso inscrevé-lo em um outro contexto, com outras disputas, interesses
e projetos de poder — no caso, a elaboracdo de uma nova Constituicdo e ndo a reforma de uma ja vigente.
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/discursos-e-notas-taquigraficas
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Orientei a coleta por duas chaves. Primeira: o controle de constitucionalidade pode
ter sido abordado em discursos que nao o tinham como foco. Selecionei, assim, ementas
com termos afeitos a questdes politico-institucionais stricto sensu®®’. Segunda: com base
nas conclusodes desse topico, parti da hipotese que os bacharéis nutriam reservas quanto

aos Poderes Executivo e Judiciario, o que teria sido decisivo na deliberagao do PEC 6/65.

3.2 Uma questio de método

Antes de passar a analise, contudo, fago algumas observacgdes tedrico-
metodolégicas. Em primeiro lugar, os discursos, fontes com as quais trabalho, sdo
compreendidos, a luz da definicdo de Durval Muniz de Albuquerque Junior (2009, p.
223), como um tipo de “(...) peca oratdria proferida em publico ou escrita como se fosse
para ser lida para um dado publico”. Trata-se de um texto formulado para “(...) expor e
se expor para uma determinada plateia, cuja opinido procurara cativar e convencer” (id.,

p. 224).

Defronto-me com discursos que, apesar de se conservarem no presente, a ele nao
pertencem; registros de pronunciamentos?®® deles decorrentes, creio que também o sejam
do que a eles ¢ (ou foi) subjacente: registros (indicios) de praticas, racionalidades e
estratégias; registros, enfim, do contexto de sua producdo. Sair em busca desse contexto
¢ o desafio de qualquer trabalho historiografico: tentar encontrar a plenitude do passado

pelo pouco que legou ao presente?®”,

Caminhando pelas ruinas desse “pais estrangeiro”?!'?, deparei-me com outra
encruzilhada. Ao tentar compreender as condi¢des historicas de produ¢do dos discursos

que selecionei como fontes, inconscientemente pré-concebia que tais condigdes se

207 Tal qual definido no primeiro capitulo da dissertagio. Exemplos de termos foram “democracia”,
“Poder(es)”, “Executivo”, “Legislativo”, “Judiciario” e “Supremo”.

298 Na linha de Durval Muniz de Albuquerque (2009, p. 225), compreendo como pronunciamento “(...) o
ato ou efeito de publicamente expressar uma opinido, manifestar-se em defesa de dadas teses ou posigdes
politicas, morais, religiosas, filosoficas, éticas, economicas, juridicas, estéticas etc.”.

209 Como bem afirma Henry Rousso (1996, p. 90): “O vestigio &, por definigdo, o indicio daquilo que foi
irremediavelmente perdido: de um lado, por sua propria definigdo, o vestigio é a marca de alguma coisa
que foi, que passou, e deixou apenas o sinal de sua passagem; de outro, esse vestigio que chega até nos é,
de maneira implicita, um indicio de tudo aquilo que ndo deixou lembranga e pura e simplesmente
desapareceu... sem deixar vestigio”.

210 A expressdo é de Lowenthal, 1985.
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reduziam a configuragdo do jogo politico-institucional que entdo se travava; que fossem

tais discursos, enfim, meros efeitos de acontecimentos a eles externos.

Nao creio que estivesse de todo equivocado. Como disse, discursos sao registros
de alguma coisa que lhes serve como referente; quando se discursa, ndo se costuma
discursar sobre o proprio discurso — ainda que haja excec¢des. Por isso, ndo abdiquei da
tradicional técnica historiografica denominada “critica externa”?!! das fontes, buscando,

nestes registros, evidéncias?!? do acontecimento que é objeto de minha pesquisa.

O erro estava na redugdo. Atendo-me ao que lhes era exterior, ignorava a
singularidade histérica dos discursos parlamentares; que, além de se referirem a outros
acontecimentos, eram os discursos, eles proprios, acontecimentos — mais precisamente,
“acontecimentos discursivos”?!3. Assim, sem alterar o foco, redefini meu itinerario: antes
de buscar, nos discursos parlamentares, evidéncias dos interesses em disputa em torno da
implantacdo do controle abstrato, tentei compreender historicamente o processo de
produgio destes proprios discursos parlamentares?!'4. Em sintese, antes da critica externa,

tentei fazer uma critica interna destas fontes.

Aparentemente um preciosismo, optei por tal procedimento tendo em vista o
objetivo principal de minha pesquisa. Considerando que os discursos eram um dos
principais meios utilizados pelos parlamentares para intervir nas decisdes politico-
institucionais, os limites e possibilidades de sua produg¢do também condicionariam o

proprio jogo politico-institucional.

De todo modo, resta saber: como investigar tais acontecimentos discursivos € o
modo que se relacionavam com os nao discursivos? Apoiei-me, neste ponto, em algumas
contribui¢des teorico-metodologicas do fildsofo francés Michel Foucault, principalmente
com base nos textos “A ordem do discurso” (FOUCAULT, 1999) e “A arqueologia do
saber” (FOUCAULT, 2008).

211 Problematizando o conjunto de discursos parlamentares & luz (...) de suas relagdes com aquilo que o
cerca, com aquilo que o situa num dado tempo, espaco, sociedade, cultura, relagdes politicas, econdmicas,
ou seja, (...) suas condi¢des historicas de possibilidade” (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2009, p. 236).

212 Sobre as nogdes de “prova” e “evidéncia” na pesquisa historica, ver Ginzburg (1989a; 2011).

213 Terminologia que adoto de Foucault (2008).

214 Segundo Albuquerque Junior (2009, p. 237), “O texto dos discursos tem uma espessura propria, tem
uma existéncia propria, tem regras de constitui¢do e de produgdo, tem uma estrutura interna que precisa ser
analisada”.
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Antes de explorar alguns dos conceitos e categorias apresentados nestas obras,
declaro ndo ter a pretensdo de os abordar minuciosamente?!, tampouco enaltecer sua
riqueza teodrica ou defender sua aplicabilidade geral?'6. Trato-os como ferramentas,

empregando-os na medida que me auxiliem na problematizacao das fontes.

3.3 O discurso parlamentar do fim da Terceira Republica e inicio da Ditadura

Militar

Tratar os discursos parlamentares como acontecimentos exige certos cuidados. O
primeiro deles ¢ delimitar o que se compreende, precisamente, por “acontecimento”.

Ainda que ndo seja incomum que sua mobilizagdo tenha por escopo indicar a

217

singularidade de um determinado evento-'’, o sentido aqui empregado ¢ diametralmente

oposto. Tanto a definicdo quanto a analise de um acontecimento — discursivo ou nao — se

orientam por duas chaves conceituais: regularidade e descontinuidade.

Sobre a primeira, Foucault propde uma reorientacdo do trabalho historiografico
(em seu caso, a historia do pensamento), de tal modo que a analise se paute na constitui¢ao

de séries de acontecimentos homogéneos. O procedimento se organizaria em,

(...) definir para cada uma [das séries] seus elementos, fixar-lhes os
limites, descobrir o tipo de relagcdes que lhe é especifico, formular-lhes
a lei e, além disso, descrever as relagdes entre as diferentes séries, para
constituir, assim, séries de séries, ou “quadros”: dai a multiplicacdo dos
estratos, seu desligamento, a especificidade do tempo e das cronologias
que lhes sdo proprias; dai a necessidade de distinguir ndo mais apenas
acontecimentos importantes (com uma longa cadeia de consequéncias)
e acontecimentos minimos, mas sim tipos de acontecimentos de nivel
inteiramente diferente (...); dai a possibilidade de fazer com que
aparegam séries com limites amplos, constituidas de acontecimentos
raros ou de acontecimentos repetitivos (FOUCAULT, 2008, pp. 8-9)

215 Para uma analise da trajetéria filosofica de Foucault, ver Dreyfus; Rabinow, 1995.

216 Nem essa dissertagio, nem seu autor, podem ser considerados foucaultianos. Seguindo a recomendagio
de um grande pensador foucaultiano, ao invés de “foucaultlatrias™ prefiro prestar “(...) atencdo tanto aos
detalhes e a poténcia quanto aos limites do pensamento, do ativismo ¢ da obra foucaultiana” (VEIGA-
NETO; RECH, 2014, p. 75).

217 Tal qual o fez o Senador Arthur Virgilio, em discurso do dia 13 de outubro de 1965, no Senado Federal,
lamentando a invasdo militar da Universidade de Brasilia: O que assistimos na Universidade de Brasilia
ndo ¢ um fato apenas revoltante, mas um acontecimento que nos causa profunda tristeza” (BRASIL,
s.d.e., p. 209) (grifo meu).
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Eis a tarefa atribuida por Foucault aos que pretendem analisar acontecimentos:
sem considerar uns mais importantes que outros, buscar inseri-los em séries, constituidas
por acontecimentos homogéneos — havendo, entdo, uma regularidade entre eles. Nao por
acaso, em sua aula inaugural no College de France, o autor elencou como importantes
ferramentas tedricas as nocgdes de “(...) regularidade, causalidade, descontinuidade,

dependéncia, transformac¢do” (FOUCAULT, 1999, p. 57).

Seria todo e qualquer discurso parlamentar passivel de ser inserido em uma tnica

série? Poder-se-ia delinear uma “formacdo discursiva”?!®

parlamentar brasileira a partir
de todos os discursos parlamentares, desde os proferidos nas duas casas legislativas
imperiais até a atualidade? Creio que, se a ele dirigidas, Foucault categoricamente
responderia negativamente a tais perguntas, ancorado, principalmente, em sua concepgao

de descontinuidade. Além do triplo papel por ela desempenhado?!”

, O autor aponta que,
junto a funcdo de orientacdo da pesquisa, a descontinuidade busca romper com “(...) todo
um jogo de nogdes que diversificam, cada uma a sua maneira, o tema da continuidade”

(FOUCAULT, 2008, p. 23) (grifo meu).

Além de denunciar as tradicionais narrativas do campo da historiografia das ideias
que, ancoradas na continuidade, garantiriam a hegemonia do mito do ‘““sujeito racional”,
tipico do séc. XIX??, a descontinuidade ¢ um aporte que auxilia o pesquisador a
problematizar o acontecimento discursivo a partir das relagdes sincronicas que estabelece
com outros acontecimentos discursivos. Nas palavras do autor,

E preciso estar pronto para acolher cada momento do discurso em sua
irrupgao de acontecimentos, nessa pontualidade em que aparece e nessa
dispersdo temporal que lhe permite ser repetido, sabido, esquecido,

transformado, apagado até nos menores tragos, escondido bem longe de
todos os olhares, na poeira dos livros. Nao € preciso remeter o discurso

218 Segundo o autor, “No caso em que se puder descrever, entre um certo niimero de enunciados, semelhante
sistema de dispersdo, e no caso em que entre os objetos, os tipos de enunciagdo, os conceitos, as escolhas
tematicas, se puder definir uma regularidade (uma ordem, correlagdes, posi¢des e funcionamentos,
transformagoes), diremos, por convengao, que se trata de uma formacgdo discursiva” (FOUCAULT, 2008,
p. 43) (italico no original).

219 Sobre o qual ja comentei no topico 1.1.2. do segundo capitulo desta dissertagao.

220 «Se a histéria do pensamento pudesse permanecer como o lugar das continuidades ininterruptas, se ela
unisse, continuamente, encadeamentos que nenhuma andlise poderia desfazer sem abstragdo, se ela
tramasse, em torno do que os homens dizem e fazem, obscuras sinteses que a isso se antecipam, o preparam
e o conduzem, indefinidamente, para seu futuro, ela seria, para a soberania da consciéncia, um abrigo
privilegiado (...) Fazer da analise historica o discurso do continuo e fazer da consciéncia humana o sujeito
originario de todo o devir e de toda pratica sdo as duas faces de um mesmo sistema de pensamento. O tempo
¢ ai concebido em termos de totalizagdo, onde as revolugdes jamais passam de tomadas de consciéncia”
(FOUCAULT, 2008, p. 14).
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a longinqua presenca da origem; ¢ preciso trata-lo no jogo de sua
instancia (FOUCAULT, 2008, p. 28)

E nesse ponto que ganha importancia a descontinuidade para o presente trabalho:
analisar os acontecimentos discursivos parlamentares ndo como prolongamentos de uma
longa cadeia temporal, mas a partir de sua inser¢cdo no jogo de suas relagdes. Operei a
descontinuidade para inserir os discursos parlamentares de Aleixo e Krieger em uma série
de outros acontecimentos discursivos, homogéneos e sincronicos, que com eles
estabeleciam relagdes (notadamente, dentro do Congresso Nacional). Busquei delinear
(a0 menos os contornos) a série de relagdes parlamentares, de natureza discursiva, do

crepusculo da Terceira Republica ao inicio da Ditadura Militar??!.

Ademais, os tipos de relagdes tratadas neste primeiro momento de exposi¢ao sao
exclusivamente de natureza discursiva — isto €, estabelecidas entre acontecimentos
discursivos. Tais acontecimentos ndo eram produtos apenas da genialidade ou intencao
dos congressistas. Sua produgdo obedecia a certas condigdes historicas, que se traduziam

em verdadeiras regras.

Chamaremos de regras de formacdo as condicdes a que estdo
submetidos os elementos dessa reparticdo (objetos, modalidade de
enunciagdo, conceitos, escolhas tematicas). As regras de formagao sdo
condig¢des de existéncia (mas também de coexisténcia, de manutencao,
de modificacdo e de desaparecimento) em uma dada reparti¢ao
discursiva (FOUCAULT, 2008, p. 43) (italico no original)

As regras de formacdo de um discurso (ou formagdo discursiva), ao lhe
especificarem um conjunto de objetos, modalidades de enunciagdo, conceitos e escolhas
tematicas, além de estabelecerem limites e possibilidades a suas praticas, assinalam sua
identidade (ou unidade), diferenciando-o de outros. Vale dizer: as regras de formagao do
discurso parlamentar tanto impunham limites e possibilidades as praticas discursivas
parlamentares quanto as diferenciavam de outras praticas — literdrias, jornalisticas ou

académicas, regidas por outros conjuntos especificos de regras.

Regras de formagdo, contudo, ndo sao obras do acaso (nem um puro “dever-ser”);

sao elas, também, historicamente produzidas. Estabelecem limites e possibilidades, mas

221 Ressalto que, a partir de agora, sempre que mobilizar nogdes como “formagcio discursiva parlamentar”
ou “discurso parlamentar” (quando tratar do conjunto de relagdes entre os acontecimentos discursivos
parlamentares), referir-me-ei ao jogo de relagdes discursivas travadas durante este momento especifico.
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ndo determinam o discurso. Assim, o aparecimento de novos acontecimentos e relagdes
influenciam as proprias regras que os regem. Sua existéncia (e transformagdes®??) s6 pode
ser constatada pela analise do proprio discurso
(...) gostaria de mostrar, por meio de exemplos precisos, que, analisando
os proprios discursos, vemos se desfazerem os lagos aparentemente tao
fortes entre as palavras e as coisas, e destacar-se um conjunto de regras,
proprias da pratica discursiva. Essas regras definem nao a existéncia

muda de uma realidade, ndo o uso canénico de um vocabulario, mas o
regime dos objetos (FOUCAULT, 2008, p. 55)

Investigar as regras de formac¢do do discurso parlamentar ¢ um dos principais
propositos de minha critica interna. Se elas determinavam limites e possibilidades as
praticas discursivas parlamentares, provavelmente condicionaram os interesses e

estratégias subjacentes a agao politica de Krieger e Aleixo na votacdo do PEC 6/65.

Assumo, em suma, que o aparecimento do acontecimento ndo-discursivo, objeto
dessa dissertacdo, tenha sido condicionado por acontecimentos, praticas e regras
discursivas, com eles estabelecendo relagdes. Para investiga-los, foi necessario deslocar

minha atenc¢do para o discurso, renunciando, mesmo brevemente, a seu referente.

Pela andlise das relagdes politico-parlamentares discursivas, pude identificar
algumas regularidades. Primeiramente, era comum que a referéncia aos pares articulasse
um tratamento elogioso, com uso de pronomes como “ilustrissimo” ou “eminente”,
mesmo se enderegando criticas ou mesmo injurias. Exemplo disso ¢ a fala, em 7 de julho
de 1965, do Sem. Eurico Rezende: “(...) eminente Senador Arthur Virgilio, V. Ex.* vai
desculpar-me: tive que enfrentar ¢ afrontar a imprudéncia, para mim, alids, muito
maliciosa, mas também muito cativante, do eminente Senador Aardo Steinbruch”

(BRASIL, s.d.c, p. 201).

Sem ser exclusividade dos bacharéis udenistas, outra caracteristica dos discursos
parlamentares era o emprego corrente de conceitos juridicos, tendo em vista as mais
diversas finalidades. Isso se percebe na fala do Sem. Aardo Steinbruch, em sessdo do

Senado do dia 18 de agosto de 1965:

222 “Em vez de invocar a for¢a viva da mudanga (como se esta fosse seu proprio principio), ou lhe procurar
as causas (como se nunca passasse de puro e simples efeito), a arqueologia tenta estabelecer o sistema das
transformagodes em que consiste a ‘mudanga’; tenta elaborar essa nogéo vazia ¢ abstrata para dar-lhe o status
analisavel da transformagdo” (FOUCAULT, 2008, p. 194).
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Sr. Presidente, fago éste apélo veemente, para que o Congresso, na
oportunidade, rejeite &sse veto. Realmente, se foi adotada pelo
Congresso uma legislacao de sang¢do aos descumpridores da lei, vetada,
¢, como disse, um convite as emprésas para deixar de efetuar €sse
pagamento ja fracionado e que constitui um direito adquiride do
trabalhador. Mesmo porque até hoje, como disse no inicio da oracdo,
ndo se paga ao empregado, ndo se deixa que o empregado participe dos
lucros da emprésa, como estabelece dispositivo inserto na Constituicao
de 1946 ¢ que ndo entrou em vigor por falta de regulamentacio
(BRASIL, s.d.a, p. 77) (grifos meus)

Além da necessidade de polidez e dominio de uma linguagem erudita especifica,
estas praticas discursivas parlamentares eram reguladas, também, por normas juridicas,

223

que tanto ditavam o formato dos trabalhos das Casas Legislativas=*> quanto atribuiam a

certos sujeitos titularidade exclusiva para o desempenho de algumas atividades??*.

De fato, essas regras derivadas da linguagem e da racionaliza¢do dos trabalhos
parlamentares sdo importantes para compreender alguns dos limites e possibilidades da
acdo politica da época: além de obedecerem a um ritual estabelecido normativamente,
Deputados e Senadores deveriam debater suas propostas com um certo nivel de cortesia,

articulando-as com amparo em conceitos juridicos.

Contudo, senti que ainda faltava algo. Se considerei que o discurso e as regras de
sua producdo condicionavam o aparecimento de seu referente, passei a indagar sobre o
inverso, isso €, se praticas externas ao discurso sobre ele exerciam influéncia. Nesse ponto

se mostrou relevante o conceito foucaultiano de “vontade de verdade™.

Trata-se a vontade de verdade de um dos trés procedimentos de exclusdo do
discurso??, que “(...) se exercem de certo modo do exterior; (...) concernem, sem duvida,
a parte do discurso que pde em jogo o poder e o desejo” (FOUCAULT, 1999, p. 21). Ela
opera a partir da oposicao entre falso e verdadeiro; oposicao historicamente constituida,
contingente e mutavel. Se, como afirma Foucault, no séc. VI a filosofia grega indicava

que a verdade residia no modo de exercicio do discurso (i.e., a posi¢cdo ocupada pelo

223 A exemplo do art. 87 do Regimento Interno do Senado entdo vigente (Res. do Senado n® 2/1959), que
assim dispunha: “Toda vez que um projeto receber substitutivo de outra Comissdo, ira a de Constitui¢ao e
Justica, para se manifestar sobre a constitucionalidade e juridicidade do substitutivo”.

224 0 art. 12 do entdio Regimento Interno da Camara dos Deputados (Res. da Camara dos Deputados n°
1/1959) facultava aos lideres partidarios: “(...) em carater excepcional, finda a Ordem do Dia, usar da
palavra, por tempo ndo superior a 15 minutos, improrrogaveis, para tratar, pessoalmente ou por intermédio
de um dos seus liderados, de assunto que, por sua relevancia e urgéncia, interesse ao conhecimento geral”.
225 Junto a interdigio e a rejeigao.
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sujeito enunciador e o procedimento estabelecido pelo ritual de pronunciamento??6), ¢(...)
um século mais tarde (...) se deslocou do ato ritualizado, eficaz e justo, de enunciagdo,
para o proprio enunciado: para seu sentido, sua forma, seu objeto, sua relagdo e sua

referéncia” (FOUCAULT, 1999, p. 15).

Esta oposicao entre falso e verdadeiro se apoia em um aparato institucional, tanto
a partir de certas praticas (como a pedagogia), quanto “(...) pelo modo como o saber ¢
aplicado em uma sociedade, como ¢ valorizado, distribuido, repartido e de certo modo
atribuido” (FOUCAULT, 1999, p. 17). A verdade, tal qual concebida em um determinado
contexto historico, passa a ser critério de validade dos discursos, pressionando-os para a
ela se adequarem. Nesse ponto, Foucault cita como exemplo o sistema penal: se antes
buscava se legitimar em uma teoria do direito, as mudancas epistemoldgicas ocorridas no
séc. XIX operaram argumentos pautados nos saberes da sociologia e da medicina, “(...)
como se a propria palavra da lei ndo pudesse mais ser autorizada, em nossa sociedade,

sendo por um discurso de verdade” (FOUCAULT, 1999, p. 19).

Para o que aqui interessa, a vontade de verdade deve ser compreendida a luz das
relagdes politicas entdo estabelecidas, especialmente no pos-golpe. Mobilizo a categoria
para buscar ndo o que era considerado auténtico, mas os critérios da verdade politica da
época; em outras palavras, perquiro algumas verdades tidas pelos parlamentares como
incontestaveis — ou, melhor dizendo, por eles nunca contestadas —, que delimitavam o

campo de possibilidades de sua agdo politica. Da analise, duas se destacaram.

A primeira se relacionava ao evento de 31 de margo (ou 1° de abril) de 1964: por
vezes denominado “Revolugdo”, “Movimento” ou “Contrarrevolugdo”, os parlamentares
nunca se referiam a ele como “Golpe”. E o que se nota pela fala do Senador Lino de

Mattos no dia 8 de fevereiro de 1965, importante membro da oposi¢do e, a €poca, lider

do Bloco Parlamentar Independente no Senado??’:

Ofereco, Sr. Presidente, Srs. Senadores, Srs. Jornalistas, contestagdao
categorica e enérgica a essa denlncia, no que tange a campanha
eleitoral desenvolvida pelas secdes paulistas do Partido Trabalhista
Brasileiro ¢ do Partido Trabalhista Nacional. Sou candidato a Prefeito
de Sdo Paulo, registrado pelos Partidos Trabalhista Brasileiro e

226 «<(_) o discurso verdadeiro pelo qual se tinha respeito e terror (...) era o discurso pronunciado por quem

de direito e conforme o ritual requerido; era o discurso que pronunciava a justica e atribuia a cada qual sua
parte; era o discurso que, profetizando o futuro, ndo somente anunciava o que ia se passar, mas contribuia
para a sua realizacdo, suscitava a adesdo dos homens e se tramava assim com o destino” (FOUCAULT,
1999, p. 15).

227 Vide, nesse sentido, CPDOC, 2010h.
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Trabalhista Nacional. Estou certo de que serei eleito, exatamente
porque a nossa campanha estd colocada em térmos de oposicao
democratica e de oposicao construtiva. Oposi¢ao democratica porque,
ao trabalho organizado contrario a realizacao do pleito, oferecemos nos
a bandeira da reagdo, reclamando a abertura das urnas, reacao
democratica, rebelido contra os apodstatas da democracia. Oposicio
construtiva, porque desejamos mostrar aos governos surgidos da
Revolugao de 31 de marg¢o que o povo reprova, que o povo nao esta
de acordo com a orientacio que vem sendo adotada,
particularmente no setor econdmico-financeiro (BRASIL, s.d.b, p.
50) (grifo meu)

Apesar das duras criticas enderegadas a Castello??8, Matos designava o evento que
o levara ao poder como “Revolucdo”. Parece que o aceite de tal denominagdo e, tdo
importante quanto, a nao mobiliza¢dao de termos como “Golpe”, eram imposi¢des que, se
respeitadas, permitiam a propria critica ao governo. Em suma, creio que a valorizagdo da
— ou, a0 menos, a auséncia de criticas a — “Revolugdo”, produto do jogo institucional das
relagdes de poder (logo, pertencendo ao dominio nao discursivo), era uma das principais

condicionantes do discurso politico-parlamentar da época.

Em segundo lugar, pelos discursos que analisei, seja entre os membros da
situagdo, seja entre os da oposicdo, compartilhava-se a crenga de que o pais ndo vivia uma
ditadura — até, pelo menos, a edi¢do do Ato Institucional n° 22%°. Ainda que o regime
democratico estivesse sendo constantemente violado pelo governo, ele, da perspectiva
dos parlamentares, ainda vigia no pais — ainda que para alguns, aos trancos e barrancos.
Mais precisamente, ndo se imaginava que havia intengdo de se instaurar uma ditadura

militar; ndo se sabia, enfim, que 1° de abril viria a ser o dia que durou 21 anos>*.

Essa “crenca” € patente em dois discursos abordados no préximo item. O primeiro
¢ do Senador Arthur Virgilio, de 20 de outubro de 1965, que se mostrou incrédulo quando
o Executivo encaminhou ao Congresso o PEC 5/1965 e o PL 9/1965, que facilitavam a
decretacdo de intervencdo federal. O segundo ¢ do Senador Josaphat Marinho,

exatamente uma semana depois, tratando do Al-2, no dia de sua edicao. O Ato retirou do

228 Que nio se restringiam ao governo, estendendo-se, por vezes, a propria pessoa do Presidente. Ainda em
fevereiro de 1965, na sessdo senatorial do dia 22, Lino de Matos afirmou: “O Marechal Castello Branco
descobriu-se por completo. Nao ¢ o chefe imparcial, o magistrado equanime, o Presidente de todos os
brasileiros para cuidar do bem-estar de cada um, sem facciosismo. O Chefe da Nacao revelou-se,
surpreendentemente patrocinador de um sistema de forcas que luta, desde ha muitos anos, para galgar o
poder, mas que o povo vem repelindo nas urnas.” (BRASIL, s.d.b, p. 337).

229 Como bem lembra Marcos Napolitano, “Se o golpe foi o batismo de fogo da ditadura, o AI-2 ¢ a sua
certiddo de nascimento definitiva” (NAPOLITANO, 2014, p. 90).

230 Empresto a expressio de Tavares, 2012.
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Senador baiano toda e qualquer ilusdo de que o pais ainda estaria sob a égide do regime

democratico. Com ele, se soube que os militares vieram para ficar.

Sintetizo, enfim, a critica interna das minhas fontes, apontando os limites e
possibilidades, que interessam a presente pesquisa, da acdo politica parlamentar do
periodo: fora a prescri¢do de certas condutas linguisticas (indicando o tratamento polido
com os pares € a constru¢do de argumentos pautados em uma retorica juridica) e a
organizacdo normativa dos trabalhos, impunha-se, no p6s-golpe, um regime de verdade,
que dizia respeito, por um lado, a adjetivagdo positiva (ou, ao menos, a proibicdo de uma
critica direta) ao evento ocorrido em 1° de abril de 1964 e, por outro, a crenca de que o
pais ainda vivia uma democracia. Esses fatores condicionavam os interesses e estratégias
dos parlamentares para intervirem nas decisdes institucionais € o jogo politico como um
todo. Os parlamentares disputavam os rumos da “revolu¢do”, sustentando cada qual que

suas propostas eram as mais aptas para resguardar a legalidade e a democracia.

3.4 Em busca de pistas: uma narrativa da atuacao parlamentar de Pedro Aleixo e

Daniel Krieger

Para investigar os interesses e racionalidades subjacentes as estratégias de Aleixo
e Krieger na aprovacao da reforma do judiciario, ndo pude me restringir ao periodo pos-
golpe. Como ja aludi, analisei, inicialmente, todos os discursos congressuais desde o
inicio de seus mandatos, durante a Terceira Republica, até a promulgac¢do da EC 16/6523!,
Buscava, a luz das condi¢des histéricas que entdo se impunham, pistas de suas
motivacdes; perquiria em suas palavras aquilo que pensavam, mas que jamais disseram,

ou, a0 menos, jamais foi registrado.

Minha tarefa, em certa proporcdo, se equipara a de um detetive policial:
reconstruir a cena, nao de um crime, mas de um acontecimento. Apesar de ja conhecer os

principais atores — sem considera-los culpados ou inocentes —, nada se sabe do enredo.

231 Para tanto, procedi a leitura de todos os discursos de Aleixo e Krieger, organizando-os em uma Tabela
analitica e interpretativa (Apéndice 2).
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Assim, ¢ preciso estar atento aos minimos detalhes: desde as pegadas até as cinzas de

charuto deixadas pelo chdo??2. A partir de indicios, buscarei, enfim, narrar uma historia.

3.4.1 Democracia, legalidade e importancia do Congresso Nacional: o periodo pré-golpe

Histdria essa anterior & implantagdo do regime militar. Tomo, como ponto de
partida, o dia 4 de novembro de 1960?*3, quando, da tribuna da CAmara, o deputado Pedro

Aleixo fez um longo discurso sobre o funcionamento dos trés Poderes no Brasil.

Aleixo inicia seu discurso com um longo escorgo historico, desde a implantagao
da Republica. Seu foco recaia nas relagdes entre o Congresso € o governo, denunciando
que o primeiro, comumente, submetia-se as vontades do segundo. Em suas palavras,

A intensidade e a profundidade das relagdes extralegais entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo chegam ao ponto de estabelecer a praxe
de ser organizada a ordem do dia, em cada uma das Camaras, tendo-se
em vista o interésse manifestado pelo lider que representa o pensamento
governamental. Mesmo quando as correntes adversarias do Govérno se

fazem ponderaveis, a vontade do Poder Executivo se impde em via de
regra (BRASIL, 1960, p. 7887)

A historia republicana seria marcada pela violacdo da independéncia do
Legislativo pelo Executivo. Nesse processo, os parlamentares ndo eram vitimas. Para
Aleixo, eles se dividiam entre defensores e opositores do governo, deixando de exercer

sua verdadeira fung¢do de representantes do povo®3.

Suscitava a necessidade, pois, de questionar esse status quo. De fato, os
compromissos partidarios dos parlamentares poderiam fazer com que prestassem “(...)
uma solidariedade politica ou uma recusa politica de solidariedade” (id., p. 7888) ao

Executivo. Contudo, ndo poderiam levar a “(...) rentncias e abdicagdes inerentes ao Poder

232 Refiro-me ao romance “Um estudo em vermelho” (DOYLE, 2017), protagonizado pelos personagens
Sherlock Holmes e John Watson, inspirado nas reflexdes de Carlo Ginzburg (1989b), que associa as
historias do famoso detetive a sua proposta teérico-metodoldgica do paradigma indiciario.

233 Apenas, sublinho, em fungio do recorte temporal ¢ do procedimento metodolégico adotados.

234 «“Temos, portanto, que a viciosa pratica de nossas instituigdes constitucionais, que a antiga, diuturna e
ininterrupta deformacdo do regime acabou criando a convic¢do generalizada de que os deputados e os
senadores devem orientar-se nao pelos critérios inspirados no exercicio de suas elevadas e inalienaveis
atribuigdes, mas sim pelo critério que for estabelecido nos convénios e nas estipulagdes, nas combinagdes
e nos pactos estabelecidos com o Poder Executivo. Déste modo, o Congresso Nacional tera que se dividir
sempre em duas correntes antagonicas ¢ irreconciliaveis: a corrente que apdia o Presidente da Republica e
a corrente que combate o Presidente da Republica” (BRASIL, 1960, pp. 7887-7888)
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de que somos membros nem tampouco (...) impedir que se realize a tarefa que
constitucionalmente nos esta atribuida” (id., p. 7888). Sustentou, enfim, como dever de
todos os parlamentares, a defesa da independéncia do Legislativo:
(...) nossas vinculagdes politicas ndo podem atingir a area dentro na qual
havemos de atuar exclusivamente na qualidade de Congressistas: sera
pela defesa de nossas prerrogativas e também pelo exato exercicio
de nossas funcbes privativas que conseguiremos manter o Poder
Legislativo no mesmo nivel em que se encontrarem, sejam quais forem

as eminéncias que alcancem o Poder Executivo e o Poder Judiciario
(id., p. 7888) (grifo meu)

Remetendo a implantagdo do parlamentarismo, tema que ja ha algum tempo era
debatido pelo Congresso?*3, Aleixo conclui seu discurso:

Recordando, em linhas gerais, episodios da vida republicana,

destacando normas de comportamento que ndo se ajustam aos textos

constitucionais, o que pretendemos € que enquanto ndo for, por meios

proprios, reformada a Constituicdo, experimentemos o regime

presidencialista, que, na verdade, jamais foi entre nos praticado. Eis

uma sugestdo que me permito deixar para meditacdo de meus ilustres
colegas (id., p. 7888)

O discurso foi proferido um més apo6s a eleicdo de Janio Quadros para Presidente
da Republica, apoiado pela Unido Democratica Nacional. Dele, parece importante
ressaltar a defesa da independéncia do Legislativo. Para Aleixo, Deputados e Senadores
eram, acima de compromissos partidarios, representantes do povo, devendo ou ndo apoiar
o governo tendo em vista o bem-estar do pais. Para manter a independéncia, seria preciso
lutar pela manuten¢do das competéncias do Congresso e prerrogativas de seus membros.
Mesmo defendendo o presidencialismo (ressalto, apos a eleicdo de Janio), a mensagem

era clara: o Legislativo ndo podia mais ficar a mercé do Executivo.

Por sinal, o sistema ndo parecia ser para o deputado mineiro algo tdo importante.

Logo apos a rentncia de Janio, em agosto de 1961, e declarado vago o cargo de Presidente

da Republica, parte da caserna pressionou o Congresso para impedir a posse de seu
legitimo sucessor, Jodo Goulart. Segundo Jorge Ferreira,

Submetendo-se aos trés ministros militares, Mazzilli [entdo presidente

da Camara dos Deputados] enviou mensagem ao Congresso Nacional
comunicando que eles manifestaram-lhe a “inconveniéncia” do

235 Exemplo disso é o PEC 4/1949, proposto pelo entio Deputado Raul Pilla, trés anos apos a promulgagdo
da Constituigdo de 1946.
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regresso de Goulart ao Brasil. O objetivo dos ministros era aglutinar
apoio politico para “um golpe de baixo custo”, pressionando o
Congresso a votar o impedimento de Goulart. Os partidos politicos,
porém, nio aceitaram o golpe — incluindo a UDN (FERREIRA,
2019, p. 404) (grifo meu)

Para resolver o impasse, o Congresso, em 2 de setembro de 1961, promulgou a
Emenda Constitucional n. 4/1961, implantando o parlamentarismo no pais. Promulgado
0 “Ato Adicional”, foi designada, em 14 de setembro, uma comissdo mista de Deputados
e Senadores para estudar as medidas necessarias para a transicao (BRASIL, 1961b). Entre

os membros da comissdo, estava Pedro Aleixo.

Em seu discurso de 18 de setembro daquele ano (BRASIL, 1961c), Aleixo
defendeu a mudanca, rebatendo argumentos de congressistas contrarios a ela. Segundo
alguns parlamentares, Jango gozava do direito a Presidéncia, ndo tendo o Congresso
legitimidade politica ou juridica para lhe retirar essa prerrogativa. Aleixo sustentou a

legalidade da medida com reflexdes em torno do ordenamento juridico.

De inicio, afirmou que, declarado vago o cargo de Presidente da Republica, a

posse de seu sucessor ndo seria automatica, devendo preencher alguns requisitos.

E no Regimento do Congresso Nacional que se encontra a formula de
comprimisso [sic] que o Vice-Presidente tem que prestar, formula
substancialmente diversa da contida no paragrafo tinico do art. 83 da
Constitui¢@o para a posse do Presidente da Republica. E o § 5° do art.
13 do Regimento Comum, expressamente exige que, no caso de posse
definitiva na Presidéncia, outro compromisso contido paragrafo unico
do art. 83 da Constituigdo, se toma do Vice-Presidente (id., p. 33)

Além do compromisso a ser prestado, apontando a competéncia do Congresso

para afastar o Presidente da Republica, por meio do processo de impeachment, disse:

Se, portanto, o Congresso Nacional tem plena competéncia para
impedir o exercicio das fun¢des de um Presidente da Republica, se tem
plena competéncia para declarar incompativel um Vice-Presidente com
o exercicio da Presidéncia, ninguém lhe ha de negar competéncia para,
convertido em Constituinte, e Poder Constituinte permanente que €,
venha a modificar, a restringir ou a ampliar as atribuigdes de um
determinado Presidente da Republica ou de um Vice-Presidente em vias
de exercer a Presidéncia (id., p. 34)
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Mesmo considerando devidamente atestada a validade juridica do ato, Aleixo fez
questdo de divagar sobre o conceito de legalidade. Durante a votacdo da Emenda
Parlamentarista, entre os varios oradores,

(...) houve quem ousasse considerar adversarios da legalidade quantos
ndo se dispuseram a deixar-se envolver em manobras subversivas,
cujo alcance seria, se vitoriosas, a abolicio da ordem juridica que

nesta Casa nos comprometemos a respeitar e a defender (id., p. 35)
(grifos meus)

Segundo ele, “A Historia do Brasil se compde das rebeldias contra as falsas
legalidades, contra as supostas legalidades, contra as legalidades deturpadas” (id., p. 35).
A luta contra a falsa legalidade teria sido responsavel por importantes eventos, como a
Proclamacao da Independéncia e a Revolugdo de 1930. Em conclusao,

Nestes e em outros episodios as forcas armadas tém sido o arbitro
decisivo de nossas divergéncias internas. A elas tem cabido a palavra
definitiva para o restabelecimento da paz e para a manutengdo da
ordem. Para honra delas e para orgulho dos brasileiros, seja dito que
jamais qualquer de nossos chefes militares usou as armas em beneficio
proprio, usou-as para oprimir a Nagdo, usou-as para abolir o Poder
Civil, usou-as para instituir govérno de caudilhos. Hoje, como ontem,

temos o dever de proclamar que as Forcas armadas do Brasil bem
merecem a gratidiao da Patria (id., p. 35) (grifos meus)

Paladinas da legalidade: assim eram definidas as For¢as Armadas. O deputado
mineiro, mesmo aderindo a solu¢do do Congresso, sinalizava ndo considerar como
golpista a pressao exercida pela caserna. Ademais, sua concepcao de legalidade parece
extrapolar a tradicional conformagdo as normas juridicas instituidas. Para ele, o conceito
parece ter mais relacdio com a garantia da paz e manutengdo da ordem — e,

consequentemente, com o combate a subversao da ordem — do que com o direito.

Sem a disposi¢do verborragica de seu correligionario mineiro, o Senador Daniel
Krieger proferiu dois discursos durante o periodo parlamentarista. Em 15 de dezembro de
1961, na tltima reunido anual do Senado, Krieger, comentando a implantagao do sistema,
enalteceu particularmente a casa a que pertencia:

O Senado da Republica constitui, indiscutivelmente, um orgdo de
equilibrio e de madureza. E indispensavel a sobrevivéncia da Federagdo

e também & vivéncia e a sobrevivéncia dos grandes ideais que animam
a Patria brasileira (BRASIL, 1961d, p. 3067)



132

Por sua vez, em 5 de julho de 1962, uma semana antes da rentincia de Tancredo
Neves a Presidéncia do Conselho de Ministros?*%, o Senador apontava o sistema como
solugdo da crise instaurada na renuncia de Janio. No discurso, fez questdo de elogiar a
atuacao do Congresso, que, “(...) segundo as inspiragdes do seu patriotismo, da sua

ideologia, adotou o sistema parlamentar de govérno” (BRASIL, 1962, p. 1283).

Das fontes selecionadas, esse discurso € o primeiro a langar uma critica que seria
constante, tanto por Krieger quanto por Aleixo: o ataque a Jodo Goulart, denominando-
0, em um primeiro momento, sectario — para, em um futuro muito proéximo, passar as
acusacdes de subversdo. Nas palavras do Senador gatcho,

O Presidente da Republica (...) sentido com a diminui¢do de poderes
que o Congresso lhe imp6s ao adotar o novo sistema ¢ em vez de ser o
Chefe da Nag@o, cujos requisitos (...) sdo de serenidade de
imparcialidade é um chefe politico que continua a frente do Partido
Trabalhista Brasileiro e dentro do qual faz uma politica
extremamente partidaria; ¢ um homem que comparece a um
sindicato, como o féz em Santos, e com as expressdes usadas “meus

companheiros”, aconselha que votem apenas em determinados
candidatos (id., p. 1283) (grifos meus)

Ainda que sob protesto dos udenistas, o plebiscito sobre a manutencao do
parlamentarismo, nos termos do art. 22 do Ato Adicional, previsto para o ano de 1965,
foi antecipado para janeiro de 1963, restabelecendo o sistema presidencialista®®’. Mesmo
com os poderes restituidos, o governo Jango enfrentou varias crises. A politica
econOmica, que tentava equilibrar interesses de trabalhadores e empresarios, foi um
verdadeiro fracasso. Em fevereiro de 1963, ao langar o Plano Trienal?*®, o governo recém-

instalado enfrenta as primeiras adversidades. Nas palavras de Caio Navarro de Toledo,

236 Isto é, ao cargo de Primeiro-Ministro. Sobre a renincia de Tancredo, Krieger, em seu livro de memorias,
afirmou: “O primeiro-ministro, em virtude de deliberagdo do Senado Federal, que recusou a observancia
do dispositivo constitucional, regulador das inelegibilidades dos ministros, renunciou a presidéncia do
Conselho, em 28 de junho de 1962, pois desejava candidatar-se, novamente, a Camara Federal”
(KRIEGER, 1976, p. 153).

237 Nesse sentido, ver Ribeiro, 2013.

238 «O Plano Trienal procurava compatibilizar o combate ao surto inflaciondrio com uma politica de
desenvolvimento que permitisse ao pais retomar as taxas de crescimento semelhantes as do final dos anos
50. Como reconheciam alguns setores de esquerda, o Plano constituia-se num avanc¢o em relacdo as teses
ortodoxas dominantes, pois afirmava ser possivel combater o processo inflacionario sem sacrificar o
desenvolvimento. Apesar de ndo atribuir aos salarios efeitos inflacionarios, na pratica, o Plano pedia —
como todos os planos de ‘salvagdo nacional’ — que os trabalhadores (novamente) ‘apertassem os cintos’,
em nome de beneficios que viriam obter a médio e a longo prazo. Os tradicionais apelos a ‘colaboracdo’ e
ao ‘patriotismo’ da classe trabalhadora eram reiterados pelos formuladores do Plano” (TOLEDO, 2004, p.
16) (italicos no original).
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Inicialmente, os empresarios industriais saudaram a proposta
governamental; mas esta sofreria os seus primeiros (e fortes) abalos
com os protestos vindos dos setores sindicais e das organizagdes
nacionalistas e de esquerda. Logo nos primeiros dias de fevereiro, o
CGT difundia um manifesto em que se denunciava o ‘“carater
reacionario” do plano do governo Goulart. As criticas se aprofundaram
a partir do momento em que as conseqiiéncias da politica de eliminagao
de subsidios ao trigo e ao petréleo comegaram a ter efeitos sobre os
salarios das classes populares. CGT, PUA, FPN, UNE e o “grupo
nacionalista” do PTB se unem na condenacdo do Plano Trienal de
Furtado e Dantas (TOLEDO, 2004, pp. 16-17) (italico no original)

Tentando se reaproximar das esquerdas, ainda no primeiro semestre de 1963,
Jango abandonou as medidas impopulares e passou a trabalhar em prol das reformas de

base. Como resposta, conservadores e reacionarios endurecem suas criticas.

Nesse panorama desfavoravel, alguns eventos individuais — e, principalmente, o
modo como foram articulados em retdricas golpistas — contribuiram ainda mais para
desmoralizar o governo. Entre tais eventos, estd a Revolta dos Sargentos, de 1963. Apos
o Supremo Tribunal Federal declarar inelegiveis varios militares eleitos no pleito de 1962
para postos estaduais?’®, deflagrou-se um movimento, orquestrado pelos prejudicados.
Como narra Marcos Napolitano,

No dia 12 de setembro de 1963, os sargentos rebelados tomaram de
assalto a Base Aérea, o Grupamento de Fuzileiros Navais, o Ministério
da Marinha, o Servi¢o de Radiofonia do Departamento Federal de
Seguranca Publica e a Central Telefonica. Além disso, obstruiram as
principais estradas que levavam a Brasilia e o aeroporto civil. Chegaram

a invadir o Congresso Nacional e tomaram o STF, prendendo o ministro
Vitor Nunes Leal (NAPOLITANO, 2014, p. 51)

Logicamente, o evento era um dos assuntos mais comentados. Inclusive, dentro
do Senado Federal. Daniel Krieger, ja na sessdo vespertina de 12 de setembro, criticou os
participantes do movimento. Iniciou, contudo, elogiando o Presidente do Senado pelas
declaragdes do comego da reunido, bem como destacando a importancia do Parlamento:

Mas o discurso de V. Exa. Senhor Presidente, que, interpretando o sentir
da Casa, analisou com coragem e energia as ocorréncias tirando delas

conclusdes logicas e patridticas fazem-me ocupar a tribuna,
principalmente para louvar o Presidente do Senado da Republica pela

239 Nio encontrei nenhum trabalho indicando o acérdio desse julgamento. Contudo, pesquisando no site
do Supremo, penso se tratar do Recurso Eleitoral n. 367, do Rio Grande do Sul, relatado pelo Min. Antonio
Villas Boas e julgado em 11 de setembro daquele ano, um dia antes do movimento. Ver, nesse sentido:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur30005/false. Ultimo acesso em: 30 jan. 2023.
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sua atitude ereta, firme, viril e digna em defesa da Casa de que ¢ a
expressao maxima, e em defesa das institui¢des parlamentares, sem as
quais ndo sobrevive nenhuma democracia. Sem pulmio nio vive o
organismo humano, e o Parlamento é o pulméo pelo qual respira a
democracia (BRASIL, 1963, p. 2397) (grifo meu)

O Parlamento, pulmdo da democracia, era, para Krieger, o 6rgdao que melhor
representava a vontade do povo brasileiro. Apesar de ndo dispor da forga, dispunha da
“(...) arma moral, a ung¢do do povo, e deve por isso o Parlamento brasileiro afirmar — urbi

et orbi — que defendera as instituicdes do Pais” (id., p. 2397) (italico no original).

Em seguida, sustentou que o movimento e as demais perturbagdes no pais
decorriam de uma crise de autoridade. Apesar de o Legislativo e o Judiciario estarem
cumprindo seu dever, o mesmo ndo ocorria na Presidéncia da Republica. Se ndo condenou
Jango como responsavel direto da desordem, fé-lo por sua suposta omissao:

E preciso que o Presidente da Republica (...) defenda também com a
sua autoridade e com os imensos podéres de que dispde, as instituigdes
democraticas do Pais (...) Nado é mais possivel essa perturbagdo
constante na vida da Nacdo. (...) entre o direito de greve e a

licenciosidade, entre o direito de greve e o atentado as instituigdes
politicas do Pais, ha uma profunda diferenga (id., p. 2397)

Nota-se como os destaques ao Parlamento e as criticas ao Presidente da Republica
aumentavam a medida que o governo avangava na implementacao das reformas de base.
No més de janeiro de 1964, durante o recesso parlamentar, o Senado se reuniu
extraordinariamente. A convocag¢do, no dia 13 de novembro do ano anterior, feita pelo
Presidente da casa, Moura Andrade e apoiada por senadores udenistas e pessedistas,
propunha uma Vigilia Civica, “Sob o pretexto de que pretendia resguardar a democracia

brasileira perante as ameagas oriundas do Poder Executivo?*”” (RIBEIRO, 2013, p. 166).

Krieger, em 17 de janeiro, discursou. Apos tecer elogios a convocagao, intimou o
Congresso a resguardar sua independéncia — com inusitada semelhanca ao discurso de

Aleixo, em 1960.

E preciso que o Congresso se capacite da grande missao historica que a
Nagdo lhe destinar. E preciso que o Congresso seja soberano,
independente. E necessario que o Congresso nio viva atrelado a outros
poderes, procurando servi-los, independente da instituigdo que somos —

240 A justificativa se pautou no pedido, pelo Presidente da Republica ao Congresso, de decretacio de estado
de sitio, de outubro de 1963 (RIBEIRO, 2013).
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a mais bela expressdo da democracia brasileira (BRASIL, 1964h, p.
130)

As criticas a Jango ficam mais severas. Krieger destacava que a convocagao nao

tinha por objetivo votar projetos de lei. Remetendo ao pedido de decretagao de estado de

sitio de outubro de 1963, afirmou que,

O que quisemos foi constituir, na expressao legitima do vocabulo, uma
vigilia civica, porque, nos intervalos das sessdes legislativas, o Sr.
Presidente da Republica fica com algumas atribui¢des do Congresso,
entre os quais se inclui a decretacdo do estado de sitio. Temos memoria.
Embora a memoria dos homens seja precéria, o episodio é recente: o Sr.
Presidente da Republica pediu o estado de sitio (...) Pergunto aos Srs.
Senadores e pergunto ao povo brasileiro: se o Sr. Presidente da
Republica estivesse investido do poder de decretar o estado de sitio, ndo
o teria decretado naquela conjuntura? (id., p. 130)

Os Senadores se reuniam supostamente, enfim, para “(...) resguardar com

serenidade as instituicdes democraticas do Pais” (id., p. 130).

Em 17 de margo de 1964?*! Krieger foi a tribuna rebater o Senador Arthur

Virgilio, lider da maioria, que acusara a UDN pela inquieta¢do e subversdo nacional. Em

resposta, afirmou que os udenistas, desde a fundagdo do partido, ndo faziam “(...) outra

coisa sendo defendemos e preservarmos o regime democratico” (BRASIL, 19641, p. 552).

No mesmo ato, denunciou as supostas intencdes de Jango de instaurar uma ditadura.

Porém,

(...) a Nagdo brasileira esta de vigilia. Em todos os recantos do Brasil,
desde o Oapoc até o Xuli, existe o alerta, porque nao creio que a Nagdo
brasileira queira submergir no obscurantismo de uma ditadura
“janguista” (...) Sei que ambos hdo de se salvar e se somando hdo de
evitar que se faga um ponto final nas instituigdes democraticas do Pais
(id., p. 552)

Chegando a associd-lo com Luiz XV, Krieger declara, enfim, que o verdadeiro

violador da democracia ndo era a UDN, mas sim Jodo Goulart, que subvertera a lei para

promover agitacdes em seus comicios:

O Presidente da Republica violou a Constitui¢do Federal. Existe uma
lei (...) que fixa locais para os comicios, e €sses locais devem ser
declarados no inicio de cada ano — isso foi feito pelo Governador da
Guanabara — os comicios s6 podem ser realizados nos locais permitidos.

241

Quatro dias apds o Comicio da Central do Brasil, a seguir comentado.
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E o Sr. Jodo Goulart violou a lei. Sr. Presidente, ha uma interpretacao
muito estranha, uma interpretacdo a Luiz XV, de que, onde o Presidente
da Republica aparece, éle é o Estado, a lei ndo prevalece, a lei
desaparece diante de seu império, foge diante do seu arbitrio. E ainda
ha alguém, nas Casas do Congresso, que defenda isso, subtraindo,
sonegando, menosprezando e aviltando a corporacdo a que pertence
(id., p. 552)

Caracterizando Jango como déspota por violar uma lei que limitava o direito
coletivo de reunido, creio que, no fundo, Krieger criticava a propria acdo politica popular.
Parecia, assim, se aproximar dos bacharéis mineiros, que reduziam o fenomeno politico

a politica-institucional. Para eles, o lugar de seu exercicio era o Parlamento, ndo as ruas®*2.

E interessante notar que, quatro dias antes do discurso de Krieger, ocorreu o
famoso Comicio da Central do Brasil. Na ocasido, o Presidente discursou para mais de
300 mil trabalhadores, apontando os caminhos que pretendia seguir em sua empreitada
democratica. A tarefa mais urgente era a Reforma Agréaria. Para realizd-la, Jango

considerava imprescindivel uma reforma constitucional. Em suas palavras:

Reforma Agraria com pagamento prévio do latifundio improdutivo, a
vista e em dinheiro, ndo ¢ reforma agraria. Reforma Agraria, como
consagrado na Constituigdo, com pagamento prévio ¢ a dinheiro é
negdcio agrario, que interessa apenas ao latifundiario, radicalmente
oposto aos interesses do povo brasileiro. Por isso de decreto da Supra
ndo ¢ a reforma agraria.

Sem reforma constitucional, trabalhadores, ndo ha reforma agraria
auténtica. Sem emendar a Constituicdo, que tem acima dela o povo,
poderemos ter leis agrarias honestas e bem intencionadas, mas nenhuma
delas capaz de modificagdes estruturais profundas (GOULART, 2009,
p. 84)

242 Diferente do que propunha Jango. No famoso Comicio da Central do Brasil, a seguir comentado, ele
afirmou: “Chegou-se a proclamar, trabalhadores brasileiros, que esta concentragdo seria um ato atentatorio
ao regime democratico como se no Brasil a reagdo ainda fosse dona da democracia, ou proprietaria das
pragas e ruas. Desgragada democracia a que tiver de ser defendida por esses democratas. Democracia para
eles ndo ¢ o regime da liberdade de reunido para o povo. O que eles querem ¢ uma democracia de um povo
emudecido, de um povo abafado nos seus anseios, de um povo abafado nas suas reivindicagdes. A
democracia que eles desejam impingir-nos ¢ a democracia do antissindicato, ou seja, aquela que melhor
atenda aos seus interesses ou aos dos grupos que eles representam. A democracia que eles pretendem ¢ a
democracia dos privilégios, a democracia da intolerancia e do 6dio. A democracia que eles querem,
trabalhadores, ¢é para liquidar com a Petrobras, ¢ a democracia dos monopolios, nacionais e internacionais,
a democracia que pudesse lutar contra o povo, a democracia que levou o grande Presidente Vargas ao
extremo sacrificio. Ainda ontem eu afirmava no Arsenal de Marinha, envolvido pelo calor dos trabalhadores
de 14, que a democracia jamais poderia ser ameacada pelo povo, quando o povo livremente vem para as
pragas — as pragas que sdo do povo. Para as ruas — que sdo do povo” (GOULART, 2009, p. 80).
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Seis dias apds o comicio (e dois do discurso de Krieger), Aleixo vai a tribuna da
Camara, reservando a primeira parte de sua fala a leitura de um manifesto de seu partido,
que atacava Jango e o evento da semana anterior. Logo no inicio, o partido denunciava
os supostos atentados do Presidente contra o ordenamento juridico e o regime

democratico:

O comicio realizado no Rio de Janeiro a 13 do corrente, que o Sr. Jodo
Goulart presidiu entre clamores e cartazes subversivos, foi o ponto de
partida da marcha organizada contra o sistema constitucional e as
instituigdes democraticas. No fundo, todo aquéle aparato, a pretexto de
propugnar reformas e investir contra o Congresso Nacional, disfarcava
a conspiracdo dos inelegiveis (BRASIL, 1964;j, p. 4727)

Jango teria, na ocasido, acusado a UDN de ser a grande responsavel por obstar as
reformas de base. Muito pelo contrario, afirmavam os membros do partido. Eles proprios

teriam proposto um projeto de lei’*

que promoveria a reforma agraria. Discordavam,
contudo, que se reformasse a Constitui¢do. De sua perspectiva, “(...) nitidamente, se
definem as posi¢des: batem-se os democratas pela reforma agraria, ainda que contra a
reforma da Constitui¢do; o Sr. Presidente da Republica luta pela reforma da Constituicao,

ainda que contra a reforma agraria” (id., p. 4727).

Tratava-se, pois, de uma luta travada entre os verdadeiros democratas contra os
demagogos; entre os que tentavam subverter a legalidade e a democracia e os que

tentavam resguarda-las, sem se opor as reformas de base:

Se continuamos favoraveis a tudo isto, porque reconhecemos em térno
de ndés as mudangas sociais a que devem corresponder as
transformacOes de estrutura, todavia mantemos firmemente a
resisténcia as iniciativas deformadoras do sistema representativo e
desfiguradoras das Institui¢des democraticas (id., p. 4728)

O manifesto, ainda que sugerisse, ndo declarava expressamente o motivo de os
udenistas considerarem que Jango subvertia a democracia. Aleixo, ao concluir a leitura,

na segunda parte da exposicdo, tratou de colmatar essa lacuna.

Em primeiro lugar, respondendo ao aparte do deputado da situacdo Almino
Afonso, que apontou os niveis de impopularidade do Congresso Nacional, Aleixo afirmou

que, independentemente de aprovagdo do povo, o Parlamento era a instituicdo

243 Os udenistas se referem ao PLS 30/1962, de autoria do Senador Milton Campos.
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democratica por exceléncia, nomeadamente, por impedir a implantacdo de ditaduras.

Deveria, a todo custo, sobreviver e lutar contra as investidas que pretendem o aniquilar:

Quando mesmo, no entanto, nobre Deputado Almino Afonso, numa
pesquisa de opinido publica, chegassemos todos a conclusdo de que a
maioria estivesse favoravel a demoligdo das institui¢des democraticas,
a destruicdo desta Casa, sem duvida haveria alguém que teria o dever
de defender estas instituigdes e de defender o Congresso Nacional. Por
isso, alguém deixa de cumprir ésse dever, sobretudo porque na
campanha que se faz contra o Congresso Nacional ha,
incontestavelmente, a insidia daqueles que almejam a plenipoténcia,
daqueles que almejam a ditadura, daqueles que querem destrui-lo, ndo
pelo que néle se contém, mas, sim, pelo que €le representa de resisténcia
ao arbitrio pessoal (id., p. 4728)

A seguir, Aleixo sugere que Jango, ao convocar o Comicio, tinha em mente
objetivos escusos: “(...) estamos, incontestavelmente, seguindo o itinerario da rebeldia,
da revolta, da intentona, do motim; estamos incontestavelmente pregando a subversao

da ordem publica” (id., p. 4728) (grifo meu).

Por outro lado, a partir de uma concepgao institucionalista de politica tipicamente
bacharelesca, sustentou que, se Jango considerava tdo importante uma reforma
constitucional, deveria dialogar com o Parlamento, ndo com o povo:

Se isso fizesse, sem duvida ndo estaria eu aqui a fazer a critica que me
permito fazer, critica que quero preceder da seguinte ponderacdo: ndo ¢
necessario que o Sr. Presidente da Republica faca, na praga, na rua, a

propaganda das suas idéias, quando €le, pela sua sensibilidade, esta
certo de que representa o proprio sentimento popular (id., p. 4729)

Politica de rua era atentado a democracia. Jango, ademais, era subversivo em
forma e conteudo. Segundo Aleixo, a proposta de desapropriacao de terras improdutivas

com pagamento em titulos da divida pablica’*

ndo pretendia promover a Reforma
Agraria, mas “(...) a maior de tddas as ameagas, que € a aboli¢ao do direito individual de

propriedade” (id., p. 4729).

Associando a politica de rua a aboli¢ao do direito de propriedade, Aleixo sugeria,

no contexto da Guerra Fria, a iminéncia de um golpe comunista. Nessa narrativa, para

244 Alterando, assim, o art. 141, §16, da CEUB/46, que prescrevia que a justa indenizagio deveria ser prévia
e em dinheiro.
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245

atingir o objetivo, Jango tentava desmoralizar o Congresso“*>, que, como o parlamentar

jé havia se referido, era a institui¢do principal no combate as ditaduras.

O ataque ao Congresso Nacional era justificado pela suposta tentativa de invasao
de suas competéncias. A apresentacdo de Emendas a Constituicao era faculdade exclusiva
dos parlamentares®*; logo, Jango estaria subvertendo a ordem democratica 8 medida que
buscava se assenhorar desta prerrogativa. O orador conclui seu discurso entoando a
necessidade de o Legislativo resguardar sua independéncia:

Ora, a n6s, cumpria, nesta Casa, atentos ao apélo recebido, dar uma
palavra de defesa da nossa posicao e mostrar que quando se invadem as
atribui¢des do Congresso Nacional, enquanto as invasdes se fizerem,
temos nos o direito de estar permanentemente na defesa de nossas
atribuicdes (...) Se, portanto, o pensamento do Sr. Presidente da
Reptiblica esta definido na sua mensagem, o que devemos fazer antes
de tudo ¢é pedir a Maioria que concretize sse pensamento em formulas

regimentais, para que a matéria seja devidamente apreciada (id., p.
4730)

Mesmo com diferentes estilos, durante a Terceira Republica, Aleixo e Krieger
constantemente elegeram como foco de seus discursos o Congresso Nacional e a defesa
de sua independéncia. Creio que isso estava associado as concepgdes de democracia e

politica, de cariz institucionalista, dos bacharéis udenistas.

O Congresso, como institui¢do, ndo deveria se submeter as ingeréncias do
Executivo, pois se tratava da instituicao democratica por exceléncia, cuja missao principal
seria resistir a investidas ditatoriais. Para garantir sua independéncia institucional, deveria
resguardar o exercicio de suas competéncias privativas. Ademais, ndo s6 o Congresso,

como também seus membros, deveriam ser independentes. Mais do que defensor de um

245 Aleixo argumentou que Jango rejeitara o projeto de lei de Milton Campos, senador udenista, para a
Reforma Agraria (PLS 30/1962), Contudo, “Agora, para surprésa de toda a gente, S. Exa. faz uma pomposa
publicidade em térno de um simples decreto que seria mais ou menos um regulamento. S. Exa., que reclama
uma emenda constitucional para a reforma agraria, se anuncia como iniciador da propria reforma agraria
com a emissdo de um simples decreto que impediu ou vai impedir a elaboracao de uma lei ordindria. Isto,
fora de duvida, demonstra que praticamente o que se pretende é criar incompatibilidade entre o
Congresso, que esta examinando a emenda constitucional, e o povo, embora éle proceda em relacio
a esta matéria querendo para éle muito menos que aquilo que noés do Congresso queremos dar”
(BRASIL, 1964, p. 4730) (grifo meu).

246 Nos termos do art. 217, §1° da CEUB/46, “Considerar-se-a proposta a emenda, se for apresentada pela
quarta parte, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por mais da
metade das Assembléias Legislativas dos Estados no decurso de dois anos, manifestando-se cada uma delas
pela maioria dos seus membros”.
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certo projeto politico, o parlamentar era tido como um representante do povo: sua atuagao,

pois, deveria ter como critério o bem-estar geral.

Se os consideravam legitimos representantes do povo, Aleixo e Krieger também
defendiam que a politica era uma atividade que deles deveria ser monopolio. Com o fim
do parlamentarismo, assumindo-se definitivamente como opositores do governo, essa
postura institucionalista passa a fundamentar ndo apenas a defesa do Legislativo, como

também o ataque direto a Joao Goulart.

Nessa linha, as criticas aos comicios e a convocagao das ruas pelo entdo Presidente
da Republica, em parte, se embasavam no pressuposto de que a democracia seria o regime
cujas decisdes politicas eram tomadas ndo pelo povo, mas (exclusivamente) por seus
representantes. As deliberacdes ndo viriam das ruas, mas do Parlamento. Todo o resto

seria demagogia e subversao.

3.4.2 (Re)ordenando a democracia: combates a subversdo, a corrup¢do e ao comunismo

Com o golpe de 1964, Aleixo e Krieger deixam de ser opositores para se tornarem
importantes colaboradores do governo. Pouco apds a elei¢do indireta de Castello Branco,
Krieger, em 30 de abril, foi a tribuna do Senado elogiar o novo Presidente da Republica

247

pela escolha de Pedro Aleixo e Filinto Muller=*’ como seus lideres parlamentares

(BRASIL, 1964k).

Antes, contudo, respondeu ao discurso do Senador Barros Carvalho, que langou
aos membros da UDN um questionamento quanto a posicao do partido sobre as Reformas
de Base. Segundo ele, “Nunca fomos contra determinadas reformas. Sempre entendemos
que correspondiam as aspiracdes do Pais e, se as recusamos, foi porque o Primeiro

Magistrado da Na¢do ndo merecia a nossa confianca” (id., p. 1022).

Conforme o Senador gaticho, o governo Jango punha em risco a democracia tanto

248

pela corrup¢ao®*® quanto pelo plano de implantar o comunismo no pais**°. Eis que, assim,

se mostra partidario da “revolucdo gloriosa” de 1° de abril:

247 Miiller, apos cassado o mandato de Juscelino Kubitschek, renunciou a posigio (CPDOC, 2010i).

248 Segundo Krieger, no antigo governo estavam no poder “(...) aquéles que mergulharam no dinheiro
publico da Nagdo e déle fizeram fonte de corrupgdo” (BRASIL, 1964k, p. 1022).

249 «A Nagio ndo tinha outro recurso nio dispunha de outro meio para evitar que o peleguismo e o
comunismo dominassem neste Pais sendo se levantassem a Nagdo, o Exército, a consciéncia liberal
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Nao podemos faltar aos principios desta revolugdo gloriosa que surgiu
no Pais e que outro empenho ndo tem se ndo o de reintegra-lo no regime
da democracia, extirpando-lhe a corrupcio e a imoralidade, cincer
que carcome 0 nosso sistema democratico (id., p. 1023) (grifo meu)

E interessante o destaque & moralidade como parte do regime democratico. Antes
de deposto, as criticas a Jango, ao menos por parte de Krieger e Aleixo, centravam-se
mais em seus supostos envolvimentos com atividades subversivas e tentativas de
desmoralizagdo do Congresso do que em praticas corruptas. Ainda que presentes, ndo

costumavam ser o foco das denuncias.

No dia 12 de maio, Aleixo anunciou a Camara ter se tornado o novo lider do
governo (BRASIL, 19641). Analisando as reflexdes juridicas e politicas de seu discurso,

percebi que algumas perspectivas do orador tinham mudado.

Os arts. 3° e 4° do Ato Institucional concederam ao Presidente da Republica a
legitimidade para propor projetos de Emenda a Constitui¢@o e lei. Se antes denunciava
que Jango invadia as atribui¢cdes do Congresso ao defender uma reforma constitucional,
Aleixo, como governista, justificava em seu discurso as novas atribui¢cdes do Executivo.

Pelo espirito e pela letra da Constituicdo vigente, entre os Podéres da
Unido, o Legislativo tem, como uma de suas mais importantes
atribui¢des a de participar, preponderantemente, da votagao das leis. A
legalidade, portanto, se forma, se constitui pelo conjunto de normas que

de modo geral, recebem a aprovacdo dos membros da Camara dos
Deputados e do Senado Federal (id.. p. 3035)

Revestida de legalidade era a norma aprovada pelos legitimos representantes do
povo. Eis, para Aleixo, a esséncia da democracia indireta®°, regime cujo desrespeito aos
principios basilares criaria risco a legalidade e “(...) ambiente propicio para anarquia” (id.,
p. 3035). Com base nesses argumentos, Aleixo descrevia os acontecimentos de 1° de abril:

Tenhamos desde logo bem presente no espirito que o alvo visado pelo

movimento era a preservacao da legalidade e a manutengdo da ordem
juridica. Assim, ndo tinhamos por objetivo impedir que reformas se

brasileira, como se levantaram, em 1o de abril, para proscrever desta Nagdo o Sr. Jodo Goulart” (BRASIL,
1964k, p. 1023).

259 Mantendo-se coerente com seu discurso de 1960, Aleixo, em 1964, assim caracterizou a democracia
indireta: “De um lado, nos térmos e nos limites do mandato, enquanto éste mandato existir, ndo tem o
outorgante a faculdade de por si mesmo agir, de fazer diretamente ou de executar diretamente as leis; de
outra parte, 0 mandatario ha de fazer e executar as leis certo de que néo ¢ pessoal o poder que detém e usa,
e de que deve ser em beneficio do mandato que se exercera o outorgado” (BRASIL, 19641, p. 3035).
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fizessem, como objetivo ndo temos de que reformas ndo venham a fazer
(id., p. 3035)

Anunciou, por fim, assumir o posto de lider de governo na Camara. Sua tarefa,
que estaria “(...) fora do ambito de compromissos partidarios”, era a mesma de todos os
Deputados: “A Camara nao esta sendo desafiada para votar esta ou aquela proposi¢ao, e

sim convocada para disciplinar a ordem juridica e restabelecer a legalidade” (id., p. 3036).

Delineou-se, assim, o primeiro esbogo de uma narrativa que seria constantemente
sustentada pelos dois parlamentares: a de que o Legislativo e o Executivo deveriam

trabalhar em cooperacao para devolver ao pais a legalidade e o regime democratico.

No dia 23 do mesmo més, Aleixo volta a tribuna, desta vez, no Congresso
Nacional. Buscava ele aprovar as primeiras Emendas Constitucionais propostas pelo
Poder Executivo (EC’s 7/64 e 8/64, que dispunham sobre questdes tributarias e
or¢amentarias). Seu discurso mais abordou a recente atribuicdo do Executivo de propor

reformas da Constitui¢do do que o conteudo das propostas.

Tratava-se, segundo Aleixo, de uma “inovacdo”, aceita pela doutrina juridica

contemporanea®>!

, € comum tanto em regimes parlamentaristas quanto presidencialistas:
“(...) todos ¢les tiveram que reconhecer que, na elaboragdo das leis, a intrevencao [sic], e
até mesmo na iniciativa do Executivo, ha que se processar normalmente, ¢ ha de ser a

matriz de beneficios gerais” (BRASIL, 1964m, p. 198).

Se o Executivo foi autorizado a propor projetos, as competéncias do Legislativo
permaneciam intactas: “(...) o que se reserva ao Poder Legislativo ¢ a sua capacidade de
votar as iniciativas do Executivo, sempre que inspirado no bem publico, o legislador

considerar indispensavel fazé-lo” (id., p. 198).

Nao se anulava, segundo os lideres, a influéncia do Congresso no processo
legislativo. Debatendo o PEC 3/19642%2, de autoria do Executivo (BRASIL, 1964n),
Krieger, em 9 de julho, declarou que o Presidente Castello Branco teria se oposto ao
dispositivo que prorrogava seu mandato (BRASIL, 1964°). Se 14 estava inscrito, era por

influéncia de parlamentares — entre eles, o proprio Krieger.

231 “Entendem os doutrinadores que a elaboragdo das leis ndo pode ser tarefa a desempenhar-se apenas pelo
Poder Legislativo e segundo as concepgdes tradicionais” (BRASIL, 1964m, p. 198).
252 Que originou a EC 9/1964, abordada no primeiro capitulo dessa dissertacio.
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O propdsito desse discurso foi defender a prorrogacdo. Em primeiro lugar, Krieger

sustentou a legalidade da medida. Referindo-se a hipotese de dupla vacancia, ele disse,

Ninguém pode contestar que todo poder emana do povo. E principio
que ndo precisava ser inscrito nas Constitui¢des, porque decorre da
propria natureza do sistema democratico. Mas ¢ preciso ndo esquecer
que o Congresso tem o poder de eleger o substituto do Presidente da
Reptblica, portanto ndo é o povo que sobre €le se manifesta (id., p.
2099)

Sem se dar por satisfeito, o Senador gaiucho foi além: mesmo se a medida
contrariasse o texto constitucional, ainda assim a defenderia. Isso porque,

E preciso que, perante a Nacdo, se afirme, se tenha coragem de dizer

que a lei suprema, salvacido da Patria, é o resguardo do regime

democratico. Este ha de se instalar definitivamente neste Pais, para que

os nossos filhos e os filhos dos nossos filhos possam dizer, agradecidos,

que os seus antepassados corresponderam as realidades do momento e
interpretaram o sentir da Nagdo brasileira (id., p. 2099) (grifo meu)

Nao so a Constituicdo, mas a propria legalidade parecem mais estar atreladas a
democracia do que as normas juridicas. Democracia, por sua vez, que, como sustentou no

discurso de 30 de abril, seria apenas alcancada quando o pais estivesse livre da corrupgao.

Os dois ultimos discursos de 1964 que reuni foram proferidos em novembro,
ambos por Aleixo. O primeiro, do dia 4, se prestou a responder, na Camara, alguns

questionamentos de Deputados da oposicao sobre as futuras elei¢des (BRASIL, 1964p).

Apods afirmar ser desejo do governo a realizagdo de eleigdes tranquilas e

democraticas, tanto para os governos estaduais, em 1965, quanto para a Presidéncia da

253

Republica=-, em 1966, Aleixo foi questionado se, caso a oposi¢cdo vencesse a corrida

presidencial, sua posse seria garantida. Como resposta, disse que nada estava certo:

Como vé, Sr. Presidente, ai esta a indagac¢do que pode corresponder a
um voto, voto que formulo e que formulam todos os democratas desta
Casa. Mas ¢ claro que nenhum de nés podera responder por
acontecimentos futuros porque nenhum de nds tem a capacidade de
oferecer eficaz fianga por atos de terceiros (id., p. 9952)

253 Nos termos do art. 6° da EC 9/64, as eleigdes de 1966 seriam destinadas a escolha tanto de Senadores e
Deputados Federais, quanto dos novos Presidente e Vice-Presidente da Republica.
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O clima era de apreensdo. No dia 12, pouco mais de uma semana ap6s ndo saber,
como lider da maioria, qual era o plano do governo para as elei¢des, ele discursou sobre

234 junto ao STF, a ser decidido ainda

o Habeas Corpus impetrado por Mauro Borges
naquele més. Suspeitava-se que o Executivo pretendia intervir no julgamento (BRASIL,
1964q). Aleixo tentou tranquilizar os pares:
Ninguém pode contestar (...) que se pode admitir haja, na acusagdo feita
ao Governador de Goias, uma procedéncia a ser apurada. Por n6s? Nao.
Pelos adversarios de S. Exa.? Nao. Pelos seus correligionarios?

Também ndo. Mas hé de ser apurada, sim, perante a Justica, perante os
orgaos da Justica.

Asseguramos — ¢ isto dizemos como sendo a palavra do Governo — que
nao seria possivel ao Chefe do Poder Executivo intervir nas
investigacdes que se fazem relativamente a acusagdes arguidas e
levantadas contra o Governador de Goias para interrompé-las, para
impedi-la: porque estaria éle, entdo, entrando na drea de
competéncia de outras autoridades (id., p. 10409) (grifo meu)

Afirmando a competéncia exclusiva da Justica para deliberar sobre o caso, creio
que Aleixo tentava sustentar o carater democratico®> do governo e do proprio Presidente.
Ainda que tenha sido concedida a ordem, como se sabe, Castello ndo se manteve inerte e

decretou intervencao federal no Estado de Goias.

O cenario era de incertezas. Em margo de 1965, um grupo ideologicamente
diversificado de intelectuais (como Sérgio Buarque de Hollanda, Alceu Amoroso Lima e
Anisio Teixeira), publicam na imprensa um manifesto reivindicando o retorno ao regime

democratico e com todas as liberdades publicas asseguradas?®.

No Senado, o documento foi comentado pelo Senador Arthur Virgilio, opositor a
Castello e antigo lider parlamentar do governo Jango. Em seu discurso, denunciou varias
condenagdes que, sem provas, estavam sendo feitas (BRASIL, s.d.f). Entre os
injusticados, estava o ex-Presidente da Republica:

(...) dizem que havia corrup¢do no Govérno passado — como houve em
todos os Govérnos republicanos, como deve estar havendo neste — e
querem langar o culpa sobre o Presidente da Republica, quando nao

apresentam um ato, uma agdo do Sr. Jodo Goulart, que passa ser
imputado de corrupta! (id., p. 211)

254 J4 abordado no primeiro capitulo desta dissertagio
255 Democratico, ¢ claro, nos termos do proprio Aleixo.
26 Para a integra do manifesto, vide Correio da Manha, 1965d.
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Krieger, como lider do governo, logo tomou a palavra para apresentar uma

257

resposta. Segundo ele, o pais passava por uma fase de transi¢ao=’. Contudo, apesar dos

exageros e atentados a direitos porventura cometidos,

(...) eu proclamo: sendo fosse esta Revolugao, Estes direitos ndo teriam
sido apenas atropelados, mas teriam sido massacrados. Por isso, Sr.
Presidente, prefiro — como dizia Einstein — a relatividade, prefiro uma
conturbag@o relativa com esperancas do advento do regime total da
Democracia, do que a perturbagdo definitiva, um estrangulamento total
porque ndo haveria salvagdo (id., p. 216)

Ao longo de 1965, ¢ notavel como os lideres do governo, conforme a pauta,
mudavam de perspectiva. Se Krieger, em mar¢o, defendia um equilibrio “einsteiniano”
entre lei e politica, Aleixo, em 1° de junho, na deliberacdo da EC 14/65, que elencava

novos casos de inelegibilidade, propunha uma abordagem menos arrojada.

No Congresso, surgiam dentncias da tendenciosidade da proposta governamental,
que tornava inelegiveis figuras especificas que pretendiam concorrer ao pleito de outubro

daquele ano. Aleixo, contudo, afirmou:

Sr. Presidente, preferivel, sem duvida, ¢ que ponhamos o problema
onde deve ser posto. Estamos discutindo a matéria em térmos de Direito
Constitucional ¢ ndo vamos ter esse respeito nenhum receio de que
venham a ser atingidos &stes ou aquéles elementos, através das
modificagdes propostas do texto constitucional (BRASIL, 1965j, p.
357)

A proposta deveria, assim, ser debatida em termos estritamente juridicos,

desconsiderando suas consequéncias politicas diretas. Aleixo manteve sua posi¢cdo

258

recorrendo a diversos subterfugios, entre eles, as referéncias ao passado=° e ao direito

257 “Somos hoje, como fomos ontem, sempre a favor da democracia, mas nio podemos, Sr. Presidente, Srs.
Senadores, esquecer que atravessamos uma conjuntura dificil; saimos de um govérno caotico, que pregava
e estimulava a subversdo que subvencionava a subversdo, o do Sr. Jodo Goulart. Para que possamos nos
reintegrar definitivamente no regime democratico ¢ preciso grande esforco de todos nos e sobretudo uma
grande compreensdo” (BRASIL, s.d.f, p. 215).

238 «“Barbalho lembrava bem, citando Justiniano Serpa, que a matéria deveria ser rigorosamente
constitucional ¢ que ndo se podia confundir inelegibilidade com incompatibilidade. Mas o legislador
ordinario, em leis sucessivas, uma de 1892, outra de 1904, outra de 1911, e assim por diante, vem criando
o quadro de inelegibilidades e determinando uma distingdo muito nitida entre inelegibilidade e
incompatibilidade” (BRASIL, 1965j, p. 357).
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estrangeiro®>. A principal pauta em discussio dizia respeito a possibilidade de previsdo

de novos casos de inelegibilidade em lei ordinéria. Segundo o bacharel mineiro,

(...) a lista de inelegibilidades constantes do art. 140 da Constituigdo ¢
realmente uma lista precaria, incompleta, insuficiente e tem motivado
casos que representam, realmente, um verdadeiro atentado contra os
principios orientadores da catalogacdo das inelegibilidades (...) seja por
influéncia do poder econdmico, seja por influéncia de cargo ou fungio,
seja por influéncia de processos subversivos, seja por influéncia de
processos de corrupgdo. Esses casos devem ser convertidos amanha em
novos tipos de inelegibilidade (id., p. 358)

A discussao sobre as inelegibilidades ndo acabara ainda. Promulgada a EC 14/65
em 3 de junho, no dia 22 daquele mesmo més o Poder Executivo encaminhou a Camara

o PL 2956, prevendo outros varios casos de inelegibilidades.

Mesmo desferido na Camara, o golpe foi sentido pelo Senado. Em 25 de junho,
Arthur Virgilio denunciava os governistas que, se no Estado Novo lutaram pela
democracia, vieram a se tornar meros adesistas da caserna. Apesar de nao citar nomes,

atacou diretamente a UDNZ%0:

Admito que a Unido Democratica Nacional lute pela conquista do
poder, use de todos os meios licitos, permissiveis, para alcancar €sse
poder e, atingindo-o, possa executar o seu programa e a sua plataforma.
E um direito respeitavel que ndo tem por que se lhe recusar. Mas agora
o que desejamos € que a Unido Democratica Nacional va disputar ésse
poder nas ruas, nas pragas publicas, como ela sempre pregou, como
sempre falou a esta Nagdo que o faria. Que ela queira a direcdo dos
destinos do Pais pelos processos e pelas vias normais e ndo atras das
fardas de nossos militares € ndo como beneficidria do movimento
militar, ¢ ndo, Sr. Presidente, tendo como escora as baionetas. Nesse
caso, nao! (BRASIL, s.d.g., p. 286)

259 “Estaremos nos em situagdo de inferioridade com relagio a Franga, na qual conhecemos uma longa lista
de inelegibilidades estabelecidas numa lei ordindria? Serd o caso das inelegibilidades estabelecidas nos
diversos paises, até mesmo no regime soviético, tantas vézes invocado como devendo ser objetivo ou
modélo a serem atingido, a fim de ser escolhidos os candidatos? No processo pelo qual sdo escolhidos, ndo
encontramos o processo de selecdo, para impedir mesmo pela quase unanimidade dos represen- [sic] que
possam ser disputantes dos votos aquéles que tenham capacidade de influir numa distor¢do?” (BRASIL,
1965j, p. 357).

260 “E tanto oportuna a indagagio, Sr. Presidente, que temos ésse projeto de inelegibilidades, representando
o cerceamento total das manisfestagdes oposicionistas, tolhendo e impedindo que todos aquéles que se
opdem a atual situagdo possam pleitear amanhd uma posigdo eletiva. Desapareceria, entdo, o govérno
representativo, a divisdo partidaria politica e ideoldgica, e estariamos vivendo um sistema meio salazarista,
meio franquista, em que, por meio de leis désse porte, haveria a selecdo para os postos executivos e haveria
também a seleg@o para os postos legislativos em um pensamento sem divergéncia ¢ sem discrepancia, no
pensamento da gloriosa U.D.N.” (BRASIL, s.d.g., p. 285)
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261

Mesmo tentando se defender=®', parecia haver um consenso de que os udenistas

trabalhavam em prol do governo com fins escusos, principalmente quando o assunto era
inelegibilidade. Consenso, ademais, compartilhado ndo apenas por trabalhistas, como

também pelos pessedistas mais moderados?®2.

As inelegibilidades ainda foram o foco dos debates da primeira quinzena de julho.

No dia 7, Aleixo foi a tribuna defender a proposta. Segundo ele, tratava-se de uma lei

263

democratica, pois a declaragao de inelegibilidade seria feita pelo Judiciario=*-. Por fim,

defendendo o desinteresse do Presidente Castello Branco, afirmou:

O Sr. Marechal Humberto de Alencar Castello Branco ndo ¢ candidato
a receber votos de quem quer que seja; ndo esta disputando sufragios
eleitorais; ndo procura obter simpatias populares em troca de favores ou
de concessoes de qualquer natureza. Esta, sim, empenhado, por amor
ao Brasil, em conquistar a gloria, que queremos seja déle, de
restabelecer a ordem, de assegurar a probidade administrativa,
impedindo a subversao e proscrevendo a corrupcio, a fim de que,
em data certa e ja marcada, o povo brasileiro escolha seu sucessor,
a quem serio entregues os destinos déste Pais, que nio desejamos
prejudicados pelo faccionismo e pela distor¢cio de adversarios,
muitas vézes pequeninos e mesquinhos, com quem temos de
defrontar-nos (BRASIL, 1965k, p. 6314) (grifo meu)

A alianga entre democracia ¢ moralidade publica também foi sustentada por
Krieger. No dia 14, as vésperas da promulgagao da Lei n°® 4.738, ele afirmou:
A democracia, para que sobreviva ¢ para que se imponha, necessita

armas de defesa. Aquéles que, em nome da democracia, hoje se
levantam contra essa lei, usando de uma prerrogativa democratica

261 Krieger, na mesma sessio, tomou a palavra para rebater o discurso de Arthur Virgilio, afirmando que
“(...) a Unido Democratica nao tem tido nem procurado tirar nenhum proveito déste Govérno. A Unido
Democratica Nacional tem arcado com todos os 6nus e desgastes que um govérno traz. Assim procedemos,
Sr. Presidente e Srs. Senadores, porque sentimos que esta ¢ a nossa vocacdo — a vocagao de servir a Patria
e ao sistema democratico de govérno” (id., p. 291). O que mais interessa de seu discurso, contudo, ¢ o que
ele deixou de falar. Apesar do senador amazonense do PTB, em seu longo discurso, denunciar que a UDN
era beneficiaria direta do regime, seu proposito principal era criticar as propostas legislativas do Executivo
sobre inelegibilidades. Sobre estas, Krieger ndo tinha nada a dizer.

262 F o caso do Senador pessedista goiano, Pedro Ludovico, que, apds as elei¢des de 3 de outubro, afirmou
o conluio entre os Governos Federal, Estadual e a Unido Democratica Nacional, dentro de Goias, a fim de
prejudicar o PSD. Na reunido de 20 de outubro do Senado, ele declarou: “Os Governos Federal e Estadual
fizeram ostensivamente a corrupgio eleitoral. Orgdos federais e estaduais foram postos a servigo das
candidaturas udenistas, de forma brutal. Elemento eleito a custa da pratica corruptora de seu irmao Micio
Teixeira, entdo Diretor da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, foi o candidato a
Vice-Governador, na chapa do Sr. Otavio Lage de Siqueira, que também se afirmou grande comprador de
votos. Era a prova, mais uma prova, alias, de que a chamada Revolugdo néo tinha o objetivo de combater a
corrupgao, que ela, em Goias, praticou mais do que qualquer outro Govérno” (BRASIL, s.d.h., p. 91).

263 «Ademais, ndo é preciso encarecer que ja agora estdo abertas as portas dos tribunais e que a ultima
palavra sobre a procedéncia ou ndo de argui¢des de inelegibilidades ha que ser dada pela Justica Eleitoral”
(BRASIL, 1965k, p. 6314).
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mantida neste Pais, ndo ousarfo sustentar que, se as ideologias
extremistas que infestam o mundo dominassem, teriam nesta Patria o
direito de protestar, de votar, de escolher! (BRASIL, s.d.c., p. 543)

Abro um paréntese. Como ja disse, ndo encontrei nenhum discurso de Krieger ou
Aleixo em que abordassem suas perspectivas em torno da implantagdo do controle
abstrato de constitucionalidade, pela EC 16/65. No discurso de 14 de julho, contudo,
Krieger apresentou algumas medita¢cdes em torno do Judiciario. Segundo ele — tal qual
Aleixo, uma semana antes —, a proposta era democratica por atribuir ao Judiciario o poder
de declarar, em tltima instancia, a inelegibilidade dos candidatos. Em suas palavras:

Mas quero dizer que esta lei foi profundamente democratica, quando
entregou ao Poder Judiciario a faculdade de resolver; as impugnagoes.
Nao deferiu a 6rgdo nenhum do Poder Executivo essas atribuicdes.
Entregou-as ao Poder Judiciario, garantidor dos cidaddos, das
liberdades e da sobrevivéncia do estado de direito (...) Portanto, ndo
pode haver a menor duvida: o direito do cidaddo estd plenamente
assegurado. O Poder Judiciario, que é aquéle poder, dentro do
sistema democratico, reservado a resguardar a Liberdade e o

Direito, esta na plenitude de sua missao, e a plenitude de sua missao
devera ser cumprida (id., p. 543) (grifo meu)

Essa era, de sua perspectiva, a funcdo do Judiciario: resguardar a Liberdade e o
Direito. Contudo, Krieger ndo parece ter mantido a mesma postura no processo de
aprovacao do PEC 6/1965, ao propor a manuten¢ao da competéncia do Senado para sustar
a eficacia de leis declaradas inconstitucionais. Parecia mais atribuir ao Legislativo, em

ultima instancia, o papel de arbitro da legalidade.

Nesse sentido, passei a buscar por discursos de outros parlamentares sobre a
reforma do judicidrio, que, talvez, influenciaram a a¢do de nossos atores. O resultado foi
desanimador. Apenas encontrei dois discursos, ambos do Senado, proferidos por Aardo
Steinbruch, do MTR, em 17 de agosto de 1965, e por Josaphat Marinho, do PST, no dia
19 do mesmo més (BRASIL, s.d.a).

Os senadores criticavam a proposta, principalmente pelo aumento do numero de

ministros, ja ha algum tempo comentado na imprensa’®,

A representacdo de
inconstitucionalidade foi aludida apenas por Steinbruch, em tom de elogio, mas de modo

muito marginal. Comentando uma entrevista do jurista Haroldo Valadao, ele afirmou:

264 Conforme expus no segundo capitulo.
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(...) elogia o professor Haroldo Valaddo a proposta oriunda do proprio
Supremo Tribunal Federal, ao sugerir uma nova letra aposta ao art. 101,
assim formulada: “a representacdo de inconstitucionalidade de lei ou
decreto federal, de iniciativa do Procurador-Geral da Republica, ¢ a
prejudicial de inconstitucionalidade suscitada, nos processos em curso,
pelo proprio Supremo Tribunal Federal ou pelo Procurador-Geral da
Reptblica” (id., p. 36)

N&o h4, em suma, qualquer pista direta do acontecimento narrado®®. Apos esse

breve respiro, continuo a procurar, nos detalhes, por mais alguns de seus vestigios.

No dia 18 de agosto, o Senado foi palco de outro debate entre Arthur Virgilio e
Krieger. O discurso do primeiro foi classificado pelo proprio orador como “uma colcha
de retalhos”. Importa, aqui, mencionar apenas dois dos temas tratados. Sobre as elei¢coes
de outubro, segundo Virgilio, além de toda a legislacdo excepcional, o Executivo vinha
vetando vdrios candidatos. Entre eles, dois petebistas que pretendiam o governo da
Guanabara: o engenheiro Hélio de Almeida e o Mal. Lott. Nesse sentido, indagou:

Estaremos rebaixados a condicao dessas republiquetas onde as eleigoes
sdo a confirmagao dos candidatos que as ditaduras apontam? Estaremos
nos diminuindo a condi¢do dessas republiquetas onde as eleigdes sdao

farsas inominaveis? Tudo indica, Sr. Presidente, que estamos
caminhando para essa situagdo (id., p. 62)

Outro topico do discurso do Senador amazonense foi a declaragdo de que o
Congresso estava sendo desmoralizado pelo Executivo. Episodio exemplar foi a anulagdo
de uma decisdo legislativa que derrubou um veto presidencial?®®, por determinagio do
Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica®®’. Assim,

(...) o digo trangiiilamente na hora em que comento &ste ato do
Executivo, para acentuar que éste Congresso, depois de 1° de abril

nao pode legislar; que éste Congresso, ja tio amputado nas suas
funcdes e atribuicdes, ainda recebe désses golpes, ao ver um ato

265 Possivelmente, isso se deu porque, concomitante a reforma do judicidrio, era debatida a reforma do
Congresso — esta, sim, tema de longos debates no Senado ¢ na Camara.

266 Referindo-se a decisio do Congresso que derrubou o veto presidencial ao art. 3° da Lei 4.531, que
concedia complemento financeiro a proventos de membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico.
267 Em suas palavras, “Camara e Senado votaram projeto que se transformou na Lei n® 4.531, publicada no
Diario do Congresso de 8-12 de 1964. Chegando o autdgrafo a Presidéncia da Republica, recebeu veto
parcial ao art. 3°. O Congresso apreciou a negativa do Sr. Presidente da Republica e rejeitou-a,
transformando-o em lei que deveria produzir, de imediato, efeitos, merecer o acatamento de todos os orgaos
do Poder Executivo. Que aconteceu, entretanto? Um simples oficio do Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica anulou a decis@o do Congresso, como demonstrarei (...) Ora, Sr. Presidente, vé-se que um
simples oficio anulou uma decisdo do Congresso. E mais do que isso: ainda ameaga com crime de
responsabilidade a autoridade que cumprir a lei” (BRASIL, s.d.a, p. 65).
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administrativo, uma portaria de um Ministro, anular decisdo sua (id.,
p. 66) (grifos meus)

Curiosamente, a resposta de Krieger se ateve aos comentarios de Virgilio em torno

das eleigdes. Buscava, principalmente, criticar o Mal. Lott>$®. Apos defender as inovagdes

269

legislativas propostas pelo governo=*?, ele concluiu seu conciso discurso da seguinte

maneira:
Sr. Presidente e Srs. Senadores, eu disse que me deteria apenas na
primeira fase do discurso do nobre Senador Arthur Virgilio — as outras,
sao apreciacoes pessoais que S. Ex.” tem o direito de fazer e que no6s
niao podemos contesta-lo. Mas esta, Sr. Presidente, de travestir o
Marechal Lott de defensor da democracia e das liberdades, jamais

podera ser feito com o nosso siléncio, porque temos presente a sua
situacdo e agdo no passado (id., p. 75) (grifo meu)

Krieger, em suma, parecia estar mais preocupado com o resultado das eleigdes do

que em defender o carater democratico do governo.

Preocupagado nao so6 de Krieger, como também de Aleixo, € que s6 aumentava a
medida que se aproximavam as eleicoes. Em 09 de setembro, o deputado mineiro
justificou o pedido de impugnacdo da UDN a candidatura do pessedista Sebastido Paes

de Almeida para o governo de Minas Gerais (BRASIL, 1965I).

Em tom de bom democrata que se considerava, Aleixo afirmou que o pedido nao
foi movido por sentimento de 6dio ou qualquer receio de vitoria do PSD; buscava, apenas,

garantir elei¢gdes democraticas e limpas. Em suas palavras:

Arguimos perante a Justica Eleitoral a inelegibilidade do digno
candidato da se¢do mineira do Partido Social Democratico, porque
entendemos ser éle capaz de perturbar a lisura e normalidade das
elei¢des, como em pleito anteriormente notdriamente fizera, utilizando-
se indevida e impropriamente do seu vasto poder econémico (id., p.
7538)

268 «Mas, Sr. Presidente, Srs. Senadores, acho verdadeiramente interessante o entusiasmo do nobre Senador
Arthur Virgilio quando defende o espirito democratico do Marechal Lott, esquecido de que o seu chefe, o
Sr. Gettlio Vargas, foi deposto por um manifesto dos militares, no qual figurava em primeiro plano a
assinatura do Marechal Lott (...) Esqueceu ainda que o General Lott, deslembrado dos deveres que tinha
para com o homem que o havia escolhido para Ministro de Estado, depds dois Presidentes da Republica e
ainda cercou com tanques a casa do Presidente Café Filho, ndo permitindo que néle ingressassem nem os
seus mais intimos amigos” (BRASIL, s.d.a., pp. 74-75).

269 «“yotamos uma lei e uma lei absolutamente necessaria, porque esta revolugio tem feito todo o possivel
para se manter dentro dos quadros da lei, mas ndo se mantera dentro dos quadros da lei se os seus principios
forem frustados porque, acima de tudo, estdo os principios da sobrevivéncia da Patria, dentro de um regime
de moralidade e de dignidade” (BRASIL, s.d.a., p. 75).
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O deputado mineiro estava mais atento a seus deveres como lider do que o

correligionario gaticho. Mesmo preocupado com as eleigdes, nunca deixou de elogiar o

democratico governo Castello Branco. Foi o que fez no dia 14 daquele més, quando

defendeu o financiamento estatal da participagdo dos Bispos brasileiros no Concilio

Vaticano II, proposto pelo Executivo a Camara (BRASIL, 1965m).

Na oportunidade, rebateu os argumentos do deputado petebista Aurino Valois,

que, além de arguir a incompatibilidade da medida com a laicidade do Estado

270 criticava

os prazos do Al-1 impostos ao Congresso. Criticava ndo s6 os prazos, como também a

propria lideranga do governo. Nas palavras do trabalhista pernambucano:

Sr. Presidente, aqui vai uma palavra a lideranca do Govérno, sobre a
maneira como a Camara vai caindo em seu conceito legisferante. Haja
vista, por exemplo, a lei eleitoral, matéria da mais profunda repercussao
na vida do Pais, mas de cuja elaboracdo ndo teve a Camara sequer o
direito de participar. Tddas as discussdes e tddas as emendas foram
superadas pela preméncia do prazo. A lideranga do Govérno deveria
defender o direito de estudarmos mais profundamente as matérias
importantes nesta Casa, para, assim, ndo cairmos no descrédito ¢ na
desmoralizagdo que tem atingido o Poder Legislativo do Brasil (...) Vai,
pois, Sr. Presidente, nestas consideracdes, especialmente um apélo a
Lideranga do Govérno para que ndo continuemos aqui a aprovar
projetos do Govérno sem poder mudar néles nem mesmo as virgulas
(id., p. 7601)

Aleixo respondeu em seguida: além de defender o financiamento dos religiosos,

com base nos “sentimentos cristdos da sociedade brasileira”, caracterizou o procedimento

legislativo instituido pelo Al-1 como uma modernizagao politico-juridica:

Ora, Sr. Presidente, para quantos ndo se deixam levar por informagdes
vagas e imprecisas, para quantos ndo ignoram os principios modernos
da tramitacdo de projetos nas casas parlamentares, o processo adotado
pelo Ato Institucional e que tem sido posto em vigor ¢ daqueles que
mais contribuem para maior facilidade da elaboragao legislativa (id., p.
7601)

270 “Sem pretender ferir suscetibilidades religiosas de ilustres membros desta Casa e falando aqui na
qualidade de bacharel, de homem que ndo tem cargo em igrejas e que apenas professa uma fé, desejo
declarar que, no entender meu ¢ de muitos constitucionalistas, €sse projeto ¢ inconstitucional. O Estado,
que ¢ leigo, ndo pode distribuir benesses dessa forma (...) Como, pois, numa hora destas, pode o Brasil,
empobrecido, com suas finangas - podemos dizer - degeneradas, dar de méo beijada a uma entidade, como
o Vaticano, que ¢ rico, um tal montante para custear a viagem de seus ilustres bispos?” (BRASIL, 1965m,

p. 7601).
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Supostamente, ndo havia motivo para alarde. Na narrativa de Aleixo, o regime
democratico se mantinha intacto. O Ato, se possibilitou que o Executivo exercesse sem
exclusividade uma fun¢do, apenas fortaleceu o Legislativo, atribuindo-lhe nova

prerrogativa. Segundo Aleixo, o Congresso passou a ter um verdadeiro poder de veto:

O fato, Sr. Presidente, de se entregar a apreciacdo da Camara e do
Senado, dentro de determinado prazo, um projeto, sob pena de, em caso
de ndo haver apreciagdo, considerar-se tal projeto aprovado, significa,
Unica e exclusivamente, que se transferiu dos critérios classicos do veto
a ser aposto pelo Poder Executivo para o Poder Legislativo a capacidade
de vetar projetos elaborados pelo Presidente da Republica ou pelos
Departamentos competentes do Poder Executivo (id., p. 7601)

Para os udenistas tudo estava dando certo: além de ocuparem varios postos no
governo federal, com a nova legislagao de inelegibilidades, as elei¢des estaduais pareciam
garantidas, uma vez expurgados os resquicios de imoralidade, corrupcao e subversao do
governo Jango. O pais, diziam, logo voltaria a normalidade democratica — e a Unido

Democratica Nacional seria a protagonista desse processo.

O tom muda apds as elei¢des. Dos 11 governos estaduais disputados, o partido

271

elegeu apenas 5 candidatos=’' — um completo fracasso para quem estava com a faca e o

queijo na mao. Caiu como uma luva, pois, o alarde nos quartéis pela eleicio dos

pessedistas Negrao Lima, na Guanabara, e Israel Pinheiro, em Minas Gerais.

Em 14 de outubro, dia que o Executivo apresentou ao Congresso o PEC 5 e o PL
9272 o0 Deputado Bernardo Bello, do PSP carioca, durante a reunido conjunta das duas

Casas legislativas, fez um contundente discurso:

Sr. Presidente, a minha questdo de ordem funda-se, pois, no art. 217, §
60. Entendo que ndo pode a Mesa admitir a emenda constitucional
porque, evidentemente, ela objetiva, ela tende pelo menos a sacrificar a
Federacao, criando novos casos de intervengao nos Estados, barateando
de tal forma a necessidade de intervengdo que um 6rgdo da imprensa da
Capital da Republica fala da comogdo que todos podem sentir a
qualquer momento: “prevenir ou permitir comogao intestinal”. Essa
comogao ndo queremos ter, absolutamente. Preferimos ser dissolvido o
Congresso Nacional a continuar a cada momento o Poder Executivo a
exigir que demos cobertura aos atos de revide que pratica contra a

27! Quatro, considerando que, no Parand o eleito foi Paulo Pimentel, do PTN. A UDN, contudo, apoiava o
candidato.

272 Propostas que, tal qual discuti no capitulo anterior, reforgava os poderes do Presidente da Republica,
principalmente por facilitar a decretagdo de intervengdo federal.
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vontade do povo, manifestada a 3 de outubro préximo passado
(BRASIL, 1965n, p. 682)

Aleixo ndo se conteve. Defendeu as propostas do governo, que, ressaltava, ainda
era democratico, ao remeter aos tempos do Estado Novo, quando muitos de seus pares

que, em 1965, bradavam por democracia, se mantiveram omissos?’>.

Se o objetivo foi sensibilizar deputados e senadores contrarios as propostas,
Aleixo ndo teve sucesso. Além de inconformados, os parlamentares estavam preocupados

com o que o futuro poderia reservar. No dia 20, Arthur Virgilio, no Senado, falou sobre

suas inquietagdes. Ndo compreendia por que o regime buscava se recrudescer?’#,

Antes indiquei que, apds analisar alguns discursos parlamentares do periodo,
conclui que, no Congresso, mesmo ventiladas dentincias de desrespeito as liberdades e de
incertezas quanto aos futuros rumos politicos do pais®’3, ndo se acreditava, até a edi¢do
do AI-2, que a democracia brasileira ndo mais existia. Nao se imaginava que as Forcas

Armadas pretendiam ficar no poder. Isso ¢ flagrante na fala de Arthur Virgilio:

Sabemos todos que as nossas Forgas Armadas sdo ciosas das suas
responsabilidades determinadas na Constituigdo. Sabemos que, ao
longo da histéria desta Nacdo, jamais as Forgas Armadas fugiram ao
cumprimento do seu dever quando entenderam de se pronunciar ou de
atuar na execucdo de suas obrigagdes legais. Sabemos, Sr. Presidente,
que essas mesmas Forcas Armadas, que sempre se demonstraram
ciosas das suas responsabilidades constitucionais perante a Republica,
também demonstraram sempre uma grande desambicdo pelo
poder, jamais detendo-o0 em suas maos para transforma-lo em
ditadura militar, apesar de té-lo tido, por varias vézes, inteiramente ao
seu dispor (id., pp. 93-94) (grifos meus)

273 “Desejo, entretanto, fique aqui consignado que o Sr. Presidente da Republica, ao enviar uma mensagem,
nao podia jamais pretender criar restricdes ao exercicio e a pratica do regime democratico, tanto assim que
a matéria ¢ submetida a €sses vigorosos defensores, hoje de uma democracia pela qual muitas vézes ndo
souberam lutar. Entdo, tenhamos nds, como diz V. Exa., oportunidade para manifestar as nossas
divergéncias no exame do assunto. Mas ndo sera jamais para que aceitemos nds, que nesta Casa damos
apoio ao Govérno da Republica, a pecha de sermos os propiciadores de um ambiente no qual ndo possamos
proclamar a pureza de nossas intengdes e o interésse que pomos hoje, como sempre pusemos, na defesa das
instituigoes democraticas” (BRASIL, 1965n, pp. 682-683).

274 «“Por que, entdo, Sr. Presidente, depois de um pleito assim, cercado de garantias legislativas em que o
Congresso tem atendido as solicitacdes do Govérno, por que, entdo, depois de um pleito assim tranqiiilo,
(...) estas leis de arrocho que vém para o Congresso, ésses projetos que ofendem a Federagdo, que liquidam
a autonomia dos Estados, que procuram incorporar na Constituigdo verdadeiras teratologias juridicas,
projetos que procuram ainda mais dividir esta Nagdo em duas espécies de brasileiros: uns com seus direitos
politicos, com suas garantias civis, outros, aos quais a Nag@o nega tudo, apesar de contra €éles, até agora,
ndo haver comprovado crime algum?” (BRASIL, s.d.h., p. 93)

275 Como nas respostas de Aleixo aos deputados da oposigdo em 4 de novembro de 1964, acima comentado.
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De pronto, 14 estava Krieger para rebater Virgilio, colega que, “(...) nos seus
arroubos de eloqiiéncia e de talento, sempre frauda a verdade e as aspiragdes maximas do

povo brasileiro, que € viver na democracia, mas dentro da ordem” (id., p. 96).

O objetivo das propostas apresentadas ao Congresso ndo seriam outras, sendo “(...)
assegurar a sobrevivéncia da revolu¢do — que ndo tem ninguém contra ela, sinceramente
— e resguardar do mesmo passo a marcha progressiva para a completa integracdo do Pais
no regime democratico” (id., p. 97). Agora, nao s6 a democracia, mas também a propria
sobrevivéncia, eram os fins da revolugdo. O pais ndo podia retroagir?’. Como “bom
revolucionario” que se considerava, concluiu:

Quero declarar que, nessas elei¢des, mais batido ndo foi ninguém do
que o meu Partido. E batido foi porque se conservou fiel as idéias de
grandeza e de pureza da Democracia brasileira. Nada disto importa.
Nao nos deteremos no caminho. Teremos a grandeza de alma de
enfrentar os acontecimentos e marchar para a frente, para que o Brasil
ndo volte ao passado. Porque o passado seria uma negagdo de nossas
virtudes, e porque o Brasil continua de olhos abertos para o futuro,

defendendo a Democracia, a liberdade e a lei, e, sobretudo, a seguranca
contra corruptos e desonestos (id., p. 97)

Krieger, ao reconhecer a derrota eleitoral da UDN, possivelmente, acreditava em
uma derrota da propria “revolugdo™”. Isso, além de a época ser lider do governo no

Senado, parece ter concorrido para seu apoio as medidas propostas pelo Executivo.

Propostas que, como se sabe, foram recusadas pelo Congresso. Como reagao, em

27 de outubro, o governo editou o AI-2. Krieger e Josaphat Marinho sobre ele debateram.

O senador baiano, com estranheza e amargura, foi o primeiro a tomar a palavra.
Seu discurso, conciso, comegou delineando o panorama: “Subvertido o regime, ferida a
integridade funcional do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio, ameagadas as garantias
de direitos fundamentais, o Poder Executivo reingressa no exercicio de faculdades

discricionarias” (id., p. 309).

276 “Nao hdo de retomar aquéles que, nunca tendo exercido outra profissdo, se enriqueceram na posi¢io
politica. Esses, Sr. Presidente, nio retornario, porque é vocagdo do povo brasileiro a honestidade e a defesa
dos principios democraticos” (BRASIL, s.d.h., p. 97).

2770 mesmo nio se pode dizer do pensamento de outros senadores, especialmente os que nio pertenciam
a UDN. Nesse sentido, pouco antes do pronunciamento de Krieger, Virgilio afirmou que, no pleito de 3 de
outubro, mesmo que o PSD tenha eleito alguns governadores, nenhum deles podia ser considerado contrario
a “revolucdo”. Em suas palavras: “Néo se pode afirmar que o resultado das urnas foi uma condenacéo a
chamada Revolucao de margo/abril” (BRASIL, s.d.h, p. 92).
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Marinho, versado jurista e eloquente orador, ndo parecia saber bem o que falar.

Logo apos as primeiras declaragdes, terminou seu discurso — com ele, indo embora toda

e qualquer ilusdo. Ainda que o AI-2 tivesse mantido formalmente a Constituigao e as leis,

(...) os direitos e as garantias nelas inscritos tém como térmo de
seguranca e de validade apenas a vontade e o arbitrio do Poder
Executivo e de seus Ministros. Ndo é razoavel, pois, que ante uma
nacio medianamente civilizada se declare que permanecemos na
inteireza de um regime constitucional (id., p. 309) (grifo meu)

Krieger entra em cena. Tentou explicar as causas do AI-2. A culpa, segundo ele,

foi do Congresso:

(...) o Presidente da Republica sempre procurou manter-se dentro do
regime democratico, sacrificando-se, opondo-se mesmo a certas
determinagdes da Revolugdo (...) Entrou o Presidente da Republica em
grande angustia e procurou, por todos os meios, que o Congresso
resolvesse as suas dificuldades. Sabe disso, V. Ex.?, Sr. Presidente,
homem de acuidade politica, que sentiu ésse drama e procurou socorré-
lo, propondo ao Congresso que atendesse aos anseios da Revolugao e
de acordo com ela se institucionalize. Sabe V. Ex.?, sabe o Senado da
Reptblica e ha de saber a Nagfo, que ndo pode ficar sem o
conhecimento désses fatos, que s6 néo foi atendida a nobre sugestio
de V. Ex.? pela preméncia dos acontecimentos e pela teimosia
desmedida e errada de homens que ndo compreendem o momento
politico (id., p. 313) (grifo meu)

Marinho faz um aparte. Se recentemente o Brasil estava na mais perfeita calma,

“(...) segundo a palavra reiterada dos membros do Poder Executivo, a comecar pelo Sr.

Presidente da Republica”, ndo compreendia por que o Congresso nao poderia “(...)

exercer livremente o seu direito constitucional de apreciar as medidas propostas pelo

Govérno e vota-las como lhe parecesse mais adequado” (id., p. 314)

Pouco importa se por falta de planejamento ou ato falho: Krieger, aparentemente,

falou sem pensar. Tanto € que buscou consertar o erro: “V. Ex.* alegou que ndo havia

razao para pressao sobre o Congresso, mas pergunto a V. Ex.* qual foi a pressao que foi

feita sobre o Congresso?” (id., p. 315). Marinho rebateu: “Nobre Senador, quando se pede

a um Poder, que pode apreciar livremente uma providéncia, que vote apenas nos termos

em que um outro Poder a propods, ha liberdade de deliberacao?” (id., p. 316).
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Krieger se encontrava, enfim, acuado. Nao conseguia encontrar argumentos para

sustentar que o Executivo ndo pressionara o Congresso. Marinho parece ter percebido.

Continuou o debate, dando-se por satisfeito apenas quando Krieger abandona o decoro:

O SR. JOSAPHAT MARINHO: — Mas veja V. Ex.?, em que situagdo o
Congresso Nacional se encontra, porque ficou muito claro do
pronunciamento que V. Ex. ja féz, que se o Congresso Nacional
recusas-se estaria colaborando para a situagdo que se criou. O
Congresso nao chegou a deliberar, mas o Ato Institucional foi editado.

O SR. DANIEL KRIEGER: — Nunca fiz esta declaragdo. Declarei na
tribuna, e assumo plena responsabilidade de dizer que tinha chegado o
momento de cada um assumir a responsabilidade dos seus atos. Assuma
V. Ex.* € 0s outros que eu assumirei a minha.

O SR. JOSAPHAT MARINHO: — De minha parte, ja assumi a minha.

O SR. DANIEL KRIEGER: — Que seja e que sirva isto de coroa a gléria
da sua e que sirva isto de corda a gloria da sua atuacdo parlamentar.

O SR. JOSAPHAT MARINHO: — Releve-me V. Ex.?; ndo se trata de
coroa, e sim de estrito cumprimento de dever.

O SR. DANIEL KRIEGER: — Nisso V. Ex.” nao me da licio. Nem V.
Ex.” —nem ninguém! Nem V. Ex.” — escute bem! — nem ninguém (id.,
pp- 316) (grifo meu)

Ap6s outros apartes — entre os quais, o de Filinto Miiller, buscando ajudar o colega

governista®’® —

, Krieger concluiu seu discurso, tentando, em vao, recobrar a compostura:

“O Senado da Republica ¢ revolucionario. As decisdes desta Casa se fazem nao por

pressdo, mas por adesdo consciente” (id., p. 319).

Estava esculpido em carrara. Os militares tolerariam o Legislativo apenas se lhes

prestasse continéncia. Isso ninguém conseguia negar: nem o lider do governo.

3.5 Uma possivel explicacao

Mesmo assim delimitando o capitulo, ndo creio que as atuacdes parlamentares de

Krieger e Aleixo se dividam entre os momentos pré e pds-golpe. Ainda que afirmassem

278 Miiller, apesar de ex-lider do governo Castello, ainda o apoiava. Nesse sentido, tentou rebater Marinho,
ndo surpreendentemente, referindo-se ao governo Jango: “(...) a meu ver, o nobre Senador Josaphat
Marinho, na hipdtese, exagerou quando se referiu a pressdo. Na realidade ndao houve pressdo ao Congresso
Nacional. Pressdo eu assisti, aqui, quando da ocasido da votacdo do 13° salario, com as galerias cheias ¢ o
Senado abafado, diante de uma assisténcia que vinha praticamente impor-lhe uma decisdo. Pressdo, eu a
assisti, varias vézes, na situagdo passada. Nesta ocasido, neste fato que estamos vivendo, nesta emergéncia,
afirmo que ndo houve pressao” (BRASIL, s.d.h., pp. 317-318).
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que a “revolucdo gloriosa” viera para expurgar do pais os males da subversao, corrupgao

e comunismo, o evento ndo parece ter realmente assumido esse significado para os

bacharéis udenistas. Ao menos, nao apenas. Penso que 1° de abril foi por eles visto, acima
de tudo, como uma oportunidade de ascensdo ao poder. Nesse sentido
b b

A obrigacdo da “eterna vigilancia” se transformava, para os udenistas

que acreditavam na perspectiva do poder concreto, “na grande, talvez a

derradeira oportunidade que temos de levar a Nagdo ao seu destino de

grandeza, sob a égide das instituigdes democraticas” (BENEVIDES,
1981, p. 126)*”

O golpe, para os bacharéis, ndo parecia representar o fim do regime inaugurado
em 1946, mas um de seus momentos. Momento, precisamente, da UDN. Era a hora de o
partido — mais precisamente, de o bacharelismo udenista — realizar o que foi apenas

prometido apos o fim do Estado Novo: a democracia.

Qual democracia? Como ja ressaltei, uma democracia de corte eminentemente
institucionalista. Por todas as fontes que reuni, desde os escritos dos membros do grupo
até os discursos parlamentares de Krieger e Aleixo, creio que o conceito possa ser assim
sintetizado: democracia ¢ o regime politico conduzido exclusivamente pelos legitimos

representantes do povo, isto ¢, por ele eleitos — diretamente ou ndo?%’.

Para implementarem seu projeto democratico, os bacharéis precisariam chegar ao
poder. A luz de sua concepgao institucionalista de politica, chegar ao poder significava

chegar a Presidéncia da Republica

A “Revolucdo” parecia pavimentar o caminho, impedindo os que sempre, desde o
fim do Estado Novo, venciam as disputas para o cargo de “Primeiro Magistrado da

Nagio”?8!

. Nao ¢ por acaso que Krieger e Aleixo apoiaram ¢ foram essenciais na
aprovacdo da Emenda Constitucional n. 14/1965 e da Lei de Inelegibilidades (Lei n.

4.738/1965). Isso e a impugnacao da candidatura de Paes de Almeida parecem ser partes

279 A autora se refere & nota emitida pelo partido no dia 3 de abril de 1964. Nio tive acesso a essa fonte
pois, durante todo o periodo do mestrado, o Arquivo da UDN, no IHGB, ndo se encontrava disponivel para
consulta, atento o Instituto as medidas de preveng¢do a pandemia do COVID-19.

280 Como se percebe da fala de Krieger, em julho de 1964 (BRASIL, 19640), quando, tratando da hipotese
de dupla vacancia presidencial, sustentou a legitimidade do Congresso para escolher um novo Chefe de
Estado sem o aval popular.

281 Assim Krieger se referia a Presidéncia da Republica, um més ap6s o golpe (BRASIL, 1964k).
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do mesmo plano: vencer os governos estaduais para, no ano seguinte, dispor de forca

politica para eleger um Presidente da Republica®®?.

Como ja disse, considero o AI-2 um dos principais “marcos” — se ¢ que tém eles
alguma serventia para a historiografia — do periodo ditatorial militar. Retomando a
expressdo de Marcos Napolitano (2014, p. 90), representou a certidao de nascimento do
regime. Seria, para o jogo politico-institucional??, talvez uma ruptura mais intensa que o
proprio golpe. Com ele, desapareciam do horizonte as elei¢des diretas para Presidente da

Republica.

Nao creio, contudo, que o evento foi lido da mesma forma pelos atores principais
da trama encenada nesse capitulo. Se os bacharéis sentiram algo, foi um baque. Nao em
27 de outubro, mas trés semanas antes, quando, apesar de seus esforgos, foram derrotados
nas urnas. Mesmo com varios concorrentes declarados inelegiveis, o PSD venceu com o

time reserva. Era o atestado de fracasso politico da UDN.

Creio que sejam esses os termos do apoio de Krieger e Aleixo as propostas do
Executivo que facilitavam a decretacao de intervencao federal. A UDN ndo desistira:
precisava chegar ao poder, nao importava de que maneira. Ainda que Krieger (1976)
afirme, em seu livro de memorias, que tenha declarado a Castello Branco ser contrario a

edi¢do do Al-2, a sede de poder parece explicar por que, no Senado, ele o tenha defendido.

Em sintese: creio que, a partir do golpe e mesmo apos a edicdo do Al-2, os
bacharéis udenistas se aliaram ao governo “revolucionario” tendo em vista, um dia,
assumirem o poder?®*, Para isso, nio podiam pairar duvidas de seu compromisso com a
caserna. Provavelmente, eles sabiam da possibilidade de serem proscritos por acdo dos
militares mais radicais, ante a notoriedade de sua influéncia no recrudescimento do

regime, principalmente no processo que culminou na edigdo do AI-2%%3,

282 0 apoio do partido e participacio essencial de Krieger e Aleixo na aprovagio da prorrogagio do mandato
presidencial de Castello Branco parecem também contribuir para essa perspectiva. Ora, ndo se defendia
apenas a prorrogacdo do mandato do Presidente em exercicio, como também, e principalmente, o atraso
das eleigdes que escolheriam seu sucessor.

283 Estritamente nos termos aqui tratados.

284 Estratégia essa que ndo foi adotada por todas as alas do partido. E o caso de Carlos Lacerda, que ja no
comego de outubro enderegava duras criticas ao governo. Segundo Delgado (2010, p. 3), “Em meio a
crise politica, no dia 7 de outubro, Carlos Lacerda, em pronunciamento na televisdo, acusa Castelo Branco
de ter ‘traido a revolugdo’ ao ajudar a candidatura de Negréo de Lima”.

285 Krieger, no dia da edig¢io do ato, durante o debate com Marinho, langou o seguinte questionamento ao
colega: “V. Ex.?* faz afirmagdes. Mas eu pergunto a V. Ex.? se se pode ignorar a situagdo de inquictacdo, de
perturbagdo, de revolta que atingia as classes militares” (BRASIL, s.d.h., p. 314).
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Tais conclusdes sinalizam o modo que os bacharéis udenistas — ao menos Krieger
e Aleixo — vislumbravam sua relacdo com o Executivo e a caserna, suas concepcoes de
democracia, politica e poder, a importancia que atribuiam a Presidéncia da Republica e
como planejavam conquista-la. Nao parecem, contudo, guardar relacdo com o foco da
pesquisa: as racionalidades e interesses subjacentes a acdo desses atores no processo de

deliberacao legislativa da reforma do judiciario.

Nas ultimas consideragdes desse extenso capitulo, argumento o contrario. Como
afirmei no inicio deste topico, creio que classificar as atuagdes parlamentares de Aleixo
e Krieger em pré e pds-golpe seja um procedimento falho. Dele deriva uma interpretagao
de que o golpe, que pds fim a Terceira Republica, alterou, per si, as concepgoes,
convicgoes ¢ interesses dos atores politicos da época. No limite, que ndo sé foi decisivo

para a ruptura institucional, como também operou uma lobotomia coletiva no Congresso.

Ainda que mobilizando a descontinuidade, ndo se pode esquecer que a principal
fungdo dessa categoria ¢ auxiliar a problematiza¢do de um acontecimento a luz de seu
contexto, ou seja, de acontecimentos a ele associados. Nesse sentido, considerando a
atuacao de Krieger e Aleixo na aprovacao do PEC 6/65 um acontecimento, ndo parece
interessante explica-lo como mera consequéncia do golpe ou do AI-2. Sem negar sua
relagdo, ao invés de lhes dar destaque, prefiro integra-los em uma série. Vale dizer: assim
como o golpe de 1964 e a edigdo do AI-2, os varios acontecimentos narrados no capitulo

condicionaram as estratégias de Krieger e Aleixo na reforma do judiciério.

De 1960 a 1965, atacando ou defendendo o governo, ambos enalteciam o
Congresso Nacional, cuja independéncia, principalmente em relagdo ao Executivo, seria
essencial para a democracia. Independéncia a ser garantida pela preservagao tanto de suas

competéncias institucionais quanto das prerrogativas de seus membros.

E notavel como Aleixo mobilizava esse argumento. Dependendo do caso, podia
fundamentar o ataque ou a defesa da mesma posi¢ao. O exemplo ja se sabe. Pouco antes
do golpe, o Deputado afirmou que Jango, ao discursar, na Central do Brasil, sobre a
necessidade de uma reforma constitucional, buscava subverter a ordem democratica, ao
invadir competéncias privativas do Congresso. Em 1965 (e mesmo antes) Aleixo
sustentava que o Al-1, que autorizava o Executivo a propor Emendas Constitucionais,
apenas refor¢ava o Congresso, pois lhe atribuia um verdadeiro poder de veto. Krieger,

por seu turno, dava tamanha importancia & mesma independéncia que, logo apds culpar o
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Congresso e sua teimosia pela decretacio do AI-2, tentou voltar atras. Afinal, o

Parlamento, para o Senador gaucho, era o pulmao da democracia.

Os bacharéis foram, de fato, o brago parlamentar do governo Castello Branco,
agindo ativamente em prol do reforgo institucional do Poder Executivo. Contudo, ndo se
pode desconsiderar essa constante defesa (ainda que, por vezes, com fins escusos) da

independéncia do Congresso — antes e depois do golpe.

A previsdo de efeitos automaticos a declaragao de inconstitucionalidade transferia
ao Supremo a importante atribui¢ao de dar a ultima palavra sobre a validade de uma lei.

O Legislativo, com a mudanga, deixava de ser o arbitro de Gltima instancia da legalidade.

Creio que, mesmo sem o declararem, isso tenha contribuido para Krieger e Aleixo
proporem a manutengao da competéncia do Senado para suspender a execugao de normas

declaradas inconstitucionais, no processo de delibera¢ao da Reforma do Judiciério.

Unia-se, ademais, o til ao agradavel: além de manter a atribuicdo nas maos do
Legislativo, os bacharéis ndo se indispunham com o Executivo. Nao era a ele, mas ao

Judiciario, que se recusava um poder institucional.

Tudo, sem duvidas, em nome da democracia.
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PALAVRAS FINAIS

Nesse trabalho, formulei uma narrativa historiografica cujo foco foi compreender
o intrincado processo politico-institucional que culminou na implantagdo do primeiro

mecanismo de controle judicial de constitucionalidade em modalidade abstrata.

Reinhart Koselleck usou a expressao “estratos do tempo” para problematizar a
diversidade de experiéncias humanas, muitas vezes sincronicas, no e sobre o tempo. Nas
palavras do historiador alemao, “Os tempos histéricos consistem em varios estratos que
remetem uns aos outros, mas que ndo dependem completamente uns dos outros”

(KOSELLECK, 2014, pp. 19-20).

Ainda que, tal qual Cristina Kokkinos (2020), com quem tanto debati, sirva-me
dessa metafora, nossas posi¢des sao bem diferentes. Se a autora se esfor¢ou em delimitar

a especificidade de um suposto estrato temporal juridico?8¢

, meu uso nao tem grandes
pretensdes. Busco apenas afirmar que a implantacdo do controle abstrato foi encarada de
diferentes formas pelos varios atores historicos do momento. Essa narrativa se centrou
em apenas dois desses atores: o Poder Executivo e o grupo de bacharéis udenistas (ndo o

Congresso Nacional, como planejei inicialmente).

Propondo uma sintese

Novamente inspirado em Bloch (2001), cujas reflexdes se fizeram tao presentes
nesse trabalho, creio que o historiador nao deva se ater a datas ou marcos, mas a contextos.
E o contexto, ao menos politico da promulga¢do da EC 16/1965, era o de uma reforma
institucional autoritaria encampada pelo Executivo que, em certa medida, contou com a
colaboracdo do Legislativo. Meu objetivo foi avaliar as racionalidades e interesses desses
atores especificamente em uma parte especifica desse processo, qual seja, a proposta e
deliberacdo da chamada “Reforma do Judiciario”, principalmente no que toca a

implanta¢ao do primeiro mecanismo de controle abstrato.

Mais importante que os interesses dos atores que compuseram essa trama, foi

analisar o modo como se relacionaram. O governo Castello Branco, antes do AI-2, ja

286 «<(_.) o tempo juridico pode ser subdividido, no panorama que aqui se busca delinear, em outros trés

estratos temporais: o da CF/46 ao qual se estava inserido, o Poder Judiciario (como uma estrutura) ¢ o dos
juristas do pos-1I Guerra Mundial” (KOKKINOS, 2020, p. 64).
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empreendia uma reconfiguracdo da organizagdo do Estado, que compreendeu tanto uma

verdadeira “limpeza” politica e burocratica®’

quanto o refor¢o dos poderes institucionais
do Executivo. No planejamento e execucdo dessa legitima reforma institucional
autoritaria, de tudo que reuni, creio que se inseria a proposta de “representagdo de
inconstitucionalidade”: do modo como foi prevista na EC 16/65, aliado a demissibilidade
ad nutum do Procurador-Geral da Republica e ao recente aumento de Ministros do
Supremo pelo AI-2, ela atribuia informalmente ao Presidente da Republica — e,

indiretamente, a caserna — o poder de arbitro ultimo da legalidade.

A UDN, ainda que ja extinta sua “banda de musica” (CPDOC, 2010k), dangou
conforme a melodia. Os que mais acertaram o passo foram os bacharéis. Viram, nas
medidas autoritarias propostas pelo governo, uma chance de se algarem ao poder. Isso ¢
nitido nos debates parlamentares em torno das propostas de novos casos de
inelegibilidade. Munidos de medidas dessa natureza, os bacharéis perspectivavam sua
vitoria nos pleitos eleitorais. Logo conquistariam os governos estaduais, para, entdo, em

1966, alcancarem a tdo sonhada “primeira magistratura” da nagao.

Contudo, em 3 de outubro veio a desilusdo: por maior que fosse sua vantagem,
ndo conseguiram cativar o eleitorado. Sem desistirem, passaram a defender ainda mais as
medidas da “revolucdo gloriosa”, principalmente, as que facilitassem a decretacdo de
intervengdo federal. Ainda lutavam pela democracia — melhor dizendo, por uma

democracia que fosse sua.

Democracia essa que, como sustentei, pressupunha também a independéncia das
prerrogativas do Congresso. Se Krieger e Aleixo, para defenderem tal independéncia, ndo
se indispuseram com o governo, nao poderiam ser subservientes também com o Supremo.
E nessa chave, enfim, que compreendo sua intervengdo no PEC 6/1965. Uma defesa do
Congresso contra a invasdo de suas competéncias: ndo pelo Executivo, como

constantemente denunciavam quando na oposi¢ao, mas pelo Judiciario.

Eis a sintese de alguns dos resultados da pesquisa. Retomando o argumento com
o qual iniciei esse epilogo, ela desembocou em uma narrativa que nao teve como foco o
controle abstrato de constitucionalidade, mas um dos processos historicos que
envolveram sua implanta¢cdo no ordenamento juridico brasileiro (notadamente, o processo

historico politico-institucional). Nesse sentido, as relagdes entre o Executivo e o

287 Eis o que foi a “Operagdo Limpeza”, discutida no primeiro capitulo.
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Legislativo, foco dessa dissertagdo, ndo foram, estou seguro, as Unicas que condicionaram

a institucionalizag¢do da “representac¢do de inconstitucionalidade”.

Novos caminhos a trilhar

Mas se outras relagdes foram importantes, elas ndo foram travadas em Viena?%®

ou na Subcomissdo do Itamarati, em 1933 — no caso desta ultima, a0 menos nao
exclusivamente?®®. Mesmo que dotadas de uma historicidade, talvez mesmo muito

profunda, tais relagdes eram travadas no momento de promulgacao da EC 16/1965.

Considero que, em um futuro caminho para essa pesquisa, caso venha a investigar
a fundo outros processos sociais que influiram na Reforma do Judiciario de 1965 — como
os varios debates travados entre juristas, a exemplo do evento ocorrido no Instituto de
Direito Publico e Ciéncia Politica da FGV, abordado no segundo capitulo —, isso ndo
possa ser desprezado: viviamos em uma Ditadura, especialmente, que ainda estava sendo

moldada.

Tratando de futuras pesquisas, isso me parece ser de especial importancia.
Proponho que o controle de constitucionalidade, se investigado historicamente, seja lido
a luz de seu(s) contexto(s). Busquei, nesse trabalho, especificamente pelo contexto de sua
implantagdo, marcado por jogos de relagdes muito especificas. Relagdes essas que,
provavelmente, tiveram pouca ou nenhuma importancia nas mudangas posteriores de seu

regime juridico, inclusive durante a Ditadura.

Dou um exemplo. Creio que um estudo histérico sobre a Emenda Constitucional
n® 7/1977, que facultou ao Supremo julgar, em sede de controle abstrato, a

constitucionalidade da interpretacdo das leis, ndo deva se servir necessariamente das

288 Ou seja, ndo sdo meras aplicagdes das ideias de Kelsen, como boa parte da doutrina constitucional
contemporanea parece sustentar. Como exemplo representativo, cito as palavras de Alexandre de Moraes:
“O controle concentrado ou abstrato de constitucionalidade surgiu no Brasil por meio da Emenda
Constitucional n. 16, de 6-12-1965 (...) Esse controle é exercido nos moldes preconizados por Hans
Kelsen para o Tribunal Constitucional austriaco ¢ adotados, posteriormente, pelo Tribunal
Constitucional alemao, espanhol, italiano e portugués, competindo ao Supremo Tribunal Federal processar
e julgar, originariamente, ag@o direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual”
(MORAES, 2003, pp. 606-607) (grifo meu).

289 Ainda que ndo a Unica, parece ser essa uma das conclusdes de Kokkinos (2020).
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mesmas fontes aqui mobilizadas. Isso porque, naquele momento, o jogo de relagdes, bem

como suas regras, atores, interesses e disputas, eram outros?*°,

Fora a atencdo ao contexto, outra questdo que me parece chave ¢ a forma como
creio que deva ser conduzida toda e qualquer pesquisa historiografico-juridica,
independente do tema tratado. Ao produzir essa dissertacdo, fui movido pelo animo de
problematizar e compreender, ao invés de julgar, meu “objeto” de pesquisa. E isso ndo ¢

tarefa facil, ainda mais considerando a permanéncia de disputas de memoria da Ditadura.

Nesse sentido, mais do que tentar impor ao governo Castello Branco o estigma de
autoritario ou afirmar que Krieger e Aleixo foram “adesistas” da politica da caserna,
empenhei-me em tentar compreender e problematizar aquele contexto especifico, bem
como as relagdes por ele condicionadas e nele travadas. Assumo que nossa tarefa, como

pesquisadores, ndo seja a de julgar a histdria, pois o passado ndo nos pertence.

Eis o que, modestamente, proponho como pauta para futuros trabalhos — seguindo,
ndo ha davida, a recomendacdo de muitos que me precedem?!. Investigar historicamente
as varias manifestagdes do controle de constitucionalidade pressupde, em primeiro lugar,
o desapego do presente e partir em busca de seus proprios contextos?*?; em segundo, o

abandono de julgamentos, em um esfor¢o de compreensao.

A tarefa, no fundo, ¢ problematizar o passado, tendo, como Unica certeza, que

jamais conseguiremos reconstrui-lo. Afinal, mesmo deixando marcas no presente, ele ja

2% Importantes estudos tém apontado que a préaxis do regime militar como um todo era orientada por uma
normalizacdo autoritaria, notadamente, incorporando ao ordenamento juridico normas de carater
excepcional (como Paixao, 2020 e Fico, 2021). Contudo, considerando as dindmicas internas da caserna e
as disputas politicas entre diferentes grupos militares pelo poder do Estado (como aponta o trabalho de
Martins Filho, 2019), parece-me prudente tomar tal posi¢do como uma hipdtese ainda em aberto.

21 Sobre a Historia Constitucional, Christian Lynch e José Mendonga (2017, p. 1002) afirmam: “A fungio
cientifica da historia constitucional ndo ¢ a de ser exemplar ou ndo-exemplar; ¢ a de mostrar a mutabilidade
da nocdo de constituigdo; ¢ a de estudar sua relagdo com o desenvolvimento social e politico das
sociedades”. Quanto a pesquisa juridica como um todo, segundo Gustavo Siqueira (2021a, p. 74): “(...) ndo
cabe ao pesquisador descobrir o que ¢ ‘melhor’, ‘mais justo’ ou mais ‘acertado’ para determinada sociedade.
Sua fun¢@o ¢é fazer pesquisa e manifestar-se a partir dos dados, ¢ fornecer subsidios através de suas
pesquisas, mas ndo decidir — e ele nem tem esse poder — quais sdo as melhores concepc¢des de vida, de
mundo e de direito”.

292 Assumindo como nosso objeto de pesquisa o “direito em sociedade™, postura teérico-metodologica que,
como explica Hespanha (2019, p. 26): “(...) ndo consiste apenas em considerar o papel do direito no seio
de processos sociais (...), mas também em considerar que a propria produgdo do direito (...) é, ela mesma,
um processo social. Ou seja, algo que ndo depende apenas da capacidade de cada jurista para pensar,
imaginar e inventar, mas de um complexo que envolve, no limite, toda a sociedade”.
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passou. A impossibilidade de se assenhorar desse ausente ¢ o que impulsiona o trabalho

historiografico?”® — ao menos, foi o que me moveu.

Confissao indiscreta

Isso, contudo, ndo quer dizer que esse trabalho seja politicamente desinteressado,
ou pior, (supostamente) neutro. Mais do que a implantacdo de um instituto no
ordenamento juridico brasileiro, tratei de questdes centrais tanto para o periodo estudado
como para a atualidade. Ditadura, democracia e mesmo a relacao entre os Poderes foram
e sdo temas muito debatidos, mobilizados da mesma forma, ontem e hoje, como

argumentos para justificar diferentes posi¢des, muitas vezes diametralmente opostas.

Serviria esse trabalho como alerta para os fins escusos de medidas que, por vezes,
se declaram democraticas? Conseguiria essa dissertagdo prevenir seus leitores das

investidas demagobgicas contra a democracia?

Nao. Nao cai em ilusdo, tampouco perdi o senso do ridiculo. O que me cabe dizer
¢ que essa pesquisa foi desenvolvida entre os anos de 2020, no qual formulei seu projeto
inicial, e 2023, quando acabo a redacao final de seu relatério. Durante a maior parte desse
periodo, e mesmo antes dele, ocorreram, nos palcos da politica-institucional e fora deles,

embates que, muitas vezes, acabaram tragicamente?**,

Um dos lados trazia em seu repertério a defesa intransigente do periodo ditatorial
militar. Esse foi um dos principais fatores que me levaram a tanto me esmerar nessa
pesquisa. As reflexdes de Walter Benjamin sobre o conceito de Historia se me fizeram
sentir: “Articular o passado historicamente ndo significa conhecé-lo ‘tal como ele
propriamente foi’. Significa apoderar-se de uma lembranga tal como ela lampeja num

instante de perigo” (LOWY, 2005, p. 65).

Em compensacdo, ndo creio que a leitura dessa dissertacdo va tocar coragdes
emocionados. Muito menos seria essa minha intengdo. Creio que a boa ciéncia, ainda

mais a historiografica, pressuponha um distanciamento?. Nao em termos céticos, que

293 Nesse sentido, ver Rousso, 1996.

2% Ainda estd marcada, em mentes e coragdes, a morte do mestre de capoeira Moa do Katendé, perpetrada
por 12 facadas, no dia do primeiro turno das elei¢cdes de 2018. Vide, nesse sentido, G1, 2018.

29 Distanciamento nfo necessariamente temporal, ¢ bom assentar. Nesse sentido, os trabalhos na area da
“Historia do Tempo Presente” bem contribuem para relativizar a afirmacdo de que o papel da historiografia
seja necessariamente estudar “o passado”.
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leve o pesquisador a buscar uma neutralidade onirica ou uma total separacdo do seu

objeto.

Para utilizar as expressdoes de Michel de Certeau (2020), ao “fazer historia”,
mesmo sem buscar “fazer a historia”, dela e de meu contexto ndo pude me desvencilhar.
Mas, para ndo emitir julgamentos sobre o passado, conselhos ao presente ou mesmo
proposicdes proféticas, tive que problematizar, de modo critico e sincero, 0 modo como

o presente me entrelagava — e como isso € inevitavel.

Em suma, o que fizeram Aleixo, Krieger ou Castello Branco nada tém relagdo
com os recentes ataques a democracia brasileira — ao menos, do modo como conduzi essa
analise. Disso tenho plena certeza. Contudo, ndo ha como negar que o interesse nessa

pesquisa também foi impulsionado pelo meu proprio contexto.

Eis minha confissdo indiscreta. Complementando o que disse hd poucos
paragrafos, assumo que uma potente problematizagdo das relagdes humanas no tempo,
além de certo distanciamento, contemple uma paradoxal alianga entre alteridade com o
passado e responsabilidade com o presente. Com todas as imperfei¢des, foi assim que

tentei orientar esse trabalho.
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APENDICES

Apéndice 1 — Emendas Constitucionais propostas pelo governo Castello

Legenda Cor
Matéria politica (organizag¢do dos
poderes)

Matéria financeira/economica |

Bem especiais (entra em matéria

politica)
Dispositivos Dispositivos
Data da alterados (com P Consequéncia
Emenda ~ , alterados (com o
promulgacao conteudo pratica

. contetido novo)
anterior)
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15

05/07/1965

Nao havia arts.

219, 220,221 e

222 antes da EC
15/65

As Mesas da Camara
dos Deputados e do
Senado Federal, nos
termos do art. 217, §
4.°, da Constituigao
Federal, promulgam

a seguinte
emenda aditiva ao
texto constitucional:

Art. 219 — O pedido

de registro de
candidato a qualquer
cargo eletivo sera
sempre
acompanhado de
declaracdo de bens
de que conste a sua
origem.

Art. 220 —
Verificada, mediante
processo
estabelecido em lei, a
falsidade da
declaragdo, nao sera
expedido diploma,
que se cassara, se ja
expedido.

Art. 221 — Noventa
dias antes do término
de mandato eletivo, o
titular do cargo do
Poder Executivo ou
Legislativo
apresentara nova
declaragao de bens
de que constem a
origem e as mutacgdes
patrimoniais
ocorridas no curso do
mandato.

§ 1.°— Na hipotese
de rentncia, a
declaragao sera feita
nos dez dias
seguintes ao em que
esta se verificar.

§ 2.°— A declaragao
de bens de que trata
este artigo sera
apresentada a Justica

191

Impde novas
regras eleitorais,
com novos
dispositivos
sobre: i)
inelegibilidade
(necessidade de
declaragao de
bens do
candidato); ii)
impossibilidade
de expedigao de
diploma caso seja
constatada a
falsidade da
declaragao de
bens; iii) vedagao,
com o prazo de
90 dias antes das
eleigdes e/ou
antes do fim do
mandato de iii.i)
nomeagao de
cargos em
empresas
contratagao de
obras publicas,
ou ampliagdo de
fundos ou verbas
globais ja
previstas em lei;
iii. iv) autorizag¢ao
de empréstimos
de Bancos que
estejam sob o
poder estatal a
Estados ou
municipios.




Eleitoral competente,
na forma da lei.
§ 3.°— A falta de
declaragdo importara
crime de
responsabilidade, nos
termos da lei, € bem
assim suspensao do
pagamento do
subsidio ou qualquer
outra vantagem
pecunidria decorrente
do exercicio do cargo
eletivo.
Art. 222 — Sédo
vedados e
considerados nulos
de pleno direito, nao
gerando obrigagao de
espécie alguma para
a pessoa juridica
interessada, nem
qualquer direito para
o beneficiario, os
atos que, no periodo
compreendido entre
os noventa dias
anteriores a data das
eleigdes federais,
estaduais e
municipais € o
término,
respectivamente, do
mandato do
Presidente da
Republica, do
Governador do
Estado e do Prefeito
Municipal,
importem:
a) nomear, admitir ou
contratar pessoal a
qualquer titulo, no
servigo centralizado,
autdrquico ou nas
sociedades de
economia mista de
que o Poder Publico
tenha o controle

acionario, a nao ser
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para cujo provimento

para cargos em
comissdo ou fungdes
gratificadas, cargos
de magistratura, e
ainda para aqueles

tenha havido
concurso de provas;
b) contratar obras ou
adquirir equipamento
€ maquinas, salvo
mediante
concorréncia publica;
¢) distribuir ou
aplicar fundos ou
verbas globais, a ndo
ser dentro do critério
fixado em lei
anterior;
d) autorizar
empréstimos por
bancos oficiais ou
por entidades de
crédito em que o
Poder Publico
detenha o controle do
capital, a Estado ou
Municipio, salvo em
caso de calamidade
publica ou quando o
contrato obedecer a
normas uniformes.
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Art 96 - E
vedado ao Juiz:

I - exercer,
ainda que em
disponibilidade,
qualquer outra
funcao publica,
salvo o
magistério
secundario e
superior € 0s
casos previstos
nesta
Constitui¢ado, sob
pena de perda do
cargo judiciario;

7

Art185-E

O art. 185 da
Constitui¢ao passa a
ter a seguinte
redagao:
"Art. 185 —E
vedada a acumulagao
de cargos, no Servigo
Publico federal,
estadual, municipal
ou dos Territorios e
Distrito Federal, bem
como em entidades
autarquicas,
paraestatais ou
sociedades de
economia mista,
exceto a prevista no

art. 96, n.° 1, a de

Aumenta o
numero de casos
possiveis de
acumulagao de
cargo no servico
publico, porém,
estende a
proibigao de
acumulacdo geral

a funcionarios
publicos federais,
estaduais,
municipais e de
entidades
autarquicas,
paraestatais e de

sociedade de
economia mista.




vedada a
acumulagdo de
quaisquer cargos,
exceto, a prevista
no art. 96, n°1, e
a de dois cargos
de magistério ou
a de um destes
com outro técnico
ou cientifico,
contanto que haja
correlagdo de

matérias e
compatibilidade
de horario.

proibigdo deste artigo

Prefeitura do Distrito
Federal, por forca da
Lein.°4.242,de 17
de julho de 1963,

compatibilidade de

dois cargos de
magistério, ou a de
um destes com outro
técnico ou cientifico
ou, ainda, a de dois
destinados a
médicos, contanto
que haja correlacao
de matérias e
compatibilidade de
horario.
Paragrafo unico —
Excetuam-se da

os professores da
antiga Fundagao
Educacional do
Distrito Federal,
considerados
servidores
municipais da

respeitada a

horario"
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EC 9/1964
Dispositivos alterados (com Dispositivos alterados (com Consequéncia
conteudo anterior) conteudo novo) pratica
Antes, a elei¢do
para o
legislativo
Art. 38 — A eleicao para sl dc?verla
ser feita
. . Deputados, Senadores, .
Art 38 - A eleicdo para . . . simultaneamente
, | Presidente e Vice-Presidente da .
Deputados e Senadores far-se-a 11 i em todo o pais;
. , Republica far-se-4,
simultaneamente em todo o Pais. . agora, a
simultaneamente, em todo o . .
simultaneidade

Pais.

se estende para
os cargos do
Executivo
Federal.

Art 39 - O Congresso Nacional
reunir-se-a na Capital da
Republica, a 15 de marco de cada
ano, e funcionara até 15 de
dezembro.

Art. 39 — O Congresso
Nacional reunir-se-4, na Capital
da Republica, a 1.° de marco de
cada ano, e funcionara até 1.° de

dezembro.

Altera a sessao
legislativa: antes
erade 15 de
margo a 15 de
dezembro;
agora, de 1o de
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mar¢o a lo de
dezembro.

Art 81 - O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica serdo
eleitos simultaneamente, em todo o
Pais, cento e vinte dias antes do
termo do periodo presidencial. (Nao
havia paragrafos antes da EC 9/64)

Art. 81 — O Presidente da
Republica sera eleito, em todo o
Pais, cento e vinte dias antes do

termo do periodo presidencial, por
maioria absoluta de votos,
excluidos, para a apuragao desta, os
em branco e os nulos.
§ 1.°— Nao se verificando a
maioria absoluta, o Congresso
Nacional, dentro de quinze dias
apos haver recebido a respectiva
comunicacdo do Presidente do
Tribunal Superior Eleitoral, reunir-
se-a em sessao publica para se
manifestar sobre o candidato mais
votado, que sera considerado eleito
se, em escrutinio secreto, obtiver
metade mais um dos votos dos seus
membros.

(Nao havia paragrafos do art. 81
antes da EC 9/64)

Art. 81 (...) § 2.°— Se ndo ocorrer
a maioria absoluta referida no
paragrafo anterior, renovar-se-4, até
30 (trinta) dias depois, a eleicdo em
todo o Pais, a qual concorrerdo os
dois candidatos mais votados, cujos
registros estardo automaticamente
revalidados.

§ 3.°— No caso de rentincia ou
morte, concorrera a eleicao prevista
no paragrafo anterior o substituto
registrado pelo mesmo partido
politico ou coligagdo partidaria. §
4.° — O Vice-Presidente
considerar-se-a eleito em virtude da
eleicdo do Presidente com o qual se
candidatar, devendo, para isso, cada
candidato a Presidente registrar-se
com um candidato a Vice-
Presidente.

Art 82 - O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica exercerdo o
cargo por cinco anos.

Art. 82 — O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica exercerao
0 cargo por quatro anos.




Art 83 - O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica tomarao
posse em sessdo do Congresso
Nacional ou, se este ndo estiver
reunido, perante o Supremo
Tribunal Federal.
Paragrafo nico - O Presidente da
Republica prestara, no ato da posse,
este compromisso: "Prometo
manter, defender e cumprir a
Constituigao da Republica, observar
as suas leis, promover o bem geral
do Brasil, sustentar-lhe a unido, a
integridade e a independéncia"

Art. 83 — O Presidente e o Vice-
Presidente da Republica tomarao
posse a 15 de margo, em sessao do
Congresso Nacional.

§ 1.°— No caso do § 2.° do art. 81,
a posse realizar-se-a dentro de 15
dias, a contar da proclamacao do
resultado da segunda eleicao,
expirando, porém, o mandato a 15
de margo do quarto ano.

§ 2.°— O Presidente da Republica
prestara, no ato da posse, este
compromisso: "Prometo manter,
defender e cumprir a Constituigao
da Republica, observar as suas leis,
promover o bem geral do Brasil ,
sustentar-lhe a unido, a integridade
¢ a independéncia."
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Art 95 - Salvo as restri¢des
expressas nesta Constituicao, os
Juizes gozardo das garantias
seguintes:

()

III - irredutibilidade dos
vencimentos, que, todavia, ficardo
sujeitos aos impostos gerais.

Art. 95, III — irredutibilidade de
vencimentos, que, todavia, ficardo
sujeitos aos impostos gerais (art. 15,
n.° IV).

Art 132 - Nao podem alistar-se
eleitores:
(...

Paréagrafo inico - Também nao
podem alistar-se eleitores as pracas
de pré, salvo os aspirantes a oficial,

os suboficiais, os subtenentes, os
sargentos e os alunos das escolas
militares de ensino superior.

Art. 132 (...) Paragrafo tinico — Os
militares sdo alistaveis, desde que
oficiais, aspirantes a oficiais,
guardas-marinhas, subtenentes ou
suboficiais, sargentos ou alunos das
escolas militares de ensino superior
para formagao de oficiais."

Art 138 - Sdo inelegiveis os
inalistaveis e os mencionados no
paragrafo unico do art. 132.

Art. 138 — Sao inelegiveis os
inalistaveis.

Paragrafo tinico — Os militares
alistaveis sdo elegiveis, atendidas as
seguintes condi¢oes: a) o militar
que tiver menos de cinco anos de
servico sera, ao se candidatar a
cargo eletivo, excluido do servigo
ativo;

b) o militar em atividade com cinco
ou mais anos de servigo, ao se
candidatar a cargo eletivo, sera
afastado, temporariamente, do
servigo ativo, como agregado, para
tratar de interesse particular;
¢) o militar ndo excluido, e que vier
a ser eleito, sera, no ato da
diplomagao, transferido para a
reserva ou reformado, nos termos
da lei, ressalvada a situacdo dos que

Torna elegiveis os
militares outrora
inelegiveis




presentemente estejam em exercicio
de mandato eletivo, e até o seu
término."
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Art 203 - Nenhum imposto gravara
diretamente os direitos de autor,
nem a remuneragao de professores e
jornalistas

Art. 203 — Nenhum imposto
gravara diretamente os direitos do
autor, nem a remuneracao de
professores e jornalistas,
excetuando-se da isencao os
impostos gerais (art. 15, n.° IV)

Art 41 - A Camara dos Deputados e.
o Senado Federal, sob a direcao da
Mesa deste, reunir-se-a0 em sessao

conjunta para:

I - inaugurar a sessdo legislativa;
II - elaborar o Regimento Comum;
III - receber o compromisso do
Presidente ¢ o do Vice-Presidente da
Republica;

IV - deliberar sobre o veto.

"Art. 41 — A Camara dos
Deputados
¢ o0 Senado Federal, sob a diregao
da Mesa deste, reunir-se-ao em
sessdo conjunta para:

I — inaugurar a sessao legislativa ;
II — elaborar o Regimento
Comum;

III — homologar a elei¢do do
Presidente da Republica ou elegé-
lo, assim como o Vice-Presidente,
na conformidade dos casos
estabelecidos nesta Constitui¢ao;
IV — receber o compromisso do
Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

V — deliberar sobre o veto.
Paréagrafo tinico — Cada uma das
Camaras reunir-se-a, em sessoOes
preparatorias, a partir de 1.° de
fevereiro do primeiro ano da
legislatura, para a posse de seus
membros e elei¢ao das respectivas
Mesas."




Nao havia par. 30 no art. 45 antes da
EC 9/64

Art. 5.° [da emenda] — E incluido,
no art. 45 da Constituicao, o
seguinte paragrafo:

"Art. 45 (...)

§30 — Em se tratando de crime
comum, se a licenga para o
processo criminal ndo estiver
resolvida em 120 (cento e vinte)
dias, contados da apresentacdo do
pedido, este sera incluido em ordem
do dia, para ser discutido e votado,
independentemente de parecer."
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Intervengao no
legislativo:
outorga ao

Senado/a Camara
o dever de, em
120 dias, mesmo
sem parecer

prévio, julgar o
pedido de

instauracao de

processo criminal
contra o
parlamentar

pertencente a

Casa Legislativa.

Determinagdo que ndo emendou a
CF.

Art. 6.° [da emenda] — A proxima
elei¢do para Presidente e Vice-
Presidente da Republica far-se-a4 em
1966, juntamente com a elei¢ao
para Deputados e Senadores, na
forma do art. 38 da Constituigao.
Paragrafo tinico — Os mandatos
dos atuais Presidente e Vice-
Presidente da Republica estendem-

Prevé a
prorrogagao do
mandato de
Castello Branco,
para até 15 de
margo de 1967
(iria antes findar
em 31 de janeiro

se até 15 de margo de 1967. & 13160
EC 14/1965
Dispositivos alterados (com conteudo | Dispositivos alterados Consequéncia
anterior) (com conteido novo) pratica

Art. 124 (...)

IX — Compete
privativamente ao Tribunal
de Justica processar e julgar

os Juizes de inferior

No caso de crimes

eleitorais e

Art 124 - Os Estados organizardo a sua
Justica, com observancia dos arts. 95 a 97
e também dos seguintes principios: (...) IX
- ¢ da competéncia privativa do Tribunal
de Justica processar e julgar os Juizes de
inferior instancia nos crimes comuns € nos
de responsabilidade;

instancia, nos crimes
comuns e nos de
responsabilidade,
ressalvada a competéncia
da Justiga Eleitoral, quando
se tratar de crimes eleitorais
(art. 119, n.° VII) [art. 119,
VII: o processo e
julgamento dos crimes
eleitorais e dos comuns que
lhes forem conexos, € bem
assim o de habeas corpus e
mandado de seguranca em
matéria eleitoral]

comuns conexos,
a Justica Eleitoral
passa a ser
competente para
julgar os juizes de
instancia inferior
no Estado,
retirando esta
competéncia da
Justica comum
estadual.




Art 139 - S3o também inelegiveis:

I - para Presidente e Vice-Presidente da
Republica:

a) o Presidente que tenha exercido o cargo,
por qualquer tempo, no periodo
imediatamente anterior, € bem assim o
Vice-Presidente que lhe tenha sucedido ou
quem, dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, o haja substituido;

b) até seis meses depois de afastados
definitivamente das fungoes, os
Governadores, os interventores federais,
nomeados de acordo com o art. 12, os
Ministros de Estado e o Prefeito do
Distrito Federal;

c) até trés meses depois de cessadas
definitivamente as fung¢des, os Ministros
do Supremo Tribunal Federal e o
Procurador Geral da Republica, os Chefes
de Estado Maior, os Juizes, o Procurador-
Geral e os Procuradores Regionais da
Justica Eleitoral, os Secretarios de Estado e
os Chefes de Policia;

Art. 139 — Sdo também
inelegiveis:

I — Para Presidente e Vice-
Presidente da Republica:
a) o Presidente que tenha

exercido o cargo, por
qualquer tempo, no periodo
imediatamente anterior, €
bem assim o Vice-
Presidente que lhe tenha
sucedido ou quem, dentro
dos seis meses anteriores ao
pleito, o haja substituido;
b) até seis meses depois de
afastados definitivamente
das fungoes, os
governadores, 0s
interventores federais
nomeados de acordo com o
art. 12, os Ministros de
Estado, o Prefeito do
Distrito Federal e os
presidentes,
superintendentes e diretores
dos bancos de cujo capital a
Unido seja acionista
majoritaria;
c) até trés meses depois de
cessadas definitivamente as
fungdes, os comandantes de
Exército, os chefes de
Estado-Maior e os
presidentes e diretores das
empresas de economia
mista e das autarquias
federais.
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A partir da EC 14,
foram declarados
inelegiveis para
Presidente e Vice-
Presidente da
Republica os
presidentes,
superintendentes e
diretores dos
bancos que a
Unido seja
acionista
majoritaria até
seis meses antes
do pleito
(complemento da
alinea b) e até trés
meses depois de
cessadas
definitivamente as
fungoes, os
comandantes de
Exército, chefes
de Estado-Maior e
os presidentes e
diretores das
empresas de
economia mista e
das autarquias
federais (alinea c).
Antes eram
inelegiveis, mas
com a EC 14
deixaram de ser:
Ministros do STF,
PGR,
Procuradores
regionais da
Justica Eleitoral,
Secretarios de
Estado ¢ Chefes
de Policia.




Art. 139 (...) II - para Governador:

a) em cada Estado, o Governador que
haja exercido o cargo por qualquer tempo
no periodo imediatamente anterior ou
quem lhe haja sucedido, ou, dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, o tenha
substituido; € o interventor federal,
nomeado na forma do art. 12, que tenha
exercido as fungoes, por qualquer tempo,
no periodo governamental imediatamente
anterior;

b) até um ano depois de afastados
definitivamente das fungdes, o Presidente,
o Vice-Presidente da Republica e os
substitutos que hajam assumido a
Presidéncia;
¢) em cada Estado, até trés meses depois
de cessadas definitivamente as fungoes, os
Secretarios de Estado, os Comandantes das
Regiodes Militares, os Chefes e os
Comandantes de Policia, os Magistrados
federais e estaduais e o Chefe do
Ministério Publico;

d) até trés meses depois de cessadas
definitivamente as fungdes, os que forem
inelegiveis para Presidente da Republica,
salvo os mencionados nas letras a e b deste
numero;

Art. 139 (...) Il — Para
governador e vice-
governador:

a) em cada Estado, o
governador que haja
exercido o cargo, por
qualquer tempo, no periodo
imediatamente anterior, ou
quem lhe haja sucedido ou,
dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, o tenha
substituido; € o interventor
federal, nomeado na forma
do art. 12, que tenha
exercido as fungdes por
qualquer tempo, no periodo
governamental
imediatamente anterior;
b) até um ano depois de
afastados definitivamente
das fungdes, o Presidente, o
Vice-Presidente da
Republica e os substitutos
que hajam assumido a
presidéncia;

c) até trés meses depois de
cessadas definitivamente as
fungdes, os que forem
inelegiveis para Presidente
da Republica, salvo os
mencionados nas alineas a
e b deste nimero; e, ainda,
os chefes dos gabinetes
civil e militar da
Presidéncia da Republica e
os governadores de outros
Estados;
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Aumento do
numero de
inelegibilidades
para Governador




Art. 139 (...) 1T
(continuagdo) d) em cada
Estado, até trés meses
depois de cessadas
definitivamente as fungdes,
os comandantes de regido,
zona aérea, distrito naval,
guarni¢do militar e policia
militar, o vice-governador,
os secretarios de Estado, o
chefe de policia, os
prefeitos municipais,
magistrados federais e
estaduais, o chefe do
Ministério Publico, os
presidentes,
superintendentes e diretores
de bancos do Estado,
sociedades de economia
mista e autarquias
estaduais, assim como oS
dirigentes de 6rgaos e
servi¢os da Unido e do

Estado, qualquer que seja a

natureza juridica de sua

organizagdo, que executem
obras ou apliquem recursos
publicos;

e) quem, a data da eleigao,
ndo contar, pelo menos,
quatro anos de domicilio

eleitoral no Estado.
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Aumento do
numero de
inelegibilidades
para Governador

Art. 139 (...) III - para Prefeito, o que
houver exercido o cargo por qualquer
tempo, no periodo imediatamente anterior,
e bem assim o que lhe tenha sucedido, ou,
dentro dos seis meses anteriores ao pleito,
o haja substituido; e, igualmente, pelo
mesmo prazo, as autoridades policiais com
jurisdicdo no Municipio;

Art. 139 (...) Il — Para
Prefeito e Vice-Prefeito:
a) o que houver exercido o
cargo de Prefeito, por
qualquer tempo, no periodo
imediatamente anterior, €
bem assim o que lhe tenha
sucedido ou, dentro dos
seis meses anteriores ao
pleito, o haja substituido;
b) até trés meses depois de
cessadas definitivamente as
fungdes, as pessoas de que
trata o item Il e as
autoridades policiais e
militares com jurisdi¢do no
Municipio;
¢) quem, a data da eleigéo,
nao contar, pelo menos,
dois anos de domicilio

eleitoral no Municipio.

Impde nova
previsao de
inelegibilidade para
Prefeito: nao ter
domicilio eleitoral a
pelo menos 2 anos
no Municipio.




Art. 139 (...) IV - para a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, as
autoridades mencionadas em os n°s I e I,
nas mesmas condi¢cdes em ambos
estabelecidas, se em exercicio nos trés
meses anteriores ao pleito;

V - para as Assembléias Legislativas, os
Governadores, Secretarios de Estado e
Chefes de Policia, até dois meses depois de
cessadas definitivamente as fungdes.

Paragrafo tnico - Os preceitos deste
artigo aplicam-se, aos titulares, assim
efetivos como interinos, dos cargos
mencionados.

Art. 139 (...) [V —Para a

mencionadas nos itens I, II

estabelecidas, € bem assim

b) quem, a data da eleicao,

referidas nos itens I, II e III,

Camara dos Deputados e
Senado Federal:
a) as autoridades

e III, nas mesmas
condi¢des neles

os governadores dos
Territorios, salvo se
deixarem definitivamente
as funcoes até trés meses
antes do pleito;

ndo contar, pelo menos,
quatro anos de domicilio
eleitoral no Estado.
V - Para as Assembléias
Legislativas:
a) A as autoridades

a

até dois meses depois de

cessadas definitivamente as

fungoes;

b) quem nao contar, pelo
menos, quatro anos de
domicilio eleitoral no

Estado.
§ 1o — Os preceitos deste
artigo aplicam-se aos
titulares, assim efetivos
como interinos, dos cargos
mencionados.

§ 2°— Nao se fara a
exigéncia de domicilio

eleitoral a quem haja
desempenhado mandato
eletivo do Estado ou no

Municipio, bem assim para

pleitos no Distrito Federal.

inelegibilidade para

Senado: ter sido
prefeito ou vice-
prefeito a menos de
3 meses do pleito
(antes era apenas
para governador e
presidente) e ndo

menos 4 anos no

pretende se eleger.
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Impde novas
previsoes de

Camara e para o

ter domicilio
eleitoral a pelo

Estado por onde




Nao alterou o corpo da Constituicao.

Art. 2.° [da emenda] -
Além dos casos previstos
nos arts. 138, 139 ¢ 140 da
Constituigao, lei especial
podera estabelecer novas
inelegibilidades, desde que
fundadas na necessidade de
preservagao:

I — do regime democratico
(art. 141, § 13);

I — da exagdo ¢ probidade
administrativas;

IIT - da lisura e normalidade
das elei¢Oes contra o abuso
do poder econdmico e uso
indevido da influéncia de
exercicio de cargos ou
fungdes publicas.
Paragrafo tnico - Projeto
que disponha sobre a
matéria deste artigo, para
transformar-se em lei,
dependera de aprovagao,
por maioria absoluta, pelo
sistema nominal, em cada
uma das Camaras do
Congresso Nacional.
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Previsao de
possibilidade de
criacdo de novos

casos de
inelegibilidade via
lei especial. Os
critérios sao a
necessidade de
preservacdo: a) do
regime democratico
(art. 141, § 13), b)
da exacao e
probidade
administrativas; c)

da lisura e
normalidade das
eleigdes contra o
abuso do poder
econdmico e uso

indevido da

influéncia de
exercicio de cargos
ou fungoes
publicas. A lei
especial devera ser
aprovada por
maioria absoluta,
em votacao
nominal, em cada
uma das Casas
Legislativas
Federais.




EC 17/1965
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Dispositivos alterados (com
conteudo anterior)

Dispositivos alterados
(com conteudo novo)

Consequéncia pratica

Art. 39. O Congresso Nacional
reunir-se-4, na Capital da
Republica, a 1° de margo de cada
ano, e funcionara até 1° de
dezembro. (Redag¢ao dada pela
Emenda Constitucional n° 9, de
1964)

Art. 39 — O Congresso
Nacional reunir-se-a,
anualmente, na Capital da
Republica, de 1.° de margo a
30 de junho e de 1.° de
agosto a 1.° de dezembro.

Alterou a EC 9/64 -
novo prazo de sessdo do
Congresso: de 1o de
margo a 30 de junho,
voltando em 1o de
agosto até 1o de
dezembro.

Nao havia inciso VI e VII do art.

41 (que trata sobre as ocupacgdes

das Sessoes conjuntas da Camara

e do Senado) - A redagdo original

deste artigo ja havia sido alterada
pela EC 09/64

Art. 41 (...) VI — atender a
matéria relevante ou urgente,
a juizo da Mesa de qualquer
das Casas do Congresso
Nacional;

VII — apreciar, por
solicitacdo do Presidente da
Republica, projetos de lei de

sua iniciativa

Previsdo de novos casos
de quando a Camara ¢ o
Senado devem fazer
sessdo conjunta: a)
atender matéria
relevante ou urgente, a
pedido da mesa de
quaisquer Casas
Legislativas; b) apreciar
projeto de lei do
Presidente da Republica,

quando este solicitar.

Art 54 - Os Ministros de Estado
sdo obrigados a comparecer
perante a Camara dos Deputados,
o Senado Federal ou qualquer das
suas Comissdes, quando uma ou
outra Camara os convocar para,
pessoalmente, prestar
informagoes acerca de assunto
previamente determinado.
Paragrafo tnico - A falta do
comparecimento, sem
justificacdo, importa crime de
responsabilidade.

Art. 54 — Os Ministros de
Estado s2o obrigados a
comparecer perante a Camara
dos Deputados, o Senado
Federal ou qualquer das suas
comissoes, quando uma ou
outra Camara os convocar
para, pessoalmente, prestar
informagdes acerca de
assunto previamente
determinado.

§ 1.° - A falta de
comparecimento, sem
justificag¢do, importa crime de

responsabilidade.
§ 2.° - Os Ministros de
Estado, a seu pedido, poderao
comparecer perante as
comissdes ou o Plenario de
qualquer das Casas do
Congresso Nacional e
discutir projetos relacionados
com o Ministério sob sua
direcdo

Antes, o Ministro de
Estado so iria ao
Congresso quando
solicitado. Agora, ele pode
pedir para comparecer ao
Plenéario ou quaisquer
Comissoes, a fim de
discutir projetos
legislativos que tenham
relagdo com a pasta.

Art 58 - O numero de Deputados
sera fixado por lei, em propor¢ao
que nao exceda um para cada
cento e cinqiienta mil habitantes
até vinte Deputados, e, além desse

Art. 58 — O ntimero de
Deputados sera fixado, por
lei, em propor¢do que ndo

exceda de um para cada

trezentos mil habitantes, até

Ou seja: reduziu o numero
de Deputados para os
grandes centros.




limite, um para cada duzentos e
cinqiienta mil habitantes.

vinte e cinco Deputados, e,
além desse limite, um para
cada quinhentos mil
habitantes.
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Nao havia paragrafo tnico do art.
65 (que trata das atribui¢des do
Congresso Nacional).

Art. 65 (...) Paragrafo tinico
— A lei regulara o processo
de fiscalizacao, pela Camara
dos Deputados e pelo Senado
Federal, dos atos do Poder
Executivo e da administracao
descentralizada.

Delega a lei o
estabelecimento de
processo de fiscalizagdao do
Executivo Federal e
administragao
descentralizada pelo
Legislativo Federal.

Art. 67 (...) § 1° - Cabe a Camara
dos Deputados e ao Presidente da
Republica a iniciativa da lei de
fixacdo das forgas armadas ¢ a de
todas as leis sobre matéria
financeira.

§ 2° - Ressalvada a competéncia
da Camara dos Deputados, do
Senado e dos Tribunais Federais,
no que concerne aos respectivos
servicos administrativos, compete
exclusivamente ao Presidente da
Republica a iniciativa das leis que
criem empregos em Servicos
existentes, aumentem
vencimentos ou modifiquem, no
decurso de cada Legislatura, a lei
de fixacao das forgas armadas.

§ 3° - A discussdo dos projetos de
lei de iniciativa do Presidente da
Republica comegara na Camara
dos Deputados.

Art. 67 (...) § 1.°— Cabe a
Camara dos Deputados e ao
Presidente da Republica a
iniciativa dos projetos de lei
sobre matéria financeira.

§ 2.°— Ressalvada a
competéncia da Camara dos
Deputados, do Senado e dos
Tribunais Federais, no que
concerne aos respectivos
servigos administrativos,
compete exclusivamente ao
Presidente da Republica a
iniciativa das leis que criem
cargos, fungdes ou empregos
publicos, aumentem
vencimentos ou a despesa
publica e disponham sobre a
fixagdo das Forgas Armadas.
Aos projetos oriundos dessa
competéncia exclusiva do
Presidente da Republica ndo
serdo admitidas emendas que
aumentem a despesa prevista.
§ 3.°— A discussao dos
projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Republica
comegard na Camara dos
Deputados e sua votagao
devera estar concluida dentro
de 45 (quarenta e cinco) dias,
a contar do seu
recebimento. Findo este
prazo, sem deliberagdo, o
projeto passara ao Senado
Federal com a redagéo
originaria, e a revisao,
discutida e votada num s6
turno, devera ser concluida
dentro de 45 (quarenta e
cinco) dias. Esgotado o
prazo, sem deliberacdo,

§1°: Retirou da Camara a
possibilidade de iniciativa
de lei de fixagao das
For¢as Armadas, deixando
apenas, junto ao Presidente
da Republica, a iniciativa
para projetos que versem
sobre matéria de Direito
Financeiro.

§2°: Tirou a possibilidade
de emendas pelas Casas
Legislativas em projetos,
de autoria do Presidente da
Republica, que criem
cargos, fungdes ou
empregos publicos,
aumentem vencimentos ou
a despesa publica e
disponham sobre a fixagdo
das For¢as Armadas.
§3°: Outorga o prazo de
vota¢ao pela Camara dos
Deputados, de projetos
de autoria do Presidente
da Republica, em 45 dias.
Caso decorrido este
prazo, o projeto passa
para o Senado com a
redacio originaria. No
Senado, a revisao,
discussao e votacao
devera ser feita num s6
turno, a ser concluido em
45 dias. Se decorrido o
prazo, o projeto é
considerado aprovado.




considerar-se-a aprovado o
texto como proveio da
Camara dos Deputados.
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Nao havia paragrafos 4, 5, 6, 7, 8,
9 e 10 antes da EC 17/65

Art. 67 (...) §4.°— A
apreciacao das emendas do
Senado Federal pela Camara
dos Deputados se processara
no prazo de 10 (dez) dias,
decorrido o qual serdo tidas
como aprovadas.

§ 5.°— A Camara dos
Deputados e o Senado
Federal poderao delegar
podéres a comissoes
especiais, organizadas com
observancia do disposto no
paragrafo unico do art. 40,
para discussdo e votacao de
projetos de lei. O texto do
projeto aprovado sera
publicado e considerado
como adotado pela Camara
respectiva, salvo se, no prazo
de 5 (cinco) dias, a maioria
dos membros da Comissdo ou

1/5 (um quinto) da Camara
dos Deputados ou do Senado
Federal requerer a sua

apreciacdo pelo Plenério.

§4°: Emendado o projeto
pelo Senado, a Camara
tem 10 dias para apreciar
(caso contrario, é
considerado como
aprovacao tacita).
§5°: Tiraram a
competéncia do Plenario
votar o projeto de lei. Se
for considerado aprovado
pela comissdo especial
nomeada para a analise,
ele passa, salvo caso de
requerimento por parte de
1/5 da Camara Legislativa
ou maioria da Comissao.




Nao havia paragrafos 4, 5, 6, 7, 8,
9 e 10 antes da EC 17/65

Art. 67 (...) § 6.°— Nao
poderdo ser objeto da
autorizacdo prevista no § 5.°
0s projetos sobre:

I — atos da competéncia
exclusiva do Congresso
Nacional, assim como os de
competéncia privativa do
Senado Federal e da Camara
dos Deputados;

I I — organizagao dos juizos
e tribunais e garantias da
magistratura;

I II— nacionalidade,
cidadania e direito eleitoral;
IV — matéria or¢gamentaria;
V — minas, riquezas do
subsolo e quedas-d'agua;
VI — estado de sitio.

§ 7.°— Os projetos de lei
sobre o Distrito Federal serao
examinados em comissao
mista da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal e votados
separadamente nas duas
Casas, observados os prazos
estabelecidos nos §§ 3.°¢ 4.°
deste artigo.

§ 8.°— Os projetos de leis
complementares da
Constitui¢ao e os de Codigo
ou de reforma de Codigo
receberdo emendas perante as
comissoes, ¢ sua tramitagao
obedecera aos prazos que
forem estabelecidos nos
regimentos internos ou em
resolugdes especiais.

§ 9.°— O projeto de lei que,
na Camara de origem,
receber parecer contrario,
quanto ao mérito, de todas as
comissdes a que for
distribuido, sera tido como
rejeitado.

§ 10 — Os prazos
estabelecidos neste artigo
para a elaboracdo legislativa
ndo correm nos periodos de
recesso do Congresso
Nacional.
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§6°: Nao poderdo ser
simplesmente aprovados
pelas Comissdes 0s
projetos de lei: a) que
sejam atos de competéncia
exclusiva do Congresso,
ou privativa do Senado ou
Camara; b) que versem
sobre a organizacao do
Poder Judiciario ou tratem
de garantias da
magistratura; c) sobre
nacionalidade, cidadania
ou direito eleitoral; d)
relativos ao or¢amento; €)
relativos a minas, riquezas
do subsolo e quedas-
d'agua; f) sobre Estado de
Sitio.

§7°: Projetos de lei sobre o
DF: examinados por
comissao esp. mista da
Camara e Senado e
votados separadamente nas
duas casas, nos prazos de
45 dias (cf. os §§ 3 e 4 do
art. 67)

§8°: Projetos de Lei
Complementar, de
Codigos ou reforma de
Codigos: recebem
emendas perante as
respectivas comissoes.
Prazos: cf. regimentos
internos ou resolugoes
especiais.

§9°: O projeto que, na
camara de origem, tiver
parecer contrario (quanto
ao mérito), € considerado
rejeitado.

§10°: Os prazos
estabelecidos ficam
suspensos durante os
periodos de recesso do
Congresso.




Art. 70 (...) § 1° - Se o Presidente
da Republica julgar o projeto, no
todo ou, em parte,
inconstitucional ou contrario aos
interesses nacionais, veta-lo-a,
total ou parcialmente, dentro de
dez dias uteis, contados daquele
em que o receber, e comunicara
no mesmo prazo, ao Presidente do
Senado Federal, os motivos do
veto. Se a sangdo for negada
quando estiver finda a sessao
legislativa, o Presidente da
Republica publicara o veto.

Art. 70 (...) § 1.°—Se 0
Presidente da Republica
julgar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse
publico, veta-lo-4, total ou
parcialmente, dentro de dez
dias uteis, contados daquele
em que o receber, e
comunicara, no mesmo
prazo, ao Presidente do
Senado Federal, os motivos
do veto. Se a sancao for
negada quando estiver finda a
sessao legislativa, o
Presidente da Republica
publicara o veto. O veto
parcial deve abranger o texto
de artigo, paragrafo, inciso,
item, nimero ou alinea.
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Apéndice 2 — Discursos parlamentares (1960-1965)
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Sintese dos

Contexto argumento
Data | Autor da Citacoes Critica da fonte
discussao S do
discurso
1) "A intensidade
"Escurso ea
historico profundidade
" sobre a das relagoes
relagdo extralegais
entre 0s entre o Poder
3 Legislativo e o | Considerando que o Janio
Poderes, Poder foi eleito e apoiado pela
desde a Executivo UDN, isso pode nao ter
la chegam ao determinado, mas
Republi ponto de possivelmente estava
ca até estabelecer a inscrito na defesa, por
sua praxe de ser parte do Aleixo, do
atualida organizada a Presidencialismo
de; ordem do dia, | (lembrando que boa parte
1 més 2) em cada uma dos Udenistas a época
apésa | Argume das Camaras, defendiam o
eleicdo de | nta que tendo-se em parlamentarismo, ja ha
Janio 0 vista o interésse | algum tempo). Contudo,
Quadros | Legislati manifestado | como bom Udenista da 3a
(03/out.), | vo que pelo lider que Republica, ele bem
04/11/ . que teve | sempre representa o | acentua que o Legislativo
Aleixo . .
1960 apoio da se pensamento | deve, mesmo num sistema
UDN | submete governamental. | presidencialista, ndo estar
(Milton u aos Mesmo quando | submisso ao Executivo.
Campos | mandos as correntes Como? Pela "(...) defesa
concorria do adversarias do | de nossas prerrogativas e
a vice na | Executiv Govérno se também pelo exato
chapa) 0; fazem exercicio de nossas
3) ponderaveis, a fungdes privativas que
Defende vontade do conseguiremos manter o
0 Poder Poder Legislativo no
Presiden Executivo se mesmo nivel em que se
cialismo impde em via | encontrarem, sejam quais
, mas de regra" (p. forem as eminéncias que
afirman 7887) alcancem o Poder
do que ¢ Executivo e o Poder
necessar "Quem procurar Judiciario"
i0 que o instruir-se sobre
Legislati 0
VO funcionamento
resguard do regime tendo
asse sua em
autonom consideracdo




1ae
prerroga
tivas

exclusivamente
o cotidiano da
vida publica
brasileira, ficara
surpreendido ao
saber que esta
inscrita na
Constitui¢ao
vigente, como
inscrita estava,
em substancia,
nas
Constituigdes
de91e34,a
formula
ensinada pelos
melhores
doutrinadores:
sdo podéres da
Unido o
Legislativo, o
Executivo e o
Judiciario,
independentes e
harmonicos
entre si" (p.
7887)

"Quando,
porém, a
intervencao de
um poder se faz
na area
reservada ao
exercicio de
outro poder, de
tal sorte que se
elimine o
exercicio de
fungdes
auténomas,
ainda que se
verifique a
harmonia,
teremos a
supressao da
independéncia"
(p. 7887);

"E é em face
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dessa situacao
que vimos certa
vez ser
considerado
imprescindivel
para o exercicio
da Presidéncia
da Republica a
formacao de
maioria
parlamentar, a
organizagdo de
um bloco de
deputados e
senadores
vinculados ao
Chefe do Poder
Executivo,
comprometidos
a dar apoio
irrestrito,
incondicional a
politica do
Presidente.
Temos,
portanto, que a
viciosa pratica
de nossas
instituicoes
constitucionais,
que a antiga,
diuturna e
ininterrupta
deformacgao do
regime acabou
criando a
convicgao
generalizada de
que os
deputados e os
senadores
devem orientar-
se nao pelos
critérios
inspirados no
exercicio de
suas elevadas e
inalienaveis
atribuicdes, mas
sim pelo
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critério que for
estabelecido
nos conveénios e
nas
estipulagdes,
nas
combinacoes e
nos pactos
estabelecidos
com o Poder
Executivo.
Déste modo, o
Congresso
Nacional tera
que se dividir
sempre em duas
correntes
antagonicas e
irreconciliaveis:
a corrente que
apoia o
Presidente da
Reptiblica e a
corrente que
combate 0
Presidente da
Republica" (p.
7887-7888)

"Cumpre,
porém, que se
faca nitida
distingdo entre
oposi¢ao
politica e
oposi¢ao
parlamentar.
Compreende-se
que os
COMpromissos
com o Partidos
a que
pertencemos
nos imponham
o dever de
emprestar ou
negar
solidariedade ao
Chefe do Poder
Executivo. Serd




uma
solidariedade
politica ou uma
recusa politica
de
solidariedade.
Mas os
COMpromissos
partidrios ndo
devem ter a
forca de
obrigar-nos a
renuncias e
abdicagoes
inerentes ao
Poder de que
somos membros
nem tampouco
tais
COMpromissos
nos hao de levar
a impedir que
se realize a
tarefa que
constitucionalm
ente nos esta
atribuida. Os
programas de
nossos Partidos
servirdo de
roteiro e néles
nos
inspiraremos
para apreciar a
substancia das
proposigoes
sujeitas ao
Nnosso voto:
nossas
vinculagdes
politicas ndo
podem atingir a
area dentro na
qual havemos
de atuar
exclusivamente
na qualidade de
Congressistas:
sera pela
defesa de
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nossas
prerrogativas e
também pelo
exato exercicio
de nossas
funcoes
privativas que
conseguiremos
manter o
Poder
Legislativo no
mesmo nivel
em que se
encontrarem,
sejam quais
forem as
eminéncias que
alcancem o
Poder
Executivo e o
Poder
Judiciario" (p.
7888) (grifo
meu)

"Recordando,
em linhas
gerais,
episodios da
vida
republicana,
destacando
normas de
comportamento

que ndo se
ajustam aos
textos
constitucionais,
o que
pretendemos ¢
que enquanto
nao for, por
meios proprios,
reformada a
Constitui¢ao,
experimentem
0s 0 regime
presidencialist
a, que, na

verdade,
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jamais foi
entre nos
praticado. Eis
uma sugestao
que me permito
deixar para
meditacao de
meus ilustres
colegas" (p.
7888) (grifo
meu)
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18/09/
1961

Aleixo

Menos de
um meés
apos a
renuncia
de Janio
Quadros
(25/08/19
61)a
Presidénc
ia da
Republica

9

Crise
politica -
Ministros
Militares
manifesta

ram-se
pela
inconveni
éncia de
Goulart

(entao

vice)
assumir o

posto:
"Submete
ndo-se
aos trés
ministros
militares,
Mazzilli
enviou
mensage

m ao
Congress

o
Nacional
comunica

ndo que
eles
manifesta
ram-lhe a
'inconven
iéncia' do
regresso
de
Goulart
ao Brasil.

Defesa da
institui¢ao
do
parlamentar
1Smo,
rebatendo
0s
argumentos
de que o
sistema ndo
poderia ser
implementa
do face o
direito de
Joao
Goulart para
governar na
¢gide do
presidencial
1Smo

Dois tipos
de
argumentos
rebatidos:
lo (menos
importante):
Goulart
deveria ser
Chefe de
Estado e de
Governo
porque
detinha
legitimidade
politica para
1Sso, ante a
votacao
para Vice-
Presidéncia.
Aleixo
afirma,
sobre isso,
que ele nao
foi eleito
Presidente,
mas Vice, €
que sua
votagdo no
Rio Grande

"Pois bem, Srs.
Deputados.
Alinhadas as
consideragoes
que acabamos
de fazer,
pasamos [sic] a
preciar [sic] o
que poderiamos
chamar o
alegado direito
do Vice-
Presidente da
Republica ao
exercicio da
Presidéncia da
Republica.
Antes de tudo
ha de ser
reconhecido
que ndo basta o
fato de ser
Vice-Presidente
da Republica
para que, no
caso de vaga,
possa €le, desde
logo, assumir a
Presidéncia da
Republica.
Este assunto foi
convenienteme
nte versado nos
debates desta
Casa. Entre o
COMpPromisso
para Vice-
Presidente da
Republica e a
posse para a
Presidéncia da
Republica vai
uma distancia
que precisa ser
vencida, com a
plena satisfacao
de requisitos
constitucionais.
Esse aspecto ¢
tdo certo que os
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Ele faz todo um
malabarismo juridico, na
defesa do
parlamentarismo recém-
aprovado, para dizer que o
Jango nao tem direito a
assumir a Presidéncia
apenas porque vagou o
cargo e ele € Vice. Fala de
incompatibilidades e do
instituto do Impeachment.

Sobre seu discurso em
torno da legalidade, 2
pontos devem ser
considerados:

1) Ele afirma que ela ndo
foi quebrada com a
mudanca do sistema;
2) Ele indica as Forgas
Armadas como grande
agente defensor da
legalidade na Historia do
Pais. Isso sinaliza seu
apoio as Forcas Armadas,
ainda mais em um
contexto em que 0s
ministros militares
queriam impedir o Jango
de assumir a Presidéncia.
Ora, essa medida ndo
seria, pelo discurso do
Aleixo, totalmente
contraria a legalidade...
Nao seria, caso tivesse
ocorrido, de fato um
golpe, visto que seria
perpetrado pelas forgas
garantidoras da
legalidade...




O
objetivo
dos
ministros
era
aglutinar
apoio
politico
para 'um
golpe de
baixo
custo’,
pressiona
ndo o
Congress
0 a votar
0
impedime
nto de
Goulart.
Os
partidos
politicos,
porém,
nio
aceitara
m o
golpe -
incluindo
a UDN"
(FERREI
RA,
2019, p.
404)
(grifo
meu)

Promulga
¢do da
Emenda
Constituc
ional n.
4/1961
(que
instituiu o
parlament
arismo);

Aleixo é
indicado

do Sul, de
onde
descende,
nao fora
expressiva:
"Tenho em
maos oS
dados da
votagao do
Rio Grande
do Sul. Por
¢les se
verifica que
votaram
1.263.451
eleitores.
Déstes,
postos a
margem
votos nulos
e em
branco,
700.000 nao
votaram no
Vice-
Presidente
vitorioso,
mas
somente
472.000"
(BRASIL,
1961, p. 33)
20 (mais
importante):
Goulart
teria direito
a exercer a
Presidéncia
com plenos
poderes, € 0
Congresso
nao tinha
legitimidade
para limitar
esse direito.
Aleixo
rebate com
diversos
malabarism
os juridicos,

dispositivos da
Constitui¢ao
que se referem
a Posse do
Presidente da
Republica nem
siquer [sic] nos
trazem o texto
do
cOompromisso a
ser prestado
para a Vice-
Presidéncia.
E no Regimento
do Congresso
Nacional que se
encontra a
formula de
comprimisso
que o Vice-
Presidente tem
que prestar,
formula
substancialment
e diversa da
contida no
paragrafo tnico
do art. 83 da
Constitui¢ao
para a posse do
Presidente da
Republica. E o
§ 5° do art. 13
do Regimento
Comum,
expressamente
exige que, no
caso de posse
definitiva na
Presidéncia,
outro
COMpPromisso
contido
paragrafo tnico
do art. 83 da
Constituigao, se
toma do Vice-
Presidente" (p.
33)
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como
membro
de
COomissao
mista,
composta,
além
dele,
pelos
Deps.
Raul
Pilla,
Osvaldo
Lima
Filho e
Nelson
Carneiro,
a fim de
indicar as
primeiras
medidas
indispens
aveis ao
funciona
mento
regular do
ato
adicional
(EC
4/1961) -
cf.
BRASIL,
1961b

declarada a
vacancia do

deve ainda

de "manter,

Constituiga

promover o

cia" (art. 83,

(vide p. 33);

entre os
quais: 7)

cargo, o
Vice-
Presidente

cumprir

alguns
requisitos,

Como 0
juramento

defender e
cumprir a

oda
Republica,
observar as
suas leis,

bem geral
do Brasil,
sustentar-
lhe a unido,
a
integridade
ea
independén

par. Unico
da
CEUB/46)

if)
considerand
o que o
Congresso
tem

legitimidade

e
competénci
a para
declarar
impedido
um
Presidente,

ele também

"Se, portanto, o
Congresso
Nacional tem
plena
competéncia
para impedir o
exercicio das
fungdes de um
Presidente da
Republica, se
tem plena
competéncia
para declarar
incompativel
um Vice-
Presidente com
o exercicio da
Presidéncia,
ninguém lhe ha
de negar
competéncia
para, convertido
em
Constituinte, €
Poder
Constituinte
permanente que
¢, venha a
modificar, a
restringir ou a
ampliar as
atribuigoes de
um determinado
Presidente da
Republica ou de
um Vice-
Presidente em
vias de exercer
a Presidéncia"

(p. 34)

"Desejo, Sr.
Presidente,
declarar que
quando o poder
constituinte,
que €0
Congresso
Nacional,

tem direito,

substituiu a

219




como Poder
Constituinte
permanente,
de
modificar o
sistema
politico.

Questiao-
chave: sua
perspectiva
sobre o que
¢ legalidade
(vide p. 35)

técnica de
organizagao do
governo
presidencialista
pela técnica de
organizagao do
Govérno
parlamentarista,
conforme
acentuei,
nenhuma
mudanga €z no
regime politico"
(p. 35)

"Aqui, Sr.
Presidente,
nestes ultimos
dias, falou-se
demasiadament
e em legalidade
e houve quem
ousasse
considerar
adversarios da
legalidade
quantos nio se
dispuseram a
deixar-se
envolver em
manobras
subversivas,
cujo alcance
seria, se
vitoriosas, a
aboli¢ao da
ordem juridica
que nesta Casa
nos
comprometemo
s a respeitar e a
defender.
Antes de tudo ¢
preciso indagar
que ¢ a
legalidade e
perguntar onde
esta a
legalidade. A
legalidade nio
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¢ o primeiro
pretexto que se
toma para
defesa de
interésses
pessoais e
contrarios aos
legitimos
interésses do
povo. A
Historia do
Brasil se
compde das
rebeldias contra
as falsas
legalidades,
contra as
supostas
legalidades,
contra as
legalidades
deturpadas. Em
nome de uma
legalidade
levou-se
Tiradentes ao
patibulo; em
nome de
legalidade da
mesma
natureza,
fuzilaram-se os
patriotas

Foi lutando
contra a
legalidade
aparente que se
féz a
independéncia
do Brasil; a
Republica se
proclamou
contra uma
legalidade
caduca; em
1930, a Nagao
se levantou
contra a falsa

pernambucanos.

legalidade
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republicana.
Nestes e em
outros
episodios as
forcas
armadas tém
sido o arbitro
decisivo de
nossas
divergéncias
internas. A
elas tem
cabido a
palavra
definitiva para
0
restabelecimen
to da paze
para a
manutencio da
ordem. Para
honra delas e
para orgulho
dos brasileiros,
seja dito que
jamais qualquer
de nossos
chefes militares
usou as armas
em beneficio
proprio, usou-as
para oprimir a
Nagao, usou-as
para abolir o
Poder Civil,
usou-as para
instituir
govérno de
caudilhos.
Hoje, como
ontem, temos o
dever de
proclamar que
as Forcas
armadas do
Brasil bem
merecem a
gratidio da
Patria" (p. 35)
(grifos meus)
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Enaltecimen | "O Senado da
to do Republica
Senado constitui,
como 6rgdo |indiscutivelmen
indispensav |te, um 6rgao de
el paraa equilibrio e de
Federacdo |madureza. E .
Encerram indispensavel & Ao passo que o Aleixo
ento do pensave fala muito do parlamento
15/12/ . sobrevivéncia .
1961 Krieger ano da Federacio ¢ | como um todo, o Krieger
legislativ também ; costuma focar mais no
o de 1961 A Senado...
vivéncia e a
sobrevivéncia
dos grandes
ideais que
animam a Patria
brasileira" (p.
3067)
Defesado |Resoluciio da
parlamentar | crise militar Linkar a critica que ele faz
ismo pelo !
ao Jango, de ir ao
Afirma que |Congresso: Yy
. ~ sindicato, com a
a Na ocasido da CONCencio
implantagdo | crise, o que foi institucioni‘iista de
do sistema | pretendido ndo democracia. do Aleixo
foi o que foi a instituicao Anotar c’omo cle &
superoua |do sistema - !
crize arlamentar de pragmtico, a partir da
d paria citacdo de que ele deixou
ecorrente | gOverno, o que de criticar o governo em
da rentincia | quiseram foi ~
Uma A prol do bem da nagao...
de Janio, no |declarar o
semana . . Interessante como ele
que tocaa |impedimento do
antes de . enaltece o Congresso,
posse de atual titular, do . .
Tancredo ~ aqui, de modo diferente de
05/07/ Krieger | Neves Goulart e as | Sr. Jodo Aleixo: € o 6rgdo que
1962 g . demandas | Goulart. O " £20 q
deixar de solucionou a crise
dos Congresso, pelo .
ser o L. militar...
.. militares contrario, do ro
primeiro- . A critica dele ao Jango
. que queriam | que se possa . o~
ministro ., ) (vide a 5a citacio) se
evita-la afirmar, reagiu, - -
N o aproxima da do Aleixo: se
Afirma que |ndo admitiu a o Krieeer o denomina
os militares, | declaragao °& Alei
que désse sectarlsta,, o Aleixo, ao
) di aponta-lo como
tentaram 1mpedimento € . »
. ~ d antidemocratico, se pauta
evitar a entdo segundo
d .o nos mesmos argumentos,
posse de as inspiragoes cinal d
Janeo do seu principalmente quando se
180, d o d refere ao Jango ir a rua
agu("iam © |P atrllgtlsino,. a (Krieger fala que ele ¢ um
modo sua 1eologla, homem de sindicato...)
inconstituci |adotou o
onal, mas sistema




"inspirados
na sua
consciéncia
€ no seu
coracao de
patriotas"
(p. 1283)
Afirma que,
do mesmo
modo que
nao havia
preparo para
o regime
parlamentar
ista,
também nao
o havia para
0
presidencial
ista

Critica a
conduta de
Jango, de
reivindicar a
volta do
Presidencial
ismo
(apelando a
sindicatos)

parlamentar de
govérno" (p.
1283)

Resolucio da
crise militar
pelo

Congresso: "O
que quero dizer,

Sr. Presidente e
Senhores
Senadores, é
que o
Congresso
naquela hora
ndo agiu sob
coacao porque
teve a coragem
de resistir a
coagao ¢ saiu
engrandecido
da luta e com o
respeito da
Nagao
brasileira" (p.
1283)

Sobre a acao
dos militares:

inconstituciona
1, mas com
boas
intencoes...
"Devo dizer que
se ndo o fizesse,
faltaria ao meu
dever de
consciéncia,
que os militares
que naquela
conjuntura
entenderam
evitar a posse
do Sr. Joao
Goulart,
contrariavam
dispositivos da
Constitui¢ao,
mas agiram
inspirados na
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sua consciéncia
€ no seu
coracao de
patriotas..." (p.
1283)

Sobre o

argumento de

que nio ha
preparo para o

parlamentaris
mo, 0 mesmo
se passa com 0
presidencialis
mo: "Sr.
Presidente, para
o regime
presidencial, -
jé que se falou
em historia, -
também nao
havia um
preparo. Saimos
de um sistema
de Governo
com a
promulgacao da
republica
entramos,
imediatamente,
no sistema
presidencial.
Nao debito a
éste ou aquéle
sistema os
erros. Eles
decorrem de
outros fatores e
principalmente,
¢les decorrem
dos homens" (p.
1283)

Critica a
Jango,
denominando-
o sectarista: "O
Presidente da
Republica (...)
sentido com a
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diminuicao de
poderes que o
Congresso lhe
impds ao adotar
0 novo sistema
e em vez de ser
o Chefe da
Nagao, cujos
requisitos (...)
sdo de
serenidade de
imparcialidade
¢ um chefe
politico que
continua a
frente do
Partido
Trabalhista
Brasileiro e
dentro do qual
faz uma politica
extremamente
partidaria; ¢ um
homem que
comparece a
um sindicato,
como o féz em
Santos, € com
as expressoes
usadas 'meus
companheiros',
aconselha que
votem apenas
em
determinados
candidatos" (p.
1283)

Pragmatismo
de Krieger
(deixou de
criticar Jango
para que ele
governasse,
porque era
necessario a
Nacdo): "Eu
mesmo que
divirjo
politicamente
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do Sr. Jodo
Goulart, mas a
quem me
prendem lacos
de amizade
pessoal, quero
declarar que em
sete meses de
Govérno
conservei-me
calado, diante
de seus erros,
porque achava
que se deveria
fazer um
sacrificio em
nome do bem-
estar ¢ da paz"
(p. 1283)
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12/09/
1963

Krieger

Revolta
dos
sargentos
declarado
S
inelegivei
s pelo
STF
(set./1963

)

Enaltecimen
to do
Parlamento
como o
pulmado da
democracia
(apoio ao
discurso do
Pres. do
Senado, que
defendeu as
instituigdes
parlamentar
es)

Necessidade
de se conter
a crise de
autoridade
que assola o
pais -
Executivo
agitador de
greves
ilegais

Parlamento:
orgao
desarmado
da
Federacao,
mas maior
representant
eda
vontade do
povo -
dever de
protecao do
regime
democratico

Congresso

como pulmio
da democracia:

"Mas o discurso
de V. Exa.
Senhor
Presidente, que,
interpretando o
sentir da Casa,
analisou com
coragem €
energia as
ocorréncias
tirando delas
conclusoes
logicas e
patridticas
fazem-me
ocupar a
tribuna,
principalmente
para louvar o
Presidente do
Senado da
Republica pela
sua atitude
ereta, firme,
viril e digna em
defesa da Casa
dequeéa
expressao
maxima, € em
defesa das
instituigoes
parlamentares,
sem as quais
nao sobrevive
nenhuma
democracia.
Sem pulmao
nao vive o
organismo
humano, e o
Parlamento é o
pulmio pelo
qual respira a
democracia"
(p. 2397) (grifo
meu)
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Chave - associar a forma
como ele enaltece o
Congresso com o que o
Aleixo constantemente
faz, i.e., como paladino
ultimo da democracia

(vide 3a citacio)




Crise de
autoridade que
assola a
Republica
(Executivo):

"Senhor
Presidente e
Senhores
Senadores, ¢
preciso estancar
a crise de
autoridade que
domina o Pais,
ulcerando-lhe o
presente €
comprometendo
-lhe
definitivamente
o futuro" (p.
2397) (grifo
meu)

Dever do
parlamento -
defesa da
democracia:
"Um organismo
que nao reage ¢
organismo
dominado e
vencido, € 0
Parlamento
brasileiro,
apesar de ser o
orgao
desarmado da
Federacao,
reune [sic] as
inspiragdes do
povo brasileiro
e o sufragio dos
eleitores, o que
quer dizer, a
vontade do
povo brasileiro.
Tem €le o
dever, embora
nao tenha armas
para afirmar a
sua vontade,

229




tem o
Parlamento a
arma moral, a
ung¢ao do povo,
e deve por isso
o Parlamento
brasileiro
afirmar - urbi et
orbi - que
defendera as
institui¢oes do
Pais. Nos aqui
nesta Casa,
como na outra
Casa do
Congresso
Nacional,
saberemos ser
dignos do voto
dos nossos
concidaddos, e
defenderemos o
regime
democratico
com todos os
extremos e até
mesmo com o
sacrificio de
nossas proprias
vidas" (p. 2397)

Critica a

Jango e
insinuacao de

4

que é
deflagrador da

desordem no
pais: "E preciso
que o
Presidente da
Republica (...)
defenda
também com a
sua autoridade e
com 0s imensos
podéres de que
dispde, as
instituigoes
democraticas do
Pais (...) Nao ¢
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mais possivel
essa
perturbagao
constante na
vida da Nacao.
(...) entre o
direito de greve
ea
licenciosidade,
entre o direito
de greve e o
atentado as
instituigoes
politicas do
Pais, ha uma
profunda
diferenga" (p.
2397)
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17/01/
1964

Krieger

Ocasido
da vigilia
civica do

Senado,
em 1964,
convocad

a por
senadores
da
oposi¢ao,
principal
mente do
PSD e da
UDN.

Sobre o
evento € a
associaca
0 entre 0s
membros
dos dois
partidos
dentro do

Senado,

David

Ribeiro

anota

(2013, p.

167):

"Entende
mos que a
participag

ao dos
udenistas
se inseria
dentro do
projeto de
ataque ao
governo
Jodo

Goulart,
realizado
também

pela
grande

midia e

pelo
complexo
IPES/IBA
D,
voltado a

Afirma que
a vigilia foi
convocada
por
inspiragao
da conduta
do
Presidente
do Senado,
que
intransigent
emente
defendia as
prerrogativa
s do
Legislativo,
na onda
demagdgica
que corrdi o
Brasil;

Defende a
necessidade
de soberania
e
independén
cia do
Congresso;

Novamente
ressalta o
Parlamento
ser 0 0rgao
desarmado
do pais, mas
que mais
legitimamen
te
representa a
dignidade, a
honestidade,
ea
soberania
nacional;

Finalidade
da vigilia
nao foi
votar
nenhuma

Inspiracio da
vigilia -
conduta do
Pres. do
Senado, em
defesa do
Parlamento:
"Quando
tivemos a idéia
de convocar o
Congresso,
fiz€émo-lo por
inspiragao -
devo dizer - do
eminente
Presidente desta
Casa, que
merece oS
nossos louvores
€ 0 NOSSO
reconhecimento
, pela maneira
com que tem
defendido
intransigenteme
nte as
prerrogativas do
Poder
Legislativo.
Quem se
detiver no
exame do
requerimento,
quem quiser
fazer uma
critica, serena,
imparcial e
construtiva,
quem quiser se
desviar dessa
onda
demagogica que
avassala,
oprime e corroi
[sic] o Brasil,
ha de, nesta
emergéncia,
fazer justica ao
Senado da
Republica" (p.
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Linkar a defesa da
soberania do Congresso
(2a citagao) com o
primeiro discurso de
Aleixo, de 1960

Linkar o ataque que ele
faz ao Jango (dizendo que
a vigilia foi feita para
impedi-lo de decretar o
Estado de Sitio) com o
ataque do Aleixo,
denominando-o
antidemocratico, quando
tratando da Reforma
Agraéria




legitimag
ao da
necessida
de de
afasta-lo
da
presidénc
ia. Jaa
adesdo de
boa parte
dos
senadores
pessedista
S
evidencia
o
fortaleci
mento do
setor
golpista
existente
no
partido,
tendo em
vista que
a diregao
nacional
nao
tentou
impedi-

los".

lei, mas
impedir que
o Presidente
da
Republica
se sirva de
algumas de
suas
prerrogativa
s, previstas
em lei,
durante o
recesso do
Legislativo
(se
referindo a
decretacao
do Estado
de Sitio) -
refere-se ao
pedido de
decretagao
do estado de
sitio feita
por Jango,
em 4 de
outubro de
1963...;

130)

Defesa da
independéncia
do Congresso:
"E preciso que
o Congresso se
capacite da
grande missao
historica que a
Nacao lhe
destinar. E
preciso que o
Congresso seja
soberano,
independente. E
necessario que
o Congresso
nao viva
atrelado a
outros poderes,
procurando
servi-los,
independente da
instituicao que
somos - a mais
bela expressao
da democracia
brasileira" (p.
130)

Legislativo -
oder

desarmado,
mas maior

representante
da vontade

popular: "Nao
temos a
cornucdpia dos
poderes, ndo
distribuimos
favores, como
nao
armazenamos o
dinheiro da
Nagcao, através
de convénios e
outras
instituigoes.
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Somos o poder
desarmado,
atacado e
incompreendido
, mas que
haveremos de
afirmar néo
queiram muitos,
mas ha de
querer a
maioria do
Congresso - de
que representa,
em verdade, a
dignidade, a
honestidade, e a
soberania
nacional" (p.
130)

Finalidade da
vigilia -
impedir a
decretaciio do
Estado de Sitio
pelo Jango:
"Nao tivemos o
empenho de
votar nenhuma
lei. Quem se
denver [sic] no
exame do
requerimento de
convocagao
vera. O que
quisemos foi
constituir, na
expressao
legitima do
vocabulo, uma
vigilia civica,
porque, nos
intervalos das
sessoes
legislativas, o
Sr. Presidente
da Republica
fica com
algumas
atribuigoes do
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Congresso,
entre os quais
se inclui a
decretacdo do
estado de sitio.
Temos
memoria.
Embora a
memoria dos
homens seja
precaria, o
episodio €
recente: o Sr.
Presidente da
Republica pediu
o estado de sitio
(...) Pergunto
aos Srs.
Senadores e
pergunto ao
povo brasileiro:
se o Sr.
Presidente da
Republica
estivesse
investido do
poder de
decretar o
estado de sitio,
ndo o teria
decretado
naquela
conjuntura?" (p.
130)

Finalidade da
vigilia -
impedir a
decretaciio do
Estado de Sitio
pelo Jango -
EM DEFESA
DAS
INSTITUICO
ES
DEMOCRATI
CAS:"O queo
Congresso féz,
pois, foi um ato
de vigilia,
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procurando
resguardar com
serenidade as
instituigoes
democraticas do
Pais. Que
importa o
Congresso nao
ter nimero? O
que importa &
que o
Presidente da
Republica ndo
pode decretar o
estado de sitio
ad referendum
do Congresso"

(p. 130)
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17/03/
1964

Krieger

5 dias
apos o
Comicio
da
Central
do Brasil
Resposta
a Arthur
Virgilio,
entdo
lider da
maioria,
que
afirmou
que a
UDN era
a grande
culpada
pela
inquietag
ae
subversao
nacional

Afirma que
o Senado ¢
0 0rgdo que
representa a
maioria do
povo, a
expressao
mais
auténtica da
Federacao;

Enaltece a
UDN como
resisténcia
aos regimes
de excecao,
tanto em
seu
nascimento
(reativando
a memoria
estadonovist
a), quanto
na
atualidade
(referindo-
se a Jodo
Goulart);

Afirma que
0 pais
inteiro esta
de vigilia,
atento a
uma
tentativa de
instauracao
de uma
ditadura
janguista;

Denuncia
que Jango
violou a lei
que regula a
realizagdo
de comicios

associando-

Senado -
expressao mais
auténtica do

povo e da

Federacio:
"Senhor

Presidente,
todos os
Senadores sao
expressoes do
povo, legitimas
colhidas depois
dos votos
minoritarios do
Sr. Jodo
Goulart. Em
verdade,
representamos a
maioria do
povo, somos a
expressao mais
auténtica da
Federacao
brasileira" (p.
552)

UDN -
representante

da legitima
defesa da

democracia:
"Nao fazemos,
no6s da Unido
Democratica
Nacional, outra
coisa senao
defendemos e
preservarmos o
regime
democratico.
Nao foram os
seus homens
que instituiram
a ditadura no
Brasil! Contra
ela, e em todas
as
oportunidades,
nos levantamos;
por ela
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Linkar o elogio do Senado
como expressao da
Federagdo ao seu primeiro
discurso (dez./1961);

Quando ele fala de
ditadura janguista,
acrescenta que Jango
violou a lei, associando-o
com Luiz XV... Da para
linkar com a dentincia do
Aleixo (discurso de
19/03/1964), pautadas em
sua visdo institucionalista
de democracia, de que, ao
ir para as ruas, o Jango
estaria pregando a
subversao...




o a Luiz
XV;

sofremos, e
quem lhes fala,
Sr. Presidente e
Srs. Senadores,
amargou por
mais de meia
duzia de vézes a
prisao, por ndo
se conforma
[sic] com o
regime de
arbitrio e
ilegalidade (...)
Nao pregamos
o 6dio a Nagao;
pregamos o
direito de
defesa, e a
legitima defesa
antecede a
propria lei "non
escritum sed
nata lex". E na
legitima defesa,
Sr. Presidente,
Srs. Senadores,
que se encontra
a Unido
Democratica
Nacional" (p.
552)

UDN -
resisténcia da
democracia
desde o
nascimento

(ativando a

memoria de
Vargas):
"Nasceu a
Unido
Democratica
Nacional para
defender a
ditadura? Nao!
Nasceu a Unido
Democratica
Nacional e
todos os outros
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elementos que a
ela se
encorporaram
[sic] naquela
época, e depois
dela se
afastaram, com
um Unico
objetico[sic]:
reintegrar o
Pais no regime
democratica, na
legalidade e na
liberdade,
sendo fiéis aos
nosso [sic|
herois que
morreram com
tanto
desprendimento
nos céus € nas
terras da Italia"

(p. 552)

Intencoes da
UDN -

contraria ao
impedimento

de Jango: "Nos
nao desejamos -

e proclamo com
a autoridade
devida a Unido
Democratica
Nacional no
Senado - a
interrupg¢ao do
mandato do Sr.
Joao Goulart.
Queremos que
¢le o termine e
que, no seu
término,
entregue a
Nacgao ao seu
substituto. Isto
¢ 0 regime
democratico, o
unico regime
digno" (p. 552)
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Alerta para
tentativa de

instauracao de
uma ditadura
janguista:
"Mas, Sr.
Presidente, Srs.
Senadores, a
Nacao brasileira
esta de vigilia.
Em todos os
recantos do
Brasil, desde o
Oapoc at€ o
Xui, existe o
alerta, porque
ndo creio que a
Nacao brasileira
queira
submergir no
obscurantismo
de uma ditadura
"janguista" (...)
Sei que ambos
hao de se salvar
e se somando
hao de evitar
que se faga um
ponto final nas
institui¢coes
democraticas do
Pais" (p. 552)

Violacao da lei

por Joéo
Goulart +

Associaciio
com Luiz XV:
"O Presidente
da Republica
violou a
Constitui¢ao
Federal. Existe
uma lei (...) que
fixa locais para
0s comicios, €
ésses locais
devem ser
declarados no
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inicio de cada
ano - isso foi
feito pelo
Governador da
Guanabara - 0s
comicios so
podem ser
realizados nos
locais
permitidos. E o
Sr. Joao Goulart
violou a lei. Sr.
Presidente, ha
uma
interpretacao
muito estranha,
uma
interpretagdo a
Luiz XV, de
que, onde o
Presidente da
Republica
aparece, €le ¢ o
Estado, a lei
ndo prevalece, a
lei desaparece
diante de seu
império, foge
diante do seu
arbitrio. E ainda
hé alguém, nas
Casas do
Congresso, que
defenda isso,
subtraindo,
sonegando,
menosprezando
e aviltando a
corporagao a
que pertence"
(p. 552)
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Sobre a Nota da UDN
nota da "O comicio
UDN: realizado no
Afirmam os | Rio de Janeiro a
udenistas | 13 do corrente,
que o que o Sr. Jodo
Goulart ndo | Goulart presidiu
6 dias VisaVNa a entre clamores
depois do obtencao de e car'tazes '
Comicio rgfomas, subversivos, foi
da principalme 0 popto de
Central nte, a partida da
do Brasil Agrar'1 % mar_cha
mas sim organizada
Apresenta incitar o contra} 0 sﬁstema
cio do povo contra congt1tqc1911~al e
Manifesto | © 51§tema as 1nst1t1,11.<;oes . Sobre a nota dai UDN:
da UDN constitucion | democraticas. | linkar com a nogao de que
com a ’ . a.l e'as~ No t:undo, todo | os udem%th tém medo de
defesa 1nst1m1(%qes aquéle aparato, pohtlcg na rua.
das democrética | a pretexto de Spbre 0 dlsc~urso do
reformas S; propugnar Aleixo - Questqes-chave:
de base Afirmam ' refgrmas e 1) perspectlva de
’ que sdo | investir contra o democracia de cunho
19/03/ Aleixo V(f?aezisas favoraveisa | Congresso nitidamente institucional;
1964 pelo reforma Nacional, 2) defesa das atribui¢des
Congress 'agrérla, dlsfgrga}/a a do C(,n'lgresso - uma de
o6 na visando a0 | conspiragdo dos | suas criticas, creio, € que 0
forma desenvolvi | inelegiveis" (p. J ango, ao propor ]:ZC,'esta
como este mento 4727) 1nvad1r}d0 (.:ompeter{ma do
decidir nacional e (Refer}ndo-se LeglslatlYo, que ¢ de
(ndo ser ao bem- |ao mamfesto do leglslgr (11r}kar com 0
Emenda estar do partido de primeiro discurso, de
Constituc povo. novembro de 1960)
‘onal Afirmam 1 962):
com(; que a ”Contlrrlua‘mos
propunha proposta favo‘ravels a
o lgglslat%va tudg isso e ao
President ja hawa mais que seja
e da sido necessario ao
Repiiblica aprovada desenyolwment
pelo o nacional e ao
) Senado, bem-estar do
mas foi povo. E disso
rejeitadana | demos prova
Cémara em | com a iniciativa
razdode o | do projeto de
Jango ter |reforma agraria,
orientado os | que chegou a
deputados ser aprovado




governistas
anao
aceitarem,
ante a
suposta
necessidade
de uma
reforma
constitucion
al;
Apesar de
favoraveis a
reforma
agraria, sao
veementes
em afirmar
serem
contrarios
ao fim das
instituigoes
democratica
sedo
sistema
representati
Vo;

Sobre o
discurso do
Aleixo:
Questoes-
chave: 1)
perspectiva
de
democracia
de cunho
nitidament
e
instituciona
I; 2) defesa
das
atribuicoes
do
Congresso
(linkar com
0 primeiro
discurso,
de 1960)
Reafirma
que a UDN

sem
discrepancia no
Senado e s6 ndo
foi na Camara
porque o Sr.
Presidente da
Reptblica levou
a maioria que o
apoia a votar
contra a
proposicao, sob
a alegacdo de
que era
imprescindivel
a reforma
constitucional.
Assim,
nitidamente, se
definem as
posigoes:
batem-se os
democratas pela
reforma agréria,
ainda que
contra a
reforma da
Constituigdo; o
Sr. Presidente
da Republica
luta pela
reforma da
Constitui¢ao,
ainda que
contra a
reforma
agraria" (p.
4727)

"Se
continuamos
favoraveis a

tudo isto,

porque

reconhecemos
em torno de nods
as mudancas
sociais a que

devem
corresponder as
transformagoes

ndo é contra

de estrutura,
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reformas,
mas contra
medidas
golpistas
contra
instituigoes
democratica
S
Enaltecimen
to do
Congresso
como
remédio
contra
ditaduras,
mesmo que
todo o povo
seja dele
critico
Ele parece
se guiar
pela ideia
de que
politica ndo
se faz na
rua. Isso
parece
decorrer de
alguns
argumentos,
principalme
nte o de que
o Comicio
tinha por
objetivo nao
conseguir as
reformas,
mas colocar
0 povo
contra o
Congresso
(vide os
trechos de
citacdo)
Critica a
suposta
proposta do
Jango de
fazer uma
Assembleia

todavia
mantemos
firmemente a
resisténcia as
iniciativas
deformadoras
do sistema
representativo e
desfiguradoras
das Institui¢cdes
democraticas"
(p. 4728)
"Por isso
dissemos que
nossa
proclamacao de
agora nao ¢
uma atitude de
partido de
oposi¢do. E
uma
adverténcia a
todos os
brasileiros, a
todas as suas
classes e a todas
as suas forcas
de pensamento
e acao, para
que, divididos
democraticame
nte na
manifestacdo de
suas opinides,
estejam
patrioticamente
unidos na
defesa das
institui¢des do
govérno livre"
(p. 4728)

Discurso do
Aleixo

Elogio do
Congresso
como
instituicio de
combate as
ditaduras:
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Constituinte
, dizendo
que com

isso ele
subverte a
ordem
publica;
A proposta
de Emenda
a
Constitui¢a
o de Jango,
para a
Reforma
Agréria, tira
a
obrigatoried
ade de
indenizacao
prévia e em
dinheiro
para a
desapropria
¢do. Na
visdo de
Aleixo, 1SS0
representa a
aboli¢ao do
Direito
Individual
de

Propriedade

. A aboligao
do Direito

de

Propriedade

, tida como
"(...)a
maior de
todas as
ameacas"
(p. 4729),
seria, de sua
perspectiva,
o grande
objetivo da
proposta...
Dé para
pensar que €
um

"Quando
mesmo, no
entanto, nobre
Deputado
Almino Afonso,
numa pesquisa
de opinido
publica,
chegassemos
todos a
conclusao de
que a maioria
estivesse
favoravel a
demolicao das
instituigoes
democraticas, a
destruicao desta
Casa, sem
davida haveria
alguém que
teria o dever de
defender estas
instituigdes e de
defender o
Congresso
Nacional. Por
1sso, alguém
deixa de
cumprir ésse
dever,
sobretudo
porque na
campanha que
se faz contra o
Congresso
Nacional ha,
incontestavelme
nte, a insidia
daqueles que
almejam a
plenipoténcia,
daqueles que
almejam a
ditadura,
daqueles que
querem destrui-
lo, ndo pelo que
néle se contém,
mas, sim, pelo
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que indic

iada
propria
pessoa
humana" (p.
4729)
Sobre a
indenizagao
por titulos
de divida
publica:
representa a
institucional
1zagao do
calote.
Ao ser
inquirido
pelo Dep.
Petronio
Fernal
(PTB-PR)
se alguém

comprava
propriedade
em

dinheiro, ele | motim; estamos
foge e incontestavelme

argumento que éle

a infiltragdo | resisténcia ao

comunista arbitrio

no pessoal" (p.
governo... 4728)
Ademais

b

ele erige a ULTRA-
propriedade CHAVE

condicdo de | instituigdes
sobrevivénc | democraticas;

ia | representa de

aum (afirmando
patamar que o Jango,
bem ao ir para a
elevado ao | rua, prega a
afirmar a subversao -
necessidade visao
de sua institucionalist
defesa "(...) ade
ndo parao | democracia):
privilégio | "Se se anuncia
de alguns, |que € necessaria
mas como |a demolicdo das

se, em plena
vigéncia de
uma
Constituicao, se
recomenda
processo
espurio em
virtude do qual
ela deve ser
emendada. se se
apregoa que €
preciso que se
faca um
plebiscito e se
eleja uma
Assembleia
Constituinte,
estamos,
incontestavelme
nte, seguindo o
itinerario da
rebeldia, da
revolta, da
intentona, do

retoma o

nte pregando a
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argumento
de que o
Comicio da
Central ¢ as
atitudes do
Jango
tinham por
objetivo
colocar o
povo contra
0
Congresso.
Nesse
sentido, de
novo deixa
escapar sua
visdo
institucional
sobre a
democracia
(e a propria
politica): ao
afirmar que
"(...) o Sr.

subversdo da
ordem publica"
(p. 4728)

Anunciando
apoio ao golpe:
"Doutro lado,
ninguém
contesta que
possa haver
quem esteja
também
imaginando
golpes contra as
instituicoes
democraticas,
sem objetivos
idénticos ou
analogos
aqueles que
animam o
pregador
sedicioso a
quem me referi.

Presidente | Mas isto ndo
da quer dizer que
Republica | nds, que somos
dispde nesta | contrarios a
casa de ésses golpes,
maioria; por | ndo estejamos
intermédio | solidarios com
dela, S. Exa.| quem quer que
pode se prepare para
realmente evita-los,
alcangar as | preveni-los e
reformas puni-los. A
substanciais | nossa posicao ¢
" (p.4730), | de defesa da
me parece ordem, de
que o defesa da lei, de
complement |  defesa dos
o légico podéres
seria: "Por | constitucionais"
que entao ir (p. 4728)
as ruas?
Para pregar ULTRA-
a CHAVE
subversao!" | (afirmando
O Jango que o Jango,
afirmou que | ao ir para a
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caso a EC
nao
passasse,
faria a
Reforma
Agraria por
decreto.
Para Aleixo,
0 objetivo
era "(...)
criar
incompatibi
lidades
entre o
Congresso,
que esta
examinando
a emenda
constitucion
al,eo
povo" (p.
4730)
Argumenta
que o
Congresso
esta fazendo
sua parte,
analisando a
EC (além
do fato de
Milton
Campos
(UDN-MQG)
ter
anteriormen
te proposto
um projeto
de lei para a
Reforma
Agraria -
PLS
30/1962),
mas que o
Executivo,
além de por
0 povo
contra seus
representant
es, busca
invadir a

rua, prega a
subversao -
visio
institucionalist
ade
democracia):
"O que me
parece
indispensavel ¢
que se veérifique
o0 seguinte: a
Camara dos
Deputados e o
Senado da
Republica, nos
térmos da
Constituigao,
podem
promover
emendas
constitucionais.
Sendo assim e
sendo certo que
o Sr. Presidente
da Republica
tem contado, ao
longo do tempo,
com ponderavel
maioria nesta
Casa, poderia
¢le, antes
mesmo de
integra-las nesta
Mensagem,
entregar a
elaboracao das
formulas
desejadas a seus
ilustres
correligionarios
congressistas.
Se 1sso fizesse,
sem duvida ndo
estaria eu aqui a
fazer a critica
que me permito
fazer, critica
que quero
preceder da
seguinte
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competénci
ado
Legislativo.
Assim, "(...)
a nos
cumpria (...)
dar uma
palavra de
defesa da
nossa
posicao e
mostrar que
quando se
invadem as
atribuigoes
do
Congresso
Nacional
(...) temos
noés o direito
de estar
permanente
mente na
defesa de
nossas
atribuigoes"
(p. 4730)
Afirma que
as acoes do
Presidente
da
Republica
nao poem
em risco
apenas o
Congresso,
mas
também
todas as
instituigoes
democréatica
s e toda a
nacao, dos
mais pobres
aos mais
humildes,
pois a
liberdade
esta posta
em cheque

ponderacgao:
nao é
necessario que
o Sr.
Presidente da
Republica
faca, na praca,
narua, a
propaganda
das suas idéias,
quando éle,
pela sua
sensibilidade,
esta certo de
que representa
0 proprio
sentimento
popular" (p.
4729)

Sobre a

aboliciao do
direito de

propriedade:
"Portanto, nao ¢
apenas para
fazer a reforma
agraria que a
supressao das
trés palavras
[prévia em
dinheiro,
referindo-se ao
PEC do Jango,
que altera o art.
141, § 16, da
CEUB/46]
servira: é para,
praticamente,
abolir o
proprio direito
de propriedade
em geral. Seria
éste o
pensamento do
Sr. Presidente
da Republica ou
S. Exa. ndo o
definiu bem? E
uma indagacao
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No final do
discurso, ele
toma noticia
da marcha
da Familia,
em SP,ea
elogia,
fazendo
assim
aparecer
uma
contradi¢do:
quando ¢ o
Jango que
chama a
rua, é
subversao...
Quando ¢
contra ele,
nao...

que fico
formulando,
exatamente
porque, quando
se diz que o Sr.
Presidente da
Republica
definiu seu
pensamento,
chego a triste
conclusao de
que S. Exa., ao
definir ésse
pensamento,
criou para
toda a Nacao a
maior de todas
as ameacas,
que é a
abolicao do
direito
individual de
propriedade"
(p. 4729)
(grifos meus)

Afirmando que

a proposta do

Jango tinha
finalidades

escusas

(sugestio de

instauracio do
comunismo):
"Nao quero,
absolutamente,
entrar em
discussdo sobre
se se deve ou
ndo abolir o
direito de
propriedade. O
que quero
mostrar € que
nao se esta
querendo abolir
o direito de
propriedade
apenas para
fazer a reforma
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agraria" (p.
4729)

Afirmando que
a proposta de
desapropriaca

0 com
pagamento por
titulo da divida

publica é
institucionaliza
cao do calote:
"(...)eoqueé
mais
importante, a
promessa de
pagamento em
titulos é, sem
duvida,
incontestavelme
nte, uma
ameaca do
calote oficial,
porque os
titulos da divida
publica neste
Pais se
encontram ao
desbarato,
desmoralizados,
desprestigiados
" (p. 4729)

Sobre a

abolicio do
direito de

propriedade:
"Nao quero
contribuir para
que se risque do
capitulo das
garantias
constitucionais
uma que
suponho deva
ser protegida
por aquéles que
consideram
substancial a
propriedade,
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nao para o
privilégio de
alguns, mas

como condi¢ao
de
sobrevivéncia
da propria
pessoa humana"

(p. 4729)

ULTRA-
CHAVE
(afirmando
que o Jango
prega a
subversao -
visao
institucionalist

ade
democracia):
"(...) para mim,
0 comicio, a
mensagem e
outras atitudes
do Sr.

Presidente da

Republica
trazem como
consequéncia
aumentar-se o
descrédito do

Congresso
Nacional ¢ a

criagdo de
incompatibilida
de entre o
Congresso € 0
povo. Sustento
0 que estou
afirmando da
seguinte
maneira: o Sr.
Presidente da
Republica
dispde nesta
Casa de
maioria; por
intermédio dela,
S. Exa. pode
realmente
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alcancgar as
reformas

substanciais'
(p. 4730)

ULTRA-
CHAVE
(afirmando
que o Jango
prega a
subversao -
visio
institucionalist
ade
democracia):
Ap6s afirmar
que Jango
rejeitou o
projeto de lei de
Milton Campos,
senador
udenista, para a
reforma agraria
(PLS 30/1962),
afirma que o
Presidente da
Republica antes
se contentara
com a Lei
delegadan. 11
(que criou a
Superintendénci
a de Politica
Agraria -
SUPRA).
Contudo,
"Agora, para
surprésa de toda
a gente, S. Exa.
faz uma
pomposa
publicidade em
torno de um
simples decreto
que seria mais
Ou menos um
regulamento. S.
Exa., que
reclama uma
emenda
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constitucional
para a reforma
agraria, se
anuncia como
iniciador da
propria reforma
agraria com a
emissao de um
simples decreto
que impediu ou
vai impedir a
claboragao de
uma lei
ordinaria.
Isto, fora de
davida,
demonstra que
praticamente o
que se
pretende ¢
criar
incompatibilid
ade entre o
Congresso, que
esta
examinando a
emenda
constitucional,
€ 0 povo,
embora éle
proceda em
relacdo a esta
matéria
querendo para
€le muito
menos que
aquilo que nos
do Congresso
queremos dar.
" (p. 4730)
(grifos meus)

Ele também
afirma, ainda

que nao tio
diretamente,

que o Jango,
ao propor EC,

esta invadindo

competéncia
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exclusiva do

Congresso.
Imagino que
seja em torno

do poder de
legislar: "Ora, a

nds, cumpria,
nesta Casa,
atentos ao apélo
recebido, dar
uma palavra de
defesa da nossa
posicao e
mostrar que
quando se
invadem as
atribuicoes do
Congresso
Nacional,
enquanto as
invasoes se
fizerem, temos
nos o direito de
estar
permanenteme
nte na defesa
de nossas
atribuicoes (...)
Se, portanto, o
pensamento do
Sr. Presidente
da Republica
estd definido na
sua mensagem,
0 que devemos
fazer antes de
tudo é pedir a
Maioria que
concretize ésse
pensamento
em formulas
regimentais,
para que a
matéria seja
devidamente
apreciada" (p.
4730) (grifos
meus)
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30/04/
1964

Krieger

1 més
apos o
golpe
Escolha
de Aleixo
e Filinto
Muller
para
lideres do
governo
(Filinto
renunciari
aem
junho,
pela
cassacao
de JK -
vide
verbete
Muller,
Filinto,
do
CPDOC)

UDN jamais
foi contra as
reformas de
base... A
recusa se
dara pela
desconfiang
a que
tinham
quanto a
Jango...
Justificacao
da queda de
Goulart pela
corrup¢ao...
Finalidade
da
"revolugao
gloriosa":
devolver ao
pais o
regime
democratico
; como?
Extirpando
a
corrup¢ao...

UDN - nao
discordava das
reformas, mas
desconfiava de
Jango: "Nunca
fomos contra
determinadas
reformas.
Sempre
entendemos que
correspondiam
as aspiragoes do
Pais e, se as
recusamos, foi
porque o
Primeiro
Magistrado da
Nag¢ao nao
merecia a nossa
confianca" (p.
1022)

Justificativa da

queda de
Jango -

corrupcao: "E
necessario que,

nesta hora, se
afirme o
principio de que
aquéles que
conspiraram,
que
proscreveram
os santos ideais
da Patria, ndo
sdo dignos
déles, e aquéles
que
mergulharam
no dinheiro
publico da
Nagdo e déle
fizeram fonte
de corrupgao
devem merecer
- € merecerao,
estou certo - a
reprovagdo da
consciéncia
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Problematizar a no¢ao de
democracia dele, pautada
num pais independente de
corrupg¢ao (e do
comunismo), em
comparacao a do Aleixo -
que, durante a ditadura,
para além de sua
perspectiva
institucionalista, associa
mais fortemente ideias
como democracia e
legalidade ao combate
anticorrup¢ao.




livre do Brasil"
(p. 1022)

Justificativa da

queda de
Jango -

implantacio
do comunismo:

"A Nac¢ao nao
tinha outro
recurso nao
dispunha de
outro meio para
evitar que o
peleguismo e o
comunismo
dominassem
neste Pais sendo
se levantassem
a Nacao, o
Exército, a
consciéncia
liberal
brasileira, como
se levantaram,
em lo de abril,
para proscrever
desta Nagao o
Sr. Jodo
Goulart" (p.
1023)

Objetivos da
"revolucao
gloriosa'" -

reintegrar o
Brasil na

democracia,
combatendo a
corrupcio:
"Nao podemos
faltar aos
principios desta
revolucao
gloriosa que
surgiu no Pais e
que outro
empenho nao
tem se ndo o de
reintegra-lo no
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regime da
democracia,
extirpando-lhe a
corrupgao € a
imoralidade,
cancer que
carcome 0
nosso sistema
democratico"
(p. 1023)
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12/05/
1964

Aleixo

Um més
apos o
golpe

Afirma

que vira

lider do
governo
na

Camara

O
Executivo
envia ao

Congress

0 as
primeiras
propostas

de EC

(convoca
¢do em
12 de
maio,

conforme

0 proprio

document

0)

Fungao do
Legislativo:
votar leis

Legalidade:
aprovagao
de leis pelo
Congresso

Afirma que
a
democracia
indireta é o
sistema em
que o eleitor
escolhe seus
representant
es; nela, por
um lado, o
primeiro
nao pode
fazer ou
executar
diretamente
as leis; o
representant
e, por sua
vez, nao
pode usar o
poder que
detém em
beneficio
proprio.
Caso

Sobre a funcao

do Legislativo
e 0 conceito de

Legalidade:
"Pelo espirito e
pela letra da
Constitui¢ao
vigente, entre
os Podéres da
Unido, o
Legislativo tem,
como uma de
suas mais
importantes
atribuicoes a de
participar,
preponderantem
ente, da votacao
das leis. A
legalidade,
portanto, se
forma, se
constitui pelo
conjunto de
normas que de
modo geral,
recebem a
aprovacao dos
membros da
Céamara dos
Deputados e do
Senado
Federal" (p.
3035)

Aqui muda BASTANTE a
abordagem sobre a
legalidade e as funcdes do
Legislativo: ele ja sugere
que a func¢do do
Congresso ¢ aprovar leis
(ndo fala nada sobre criar)

A juncao de legalidade e
ordem (vide terceiro item
da sintese dos argumentos
do discurso) parece
indicar que a sua nogao de
democracia estd também
ligada a nogao de defesa
da ordem... Como ele
proprio aduz (vide terceira
citagdo), a democracia tem
mais a ver com a ordem -
isto €, com o poder
exercido pelo
representante - do que a
acao politica tendo em
vista o bem-estar do
povo...

Enfim, ele bem anuncia
qual o (novo?) dever do
Legislativo: disciplinar a
ordem juridica e
restabelecer a legalidade...
Deixando de enfatizar a
feitura de leis...




desrespeitad
0 esse
procediment
0, pOe-se
em risco a
legalidade e
cria-se
ambiente
propicio
para a
anarquia

Afirma que
0
movimento
de 1964 era
preservar a
ordem
juridica e
nao impedir
as reformas
propostas...

Anuncia
que
reformas
virdo e que
o Congresso
tem funcao
essencial
em sua
aprovagao

Afirma que
assume
como lider
de governo
e se reveste
em uma
dupla
autoridade,
mas sua
missdo € a
mesma da
Camara dos
Deputados:
disciplinar a
ordem
juridica e
restabelecer

Abordando a
democracia
indireta: "De
um lado, nos
térmos ¢ nos
limites do
mandato,
enquanto éste
mandato existir,
nao tem o
outorgante a
faculdade de
por si mesmo
agir, de fazer
diretamente ou
de executar
diretamente as
leis; de outra
parte, o
mandatario ha
de fazer e
executar as leis
certo de que
ndo ¢ pessoal o
poder que
detém ¢ usa, e
de que deve ser
em beneficio do
mandato que se
exercera o
outorgado" (p.
3035)

Sobre a
deturpacio da
democracia
indireta: "A
ignorincia e a
violacao désses
principios,
cujas nocoes
rudimentares
estamos
repetindo,
pdem em risco
a legalidade ou
criam o
ambiente
propicio para
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a
legalidade.

anarquia.
Inimigos
jurados da
democracia
ameagam as
instituigdes e
querem que Este
ou aquéle ou
todos os
Podéres
Constitucionais
se submetam a
exigéncias que
sao feitas sob a
invocacao do
interésse do
povo ou com a
promessa da
realizacdo do
bem-estar
popular" (p.
3035) (grifo
meu)

Objetivo do
movimento -

manter a
legalidade e a
ordem
juridica:
"Tenhamos
desde logo bem
presente no
espirito que o
alvo visado
pelo movimento
era a
preservacao da
legalidade e a
manutencao da
ordem juridica.
Assim, ndo
tinhamos por
objetivo
impedir que
reformas se
fizessem, como
objetivo nao
temos de que

reformas nao
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venham a fazer"
(p. 3035)

Sobre a forma
como encara a
funcio de lider
do governo: "A
tarefa que me
cabe realizar
esta fora do
ambito de
COMpromissos
partidarios. Por
1SS0 mesmo, sua
realizacdo nao
devera
encontrar
dificuldades
facciosas
oriundas de
adversarios nem
ressalvas ou
restricoes da
parte de
correligionarios
" (p. 3036)

Sobre a nova

funcio do

Legislativo: "O
Govérno quer e

reclama como
indispensavel a
colaboracao da
Céamara dos
Deputados. A
Camara nao
esta sendo
desafiada para
votar esta ou
aquela
proposic¢ao, €
sim convocada
para disciplinar
a ordem
juridica e
restabelecer a
legalidade" (p.
3036)
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23/05/
1964

Aleixo

Aprovaga
o das
primeiras
Emendas
Constituc
ionais
propostas
pelo
governo
Castello
(7e8)

Defende o
poder
legiferante
do
Executivo,
imposto
pelo Ato
Institucional
, a partir de
2
argumentos:
I)a
doutrina
contempora
nea defende
que a
elaboragao
das leis ndo
¢
incumbénci
a Unica do
Legislativo;
2)a
elaboracao
das leis, nos
paises mais
adiantados,
¢ func¢ao
precipua do
Executivo; a
aprovagao,
por sua vez,
¢ a fungao
do
Legislativo

"Acentuemos,
desde ja, que os
principios
inscritos no Ato
Institucional,
em virtude dos
quais se
estabelece entre
o Poder
Executivo e 0
Poder
Legislativo o
trato mais
intenso na
claboracao de
leis, ndo
constituem
novidade na
doutrina e sdo
uma aspiracao
J4 manifestada
em varios
pronunciamento
s das duas
Casas do
Congresso
Nacional" (p.
198)

"Entendem os
doutrinadores
que a
elaboracao das
leis ndo pode
ser tarefa a
desempenhar-se
apenas pelo
Poder
Legislativo e
segundo as
concepgoes
tradicionais" (p.
198)

"A experiéncia
que acabamos
de fazer
demonstra
como realmente

se pode
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Comparar com o discurso
de 1960: antes, ele
considerava que o

Legislativo deveria manter

suas func¢des no
presidencialismo... Agora,

a capacidade do Executivo

propor lei e Emenda ¢
uma novidade, pratica
nova... quase uma

"modernizagdo" da técnica

legislativa (ele se ancora
numa suposta doutrina
contemporanea e na
suposta pratica
contemporanea de paises
tanto parlamentaristas
quanto presidencialistas -
isto, € os paises
avangados), que, segundo
ele, tem em vista o bem
geral da nagdo...
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transformar o
direito positivo,
ainda mesmo de
carater
constitucional,
celebremente,
com vantagens
para o Pais,
com manifesto
beneficio para a
Nagao" (p. 198)

"Os paises sob
o regime
parlamentarista
e os que adotam
0 sistema
presidencialista,
todos €les
tiveram que
reconhecer que,
na elaboracgao
das leis, a
intrevencao
[sic], e até
mesmo na
iniciativa do
Executivo, ha
que se
processar
normalmente, ¢
ha de ser a
matriz de
beneficios
gerais" (p. 198)

Sobre a tarefa
do Legislativo:
"De outra parte,
0 que se reserva
ao Poder
Legislativo ¢ a
sua capacidade
de votar as
iniciativas do
Executivo,
sempre que
inspirado no
bem publico, o
legislador
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considerar
indispensavel
fazé-1o" (p.
198)
Defende a | Congresso -
legitimidade | caracterizado
politica do |como legitimo
Congresso |representante | Problematizar o modo que
em estender | do povo + ele enaltece o Congresso
o mandato |defesa da como legitimo
presidencial |legitimidade representante do povo,
pois: seus | para deliberar |tendo em vista prolongar o
membros sobre a mandato presidencial de
sao prorrogacio Castello Branco...
representant |do mandato
Discussio | S do povo |presidencial: Quapdo ele debate a
do projeto e, tal qual | "( zuer_o apenas | legitimidade do Congresso
de EC. | ocorreuna deduzir um como representgnteN do
propos ‘;0 eleicdo do ar.gum?nto. povo (Vlde. 1? citagdo),
pela Mal. Ninguém pode | posso associar com a fala
UDN Castello A contestar que do Al.en_(o spbre a
09/07/ . que ’ Branco,Ater‘n todo poder democracia 1nd1r~eta, que o
1964 Krieger prorrogay competénci | emana c/lo' pOVo. reprqsentadq nao pode
40 a legal para E~pr1n01plo que agir por si e que 0
mandato eleger um ndo precisava | representante deve agir em
presidenc novo ser 1ns:cr%to~ nas prol do bem-comum...
ial de Pres@ente Constituicdes, . o
Castello (re‘ferlndo- porque dpcorre Assoc‘lar. a~1dela de
Branco | 5€ 2 dupla da propria Constituigdo como
vacancia) natureza do resguardo do regime
sistema democratico com o ultimo
Afirma que, |democratico. discurso dele de abril de
mesmo se | Mas ¢é preciso 1964, em que associa a
contrariasse |nao esquecer |ideia de democracia com o
os ditames | que 0 combate anticorrup¢ao...
constitucion | Congresso tem Ao fim e ao cabo, eles
ais, o poder de aceitam que se contrarie a
defenderia a | eleger o Constituigao.

extensdo do
mandato de
Castello,

substituto do
Presidente da
Republica,




pois a
Nac¢ao nao
suportaria
uma elei¢ao
em 1965,
tendo em
vista o
resguardo
do regime
democratico

portanto nio é
0 povo que
sobre éle se
manifesta" (p.
2099) (grifo
meu

Defendendo a

prorrogacio
do mandato

presidencial:
"O Congresso
elegeu

legalmente o
Marechal

Castello Branco

e o0 Deputado
Jos€ Maria

Alkimim.
Elegeu dentro
das normas
constitucionais,
ndo se afastou
delas, ndo
precisou
recorrer as
fontes de
soberania, ndo
precisou
recorrer ao

ovo (...
Quero, no
entanto
afirmar, perante

o Congresso ¢
perante a
Nacdo: mesmo
que nio
estivesse
estritamente
dentro dos
principios
constitucionais
ainda assim eu
optaria pelo
dispositivo que
prolonga o
mandato do
Presidente
Castello Branco
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e do seu Vice-
Presidente

Deputado José
Maria Alkimim.

E por que
procederia

assim? Porque
estou

convencido de
que esta Nacao
nao suporta
uma eleicdo em
1965" (p. 2099)

Associando a
Constituicio
como
resguardo da
democracia
(por isso, seria

ossivel
contrariar o

texto escrito):
"E preciso que,
perante a
Nagao, se
afirme, se tenha
coragem de
dizer que a lei
suprema
salvacdo da
Patria, é 0
resguardo do
regime
democritico.
Este hé de se
instalar
definitivamente
neste Pais, para
que 0S N0ssos
filhos e os
filhos dos
nossos filhos

possam dizer,
agradecidos,
que o0s seus

antepassados
corresponderam

as realidades do
momento e
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interpretaram o
sentir da Nacao
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brasileira" (p.
2099
Criticaa | Relacionando
posicao do Jango a
Jango e o | Vargas: "Trata-
denomina se [Jango] de
umndo | quem ainda ndo
democrata, | atingiu os 50
afirmando | anos de idade.
que sua Devia ter €le,
concepgao segundo
Refere-se sobre informacgdes
as legalidade correntes,
comemor | decorre do | menos de vinte
agoes Estado anos, devia ser
civicas Novo um adolescente o N .
. o - A ideia de que ndo havia
ocorridas | Reativagdo | quando sobre ) .
. R , ainda se instaurado uma
26/08/ . no dia 24 | constante da éste Pais a . )
Aleixo - . . ditadura era corrente. Vide
1964 de agosto | memoria do | didatura [sic] . .
o dialogo de Cid Carvalho
(provavel | Vargas - do Senhor )
- e Aleixo, da p. 9.
mente, para Getulio Vargas.
dizendo |comparar ao | Portanto, o que
respeito a | governo | éle compreende
morte do Jango e de vida civica,
Vargas) | contrapontu | o que constitui
ar com o a formacao do
governo seu espirito €
Castello um tipo de
Dentncia | democracia que
do carater | estarevelado e
antidemocrd | publicado na
tico do famosa carta

Jango por ir
asruase

outorgada em
10 de novembro




marginaliza | de 1937" (p. 9)

ro
Congresso - | Diferenciando
no¢ao 0 regime
institucional | estadonovista
de do governo
democracia Castello:
mais uma "Durante €sse
vez... periodo, juizes
Defesa do | e tribunais nao
governo se podiam
Castello manifestar

sObre atos
emanados do

ditadura, dos
seus esbirros,

delegados, dos
representantes.
vivemos, hoje,
um periodo em

praticados pelo

inspiragoes, sao

chefe da

dos seus
seus

E nos, Sr.
Presidente,

que os atos

Govérno,
muitos dos
quais sob as
mais altas e

nobres

revistos, sdo
modificados,
sdo alterados
por qualquer
tribunal déste

Pais" (p. 9)

Mais uma vez
criticando a
convocacao as

ruas - nocao

institucional de

democracia:

"Fala-se, aqui,
que tanques,

canhdes ¢

metralhadoras
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estao a servico
do Govérno.
Ora, o que
sabemos ¢ que
se criou, nos
ultimos tempos
do Govérno
deposto, um
processo de
propaganda
uma promoc¢ao
publicitaria até
entao
desconhecida
neste Pais.
Organizavam-
se monstruosos
comicios que
alguns
preferiam dizer
comicios-
monstros,
convertendo em
substantivo o
adjetivo, e
nesses comicios
se exibia o que
havia de mais
eficiente entre
as armas das
nossas forcas
bélicas. E ali é
que tanques,
metralhadoras
mostravam ao
povo que a
forca estava a
servigo da
pregacao
subversiva dos
oradores de tais
comicios" (p. 9)

Ideia de que
nao havia sido

ainda
instaurada
uma ditadura
+ nocio
institucional de
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democracia de
Aleixo: "O Sr.
Cid Carvalho -
E neste
momento,
nobre Deputado
Pedro Aleixo,
em que esta
claro se
repetira [mas
ainda ndo se
repetiu...]
aquéle episodio
de37-¢
poucos
combaterdo, a
maioria se
acomodara -
pergunto: € o
Pedro Aleixo de
19372
O SR. PEDRO
ALEIXO - (...)
Mas a grande
verdade ¢ que
ndo queremos,
hoje, instaurar
neste Pais um
tribunal de
excecao e
espero que os
tribunais que ai
estdo possam
continuar
julgando e
apreciando os
fatos,
restabelecendo
os direitos
postergados ou
reparando os
agravos feitos
(...) E por isso
que me
encontro nesta
tribuna,
exatamente para
dizer que ndo
pOsso
compreender
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como
restauragao da
ordem
democratica o
retorno dos dias
agitados e
perturbados de
margo de 1964"

(p- 10)

Defesa do

golpe pelo

ataque a
Jango: "Digam

0 que quiserem,
mas ndo se
defenderao

jamais dizendo

que nado havia
uma preparacao
para comunizar
o Pais, pelo
simples fato de
nao ter tido
éxito a
comunizagao
(...) oque
significa € que,
na verdade,
estamos na
convicgao
sincera de que,
seja como for,
havera neste
Pais, ainda, as
forgas
necessarias para
que se possa
prosseguir no
movimento
invencivel de 2
de abril,

movimento que

¢oda
restauragdo da
ordem juridica,
movimento que

¢oda
preservacao das

institui¢oes
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democraticas,
movimento que
¢ e que hade
ser o do castigo
para todos os
corruptos e para
todos os
corruptores” (p.
10)

Indicacio de
que Jango era

antidemocratic

o pelo
argumento de
que ele
marginalizava
0 Congresso:
"Senhores,
neste
documento
[manifesto de
Jango, de 24 de
agosto de
1964], vem
reafirmado
aquéde [sic]
proposito de
deixar
marginalizado o
Congresso,
como se
estivéssemos
diante de uma
alta autoridade
pessoal" (p. 11)

Chave:
novamente a
denuncia de

que Jango era
antidemocratic
0 por ir as ruas
e marginalizar
0 Congresso +
enaltecimento
do Legislativo:
"Mas, ha mais:
aquéle interésse
em demonstrar
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que era fora do
Congresso que
deviam ser
pleiteadas
reformas e
modificagdes,
para que se
fizesse constar
por toda a parte
que Deputados
e Senadores sao
inoperantes, sao
incapazes do
cumprimento de
seus deveres.
Mas, estamos
noés hoje
podendo
responder a esta
acusagao com a
pauta dos
Nnossos
trabalhos,
demonstrando
que o
Congresso ja
féz nestes trés
ultimos meses
muito mais do
que o que €le
teria feito
durante o
periodo do
Govérno Sr.
Joao Goulart,
cuja Unica
preocupacao foi
a principio
fraudar o
COMpPromisso
assumido de
governar éste
Pais apenas
como Chefe de
Estado do
sistema
parlamentarista
e, depois, de
armar a

situacdo para
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que €le pudesse
ser o
continuador de
si mesmo" (p.
11)




04/11/
1964

Aleixo

Respostas
as
perguntas
do Lider
do PTB
sobre as
eleicoes
de 1965

Indagacoes
feitas
1) Teremos
eleigdes em
19657 R.:
Sim
2) Teremos
eleigdes
para
Presidente
da
Republica?
R:Eo
desejo
3) Caso
venca a
oposicao, a
posse €
garantida?
R.: Fala
que, como
Congressist
a, essa nao é
sua
responsabili
dade, ndo
podendo se
responsabili
zar por atos
de
terceiros....

Afirma que
Castello
nunca quis
prorrogar
seu mandato

Apreensao
sobre a

realizacio das
eleicoes no ano
seguinte...:
"Primeira
indagagdo:
'"Teremos
realmente
elei¢des
tranquilas em
1965, época em
que serao
escolhidos onze
novos
governadores
de Estado, além
de nemerosos
[sic] prefeitos?"
Sr. Presidente,
tudo faz crer
que vamos ter
eleicdes.
Eleigdes ja
estdo sendo
sendo
processadas
neste Pais em
varias regioes, €
somente nao
havera elei¢des
em 1965 para a
escolha de 11
novos
governadores se
nesta Casa se
deliberar que
haja uma
modificacao
nos textos
constitucionais
vigentes" (p.
9952)

Sobre a
realizacao de
eleicoes
presidenciais
em 1965: "Uma

outra
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Havia apreensdo sobre a
realizacao de eleigdes no
ano seguinte (tanto para
governadores quanto para
a Presidéncia da
Republica)... Creio que os
parlamentares, em geral,
nao acreditavam que ja
estavam em uma ditadura,
mas alguns vislumbravam
sua iminéncia...

Sobre afirmar que ndo
pode garantir a posse da
oposicado, caso eleita:
parece ser uma forma dele
se distinguir da caserna,
afirmando-se como
parlamentar

Sobre a ultima citagdo: ele
da dicas de como se
enxerga, como
congressista: representante
da na¢do, ndo do governo,
tampouco de uma
ideologia...




indagagao:
"Teremos
eleicdes
tranquilas,
livres e
democraticas
para a escolha
do futuro
Presidente da
Republica?"
Antes de uma
palavra de
esperanca ja
pode ser dada
uma palavra de
fé nos nossos
propositos.
Queremos essas
elei¢des, nods as
desejamos.
Confiamos nas
proclamacdes
feitas pelo
Senhor
Presidente da
Republica.
Queremos
eleigdes livres,
tranquilas e
democraticas,
porque nem foi
diferente uma
das mais graves
inspiragdes
daqueles que
sairam de seus
quartéis e de
quantos sairam
de seus lares,
numa
confraternizaga
odecivise
militares, para
que se
restabelecesse a
ordem, que
estava sendo
conturbada e
correndo os
maiores riscos,
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neste Pais" (p.
9952)

Se vencendo a

néo poderia,
como
Congressista,
garantir a
posse.... "A

terceira
indagacao:
"Na hipotese de
vencer um
candidato da
Oposigao, a sua
posse ocorrera
normalmente,
sem tumultos?"
Como V€, Sr.
Presidente, ai
esta a
indagacdo que
pode
corresponder a
um voto, voto
que formulo e
que formulam
todos os
democratas
desta Casa.
Mas é claro
que nenhum
de nos podera
responder por
acontecimento
s futuros
porque
nenhum de nés
tem a
capacidade de
oferecer eficaz
fianca por atos
de terceiros"
(p. 9952) (grifo
meu)

Afirmando que

Castello nunca

quis a
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prorrogacio
de seu

mandato +

ameacando
outra

prorrogacao
€aso a oposiciao
niao
colaborasse...:
"Diga-se desde
logo que o Sr.
Marechal
Castello
Branco,
Presidente da
Republica, ndo
enviou ao
Congresso
qualquer
mensagem
pedindo
prorrogagado de
mandatos. A
emenda que
prorrogava
mandatos foi
nascida dentro
do Congresso
Nacional.
Permito-me dar
ao nobre Lider
do Partido
Trabalhista
Brasileiro o que
sei ndo ser
propriamente
uma resposta e
sim um
conselho que
me parece
oportuno: se S.
Exa. supde que
a aprovagao de
tal natureza
constitui perigo
ou risco, deve
¢le, antes de
tudo, procurar
dentro da sua
organizacao, da
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organizagao que
éle tdo
eficientemente
comanda e
dirige, deve
procurar
impedir que
muitos de seus
liderados
contribuam para
a aprovacao de
emendas
prorrogacionist
as" (p. 9952)
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Argumento | Justificacio
de Aleixo: o| dos IPM's:
Pres. da "Mas, uma vez
Republica que noés
nao sabemos que <
Pouco . ., 08 qu A afirmacgdo de que o
intervira pelo disposto ~
antes do Pres. Da Rep. Nao
. noS no art. 141, § . .
julgament | . intervira no julgamento
julgamento 37,da . .
ode s reforca ainda mais a
S de Mauro | Constitui¢ao da .
Mauro s perspectiva de que sua
12/11/ . Borges, Republica, a N
Aleixo | Borges, . concepgao acerca de um
1964 2 porque isso | quem quer que .
entao ~ s governo democratico se
ndo ¢ desua| seja é licito
governad ancorava no
alcada, mas oferecer a . :
or de . funcionamento livre,
., da al¢ada da | denuncia contra N )
Goias, . harmonico e independente
elo STF Justica abusos de dos 3 Poderes
P Defende os | autoridades '
IPM's havemos de
contra admitir que, na
Mauro classificagdo
Borges, dos crimes




justificando
-0s
juridicamen
te (caso
constatado
algum crime
militar no
julgamento
de outra
al¢ada, as
autoridades
militares
teriam sim
competénci

a)

devera sempre
ser respeitada a
iniciativa de
quem estiver
apurando a
autoria de fatos
e a existéncia
de fatos - a
existéncia de
fatos que
constituam
crimes € a
autoria de fatos
reputados
Criminosos.
Logo, ninguém
pode contestar
que as
Comissoes de
Inquérito
Policial e
Militar tenham
competéncia
para a
descoberta de
fatos e para a
indicacgdo de
agentes désses
fatos
considerados
criminosos" (p.
10408)

Afirmando que
0 Pres. da Rep.
nio intervira
nos
julgamentos:
"Ninguém pode
contestar (...)
que se pode
admitir haja, na
acusagao feita
ao Governador
de Goias, uma
procedéncia a
ser apurada. Por
nos? Nao. Pelos
adversarios de
S. Exa.? Nao.
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Pelos seus
correligionarios
? Também nao.

Mas ha de ser
apurada, sim,

perante a
Justica, perante

os Orgdos da

Justicga.

Asseguramos -
e isto dizemos
como sendo a

palavra do
Governo - que

nao seria

possivel ao

Chefe do

Poder
Executivo
intervir nas
investigacoes
que se fazem
relativamente a
acusagoes
arguidas e
levantadas
contra o
Governador de

Goids para
interrompé-las,
para impedi-la:
porque estaria

éle, entao,

entrando na
area de
competéncia
de outras
autoridades"
(p. 10409)
(grifos meus)

Afirmando que
0 Pres. da Rep.
nao intervira
nos
julgamentos:
"Assim sendo,
tddas as
aflicdes que
estao
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despontando
aqui e ali ndo
tém razao de
ser, porque
temos de
confiar,
precisamente,
nos o6rgaos do
Poder
Judiciério.
Podemos
repetir que o
Sr. Presidente
da Republica
ficara
inflexivelmente
dentro da
ordem e da
legalidade (...)
A remessa do
processo para
uma autoridade
judiciaria sera
plenamente
assegurada e as
decisodes para
que as
autoridades
judiciarias
preferirem
serao
plenamente
garantidas pelo
Sr. Presidente
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da Republica"
(p. 10409)
(grifos meus)
Lancame |Comenta o | Arthur Virgilio:
nto do |manifesto |"Mas o que
Manifesto | dos verifico, que
a Nagdo |intelectuais |esta
(mais |em favor da |acontecendo
Arthur tarde |democracia, | neste Pais é
16/03/ | <,. .. . . . .
1965 Virgili | conhecid denunc1a1.1d 1st05 dizem que
0 o0 como |o que varias | havia corrup¢ao
"Manifest | pessoas no Govérno
odos |vinham passado — como
intelectua | sendo houve em todos
1s", tendo | declaradas |os Govérnos
entre os | culpadas republicanos,
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signatério | sem provas |como deve estar
s Sergio |- entre elas, |havendo neste —
Buarque |o ex- e querem langar
de Presidente | o culpa sobre o
Hollanda, | Joao Presidente da
Alceu | Goulart Republica,
Amoroso quando nao
Limae apresentam um
Anisio ato, uma acao
Teixeira) do Sr. Jodo
Goulart, que
passa ser
imputado de
corrupta!" (p.
211)
Responde a | Sobre estar em
fala do Sen. |uma época de
Arthur transicio:
Virgilio "Somos hoje,
(PTB-AM) |como fomos
ontem, sempre
Lancame | Afirma que |a favor da
nto do |¢ desejo seu |democracia,
Manifesto | e do mas nao
a Nacdo |governo podemos, Sr.
(mais |restabelecer |Presidente, Srs.
tarde |a Senadores,
conhecid |democracia, |esquecer que
0cOomo |masqueo |atravessamos
"Manifest | pais vive uma conjuntura | Ele ¢, diferentemente do
odos |umaerade |[dificil; saimos Aleixo (que tenta
16/03/ . i‘n't'electua transi¢ao de um governo juridicamente Justiﬁcar
1965 Krieger | is", tendo Nestq era de | caotico, que todas as agdes do
entre os |transicdo, |pregavae governo), pragmatico: nao
signatério | afirma estimulava a nega que hé excessos, mas
s Sergio | preferir subversdao que | fala que sdo necessarios...
Buarque |alguns subvencionava
de excessos do |a subversdo, o
Hollanda, | que voltar a |do Sr. Jodo
Alceu |corrupgdo e |Goulart. Para
Amoroso |subversdo, |que possamos
Limae |como nos reintegrar
Anisio |acontecia definitivamente
Teixeira) | com Goulart | no regime

democratico ¢é
preciso grande
esforco de
todos nos e
sobretudo uma
grande




compreensao”
(p- 215)

Admitindo que
0 governo
atropela os
direitos
individuais,
mas o saldo é
positivo: "Sei
que éste
Govérno tem
erros (...) mas
eu proclamo:
sendo fOsse esta
Revolugao,
éstes direitos
ndo teriam sido
apenas
atropelados,
mas teriam sido
massacrados.
Por isso, Sr.
Presidente,
prefiro — como
dizia Einstein —
a relatividade,
prefiro uma
conturbagao
relativa com
esperancas do
advento do
regime total da
Democracia, do
que a
perturbagao
definitiva, um
estrangulament
o total porque
ndo haveria
salvacao" (p.
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216)
Votagdo | Argumento | Discussido das Associar a defesa da
da principal: o | inelegibilidade | Emenda, pelo Aleixo, a
Emenda | que estd em | s deve ser feita | critica feita por alguns
01/06/ Aleixo das jogo nao ¢ a luz do Senadores da oposi¢ao de
1965 Inelegibil | quem sera Direito que a UDN esta se
idades atingido | Constitucional, beneficiando com a
(EC pela sem considerar Emenda e Lei de
14/65) emenda, quem sera inelegibilidades




devendo ela
ser discutida
aluz do
Direito
Constitucio
nal;
Defesa da
possibilidad
e de se
prever
Nnovos casos
de
inelegibilida
de via lei
ordinaria
(prevista na
Emenda) -
sustenta que
1sso ja
ocorreu
antes
(diplomas
de 1892,
1904 ¢
1911)

atingido pela
Emenda: "Sr.

Presidente
preferivel, sem
duvida, é que
ponhamos o
problema onde

deve ser posto.
Estamos

discutindo a
matéria em
térmos de
Direito
Constitucional ¢

nao vamos ter
esse respeito
nenhum receio
de que venham
a ser atingidos
éstes ou aquéles
elementos,
através das

modificagoes

propostas do
texto

constitucional"

(p.357)

Defesa da
previsiao de
novos casos de
inelegibilidade
s por Lei pelo

passado:
"Barbalho

lembrava bem
citando
Justiniano
Serpa, que a
matéria deveria
ser

rigorosamente
constitucional e

que ndo se
podia confundir

inelegibilidade
com
incompatibilida
de. Mas o
legislador
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ordinario, em
leis sucessivas,
uma de 1892,
outra de 1904,
outra de 1911, e
assim por
diante, vem
criando o
quadro de
inelegibilidades
¢ determinando
uma distin¢ao
muito nitida
entre
inelegibilidade
€
incompatibilida

de" (p. 357)

Defesa da
previsiao de
novos casos de
inelegibilidade
s por Leia

partir de
referéncia a

outros
ordenamentos
juridicos:
"Estaremos nos

em situacao de
inferioridade

com relagdo a
Franca, na qual
conhecemos
uma longa lista
de
inelegibilidades
estabelecidas
numa lei
ordinaria? Sera
0 caso das
inelegibilidades
estabelecidas
nos diversos

paises, até
mesmo no

regime
soviético, tantas
vézes invocado
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como devendo

ser objetivo ou
modélo a serem

atingido, a fim
de ser
escolhidos os
candidatos? No

processo pelo

qual sdo
escolhidos, ndo

encontramos o

processo de
selecdo, para
impedir mesmo

pela quase
unanimidade

dos represen-
sic] que

possam ser
disputantes dos
votos aquéles
que tenham
capacidade de
influir numa
distor¢dao?" (p.
357)

Defesa da
previsiao de
novos casos de
inelegibilidade
s por Lei ante
a precariedade
da catalogacio
constitucional:
"Quero situar o

problema nos
seguintes
térmos:
conforme ainda
a pouco
acentuava, a
lista de
inelegibilidades
constantes do
art. 140 da
Constituigdo €
realmente uma

lista precéria,
incompleta,
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insuficiente e
tem motivado
casos que
representam,
realmente, um
verdadeiro
atentado contra
0s principios
orientadores da
catalogacdo das
inelegibilidades
(...) seja por
influéncia do
poder
econdémico, seja
por influéncia

de cargo ou
funcio, seja por
influéncia de
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processos
subversivos
seja por
influéncia de
processos de
corrup¢ao.
Esses casos
devem ser
convertidos
amanha em
novos tipos de
inelegibilidade"
(p. 358)
Discussao | Cita o Sobre a lei de Sobre os "adesistas" -
sobre o |discurso do |inelegibilidade |tenho quase certeza que se
Projeto de | Aleixona |s: "Lei de dirigia ao Krieger e ao
Leide |Camara inelegibilidades | Aleixo - destacar que ele
Inelegibil |sobre alei |que ndo honra comeca o discurso com
idades |de as tradi¢des do | referéncia ao discurso do
(enviado |inelegibilida | Direito Aleixo (que fala sobre a
Arthur pelo‘ des Cons:tit}lcional necessidade de se
25/06/ Vireili Executivo | Afirma que |Brasileiro; que discutir a lei de
1965 & a Camara |a lei de representa um inelegibilidades em
(6] . e eqe . s ye ~
em 22 de |inelegibilida | retrocesso, de termos juridicos, nio
junhoe |desé muitos anos, na politicos)
convertid | casuistica e |caminhada
oem Lei |serve para |déste Pais para CHAVE: citar a fala
em 15 de |impedira | fixar as suas sobre o regime salazarista,
julho, |participacdo |instituigoes em que a UDN
pelo |de politicas. E, prevaleceria no legislativo
Senado) |determinado | sobretudo, lei (4a e Sa citacdes)




S
candidatos;
Afirma que
muitos dos
partidarios
do governo
sao
adesistas e
que
abdicam de
sua propria
dignidade,
contrariand
o tudo
aquilo pelo
que sempre
lutaram;
Afirma que
0 governo
impde a
pecha de
antirrevoluc
ionario a
todos que
mantém
suas
convicgdes

de
inelegibilidades
casuistica, com
objetivos
predeterminado
s, com
finalidade direta
de impedir que
homens no
pleno gozo de
seus direitos
politicos
concorram ao
sufragio do
povo,
participem dos
comicios
eleitorais" (p.
282);

Sobre os
adesistas: "E,
sobretudo, nesta
hora em que se
exalta a fuga a
COMpromissos
partidarios;
quando nao
servem os
homens que se
mantém fiéis a
linha
programatica
das
agremiacoes
sob cujas
legendas se
abrigam, € se
procura
resguardar
outros,
dispostos ao
adesismo e a
fuga a €sses
mesmos
COMpromissos
programaticos"
(p. 282) (grifo
no original)
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Sobre a caca
que vém
sofrendo os
politicos que
mantém seus
principios, em
contraposicio
aos adesistas:
"A verdade,
porém, Sr.
Presidente, €
que o quadro
que se
apresenta a
Nagao ¢ éste.
Se o cidadao
mantém uma
posigdo de
dignidade
politica, se o
cidadao
permanece fiel
a principios que
sempre
defendeu, se
nao abdica do
direito de
pensar por si, se
se mantém em
atitude de
julgador
imparcial de
uma situagao
politica, cai em
desgraca, ¢ anti
ou contra-
revolucionario,
perde o direito
de cidadania!
Ao revés, se o
politico abdica
a sua dignidade,
se nao mantém
0s principios e a
posi¢do politica
que sempre
defendeu, se se
transforma num
adesista
desavergonhado
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e vai ao "beija-
mao"
governamental,
contrariando
tudo aquilo que
o seu passado
pudesse
representar,
ésse, entao, nao
¢ incompativel,
&sse pode
disputar os
pleitos!" (p.
283)

Apos inquirir
se 0 governo de
fato admite a
oposicio
(PARA
CITAR): '"E

tanto oportuna a
indagacao, Sr.
Presidente, que
temos ésse
projeto de
inelegibilidades
, representando
0 cerceamento
total das
manifestacoes
oposicionistas,
tolhendo e
impedindo que
todos aquéles
que se opdem a
atual situacao
possam pleitear
amanha uma
posigao eletiva.
Desapareceria,
entao, o
governo
representativo,
a divisdo
partidaria
politica e
ideologica, e
estariamos
vivendo um
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sistema meio
salazarista,
meio franquista,
em que, por
meio de leis
désse porte,
haveria a
selecdo para os
postos
executivos e
haveria também
a selegdo para
0S postos
legislativos em
um pensamento
sem divergéncia
e sem
discrepancia, no
pensamento da
gloriosa
U.D.N." (p.
285)

Ataque direto
a UDN,
afirmando que
€ beneficiaria
direta da lei de
inelegibilidade
s (PARA
CITAR):

"Admito que a
Unido
Democratica
Nacional lute
pela conquista
do poder, use
de todos os
meios licitos,
permissiveis,
para alcancar
€sse poder e,
atingindo-o,
possa executar
0 seu programa
e asua
plataforma. E
um direito
respeitavel que
ndo tem por que
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se lhe recusar.
Mas agora o
que desejamos
¢ que a Unido
Democratica
Nacional va
disputar €sse
poder nas ruas,
nas pragas
publicas, como
ela sempre
pregou, como
sempre falou a
esta Nagdo que
o faria. Que ela
queira a dirego
dos destinos do
Pais pelos
processos e
pelas vias
normais € nao
atras das fardas
de nossos
militares € ndo
como
beneficiaria do
movimento
militar, € ndo,
Sr. Presidente,
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tendo como
escora as
baionetas.
Nesse caso,
nao!" (p. 286)
Discussao | Responde as | Negando que a
sobre o |considera¢cd | UDN venha se
Projeto de | es do Sen. | beneficiando .
. - Acho que a melhor coisa
Leide |Arthur do governo: .
g o ,, - para se usar desse discurso
Inelegibil | Virgilio Sr. Presidente, . . ~
. . do Krieger ¢ que ele ndo
idades |sobrealei |Srs. Senadores, T
. o~ rebate o Arthur Virgilio:
(enviado |de a Unido -
. s s nada comenta sobre a lei
25/06/ . pelo inelegibilida | Democratica . oy o1 ~
Krieger . . . de inelegibilidades, e ndo
1965 Executivo | des nao tem tido
. A embasa sua defesa da
a Camara nem procurado o .
. UDN (se limitando a dizer
em 22 de | Afirma que |tirar nenhum e $6 estio N6 TOVerno
junho e |a UDN ndao |proveito déste q &
. . N porque confiam no
convertid |tenta tirar Govérno. A
. in Castello)...
oem Lei | nenhum Unido
em 15 de |proveito do | Democratica
julho, | governo, Nacional tem




pelo
Senado)

visando
apenas a
servir a
Patriae a
democracia

Afirma que
o apoio da
UDN ao
governo
deriva da
confianca
de que
Castello
apenas quer
reintegrar o
Pais na
ordem, na
lei e na
democracia
- novamente
remetendo a
suposta
desordem
do governo
Jango

arcado com
todos os onus e
desgastes que
um governo
traz. Assim
procedemos, Sr.
Presidente e
Srs. Senadores,
porque
sentimos que
esta € a nossa
vocacao —a
vocagao de
servir a Patria e
ao sistema
democratico de
govérno" (p.
291)

Afirmando que

0 apoio ao

governo se da
pela confianca

no Presidente
Castello
Branco -
novamente
contrapontuan
do-0 com o
Governo
Jango: "Sr.
Presidente ¢
Srs. Senadores,
podereis ter a
certeza de que
meu Partido, no
presente, ¢ fiel
ao seu passado:
o lenco branco
da Unido
Democratica
Nacional é o
mesmo lengo
branco que
desfraldou
Teodfilo Otoni
na defesa das
liberdades
publicas. A
Unido
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Democratica
Nacional esta
firme na defesa
désses
principias, e se
tem apoiado — ¢
apoiado com
esfor¢co, com
devotamento e
com coragem —
o Govérno do
Presidente
Castello Branco
¢ porque esta
convencido de
que €le outra
coisa ndo quer
senao
reintegrar,
definitivamente,
o Pais na
ordem, na lei e
na democracia.
Sr. Presidente e
Srs. Senadores,
feliz é a Nacao
Brasileira
porque, depois
das profundas
perturbacgoes
que agitaram a
sua vida, depois
do cancer que
carcomeu o seu
cerne, pode
encontrar um
homem dessa
estirpe moral,
que ndo tem
ajustes a fazer,
ndo tem
vinganga a
cometer, mas
tem um so
desejo, que € o
de servir a
Nacao dentro
do regime
democratico, o
unico em que 0s
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homens de bem
podem conviver
e prosperar" (p.

296

291)
Sugerindo que Ele estava em uma
0 governo é situagdo paradoxal:
democratico e, | defendia o fortalecimento
novamente, do Executivo -
transparecend principalmente ao
Novamente osua enaltecer a imagem de
sugere sua perspectiva Castello Branco,
concepcgao | institucionalist | afirmando que as medidas
institucional ade que tomava ndo eram para
ista de democracia: |beneficio pessoal, mas sim
democracia | "Ademais, ndo | para restituir a democracia
(vide ¢ preciso - €, a0 mesmo tempo, a
primeira | encarecer que ja manuten¢ao das
citacdo) agora estao prerrogativas do
abertas as Legislativo (vide a citag@o
Afirma que portas dos em que fala que o Pres. Da
Votagdo | anovalei é | tribunais e que Republica louva a
do democratica | a ultima palavra | atividade do Congresso);
Projeto de| , porque sobre a Esse paradoxo pode ser
Lei que visa a procedéncia ou | uma das chaves para
estabelec afastar ndo de responder meu
enovos | corruptos e | arguicdes de | problema de pesquisa: o
07/07/ . casos de | subversivos | inelegibilidades | governo é democratico
Aleixo |. ooy : , ,
1965 inelegibili | dos pleitos | hd que ser dada | porque mantém, mesmo
dade (segunda pela Justica em tempos
(decorren | citagao) Eleitoral" (p. revolucionarios, o
te do 6314) Legislativo. Por que da
previsto Defende manutencio da
na EC que os Sobre as competéncia do Senado
14/65) militares finalidades para suspender leis
devam ser | democraticas inconstitucionais?
elegiveis da nova lei: Porque isso fortaleceria
porque eles "Fique o Judiciario... Nao
desejam, tal | esclarecido que, | haveria relacio com o
qual os entre 0s Executivo
civis, a impugnadores
pureza dos | da realizagdo de | Sobre a defesa do governo
pleitos eleigcdes diretas, revolucionario se
eleitorais em datas fortalecer: linkar com o
(vide tltima | marcadas antes | texto do Milton Campos e
citagdo) do movimento os discursos do Arinos

de 31 de margo,
se distinguem

os que se dizem

receosos de que
possam vir a

durante a Constituinte de
1966/67, que falam do
processo revolucionario e
da institucionalizac¢ao da
revolucgao...




triunfar nos
pleitos
eleitorais os
subversivos, os
corruptos, os
corruptores, 0s
inimigos das
instituigoes
democraticas. E
para afastar o
perigo da
vitoria de tais
elementos que
estamos
pleiteando a
aprovacao do
projeto de lei de
inelegibilidades
" (p. 6314)

Sobre o

paradoxo e a
possivel
resposta a
minha
pergunta de
pesquisa (vide
critica da

fonte): "E
quando o Sr.

Presidente da
Republica, em
mensagem ou
em discurso,
louva a
atividade do
Congresso
Nacional e
reconhece o
valor da
participagdo do
mesmo na
preservacao da
democracia, o
louvor é
compreendido
pela Nagao
como sendo
mais uma
afirmativa de
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fidelidade aos
compromissos
por S. Exa.
patrioticamente
assumidos (...)
O Sr. Marechal
Humberto de
Alencar
Castello Branco
ndo ¢ candidato
a receber votos
de quem quer
que seja; nao
esta disputando
sufragios
eleitorais; ndo
procura obter
simpatias
populares em
troca de favores
ou de
concessoes de
qualquer
natureza. Esta,
sim,
empenhado,
por amor ao
Brasil, em
conquistar a
gloria, que
queremos seja
déle, de
restabelecer a
ordem, de
assegurar a
probidade
administrativa,
impedindo a
subversio e
proscrevendo a
corrupc¢io, a
fim de que, em
data certa e ja
marcada, o
povo brasileiro
escolha seu
sucessor, a
quem serio
entregues 0s
destinos déste
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Pais, que nao
desejamos
prejudicados
pelo
faccionismo e
pela distorcao
de adversarios,
muitas vézes
pequeninos e
mesquinhos,
com quem
temos de
defrontar-nos"
(p. 6314) (grifo
meu)

Defesa da
elegibilidade
dos militares:

"O interésse
que nossos
militares tém
nas
deliberagoes
que estamos
tomando ¢é o
mesmo dos
civis, € o
mesmo de todos
que desejam a
pureza dos
pleitos
eleitorais e, por
1SS0, Ndo
querem que oS
pleitos
proximos sejam
instrumento de
corrupgao, de
subversdo, de
perigo para a
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democracia
entre nos' (p.
6315)
. Faz a leitura | Critica a lei de
Deliberag . . T
~ de topicos |inelegibilidade
Arthur | 2o final o
14/07/ Virgili | sobre a da s: "Sr.
1965 g . Declaragcao |Presidente, no
0 Lei de .
... | Universal | momento em
Inelegibil

dos Direitos

que leio artigos
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idades no | Humanos désse Pacto
Senado |para, ao Internacional
final, que marcou
afirmar que |uma etapa nova
aLeide na convivéncia
Inelegibilid | dos homens e
ades retira o | na defesa das
direito de liberdades,
defesa, "o | fago-o para um
mais confronto com
legitimo e | essa lei que,
sagrado sem dar o
direito que |direito de
o cidadao defesa, o mais
deve ter" (p. | legitimo e
542) sagrado direito
que o cidadao
deve ter, sem
alcancgar seus
direitos de
cidadania,
condena e avilta
cidadaos
brasileiros" (p.
542)
Rebate a Combate a MUITO
fala de influéncia do IMPORTANTE: Anotar
Arthur poder que uma das falas dele
Virgilioe |econémico nos | sobre o Judiciario (bem en
dos pleitos passant) € que seria o
PTBistas eleitorais: "A poder defensor da
que acusam | lei que se acusa | Liberdade e do Direito (3a
alei de de draconiana citacio)
draconiana, |ndo tem, Sr.
Deliberag |afirmando | Presidente, €sse Sua concepgao de
ao final |que ela aspecto. E eu democracia se associa a
sobre a |elimina a ndo sei como auséncia intromissao de
14/07/ . . oA A o
1965 Krieger| Lei QC. 1nﬂuenc1g um homem da | influéncia econdmica (1a
Inelegibil | do poderio | formagdo do Sr. | citacfio) e subversdo na
idades no | econdmico | Senador Arthur | deliberagdo eleitoral (2a
Senado |nos pleitos | Virgilio e dos | cita¢fo) - indicar que a lei
homens do PTB | declarava inelegiveis, por
Afirma que |contra ela se um lado, os que detinham
0s outros insurgem, controle de empresa
dispositivos | porque, em monopolistica (art. 1o, I,
dalei, que |realidade, foio | "o")e, por outro, os que

se referem a
subversao,
também
merecem

primeiro passo
para eliminar-se
o poderio
econdmico que

participassem de partido
que atentasse contra o

regime democratico (art.

lo, I, "a") - o que, creio,




ser votados,
ante a
necessidade
da
democracia
dispor de
armas de
defesa...

Defende o
carater
democratico
da lei por
entregar ao
Judiciario -
que afirma
Ser o
responsavel
por
resguardar a
Liberdade e
o Direito - 0
poder de
decidir
sobre as
inelegibilida
des, € ndo
ao
Executivo

vem desde o
Império,
quando, entre as
inelegibilidades
, Se instituia a
daquele, que
nao tivesse
propriedade ou
nao tivesse
rendas" (p. 543)

Sobre os
dispositivos
ue tornam

inelegiveis os
considerados

subversivos:
"A democracia,
para que
sobreviva e
para que se
imponha,
necessita armas
de defesa.
Aquéles que,
em nome da
democracia,
hoje se
levantam contra
essa lei, usando
de uma
prerrogativa
democratica
mantida neste
Pais, nao
ousarao
sustentar que,
se as ideologias
extremistas que
infestam o
mundo
dominassem,
teriam nesta
Patria o direito
de protestar, de
votar, de
escolher! (p.
543)

Afirmando que
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visava diretamente ao
Partido Comunista




aleié
democratica
porque atribui
a0 Judiciario o
poder de
decisio: "Mas
quero dizer que
esta lei foi
profundamente
democratica,
quando
entregou ao
Poder Judiciario
a faculdade de
resolver; as
impugnacdes.
Nao deferiu a
orgdo nenhum
do Poder
Executivo essas
atribuicoes.
Entregou-as ao
Poder
Judiciario,
garantidor dos
cidadaos, das
liberdades e da
sobrevivéncia
do estado de
direito (...)
Portanto, ndo
pode haver a
menor duvida:
o direito do
cidadao esta
plenamente
assegurado. O
Poder
Judiciario, que
€ aquéle poder,
dentro do
sistema
democratico,
reservado a
resguardar a
Liberdade e o
Direito, esta na
plenitude de sua
missdo, € a
plenitude de sua
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missdo devera
ser cumprida"
(p. 543) (grifo
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meu)
Critica a Sobre o
proposta do | controle
governo, abstrato
principalme | (perspectiva de
nte pelo Haroldo
aumento de | Valadao): "Ao
membros € | mesmo tempo,
turmas do | falando em
Supremo, |nome daquela
além da Comissao,
criagdo de |elogia o
um outro professor
Tribunal; Haroldo
Valadao a
Serve-se de |proposta
entrevista | oriunda do
de Haroldo |proprio
Valadao, do | Supremo
IAB, em Tribunal
que, para Federal, ao
Comenta alqm Elestas SUgetlr uma Apontar que foi um dos
~ objecoes, nova letra .
Aardo | ndo sobre ; poucos discursos de
17/08/ . elogia a aposta ao art. :
1965 Steinbr | a reforma proposta de | 101, assim Congress1stas que
uch do . - encontrei sobre a Reforma
. .. ., . |implantagdo | formulada: o
judiciario " do Judiciario
do controle |"a
abstrato representagao
de
Afirma que |inconstitucional
ambas as idade de lei ou
propostas decreto federal,
criticadas se | de iniciativa do
dao por Procurador-
juristas que |Geral da
anseiam Republica, e a
assumir prejudicial de
cargos de inconstitucional
ministros. 1dade suscitada,

NOS Processos
em curso, pelo
proprio
Supremo
Tribunal
Federal ou pelo
Procurador-
Geral da




Republica" (p.
36)

Criticando os
proponentes

da reforma,

que estariam
sendo movidos

por interesses
escusos: "Mas,
quem defende
tal reforma?
Decerto,
candidatos a
Ministros. Se
indicamos
alguns, entre os
signatarios da
proposicdo na
Fundacgao
Getulio Vargas,
poderemos
indicar outros,
fora dali. Na
Fundacao,
pedem o névo
Tribunal; fora
dela, impetram
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18/08/
1965

Arthur
Virgili
0

Menos de
2 meses
para a
realizagao
das
eleicoes
em 11
estados

mais cinco
Ministros" (p.
38)
Classifica Sobre as
seu discurso | eleicoes:
como uma |"Armou-se o
"colchade |Govérno de

retalhos", na
qual aborda:

i) Eleicoes:
além de
toda a
legislagcao
excepcional
(Emenda e
Leide
Inelegibilid
ades),
denuncia
vetos
acintosos

todos os
instrumentos
legais para
garantir ao Pais
um pleito isento
de maculas e de
falhas, inclusive
de legislagdo
casuistica, que
de pronto
afastou
candidatos da
competi¢ao
eleitoral. Mas,
apesar dessa




contra
candidatos
gozando dos
direitos
politicos
(refere-se a
Hélio de
Almeida e
Lott - cf. p.
62); Ainda
sobre
eleigdes: se
esta
caminhando
para uma
ditadura,
comparavel
a
republiqueta
s de banana;
ii) Dentincia
do
Presidente
da UDN de
corrupgao
em areas do
Governo
Federal:
representa o
fim da
exploragdo
da pecha de
corrupgao
do Governo
Jango

iii) Lacerda:
propaga um
Estado
policial na
Guanabara
+ Perigo
para a
Nagao, caso
eleito Pres.
da Rep.;

iv)
Desmoraliz
acao do
Congresso:
apos

legislacao
excepcional, o
que vemos € o
veto acintoso
contra homens
em pleno go6zo
de seus direitos
politicos; ¢ o
veto que nao se
ampara na lei; €
0 veto que nao
esta
abroquelado em
texto da
Constituigao; €
o veto da
prepoténcia e
da violéncia,
falseando,
deformando,
deturpando o
regime
democréatico"
(p. 61) - Refere-
se a Hélio de
Almeida e Lott
(vide p. 62 [63
do PDF))

Sobre as
eleicoes -
comparacio a

republiquetas
de bananas:

"Estaremos
rebaixados a
condicao dessas
republiquetas
onde as eleigoes
sdo a
confirmacao
dos candidatos
que as ditaduras
apontam?
Estaremos nos
diminuindo a
condigdo dessas
republiquetas
onde as eleigoes
sdo farsas
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derrubar
veto
presidencial
(Art. 3 da
Lei 4531,
que
concedia
complement
acao de
proventos
de membros
do
Judiciario e
MP), o Min.
da Casa
Civil
mandou
oficio
afirmando a
impossibilid
ade da
medida e
ameacando
com crime
de
responsabili
dade quem
cumprisse a
lei;

Ainda sobre
o item iv,
aduz que o
Congresso
foi
amputado
de suas
funcgdes a
partir de 1o
de abril (p.
66)

Por fim, faz
um apelo
aos
Ministros
do STM
para que
nao
condenem 5
sindicalistas

inominaveis?
Tudo indica, Sr.
Presidente, que
estamos
caminhando
para essa
situacao" (p.
62)

Sobre as
deniincias do
Pres. da UDN:
"Sr. Presidente,
paralelamente a
&sse ambiente
de expectativa e
de ansiedade
em torno do
pleito que se
avizinha, o
Presidente da
Uniao
Democratica
Nacional,
Deputado
Ernani Satiro,
declara a
imprensa que
vai denunciar
ao Presidente
da Republica
corrup¢ao em
setores do
Govérno (...)
Que sirva isso,
Sr. Presidente,
para que se
ponha um fim a
exploragdo que
se faz, tentando
apresentar o
Govérno
passado apenas
como um
conjunto de
corruptos ou
um conjunto de
subversivos a
tramar a
destrui¢do
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bancarios
(p. 67)

moral desta
Nagao,
paralelamente
com a
destruicao da
democracia"
(pp. 62-63)

Sobre
Lacerda:
"Neste estado
policial, Sr.
Presidente, €le
nao admite
sequer a livre
criagdo, a livre
opinido, a livre,
manifestagdao do
pensamento. E,
paradoxalmente
, ha sua vida
sempre
paradoxal, éle
clama por
elei¢des e por
democracia, ao
mesmo tempo
em que prende
ilegalmente e
viola direitos
dos cidadaos,
em que censura
pecas de teatro,
como
recentemente
féz com a pega
O Bergo do
Heroi, de Dias
Gomes" (p. 64)

Sobre
Lacerda:
"Considero o
Sr. Carlos
Lacerda um
perigo para esta
Nagao e, se
amanha €le
chegar a
Presidéncia da
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Republica
implantara, ndo
tenho a menor
davida, a
ditadura no
Brasil. Por ésse
motivo ¢ que eu
o combato.
Considero-o um
perigo, um
perigo que
precisa ser
contido, um
perigo que
precisa ser
impedido, um
perigo que esta
Nag¢ao nao
poder3 arriscar-
se a enfrentar”

(p. 65)

Sobre a
desmoralizaca
odo
Congresso:
"Camara e
Senado votaram
projeto que se
transformou na
Lein®4.531,
publicada no
Diério do
Congresso de 8-
12 de 1964.
Chegando o
autografo a
Presidéncia da
Republica,
recebeu veto
parcial ao art.
3°. O Congresso
apreciou a
negativa do Sr.
Presidente da
Republica e
rejeitou-a,
transformando-
o em lei que
deveria
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produzir, de
imediato,
efeitos, merecer
0 acatamento de
todos os 6rgaos
do Poder
Executivo. Que
aconteceu,
entretanto? Um
simples oficio
do Chefe da
Casa Civil da
Presidéncia da
Republica
anulou a
decisdo do
Congresso,
como
demonstrarei
(...) Ora, Sr.
Presidente, vé-
se que um
simples oficio
anulou uma
decisao do
Congresso. E
mais do que
1sso: ainda
ameacga com
crime de
responsabilidad
¢ a autoridade
que cumprir a
lei." (p. 65)

Sobre a
desmoralizaca
odo
Congresso: "E
o digo
tranqiiillamente
na hora em que
comento Este
ato do
Executivo, para
acentuar que
éste Congresso,
depois de 1° de
abril ndo pode
legislar; que
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éste Congresso,
jé& tdo amputado
nas suas
fungdes e
atribuicgoes,
ainda recebe
désses golpes,
ao ver um ato
administrativo,
uma portaria de
um Ministro,
anular decisdao
sua" (p. 66)

Apelo ao STM:
"Dai o apélo
veemente que
faco, apé€lo
humano, ao
Superior
Tribunal
Militar. Nao
maculem, Srs.
Ministros, ndo
maculem as
suas togas
honradas,
confirmando
essas
iniqiiidades.
Reformem
essas sentengas.
J& basta que os
bancarios hajam
perdido seus
empregos, ao
serem
sumariamente
demitidos, sem
serem ouvidos,
sem terem o
direito de
defesa, com
suas familias
atiradas a
necessidade, a
miséria. Ja
basta isso!
Chega" (p. 67)
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Respostaa | Autor da
Arthur emenda que
Virgilio, impugnou Lott
defendendo |-senador
aemenda e |petebista: "A
que o emenda que
dispositivo | esta causando
que vetaa |transtorno ao
participagdo | Marechal Lott
de Lott foi |ndo foi
de iniciativa | originaria de
de nenhum
Edmundo membro do
Levi, Govérno; ela
Senador teve sua origem
petebista no PTB: foi o
eminente
Nega o Senador
suposto Edmundo Levi Associacio entre a
carater . |dued legalidade e o regime de
democratico | apresentou e : e~
Menos de | do Mal. nos, porque a moralidade (3a citagdo)
2 meses |Lott, achassemos Ele ndo nega a
paraa |apontando |justa, a condenacio a Carlos
18/08/ . realizagdo | que ele foi |sufragamos. O .
Krieger ; . . Lacerda... Mais uma
1965 das responsavel |impedimento do evidéncia de sua
eleicdes |pela Marechal Lott di .
em 11 |deposi¢do |decorre dessa Llscsgfé?:;% ?2
estados |de Getilio, |Emenda ) -
Café Filho e | Constitucional e aprogc 1n}11aga}9 do ,%r}lpo dos
Carlos Luz |de nenhum ac ar-ettls)~(u tima
outro texto citagao)
Defende a | proposto pelo
lei de Govérno da
inelegibilida | Republica" (p.
de, falando |74)
que €
necessaria | Caracterizand
para o Lott como
assegurar o | antidemocratic
regime de | 0: "Mas, Sr.
moralidade |Presidente, Srs.
e dignidade |Senadores, acho
verdadeirament
Afirma, por |e interessante o
fim, que se | entusiasmo do
deteve nobre Senador
apenas na | Arthur Virgilio
primeira quando defende
parte do 0 espirito




discurso de
Arthur
Virgilio
(impugnaga
oda
candidatura
de Lott)
porque o
resto eram
"considerag
oes
pessoais"

democratico do
Marechal Lott,
esquecido de
que o seu chefe,
o Sr. Getulio
Vargas, foi
deposto por um
manifesto dos
militares, no
qual figurava
em primeiro
plano a
assinatura do
Marechal Lott
(...) Esqueceu
ainda que o
General Lott,
deslembrado
dos deveres que
tinha para com
0 homem que o
havia escolhido
para Ministro
de Estado,
depos dois
Presidentes da
Republica e
ainda cercou
com tanques a
casa do
Presidente Café
Filho, ndo
permitindo que
néle
ingressassem
nem os seus
mais intimos

amigos" (pp.
74-75)

Defesa da lei
de
inelegibilidade:
"Votamos uma
lei e uma lei
absolutamente
necessaria,
porque esta
revolugdo tem
feito todo o
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possivel para se
manter dentro
dos quadros da
lei, mas nao se
mantera dentro
dos quadros da
lei se os seus
principios
forem frustados
porque, acima
de tudo, estdo
os principios da
sobrevivéncia
da Patria,
dentro de um
regime de
moralidade e de
dignidade" (p.
75)

Justificando
por que deixou
de responder a
outros pontos
do discurso:
"Sr. Presidente
e Srs.
Senadores, eu
disse que me
deteria apenas
na primeira fase
do discurso do
nobre Senador
Arthur Virgilio
— as outras, sao
apreciacoes
pessoais que S.
Ex.*tem o
direito de fazer
e que nds nao
podemos
contesta-lo.
Mas esta, Sr.
Presidente, de
travestir o
Marechal Lott
de defensor da
democracia e
das liberdades,
jamais podera
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ser feito com o
nosso siléncio,
porque temos
presente a sua
situacdo e acao
no passado" (p.
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75)
Critica que |Sobre a
as propostas | reforma do
sobre o Congresso:
Legislativo |"Em primeiro
€o lugar, nao
Judiciario | parece
partam do  |admissivel que
Executivo. |aidéiade
reforma do

No que toca | Poder
areforma |Legislativo,
do nascida no
Judiciario, |Congresso,
critica possa transferir-
frontalment |se para o
e a proposta | &mbito do
de aumento | Poder
do nimero |Executivo, de

Comenta |de Ministros | sorte que a

Josaph ndo sobre | do STF, meflida' Appqtar que foi um dos
19/08/ ot a reforma gﬁrmaqdo-g legislativa, de unicos dlsf:ursos de
. do inconstituci | carater comum Congressistas que
1965 | Marinh C -
o legislativ | onal ou encontrei sob.re.? Reforma
oedo constitucional do Judiciério
judiciario venha a ser da

iniciativa do
Presidente da
Republica.

Se o Congresso
sente a
necessidade de
alterar sua
estrutura e a
forma de seu
funcionamento,
deve promover,
antes de tudo,
na esfera de sua
atividade e
entre seus
membros, 0s
estudos
necessarios.




Enfim, a
reforma do
Congresso ha
de partir,
preliminarment
e, do estudo e
do
conhecimento
pelos proprios
parlamentares"
(p. 140)

Sobre a
reforma do
Judicidrio: "De
outro lado,
tangenciaria
pelo
inexplicavel o
noticiario
segundo o qual
o Sr. Presidente
da Republica
encaminhara
proposta de
reforma do
Poder
Judiciario, com
sugestao
modificativa do
nimero de
membros do
Supremo
Tribunal
Federal.

Ora, Sr.
Presidente, a
Constituigao ¢
expressa e
limitativa ao
declarar que a
composi¢ao do
Supremo
Tribunal
Federal
somente pode
ser alterada por
iniciativa ou
sugestdo da
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propria Corte"
(p. 140)
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09/09/
1965

Aleixo

Justifica o
pedido de
impugnag
ao, feito
pela
UDN, a
candidatu
ra de
Sebastido
Paes de
Almeida,
pelo
PSD/MG,
para
concorrer
ao
governo
estadual

Afirma que
o pedido da
UDN ndo se
pautou em
sentimento
de odio
politico,
nem
decorreu de
medo do
PSD ganhar
as eleigdes
em MG,
mas garantir
a lisura do
pleito

De lambuja,
ele defende
aleide
inelegibilida
des...

Sobre nao
haver
sentimento de
o0dio na
impugnacio:
HO
procedimento
da Unido
Democratica
Nacional nao se
inspirou em
sentimento de
odio politico,
nem o
candidato
impugnado
despertava tao
censuravel
sentimento em
qualquer de
seus
adversarios" (p.
7538)

A defesa (de

lambuja) da lei
de
inelegibilidade
S, aprovada em
julho: "E
injusta a revolta
contra um
projeto ou uma
lei que cria
inelegibilidades
com assento em
texto expresso
da Constitui¢ao,
com
fundamento na
necessidade de
preservacao do
regime
democratico, de
preservacao da
exacdo e
probidade
administrativas,

Chave: considerando 1) o
uso da lei de
inelegibilidade pela UDN
e 2) que o Aleixo
novamente defende o
projeto, de novo se pode
retomar a denuncia de
alguns senadores e
argumentar, inclusive, que
um dos motivos do apoio
da UDN ao governo era
que algumas das medidas
propostas pelos militares
poderiam beneficiar o
partido...




de preservacao
da lisura e
normalidade
das eleigoes
contra o abuso
do poder
econoémico €
uso indevido da
influéncia do
exercicio de
cargos ou
fungdes
publicas (p.
7538)

Defesa da
finalidade da
impugnacio da
UDN - lisura
do pleito:
"Arguimos
perante a
Justica Eleitoral
a
inelegibilidade
do digno
candidato da
secao mineira
do Partido
Social
Democratico,
porque
entendemos ser
¢le capaz de
perturbar a
lisura e
normalidade
das eleicoes,
como em pleito
anteriormente
notoriamente
fizera,
utilizando-se
indevida e
impropriamente
do seu vasto
poder
economico" (p.

7538)
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Dep. Aurino | Aurino Valois Quando ele estava na
Valois apontando a oposicado, falava que o
(PTB/PE, |inconstituciona| Governo nao deveria se
futuro lidade do pautar pelas angustias do
Arenista), | financiamento | povo, nem a ele apelar - o
além de dos bispos e Jango, fazendo isso,
discordar da | apontando a atentava contra as
proposta por | incongruéncia | instituicdes democraticas;
ferir a da medida, | agora, na situacdo, recorre
laicidade do | ante a situacio | aos sentimentos cristaos
Estado, economica do | populares ("(...) de que ha
argumentou | pais: "Sem de ser sempre a maioria a
que os pretender ferir | expressdo, nos regimes
prazos suscetibilidades | democraticos, da vontade
impostos religiosas de | da nossa gente" (p. 7602))
pelo Al-1 ilustres para justificar o carater
. ~ estavam | membros desta democrético ndo s6 o
Discussao | . o o1 . )
de Projeto impossibilit | Casa e falando | financiamento dos bispos,
do ando o aqui na como também a previsao,
. Congresso | qualidadede | no Al-1, de aprovagao de
Executivo . .
e o de estudar bacharel, de | projetos do Executivo por
que as propostas | homem que nao decurso de prazo...
autorizav
do tem cargo em
aa . o
. Executivo igrejas e que | Antes, ele afirmava que o
financiar o . .
14/09/ . contribuind | apenas professa | Jango era antidemocratico,
Aleixo a , . <
1965 . 0 para o uma fé, desejo entre outras razoes,
participag . 1 . .
50 dos descrédito e | declarar que, no porque invadia as
Bisnos desmoraliza | entender meu e | atribui¢des do Congresso
bo ¢do do de muitos ao querer baixar a reforma
brasileiro L . . L
10 Legislativo. | constitucionalis | agraria tanto por Emenda
- tas, ésse projeto | Constitucional, quanto por
Concilio . .
: Aleixo ¢ decreto; agora, segundo
Vaticano . o . .
I defende o | inconstitucional | ele, o Executivo teria
Al-1 e fala | . O Estado, que | legitimidade para elaborar
que se o ¢ leigo, nao leis porque ele
Executivo | pode distribuir representava o povo e,
foi benesses dessa para representa-lo,
contemplad forma (...) precisava de meios... Um
0 com o Como, pois, deles, era o poder de
poder de numa hora legislar.
legislar, o | destas, pode o
Legislativo Brasil, Novamente, ele justifica
passou a ter | empobrecido, | suas paradoxais defesas
o poder de com suas simultaneas do
veto finangas - fortalecimento do
podemos dizer - Executivo e das
Aleixo degeneradas, atribuicées do
afirma que dar de mao Congresso, agora, a
se lembra | beijada a uma partir de um novo
apenas de 2 | entidade, como | argumento: 0 Congresso,




projetos que
foram
aprovados
por decurso
de prazo -
um que
versava
sobre
"questdo de
interésse de
fabricantes
de papel
neste Pais",
obstado pela
acao de
Deputados
Petebistas
do Parana, e
outro foi o
Codigo
Eleitoral -
mas
considerava
nao haver
problemas
neste ultimo
caso, pois
reformas
posteriores
poderiam
ser feitas.

Sobre a
inconstituci
onalidade
da medida
por ofensa a
laicidade do
Estado,
apontada
por Valois,
Aleixo a
defende
pautado nos
sentimentos
cristdos da
sociedade
brasileira...

o Vaticano, que
¢ rico, um tal
montante para
custear a
viagem de seus
ilustres
bispos?" (p.
7601)

Aurino Valois
criticando os

prazos do Al-
1: "Sr.

Presidente, aqui
vai uma palavra
a lideranga do
Govérno, sdbre
a maneira como
a Camara vai
caindo em seu
conceito
legisferante.
Haja vista, por
exemplo, a lei
cleitoral,
matéria da mais
profunda
repercussao na
vida do Pais,
mas de cuja
elaboragdo nao
teve a Camara
sequer o direito
de participar.
Todas as
discussodes e
todas as
emendas foram
superadas pela
preméncia do
prazo. A
lideranca do
Govérno
deveria
defender o
direito de
estudarmos
mais
profundamente
as matérias
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com o Al-1, passa a ter o

poder de veto (vide 4a
citacio)




importantes
nesta Casa,
para, assim, nao
cairmos no
descrédito e na
desmoralizacao
que tem
atingido o
Poder
Legislativo do
Brasil (...) Vai,
pois, Sr.
Presidente,
nestas
consideragoes,
especialmente
um apélo a
Lideranga do
Govérno para
que nao
continuemos
aqui a aprovar
projetos do
Govérno sem
poder mudar
néles nem
mesmo as
virgulas" (p.
7601)

Aleixo
defendendo a
imposicio de

prazos pelo

Al-1, como se
fosse uma

modernizaciao
dos
procedimentos

de elaboracéo

legislativa:
"Ora, Sr.

Presidente, para
quantos nao se
deixam levar
por informagdes

vagas e
imprecisas, para
quantos nao

ignoram os
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principios
modernos da
tramitacao de
projetos nas
casas
parlamentares,
0 pProcesso
adotado pelo
Ato
Institucional e
que tem sido
posto em vigor
¢ daqueles que
mais
contribuem para
maior facilidade
da elaboracao
legislativa" (p.
7601)

Aleixo
defendendo a
imposicio de

prazos pelo

Al-1,
apontando-o

como a
atribuicio do
poder de veto

ao Legislativo:
"(...) O fato, Sr.

Presidente, de
se entregar a
apreciacao da
Camara e do
Senado, dentro
de determinado
prazo, um
projeto, sob
pena de, em
caso de ndo
haver
apreciacao,
considerar-se
tal projeto
aprovado,
significa, Unica
e
exclusivamente,

que se
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transferiu dos
critérios
classicos do
veto a ser
aposto pelo
Poder
Executivo para
o Poder
Legislativo a
capacidade de
vetar projetos
elaborados pelo
Presidente da
Republica ou
pelos
Departamentos
competentes do
Poder
Executivo" (p.
7601)

Defendendo a
proposta do
Executivo e o
carater
democratico
do
financiamento
dos bispos:
"Nao queremos,
porém, que as
opinides
inspiradas em
sentimentos
religiosos
contrarios aos
sentimentos da
maioria da
gente brasileira
possa de fato
prevalecer,
sobretudo
servindo de
matriz para que
se cometa éste
verdadeiro
pecado, para
que se pratique
essa
manifestacao
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anticrista ao
pretender-se
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ameacar o
conceito desta
Casa com a
declaracao de
que esta
decaindo na
opinido
publica" (pp.
7601)
Dep. Dep. Bernardo
Bernardo Bello,
Belo (PSP- | afirmando a
RJ) aduz |inconstituciona
que o PEC ¢ | lidade da EC:
Discussio inconstituci | "Sr. Presidente,
1 inh a .
do PEC | O™ ante o | a minha questao Preciso linkar com os
disposto no de ordem . .
5/1965 e . discursos do Krieger que
art. 217, § | funda-se, pois, . :
PL dizem respeito tanto ao
6, da no art. 217, § \
9/1965, PEC e ao PL, quanto a
CEUB/46, |60. Entendo que -
apresenta ~ edi¢do do AI-2
dos pelo por ndo pode a
: sacrificar a | Mesa admitir a .
Executivo N Atentar para o negrito da
Federagdo ¢ emenda o )
, que o segunda citacdo: ao aduzir
afirma que, | constitucional .
aumentav . que os que hoje lutam pela
ao invés de, porque, .
am os . democracia nunca o
como evidentemente,
casos de e fizeram, provavelmente
. parlamentar, | ela objetiva, ela .
interveng . sugere estar se referindo a
~ sancionar os tende pelo )
14/10/ . ao . apoiadores de Vargas e de
Aleixo revides do menos a .
1965 federal, . ; Jango... Assim, tenta
Executivo sacrificar a S
propostos X ~ justificar que tanto ele,
as Federacao, ~
supostam . ~ . quanto Castello, sdo os
manifestagd | criando novos .
ente verdadeiros democratas,
es casos de . )
como e | ~ ainda mais porque a
democratica | intervengdo nos : .
resposta : proposta foi submetida ao
. s (referindo- Estados,
as . Congresso (afirmando que
s se as barateando de .
eleicoes - o Castello nunca quis
eleicdes de tal forma a .
de Israel . obstar a democracia, "(...)
. outubro), | necessidade de . N
Pinheiro refere aque | intervencio que tanto assim que a materia
MG) e p q eneaoq ¢ submetida a ésses
- | oCongresso| um 6rgao da . .
Negrao . . vigorosos defensores hoje
: seja fechado | imprensa da -
de Lima . da democracia" (p. 682).
(GB) Capital da
Aleixo Republica fala
rebate, da comogao que
afirmando | todos podem
que o sentir a
Presidente qualquer
da momento:




Republica
nao
pretende
restringir a
democracia,
acentuando
que se
recusa a
receber,
como
membro da
ala
parlamentar
governista,
a pecha de
antidemocra

tico.

"prevenir ou
permitir
comog¢ao

intestinal". Essa
€comoc¢ao nao
queremos ter,
absolutamente.
Preferimos ser

dissolvido o

Congresso

Nacional a

continuar a

cada momento
o Poder
Executivo a
exigir que
demos
cobertura aos
atos de revide
que pratica
contra a
vontade do
povo,
manifestada a 3
de outubro
proximo
passado" (p.
682)

Aleixo,
defendendo
ue o
Presidente nio
é
antidemocratic
0 e que se
recusa a ser
taxado como
tal: "Desejo,
entretanto,
fique aqui
consignado que
o Sr. Presidente
da Republica,
ao enviar uma
mensagem, ndo
podia jamais
pretender criar
restrigdes ao

exercicio e a
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pratica do
regime
democratico,
tanto assim que
a matéria é
submetida a
ésses vigorosos
defensores,
hoje de uma
democracia
pela qual
muitas vézes
nao souberam
lutar. Ent3o,
tenhamos nos,
como diz V.
Exa.,
oportunidade
para manifestar
as nossas
divergéncias no
exame do
assunto. Mas
nao sera jamais
para que
aceitemos nos,
que nesta Casa
damos apoio ao
Govérno da
Republica, a
pecha de
sermos 0s
propiciadores
de um ambiente
no qual ndo
possamos
proclamar a
pureza de
nossas
intengoes € o
interésse que
pomos hoje,
como sempre
pusemos, na
defesa das
instituigoes
democraticas"
(pp. 682-683)
(grifo meu)
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20/10/
1965

Pedro
Ludovi
co

17 dias
apos as
eleigoes
de 3 de
outubro e
6 dias
apos a
apresenta
¢do do
PEC e PL
que
dispunha
m sobre a
interveng
ao federal

Apresenta
denuncia de
que em
Goias houve
corrupgao
eleitoral,
por acdo do
governo
Estadual e
Federal
Tentativa de
prejudicar a
campanha
do PSD
Favorecime
nto direto
da UDN

Acio do
Governo
Federal: "O
Presidente da
Republica
convocou ao
Palacio do
Planalto, para
uma
'conferéncia’, os
deputados
estaduais do
PSD de Goias ¢
os surpreendeu
com uma
adverténcia
ameacadora
sobre as futuras
eleicdes no
Estado. Logo
em seguida,
convocou 0s
mais
expressivos
lideres do PSD
goiano para o
mesmo tipo de
'conferéncia’,
repetindo
claramente as
adverténcias
ameacgadoras"

(p- 89)

Prisoes de
candidatos
PSDistas: "Foi
préso nosso
candidato a
Prefeito no
Municipio de
Piranhas, um
dia antes das
eleicdes; foi
préso nosso
candidato a
Prefeito de
Novo Brasil, e
deputado
estadual,
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Tal qual o Arthur Virgilio
(discurso de 25/06/1965),
ele aponta como
beneficiaria direta do
regime a UDN...




Il1defonso
Gomes de
Almeida, no
proprio dia das
eleicoes; foi
préso o Prefeito
de Chambioa e
levado para
Tocantinopolis;
€ ndo vou citar
mais pessoas
présas, nesse
dia, que a lista
seria muito
grande" (p. 90)

Favorecimento
da UDN: "Os
Governos
Federal e
Estadual
fizeram
ostensivamente
a corrupgao
eleitoral.
Orgios federais
e estaduais
foram postos a
servi¢o das
candidaturas
udenistas, de
forma brutal.
Elemento eleito
a custa da
pratica
corruptora de
seu irmao
Mucio Teixeira,
entdo Diretor da
Carteira de
Crédito
Agricola e
Industrial do
Banco do
Brasil, foi o
candidato a
Vice-
Governador, na
chapa do Sr.
Otavio Lage de
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Siqueira, que
também se
afirmou grande
comprador de
votos. Era a
prova, mais
uma prova,
alids, de que a
chamada
Revolugao nao
tinha o objetivo
de combater a
corrupgao, que
ela, em Goias,
praticou mais
do que qualquer
outro Govérno."
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(p-91)
Questiona | Questionando
sobre o 0 motivo do
motivo do | endurecimento
clima de do regime apdés
intranquilid |a vitdéria da
ade, ante 0 | "Revolucio'
resultado no pleito de
eleitoral 3/out.: "Por
17 dias favoréwe} a que,'entﬁo, Sr.
, Revolucao |Presidente,
apos as .
o Acentua que | depois de um
cleigdes as FFAA leito assim
de 3 de p ’ Questao chave (2a
nunca cercado de o s . <
outubro e | .. . citacfo): creio que nao se
. tiveram garantias RN
6 dias |. C creia, a época, que se
, interesse em | legislativasem | . . .
Arthur | apos a instauraria uma ditadura
20/10/ | . .. tomar o que o e ) .
Virgili | apresenta militar - o que, inclusive,
1965 ~ poder Congresso tem .
0 ¢do do s podia ser um fator que
atendido as . -
PEC ¢ PL e alimentava a ambigao dos
solicitacdes do .
que A udenistas em tomar o
. Govérno, por
dispunha o poder...
que, entdo,
m sobre a .
. depois de um
interveng leito assim
o federal p

tranqiiilo, (...)
estas leis de
arrocho que
vém para o
Congresso,
€sses projetos
que ofendem a
Federagao, que
liquidam a




autonomia dos
Estados, que
procuram
incorporar na
Constitui¢ao
verdadeiras
teratologias
juridicas,
projetos que
procuram ainda
mais dividir
esta Nagdo em
duas espécies
de brasileiros:
uns com seus
direitos
politicos, com
suas garantias
civis, outros,
aos quais a
Nac¢do nega
tudo, apesar de
contra €les, até
agora, nao
haver
comprovado
crime algum?"
(p- 93)

FFAA nunca

uiseram o

poder: "(...)
essas mesmas

Forcas
Armadas, que
sempre se
demonstraram
ciosas das suas
responsabilidad
es
constitucionais
perante a
Republica,
também
demonstraram
sempre uma
grande
desambigao
pelo poder,
jamais detendo-
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0 em suas maos
para
transforma-lo
em ditadura
militar, apesar
de té-lo tido,
por varias
vézes,
inteiramente ao
seu dispor" (pp.
93-94)
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20/10/
1965

Krieger

17 dias
apos as
eleicoes
de 3 de
outubro e
6 dias
apos a
apresenta
¢ao do
PEC ¢ PL
que
dispunha
m sobre a
interveng
ao federal

Responde
ao Senador
Arthur
Virgilio,
defendendo
a proposta
presidencial
, afirmando
que a
medida
tinha por
intento
assegurar a
revolugdo e
a
democracia

Se
autodeclara
revoluciona
rio e afirma
que nao
voltardo os
que so
viviam da
politica

Afirma a
necessidade
de se olhar
para o
futuro...

Intencio do
Pres. da Rep -

"resguardar a
revolucao"':
"Quis apenas o
Presidente da
Republica,
quando enviou
essa mensagem,
assegurar a
sobrevivéncia
da revolugao —
que ndo tem
ninguém contra
ela,
sinceramente —
e resguardar do
mesmo passo a
marcha
progressiva
para a completa
integracao do
Pais no regime
democratico"

(p. 97)

Se
autodeclarand
0
revolucionario
e afirmando

ue nao vai

ficara parado:
"Sr. Presidente

e Srs.
Senadores, nio
nos
conservaremos,
nos que somos

2a e 3a citacdes: talvez a
intencdo de "resguardar a
revolugdo", ndo deixar
voltarem os que
sobreviviam da politica e
o "olhar para o futuro"
possam ser associados a
inten¢do de aciimulo de
capital politico da UDN

Fazer uma observagao, na
3a citacio, como ¢
interessante que a ode ao
passado udenista ¢
abandonada quando eles
estao no poder (ao se
referir a necessidade de se
"olhar para o futuro")...




revolucionarios,
calados.
Reagiremos.
Nao queremos a
subversao da
ordem
democratica,
nem a
subversao das
decisdes do
povo. Mas
queremos
resguardar a
revolu¢do, cuja
sobrevivéncia ¢
indispensavel, a
fim de que ndo
retome o Brasil
ao dominio dos
comunistas, dos
irresponsaveis e
dos negocistas
que
envergonharam
e infelicitaram
esta Nacao.
Para isso ha, Sr.
Presidente, as
Forgas Armadas
do Brasil, que
foram elogiadas
pelo Senador
Arthur Virgilio
€ que sempre
foram elogiadas
por mim,
porque t€ém um
sentido
patriotico — a
defesa do Pais
na sua mais alta
expressao,
defesa das suas
instituicdes e da
sua
sobrevivéncia
(...) Nao hao de
retomar aquéles
que, nunca
tendo exercido
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outra profissao,
se enriqueceram
na posicao
politica. Esses,
Sr. Presidente,
nao retornarao,
porque €
vocagao do
povo brasileiro
a honestidade e
a defesa dos
principios
democraticos"
(p- 97)

Sobre a
necessidade de
olhar para o
futuro: "Quero
declarar que,
nessas eleigoes,
mais batido ndo
foi ninguém do
que o meu
Partido. E
batido foi
porque se
conservou fiel
as idéias de
grandeza e de
pureza da
Democracia
brasileira. Nada
disto importa.
Nao nos
deteremos no
caminho.
Teremos a
grandeza de
alma de
enfrentar os
acontecimentos
e marchar para
a frente, para
que o Brasil ndo
volte ao
passado. Porque
o passado seria
uma negacao de
nossas virtudes,
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e porque o
Brasil continua
de olhos abertos
para o futuro,
defendendo a
Democracia, a
liberdade e a
lei, e,
sobretudo, a
seguranga
contra corruptos
e desonestos"
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27/10/
1965

Josaph
at
Marinh
0

Edic¢ado do
Al-2

(p-97)
Al-2 anulou | Atribuicio de
0 poderes
Legislativo |discricionarios
eo a0
Judiciario e | Executivo+anu
dispensou |lacdo do
poder Legislativo e
discricionari | Judicidrio:
0 ao "Subvertido o
Executivo |regime, ferida a
O Ato integridade
representou | funcional do
o fim do Poder
regime Legislativo e do
constitucion | Poder
al Judiciario,

ameagcadas as
garantias de
direitos
fundamentais, o
Poder
Executivo
reingressa no
exercicio de
faculdades
discricionarias"
(p. 309)

Fim do regime
constitucional:
"Dir-se-a que,
de qualquer
modo, o
segundo Ato
Institucional
manteve a
Constitui¢ao




Federal € as
Constituigoes
estaduais. Da
leitura que
ouvimos, assim
efetivamente €.
Mas também
certo ¢ que, do
contexto do
segundo Ato
Institucional,
como de seu
preambulo,
ressalta a
manifestacao do
Poder
Executivo de
que fica
reinvestido de
podéres
constituintes,
até o término do
mandato do
atual Presidente
da Republica.
Vale dizer
portanto que a
Constitui¢do e
as leis, os
direitos ¢ as
garantias nelas
inscritos tém
como térmo de
seguranca ¢ de
validade apenas
a vontade e 0
arbitrio do
Poder
Executivo e de
seus Ministros.
Nao é razoavel,
pois, que ante
uma nacao
medianamente
civilizada se
declare que
permanecemos
na inteireza de
um regime
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constitucional"
(p. 309)
Justificao | Teimosia do
Al-2 pela Congresso -
teimosia do | causa do AI-2:
Congresso | "o Presidente da
Republica
Intervencdo |sempre
de Josaphat: | procurou Ele admite na 1a citagao
a nagao manter-se (vide primeira parte) que
estava na dentro do o Al-2 foi uma quebra
maior regime com o regime
tranquilidad | democratico, democritico...
e - por qual |sacrificando-se,
razao ndo | opondo-se Pensar o motivo da
poderia o mesmo a certas | contradi¢dao do discurso de
Congresso | determinacdes Krieger (sobre a pressao
apreciar, da Revolugao exercida sobre o
aprovando |(...) Entrou o Congresso): talvez seja
ou nao, uma | Presidente da forma de sustentar que
medida do |Republicaem | havia ainda democracia no
governo? grande angustia | pais (ou que Castello era
Krieger € procurou, por democrata) - Vide a
responde: todos os meios, | exaltacdao dele na citagcao
foia que o "O debate continua..."
27/10/ Krieger Edicdo do | inquietacdo | Congresso
1965 Al-2 militar resolvesse as Ver, na ultima citacio,
suas como a revolugao ¢ um
Aicomecga |dificuldades. marco na fala de Krieger:
o debate... | Sabe disso, V. ele deixa de exaltar o
Josaphat Ex.?, Sr. passado para passar a
fala que ndo | Presidente, olhar para o futuro...
viarazdes |homem de Associar com a fala do dia
de acuidade 20/10/1965 (também
pressionar o | politica, que para indicar que a limpa
Congresso... | sentiu €sse nao se da por
Krieger fala |drama e revanchismo, mas para
que nunca | procurou assegurar o futuro...);
houve socorré-lo, Também nessa citacgao,
pressao propondo ao ver como ele ainda tenta
sobre o Congresso que | defender que o governo ¢
Congresso... | atendesse aos democratico, ao afirmar
anseios da que o Senado ndo age por
Defesa do |Revolugado e de pressao...
carater acordo com ela
revoluciona |se
rio do institucionalize.
Senado e Sabe V. Ex .2,
afirmag¢do |sabe o Senado
de que a da Republica e




Revolucgao
nao quer
punir
ninguém,
mas quer
construir

um futuro...

ha de saber a
Nacao, que ndo
pode ficar sem
o conhecimento
désses fatos,
que s6 nao foi
atendida a
nobre sugestio
de V. Ex.” pela
preméncia dos
acontecimento
s e pela
teimosia
desmedida e
errada de
homens que
nao
compreendem
0 momento
politico" (p.
313) (grifo
meu)

Aparte do

Josaphat
Marinho: "A

Nagao, segundo
a palavra
reiterada dos
membros do
Poder
Executivo, a
comecar pelo
Sr. Presidente
da Republica, e
em dias
recentes, estava
em perfeita
calma, segura a
ordem publica,
mantida a
tranqiiilidade,
restaurada a
disciplina e a
hierarquia nos
quartéis. (...)
Nao entendia,
por isto mesmo,
porque o
Congresso
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Nacional nao
pudesse exercer
livremente o
seu direito
constitucional
de apreciar as
medidas
propostas pelo
Govérno e vota-
las como lhe
parecesse mais
adequado” (p.
314)

Resposta do
Krieger: "Mas
eu pergunto a
V. Ex.” se se
pode ignorar a
situacao de
inquietacdo, de
perturbagdo, de
revolta que
atingia as
classes
militares" (p.
314)

Aparte do

Josaphat
Marinho: "Por

outro lado nao
havia, como
nao ha,
movimento
algum de
sublevacao no
Pais; ndo ha
fato indicativo
de perturbagdo
da ordem, nem
greve. Por que,
entao, o
Congresso ndo
poderia adotar
livremente suas
deliberagoes?
Resposta de

Krieger:
"Nobre

Senador, apenas
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a segunda parte
do aparte de V.
Ex.* ndo estava
muito presente
na minha
mente. V. Ex.?
alegou que nao
havia razdo
para pressao
sobre o
Congresso, mas
pergunto a V.
Ex.* qual foi a
pressao que foi
feita sdbre o
Congresso?" (p.
315)

O debate
continua...

"O SR.
JOSAPHAT
MARINHO: —
Mas veja V.
Ex.?, em que
situacao o
Congresso
Nacional se
encontra,
porque ficou
muito claro do
pronunciamento
que V. Ex.*ja
féz, que se o
Congresso
Nacional
recusasse
estaria
colaborando
para a situagao
que se criou. O
Congresso ndo
chegou a
deliberar, mas o
Ato
Institucional foi
editado.

O SR. DANIEL
KRIEGER: —
Nunca fiz esta
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declaragao.
Declarei na
tribuna, e
assumo plena
responsabilidad
e de dizer que
tinha chegado o
momento de
cada um
assumir a
responsabilidad
e dos seus atos.
Assuma V. Ex.?
€ 0s outros que
eu assumirei a
minha.

O SR.
JOSAPHAT
MARINHO: —
De minha parte,
Jjé assumi a
minha.

O SR. DANIEL
KRIEGER: —
Que seja e que
sirva isto de
coroa a gloria
da sua e que
sirva isto de
corda a gloria
da sua atuagado
parlamentar.

O SR.
JOSAPHAT
MARINHO: —
Releve-me V.
Ex.?; ndo se
trata de coroa, €
sim de estrito
cumprimento de
dever.

O SR. DANIEL
KRIEGER: —
Nisso V. Ex.*
nao me da
licio. Nem V.
Ex.? — nem
ninguém! Nem
V. Ex.* —
escute bem! —
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nem ninguém"
(grifo meu)

Senado
revolucionario
+ necessidade
de se olhar
para o futuro:
"O Senado da
Republica ¢
revolucionario.
As decisdes
desta Casa se
fazem nao por
pressao, mas
por adesao
consciente (...)
Sr. Presidente,
Srs. Senadores,
niao queremos
volver os olhos
para o
passado. Nao
temos nenhum
desejo de
ajuste ou de
vinditas, os
homens sao
julgados pelos
seus pares,
pelos juizes ou
pelo Supremo
Julgador, que
€ Deus.

Nos, nao, ndo
Nnos arrogamos
o direito de
julga-los, de
absolvé-los ou
de condena-los,
mas nos
adjudicamos o
direito de nos
unir, de nos
entender e de
defender o ideal
democratico de
nossa Patria,
que € perene e
paira acima de
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todas as coisas"
(p.319)




