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RESUMO

NASSER, H. J. O que comem os excluidos? Os diferentes sentidos da comida oferecida para
a populacdo em situacdo de rua. 2018. 118 f. Dissertacdo (Mestrado em Alimentacéo,
Nutricdo e Saude) — Instituto de Nutrigcdo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2018.

Esta pesquisa busca compreender, captar, a rede de sentidos que envolve a comida
oferecida para a populagdo em situagdo de rua. Este estudo esta inscrito no campo cientifico
da Alimentagdo e Nutricdo. Como percurso tedrico-metodologico, foi construido um estudo
qualitativo, de cunho bibliografico e documental a partir das etnografias, sites, cartilhas e
reportagens, das instituicdes religiosas, ONG’s, que distribuem comida para a populagdo em
situacdo de rua, bem como das pessoas que atuam no sistema de garantia de direitos, sobre a
tematica em tela. Para a andlise dos dados foi utilizado a orientagdo tedrica e metodologica do
Interacionismo Simbolico. Os autores aos quais dialogamos sdao: Weber, Bourdieu, Guattari,
Rolnik, Foucault e Agamben. Parte-se do pressuposto que a comida, diferente do alimento,
carrega consigo os sentidos e os cddigos simbdlicos dos agentes envolvidos em determinada
acdo. Quando o sujeito come, incorpora os aspectos culturais daquilo que ingere. Os sentidos
que a comida assume sdo produzidos a partir dos modelos de organiza¢do de uma dada
sociedade e das relacdes de poder-saber ali estabelecidos. Considera-se populagdo em
situacdo de rua o grupo populacional que, ndo tendo moradia e, geralmente, ndo tendo
emprego formal, usa a rua, abrigos e albergues como espaco de moradia permanente ou
provisoria. Ao longo do processo de pesquisa percebe-se que a comida assume diferentes
sentidos. Observou-se que a comida ¢ a necessidade bésica que a populacdo em situagao de
rua mais tem acesso e ¢ um dos eixos centrais aos quais a rotina na rua se constroi. Ela define
os trajetos construidos pelos moradores de rua na cidade e suas potenciais relagdes. A comida
assume um carater divino, devido aos atos sacros e ritos religiosos que envolvem o processo
de preparo, coc¢ao e distribuicdo da mesma. Observou-se também que a comida tem uma
relacdo estreita com a noc¢do de caridade e piedade, mas, de forma seletiva. As agdes
caritativas ainda transformam a comida em meio de salvacdo/aperfeicoamento moral. A
comida aqui assume um papel evangelizador. Algumas agdes de distribuicao de comida tem o
mote do regate da dignidade da populagdo de rua. Mas, na verdade, relaciona-se a
determinadas concepcdes de ser humano que aqueles atores possuem. Essas agcdes tém como
objetivo tornar os corpos da populacdo em situagdo de rua doceis e uteis ao trabalho,
encaixando-o em subjetividades assujeitadas, adequadas as logicas vigentes.

Palavras-chave: Populacdo em situacdo de rua. Alimentacdo. Nutricdo. Comida. Sentidos.
Praticas caritativas. Dignidade.



ABSTRACT

NASSER, H. J. What do the excluded eat? The different meanings of the food offered to the
homeless people.2018. 118 f. Dissertacdo (Mestrado em Alimentacao, Nutri¢do e Salude) —
Instituto de Nutric&o, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

This research attempts to comprehend, capture, the meanings that involves the food
offered to the homeless people. This study is enrolled in the scientific field of Food and
Nutrition. As a theoretical-methodological course, a qualitative study was done, based on the
bibliographical and documentary nature of the ethnographies, sites, booklets and reports of
religious institutions, ONG’s, that distribute food to the homeless people, as well as people
who act on the system of rights assurance, on the given subject. For the data analysis, the
theoretical and methodological orientation of the Symbolic Interactionism was used. The
authors to whom we discuss are: Weber, Bourdieu, Guattari, Rolnik, Foucault and Agamben.
It is assumed that food, beyond nourishment, carries with it the senses and symbolic codes of
the agents involved in a given action. When the subject eats, he incorporates the cultural
aspects of what he ingests. The senses that food assumes are produced from the organizational
models of a given society and from the relations of power-knowledge established therein. The
homeless is a populational group that, having no residence and generally no formal
employment, uses the streets, and shelters as a permanent or temporary housing space.
Throughout the research process one realizes that food assumes different meanings. It was
observed that food is the basic need that the homeless has more access and is one of the
central axes to which the routine in the street is constructed. It defines the paths built by the
street dwellers in the city and their potential relationships. The food assumes a divine
character, due to the sacred acts and religious rites that involve the process of preparation,
cooking and distribution of the same. It was also observed that food has a close relation with
the notion of charity and piety, but, selectively. Charitable actions still transform food into a
means of salvation / moral perfection. The food here plays an evangelizing role. Some actions
of food distribution have the motto of dribbling the dignity of the homeless people. But, in
fact, it is related to certain conceptions of human being that those actors possess. These
actions aim to make the bodies of the homeless people docile and useful to work, fitting it into

subjectivities according to the current logic.

Ke-words: Homeless people. Food. Nutrition. Meanings. Charitable practices. Dignity.
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APRESENTACAO INICIAL

A presente dissertacdo tem como area de interesse 0 Campo Cientifico da Alimentacao
e Nutricdo e a Populacdo em Situacdo de Rua. A ideia da construcdo de um estudo sobre 0s
diferentes sentidos da comida oferecida para a populagdo em situacdo de rua surgiu devido a
minha insercdo em trés frentes de trabalho distintas: a minha atuagéo profissional enquanto
Psicologa; o Grupo Francisco de Assis, da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré, grupo este
que ha mais de 30 anos, distribui quentinhas para a populacdo em situacdo de rua; o Forum
Permanente de Populagcdo Adulta em Situacdo de Rua do Estado do Rio de Janeiro, ao qual
atualmente sou coordenadora;

Ao transitar a noite nas ruas do centro da cidade, observa-se um grande numero de
instituicGes e organizacdes, religiosas ou ndo, distribuindo comida e roupas para as pessoas
que se encontram em situacdo de rua e habitam aquele local. Na maioria das vezes o alimento
ali distribuido é a tnica refeico que aquele sujeito fez naquele dia. E interessante notar que as
diversas instituicdes que fazem esse tipo de trabalho lidam de forma diferente com a questao
da alimentacdo: s6 oferecem a comida e ndo estabelecem nenhum contato com o assistido;
oferecem a comida junto a servicos, em agdes sociais; apenas ddo a comida se esse participar
de algum culto religioso ou oracdo na rua; oferecem a comida, juntamente com yoga e
meditacgéo; etc.

O trabalho desenvolvido no Grupo Francisco de Assis, carinhosamente chamado de
“Grupo das Quentinhas”, permitiu-me tomar contato com essa realidade tdo complexa,
gerando assim inquietagdes que me levaram a buscar um maior conhecimento desta
problematica. Desta forma, em 2013, me aproximei do Forum Permanente sobre Populacéo
Adulta em Situacdo de Rua do Estado do Rio de Janeiro, como forma de esclarecimento
destas inquietacoes.

O Férum Permanente sobre Populacdo Adultas em Situacdo de Rua do Estado do Rio
de Janeiro € uma instancia de debates e reflexdo, para formulagdo, monitoramento e avaliacao
de politicas e a¢des voltadas a populagdo em situacdo de rua e de defesa dos direitos desses.
Desde 2000, por iniciativa de um grupo da sociedade civil incomodado com as ac¢des politicas
higienistas direcionadas para essa populacdo, realiza estudos e pesquisas, debates publicos,
capacitacdo dos profissionais envolvidos em programas de atendimento a esse publico e
sensibilizagdo da sociedade para essa problemaética. A inser¢do no Férum, proporcionou-me o
contato com outro aspecto do campo Alimentagéo e Populagdo em Situacdo de Rua, o aspecto

da construcdo de politica publica voltada para esse publico e da forma como os diferentes
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agentes publicos - Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Seguranca Pablica, etc.- responsaveis pela formulacdo, execucao e
monitoramento dessas politicas pablicas lidam com essa tematica.

Devido a atuacdo no Férum, comecei a colaborar, em 2014, com o Conselho Regional
de Psicologia do Rio de Janeiro (CRP-RJ) na Comissdo Regional de Direitos Humanos,
Psicologia e Politicas Publicas e Psicologia e Saude, com esta tematica. O CRP-RJ é uma
autarquia federal de direito publico que tem como objetivo orientar, fiscalizar e disciplinar a
profissdo do psicologa (0), zelar pela fiel observancia dos principios éticos e contribuir para o
desenvolvimento da Psicologia como ciéncia e profissdo. Atuar como colaboradora do CRP-
RJ me ajuda a problematizar a atuagdo da psicologia com a populagdo de rua, 0s aspectos
éticos que permeiam essa pratica e qual sentido que os profissionais que atuam nos
equipamentos com essa populacdo, — ndo s6 o Psicélogo, mas também o Educador Social,
Assistente Social, Nutricionista e demais areas de atuagdo - atribuem para a questdo da
Alimentacao.

A partir desta insercdo observa-se que o Campo da Alimentagdo e Nutricdo e
Populacdo em Situacdo de Rua ¢ um campo vasto que abarca, as redes assistenciais religiosas
e as diferentes institui¢des e organizagdes da sociedade civil que fazem a distribui¢do de
alimentos para a populac¢do em situacao de rua; A Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional e as politicas especificas para a populacdo em situagdo de rua; Os Agentes
Publicos - Ministério Publico , Defensoria Publica, a Secretaria Estadual de Assisténcia
Social do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social do Rio de
Janeiro, Seguranga Publica — que sdo responsaveis pela implementagdo, fiscalizagdo e
execugdo dessas Politicas; Os equipamentos da Politica de Assisténcia Social e Satde que
materializam essas politicas e agdes. A forma como cada um desses atores vé a situagao de rua
e entende esse processo, atribui sentido a comida oferecida a Popula¢do em Situagdo de Rua,
que se desdobra em mais sentidos e significados quando analisados de forma individual.

A discussdao aqui proposta tem como questdo norteadora: Quais sdo os sentidos e

significados da comida distribuida para a populagdo em situacdo de rua?



14

INTRODUCAO

O presente trabalho estd inscrito no “Campo Cientifico da Alimentacdo e da
Nutricdo”, o qual estuda, entre outras coisas, as relacdes psicoafetivas e simbdlicas dos
alimentos e as relagOes sociais mediadas pela comida. Este campo cientifico define Alimento
como uma substancia que possui a funcdo de carregar nutrientes. JA& a Comida, alimento
simbolizado, carrega consigo os sentidos e 0s codigos simbolicos dos agentes envolvidos em
uma determinada acdo (CARVALHO, M.; LUZ, M.; PRADO, S., 2011). Partiremos entdo de
alguns pressupostos tedricos para a construcao deste trabalho.

O primeiro pressuposto é de que a comida esta na ordem da cultura, diferente do
alimento que esta na ordem da natureza, no plano bioldgico ou bioguimico. Segundo
Contreras e Gracia (2011), quando comemos, incorporamos 0s aspectos culturais daquilo que
ingerimos. Por estar na ordem da cultura, a comida assume diferentes significados e, se
assume significado, o ato de se alimentar assume sentido. Comer é mais que um ato de
sobrevivéncia, € um comportamento simbdlico e cultural. (CONTRERAS,J.C.; GRACIA,M.
2011/ LIMA R. de S. 2015 / SILVA et al., 2010). Oferecer comida, da mesma forma, ndo é
apenas um gesto humanitario, trata-se de uma agdo que pode ter outras implicagdes.

O segundo pressuposto € que entendemos o “campo” cientifico da Alimentacdo e
Nutricdo no sentido atribuido por Pierre Bourdieu (1989). Para este autor, existe uma espécie
de poder simbodlico que organiza as praticas e discursos, cria formas de entendimento da
realidade e da& sentido ao real. Trata-se de um poder invisivel que é exercido com a
cumplicidade dos sujeitos e tem como func¢do social a criacdo de uma espécie de coesdo,
produzindo a integracdo e o consenso, reproduzindo a ordem social. O poder simbolico é, ao
mesmo tempo, um modo de compreensdo da realidade, um instrumento de conhecimento e
um modo de reproducdo da ordem social, cumprindo a funcdo politica de instrumento de
legitimacdo da dominacdo e dominacdo de uma classe social sobre a outra, ou de um grupo
social sobre outro (BOURDIEU, 1989).

Para Bourdieu (1989), um “campo” pode ser definido como uma rede, ou um
conjunto de relagdes objetivas entre posicoes definidas a partir das diferentes posi¢des que 0s
atores (sujeitos, agentes ou instituicdes) ocupam numa determinada situacdo (atual ou
potencial) na estrutura da distribuicdo das diferentes espécies de poder (ou de capital). A
posse de tal capital proporciona uma posi¢do hierarquica (dominagdo, subordinacéo,
dependéncia, homologia etc.) em relacdo aos outros atores que participam do mesmo jogo.

Esse poder hierarquico que é estruturado e ao mesmo tempo estrutura as acgdes e define as
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relagBes no campo que, por sua vez, é dindmico e mutavel, refletindo a dindmica das posi¢des
e das relagdes de poder préprias a cada campo (BOURDIEU, 1989).

Na acepcao de Bourdieu (1989), a memoria do campo € assimilada e repetida quase
que automaticamente através do habitus, que é um sistema de disposi¢cdes duradouras
adquiridas pelo individuo durante o processo de socializacdo. Ele (o habitus) nos fornece os
esquemas de percepcdo e apreciacdo, as estruturas cognitivas e avaliadoras, os modos de
compreensdo e reproducdo do mundo social, de modo a organizar as condicdes objetivas de
existéncia em principios de acdo, percepcdo e reflexdo quase que inconscientes. No decorrer
da pesquisa percebe-se que as formas de compreender e lidar com a oferta de comida para a
populacdo de rua estd intimamente ligada ao modo como os atores sociais participam do jogo
(definindo suas posi¢des no campo) e percebem a propria a¢do (reproduzindo o habitus de
classe), naturalizando os sentidos atribuidos a comida como se eles fossem espontaneos, e nao
frutos das relagdes sociais e das disposicdes e interesses desses mesmos atores sociais
(BOURDIEU, 1989).

Um outro pressuposto tedrico importante vem de Weber (2010) o qual afirma que toda
acdo possui um sentido. Para o autor, A¢do € todo comportamento ou conduta humana (fazer
externo ou interno, permissdo ou omissdo), dotada de um significado subjetivo por quem a
executa e a orienta. Se essa acao ¢ direcionada por um outro, essa a¢cdo ¢ denominada de A¢do
Social. Para Weber (2010) a Sociologia ¢ uma ciéncia que tem como objetivo compreender e
interpretar a agdo social, explicando-a casualmente no seu decurso e efeitos. Ao compreender
uma agao social, captamos e interpretamos sua conexdo de sentidos. Nesta perspectiva, o
papel da sociologia ndo visa prescrever, mas descrever (compreender) a ldégica do
funcionamento social. Ela ndo tem a a¢do, mas o conhecimento como finalidade primeira, e
fornece instrumentos de compreensdo do mundo que permitem aos agentes sociais lutar
contra todas as formas de dominacdo. Desvelando para os agentes sociais 0os mecanismos da
dominagao, ela lhes fornece também argumentos utilizaveis na agao politica (WEBER, 2010).

Para compreender a forma como esses sentidos sdo produzidos nos recorreremos a
Guattari e Rolnik (2013) e o referencial teérico da Esquizoanalise® e Analise Institucional®. A
partir desta perspectiva tedrica, podemos deduzir que a maneira como o individuo percebe o
mundo e se articula com o tecido urbano e com a ordem social ao qual esta inserido, atribui

sentidos as ac¢Oes sociais. Segundo a Esquizoandlise e a Andlise Institucional, a realidade é

! A Esquizoanélise é uma perspectiva teérica baseada nos estudos de Deleuze e Guatarri.

2 0 Movimento Institucionalista é perspectiva tedrica baseado nos estudos de Lapassade e Lourau. E um
conjunto de Escolas que possuem em comum, a aspiracdo de deflagrar, apoiar e aperfeicoar os processos
auto-analiticos e autogestivos dos coletivos sociais.
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formada por forcgas, instituicBes, logicas, que segundo a forma e o grau de formacdo que
assumem, adotem, podem se tornar, leis, normas, pautas, regularidade de comportamento.
Essas logicas regulam a atividade humana, produzindo ndo sé os sentidos das a¢cdes humanas,
mas também, de acordo com Guattari e a Rolnik, sujeitos, subjetividades. (BAREMBLIT,
1994/ GUATARRI.; ROLNIK, 2013).

Guattari e Rolnik (2013) definem subjetividade, como um fluxo continuo de
sensacOes, modos de existir, amar e comunicar, de imagens, sons, afetos, valores, etc. A ideia
de subjetividade aqui se afasta da nogdo individualizante de subjetividade, relacionada a
consciéncia individual do ser humano, sua nogdo de eu e sua esséncia. A subjetividade é
essencialmente fabricada e modelada no registro social - ou seja, no entrecruzamento de
instancias sociais, técnicas, institucionais e individuais - por maquinas, instrumentos cuja
operacdo conecta-se ao ato de forjar maneiras de ser, estar e viver. [Essas maquinas
produtoras de subjetividades variam em fungdo ao modelo de organizagdo de uma sociedade.
(GUATARRI; ROLNIK, 2013).

Ainda sobre a producéo de sujeitos, Foucault traz que as subjetividades sdo formadas a
partir de relacdes de poder-saber que regem uma dada sociedade. Para o autor as relacdes de
poder-saber® sdo responsaveis por criar modos de existir no mundo. O sujeito nada mais é
do que produto do conhecimento. A maneira de ser e estar em sociedade é construida num
processo diretamente relacionado com os saberes préprios daquele contexto histdrico-cultural
que por sua vez respondem a relacGes de poder em curso. E a medida que conhecimentos sdo
produzidos acerca de certos assuntos, juntamente com esses conhecimentos vao sendo
gerados sujeitos, acles e até mesmo sensacdes (OKSALA, 2011).

E a partir destas perspectivas que se afirma que os sentidos subjetivos das agdes s&o
produzidos a partir desses modelos de organizacdo de uma certa sociedade e das relacbes de
poder-saber ali estabelecidas e que essas acOes sociais também sdo produtoras de
subjetividades/ sujeitos.

Estabelecendo um didlogo entre os conceitos apresentados, o ato de comer e a acdo de
distribuir comida e compartilhd-la, por ser uma acdo social possui um significado e um
sentido. Esse sentido é produzido socialmente a partir das légicas que regem o modo de
organizacdo social e das relacbes de poder-saber ali estabelecidas. Quando comemos

ingerimos tambeém essas logicas. Logicas essas que produzem ndo sO os sentidos, mas

® Relaco saber- poder sera desenvolvida na redacéo final da dissertagao.
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também identidades individuais e coletivas, subjetividades e a forma como esses sujeitos
estabelecem relagdes sociais.

As relacBes de poder-saber também atravessam os diferentes campos que dialogam
nesta pesquisa, pois a carga simbdlica presente na comida oferecida a populacdo em situacao
de rua incorpora, ao mesmo tempo, saberes do campo da Psicologia Social (que é o meu lugar
de fala), da Alimentacdo e Nutricdo ( com seus atravessamentos entre uma perspectiva social
e/ou biomédica), um dialogo com as Ciéncias Sociais (na analise da relacGes sociais e dos
interesses préoprios a cada agente no campo), uma discussao filosofica e epistemologica (ao
analisar os discursos e as relacfes de poder na perspectiva foucaultiana), e ainda, uma
discussdo que mistura ética, religiosidade e moral (na apropriacdo dos conceitos de
humanidade e dignidade e os seus usos diferenciados). Isto sem contar com a perspectiva
politica ligada aos direitos humanos, ou seja, 0 objeto da pesquisa € interdisciplinar e 0 modo
de conceber a dissertacdo também ndo poderia deixar de contemplar esta riqueza de
percepcoes, sentidos e discursos. S0 muitos os atravessamentos e a dificuldade de delimitar
qual método, abordagem ou referencial tedrico mais adequado.

Para desenvolver o estudo proposto, no primeiro capitulo discorreremos sobre o
percurso tedrico-metodoldgico escolhido. Para compreendermos os diferentes sentidos da
comida distribuida para a populacdo em situacdo de rua faremos uma pesquisa bibliogréfica e
documental a partir: das etnografias; dos sites e folders das instituicdes religiosas ou ndo que
fazem distribuicdo de alimento para a populacdo em situacdo de rua; das cartilhas de direitos
humanos produzidas, em ambito estadual, que tratem da temaética da populacdo em situacao
de rua; os sites, folders e videos dos servicos assisténcias e de salde voltados a populagdo em
situacdo de rua. Como forma de analise dos dados nos apoiaremos no referencial teorico e
metodoldgico do Internacionalismo Simbdlico. Neste capitulo ainda apresentaremos o0s
principais conceitos e autores que serviram de pilar tedrico para a construcdo do estudo
proposto.

No capitulo 2 apresentaremos o conceito ‘populacdo em situacdo de rua’, bem como
os dados nacionais e municipais (Rio de Janeiro) mais recentes sobre esse fenémeno social.
Ainda no primeiro capitulo trabalharemos com mais dois conceitos relacionados a tematica da
populagdo em situagdo de rua: ‘exclusdo social’ e ‘estigma’. Acreditamos que tanto a
exclusdo social (marca deste grupo populacional), quanto os estigmas atribuidos as pessoas
que vivem parte de suas trajetorias de vida nas ruas, sdo importantes motivadores das acdes

direcionadas a esse grupo populacional.
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Como esse trabalho estd inscrito no campo cientifico da Alimentagdo e Nutrigdo, no
terceiro capitulo faremos uma breve construcdo histérica do Campo Cientifico da Nutricdo e
Alimentacdo e dos conceitos relacionados a este campo, conceitos estes importantes para a
discussdo por nos desenvolvida nesta dissertacdo, como por exemplo o conceito de comida.
Ainda no terceiro capitulo apresentaremos um outro lado do Campo da Alimentacdo e
Nutri¢do, que é a Alimentacdo como Direito. Ndo temos como objetivo pensar o direito social
a alimentacéo adequada e a soberania alimentar e a populacdo em situacdo de rua, mas como
essa tematica faz parte do campo por nos estudado, traremos alguns de seus conceitos
principais. Por fim, o quarto e ultimo capitulo, apresentaremos os frutos das nossas reflexdes

a partir dos documentos coletados.
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1 OBJETIVO

1.1 Objetivo Geral:

Compreender os sentidos da comida oferecida a populagéo em situacdo de rua a partir

dos discursos dos diferentes atores sociais que atuam no campo.

1.2 Objetivos Especificos:

Analisar os sentidos atribuidos pelas instituicdes e organizacdes, religiosas ou nao, ao
ato de distribuir o alimento a populacdo de rua a partir de discursos e documentos publicos.

Analisar os sentidos atribuidos pela equipe técnica — psicélogos, assistentes sociais,
educadores, etc, e pessoas que atuam no sistema de garantia de direitos, Defensoria Publica e
Ministério Publico, relacionados a tematica em discussao a partir de documentos que sdo de

dominio publico;
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2 JUSTIFICATIVA

Podemos definir Populacdo em Situacdo de Rua como grupo populacional
heterogéneo, que possui os lagos familiares e comunitarios fragilizados ou rompidos e, por
nédo ter moradia e na maioria dos casos, ndo ter emprego formal, utilizam a rua, albergues e
abrigos como local de moradia de forma provisoria ou permanente. Caracterizamos populaco
em situacdo de rua como um fendmeno social complexo, que tem a exclusdo social e
econbmica como principal fator de producdo, reproducdo e agravamento dessa situacao
(BOVE; FIGUEIREDO,2014).

Uma das principais marcas desse grupo populacional é a exclusdo social. Definimos
exclusdo social como um fenémeno dindmico com multiplas dimensées (vulnerabilidade dos
vinculos no mundo do trabalho, dimensdo sociofamiliar, politica e humana), que se
caracteriza pela fragmentacéo dos lacos entre os individuos, a sociedade e o Estado, intensa
privacdo material e desqualificagdo deste enquanto humano e cidaddo. A exclusdo produz
uma série de efeitos, tais como: sentimento de soliddo e isolamento; ruptura dos vinculos
familiares e comunitarios; perda da nogcdo de humanidade; sentimento de incapacidade de
exercer direitos; estigmatizacdo; violagOes de direitos humanos, entre outros (ESCOREL,
1999).

A partir da insercdo no Férum pop rua, observamos que a populacdo em situacao de
rua tem seus direitos violados diariamente. Isso se materializa nas violéncias— que abarca
desde a violéncia simbolica, traduzida na indiferenca, até a violéncia real como nos casos de
homicidio — bem como o ndo acesso a direitos sociais e as politicas publicas decorrente desses
direitos, tais como: Politica de Salde, da Assisténcia Social, Trabalho e Renda, Habitacéo,
Seguranca Alimentar e Nutricional, entre outras.

Mais especificamente sobre a questdo da Alimentacdo, foco do nosso trabalho, a
populagcdo em situacdo de rua vive num estado de inseguranca alimentar e nutricional pela
falta de acesso a uma alimentagdo adequada diariamente. O direito a alimentacdo € um direito
fundamental, incluido no rol dos direitos sociais a partir da Emenda Constitucional n°64/2010.
Afirmar o direito & alimentacdo como um direito fundamental, direito humano, de acordo com
a Lei de Seguranga Alimentar e Nutricional significa dizer que todos tém “o direito a uma
alimentacdo saudavel, acessivel, de qualidade, em quantidade suficiente e de modo
permanente” (2006, p.4). Quando isso nao ocorre, dizemos que 0 sujeito vive um estado de

Inseguranca Alimentar e Nutricional.
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Segundo Wolf (2015) e colaboradores, mesmo vivendo numa situagéo de insegurancga
alimenta e nutricional, o tema da alimentacao e populacdo em situacdo de rua é um tema ainda
bastante negligenciado. Durante muito tempo as pesquisas cientificas sobre a populacdo de
rua davam-se em torno da tematica da assisténcia social, bem como a explicacdo deste
fendmeno social a partir de etnografias. Na verdade, o entendimento era que a problemaética
da populagdo em situacédo de rua, por estar ligada as questbes relacionadas a pobreza extrema
e falta de acesso a bens e servicos, era da Politica de Assisténcia Social.

E a partir do crescimento dos movimentos sociais pela luta de direitos humanos desse
grupo populacional e posteriormente com o advento da Politica Nacional de Inclusdo Social
da Populacéo em Situacéo de Rua* e da Politica Nacional da Populagdo em Situacéo de Rua’,
gue ha uma ampliacdo desse debate. A Politica Nacional para a Inclusdo Social da Populacao
em Situacdo de Rua foi instituida em maio de 2008. Na verdade, sdo diretrizes que visa
orientar a construcdo e execucao de politicas publicas voltadas a este segmento social. Essa
politica € fruto das reflexdes e debates do Grupo de Trabalho Interministerial para Elaboracdo
da Politica Nacional de Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua composto pelo:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Ministério das Cidades, Ministério
da Educacdo, Ministério da Cultura, Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Emprego,
Ministério da Justica, Secretaria Especial de Direitos Humanos e Defensoria Publica da
Unido, além de representantes do Movimento Nacional de Populacdo de Rua (MNPR), da
Pastoral do Povo da Rua e do Colegiado Nacional dos Gestores Municipais da Assisténcia
Social (CONGEMAS) (BRASIL, 2008a).

A Politica Nacional para a populacdo em situacdo de rua, foi instituida em 23 de
dezembro de 2009 pelo decreto presidencial n® 7053/09. A Politica Nacional tem como
principios fundamentais: a igualdade, a equidade, o respeito a dignidade da pessoa humana, o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a valorizacdo e respeito a vida e a cidadania, o
atendimento humanizado e universalizado, o respeito as condi¢cdes sociais e diferencas de
origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atengéo especial
as pessoas com deficiéncia. Um outro marco-legal importante que o decreto instituiu foi o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento das politicas para a populagdo em
situacdo de rua. O Comité Intersetorial é o principal espagco nacional de controle social das
acoOes e politicas voltadas para a populagédo de rua. Compde o Comité: Secretaria Especial dos

* Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/acoes_afirmativas/Pol.Nacional-
Morad.Rua.pdf

® Decreto 7053/09 — disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7053.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D7053.htm
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Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Ministério da Justica; Ministério da Salde; Ministério da Educac&o;
Ministério das Cidades; Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Esporte; Ministério
da Cultura; e nove representantes da Sociedade Civil Organizada, sendo cinco do Movimento
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (BRASIL, 2009).

Como consequéncia ao surgimento desses novos dispositivos entram em pauta a
construcdo de acgdes e politicas intersetoriais como forma de assegurar 0 acesso pleno aos
direitos garantidos aos demais cidaddos. A problematica da populacéo em situacédo de rua (por
se tratar de um problema estrutural de nossa sociedade) passa a ser de todas as politicas -
salde, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer,
trabalho e renda - e ndo sé da politica de assisténcia social.

Mesmo com esses avangos, na pratica muito ainda precisa ser feito. A populacdo em
situacdo de rua, conforme dito anteriormente, vivencia inimeros problemas, devido ao néo
acesso as politicas e servigos. De acordo com Garcia (2012), isso evidencia o abandono e a
negligencia do poder publico a esse grupo populacional. E interessante notar que apesar de
novos temas e debates surgirem nas discussdes dentro e fora da academia, a temaética da
alimentacéo e populagdo em situacédo de rua, ndo entra em pauta nem dos espacos de controle
social, nem dos préprios movimentos sociais, nem das producdes académicas. Mas, apesar de
ndo estar na pauta de discussdo das politicas, a distribuicdo de comida € uma pratica
naturalizada.

Mais especificamente no que tange ao campo da Alimentacdo e Nutricdo podemos
observar, a partir da inser¢do no campo, que o estudo proposto é um estudo original, portanto
introdutério. O campo da Nutricdo, tradicionalmente, se ocupa da dimensdo clinica,
biomédica e bioquimica dos alimentos e ndo percebe o jogo simbdlico em torno da comida.
Mais do que oferecer nutrientes para esta populacdo o que sdo oferecidos sdo signos, pois a
comida que estd sendo oferecida esta repleta de codigos simbdlicos, valores morais e
interesses politicos. E preciso, portanto, compreender este jogo simbélico que utiliza uma
simples quentinha como moeda e capital simbolico.

Pesquisar os sentidos da comida oferecida para a populagdo em situagéo de rua entdo,
nos proporcionara uma maior compreensdo do Campo Alimentacdo e Nutricdo para a
Populacdo em situacdo de rua, suas politicas, bem como, o fenémeno social Populacdo em
Situacdo de Rua e as violagdes ao Direito Humano a Alimentacdo, vivenciada por esse

segmento populacional diariamente.
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3 PERCURSO TEORICO - METODOLOGICO.

Minayo (2001) define metodologia de pesquisa como o caminho de pensamento
percorrido no decorrer de um dado estudo, bem como a pratica exercida para a apreensao da
realidade proposta. Definir entdo a metodologia de pesquisa ao qual sera empregada, significa
apontar as concepcOes teoricas da abordagem escolhida e o conjunto de técnicas que
possibilitam a construcédo da realidade ao qual sera analisada (MINAYO, 2001).

Por se tratar de um estudo que objetiva compreender os diferentes sentidos atribuidos
a comida dada a populacdo em situacdo de rua, ou seja, compreender o contexto social e 0s
jogos de forca presentes no campo por nés estudado, bem como as subjetividades produzidas
a partidas das forcas presentes no campo, faremos um estudo de cunho qualitativo. A pesquisa
qualitativa tem como finalidade compreender a realidade humana vivida socialmente. Ela
trabalha com o universo dos significados, motivos, aspirac0es, crencas, valores e atitudes de
um dado grupo social (id). Segundo Richardson (1999) os estudos que se utilizam do método
qualitativo possibilitam: a descricdo da complexidade de determinado problema de pesquisa; a
analise da interacdo de certas variaveis; a compreensdo e classificacdo dos processos
dindmicos vividos por grupos sociais em maior nivel de profundidade; o entendimento das
particularidades e motivacGes dos comportamentos dos individuos (RICHARDSON, 1999).

Becker (1994), utilizando-se da imagem do mosaico, explica como podemos
compreender a contexto social de uma dada sociedade ou grupo social, bem como as relacfes
socais ali estabelecidas, a partir dos diferentes fragmentos de realidade que serdo coletados ao
longo do processo de pesquisa. Ele afirma que cada pega acrescentada num mosaico contribui
para a compreensdo do quadro como um todo e, quando muitas pecas ja foram adicionadas,
podemos identificar e analisar 0s objetos e as pessoas que estdo no quadro, bem como suas
relaces. Diferentes fragmentos contribuem de forma diferenciada para a construcdo deste
mosaico da realidade (BECKER, 1994, p. 104).

Os métodos de pesquisa que foram utilizado neste estudo e que nos ajudard na
construcdo do mosaico da realidade social tal qual nos propomos a estudar serd o da Pesquisa
Bibliografica e Documental. Segundo Lima e Mioto (2007) podemos caracterizar a pesquisa
bibliografica como um conjunto ordenado de procedimentos e busca por solucdes, que se
utiliza de livros, periddicos, teses, dissertacdo sobre a temaética estudada. A escolha por esse
método da pesquisa bibliografica se da pois esta possibilita um amplo alcance de informagdes

além de permitir a utilizacdo de dados dispersos em inumeras publicacdes, auxiliando assim
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na construcdo e defini¢cdo do quadro tedrico que envolve o objeto proposto (LIMA; MIOTO,
2007).

Sobre o percurso bibliografico por nos escolhido, para a tematica da populacdo em
situacdo de rua, duas etnografias nos ajudaram a compreensédo deste fendmeno: Sarah Escorel
e Simone M. Frangella. A escolha se deu por serem estudos recentes (feitos nas duas ultimas
décadas) e classicos sobre a tematica em tela. Sobre a discussdo da exclusdo social e do
estigma da populacdo em situacdo nos recorremos as teorias e estudos de Bauman, Marx,
Castel, Weber, Goffman, Becker, Da Matta, Arendt, Agamben, entre outros.

Em relacdo a discussdo do Campo da Alimentacdo e Nutricdo, e a construcdo da
Alimentacdo como direito dialogamos com: Contreras e Garcia, Poulain, Montanari, bem
como os estudos de: Prado, Carvalho, Luz , Bozi, entre outros. Recorremos também para as
legislacBes e normativas referentes aos Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Como autores norteadores da nossa analise temos:
Weber, Guattari, Rolnik, Foucault, Bourdieu e Agamben.

A Pesquisa Documental € um método de pesquisa que se utiliza de técnicas para a
apreensdo, compreensdo e analise dos mais variados tipos de documentos. Definimos
documento como qualquer fonte de pesquisa escrita e ndo escrita, tais como filmes, videos,
slides, fotografias, pdster, sites de internet, etc., ou seja, “fontes de informacgdes, indicacoes e
esclarecimentos que trazem seu conteudo para elucidar determinadas questdes e servir de
prova para outras, de acordo com o interesse do pesquisador” (SA-SILVA; ALMEIDA;
GUINDANI, 2009, p.5).

A coleta de dados se baseou na localizagdo e analise dos documentos pertinentes e
relevantes ao estudo. A andlise documental preliminar e critica se faz necessaria pois 0s
objetos de estudos inscritos no campo das Ciéncias Sociais e Humanas sdo objetos que
possuem o que Minayo (2001) define como consciéncia histérica. Segundo a autora isto
significa que “as sociedades humanas existem num determinado espaco cuja formagéo social
e configuracdo sdo especificas” (p.14). Essa consciéncia histérica influencia ndo s6 na
construcdo do campo que serd estudado e as relacBes ali estabelecidas (jogos de forcas e
subjetividades produzidas), bem como na produgéo do proprio documento.

A avaliacao preliminar e critica dos documentos levou em conta, tal qual proposto por
Cellard (2008), o contexto social, politico, econdmico e cultural ao qual o documento foi
produzido; os autores ou autor do texto, que sdo 0s atores socais desta pesquisa; e 0S

conceitos-chaves e a ldgica interna do texto.
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Os documentos selecionados, que serviram de base para a extragdo dos discursos por
nos estudados, sdo: As Cartilhas de Direitos Humanos, produzidas no Estado do Rio de
Janeiro, que tratam do direito a alimentacao e populacdo de rua; os sites das organizacdes das
sociedades civis, das entidades religiosas que fazem o trabalho de distribuicdo do alimento,
dos equipamentos e servicos das Politicas de Salde e de Assisténcia Social, que prestam
servigo para esse grupo populacional; as reportagens de jornais e revistas sobre a tematica;
Materiais publicos de eventos relacionado a tematica.

Sobre as cartilhas de Direitos Humanos, ao todo, selecionamos trés, conforme
demostrada na figura 1.1: Cartilha de Direitos do Cidaddo em Situacdo de Rua®, produzida em
2013, pela Comissdo Especial de Populagdo em Situacdo de Rua da Camara Municipal do Rio
de Janeiro, em parceria com o Forum Permanente de Pessoas Adultas em Situacdo de Rua do
Estado do Rio de Janeiro, Defensoria Publica do Estado e o Ministério Publico do Estado; A
segunda intitulada “Tutela da Popula¢do em Situagdo de Rua”’ produzida em 2015, pelo
Centro Operacional de Tutela Coletiva do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro; e
A terceira intitulada “Cartilha de Direitos do Cidaddo em Situa¢do de Rua’®, produzida em
2016, pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Tanto a cartilha do Forum de
populacdo de rua, quanto a cartilha da Defensoria Publica, sdo cartilhas voltadas para a
populacdo em situacdo de rua. Ja a Cartilha do Ministério Publico é uma cartilha direcionada
aos promotores de justica que visa apresentar a essas as diretrizes e as politicas especificas

para a populacdo em situacdo de rua.

Figura 1 — Cartilhas de direitos humanos.
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" Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/25421/cartilha_tutela_populacao_situacao_rua_para
_grafica_2.pdf

8 Disponivel em:
http://www.cddh.org.br/assets/docs/Cartilha%20de%20Direitos%20Human0s%20d0%20Cidad%C3%A30%
20em%20Situa%C3%A7%C3%A30%20de%20Rua.pdf
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Em relagdo as pesquisas em internet, essa tem sido uma importante ferramenta para as
pesquisas nas Ciéncias Humanas e Sociais, visto a riqueza de informac0es e registros sobre a
vida social disponibilizados on-line. As pesquisas em internet podem ser: objeto de pesquisa,
ou seja, aquilo que se estuda; o local de pesquisa, ambiente onde a pesquisa é realizada; e
instrumento de pesquisa, isto &, ferramenta de coleta de dados sobre o tema que seré estudado.
Em nosso estudo, a internet sera utilizada como ferramenta de coletas de dados dos sites das
instituicOes e organizacOes, religiosas ou ndo, que fazem a o trabalho de distribuicdo de
comida para a populacdo em situacdo de rua, os sites e blogs dos equipamentos direcionados
para a populacdo em situagcdo de rua, bem como as reportagens, anais de eventos e videos
publicitados relacionados a temética (FRAGOSO; RECURESO; AMARAL, 2013).

Alguns aspectos éticos precisam ser observados, principalmente ao que tange o uso e
analise de dados disponiveis on-line. Os dados que séo considerados publicos sdo aqueles que
estdo abertos e disponiveis para o publico em geral. Os dados semipublicos sdo aqueles que
requerem cadastro ou participagdo. Os dados semiprivados sdo aqueles que demandam
convite ou aceitacdo. E por fim, os dados privados sdo aqueles que requerem autorizacdo
direta. De acordo com Fragoso e parceiros (2013), as publicacdes em sistema aberto/publico,
e semipublico, podem ser trabalhados e divulgados sem a autorizacdo das pessoas que
originaram aquela publicagdo, ou as quais as mesmas dizem respeito. Por conta disso
utilizaremos os dados publicos, relacionados a tematica (id).

Sobre a construcdo da amostragem da pesquisa, utilizando dados da internet, é
fundamental atentar para o fato de que a internet, por ter uma escala muito grande,
heterogénea e dindmica € um universo muito dificil de se recortar. Entdo faz-se necessario
atentar para as caracteristicas do universo problematizado, bem como comparar os critérios da
construcdo da pesquisa, o problema e os objetivos que serdo pesquisados. Entdo as
particularidades tematicas da investigacdo, 0s objetivos e as condicGes de elaboracdo da
pesquisa precisam ser levadas em conta no processo de constru¢do da amostra (id).

Mais especificamente sobre o tipo amostra em pesquisa na Internet, ela pode ser:
Probabilistica /Estatistica ou Intencionais. As amostras probabilisticas ou estatisticas sdo as
amostras que pretendem ser o modelo reduzido do universo que se almeja estudar. Sao
utilizados em estudos quantitativos. Como subtipos desse tipo de amostra temos, as amostras
aleatorias simples, aleatorias sistematicas e as estratificadas. As amostras intencionais sao
relacionadas aos estudos qualitativos, cujo os elementos sdo selecionados de acordo com o
problema/objeto de pesquisa estudado. Como subtipos temos: Casos Estremos, Casos tipicos,

por critério, tedrico ou conceitual, comprobatorio, contraditério, por conveniéncia, por
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intensidade, etc. Em estudos qualitativos-quantitativos, admite-se a construgdo de uma
amostra de tipo probabilistico ou intencional (id).

No estudo proposto, por se tratar de um estudo qualitativo, a amostra sera do tipo
intencional, ou seja, selecionada a partir do objeto de pesquisa. Como subtipo teremos o
Teorico ou Conceitual e o por critério. No subtipo tedrico ou conceitual, a selecdo da
amostragem é dirigida por construc@es tedricas relevantes ao problema de pesquisa. Dentro
desse subtipo iremos pesquisar as bibliografias e legislacdes relativas ao tema. No subtipo por
critério serdo selecionados os documentos que apresentam caracteristicas ou critérios pré-
definidos. Como critérios previamente definidos temos: sites, videos, de institui¢des religiosas
e organizacdo de sociedade civis, previamente conhecidos; sites, videos, de instituicGes
religiosas e organizacdes de sociedades civis, bem como de equipamentos que prestam
servico a esse grupo populacional proveniente de sites publicos de busca on-line. As palavras
chaves utilizadas pela busca serdo: Alimentacdo e Populacdo em situacdo de Rua; Comida e
Populacdo em situagéo de rua (id).

O nosso ponto de partida para a busca e escolha dos documentos das instituicbes por
nos pesquisados se deu partir da nossa inser¢cao no campo da populacdo em situacéo de rua.
No6s buscamos os documentos publicos das instituicbes e equipamentos, previamente
conhecidos, que participam das reunifes do Férum de populacdo de rua, bem como das
reunides, eventos e acdes sociais promovidos pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro e Conselho Regional de Psicologia sobre a tematica. Destas instituicbes nds pré-
selecionamos 15 instituigdes religiosas e filantropicas, ONG’s que , nos altimos 5 anos,
promoveram acdes de distribuicdo de comida a populacdo em situacdo de rua, ou que
publicaram na internet algo referente a tematica. Essas instituicGes foram pré-selecionadas
pois eram as que tinham documentos publicos. Os equipamentos que fazem trabalho junto a
populacdo em situacdo de rua, ndo documentam publicamente na internet suas acdes. Das 15
instituicoes, elegemos 7 para proferir nossa anélise. A escolha se deu pois essas apresentavam
todos os elementos necessarios para o estudo em tela. Segundo Minayo (2001), a boa amostra
é aquele que possibilita abranger a totalidade do problema investigado, em suas multiplas
intencBes. A pesquisa qualitativa ndo se baseia em critérios numéricos para a garantia da sua
representatividade e, como os discursos das instituicdes comecaram a se repetir, escolhemos
as 7 que apresentavam os elementos necessarios para a pesquisa (MINAYO, 2007).

Para andlise dos dados nos apoiaremos na orientacdo tedrica e metodologica da do
Interacionismo Simbolico. O Interacionismo Simbélico € uma escola de pensamento

sociologico cuja teoria se traduz na micro-analise das interacOes, acdes e reacdes entre 0s
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individuos em dada realidade. Foca a atengdo para os sentidos que as coisas tém para o
individuo, ressaltando que esse sentido surge do processo de interacdo entre as pessoas. A
sociedade, dentro desta perspectiva, é concebida como um processo onde o individuo mantém
constante e estreita inter-relagdo. Tem como pressuposto basico que a acdo dos individuos se
baseiam nos significados representativos de suas interagdes sociais (GODOY, 1995/ SILVA,
2012).

O Interacionismo Simbdlico faz parte de um grupo de metodologias de pesquisa da
Sociologia Compreensiva denominado de Etnometodologia. A Etnometodologia tem como
objetivo desvelar as significagcbes que os individuos atribuem as situacGes mais rotineiras do
cotidiano, as quais passam despercebidas pelo maior grupo de pessoas. A Etnometodologia
visa “compreender o0 modo como as pessoas percebem, explicam e descrevem a ordem no
mundo em que habitam” (BECKER 1994: 139-146 apud SILVA, 2013).

Por fim, os atores e sujeitos estudados neste contexto sao:

- As diferentes instituicdes Religiosas e Organizacfes da Sociedade Civil que fazem a
distribuicdo de alimentos para a populacdo em situacao de rua. As instituicdes levantadas sdo:
Movimento de Amor ao Proximo, Grupo Francisco de Assis da Casa Espirita Cristd Maria de
Nazaré, Pastoral de Rua, Cristolandia, Reffetorio Gastromotiva®, Instituto Brasileiro de
Protecdo e Amparo aos Moradores Ocultos na Rua (PRO-Amor), Muttirdo. Alguns

documentos estdo exemplificados no Anexo B ao J;

Figura 2 — Instituicdes Religiosas e Organizac¢des Sociais.
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- Os Agentes Pablicos - Ministério Publico, Defensoria Publica, a Secretaria  Estadual de
Assisténcia Social do Rio de Janeiro e Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos do Rio de Janeiro, etc — que sdo responsaveis pela implementacéo, fiscalizagdo e

execucao dessas Politicas;

- Os diferentes profissionais — psicologos, assistentes sdcias, educadores sociais, entre outros -
que atuam diretamente com essa populacdo nos equipamentos assistenciais, tais como:

Consultério na Rua, Centro POP, Centro de Referéncia Especializados, CAPS, etc.
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3.1 Conceitos e Autores Principais.

Nesta sessdo iremos apontar alguns autores e pressupostos que sao o0 arcabougo teorico
do estudo proposto. O primeiro autor que iremos apresentar sera Weber e 0s conceitos de:
Acdo; Acdo Social; Relagdo Social; Compreenséo; Interpretacéo.

Weber define A¢do como todo comportamento ou conduta humana (fazer externo ou
interno, permissdo ou omissdo). Se essa acao é e orientada por um outro, essa acao é uma
acdo social. Segundo o autor, esse “outro” pode ser individualizado ou conhecido, uma
pluralidade de individuos indeterminados ou desconhecidos. Toda acdo é dotada de um
sentido, e quem d& esse sentido é quem a executa. Weber afirma que o sentido é
subjetivamente planejado, construido socialmente em uma dada realidade histérica. Se a acédo
tem sentido o ato em si possui um significado. (WEBER, 2004 / 2010).

A acdo social, como as demais a¢des podem ser: racional com relages a fins; racional
com relacdo a valores; afetiva; tradicional. A acdo racional com relagdes a fins é determinada
por expectativas em relacdo a objetos e a outros individuos. O individuo orienta a sua acéo
conforme o fim visado e para tal avalia racionalmente 0s meios e consequéncias para chegar a
esse fim. A acdo racional com relacdo a valores, é determinada pelas crencas e valores que
sdo éticos, estéticos, religiosos e etc. Neste caso o agente social move sua acdo, também
racionalmente planejada, mas ndo em relacdo aos fins e consequéncias da acdo, e sim em
relacdo a suas conviccbes sobre dever, dignidade, beleza, sabedoria religiosa, etc. Neste caso
o individuo age de acordo com exigéncias que esse acredita ser direcionada a ele. A acao
afetiva, é emotiva e determinada por afetos e sentimentos atuais. Por fim a acéo tradicional é
determinada por um costume arraigado. E importante salientar que a agdo social raramente
esta representada apenas por uma de suas modalidades (WEBER, 2004).

Definimos Relacdo Social como conduta de dois ou mais agentes, orientada por uma
reciprocidade de acordo com o seu contetdo significativo. Ela consiste na probabilidade de
que o individuo agira socialmente de acordo com a forma indicavel, ou seja, consiste na forma
gue a conduta social, de carater reciproco, tenha existido, exista ou venha a existir. Como
exemplo de seu conteido temos: conflito, inimizade, amizade, piedade, troca de mercado, etc.
Os contetdos significativos das relagbes sociais podem ser: varidveis ou permanentes
(formulados nas formas de maximas que regem nossas condutas e expectativas); ter carater
transitorio ou recorrentes; e ser pactuado em declaraces reciprocas, ou seja, por promessa
guanto a conduta futura (WEBER, 2004).
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Por fim, para Weber, a Sociologia é uma ciéncia que tem como objetivo compreender
e interpretar a acdo social, explicando-a casualmente no seu decurso e efeitos. Quando
compreendemos uma acgéo social nés captamos, apreendemos e interpretamos sua conexao de
sentidos e seus significados, seja o sentido pretendido, visado, intentado, seja o sentido
explicado (por quem executa a acdo). Diferente da compreenséo, a interpretacdo busca a
descoberta de uma evidencia, ela é sempre uma hipotese causal. No estudo proposto iremos
tentar compreender, ou seja, captar a rede de sentidos presente nas acdes de distribuicdo de
comida para a populacdo em situacdo de rua. (WEBER, 2010).

Para compreender de que forma as l6gicas, que formam a realidade em uma dada
sociedade, produzem os sentidos atribuidos as acdes e as subjetividades presentes no campo
estudado nos recorreremos ao conceito de producdo de subjetividade de Guattari e Rolnik e o
conceito de processos de subjetivacdo do Foucault.

Antes de entrarmos no conceito de subjetividade propriamente dito, daremos um passo
atrds e explicaremos como que a Esquizoandlise entende a forma como a realidade esta
constituida. A Esquizoanalise é uma perspectiva teorica baseada nos estudos de Deleuze e
Guattari. Esta perspectiva tedrica compreende que a realidade é formada por dois planos,
linhas, o plano de forma e forgas. Deleuze nos traz que o Plano das Formas corresponde ao
plano da organizagdo da realidade, ao que estd dado e estabilizado, instituido. Escossia e
Tedesco (2015) afirmam que “as formas do mundo constituem-se naquilo que o pensamento
da representacdo reconhece como objetos do conhecimento, com suas regularidades
apreensiveis por leis, pelo calculo probabilistico das ciéncias” ( p. 94). O Plano das Forgas
corresponde ao plano do movimento e do processo, do poder instituinte. As formas sdo as
configuracdes que as forgas assumem em um dado momento (ESCOSSIA; TEDESCO, 2015).

Os conceitos Instituido e Instituinte, supracitados, vem de um movimento, um
conjunto de escolas, que Guatarri e Deleuze fazem parte, chamado de Insititucionalismo. O
Institucionalismo entende a realidade como uma rede, um tecido de instituicdes. As
instituicOes séo logicas, que segundo a forma e o grau de formacdo que assumem, adotem,
podem ser tornar, leis, normas, pautas, regularidade de comportamento que regulam a
atividade humana. Sobre isso Baremblitt (1994) nos diz: “ [...] uma sociedade ndo ¢ mais que
isso: um tecido de instituicdes que se interpenetram a se articularem entre si para regular a
producéo e a reproducdo da vida humana sobre a terra e relagao entre os homens” ( p. 29).

A Instituicdo se distingue em duas vertentes a do instituido e a do instituinte. Entende-
se por instituinte as forgas que transformam as instituicdes ou que tendem a funda-las (quando

ainda nao existem), “sdo forg¢as produtivas de cddigos institucionais” (BAREMBLITT, 1994,
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p.32). Ja a vertente do instituido é definida como produto do processo de criagdo de
instituicdes, um efeito da atividade instituinte.

Voltando ao conceito de subjetividade®, Guattari e Rolnik a definem como um fluxo
continuo de sensacdes, modos de existir, amar e comunicar, de imagens, sons, afetos, valores,
etc. A ideia de subjetividade aqui se afasta da nogéo individualizante de sujeito, relacionada a
consciéncia individual do ser humano, sua nocao de eu e sua esséncia. Como a subjetividade
ndo esta relacionada a nocdo de esséncia, 0s autores argumentam que ela é fabricada
socialmente a partir dos agenciamentos coletivos de enunciacdo, ou seja, a forma como se
estabelece a conexdo entre as forcas e as formas por elas produzidas em um dado campo,
realidade (GUATTARI; ROLNIK, 2013).

Para Guattari e Rolnik a subjetividade € essencialmente fabricada e modelada no
registro social - ou seja, no entrecruzamento de instancias sociais, técnicas, institucionais e
individuais — a partir de maquinas, instrumentos, cuja operacdo conecta-se ao ato de forjar
maneiras de ser, estar e viver. Essas maquinas produzem a forma como o homem se relaciona
com o mundo e consigo mesmo, ou seja, com a maneira que o individuo “[...] percebe o
mundo, de se articular com o tecido urbano, com 0s processos maquinicos do trabalho, e com
a ordem social suporte dessas forgas produtivas” (GUATARRI; ROLNIK, 2013, p. 34). Essas
maquinas produtoras de subjetividade variam em funcdo ao modelo de organizacdo de uma
sociedade. Como exemplo podemos citar o processo de producdo de subjetividade a partir da
organizacdo capitalistica. Para Guattari e Rolnik os processos de producdo de subjetividade
capitalistica operam segundo forcas, l6gicas, serializantes e individualizantes, e que atendem
entre outras funcgdes, as funcdes de: culpabilizacdo, segregacéo e infantilizacao (id).

As subjetividades produzidas pelos processos de producdo de subjetividade que
seguem logicas normatizadoras, tais como no modelo capitalistico, sdo chamadas por
Baremblitt (1994) de subjetividade assujeitada. A subjetividade assujeitada surge quando ha
predominancia de “reproducao de um sujeito do desejo assujeitado aos interesses dominantes,
[...] sujeito mais ou menos universal e eterno” (BAREMBLITT, 1994, p.50). Segundo
Guattari e Rolnik (2013), o que se encontra em opera¢do nesse momento é o que eles chamam
de esquadrinhamento de subjetividades, que nada mais € do que a afirmagdo da necessidade
de encaixe das subjetividades em maneiras pré-existentes de ser. Os movimentos que
esquadrinham bloqueiam os processos de singularizacdo, os devires, a producdo de

subjetivagdo livre “ndo assujeitada, primigénica, produtiva, revolucionaria, em que o desejo se

% Guattari e Rolnik preferem se utilizar do termo subjetividade ao invés do termo sujeito, para ressaltar o carater
dindmico do conceito que eles querem imprimir.
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realiza em conexdes locais, micro e se efetua gerando o novo” (BAREMBLITT, 1994, p. 51).
Podemos observar que duas ldgicas principais regem o0s processos de producdo de
subjetividade, as logicas normatizadoras, maquinicas, que esquadriam a subjetividade na
tentativa de adequa-las a subjetividades existentes; e logicas singularizantes, que produzem
subjetividades a partir dos processos criativos de producdo (BAREMBLITT,1994/
GUATTARI; ROLNIK, 2013).

Ainda acerca da tematica da subjetividade, Foucault traz outras contribuicbes
importantes que embasam esta pesquisa. Segundo esse autor, subjetividades sdo formadas a
partir de relacdes de poder-saber, que regem uma dada sociedade. Foucault d& o nome de
processos de subjetivagdo ou modos de subjetivacdo, o processo pelo qual se constitui
sujeitos, subjetividades (FOUCAULT, 2009/ OKSALA, 2011).

Definimos Saber, dentro de uma perspectiva foucaltiana, como conjunto formado a
partir do sistema de positividade e manifestado numa formacdo discursiva. O Saber é
diferente do conhecimento, esse Ultimo corresponde a construcéo de discursos sobre objetos,
independente do sujeito que os apreende. O saber é um conjunto de elementos (objetos, tipos
de formulacdo, conceitos e escolhas teodricas) formado a partir de uma Unica e mesma
positividade, no campo de uma formacgédo discursiva. Em sua genealogia, Foucault busca
reconstruir a forma como o saber resulta tanto numa relacdo com os objetos de conhecimento
(processo de objetivacdo), quanto aos processos de subjetivacédo, ou seja, producdo de sujeitos
(CASTRO, 2016/ REVEL, 2011).

Ja em relacdo ao conceito de Poder, Foucault (1989) se opde a uma concep¢do do
poder como um conjunto de forcas materiais que se concentra no centro de uma dada
sociedade. Ou seja, como um poder de submissdo macico e homogéneo de um individuo,
classes, grupos, sobre outros, que pode ser dividido entre aqueles que o possuem e 0 detém
exclusivamente e aqueles que sdo submetidos a ele, tal qual descrito no poder-soberano (uma
das formas de se exercer o poder). Foucault (1989) teoriza sobre o poder que é circulante, que
funciona em cadeia, ou seja, funciona e se exerce em rede. Na sua teia, os individuos circulam
podendo num determinado momento exercer o poder e no outro sofrer a sua acdo
(FOUCAULT, 1989). Foucault (1988) discute em suas obras sobre o poder como um
conjunto de relacao, “relagdes de poder”. Sobre isso nos diz:

[...] o poder nio é algo que se adquire, arrebate ou compartilhe, algo que se guarde
ou deixe escapar; o poder se exerce a partir de inimeros pontos e em meio a relacdes
desiguais e moveis; as relacbes de poder ndo se encontram em posicdo de

exterioridade com respeito a outros tipos de relacbes — processos econémicos,
relacbes de conhecimento, relagBes sexuais -, mas lhe sdo imanentes a estes; elas
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sdo os efeitos imediatos das divisdes, desigualdades e desequilibrios que ocorrem
nestes outros tipos e, inversamente, sdo as condicGes internas dessas diferenciagdes;
as relacdes de poder , ndo estdo em posicdo superestruturais, tendo meramente um
papel de proibicdo ou acompanhamento; elas tém um papel produtivo, onde quer
que entre em a¢do; o poder vem de baixo; isto é, ndo ha, no principio das relacGes de
poder, e como matriz geral, uma oposicao binéria e global entre os dominadores e 0s
dominados, dualidade que repercute de alto a baixo e sobre grupos cada vez mais
restritos até as profundezas do corpo social [...]; as relages de poder sdo, a0 mesmo
tempo, intencionais e ndo subjetivas. Se, de fato, sdo intelegiveis, ndo é porque
sejam efeito, em termos de causalidade, mas porque atravessadas de fora a fora por
um célculo: ndo ha poder que se exerca sem uma série de miras e objetivos. Mas
isso ndo quer dizer que resulte da escolha ou da decisdio de um sujeito,
individualmente [...] (FOUCAULT, 1988, p. 104-105).

Voltando aos processos de subjetivacdo, a maneira de ser e estar em sociedade é
construida num processo diretamente relacionado com os saberes proprios daquele contexto
historico-cultural que por sua vez respondem por relacdes de poder em curso. E a medida que
conhecimentos sdo produzidos acerca de certos assuntos, juntamente com esses
conhecimentos vao sendo gerados sujeitos, acdes e até mesmo sensacdes (OKSALA, 2011).

Guatarri, Rolnik e Foucault, nos ajudardo a pensar como 0s sistemas de organizacao
do campo estudado e as relagdes de poder-saber ali estabelecidas, produzem sujeitos,
subjetividades, presentes naquele campo. Esses conceitos sdo importantes para pensarmos
como se produzem as percepcdes de mundo nos atores que compde o campo de estudo, e, de
que forma essas percep¢Oes déo significado ao objeto de estudo da pesquisa.

Outro conceito de Foucault importante para esse estudo é o conceito de
Governamentalidade. Foucault utiliza o termo governamentalidade para se referir ao estudo
da maneira de se governar. Foucault traz duas ideias principais para a nocao de
governamentalidade. A primeira estd relacionada a governamentalidade politica, que é
formada por racionalidades, instrumentos técnicos (dispositivos de seguranca, tecnologia
politico-militar e poder de policia) e formas de instrumentalizacdo do Estado para o governo
dos corpos. A segunda nocdo de governamentalidade refere-se ao encontro das técnicas de
dominacdo e controle e o governo de si. Dentro desta perspectiva o poder emana através do
Estado, tal qual escrita na governamentalidade politica, mas se esprai, dissemina, pela vida
social, criando mecanismos de regulamentacdo da populacdo. E sobre essa passagem da
governamentalidade politica a governamentalidade e como isso esta organizado na sociedade
moderna que iremos discorrer a seguir. (CASTRO, 2016/ REVEL, 2011).

Para tal, iniciaremos pela primeira tecnologia de poder descrita pelo Foucault
(2002/2008), o Poder Soberano/ Sociedade da Soberania. A teoria classica da soberania tem
como um dos seus atributos fundamentais o direito de vida ou morte, ou seja, o direito de

fazer morrer ou deixar viver. Esse poder era representado pela espada (gladio). O exercicio de



34

poder aqui, girava em torno do Rei ou principe, o soberano, sobre seus suditos. Todo crime
era percebido como ataque a propria pessoa do soberano. O castigo era sempre mais brutal
que o crime e servia como exemplo a ndo ser seguido aos demais. O apice do exercicio do
poder soberano se dava no suplicio, ou seja, castigos fisicos sobre o corpo do condenado
(FOUCAULT, 2002/ 2008). Sobre o direito de vida e morte no poder soberano Foucault
(2002) nos diz:

[...] em relagdo ao poder, o sudito ndo é de pleno direito, nem vivo, nem morto. Ele é

do ponto de vista da morte, neutro, e é simplesmente por causa do soberano que o

stdito tem o direito de estar vivo ou tem direito, eventualmente, de estar morto. Em

todo caso a vida e a morte dos siditos s6 se tornam direito sobre a vontade do
soberano (2002 p. 202).

A partir do século XV / XVI, com a reorganizacdo do poder judiciario Europeu,
constitui-se uma nova tecnologia de poder, o poder disciplinar/Sociedade Disciplinar. O
principal dispositivo desta tecnologia de poder € a disciplina. O poder disciplinar tem como
objetivo tornar os corpos doceis e Uteis para o trabalho. As disciplinas sdo um conjunto de
procedimentos, técnicas, estratégias, que tornam o corpo como alvo de seu exercicio da sua
politica de correcdo. Surgem as prisdes e a figura do panoptico (o olho que tudo vé) ou
panopticismo®® como forma de exercicio disciplinar com o objetivo de controlar, separar para
corrigir os comportamentos possiveis (FOUCALT, 2008).

A partir do Séc. XIX surge uma nova tecnologia de poder, tecnologia essa que nédo
exclui e nem suprime nenhuma das duas primeiras, nem suas técnicas, mas a integra e a
modifica. O desenvolvimento do capitalismo, o ritmo acelerado da industrializacdo e a
consequente explosdo populacional nos centros urbanos, precisa de uma nova forma de poder
de controle social para reger essa nova forma de organizacdo social. Com o nome de
Biopolitica, ela se dirigi ndo ao homem corpo, e sim ao homem ser vivo, ou seja, a massa
global, a populacdo, com o foco de “fazer viver e deixar morrer” (FOUCAULT, 2002, p.
202). A Biopolitica € um conjunto de processos que lidam com as praticas regulatérias dos
fendmenos que sdo coletivos. Entram em foco novos saberes, tais como o saber biomédicos.
Resumindo, o poder disciplinar esta relacionado a acomodacéo de mecanismos de poder sobre
os corpos individuais, como a vigilancia e o treinamento, dentro de um conjunto de técnicas

chamada de disciplina. Ja& a Biopolitica esta relacionada ao conjunto de processos que

10 A partir de uma vigilancia individual e continua, o panoptismo, opera simultaneamente controle, punigéo e
correcdo fiscalizando e dominando as dimensdes temporal e corporea dos individuos. O mecanismo por
meio do qual se opera a relagéo de poder instituida pelo panoptismo é tal que independe da presenca de um
vigia para funcionar, ou seja, a incerteza quanto a existéncia de um observador € suficiente para que o poder
se exerga continuamente. Por se tratar de uma logica, ndo esta restrito aos estabelecimentos prisionais,
podendo ser observado em escolas, quartéis, fabricas, entre outros. (FOUCAULT, 2008).



35

produzem mecanismos regulatorios. O corpo precisa ser disciplinado e a populagdo precisa
ser regulada. Da-se o nome de Biopoder a juncdo do poder disciplinar e da Biopolitica
(FOUCAULT, 2002).

E importante ressaltar que os mecanismos da Biopolitica s30 muito mais sutis que 0s
mecanismos de poder do poder disciplinar, onde as praticas regulatorias sdo internalizadas por
cada sujeito, no que Foucault chama de governo de si, ou técnicas de cuidado de si. A
populacéo, a sociedade, ndo precisa de um objeto concreto, tal qual o pandptico, que lembre o
que devemos ou n3o fazer. E a partir da internalizacdo das normas, leis, saberes, controles das
estratégias, que em liberdade, nos relacionamos com os outros e consigo mesmo. E dentro
desta perspectiva que Foucault afirma que podemos analisar as técnicas de governos dos
outros, ao analisar as técnicas de governo de si (REVEL, 2011). Partindo entdo desta
perspectiva, nossa proposta € analisar como as tecnologias de poder e as formas de
governamentalidade estdo presentes nas acdes direcionadas a populacdo em situacdo de rua,
nessa tentativa de transforma-los em corpos doceis e uteis para o trabalho, ou nas a¢des que 0s
“facam” viver ou os “deixam’ morrer.

Por fim iremos citar mais dois autores que nos ajudaram também na argumentacéo
proposta: Bourdieu e Agambem. De Bourdieu utilizaremos o conceito de disputas do campo e
capital simbdlico. Para este autor, existe uma espécie de poder simbdlico que organiza as
praticas e discursos, cria formas de entendimento da realidade e da sentido ao real. E um
poder invisivel exercido com a cumplicidade dos sujeitos e tem como funcéo social a criacdo
de uma espécie de coesao, produzindo a integracdo e o0 consenso, reproduzindo a ordem
social. Ele é, ao mesmo tempo, uma forma de compreensao da realidade, um instrumento de
conhecimento e um modo de reproducéo da ordem social (BOURDIEU, 1989).

Bourdieu (1989) define Campo como uma rede, ou um conjunto de relacfes objetivas
entre posicdes definidas a partir das diferentes posicGes que 0s atores (sujeitos, agentes ou
instituicbes) ocupam numa determinada situacdo (atual ou potencial) na estrutura da
distribuicdo das diferentes espécies de poder (ou de capital). A posse de tal capital
proporciona uma posi¢do hierarquica (dominagdo, subordinacdo, dependéncia, homologia
etc.) em relagdo aos outros atores que participam do mesmo jogo. Esse poder hierarquico que
é estruturado e ao mesmo tempo estrutura as acoes e define as relagdes no campo que, por sua
vez, é dindmico e mutavel, refletindo a dindmica das posicoes e das relacdes de poder proprias
a cada campo (BOURDIEU, 1989).

Dentro do campo desenrolam conflitos pela detencdo do poder simbdlico, que produz

e confirma significados. Os elementos vitoriosos decorrentes destes conflitos formam codigos
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de aceitacdo social, habitus. Na acepcdo de Bourdieu (1989), a memoria do campo é
assimilada e repetida quase que automaticamente através do habitus, que € um sistema de
disposicdes duradouras adquiridas pelo individuo durante o processo de socializagdo. Ele (o
habitus) nos fornece os esquemas de percepcdo e apreciacdo, as estruturas cognitivas e
avaliadoras, os modos de compreenséo e reproducdo do mundo social, de modo a organizar as
condicBes objetivas de existéncia em principios de acdo, percepcdo e reflexdo quase que
inconscientes. No decorrer da nossa pesquisa percebemos que as formas de compreender e
lidar com a oferta de comida para a populacdo de rua estava intimamente ligada ao modo
como os atores sociais participam do jogo (definindo suas posi¢cdes no campo) e percebem a
propria agdo (reproduzindo o habitus de classe), naturalizando os sentidos atribuidos a comida
como se eles fossem espontaneos, e nao frutos das relacdes sociais e das disposicdes e
interesses desses mesmos atores sociais. Bourdieu nos ajudara a pensar como se da a estrutura
do campo Alimentacdo e Nutricdo para a Populacdo em situacdo de Rua, quem sdo seus
agentes, de que forma eles se posicionam dentro deste campo e quais as tensdes internas e
externas que o estruturam.

Por fim, o conceito de violéncia simbdlica, também importante para a analise
proposta, foi criado por Pierre Bourdieu para descrever o processo pelo qual a classe que
domina economicamente imp&e sua cultura aos dominados. Bourdieu parte do principio de
que a cultura — o sistema simbdlico — é arbitréaria, uma vez que ndo se assenta numa realidade
natural. Ela € construida a partir dos conflitos sociais e legitima uma relacdo de dominacéo e
de violéncia de uma classe sobre a outra ou de um grupo social sobre outro.

De Agamben (2010) utilizaremos o conceito de Homo sacer. O homo sacer ¢ uma
figura obscura encontrada na antigo direito criminal romano. Refere-se as pessoas que, eram
banidas da cidade e legalmente excluidas de todos os direitos civis. Para os Gregos, nao
existia um unico termo para designar o que chamamos de “vida”. A ideia de vida tinha uma
dupla acepcdo. Era dividida em vida natural ou zoé e vida qualificada ou bios. Segundo os
Gregos, 0 termo zoé ou vida nua, representada a vida natural, comum, de todos os seres. Ja
bios, designava a vida de um individuo ou comunidade, isto é, a forma de viver de um
individuo ou grupo. Bios, diferente de zoé, implica numa vida que possui relevancia politica,
visto que apenas a vida qualificada era incluida na polis (AGAMBEN, 2010/ FILHO, 2013).
Segundo Leite e colaboradores: “Através do poder de decretar a excecdo, suspendendo
direitos, a figura soberana decretava a vida nua” (2016, p. 94).

O homo sacer é o individuo que tem sua vida restringida a vida natural. Agamben

(2010) coloca que este sujeito, alvo do poder soberano, é inscrito na vida nua, perdendo assim
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a protecdo do ordenamento juridico-politico. Quando o soberano proclama um sujeito como
homo sacer, o deixa em uma situagdo peculiar, visto que, ele passa a ser considerado uma
divindade negativa. Por ser uma divindade, ele ndo pode ser levado a morte pelos ritos e
sacrificios, mas qualquer um pode o matar impunimente. Filho (2013) coloca que a vida do
homo sacer, mera vida matéavel, localiza-se numa zona de indiferenciacdo entre o sacrificio e
o homicidio, sagrado e o profano, sendo que a sua inclusdo no espacgo publico se da pela sua
exclusdo, ou seja, sua morte (AGAMBEN, 2010/ FILHO, 2013).

Trazendo a discussao para os dias de hoje, Agamben (2004), afirma que hoje vivemos
num estado de excecdo. Para o autor, o estado de excecdo se apresenta como o paradigma de
governo dominante em sociedades que se intitulam democraticas, mas que adotam para casos
de conflito mais extremos o iustitium. Define-se iustitium — instituto — como a interrupcéo,
suspencdo do direito — designacdo técnica, no direito romano, para o estado de excecdo. No
estado de execdo ocorre, no campo do direito, uma série de censuras e divisdes, que produzem
uma suspensao da ordem juridica, isto é, a ndo aplicacdo de determinadas leis ou dispositivos
legais. Essa suspencdo - que, na maioria das vezes, se da forma sutil- ocorre em nome da
necessidade de manutencao da ordem social.

Para o autor, quando o estado de excecdo se torna regra, inscrevemos uma parcela da
populacdo na vida nua, produzindo o homo sacer contemporaneo. E, diante deste cenario, a
vida desta parcela da populacdo se torna matével, refugavel, descartdvel. Dentro desta
perspectiva, se forem produzidas acdes, voltadas a um determinado grupo populacional
considerados como indesejaveis e um incomodo para a sociedade (por exemplo, traficante,
populacdo de rua, etc.), que causam de alguma forma a sua eliminacdo (homicidio, doencas,
remocdes, desaparecimento, ou até mesmo esquadrinhamento de sua subjetividade), isso
acarreta, na sociedade de uma forma geral, uma sensagdo de “alivio” (LEITE, ett all, 2016).

Utilizaremos entdo esse conceito como complemento da explicacdo da dimensdo
humana da exclusdo social, bem como para a anélise das a¢gdes — mediadas pela comida -
voltadas para a populagdo em situacdo de rua que podem, mesmo de forma néo-explicita,

acarretam na eliminacgéo/ esquadrinhamento de sua subjetividade.
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4 A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.

nll

Figura 3 - Populacdo em Situacdo de rua, de quem falamos

Quando andamos nas ruas, no corre-corre da vida, quase ndo os percebemos. Na
maioria das vezes se misturam na paisagem das grandes cidades. Os notamos quando, de uma
certa forma, nos incomodam, seja pela sujeira, seja pelo mau odor que emitem, seja por um
pedido impertinente, seja pelo medo, seja pela compaixdo, mas, de uma forma geral, ndo
observamos a sua presenca. ‘Mendigos’, ‘Loucos’, ‘alcodlatras’, ‘vagabundos’, ladrdes’,
‘sujos’, ‘cracudos’, ‘perigosos’, ‘coitados’, muitos sdo os adjetivos atribuidos para as pessoas
que vivem parte de sua trajetdria de vida nas ruas.

Considera-se populacdo em situacdo de rua o grupo populacional que, ndo tendo
moradia e, geralmente, ndo tendo emprego formal, usam a rua, abrigos e albergues como
espaco de moradia permanente ou provisoria. Caracteriza-se a populacdo em situacdo de rua
como um fenémeno social complexo, que possui a exclusdo social e econdbmica como
principal fator de (re) producdo e agravamento desta situacdo (BOVE e
FIGUEIREIDO,2014).

Esse fendmeno social é um fendmeno antigo. Esta atrelado as transformacdes sociais e
econdmicas decorrentes do advento das sociedades pre-industriais da Europa, do capitalismo
industrial e o fortalecimento dos grandes centros urbanos. O avanco do capitalismo como

modo de producdo dominante, provocou o declinio e a extincdo da sociedade estamental™*—

! Fotos retiradas do banco de fotos do GOOGLE®, a partir do filtro Populacéo em situacéo de rua — imagens.
Acesso em 03 de dezembro de 2016.

12 A sociedade estamental representa a estrutura tipica do sistema feudal medieval. A sociedade, nesta forma de
organizacdo social e econdmica, era dividida em estamentos ou grupos sociais onde quase nao existia
mobilidade social. Sendo sua posi¢éo social definida pela origem familiar.
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aristocracia e campesinato - e das instituicdes feudais. As pequenas propriedades feudais
vinham se deteriorando por conta dos grandes proprietarios e arrendatarios de terra e da
modernizacdo da agricultura. Isso provocou um grande éxodo das familias para 0s centros
urbanos em busca de trabalho, protecéo, liberdade e melhores ganhos. O fluxo continuo de
pessoas vindas para 0s centros urbanos acelerou, de forma desordenada, o crescimento das
cidades. O éxodo das familias proporcionou um aumento na médo de obra para as fébricas e
ajudou na proliferacdo das mesmas. Essa sequéncia de fatores culminou na Revolugédo
Industrial e Agricola na segunda metade do Século XVIIl. O aumento da pobreza e da
desigualdade, fruto desse processo, levou as cidades a albergar os chamados mendigos que
sobreviviam, nestes grandes centros, da mendicancia, ou seja, da préatica de pedir esmola ou
auxilio de qualquer natureza (QUINTANEIRO, et all, 2002 /BOVE; FIGUEIREIDO,2014).

No Brasil o fenbmeno surge desde antes do Império, com as constantes migracoes das
regides norte e nordeste para 0s municipios mais desenvolvidos. A abolicdo da escravatura
também foi um importante marco para 0 aumento de pessoas em situacdo de rua no nosso
pais. No Brasil a populacédo de rua tem cor (id).

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) caracteriza a populacdo em situacdo de rua
como: desabrigados ou shelterless, para aqueles individuos que vivem nas ruas devido a falta
de moradia por conta de tragédias naturais, guerras e desemprego em massa; homeless, para
aqueles que ndo se enquadram na categoria anterior (TRINO, et all, 2015). Atualmente, e
como forma de dar conta da complexidade deste fenémeno social, considera-se populacdo em
situacdo de rua como:

[...] grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem

como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
provisoria” (BRASIL, 2009).

A heterogeneidade é uma das principais marcas deste segmento populacional. Ela
abrange desde aqueles que dormem nas ruas dos grandes centros urbanos, durante a semana,
pois o tempo de deslocamento do trabalho para as suas casas € muito grande, até os que séo
caracterizados como os ‘mendigos’. Atualmente o termo técnico usado para designar esse
grupo populacional ¢é “Populagdo em Situagdo de Rua’. Estar em situa¢do de rua, ndo significa
vivenciar uma situacao estatica e linear, sdo grupos que transitam, trabalham e moram na rua
por diversos motivos. A rua, em diferentes graus, ocupa um lugar de referéncia e um papel
central em suas vidas (NAIFF, 2016).
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S&o muitos os fatores motivadores que levam as pessoas a viverem suas vidas nas
ruas, como aponta Maria da Lucia Silva (2006). S&o eles: fatores estruturais (auséncia de
moradia, inexisténcia de trabalho e renda, etc.); fatores biograficos (uso abusivo de alcool e
outras drogas, rompimentos dos vinculos familiares, sofrimento psiquico, etc); desastres de
massa e/ou naturais (enchentes, incéndios, terremoto, etc.); dentre outros.

O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em 2007,
realizou em 71 municipios do Brasil, o Primeiro Censo Nacional e Pesquisa Amostral sobre a
populacdo em situacdo de rua. Esta pesquisa identificou um contingente de 31.922 adultos em
situacdo de rua nestes locais. O Estudo verificou que a predominancia da populacdo em
situacdo de rua é masculina (82%) entre 25 e 44 anos (53%) e negros e pardos (67%)
(BRASIL, 2008b). No municipio do Rio de Janeiro, em 2013, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (SMDS) ap6s pesquisa qualitativa e quantitativa sobre o fenémeno
social populagdo em situacdo de rua, contabilizou 5580 pessoas em situacdo de rua.
Atualmente, o nimero divulgado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SMASDH), é de 15.000 pessoas em situacao de rua no municipio.*®

Estima-se que 101.854 pessoas vivam em situacdo de rua no Brasil. Essa estimativa
foi construida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA em outubro de 2016, a
partir dos dados disponibilizados por 1924 municipios via Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Censo SUAS) de 2015, ou seja, a populacdo em situacdo de rua
cadastrada em algum equipamento da Politica de Assisténcia Social no Brasil. O Estudo
revela ainda que dos 5570 municipios que alimentam o banco de dados do Censo SUAS,
apenas 0s 1924 estudados possuem estimativas sobre a populagdo em situacao de rua. Por isso
afirmamos que esse nimero nao reflete a totalidade desse segmento populacional em nosso
pais. O Brasil ndo possui dados oficiais sobre a populacdo em situacao de rua, visto que esta
ndo esta incluida na contagem nacional feita no censo demografico decenal. Isso dificulta e

prejudica a implementacdo de politicas publicas voltadas para essa populacao.

13 A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos do municipio do Rio de Janeiro, em janeiro
de 2018 fez um novo levantamento do quantitativo de pessoas que vivem nas ruas no municipio, mas como
os dados da mesma ainda ndo estéo publicos, eles ndo foram citados no presente estudo.

40 Censo SUAS é um instrumento eletrénico que tem como objetivo, a partir de um levantamento censério
anual, tracar um retrato detalhado sobre a estrutura e servicos da Politica de Assisténcia prestados no pais.
Esse instrumento € alimentado pelas Secretarias e Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social,
bem como os equipamentos publicos da Politica da Assisténcia tais como, os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centros
de Referéncia Especializado para Popula¢do em Situagdo de Rua (Centros POP), entre outros.
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4.1 Exclusdo Social

5

Figura 4 — Populagdo de rua, os invisiveis.

Bove e Figueredo (2014) afirmam que um dos principais motivos da produgédo e
reproducdo do fenbmeno populacdo em situacdo de rua esta no processo chamado Exclusédo
Social. O termo exclusdo social ¢ amplamente utilizado dentro e fora do mundo académico e
designa uma gama de processos e fendbmenos. E, como Escorel (1999) afirma, “quando um
termo pode designar muitos fenémenos, acaba ndo caracterizando fenémeno algum” (p.23), é
necessario a construcao e apresentacdo deste conceito junto a outros conceitos e analisadores
para a melhor compreensdo do mesmo. O ponto de partida sera o conceito de Refugo Humano
trazido por Bauman.

Bauman (2005) define ‘Refugo Humano’ como excessivos, redundantes, isto é, “os
que ndo puderam ou ndo quiseram ser reconhecidos ou obter permissdo para ficar” (p.12).
Redundancia, para Bauman (id), significa ser extranumérico, desnecessario, sem uso, algo que
ndo tem utilidade e, por isso, dispensavel. A redundancia, nesta perspectiva, é sinénimo de
‘rejeitos’, ‘dejetos’, ‘lixo’, ‘restos’, ‘refugo’. Bauman (id) argumenta que o processo de
producdo de refugo humano ndo é um processo atual. E produto da modernidade e efeito
colateral da construcdo da ordem e do progresso econdmico, ou seja, produto do modo de
producéo/organizacdo capitalista. Hoje, segundo o autor, a sociedade capitalista vivencia uma
crise ao qual intitula de “Crise Aguda na Industria de Remog¢do de Refugo” (BAUMAN,
2005, p. 13), visto que ha uma grande dificuldade de escoar o refugo humano produzido. Para
explicar esse processo € preciso dar um passo atras e discorrer sobre a génese do capitalismo

industrial e o inicio do processo de modernizacdo imposta pela logica capitalista.

15 Foto retirada do banco de fotos do GOOGLE®, a partir do filtro Populacio em situago de rua — imagens.
Acesso em 03 de dezembro de 2016.
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Conforme dito anteriormente, ao explicar sobre o inicio do fenémeno da populagéo
em situagdo de rua, o inicio das sociedades pré-industriais na Europa, o capitalismo industrial
— processos que antecederam e que culminaram na Revolucdo Industrial e Agricola do Século
XVIII- produziram uma serie de transformacdes sociais e econdémicas. Essas transformacdes
levaram ao declinio e a extingdo da sociedade estamental e das institui¢des feudais. O fim da
sociedade estamental, das institui¢des feudais e, com isso, o advento do capitalismo, inaugura
0 que conhecemos como a Era Moderna.

O processo de modernizacdo, com 0 advento e expansdo da organizacdo social
capitalista, desarticulou as tradicionais modalidades de vida e de subsisténcia. A
modernizacdo enfraqueceu e eliminou as formas de producdo social diferente da ldgica
capitalista, incorporando-as. Um dos efeitos dessa transformacdo foi o que Marx (1979)
chama de expropriacdo do trabalhador direto. Marx (1979) coloca que a expropriacdo do
trabalhador direto gera uma separacgéo entre o processo de producado e os trabalhadores. Como
efeito ocorre a apropriacédo privada dos meios de producdo por parte de alguns membros de
uma dada comunidade. Esses individuos passam a estabelecer alguns direitos ndo s6 sobre a
producdo, mas também pelos préprios trabalhadores (LOPES,2006; MARX,1978/ 1979).

E a partir desta l6gica que Bauman (2005) coloca que a sociedade capitalista é
orientada numa forma de excluséo e de producao de excedentes. Ao expropriar do trabalhador
o direito de producdo de suas formas de subsisténcia, cria-se uma populacéao livre, excedente,
detentora apenas de sua forca de trabalho. Esse contingente populacional livre Marx (1985)
denominou de exército industrial de reserva (BAUMAN, 2005/ LOPES, 2006/ MARX,
1985).

Marx (1979/1985) define exército industrial de reserva como uma sobrepopulacéo
operaria, apta a entrar no mercado de trabalho a qualquer tempo e que serve de material
humano exploravel, sempre pronto, para as necessidades de valorizacdo do capital. Para Marx
(1979/1985) esse exército industrial de reserva serve ao capitalismo de duas formas: promove
a mdo de obra necessaria ao crescimento da produgdo, em momentos de expansdo do
capitalismo, e como fator de controle do custo de mé&o de obra. Ele possui um papel
disciplinador da classe operaria. (MAIOLINO, A.L.; MANCEBO, D, 2005; MARX,1979 e
1985).

Apesar de Marx problematizar que o capitalismo é orientado por uma forma de
exclusdo, ndo podemos caracterizar esse processo como um processo de exclusdo social tal
qual concebida hoje. Os excluidos da época de Marx eram excluidos temporarios ainda nao

reintegrados a nova forma de producdo, mas que possuiam, como Bauman (2009) afirma, uma
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“utilidade funcional” ( p. 22). No conceito de exclusdo social aqui trabalhado, hd embutida a
ideia de ‘desnecessarios sociais’, ‘de lixo’, de ‘refugo’. Os excluidos sociais s&0 considerados
incapazes de serem reintegrados, ou seja, ndo assimilaveis. Ndo sdo excesso, sdo supérfluos e,
por isso, sdo excluidos de modo permanente (BAUMAN, 2005 e 2009).

Voltando a construgdo histdrica aqui proposta e sua relagdo com a construcdo do
conceito de refugo humano e excluséo social, Bauman (2005) afirma que a colonizagéo e as
conquistas imperialistas foram processos essenciais no escoamento desse excesso de méo de
obra produzido pelo progresso econémico capitalista, visto que foram o destino natural para a
exportacdo de pessoas ditas redundantes. Isso corrobora com a ideia de Marx (1979) de que
esse ‘excesso’ foi crucial para a acumulagao primitiva do capital, pois serviam como méo de
obra disponivel, apta a trabalhar. Marx (1978/ 79), ao explicar sobre a génese do capitalismo
industrial, argumenta que o sistema colonial, junto as conquistas imperialistas, a colonizacao,
0 sistema das dividas publicas, 0 moderno regime tributario e o protecionismo, foram os
principais meios propulsores de acumulacdo primitiva de capital (MARX, 1978/ 1979).
Virginea Fontes (1996) afirma que a expansdo colonial e imperialista possuia uma dupla
dimensdo: desarticulava as antigas formas de producéo e subsisténcia; anunciavam-se como o
que tinha de melhor para elevar os paises vistos como ‘subdesenvolvidos’ a um “novo
patamar civilizatorio” (p. 5).

A forma de escoadouro de refugo humano, a partir do sistema colonial e as conquistas
imperialistas, entra em ‘colapso’ quando o processo de modernizagéo se torna “a condigo
universal da humanidade” (BAUMAN, 2005, P, 13). Entdo, como a sociedade capitalista
continua a produzir esse excedente e, sem ter para onde escoar, deflagra o processo que
Bauman (2005) caracteriza como crise aguda da industria de remocdo do refugo humano.
Segundo Bauman (2005), isso leva a “parte moderna do globo” (id) a buscar — em vao
segundo ele - solucdes locais para um problema produzido globalmente, processo inverso do
momento de acumulacdo primitiva capitalista que buscou, no sistema colonial, uma solugéo
global para o problema de superpopulacéo produzido localmente.

Todo esse processo foi agravado pelo que Bauman (2005) coloca ser a nova e mais
poderosa fonte de refugo humano, que é a globalizagdo. Globaliza¢&o pode ser definida como
um conjunto de mudancas, transformaces, politicas, sociais e econémicas, que ganharam
forca no final do Séc. XX. E um fendmeno ou processo de partilha mundial de informagao,
cultura e mercado. Milton Santos (2001) afirma que a globalizagdo é, de certa forma, o &pice
do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista. Segundo o autor dois fatores

contribuiram para isso: 0s avancos tecnologicos e cientificos, que ampliaram a capacidade de
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transito de informagdes internacionais; € o avanco do mercado global e expansdo do capital
financeiro, decorrente dos ideais Neoliberais'®. Milton Santos (2001) também chama a
atencdo para o lado perverso do processo de globalizacdo que produziu: um aumento do
desemprego de forma cronica, da pobreza, e diminuicdo da qualidade de vida, fome e
desabrigo. (BAUMAN, 2005/ SANTOS 2001).

Um outro fator importante nesse processo séo as transformagdes no sistema capitalista,
iniciado na década de 70, que proporcionou uma modificacdo na estrutura produtiva, com a
chamada revolucgéo tecnologica, introducdo da informatica e o aumento de forma acelerado da
eliminacdo da forga de trabalho humana na producdo. A esse processo da-se 0 nome de
Terceira Revolucdo Industrial, mundializacdo ou pds-modernidade. Virginea Fontes (1996)
argumenta que essas transformacdes geram uma mudanca na forma de acumulacédo do capital.
Ao invés de uma expansdo continua, com a incorporagdo ¢ modernizagdo de ‘novas regides’,
tal qual explicada anteriormente, a acumulagéo passa a ser mais direcionado a determinados
grupos especificos de consumidores, tornando-se assim mais restritiva, excludente e
particularizante. Isso diminuiu a quantidade de producdo, limitando-a a alguns segmentos
sociais (FONTES, 1996).

Essas transformagdes produziram também uma modificacdo no mundo de trabalho,
com uma reducdo dos postos de trabalho e consequentemente de médo de obra, acarretando
num aumento do desemprego. Brandao (2002), citando Castel, coloca que essa “nova questdo
social” (p. 5) é caracterizada ndo sO pelo desemprego, mas também pela precarizacdo dos
vinculos empregaticios, onde os “contratos de trabalho por tempo indeterminado” (id), foram
substituidos por contratos de trabalho “determinados, de tempo parcial ¢ outras formas de
emprego” (id). Desemprego e precarizagdo sdo partes integrantes da dindmica social atual da
modernizacdo, produtos dos novos modos da estruturacdo dos empregos (id). Castel (1998)
afirma que a precarizacdo do trabalho é um processo central, comandado pelas novas
exigéncias tecnoldgico-econdmicas da evolugdo do capitalismo moderno. Brandao argumenta
que essa ‘nova questdo social’ ¢ marcada por trés processos que se interligam:
desestabilizacdo dos estdveis, ou seja, desintegracdo das parcelas que se achavam solidamente
integradas; instalacdo da precariedade, com o crescimento do desemprego continuo e
recorrente e da mudanca na logica de oferta de postos de trabalho; déficit de lugares, auséncia
ou falta de lugar ocupaveis da estrutura social (BRANDAOQ,2002).

16 Sobre o Neoliberalismo falaremos a seguir.
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Castel (1998) da o nome de desfiliagdo social a condi¢do que é caracterizada pela
“auséncia de inscricdo do sujeito em estruturas portadoras de sentido” (CASTEL, 1998, p.
536), pela ndo inclusdo deste no mundo de trabalho. Esse processo ainda ndo € caracterizado
como exclusdo, pois no processo de desfiliacdo ndo ha auséncia completa de vinculos, ou seja,
ele ndo esta fora da sociedade, apenas distante de seu nicleo (BRANDAO, 2002).

De acordo com Fontes (1996), esse processo produz o que ela denomina de novos
desempregados ou nova pobreza que, mesmo estando apta ao trabalho, ndo vao ser incluidos,
pois ndo possuem mais espaco. Eles se juntam aos que estdo a margem do mercado e da
sociedade, ou seja, 0s subempregados, trabalhadores informais ou ndo assalariados, recém-
formados, ou os que de alguma forma ndo se encaixam na ordem normativa vigente, e
formam, segundo a autora, uma populacdo de desnecessarios. (FONTES, 1996).

O ultimo processo a ser explicado, antes de adentrarmos o conceito de excluséo social
propriamente dito, é o que chamamos de enfraquecimento do Estado e de sua politica do
Bem-Estar Social. A politica do Bem-Estar Social, surge apos a primeira guerra mundial e
tem como marco histérico a constituicdo Mexicana de 1917 e a Alema de 1919. Segundo
Fiori (1997), atrelada a ideia do Bem-Estar Social esta a ideia de protecdo social, isto €, da
construcdo de uma rede estruturada por politicas publicas voltadas para a prote¢do social do
cidaddo. O Estado entdo, a partir de intervencbes econdmicas, produz politicas publicas
sociais visando a promocao de igualdade de oportunidades para todos os cidad&os. (FIORI,
1997 / MACHADO, 2003).

As politicas do Bem-Estar Social comecam a entrar em crise com o surgimento do
Neoliberalismo. O Neoliberalismo é um movimento politico, econdmico e juridico, que surge
na década de 70 de século passado. Esse movimento possui as mesmas ideias do Liberalismo
Classico, ou seja, menos Estado e mais mercado. Os Neoliberais defendem também a
privatizacdo das empresas estatais e a abertura comercial ao capital estrangeiro. O
Neoliberalismo se estabelece como teoria politica e econémica hegem6nica no mundo
ocidental devido a queda no bloco comunista, apos o fim da Guerra Fria, com a promessa de
ser o caminho que: possibilitaria o fim da crise econémica mundial; possibilitaria dar a
mesma oportunidade a todos alcancar o sucesso de acordo com suas capacidades e
competéncias pessoais; possibilitaria a expansdo do capital financeiro, proporcionando o
desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos; e que liberaria o mercado das “amarras” do
Estado, tornando-o Estado minimo, e deixando assim as atividades econémicas lucrativas para
a iniciativa privada nacional ou estrangeira. Com relacéo a aplicacdo dos recursos publicos, a

teoria Neoliberal entende que o Estado pode intervir publicamente apenas nas areas de
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interesse coletivo ndo rentaveis. Eles, diferente da politica do Bem-Estar Social, nédo
concordam com o direcionamento das agdes publicas prioritariamente para as areas sociais.
(FIORI, 1997 /| MACHADO, 2003).

Os novos conservadores, que surgem junto com a teoria Neoliberal, viam nas politicas
do Bem-Estar Social a pega principal para a crise dos Estados Democraticos. E, como o
projeto politico neoliberal sai vitorioso e se difunde por todo mundo ap6s o fim da Guerra-
Fria, inicia-se um processo de desmontagem das politicas do Bem-Estar Social. Uma das
consequéncias disso € a exclusdo social daqueles vistos como desnecessarios para a
manutencdo e crescimento da economia. Sobre isso Fiori (1997) nos diz:

[...] cortes substantivos nos programas de integracdo de rendas, com reducdo dos
demais programas de protecdo social a niveis minimos e preferencialmente
direcionados a publicos segmentados e especificos das popula¢Bes mais pobres. [...]
segmentacao crescente dos esquemas de welfare®’, acompanhada de um maior papel
dos grupos privados e de uma assinacdo de maior autonomia e poder de aos setores
voluntarios e outros tipos de organizacdo privadas ou filantropicas. (FIORI, 1997, p.
142).

Voltando a discussao aqui proposta, o crescente aumento no nimero de pessoas ditas
desnecessérias, a crise de remocdo da industria do refugo humano, bem como o
enfragquecimento das politicas de Bem-Estar Social, levou o tema da exclusdo social e sua
direta relacdo com aumento da desigualdade social e pobreza para a centralidade nas
discussdes.

A desigualdade social, ou forma desigual de relacdo entre os sujeitos, tem sido uma
caracteristica presente ndo s6 no desenvolvimento social e econdmico do Brasil, mas em
grande parte das sociedades que tenham um modo de producédo capitalistico. De uma forma
geral, a maneira como 0s bens e recursos sdo distribuidos em uma dada sociedade, a
estruturam. Isso atribui posicGes diferenciadas a grupos sociais e a individuos. Da-se 0 nome
de estratificacdo social ao modo pelo qual os individuos se organizam e se reproduzem
socialmente. A estratificacdo social determina os papeis sociais de cada individuo. Ela se
diferencia pelo modo como sdo atribuidos os papeis sociais aos individuos em uma dada
sociedade, bem como a possibilidade de mobilidade social, mudancas de lugar social
(ESCOREL,1999; LEMOS, 2012).

Numa concepcdo Marxista, os fatores que orientam a estratificagdo social sdo a
propriedade dos meios de produgdo e a divisdo social do trabalho. Conforme explicado

anteriormente, um dos efeitos do modo de producéo capitalista é a apropriagdo privada dos

7 Grifo do autor
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excedentes de producéo e das condi¢Oes de producdo por parte de alguns membros de uma
dada comunidade. E a partir da apropriacdo privada das condicBes de producio que ocorre a
divisdo social do trabalho e as classes sociais. Dentro desta Idgica, as classes se configuram
num modelo dicotdmico, no qual de um lado se encontra os proprietarios dos meios de
producdo e, do outro, os que ndo possuem as condi¢cbes de producdo (MARX, 2008
/IQUINTANEIRO, T. et all, 2002 ).

Ja numa perspectiva weberiana, a estratificacdo social, esta relacionada ndo so a
propriedade dos excedentes e das condi¢cdes de producdo, mas também pelas relacdes de
poder estabelecidas nas sociedades. Weber define poder como: “... a possibilidade de que um
homem, ou um grupo de homens, realize sua vontade prépria numa acdo comunitaria até
mesmo contra a resisténcia de outros que participam da acdo” (WEBER, 1974, p.211). Para
Weber 0 modo de estruturacdo de qualquer ordem social, ou seja, maneira pela qual esses
bens, recurso e servigos sdo distribuidos, é influenciada pela distribuicdo de poder dentro de
limites de cada sociedade. Esse poder ndo é s6 econémico, ele também é determinado pelas
honras e prestigios sociais. Weber afirma que as classes sociais sdo fendémenos de
distribuicdo de poder dentro de uma sociedade (WEBER, 1974 /LEMOQOS, 2012).

Voltando a desigualdade social, a distribui¢do dos produtos, bens, recurso e servigos, —
seja pela propriedade dos excedentes e das condi¢des de producéo, seja pela forma como as
relacfes de poder estdo estabelecidas - as classes sociais, se da de forma desigual. Isso
produz uma série de efeitos dentre eles a pobreza (ESCOREL, 1999).

Escorel (1999) classifica a pobreza'® em dois tipos: a relativa e a absoluta. A pobreza
relativa, ligada ao conceito de desigualdade, esté relacionada a dificuldade de acesso a bens,
recursos, servicos em relacdo aos padrdes essenciais para uma vida digna em uma dada
sociedade. J& a pobreza absoluta esta relacionada ao ndo acesso aos bens, recursos e servicos
necessaria a manutencdo da sobrevivéncia do individuo. Desigualdade e pobreza, para autora,
séo processos dependentes (ESCOREL, 1999).

Retomando o tema da discuss@o aqui proposta, segundo Escorel (1999), a origem do
termo excluséo ¢ atribuida ao titulo de livro de René Lenoir, em 1974, Les Exclus:un francais
sur dix. Nesta obra o termo esta relacionado a uma dimensdo subjetiva, onde ser excluido é
ser tratado como objeto. Fontes (1996) coloca que a nocdo exclusdo como forma de
‘banimento’, ‘reclusdo’, foi utilizado pela primeira vez por Foucault. Nesta perspectiva 0s

excluidos, por ndo se adequarem a logica hegemonica dita “natural” eram ou banidos ou

18 A construgdo histérica do conceito de pobreza seré feita em capitulo posterior.
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reclusos. Aqueles que por venturam fossem classificados como anormais, eram reclusos em
manicoOmios e os ditos perigosos nas prisdes. Essa ideia vai ao encontro ao argumento de
Bauman (2005) de que a producdo de refugo humano é efeito colateral também da construcéo
da ordem, no qual cada ordem define uma parcela da populacdo como deslocada, inapta ou
indesejavel. (ESCOREL, 1999 / FONTES, 1996).

O conceito “exclusdo social” ganhou for¢a na Europa, da década de 80, com a
emergéncia da “nova pobreza” - discutida anteriormente- e ganha contornos diferentes dos
ditos inadaptados, dos marginalizados classicos. O conceito de marginalidade surgiu na
década de 20/30 a partir dos estudos de Robert Park que objetivavam elucidar os modos de
vida dos migrantes, nacionais e estrangeiros, que habitavam a cidade de Chicago nos Estados
Unidos. Nesses estudos, o autor introduz o conceito de o ‘homem marginal’ que ¢é aquele
individuo que estd a margem de duas culturas e duas sociedades, ou seja, por compartilhar de
duas culturas, isso faz com que ele ndo esteja plenamente integrado a nenhuma delas, ‘hibrido
cultural”’ (ESCOREL, 1999 / MAIOLINO, A.L.; MANCEBO, D, 2005).

Na década de 50, o conceito comecou a ser utilizado como referéncia a problemas
ocorridos no processo de urbanizacdo posterior a 22 Guerra Mundial, relacionado ao
crescimento desordenado das cidades. Na época estabeleceu-se nucleos de populacdes nas
periferias dos centros urbanos na maior parte das cidades latino-americanas. Como esses
ndcleos se organizaram nas bordas, margens das cidades, foram denominados de bairros
marginais, e a populacdo que ali habitavam de populacdo marginais. O termo estava
relacionado ndo sé a moradias precérias, mas também a precariedade de servicos comuns tais
como agua, esgoto, luz elétrica e transporte (MAIOLINO, A.L.; MANCEBO, D, 2005).

A concepcdo de marginalidade urbana como desvio, ou seja, a marginalidade
entendida como uma forma especifica de estar fora do funcionamento padréo da sociedade,
surge na década de 60/70, a partir dos estudos da ‘Sociologia do Desvio™®. Na
marginalizacdo, diferente da exclusdo, os individuos ditos marginais, ainda mantem uma
relagdo de participacdo com a sociedade como oferta de mdo de obra, como explicado
anteriormente pelo conceito de exército industrial de reserva de Marx. (MAIOLINO, A.L,;
MANCEBO, D, 2005; MARX,1979). De uma forma geral, designamos Marginalidade como:

“ um conjunto amplo de situagdes relacionadas a pobreza urbana: localizagdo na
favela, os estratos inferiores na escala econdmico-ocupacional (definicdo
ocupacional da marginalidade; experiéncia migratdria (marginalidade cultural);

minorias raciais e étnicas; e, os comportamentos ‘ndo conformistas”(ESCOREL,
1999, P. 41).

19 Falaremos sobre desvio em sessdo posterior.
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Uma ultima conceituacdo importante para constru¢do do conceito de “Exclusdo
Social” é o conceito de Segregacdo. Esse conceito ganha forga quando h4d uma modificacéo
no enfoque dado a discussao sobre a marginalidade na década de 80. Isso se da devido ao
crescimento dos movimentos populares, com a reorganizacao da sociedade civil brasileira, a
partir da analise da pobreza, suas caracteristicas e causas, em pesquisas sobre favelados e
imigrantes como simbolos da exclusdo das cidades (MAIOLINO, A.L.; MANCEBO, D,
2005).

Este conceito esta relacionado a fixacdo da pobreza em determinados espacos urbanos,
territorios, e ao ndo acesso desses a mobilidade espacial e a servicos publicos. E através da
segregagdo que as classes sociais que possuem uma maior renda, controlam e produzem o
espaco urbano (MAIOLINO, A.L.; MANCEBO, D, 2005). Sobre isso Negri (2008) afirma:

E a camada de mais alta renda que, ao consumir e valorizar de forma diferenciada o
espago urbano, produz a segregacdo sdcio-espacial. E preciso ressaltar que € a
existéncia da segregacdo socio-espacial que permite a classe dominante continuar a
dominar o espaco produzido, segundo seus interesses. Somente a separacdo das

classes sociais no espaco pode agir como um instrumento de poder para a classe alta
(p-130).

O “local” dos segregados sociais ¢ definido como gueto. O gueto serve ao propdsito
que Bauman (2005) classifica como “estratificacdo compdsita”, ou seja, separacdo territorial
por conta da classe ou casta, local de moradia do exército industrial de reserva. Os guetos sao
voluntarios e involuntarios (impostos). Hoje com o processo de exclusdo social criamos o que
Wacquant (2005) define como “hiperguetos”, ou seja, locais de deposito daqueles que as
sociedades entendem como sem uso econdomico e politico (BAUMAN, 2005/ WACQUANT,
2005).

Voltando ao conceito de exclusdo ¢ na década de 90 que o termo ganha a conceituagao
dindmica e multidimensional tal qual trabalhado hoje. A exclusdo social se caracteriza por um
conjunto de fendmenos que se configura no campo das relagdes sociais contemporaneas, tais
como: “o desemprego estrutural, a precarizagdo do trabalho, a desqualificagdo social, a
desagregacdo identitaria, a desumanizacdo do outro, a anulacdo da alteridade, a populagdo de
rua, a fome, a violéncia, a falta de acesso a bens e servigos, a seguranca, a justica e¢ a
cidadania, entre outras”(LOPES, 2006, p. 13). Fenomenos esses que em sua maioria ja foram
explicados.

O conceito de Castel de desfiliagdo ¢ um conceito importante para o entendimento
deste processo, mas ele d4 conta apenas de uma dimensao do conceito de exclusdo, que sdo os

processos relacionados a vulnerabilidade dos vinculos no mundo do trabalho, que os
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classificam como desnecessarios econdmicos. Apesar dos processos relacionados a
vulnerabilidade no mundo do trabalho, induzido pelo modo de organizagdo da sociedade
capitalista, ser um dos fatores principais de producao de ‘desnecessarios humanos’, ele nao ¢
o unico. Escorel (1999) cita ainda mais 3 dimensdes do conceito de exclusdo que sao
importantes para entendermos a complexidade deste fendmeno: dimensdo sociofamiliar,
dimensao politica e dimensao humana.

A dimensao sociofamiliar se caracteriza por um distanciamento dos valores e das
relagdes familiares e comunitarias, devido a uma fragilidade ou ruptura de vinculos. Escorel
(1999) argumenta que a familia e em alguns casos a comunidade, devido enfraquecimento das
politicas do bem-estar social, se torna o principal suporte das relagdes sociais. Os vinculos
sociais estabelecidos com a familia e a comunidade torna-se uma das principais referéncias de
reconhecimento de pertencimento e suporte frente as adversidades provenientes do mercado
de trabalho e das precariedades de politicas sociais. A exclusdo ou, como a Escorel (1999)
utiliza, a desvinculacdo no ambito sociofamiliar, produz soliddo e isolamento (parcial ou
completo) e acarreta no ndo compartilhamento de um lugar social, devido a uma nao
ancoragem a uma unidade de pertencimento familiar ou comunitaria (ESCOREL, 1999).

A dimensao politica da exclusdo social estd ligada a relagdo entre a pobreza e as
situagdes de ndo exercicio do direito, ou seja, a ndo-cidadania. A cidadania se constitui no
direito de termos direito e o cidaddo ¢ aquele portador do direito legitimo, isto €, sdo sujeitos
que possuem o poder de agir e falar e de serem ouvidos. O sujeito pode ser privado do direito
a ser cidaddo de algumas formas: no despotismo, onde uma Unica pessoa tem direito; os
estrangeiros que possuem leis diferenciadas; situacdes sociais nas quais nao existem leis para
determinado grupo populacional; e nas condigdes que, embora existam leis para todos, o
exercicio do direito ¢ dado a determinados grupos. O Ultimo caso aqui por nos tratado esta
relacionado com a dimensdo politica da exclusdo (ARENDT, 1989 / ESCOREL, 1999/
WOLLZ, et all, 2015).

Por fim, temos a dimens@o humana da exclusdo social. Segundo Escorel (1999): “... a
exclusdo social pode atingir o seu limite, o limiar da existéncia humana” (p. 81). Escorel (id)
argumenta que a dimensdo humana esta relacionada a redugédo dos grupos sociais excluidos a
condicéo de labor. Segundo Hanna Arendt (2007), a condi¢cdo humana, o que ela chama de
vita activa, esta relacionada a trés atividades humanas fundamentais: labor, trabalho e acéo. O
labor corresponde aos processos bioldgicos, ao metabolismo e a satisfagdo das necessidades
basicas, que nos mantem vivos, e que assegura a sobrevivéncia da espécie. O trabalho esta

associado a capacidade humana de produzir e fabricar o mundo que vivemos. Ela relaciona o
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trabalho a atividade que corresponde ao artificialismo da existéncia humana, onde este produz
um mundo artificial diferente do mundo natural. O produto do trabalho é o artefato humano.
Ja a acdo esta relacionada com a habilidade dos homens interagirem; € o que nos da a
capacidade da construcdo das diferencas, da pluralidade. Enfim, os que nos da a condicéo
humana, para a autora, s&o essas trés atividades fundamentais. Na excluséo social ocorre uma
reducdo da atividade humana a condic¢des de labor. Como efeito a acdo humana passa a ser
direcionada a manutencdo das necessidades basica fundamentais, ou seja, a manutencdo da
vida biologica (ARENDT, 2007/ ESCOREL 1999).

Um outro conceito que ajuda a pensar a dimensdo humana da exclusdo social é o
conceito de Agamben de Homo sacer. Como dito no capitulo 1, para Agamben (2004)
vivemos num estado de excecdo, visto que ha nas sociedades contemporaneas ditas
democraticas, uma série de censuras e divisdes que provocam a suspen¢do — no sentido de ndo
ser aplicado — de determinadas leis ou dispositivos legais, em nome da manutencdo da ordem
social. Para o autor, como efeito dessa situagdo, inscreve-se uma parcela da populagéo no que
ele chama de na vida nua, zoé, produzindo assim o que ele chama de homo sacer da
contemporaneidade. Ao inscrever uma parcela da populagdo na vida nua, restringimos a acao
deste grupo a vida natural, biolégica. O homo sacer € aquele que perde sua relevancia politica,
ao ser excluido de todos os direitos civis. E, diante deste cenario, a vida deste se torna
matével, refugével, descartavel (AGAMBEN, 2004/2010).

Podemos concluir que todas as dimensfes aqui citadas, quando relacionadas,
produzem o fenémeno chamado exclusdo social. Os grupos excluidos sdo aqueles que, sem
vinculo com o mundo do trabalho, e sem vinculo com a sua capacidade de exercer seus
direitos, ou seja cidadania, e que possuem os vinculos familiares e comunitarios fragilizados
ou rompidos, tem sua acdo no mundo limitada a sua capacidade de sobrevivéncia. A esses
classificamos como, desnecessarios, refugo, supérfluo a vida social. E, ao transformar a
populagcdo em situacdo de rua, num homo sacer, eliminamo-nos das mais diversas formas, seja
esquadrinhando sua subjetividade, seja matando, mandando matar, ou deixando morrer. Sobre
isso Escorel (1999) afirma:

A exclusdo social pode se caracterizar ndo so pela extrema privacdo material, mas,
principalmente, porque essa mesma privagao material ‘desqualifica’ seu portador, no
sentido de que lhe retira a qualidade de cidadéo, de brasileiro (nacional), de sujeito e
de ser humano, de portador, vontades e interesses legitimos que o identificam e
diferenciam. A exclusdo social significa o ndo encontrar nenhum lugar social, o ndo
pertencimento a nenhum topos social, uma existéncia limitada a sobrevivéncia
singular e didria. Mas ao mesmo tempo, o individuo mantem-se prisioneiro do

préprio corpo. N&o (mais) um lugar social para ele, mas ele deve encontrar formas
de suprir suas necessidades vitais e sobreviver sem suporte estidveis materiais e
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simboélicos. A auséncia de lugar envolve uma ‘anula¢do’ social, uma diferenca
desumanizadora, que reveste seu cotidiano com um misto de indiferenga e
hostilidade (Escorel, 1999, p. 81).

A exclusdo social vivida pela Populagdo em Situacdo de Rua, conforme descrito,
engloba fatores sociais e econdmicos. A exclusdo segrega, discrimina e aniquila os que
escolhem viver suas trajetdrias de vidas nas ruas. Isso se concretiza nas violagdes de direitos
humanos vividas diariamente por esse grupo populacional. Essas viola¢des se materializam
nas violéncias— aos quais abarcam desde a violéncia simbdlica, até a violéncia real como nos
casos de homicidio — bem como o ndo acesso a direitos sociais e as politicas publicas
decorrente desses direitos, tais como: Politica de Satde, da Assisténcia Social, Trabalho e

Renda, Habitacdo, Seguranca Alimentar e Nutricional, entre outras.

4.2 Estigmas e Populacdo em Situacdo de Rua

Um outro conceito importante para a discussdo proposta ¢ o conceito de Estigma de
Goffman. Esse conceito foi a partir de estudos feitos com pessoas com sofrimento psiquico,
deformidades fisicas ou praticas tidas como ‘socialmente desviantes’. O termo estigma foi
criado pelos Gregos. Para esses os Estigmas s3o os sinais corporais (marcas fisicas),
produzidos por cortes ou fogo, que evidenciam algo de extraordinario ou mau sobre o status
moral de quem o carrega. Esses sinais eram feitos para mostrar a sociedade que aquele que o
carrega deve ser evitado de alguma forma, principalmente em lugares publicos. Na era crista
dois niveis de metafora foram acrescidos ao termo criado pelos Gregos. O primeira diz
respeito aos sinais corporais que representavam a graca divina, com formas e flores em
erupcao sobre a pele e o segundo aos sinais corporais de distirbios fisicos. Foi baseado nestas
ideias que Goffman descreve as precondigdes estruturais do estigma, bem como constrdi a
defini¢do do conceito aqui apresentado (GOFFMAN, 1978).

Segundo Goffman (1978) sociedade categoriza seus membros atributos como comuns,
naturais, normais e anormais. Essas categorizagdes variam de acordo com a sociedade. S0 0s
Ambientes Sociais, ou seja, as rotinas e relacdes sociais em um determinado ambiente, que
estabelecem essas categorias criando assim as Identidades Sociais. As Identidades Sociais
(caracteristicas e atributo individuais) sé@o preconcepg¢des construidas nos ambientes sociais
transformadas em expectativas normativas. Essas expectativas sdo exigéncias apresentadas ao

sujeito de modo rigoroso, afirmando aquilo que o mesmo deveria ser.
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A identidade social pode ser Virtual ou Real. A Identidade Social Virtual esta
relacionada as demandas feitas pela sociedade e ao carater que imputamos ao individuo. A
Identidade Social Real é a identidade que o individuo prova ter. Dentro desta visdo
caracteriza-se como Estigma os atributos que tornam o individuo diferente dos outros
reduzindo-o a uma pessoa estragada ou diminuida. Goffman afirma que estigma “constitui
uma discrepancia especifica entre a identidade social virtual e a identidade social real” (1978,
p.6).

O autor coloca que a condi¢do necessaria para a vida social ¢ que todos os
participantes compartilham um Unico conjunto de expectativas normativas. As normas sao
incorporadas por aqueles que compde o grupo. Quando uma regra ¢ quebrada surgem medidas
restauradoras, seja por agéncias de controle, seja pelo proprio individuo. De uma forma geral
considera-se destoante qualquer membro de um determinado grupo que ndo adere a norma. As
normas engendram desvios e conformidades. Goffamn (1978) define como Desviantes Sociais
aqueles que produzem os comportamentos desviantes. Sobre Estigma e Norma ele nos diz:

O estigma envolve ndo tanto um conjunto de individuos concretos que podem ser
divididos em duas pilhas, a de estigmatizados e a de normais, quanto um processo
social de dois papéis no qual cada individuo participa de ambos, pelo menos em
algumas conexdes e em algumas fases da vida (grifo nosso). O normal e o
estigmatizado ndo sdo pessoas, e sim perspectivas que sdo geradas em situagdes

sociais durante os contatos mistos, em virtude de normas ndo cumpridas que
provavelmente atuam sobre o encontro. (GOFFAMN, 1978 , P.117, grifo do autor).

Goffman (1978) menciona trés tipos principais de estigma. O primeiro esta
relacionado com as abominagdes e deformidades corporais, relacionada a ideia original de
Estigma. A segunda relacionada com os desvios de carater, percebidos pelo outro como
vontade fraca, paixdes tirdnicas ou ndo naturais, desonestidade, etc. E o terceiro os estigmas
tribais, de raca, nagdo ou religido, que sdo transmitidos culturalmente. Segundo o autor os
exemplos por ele apresentado possuem em comum que o estigmatizado, ou seja, aquele que
carrega o estigma, possui um trago que chama a atengdo e afasta aqueles que se relacionam
com ele, atrapalhando a possibilidade para a atengdo para os outros atributos que aquele
individuo possui.

Um dos efeitos que o estigma produz ¢ a sensagao de que o os estigmatizados nao sao
completamente humanos. E, devido a isso, produzimos uma série de discriminagdes que,
conforme Goffman (1978) afirma, reduz suas chances de vida ao produzir uma serie de
imperfei¢des ao sujeito estigmatizado. Sobre isso Goffman nos diz:

“Construimos uma teoria do estigma; uma ideologia para explicar a sua
inferioridade e dar conta do perigo que ela representa, racionalizando algumas vezes
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uma animosidade baseada em outras diferencas, tais como as de classe social.
Utilizamos termos especificos de estigma como aleijado, bastardo, retardado, em
nosso discurso diario como fonte de metafora e representacdo, de maneira
caracteristica, sem pensar no seu significado original” (Id, p.8).

Um outro conceito importante para a construgao desta discussao, e que dialoga com o
conceito de estigma, ¢ o conceito de Desvio de Becker (2008). O autor define desvio como
infracdo a uma regra criada e, a pessoa que se desvia, como Qutsiders. O Ato Desviante se da
em relacdo a uma norma/regras prescrita por lei ou pela tradicdo e aqueles que defendem a
norma instituida classificam os desviantes — outsiders- como estrangeiro, marginal e/ou
diferente. Para o autor o desvio ¢ criado pela sociedade. Segundo Becker:

... grupos sociais criam desvio ao fazer as regas cujo infracao constitui desvio, e ao
aplicar essa regra a pessoas particulares e rotuld-las como outsiders. Deste ponto de
vista, 0 desvio ndo é uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma
consequéncia da aplicagdo por outros de regras e sangdes a um “infrator”. O
desviante ¢é alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso; 0 comportamento

desviante é aquele que as pessoas rotulam como tal. (BECKER, 2008, p.21-22, grifo
do autor).

Becker (2008) argumenta que para o ato ser categorizado como desviante, a resposta
das pessoas ao ato deve ser problematica. Definimos Outsiders entdo como as pessoas que Sao
consideradas desviantes por outras, situando-se por isso fora do circulo dos membros
“normais” do grupo. O desvio se da na interagdo entre a pessoa que comete o ato e aquelas
que reagem a ele, a qualidade dele ndo reside no proprio comportamento (BECKER, 2008).
Sobre desvio Becker (2008) afirma:

0 desvio ndo é uma qualidade simples, presentes em algum tipo de
comportamento e ausentes em outros. E antes o pFOdUtO de um processo que envolve
reagéo de outras pessoas ao comportamento. O mesmo comportamento pode Ser uma
infracdo de regra num momento e ndo em outro; pode ser uma infragdo quando
cometido por uma pessoa, mas nao quando cometido por outra; algumas regras sdo
infringidas com impunidade e outras ndo. Em suma, se um dado ato é desviante ou

ndo, depende em parte da natureza do ato (isto &, se ele viola ou ndo alguma regra) e
em parte de que outras pessoas fazem acerca dele. (BECKER, 2008, p.26).

No caso da populagdo em situagdo de rua, Escorel (1999) traz que os dois principais
atos desviantes, que os caracterizam como OQutsiders € produzem os estigmas, sdo: a
privatizagdo do espago publico e o uso de modalidades de sobrevivéncia que sdo desviantes
em relacao ao mundo do trabalho.

Arendt diz que a Esfera Privada corresponde a familia, as atividades geridas pelas
necessidades relacionadas com a sobrevivéncia individual e da espécie, a esfera da casa.
Envolve também o que € oculto (o que estd escondido), indizivel (o que ndo pode ser

expresso). Um outro elemento da esfera privada € sentido de propriedade, ndo no sentido de
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ter posses e sim de ter um lugar no mundo. A propriedade, nesta defini¢do, esta relacionada
com a cidadania, igualdade, protecdo das leis e seguranga. Ja Esfera Publica Arendt define
através de dois fendmenos correlatos: o que pode ser visto e ouvido por todos (publicidade) e
0 que ¢ comum a todos, o mundo comum. A esfera publica constitui o espago de formagao de
vinculos entre os homens, ¢ onde se exercita a liberdade, que para ela ¢ a potencialidade
maxima da condi¢cdo humana (ARENDT apud ESCOREL, 1999)

DaMatta (1997) utiliza em seus estudos casa e rua como categorias socioldgicas, ou
seja, como ‘“entidades morais, esferas de agdo social, provincias éticas dotadas de
positividade, dominios culturais institucionalizados e, por causa disso, capazes de despertar
emocodes, reacdes, leis, oragdes, musicas e imagens esteticamente emolduradas e inspiradas”
(p.15). A casa tal qual ele define, “¢ um espaco de calma, repouso, recuperacao e
hospitalidade, enfim, tudo aquilo que define a ideia de ‘amor’, ‘carinho’, ‘calor humano’” (Id,
p.57). Na casa o cddigo fundamenta-se nas relacdes pessoais estabelecidas por lagos
familiares. J4 a rua € um espaco definido como inverso, ou seja, como algo movimentado,
propicio a desgragas, semidesconhecido e semicontrolado, povoado pelo perigo (DAMATTA,
1997).

A sobrevivéncia cotidiana dos moradores de rua ¢ realizada em publico. Escorel
(1999) afirma que a populacdo de rua transgride os principios basicos de organizacdo social
os quais distinguem as esferas e atividades publicas da privada, o que € proprio da rua e
proprio da casa. O que de um modo geral a populagdo entende como agdo privada realizada
em espago publico, os moradores de rua entendem como satisfagdo das necessidades vitais.

DaMatta (1997) coloca que a oposi¢do casa/rua ¢ dinamica e relativa, ja que ha
espacgos na rua que podem ser ocupados por um grupo, categoria social ou pessoas tornando
aquele espago sua casa. Ainda segundo o autor, ocupar a rua como espa¢o de moradia, além
de causar conflitos significa uma subversdo de tal ordem que a ocupacdo define o ocupante. A
rua ¢ local de indesejavel individualizacdo, luta e malandragem e os que vivem ali sdo tidos
como meliantes, marginais e desviantes. Ao realizar em publico agdes cujo espago seria do
ambito do privado, confere ao morador de rua caracteristicas proprias da rua, tais como
sujeira e periculosidade. Em relagdo ao trabalho, uma das condi¢des que caracterizam o
morador de rua estd vinculada a sua auséncia regular e continua, ndo lhe permitindo suprir
suas necessidades no ambito privado.

Sobre a estigmatizagdo e a Populacdo em Situacdo de Rua, podemos citar cinco
estigmas principais atribuidos a populacdo de rua: O Vagabundo, O Louco, O Sujo, O

Perigoso, O Coitado. O estigma do Vagabundo esta relacionado com as acdes desviantes ao
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trabalho. Isso imprime valores morais a essa populacdo tais como, improdutiva, inuteis,
preguicosos e vagabundos. O estigma do Louco, ¢ vinculado ao discurso médico, caracteriza a
populagdo de rua como ‘“doente mental”, anormais, colocando a mendicancia como um
produto de “disturbios da personalidade”. O estigma do Sujo e do Perigoso, conforme ja dito
anteriormente, estd ligado ao fato da populacdo em situacao de rua assumir as caracteristicas
que sdo proprias da rua. O discurso do perigoso estd relacionado a um discurso juridico e
criminoldgico que relaciona a mendicancia a crime. Essa lei ndo existe mais no Cédigo Penal
Brasileiro, mas seu conteudo ainda permeia o imaginario da populacdo. Por fim o Coitado
estd relacionado ao discurso religioso, onde o morador de rua ¢ alvo de piedade
(NOGUEIRA, 2008).

A estigmatizacdo e seus efeitos, tais como a discriminagdo, segregacao,
marginalizagdo e exclusdo, produzem reacdes na populacdo dita “normal” tais como,
indiferenca, aversdo, medo, desrespeito, hostilidade, pressdo para dispersdo ou recolhimento
pelos 6rgdos publicos, mas também, tolerancia, solidariedade, ¢ ajuda eventual e continua
(ESCOREL,1999).

A indiferenca e o preconceito, conforme afirma Luiz Batista Soares (2009), produzem
invisibilidade. Sobre a invisibilidade o autor diz:

[..] a identidade sO existe no espelho, e esse espelho € o olhar do outro, é o
reconhecimento dos outros. E a generosidade do olhar do outro que nos devolve a
nossa prépria imagem ungida de valor [...] Nada somos e ndo valemos nada se nédo
contarmos com o olhar alheio acolhedor, se ndo formos vistos, se o olhar do outro
ndo nos recolher e salvar da invisibilidade — invisibilidade que nos anula e que é

sindnimo, portanto, de soliddo e incomunicabilidade, falta de sentido e valor (2009,
p.331).

A Invisibilidade Social ¢ uma outra marca importante da populagdo em situacao de
rua. “Como ndo escolhem e ndo fazem as regras do mundo em que vivem”, ndo sdo tidos
como ‘individuos’, ou quando reconhecidos como tal, sdo tidos como ‘deslocado’ e ‘fora do
lugar’. (ESCOREL, 1999, p. 236). Isso corrobora com a ideia de Goffman (1978) de que o
estigmatizado ndo se sente -ou ndo sdo vistos como - completamente humanos, reduzindo
assim as suas chances de vida.

Por fim, diante do exposto, podemos concluir que a exclusdo social e os estigmas
atribuidos a populagdo de rua em funcao de sua trajetoria de vida sdo processos interligados.
Ambos, dificultam ou negam o acesso desses aos direitos mais basicos como moradia, satde,
educacdo, alimentagdo, etc, bem como pautam as agdes direcionadas a estes seja para
construcdo de politicas publicas especificas, seja nas violagdes de direitos humanos

vivenciadas diariamente.
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50 CAMPO DA ALIMENTACAO E NUTRICAO.

Conforme dito anteriormente, a presente pesquisa esta inscrita no Campo Cientifico da
Alimentacdo e Nutricdo. Como propomos uma discussdo do Campo da Alimentacdo e
Nutricdo e Populacdo em Situacdo de Rua, faz-se necessario uma breve construcéo historica
do Campo Cientifico da Nutricdo e Alimentagdo e de conceitos relacionados a este campo,
conceitos estes importantes para a discussao desenvolvida nesta dissertacéo.

O tema Alimentacdo, como nos diz Contreras e Gracia (2011), € um tema de interesse
de diversas ciéncias, por possuir uma relagdo intima com a reproducéo bioldgica e social dos
grupos humanos. Ele ndo é um tema novo e foi amplamente estudado, pela antropologia no
século XX. Os autores colocam que a alimentacdo humana, seja do ponto de vista biomédico,
arqueoldgico-historico ou sociocultural, constituiu uma preocupacdo para a sociedade. Para
eles a alimentacdo é um tema complexo que, para ser abordado como objeto de estudo, se faz
necessario analisar uma acdo fisiologica que tem sua necessidade definida em sua projecédo
sociocultural (CONTRERAS e GRACIA, 2011).

Alimento, em latim alere, significa nutrir, 0 que nutre, o que da aos homens 0s
elementos necessarios para o funcionamento de seu organismo. O termo alimento, segundo
Poulain (2013), apesar de surgir na literatura em 1120, s6 adquiriu seu uso atual no Séc. XVI,
em substituicdo ao termo carne. Na época, carne significava o conjunto de alimentos,
carnudos ou ndo, Uteis para o sustento da vida (POULAIN, 2013).

Conforme Poulain (2013), um alimento possui quatro qualidades fundamentais:
nutricionais, higiénicas, organolépticas e simbolicas. Dentro de uma perspectiva nutricional, o
alimento deve ser capaz de fornecer ao organismo do individuo os nutrientes e substancias
necessarias para o seu funcionamento. A segunda qualidade, relacionada com a higiene,
estabelece que o alimento deve ser isento de toxidade e seu consumo ndo deve provocar
perturbacdes organicas. A terceira categoria, a organoléptica, esta relacionada as sensagdes
psicofisiologicas provocadas pelas caracteristicas fisicas dos produtos alimentares. Por fim,
dentro da qualidade simbolica, o alimento ¢ o “objeto de projecdes de significado”
(POULAIN, 2013, p. 240), que possui um poder significativo e para tal, deve ser inscrito
numa rede de comunicag¢fes, numa visdo de mundo. Falaremos mais a frente sobre esta
perspectiva simbolica.

Historicamente, as Ciéncias Agrarias foram protagonistas nos estudos sobre o
alimento. Dentro deste campo, define-se alimento como veiculo de nutrientes, desprovido de

qualquer significado. Nas ciéncias agrarias, o campo dos alimentos estd relacionado a
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tecnologia dos alimentos, centrado na qualidade quimica, sanitaria, e no desenvolvimento de
produtos para o mercado interno e externo (SILVA et al., 2010). Quando esses estudos se
inscrevem na area da saude, da-se o surgimento da Nutricao.

A Nutricdo consolida-se como campo cientifico, quando o ato de alimentar torna-se
objeto de intervengdo. Se constituiu na modernidade cientifica, como Ciéncia dos Nutrientes,
institucionalizando-se como campo cientifico no interior das ciéncias da salde a partir
segunda metade do século XIX. No Brasil se consolida na primeira metade do século XX
(CARVALHO; LUZ; PRADO, 2011).

O Campo da Nutri¢do é voltado para a analise dos nutrientes presentes nos alimentos,
suas propriedades bioquimicas e a forma de interagdo destes no organismo. Se desenvolve na
racionalidade médica, no saber biomédico e realiza estudos sobre os alimentos, seus
nutrientes, as formas como eles interagem no nosso organismo e como eles podem ser usados
para promover e prevenir o adoecimento. Dirige a produgdo de conhecimento sobre os
nutrientes e sua intervencgdo nas células do corpo humano normal e patolégico (CARVALHO;
LUZ; PRADO, 2011).

A Nutrigdo define ‘alimento’ como algo comestivel, como uma substancia que contém
0S nutrientes necessarios para a sobrevivéncia do organismo. Por influéncia da visdo
biomédica de saude, o “valor” do alimento (abstraido em nutrientes), ¢ centrada em seus
componentes quimicos, qualidade sanitaria, inocuidade, tecnologias de produgdo e
distribuicdo e possibilidades terapéuticas. Podemos afirmar entdo que o Campo da Nutricdo
reduz a definicdo de alimento para o seu aspecto nutricional e higiénico, relacionando-o as
suas qualidades bioquimicas e sua capacidade de produzir ou ndo patologias (id).

O Campo da Nutricdo se amplia quando se encontra com 0 Campo da Saude Coletiva.
A Salde Coletiva, como campo cientifico institucionalizado, tem sua origem na década de 50
do século passado e no Brasil na década de 70. Surge como critica a forma constituida da
salde publica e 0 modelo biomédico da época. A Salde Publica tem suas origens nas
condigdes sanitarias produzidas pela industrializa¢ao e urbanizacao desordenada e aumento da
miséria, por conta do capitalismo. Seus projetos - conhecidos como policia médica, medicina
urbana, medicina do trabalho, préaticas higienistas —possuem o objetivo de, pelo controle das
doencas advindas deste processo, tornar os corpos sadios para o trabalho. O Campo da Saude
Coletiva se funda na interface das Ciéncias Humanas e Sociais e as Ciéncias Naturais e possui
trés nucleos de saberes: a Epidemiologia, Ciéncias Humanas e Sociais em Salde e o
Planejamento de Politicas Publicas em Saude (BOSI; PRADO, 2011).
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A entrada da Salde Coletiva no Campo da Nutri¢do é iniciada pela Epidemiologia. A
Epidemiologia tem como objeto a distribuicdo e os determinantes dos processos de saude-
doenca em populacdes humanas. Mas a necessidade de se pensar 0s processos de salde-
doenca, para além da questdo epidemioldgica quantitativa, necessidade esta problematizada
pela Salde Coletiva, aproxima o campo da Nutricdo ao campo das Ciéncias Humanas e
Sociais (1d).

O referencial tedrico das Ciéncias Sociais e Humanas levou a incorporacdo da
Alimentacdo ao Campo da Nutricdo, proporcionando assim, estudos sobre as relacdes sociais
mediadas pela comida. As Ciéncias Sociais e Humanas trouxeram a dimensao psicoafetiva e
simbdlica do alimento, com reconhecimento da natureza multidimensional da comida (Id).

O Campo da Alimentacdo e suas pesquisas tem base na Antropologia e nas etnografias
relativas a comida. Contreras e Gracia (2011) trazem que os estudos da Antropologia da
Alimentacdo podem ser estruturados em quatro eixos principais:

[...] as pesquisas centradas na analise do equilibrio tecnoecol6gico e demografico
balizados pela subsisténcia, estratégias alimentares e a sele¢cdo dos grupos humanos;
estudos de fatores culturais que intervém na construcdo de modelos de producéo,
distribuicdo e consumo; analise das transformacgdes do comportamento alimentar e

das pressdes sociais e econdmicas que nele intervém; e a construcdo das tradi¢Ges
culinarias e a criacdo de modelos de gosto em culturas especificas (2011, p. 38).

O Campo da Alimentacdo entende que os condicionamentos bioldgicos ndo sdo
suficientes para explicar a complexidade dos comportamentos alimentares da espécie humana.
E, como forma de “dar conta” desta complexidade, trabalha ndo com o conceito de alimento e
sim o conceito de comida. Define-se comida como alimento simbolizado. Ela esta na ordem
da cultura, podendo assim assumir diversos significados (CONTRERAS e GRACIA,
2011/SILVA et al., 2010). Podemos definir cultura, tal qual discutido por Laraia (2001)
como:

[...] sistemas (de padrbes de comportamento socialmente transmitidos) que servem
para adaptar as comunidades humanas aos seus embasamentos bioldgicos. Esse
modo de vida das comunidades inclui tecnologias e modos de organizacdo

econdmica, padrdes de estabelecimento, de agrupamento social e organizacéo
politica, crencas e praticas religiosas, e assim por diante (LARAIA,2001, P. 59).

Segundo Montanari, a comida é cultura quando a produzimos, a preparamos e a
consumimos. A comida é cultura quando produzida, porque 0 homem nao utiliza apenas o que
encontra na natureza para se alimentar, mas cria a propria comida. A comida é cultura quando

preparada, porque o homem transforma os produtos-base adquiridos através do processo de
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coccdo. A comida é cultura quando consumida, porque as escolhas alimentares seguem
critérios ndo so6 nutricionais, mas também econémicos e simbolicos (MONTANARI, 2013).

A comida, por estar inscrita na cultura, possui significado. E se possui significado, o
ato de se alimentar assume sentido. Sentidos esses que dizem respeito ao contexto de um
universo imaginario e simbolico, capaz de produzir identidades individuais e coletivas,
relagbes sociais e vinculos. Dessa forma comer & um fendmeno social e cultural que
ultrapassa a questdo fisiologica de necessidade de nutrientes, ele constroi costumes e sela
relacBes entre o individuo e a sociedade (SILVA et al., 2010). Sobre isso Contreras e Gracia
(2001) nos diz:

Por conseguinte, comer ndo &, e nunca foi, uma atividade meramente bioldgica. A
comida é algo mais que uma cole¢cdo de nutrientes eleitos de acordo com uma
racionalidade unicamente dietética ou bioldgica. Tampouco as razdes das escolhas

alimentares sd3o apenas econdmicas. ‘Comer’ é um fenomeno social e cultural,
enquanto ‘nutricdo’ ¢ um assunto fisiologico e de saude. (2011, p.123-124).

Costurando uma relacdo com o tema da pesquisa em tela, o objeto de estudo por
pesquisado ndo € o alimento distribuido a populacdo em situacdo de rua e sim a comida
distribuida e compartilhada. Essa escolha se da por todo aspecto simbolico envolvido no ato
de comer. A comida, conforme dito, é revestida ndo s6 de nutrientes, mas dos sentidos e
significados que lhe €é atribuido. Quando comemos, ingerimos esses sentidos. Sentidos esses
que formam as identidades individuais e coletivas, ou seja, a identidade ‘populacdo em

situacao de rua’, bem como as relagdes sociais e vinculos estabelecidos com esses.

5.1 Alimentacdo enquanto direito.

Nos dias atuais, sustentado em algumas legislacdes e pactos internacionais, 0 acesso a
alimentacdo adequada é um direito humano. A Declaragdo Universal de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacdes Unidas de 1948, estabelece que todas as pessoas, devido a sua
capacidade de razdo e consciéncia, nascem livres e iguais em dignidade e direito. Os Direitos
Humanos entdo, sdo os direitos correspondentes a dignidade dos seres humanos,
materializados numa série de direitos tais como: a vida, a liberdade, a seguranca, entre outros
(ONU, 1948).

Em @ambito internacional, muito sdo os pactos e declaracbes que afirmam e
reconhecem o direito humano a alimentacdo adequada (DHAA). O pacto internacional que
balizara a nossa discussao e nos ajudara na definicdo conceitual aqui trabalhada sera o Pacto

Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizagdo das NacOes
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Unidas, pacto esse ao qual o Brasil é signatario®. Esse pacto, em seu artigo 11°, reconhece o
direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si e suas familias e, como forma
de garanti-los, discorre sobre uma série de direitos dentre eles a alimentagdo. Reconhecer a
alimentacdo como direito fundamental, neste pacto, significa a construcdo de acdes para que
todas as pessoas estejam abrigadas da fome, devido ao acesso a uma alimentacdo que seja
adequada e em quantidade suficiente para atender as necessidades individuais e coletivas de
um dado grupo. Para tal, as NagOes signatarias deste pacto deverdo, por meio de cooperacao
internacional, adotar medidas que assegurem o acesso fisico e econdmico a uma alimentagédo
saudavel e diversificada, bem como condi¢bes que propiciem um cuidado adequado na
escolha, preparacéo e ministracdo do alimento (BRASIL, 1992).

Em 1999 o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado
de Direitos Humanos da Organizacdo das Na¢fes Unidas/ONU, em comentario produzido
sobre o Artigo 11° do pacto supracitado, afirma que o DHAA é de crucial importancia para a
fruicdo e realizacdo dos outros direitos consagrados na Carta de Direitos Humanos da ONU,
afirmando que esse direito é intimamente ligado a dignidade da pessoa humana. Afirma
também que ele é inseparavel da justica social e requer a adocdo de politicas econbmicas e
sociais, orientadas para a erradicacdo da pobreza e a realizagdo de direitos humanos para
todos, visto que os problemas da desnutrigéo, subnutricdo e a fome, séo problemas estruturais
relacionados a desigualdade social e a pobreza (ONU, 1999).

O DHAA se realiza quando cada individuo, tem acesso fisico e econdmico,
initerruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios de sua obtencdo. O Comité considera
que o contetdo essencial do DHAA consiste: “A disponibilidade do alimento, em quantidade
e qualidade suficiente para satisfazer as necessidades dietéticas das pessoas, livre de
substancias adversas e aceitavel para uma dada cultura; A acessibilidade ao alimento de forma
sustentavel e que ndo interfira com a frui¢do de outros direitos humanos” (ONU, 1999, p 2). A
acessibilidade a alimentacdo adequada esta relacionada a questdes econémicas, fisicas, mas
também a questdes culturais e de salubridade. Ja o termo adequado refere-se também as
condicBes sociais, econdmicas, culturais, climéticas, ecoldgicas, entre outras. Ainda segundo
o Comité, as violagfes ao DHAA ocorrem quando o Estado deixa de assegurar a satisfagdo,
pelo menos, do nivel minimo essencial para estar-se livre da fome. Quando esse direito é
violado dizemos que o individuo se encontra num estado de insegurancga alimentar. Sobre

Inseguranca Alimentar falaremos mais adiante (ONU, 1999).

% DECRETO No 591, DE 6 DE JULHO DE 1992, disponivel em: http: // www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm


http://www.planalto.gov.br/

62

As diretrizes sobre 0 DHAA por noés apresentado, sdo as diretrizes que nortearam a
construcdes das acdes e politicas que visam a materializacdo do direito a alimentacdo
adequada no Brasil. Como marcos legais Brasileiros importantes dentro dessa tematica,
temos: a promulgacdo, em 2006, da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN)?: A inclusdo do Direito a Alimentagdo no rol dos direitos sociais da Carta Magna
de 1988 a partir da Emenda Constitucional n°64/2010; a instituicdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) em 2011.

A génese da discussdo e da formacdo do campo da seguranca alimentar e nutricional
no Brasil tem relacdo com o processo de redemocratizacdo na década de 80. Esse debate
ganha forca, na década de 90, quando ha por um lado um aumento da desigualdade social no
Brasil e por outro um aumento da mobilizacdo em torno da luta contra fome e a miséria no
pais. Quando debatemos o DHAA, temos que ter como pressupostos que a desnutricao, fome,
pobreza e a miséria, sdo construcdes histdricas fruto da forma de organizacgdo social ao qual
estamos inseridos (CASEMIRO; VALLA; GUIMARAES, 2010).

Segundo os principios e diretrizes balizadores da LOSAN e a PNSAN, produzido pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)?,  a Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional (SAN) ¢ a: “realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econbmica e ambientalmente
sustentaveis” (CONSEA, 2004, p.4).

Quando temos esse direito violado, entramos no que chamamos de Inseguranca
Alimentar e Nutricional. Segundo o0 CONSEA, diferentes problemas podem ocasionar 0s
estados de inseguranca alimentar e nutricional: “fome, obesidade, doengas associadas a ma
alimentacdo, consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou prejudicial a salide, estrutura de
producdo de alimentos predatéria em relacdo ao ambiente e bens essenciais com precos
abusivos e imposi¢ao de padrdes alimentares que nao respeitem a diversidade cultural” (2006,
p. 4). Os indicadores para informagdo da seguranca alimentar e nutricional no pais®® sdo

divididos em seis dimensfes: producdo de alimentos; disponibilidade de alimentos;

2! Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/consea/publicacoes/cartilha-losan-portugues

220 CONSEA é um espaco institucional para o controle social e participacio da sociedade na formulagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas pdblicas de seguranga alimentar e nutricional, com vistas a promover
a realizacdo progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, em regime de colaboragao com as
demais instancias do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional.

% Esses indicadores foram construidos pelo CONSEA em parceria com o Governo Federal (FAO, 2014).
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renda/acesso e despesas com alimentacdo; acesso a alimentacdo adequada; salde e acesso a
servigos relacionados; e educagédo (FAO, 2014).

Ainda segundo o CONSEA, dois conceitos principais estdo relacionados ao conceito
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), sdo eles: o Direito Humano a Alimentacao
Adequada e a Soberania Alimentar. Como o DHAA foi trabalhado anteriormente,
apresentaremos a segui o conceito de Soberania Alimentar.

O Conceito de Soberania Alimentar, surgiu a partir de discussdes propostas pelas
organizac6es dos camponeses (Via Campesina) no Forum paralelo a Capula Mundial sobre a
Alimentacdo (CMA), realizada em Roma no ano de 1996. Partiu-se do principio de que o
alimento é um direito humano e ndo mercadoria, e a producdo e distribuicdo de alimentos é
uma questdo de sobrevivéncia dos seres humanos. A soberania alimentar entdo esta
relacionada com a capacidade (direito) de cada pais, comunidade, municipio, povo, de
produzir o seu préprio alimento. (STEDILE; CARVALHO, 2013).

No Brasil a soberania alimentar é citada no o artigo 5° da LOSAN. A LOSAN define
soberania alimentar como o direito de cada pais de deliberar suas proprias politicas e
estratégia sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos, como forma de
garantia do DHAA a populacdo, respeitando as mdltiplas caracteristicas culturais dos povos.
Ou seja, a execucdo do DHAA e a SAN requer o respeito a soberania alimentar, conferindo
aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producdo e o consumo de alimentos (LOSAN,
2006).

As politicas que visam a garantia da seguranca alimentar e nutricional no Brasil
possuem dois focos principais: o direito estar livre da fome e o direito a alimentacdo
adequada. Como principal instrumento temos o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN). Nele estdo previstas as diferentes acfes do governo federal no que
tange o DHAA. Esse plano é elaborado pela Cadmara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CAISAN)** em conjunto com o CONSEA, a partir das deliberagbes da
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Atualmente o que estd em vigor é o Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PLANSAN 2016-2019)*. O PLANSAN 20016-2019 propde como desafio:

promover o0 acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, com prioridade para as

2 A CAISAN foi criada pela Lei n° 11.346/2006 (Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional),
regulamentada pelo Decreto n° 6.273/2010. Na época da construcédo do plano a CAISAN era composta por
21 ministérios. Tem como principal atribuicdo coordenar a execugdo da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

% Disponivel em: http://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2016/05/PLANSAN-2016.pdf
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pessoas e familias em situacdo de inseguranca alimentar; combater a inseguranca alimentar e
nutricional e promover a inclusdo produtiva rural em grupos populacionais especificos;
promocdo de sistemas alimentares saudaveis e sustentdveis; controle e a prevencdo de
agravos decorrentes da méa alimentacdo; ampliacdo da disponibilidade hidrica e 0 acesso a
agua para a populacdo pobre no meio rural; consolidagdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN); e apoio a iniciativas de promoc¢éao da soberania, seguranga
alimentar e nutricional, do DHAA e os sistemas democraticas, saudaveis e sustentaveis em
ambito internacional, por meio de dialogo e cooperacdo internacional. Como exemplo de
acBes e programas para a materializacio deste direito no Brasil temos: Bolsa Familia®®; Fome
Zero?’: Plano Brasil Sem Miséria®®; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar®®; Programas de Aquisicdo Alimentos da Agricultura Familiar®®; entre outros (FAO,
2014 /WOLFF; et all, 2015).

Em relacdo a materializacdo do DHAA e a SAN no que tange a legislacdo para a
populacdo em situacdo de rua, temos 0 que esta previsto no artigo 7° inciso XIII do Decreto
n® 7053/09, que coloca como um de seus objetivos “implementar acdes de seguranca
alimentar e nutricional suficientes para proporcionar acesso permanente a alimentacdo pela
populacdo em situacdo de rua a alimentacdo, com qualidade” (BRASIL, 2009) e o que
aparece como diretriz na Politica Nacional para a Inclusdo Social da Populacdo em Situacao
de 2008, para a questdo da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional , “Promocdo do direito a
seguranca alimentar e nutricional da populacdo em situacdo de rua, por meio de restaurantes
populares” (BRASIL, 2008a)

O Programa Restaurantes Populares faz parte dos programas integrados ao programa
Fome Zero. Segundo o manual do programa dos Restaurantes Populares, produzido pelo
MDS, o Restaurante Popular tem como objetivo geral apoiar a implementacdo e
modernizagdo de restaurantes publicos populares geridos pelos municipios e estados,

ampliando a oferta de refei¢cdes prontas e saudaveis (a precos acessiveis), visando assim a

% 0 Bolsa Familia foi um plano lancado em 2003, que realiza transferéncia monetéria, preferencialmente em
nome da mae, para familias de baixa renda, sob a condi¢do de que as criancas da familia beneficiada
permanegam na escola e em acompanhamento nos servigos de salide (BRASIL, 2004).

%" Fome Zero, é um programa do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, lancado em 2003,
que visa, partir da criacdo de politicas sociais e de uma rede de protecdo alimentar e nutricional, a diminuicéo
das vulnerabilidades nutricionais da populagéo (ID).

%8 O Plano Brasil sem Miséria foi lancado em 2011 com o objetivo de eliminar a pobreza extrema no Brasil. O
plano articulou politicas de articulagdo social com as politicas de promocéo igualdade de renda, do emprego,
da producéo familiar e da nutri¢do (ID).

% programas de Crédito Rural. (ID).

%0 ancado em 2003 e se operacionaliza pela compra direta de alimentos dos agricultores familiares pelo governo
federal, para as instituicGes que fazem doacéo a populagdo vulneravel, merenda escolar e repor estoques
governamentais.
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reducdo do nlimero de pessoas em situa¢do de inseguranca alimentar. O Restaurante Popular
oferece refeicdes balanceadas nutricionalmente, em local de facil acesso, a pessoas em estado
de inseguranca alimentar (BRASIL, 2004). No Estado do Rio de Janeiro existem ao todo16
Restaurantes Populares. Os Restaurantes Populares no estado do Rio de Janeiro estdo sob
gestdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro. No final de 2016, como forma de conter os
gastos, o Governo do Estado, dentre diversas a¢des, fechou os Restaurantes Populares. Hoje a
sua maioria permanece fechado, e os que foram reabertos, foram por iniciativa dos
Municipios.

Ja sobre a questdo da Seguranga Alimentar e Nutricional e populagdo em situagdo de
rua, Wollz (2015) e colaboradores afirmam que a populagdo em situagdo de rua se encontra
em inseguranca alimentar e nutricional por ndo ter acesso a alimentacdo adequada
diariamente. No censo do MDS — citado anteriormente - de 2007, 19% da populacdo em
situacdo de rua ndo se alimenta diariamente. Fato esse agravado hoje pelo fechamento dos

Restaurantes Populares em nosso Estado. (WOLLF; et all, 2015).
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6 ALIMENTACAO E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.

Figura 5 — Alimentaco e populacéo de rua .**

Este capitulo, a partir da andalise proposta, tem como foco a compreensdo, captura, da
rede de sentidos presente nas agdes de distribuicdo de comida para a populagdo em situacao
de rua. Mas antes de percorrer a rede de sentidos das instituicdes pesquisadas, discorreremos
brevemente sobre a forma como que a populacao em situagdo de rua se alimenta e o papel da
comida na construcao da rotina didria daqueles que vivem parte das suas trajetorias de vidas
nas ruas. Apo6s, analisaremos os documentos propriamente ditos.

Ao explicar sobre a dimensdo humana da exclusdo social, no capitulo 1, afirmamos
que os excluidos sociais tém sua atividade humana reduzida a sua condicao de labor, isto &,
sua acdo passa a ser direcionada a manutencdo de suas necessidades basicas fundamentais
(ARENDT, 2007/ ESCOREL, 1999). Em relagdo ao grupo populacional por noés estudados,
isto se traduz na constru¢do de uma rotina didria nas ruas, cujo objetivo principal ¢ manter-se
Vivo.

Segundo Escorel (1999), a necessidade basica que a populagdo em situacdo de rua
mais tem acesso € a alimentacdo. “Fome ndo ¢ o problema” e “Comida nao falta” sdo
comentarios frequentes conforme relata a autora (p. 223). Isso também foi observado por
Paulo Magalhdes, socidlogo responsavel por um estudo encomendado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social em 2013, estudo esse citado anteriormente, que tinha
como objetivo fazer um diagnodstico quantitativo e qualitativo do fenomeno populagdo em
situagdo no municipio do Rio de Janeiro. O Socidlogo, em resposta a uma pergunta sobre se
os moradores de rua passam fome na rua para uma reportagem do jornal O Globo, afirma:

“Nao passa mesmo. A autoestima estd muito na alimentagdo. Eles comem quentinhas boas,

3! Fotos retiradas do banco de fotos do GOOGLE®, a partir do filtro Populagdo em situag&o de rua — imagens.
Acesso em 03 de dezembro de 2016.
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ndo existe problema de alimentacdo. Agora, aquela sopinha rala e amarela do abrigo... Eu vi o
que €. Aquilo nao segura” (O GLOBO, 18/12/2013).

Simone M. Frangella (2004), coloca que a comida ¢ um dos eixos centrais aos quais a
rotina na rua se constroi. Segundo a autora, a auséncia minima de alimentacao diaria estimula
os trajetos dos moradores de rua, influenciando sua circulagdo pela cidade. De acordo com
Frangella (2004) n3o héd necessariamente falta de comida, embora nem sempre seja em
quantidade suficiente ou de boa qualidade. E apesar deste tipo de alimentagdao nao suprir, de
forma adequada as necessidades nutricionais dos individuos, mantém a sua existéncia. De
acordo com Escorel (1999), os grupos compartilham informagdes relacionadas aos distintos
usos do espago com vistas a atender as suas necessidades basicas.

Tanto Escorel (1999), quanto Frangella (2004), observaram que a comida ¢ o eixo
norteador das andancas e deslocamentos, definindo os trajetos construidos pelos moradores de
rua na cidade e as potencias relagdes, seja com outros moradores de rua, seja com
restaurantes, bares e vizinhanga por onde eles estabelecem “ponto fixo” de moradia, o que
lhes garante uma subsisténcia minima. A distribuicdo geografica da populagdo em situagdo de
rua se da de acordo com a oferta de 4gua, alimento e/ou doacdes, formando um nicho que
sugere uma itinerancia espacialmente circunscrita, baseada na busca da satisfacdo dessas
necessidades. Mas, apesar desta “variedade”, para se ter acesso a uma destas formas de
conseguir a alimentacao, pressupde-se o morador de rua estar no lugar certo, na hora certa, ou
seja, ¢ necessario participar “dos circuitos itinerantes, de modo a aproveitar os pontos e
momentos certos para suprir essa necessidade” (FRANGELLA, 2004, p. 221).

Frangella (id), em sua pesquisa, observou que existe basicamente dois circuitos
relativos a obtencao de comida pelas pessoas em situagdo de rua. O primeiro esta relacionado

com as “praticas de viragio”2

e de interacdo com os outros segmentos da sociedade, aos
quais interage cotidianamente, negociando um prato de comida: rede de atendimento que o
envolve, restaurantes populares, comerciantes € vizinhos.

O segundo circuito diz respeito a encontrar e cozinhar o alimento na propria rua. Fora
do circuito institucional os recursos alimentares diminuem. O primeiro recurso usado pela
populacdo em situagdo de rua, segundo Frangella (id), ¢ o de vasculhar os lixos organicos. A
pratica de vasculhar lixos ¢ uma pratica comum entre os moradores de rua, pois muitos sao

catadores de materiais reciclaveis. Mas, Frangella (id) observa que a busca de comida

organica nos lixos da cidade, ¢ menor. Geralmente ¢ feita por pessoas que estdo sob o efeito

%2 Termo corriqueiro entre a populagio em situagdo de rua, que significa praticas de ‘se virar’ para sobreviver.
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de uso de alguma substancia psicoativa, com disturbios mentais ou por aqueles que nao
encontraram nenhum alimento doado naquele dia.

A segunda forma de obtencdo de comida ocorre com a busca de alimento nas xepas de
feiras ou por meio de doagdes ocasionais. Frangella (id) relata que os moradores de rua
elaboram um cardédpio cujo lema ¢é aproveitar tudo que da. A autora nos conta ainda que
cozinhar na rua ¢ uma pratica escolhida por aqueles que se movimentam menos pela cidade.
Esses mapeiam os espagos ao seu arredor onde poderao conseguir o alimento e os materiais ¢
utensilios para cozinha-lo. Cozinhar na rua ndo ¢ uma tarefa facil. Depende da condigdo e
oferta do alimento que encontram, das disponibilidades dos apetrechos ¢ da agua e da
criatividade na elaboragdo da comida (ESCOREL, 1999/ FRANGELLA, 2004).

Sobre os utensilios que utilizam, alguns, mais raros, utilizam fogdo e fogareiro. Na
maioria das vezes, fazem pequenas fogueiras, rodeadas de tijolos, madeira, carvao,
aproveitando-se do que encontrava no lixo. As garrafas pet, cortadas ao meio, tornam-se
recipientes para tomar sopa e, latdes de tinta, as panelas onde os alimentos sdo cozinhados
(ESCOREL, 1999 / FRANGELLA, 2004).

Ao acompanhar o processo de aquisi¢ao da alimentacdo e possivel perceber que a
comida ajuda na construgdo das sociabilidades e organizagdo do campo estudados,
sobrepondo-se aos mecanismos de invisibilidade que produz a dificuldade de se conseguir,
com regularidade, o alimento diario e os utensilios que o cercam. Ela ¢ um importante capital
simbolico que estrutura a rede de relagdes presentes no campo e um fator importante para a
hierarquizacdo dos atores presentes neste campo. E & sobre esse processo que falaremos a

seguir.

6.1 Redes de Sobrevivéncia

Ao transitarmos a noite pelas ruas da cidade podemos observar inimeras institui¢oes
que fazem distribui¢do de alimentos para aqueles que vivem parte de sua trajetoria de vida nas
ruas. Segundo Escorel(1999), essas redes de apoio assistencial ou redes de sobrevivéncia, sdo
“parte crucial da ‘magica’ da sobrevivéncia dos moradores de rua’ (p. 229). As redes de
sobrevivéncia sdo compostas, na sua maioria, por entidades privadas religiosas, mas ndo so,
que trabalham junto a essa populacdo com a distribuicdo de comida, roupas, auxilio para
retirada de documentos, assisténcia médica, etc.

As instituicdes privadas e religiosas historicamente fizeram parte da politica de

Assisténcia Social no Brasil. Como veremos a seguir, quando discorremos sobre a
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conceituacdo do adjetivo Pobreza e sua relagdo com as praticas caritativas, a origem da
assisténcia social no Brasil e no mundo tem suas raizes na caridade, filantropia e na
solidariedade religiosa. Essas praticas compreendem acOes paternalistas e clientelistas do
poder pablico, produzindo a ideia de que as pessoas assistidas em tela eram favorecidas e néo
cidadas ou usuarios de um determinado servico. A assisténcia social aqui era confundida com
a benesse, configurando-se uma pratica mais do que uma politica (SANTANA; SILVA,
SILVA, 2013).

O modelo de acdo social que baseou a politica de assisténcia social no Brasil da
Republica em 1889 até a Constituicdo Federal de 1988, foi a Filantropia. A Filantropia surge
com o lluminismo®. Expressa uma virtude social que se identificava com o humanitarismo.
O conceito de Filantropia tem uma dupla acep¢do. De uma forma mais genérica significa toda
acao social, caritativa ou humanitaria. De uma forma especifica, opde-se as obras de carater
religioso, negando a espiritualidade. Os Filantropos eram homens de bem que faziam o bem
ao proximo por um principio ético. Oliveira (2017) aponta que no Brasil, ao longo dos anos,
tem sido de uso corrente a acepc¢do genérica do termo, seja em normativas, seja pela sociedade
em geral. Isso se da devido ao fato de ndo ter ocorrido uma completa ruptura entre caridade e
a filantropia iluminista. Um exemplo disso é que as normativas - e a sociedade de uma forma
geral - nomeavam de entidades filantropicas os servicos socioreligiosos prestados pelas
instituigdes religiosas. (OLIVEIRA, 2017).

Foi na década de 1980 que iniciou uma modificacdo no que diz respeito ao campo dos
direitos sociais no Brasil. Os movimentos sociais, que pautaram a discussao das politicas
sociais no campo da Assisténcia Social, tiveram um importante papel para que esta
modificagdo acontecesse. Em 88, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, houve um
reconhecimento dos direitos humanos sociais. Segundo Santana et all (2013), foi a primeira
vez que o brasileiro foi tratado como cidaddo, como sujeito e possuidor de direitos. A politica
de assisténcia, com o foco da garantia dos direitos, é recente em nosso pais.

A ideia aqui ndo é construir um tragado historico sobre a Politica de Assisténcia Social

e sua implementacio no Brasil. E apenas pontuar sobre a importancia das instituicdes

%% luminismo é um movimento cultural que se desenvolveu na Inglaterra, Holanda e Franca, nos séculos XV11 e
XVIII. O precursor desse movimento foi 0 matemético francés René Descartes (1596-1650). Suas principais
ideias sdo: valorizacdo da razdo, questionamento, investigacdo e experiéncia na construcao e aquisi¢do do
conhecimento; crenca nas leis naturais, normas da natureza que regem todas as transformacdes que ocorrem
no comportamento humano, nas sociedades e na natureza; crenga nos direitos naturais, que todos 0s
individuos possuem em relacdo a vida, a liberdade, a posse de bens materiais; critica ao absolutismo, ao
mercantilismo e aos privilégios da nobreza e do clero; defesa da liberdade politica e econdmica e da
igualdade de todos perante a lei; critica a Igreja Catdlica, embora ndo se excluisse a crenca em Deus(SILVA,
2007).
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filantropicas — religiosas ou ndo - na construcdo das politicas publicas de assisténcia no
Brasil, bem como o seu papel de destaque, até hoje, nas a¢des voltadas aos segmentos mais
empobrecidos de nossa sociedade.

Por fim, nesta sessdo iremos analisar os documentos das Instituicbes Privadas,
Organiza¢Bes Nao-Governamentais (ONG’s) e entidades religiosas que prestam servicos a
populacdo em situacdo de rua. Ao todo serdo 7 instituicdes: Instituto Pré-Amor, Reffeitorio
Gastromotiva®, Matadores de Fome, Pastoral de Rua, Projeto Cristolandia, Movimento de
Amor ao Proximo (MAP) e Grupo Francisco de Assis da Casa Espirita Cristd Maria de
Nazaré

O Movimento de Amor ao Proximo (MAP) é uma organizacdo da sociedade civil ndo
governamental e sem fins lucrativos, de natureza filantropica. E um movimento religioso que
segue os preceitos Doutrina Espirita. Esse movimento tem como objetivo construir acdes que
visam o auxilio a membros de comunidades carentes assistidos por eles. Para tal realizam
trabalhos de: distribuicdo de alimentos, enxoval de bebé e de cestas basicas, creches, passeio
em teatros, cinemas e congressos, atendimento fraternal, reconstrugdo de tetos, entre outros.
De todos 0s seus projetos, 0 que serd foco da anélise proposta é o projeto das “quentinhas”,
um subgrupo do projeto (-) FOME (+) AMOR. O projeto (-) FOME (+) AMOR consiste na
distribuicdo de comida preparada (quentinhas) e cesta basicas para a populacdo em situacao
de rua e a populacdo que mora em comunidades carentes.

A Casa Espirita Cristda Maria de Nazaré é, como o MAP, uma organizacdo da
sociedade civil, sem fins lucrativos de natureza filantrdpica e religiosa, baseada nos preceitos
da doutrina espirita. Esse grupo religioso possui uma gama de frentes de trabalhos
assisténcias, entre eles: atendimento ambulatorial, distribui¢do de quentinhas para a populagéo
de rua, oficinas de profissionalizacao, creche, entre outros.

A Cristolandia é um programa permanente de prevencao, recuperacao e assisténcia a
‘dependentes quimicos e codependentes’®*, ligado & Igreja Batista. Esse projeto visa
transformar a vida dos dependentes “por meio do Evangelho de Jesus Cristo”, para que sejam
livres do vicio e aptos a reinsercdo social e familiar. Ainda segundo seu site, buscam ser “um
lugar de esperanca para 0s que vivem em locais de grande concentragdo de uso de drogas — as

cracolandias®”

. Sua missdo ¢ transformar as ‘cracolandias’ em Cristolandia, prevenindo e
combatendo o uso abusivo de substancias psicoativas, através do evangelho de Jesus Cristo.

Para tal, eles fazem abordagem a populacdo em situacéo de rua nas cenas de uso, oferecendo

3% Termos utilizados por eles em seu site.
% Denominag#o popular para os locais de cena de uso, nas ruas, de crack e outras drogas.
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cortes de cabelo, alimentagdo junto a “palavra do evangelho”. Para aqueles que querem sair
das ruas, eles oferecem internagdo em comunidades terapéuticas. Em algumas regides, eles
oferecem café da manha, banho e cultos.

O processo terapéutico proposto pela Cristolandia se da em trés fases: Missao Batista
Cristolandia (com durag@o de dois meses); Centro de Formagao Cristd I (com duracdo de 6 a 8
meses) ¢ Centro de Formagao Crista II (com duragdo de até 12 meses). O trabalho tem como
foco a desintoxicagdo, recuperagao fisica e emocional, o resgate da autoestima, da dignidade e
da cidadania, perpassando a capacitacdao e profissionalizacdo com vistas a reinser¢ao social.
Eles trabalham simultaneamente trés areas da vida do individuo, sdo elas: Espiritual, com o
processo de evangelizagdo do sujeito, dentro dos preceitos da Igreja Batista; Fisico e
Emocional, ¢ de Ressocializagao.

A Pastoral do Povo da Rua, tem como objetivo estar junto com a populacdo em
situacdo de rua e dos catadores de material reciclavel, desenvolvendo ag¢des que visam
transformar a situagdo de exclusdo social vivida por esse grupo populacional. Para tal a
pastoral estimula e promove acdes que objetivam a construcdo de alternativas em defesa da
vida deste e na elabora¢do de politicas publicas para esse grupo populacional. Suas agdes
visam também dar visibilidade as questdes referentes a populagdo de rua, bem como as agoes
violentas e discriminatdrias sofridas por aqueles que vivem parte da sua trajetoria de vida nas
ruas.

O Refteitorio Gastromotiva® ¢ uma iniciativa de dois chefs de cozinha (um brasileiro
e outro italiano) e uma jornalista. Segundo seu site, suas agdes tém como objetivo a luta
contra o desperdicio de alimentos, ma nutri¢do e exclusdo social. Para tal, eles recebem
ingredientes excedentes de restaurantes e produzem comida “Gourmet” para a populagao
vulneravel. O Muttitirdo ¢ um projeto vinculado a uma famosa rede de hamburgueres da
cidade do Rio de Janeiro. O projeto ocorre trimestralmente e conta, segundo um de seus
idealizadores em uma entrevista a Revista Veja Rio, com a participagdo de 200 voluntarios e
18 empresas parceiras. Eles distribuem hamburgueres a populagdo em situagao de rua, junto a
kits de higiene, roupas e servigos, como corte de cabelo.

Por fim o Instituto Pr6 —amor, ¢ uma Organizacdo da Sociedade Civil. Tem como
missdo o ‘resgate’ das pessoas em situacdo de rua. Para isso oferece um trabalho que eles
chamam de construtivista dividido em 3 partes: Resgate da Dignidade com a retirada das ruas;
Resgate da Cidadania, a partir da retirada de documentos; e Resgate da Identidade, com a

inser¢do deste no mercado de trabalho.
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6.1.1 Comida Ungida: Vocé tem fome de que?

Figura 6 — Projeto Cristolandia®

Nesta sessao discorreremos sobre a ritualizagdo no preparo e distribuicdo da comida a
populacdo em situagdo de rua, e os sentidos por detras dessa ritualizagdo, bem como os efeitos
que tais trabalhos produzem. Para iniciar, descreveremos como que o Grupo Francisco de
Assis da Casa Espirita Cristd Maria de Nazaré faz esse trabalho. Nesta institui¢do, participam
do trabalho de distribui¢do de comida para a populagdo em situacao de rua, ao todo 120
voluntérios divididos em trés grupos: o grupo de segunda-feira, o grupo de quarta-feira e o
grupo de quinta-feira. Apresentaremos como trabalha o grupo de quinta-feira. Apesar de cada
grupo ter uma forma diferenciada de executar a tarefa, a matriz do pensamento ¢ a mesma. E ¢
essa matriz que sera o ponto de partida da analise proposta.

O trabalho realizado pelo Grupo Francisco de Assis se inicia a tarde, com o preparo da
comida que sera distribuida a noite. Cada trabalhador tem uma fungao especifica no processo
de preparo da comida. Os mais novos na tarefa ficam responsaveis pela organizagcdo do
espaco e a preparacdo do alimento para a coc¢do. Os mais experientes cuidam dos paneldes.
A comida geralmente ¢ a mesma oferecida: arroz, feijao, uma proteina (ou salsicha ou carne
moida) e legumes. O que varia € que uma semana eles oferecem macarrdo e na outra polenta.
O cardépio s6 se modifica no natal, onde ¢ produzida uma ceia diferenciada, bem como kits
com presentes de natal: bolsa, chinelo, itens de uso pessoal e higiene, e 0o que mais
conseguirem de doagao naquele ano.

O trabalho da noite se divide em duas etapas. A etapa da casa e a etapa da rua. Na

etapa da casa organiza-se as quentinhas, as roupas, os kits de higiene e primeiros socorros € a

% Disponivel em: https://www:.cristolandia.org/?lightbox=dataltem-j3ori45v1


https://www.cristolandia.org/?lightbox=dataItem-j3ori45v1
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agua. Organiza-se também os grupos que distribuiram as comidas. O centro da cidade do
municipio do Rio de Janeiro ¢ dividido em 4 areas diferentes e os grupos sao divididos nessas
areas. Cada area leva uma quantidade X de quentinhas e agua e duas sacolas de roupas. A
divisdo de comida nao ¢ igual, pois existem areas com uma maior concentragao de pessoas em
situacdo de rua. Em média o grupo de quinta-feira produz em torno de 100 quentinhas/dia. A
producdo dos outros grupos é maior, chega a ser o dobro. Segundo o video institucional®’
vinculado em seu site, chegam a ser distribuidas 20.000 quentinhas ao ano.

Na etapa da rua as quentinhas sdo distribuidas. O trabalho tem uma organizagao
propria. Cada grupo tem um coordenador, que indica os caminhos que serdo percorridos e
quem sera atendido. Os atendimentos sdo feitos, no minimo em duplas, e varia de acordo com
o numero de assistidos que serdo atendidos. Primeiro ocorre a distribuigdo das colheres ¢ a
contagem do numero de quentinhas. Ap6s hd a distribuicdo das quentinhas e dgua, nessa
ordem e por fim, distribui-se roupas e kits de higiene, cobertor (eventualmente), se tiver
algum pedido. Se alguém solicitar faz-se uma oragao.

No inicio do trabalho da noite, antes da organizacdo das quentinhas ¢ feito uma roda
em torno da comida, onde ¢ lido uma passagem do Evangelho Segundo Espiritismo, e feito
uma prece. Na verdade, todo o trabalho ¢ realizado a base de preces e musicas-prece. Os
trabalhadores acreditam que isso os conectam a espiritualidade superior responsavel pela
tarefa, além de fluidificar a comida que serd oferecida, ou seja, ungi-la com os fluidos da
espiritualidade superior para que ndo s6 o corpo fisico seja atendido, mas também a alma.
Eles acreditam que além do corpo material, aquela comida serve como apoio, esperanga e
fraternidade as pessoas que estdo em situa¢do de rua. A comida assim ¢ o meio/ veiculo de
aproximacao destas pessoas com o objetivo de compartilhar amor. O Movimento de Amor ao
Préximo (MAP), também segue essa mesma linha de pensamento. Em carta destinada aos
obreiros das quentinhas, publicada em seu site, eles relatam que junto da fome, aquela
quentinha leva esperanca aos “desditosos irmaos”(sic). Sobre isso nos diz:

Juntamente com o alimento para o corpo fisico, algo mais é colocado. Objetivando
doar um pouco de si mesmos, muitos dos obreiros amorosos das “quentinhas”, em
todos os estdgios do processo, desde a compra dos mantimentos até a entrega,
irradiam amor, rogando aos Planos Superiores que sejam elas acrescidas dos

remédios necessarios para o refazimento do corpo e da alma dos que irdo recebé-las,
visto tdo combalido estarem pela miséria (Anexo B)38

Em outras instituigdes, como o Projeto Cristolandia, a oragdo faz parte faz parte do

¥ Disponivel em: http://www.rita.org.br/ acessado em 10 de junho de 2018.
% Site MAP - http://map.org.br/home/aos-obreiros-das-quentinhas/ acesso em 20/06/2017 — carta no anexo b


http://www.rita.org.br/
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contexto de distribuicdo de comida. Os assistidos participam como ouvintes da ‘palavra
divina’ e no final sdo convidados a rezar em conjunto com os religiosos. Podemos perceber
que a evangelizacao ¢ um dos objetivos do trabalho de distribuicdo da comida, mas isso sera
tratado em sessao posterior.

Com relagdo aos efeitos que a acdo de distribui¢do de comida produz, observa-se uma
relacdo de dependéncia construida com as institui¢des religiosas, devido ao fato de que, na
maioria das vezes, aquelas instituigdes sao o unico recurso para a populagdo em situacao de
rua se alimentarem. Frangella (2004) observa que essas instituicdes a0 mesmo tempo que
trabalham para reduzir os males e sofrimentos vividos por esse grupo populacional, produzem
uma necessidade nestas pessoas, prestando um servigo que apenas elas oferecer.

Como efeito positivo do ato de distribuicdo de quentinhas, Escorel (1999) traz que
“essas entidades funcionam como elementos catalizadores de formagdao de vinculo,
solidariedade e agregacdo da populagdo em situacdo de rua, tanto com as entidades quanto
entre eles” (p.229). Silva (2011) relata que a comida ¢ um dos elementos que mobiliza a vida
institucional religiosa e seus beneficidrios, ndo s6 com os doadores, mas também com seus
pares. Entre eles, a partilha da refeicdo € uma cena comum e compdem parte consideravel de
seu repertorio de trocas, interagdes e conflitos. Os circuitos de doagdo, principalmente o
alimentar, promovem polos de atragcdo e agrupamento, possibilitando a praticas de
sociabilidades.

Ainda segundo Silva (2011) os grupos caritativos, tanto pela interagdo que estabelece
junto a populagdo em situagdo de rua, quando os espagos de sociabilidade que produzem,
impedem que se reafirme o isolamento tdo absolutilizado. Os sentimentos de pertenga e de
reciprocidade produzidos pelo ato de compartilhar a comida, permite que o ato de se alimentar
ultrapasse a busca pela necessidade alimentar. Sobre isso Luis Batista Soares (2014) nos diz:

“ Ha uma fome mais funda que a fome, mais exigente e voraz que a fome fisica: a
fome de sentido e de valor; de reconhecimento e acolhimento; fome de ser —
sabendo-se que sO se alcanca ser alguém pela mediacdo do olhar alheio que nos
reconhece e nos valoriza [...] O olhar (ou a modalidade de percepcédo fisicamente
possivel) que permite ao ser humano o reencontro com sua humanidade, pela
mediacdo do reconhecimento alheio, é o espelho prodigo que reestrutura a existéncia

plena, reparando o dano causado pelo déficit de sentido, isto é, pela invisibilidade
[....]” (SOARES, 2014, pag. 336).

Por fim, construindo um dialogo com o que foi trabalhado até aqui, percebe-se o
carater divino que a comida assume nos trabalhos das institui¢des religiosas, na medida que
sdo imprescindiveis os gestos sacralizados e ritualizados que envolvem todo o processo de

cocgdo e distribuicdo da comida, para a execugdo da tarefa propostas por estas instituigdes.
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Ela, além de servir ao corpo fisco, se torna remédio. Atende as necessidades basicas
fundamentais e serve como ponto de apoio em momentos se caréncia alimentar.

Como efeito a agao de distribuicdo de comida gera uma dependéncia nos usuarios.
Como ponto positivo, a comida atua como for¢a agregadora, produzindo trocas simbolicas
entre os sujeitos envolvidos. Isso nos leva a reflexdo de que o ato de distribuir o alimento, se
torna uma ferramenta no combate a violéncia que a indiferenga e a invisibilidade produz. A
comida ali distribuida ndo tem o objetivo de ser o condutor de todos os nutrientes necessarios
para aquele individuo. Ele atua num outro nivel, no nivel simbolico, da fome que nao ¢ fisica,

mas sim da fome de existéncia.

6.1.2 Piedade e Caridade — A pratica de distribuicdo de comida como salvacio eterna e

aperfeicoamento moral.

A partir da analise do discurso religioso, presente nos documentos por nods
pesquisados, verificamos que a piedade ¢ um dos principais motivadores para a agao de
distribuicdo de comida. Segundo Kardec (2013a), podemos definir piedade como a
capacidade de se ter compaixao pelo sofrimento alheio. E é a partir deste sentimento que
podemos exercitar um dos principais preceitos do Cristianismo, que € o amor ao préximo, ou
seja, fazer ao outro “todo o bem que nos seja possivel e que desejariamos que nos fizessem”
(KARDEC, 2013a, p. 379). Dentro de uma perspectiva cristd - € mesmo que a institui¢do e
entidade ndo tenha essa tradicdo, observamos que o entendimento € parecido - nas ruas essas
pessoas estdo ‘abandonadas’ a sua propria sorte, e o dever cristao, por piedade, € estar junto a
eles, suprindo suas necessidades. Sobre isso a Arquidiocese de Sdo Sebastido, em reportagem
(Anexo H ) no seu site sobre a Pastoral de Rua do Rio de Janeiro, nos diz: “Abandonados, nas
ruas, sofrem as consequéncias das operagdes de toda ordem, e nos lixdes trabalham sem as

9939

minimas condi¢des de higiene e salubridade”™™ e, devido a isso, “Redescobrimos que somos,

sim, responsaveis por nossos irmaos (cf. Gn 4,9). Nao podemos nos esquecer do mandato do
Senhor Jesus aos discipulos: ‘dai-lhes vos mesmos de comer’ (Lc 9,13)”40

Contudo, observa-se que o sentimento de piedade ndo esta sd. Ele surge junto a um
outro compromisso e dever cristao, a caridade. Definimos caridade, a partir de uma concepgao
cristd-ocidental, como agdes fundadas em valores como altruismo e bondade, que objetivam

dar aquilo que o outro necessita, seja de uma forma material, com as préaticas de beneficéncia,

* Disponivel em: http:/argrio.org/formacao/detalhes/443/pastoral-da-populacao-de-rua. ANEXO H
40 -
id
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isto é, praticas de distribuicdo de recursos materiais, seja de forma moral (NEVES,1999). A
concepgdo da caridade moral é uma concepgdo trabalhada na Doutrina Espirita. Para eles essa
é a verdadeira caridade, onde oferecemos aos outros ndo aquilo que nos é excedente de forma
material e sim, a doacdo do que se tem de melhor de si. A verdadeira caridade esta ligada as
virtudes da benevoléncia, indulgencia, abnegacdo e devotamento. Dentro desta perspectiva, a
caridade ¢ entdo compreendida como o “amor aplicado a todos” (PALHANO JR, 1997, p.
66), amor esse que move a busca do bem do outro (KARDEC, 2013/ OLIVEIRA, 2017/
SILVA, 2008). Sobre isso Paulo, na 12 carta aos Corintios nos diz:
“Ainda quando eu falasse todas as linguas dos homens e a lingua dos préprios anjos,
se eu ndo tiver caridade, serei como o bronze que soa e um cimbalo que retine; ainda
quando tivesse o dom de profecia, que penetrasse todos os mistérios, e tivesse
perfeita ciéncia de todas as coisas; ainda quando tivesse toda a fé possivel, até ao
ponto de transportar montanhas, se ndo tiver caridade, nada sou; e mesmo que
houvesse distribuido os meus bens para alimentar os pobres e houvesse entregado

meu corpo para ser queimado, se ndo tivesse caridade, tudo isso de nada me
serviria” ( apud KARDEC, 2013b, p. 205).

A caridade entdo, possibilita uma relagéo de unido e comunh&o com o outro, seu irméo
- para o Cristianismo, somos todos filho do mesmo pai (Deus) — garantindo assim a salvagéo a
todos e, como recompensa, a vida eterna plena de amor e de paz. Mas, é interessante notar que
o0 sentido de piedade e caridade mudam a partir do entendimento de cada religido de quem ¢é
igual, um irmdo, merecedor de sua ajuda. E, para nos ajudar na analise aqui contruida, iremos
lancar luz sobre a construcdo historica do conceito de Pobreza, conceito este diretamente
relacionado com a concepcdo de caridade encontrada no discurso religioso.

Segundo Viscardi (2011), historicamente a concep¢do de pobreza esteve relacionada
com a necessidade de trabalho, ou seja, a pobreza era a condi¢do daqueles que necessitavam
trabalhar para sobreviver. Nesta época, o trabalhador era aquele que fazia alguma pratica
manual. Com as transformac6es ocorridas na Europa com o advento do capitalismo e o
processo de modernizacdo, ja amplamente discutido no capitulo 1, o adjetivo pobreza passou
a caracterizar quem néo tinha trabalho e quem, por incapacidade, ndo poderia trabalhar.

Viscardi(2011) coloca que na Idade Média a pobreza por opgdo, para crescimento
espiritual, era valorizada. Mas 0s outros tipos de pobreza eram, em certa medida, uteis.
Segundo o cristianismo cat6lico, o lucro e o comercio eram condenados, e ajudar aos pobres,
através da caridade, proporcionava ao ‘pecador’ a aliviar a sua culpa. Castel (1998), relata que
nesta epoca a pobreza se tornou moeda de troca, dentro do que ele chamou de economia da
salvacéo, estabelecendo um comercio entre ricos e pobres que, segundo o autor, era vantajoso

para ambos.
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Ainda no periodo medieval, Castel(1998) afirma que predominavam duas
interpretacdes cristd sobre os deveres dos fieis em relagdo a pobreza: 0 modelo evangélico e o
modelo de caridade discriminada. O modelo evangélico considerava a riqueza um empecilho
a salvacdo, levando assim seus adeptos a pratica da caridade para alivio das dificuldades dos
pobres de forma indiscriminada. Viscardi (2011) conta que, nesta época, 0s proprios bens da
Igreja eram considerados patrimdnios dos pobres, o que levou a um grande nimero de bispos
a fazer grandes doagdes como exemplo de generosidade. A segunda interpretacdo foi chamada
de modelo de caridade discriminada. Esse modelo surge a partir do Séc X1l com a diminuicgéo
da pobreza voluntaria e 0 aumento dos pobres em geral, 0 que levou a Igreja a propor critérios
que definiriam os direitos e deveres dos pobres. A ajuda aqui estd condicionada ao
merecimento.

Como explicitado no capitulo 2, o surgimento das sociedades pré-industriais, o
capitalismo industrial e a Revolucdo Industrial e Agricola produziram uma série de
transformacdes sociais e econdmicas, que desarticulou as tradicionais formas subsisténcia.
Isso acarretou numa grande migracdo dos campos para a cidade como forma de busca de
sobrevivéncia. Surge entdo uma nova categoria de pobre, os trabalhadores validos,
desempregados ou subempregados. Esses trabalhadores passaram a pertencer a categoria dos
indigentes validos, ou seja, 0 que é capaz de trabalhar, mas empobrece por ndo conseguir
fazé-lo. A pobreza entdo, deixou de ser oportunidade de crescimento espiritual para ser um
problema social. Isso abalou o modelo evangélico de pobreza, perdendo assim a pobreza
voluntéria, seu carater sagrado. (CASTEL, 1998/ VISCARDI, 2011).

Neste periodo a pobreza era considerada resultado da irresponsabilidade moral do
individuo e, sua extin¢do incluia o esfor¢o individual do pobre em superar a sua ocupacao.
Segundo esta ideia, os pobres, que ndo eram incapazes (doentes, criancas e idosos),
permaneciam pobres devido ao seu desinteresse pelo trabalho e pela sua incapacidade de
administrar seus bens. Ou seja, toda a responsabilidade pela situagdo em que se encontravam
era a eles atribuidas e podia ser explicada em termos individuais. E, se a pobreza era
irresponsabilidade moral, o equacionamento da problematica da pobreza passava também
pelas solugbes individuais. A ideia de que a pobreza e o empobrecimento ser de
responsabilidade individual, € uma ideia amplamente desenvolvida na nossa sociedade até os
dias de hoje (CASTEL,1998 /VISCARDI, 2011).

Os pobres entdo comecgaram a ser tratados como inimigos da ordem publica. Como
efeito desta ideia eles precisavam ser combatidos e controlados. Silva (2008) afirma que a

assisténcia material se tornou um poderoso instrumento de controle social deste grupo
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populacional. Muitos religiosos da época acreditavam que a caridade era a forma de se reduzir
a pobreza. Era através dela que os pobres poderiam ser “convencidos e educados a mudar seus
habitos de vida consolidados” (VISCARDI, 2011, P.182). E as igrejas, por serem locais onde
se vivencia, molda e reproduz comportamentos individuais e coletivos, pegaram para Si a
tarefa de prestar assisténcia espiritual e material aos excluidos da época (SILVA, 2008).

Viscardi (2011) observa que, nessa época, se reforcou a ideia de caridade
discriminatoria ou seletiva, ao qual consistia em ajudar apenas aqueles que mereciam. Castel
(1998) exemplifica isso apresentando o carater gerencial existente na caridade cristd da alta
Idade Média, que se manifestava através de uma série de exigéncias feitas aos pobres: ter
domicilio, ter cadastro que o habilitasse a receber ajuda, etc. Com a crise dos Séculos XII e
XIV e todo o processo que culminou na Revolucdo Industrial, que gerou um aumento do
nimero de pobres e a diminuicdo dos recursos para assisti-los, fez-se necessario separa 0s
bons pobres dos maus pobres. A caridade aqui era dever no doador, mas nao direito do
receptor (VISCARDI, 2011).

Foi s6 no Séc. XIX, que se iniciou uma mudanca na concepc¢éao de pobreza no ocidente
europeu. Explicagdes alternativas foram construidas, onde a pobreza passou a ser também ser
pensada junto a condicionantes ambientais, genéticos e sociais. Com a industrializagdo, o
processo de urbanizagdo e o surgimento da classe trabalhadora, a pobreza passou a ser vista
como resultante aos baixos niveis salariais e a dificuldade ou ao ndo acesso aos bens, recursos
e servicos necessarios a subsisténcia humana (ESCOREL, 1999/VISCARDI, 2011).

No Brasil, nas primeiras décadas do Séc. XX, ocorreu uma amplia¢do da concepgdo de
caridade diante da situacao social e econdmica que se descortinava, com o processo de
industrializagdo no final do Séc. XIX, o crescimento dos centros urbanos e o aumento de
familias vivendo em situagdo de miséria. A Igreja, junto das agdes de cunho caritativo,
estimulou a fundac¢do de instituicdes que atendessem a estes segmentos, tais como a
Associagdo das Senhoras Brasileiras (1920), no Rio de Janeiro e a Liga das Senhoras (1923)
em Sao Paulo (SILVA, 2008).

Silva (2008) traz que essas instituicdes tinham o objetivo de tanto amenizar a pobreza
quanto contribuir para reestabelecer a ordem social, economica e politica, evitando que os
ideias socialistas e comunistas se espalhassem entre os trabalhadores das industrias. Esta
época foi marcada pela ascensdo do movimento operario e, segundo Silva ¢ “através de
organizagdes ligadas a Igreja buscam subtrair o operario da influéncia anarquista e socialista e

da ac¢do sindical” (2008, p. 3).
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Voltando a analise aqui proposta e aos documentos coletados, apesar de néo estar tdo
explicito a questdo da caridade discriminatoria ou seletiva, podemos percebe-la nas
entrelinhas. Isso fica claro ao estudarmos as etnografias e artigos que de alguma forma
descrevem como se da e se organiza a questdo da alimentacdo da populacdo em situacdo de
rua.

Neves (1999), em pesquisa realizada na cidade do Rio de Janeiro e Niter6i, com
moradores de rua que frequentam instituigdes filantropicas e de assisténcia social estatal,
afirma que os adultos em situagdo de rua, para sobreviver cotidianamente na rua, devem
provar a sua passividade e ndo periculosidade. Alguns, observou a autora, teatralizavam
doenca, fome e desolacdo, solicitando auxilio para assegurar a sua sobrevivéncia. Outros
demostravam que tinham alguma atividade laborativa aceita pela sociedade como guardar
carros, catando material reciclado e sendo camelos. Enfim, “deve aprender a expressar duas
formas de inser¢do contraditoria: discri¢dao e exibi¢do, de modo a poder ser incorporado pelo
segmento de doadores” (NEVES, 1999, P. 128). O morador de rua precisa vestir a roupa de
“bom pobre”, para que seja merecedor daquela acdo. Segundo Neves (1999), os proprios
moradores de rua sabem o que precisam fazer e dominam as condutas “aceitas” por aqueles
que doam os alimentos. E valem-se disso para percorrer determinados circulos de relagao
social.

De fato, trazendo a experiéncia do trabalho de distribuicdo de comida (quentinhas) do
Grupo Francisco de Assis, a moradores de rua do centro da cidade do Rio de Janeiro,
podemos observar que o grupo nao atendia qualquer morador de rua, ou entrava em qualquer
espago, com o a justificativa de ser perigoso. Os moradores de rua que estavam muito
agressivos, ndo eram abordados pelo grupo e, de forma recorrente, ouviamos dos nossos
companheiros de tarefa “esse ndo estava na faixa de atendimento” (sic).

Podemos observar também, como dito anteriormente em sessdo anterior, que a
evangelizagao ¢ objetivo final da doagdo de alimentos. Os temas das pregacoes, segundo
Frangella (2004), sdo similares nos diferentes grupos e versam, em geral, sobre as pregacdes
de Cristo e seu calvario. Abordam também situa¢des de sofrimento e miséria social, bem
como a necessidade da fé como forma de superar a situagdo que eles se encontram. As
pregagdes versam ainda sobre o que se precisa fazer para alcancar o mundo divino,
construindo uma oposicdo com o que eles vivenciam nas ruas. Frangella coloca que “ a
pregacao torna-se entdo um convite ao exorcismo e, consequentemente, a mudanca de vida”
(2004, p.229). As pregagdes agregam ainda em seu discurso a importancia de certos valores

como a familia, o amor, a perseveranga, além de alguns conselhos e adverténcias quanto a
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higiene, as vestimentas, a saude, a “vadiagem” e ao uso de drogas.

O trabalho do projeto Cristolandia, por exemplo, tem como objetivo transformar a
vida dos usuarios de drogas das cenas de uso de crack através do “Evangelho de Jesus Cristo”
(Anexo X)41. Para isso eles oferecem comidas, oragdes e estudos biblicos em tendas nas cenas
de uso. Inclusive uma das etapas do processo de ressocializagdo ¢ a formagdo de bispos e
missiondrios que ajudaram no “resgate desses irmdos”. Encontramos discurso similar no
relatorio apresentado pela Pastoral de Rua (ANEXO G):

Nosso trabalho abrange também os aspectos espirituais e psicolégicos. Apos a
refeicdo matinal todos dividem-se em trés grupos. Um terco deles se dirige para o
interior da Igreja, onde participam de uma partilha da palavra, com algumas

mL'Jsicazs, como um grupo de oracdo direcionado para eles (PASTORAL DE RUA,
2014)*,

Nos documentos das Instituigdes Espiritas isso ndo ficou tdo evidente. Contudo, a
evangelizagdo também ¢ foco nestas institui¢cdes, seja na doutrinagdo que alguns espagos
fazem, seja pelo exemplo da “boa conduta cristd”. Isso corrobora com a afirmativa de Neves
(1999) de que o ato religioso tem como objetivo transformar o morador de rua em um “bom
pobre”, seja convertendo este a determinada religido, seja os ensinando através do exemplo e
da evangelizacdo, principios morais e regras de condutas, preceitos de verdade e de valores.
Segundo Silva (2011), os ritos religiosos envolvidos na tarefa de doacdo de comida e a
conduta cristd de ‘fazer o bem’, sdo exemplos de que a evangelizagdo ¢ um dos objetivos
deste trabalho.

Um outro fato que vai ao encontro com a assertiva de Neves (1999) sobre a
roupagem do ‘bom pobre’ e com a ideia de Castel (1998) sobre caridade seletiva ou
discriminatoria € o fato de que a pessoa em situacdo de rua, nos espacos caritativos de doacao
de alimentos, precisa seguir determinadas regras para conseguir a comida pretendida. O
interesse em ‘“‘civilizar” os moradores de rua, também aparece nas construgdes de regras de
sociabilidade dentro do espaco de doacdes, e pelas pregacdes e sermdes feitos dentro de
determinados preceitos religiosos.

Outra observacao importante que Silva (2011) faz ¢ de que a eficacia da evangelizagdo
daqueles que vao aos servigos religiosos (seja nas institui¢des, seja na propria rua) ¢ medida,
ndo apenas pela efetivacdo da conversdo em determinada religido, mas sim no proprio ato de
evangelizar o outro e o efeito que isso produz, garantindo a sensa¢do de dever cristdo

cumprido. E, em relagdo aos que se beneficiam destes atos, mesmo que ndo comunguem com

*! Disponivel em : https://www.cristolandia.org/quemsomos
*2 Disponivel em: http://preferidosdecristo.blogspot.com.br/
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aqueles preceitos religiosos ali apresentados, precisam participar do jogo ali estabelecido, se
quiserem usufruir daquele espago. Segundo Silva “o que se passa ¢ um multiplo e silencioso
processo que congrega ideias planificadas na evangelizagdo do outro, no refor¢o dos lagos, na
pertenga e na confirmacgao da f&” (2011, p, 143).

Um outro aspecto que aparece nas entrelinhas do ato religioso caritativo de
distribuicdo de comida, é o que objetiva essa a¢do. Todo ato de caridade tem como objetivo a
salvacdo, ndo s0 daquele que recebe o alimento, na ideia de evangelizacdo trabalhada
anteriormente, mas também de quem doa a comida. A ideia de que o cristdo deve cultivar o
valor da caridade se desejar a salvacdo é pregada pela Igreja desde o inicio da expansdo do
Cristianismo no Séc. IV. E, ao longo dos séculos, as instituicGes religiosas utilizaram a
populacdo carente para atender as suas préprias demandas (SILVA, 2008). Esse discurso fica
aparente nos documentos referentes aos Matadores de Fome. Os Matadores de fome nédo sédo
um movimento religioso, mas seguem a mesma matriz de pensamento. Em reportagem a
revista Veja Rio, um dos idealizadores do projeto afirma que: “o movimento tem um impacto
transformador maior nos voluntarios do que nas pessoas em situagdo de rua” (ANEXO E)*.
Também encontramos esse discurso na carta do MAP destinada aos obreiros das quentinhas
quando dizem:

Este € um trabalho humilde e quase andnimo, de cozinheiras e entregadores,
lavadoras de panelas e limpadoras de chdo, porém cada fome aplacada, cada alma
reconfortada, onde o germe da gratiddo é semeado, confere a estes trabalhadores um
ponto de luz nas cruzes que os seus carmas lhes impde. Talvez seja este um trabalho
pouco notado na Terra. No entanto, por ele muito ha de ser anotado no céu, na ficha
de cada obreiro, visto também serem intermediarios do Cristo na Terra, pois que por

ele foram incumbidos de mitigar a mais primaria de todas as necessidades: a FOME
(ANEXO B) *.

A ideia de salvacdo € trabalhada em todas as religides com base cristd. Na Teologia
Tradicional Cristd, a ideia de salvacdo esta relacionada a entrada da alma no Paraiso apés a
sua morte e ao convivio, no paraiso, com Deus, anjos e outros santos. Muitos sdo os deveres
cristdo a serem percorridos pelos fieis para se conseguir a salvacédo eterna e, a caridade é um
deles. Para a Doutrina Espirita, a ideia de salvacdo, juizo final, paraiso e etc, sdo figuras de
linguagem. O que eles pregam é a salvacdo enquanto aperfeicoamento moral, ou seja, 0
espirito nasce simples e ignorante e passa, por uma série das encarna¢Ges com o objetivo de

progredir espiritualmente até chegar a perfeicdo. Nesta concepg¢édo o espirito ndo passa por um

*% Disponivel em: http://vejario.abril.com.br/cidades/thomas-troisgros-faz-mutiroes-para-dar-comida-a-
populacao-de-rua/
* Disponivel em: http://map.org.br/home/aos-obreiros-das-quentinhas/


http://map.org.br/home/aos-obreiros-das-quentinhas/
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julgamento final, e sim, através das inumeras experiéncias terrenas, colhe os frutos de suas
boas obras e as consequéncias de suas mas escolhas (NASCIMENTO; JUSTO, 2014).

A Doutrina Espirita, designa uma importante parcela de suas pregacfes para a
importancia da caridade. Um dos seus motes ¢ “Fora da Caridade ndo ha Salvag¢dao”. Ou seja, €
apenas o trabalho no bem, que proporciona a caridade, que vocé galga os degraus para o seu
aperfeicoamento moral. A caridade, para eles, é a mais sublime das virtudes morais e a sintese
do Evangelho de Cristo. Sobre isso Kardec nos diz:

"Caridade e humildade, tal é a Gnica estrada da salvacdo. Egoismo e orgulho, tal a da
perdicdo. Este principio se acha formulado nos seguintes precisos termos: '‘Ame a
Deus de toda a tua alma e a teu préximo como a ti mesmo; toda a lei e os profetas se
acham contidos nesses dois mandamentos'. E, para que ndo haja equivoco sobre a
interpretacdo do amor de Deus e do préximo, acrescenta: 'E aqui esta o segundo
mandamento que é semelhante ao primeiro’, isto €, que ndo se pode verdadeiramente
amar a Deus sem amar o préximo, nem amar 0 préximo sem amar a Deus. Logo,

tudo o que se faga contra o proximo o mesmo é que fazé-lo contra Deus. Néo
podendo amar a Deus sem praticar a caridade para com o préximo, todos os deveres

do homem se resumem nesta maxima: 'Fora da Caridade ndo ha Salvacéo'.
(KARDEC, 2013b, p.204 )

Por fim, podemos observar até aqui mais dois sentidos importantes que a comida
assume. O primeiro o trabalho caritativo de distribuicdo de alimento para a populagdo de rua ¢
uma importante ferramenta para a disciplinarizagdo dos corpos, onde se transmite’, junto ao
alimento ali distribuido, os preceitos e valores das religides, seja nas pregacoes feitas junto ao
ato de distribuir comida, seja no exemplo através da boa conduta crista, seja na imposigdo de
determinados comportamentos moralizados pelos preceitos religiosos para o recebimento da
comida. A comida aqui ¢ um importante veiculo para controle dessa parcela da populacdo. A
pratica caritativa também, e consequentemente, a comida distribuida para a populacdo em
situagdo de rua, ¢ um importante veiculo para que seus ‘obreiro’, capitalizem bdonus para a

dita salvagdo eterna.

Podemos identificar, a essa altura, alguns jogos de forca presentes no campo da
Alimentagdo e Nutricdo ¢ a Populagdo em situacdo de rua. Conforme dito anteriormente,
entendemos campo, tal qual conceituado por Bourdieu (1989), como um microcosmo no qual
estdo imersos 0s agentes sociais e as instituigdes produtoras, reprodutoras e transmissoras de
saberes, praticas e modos de ser. O campo ¢ uma rede, um conjunto de relagdes objetivas

entre posicoes definidas a partir das diferentes posigdes ocupadas pelos atores numa



83

determinada posicdo na estrutura da distribuicdo das diferentes espécies de poder, ou de
capital. Em relag@o ao jogo de forgas, a realidade ¢ formada por forgas, logicas que regulam a
atividade humana, produzindo os sentidos das agdes humanas e os sujeitos, subjetividade.

O campo religioso, entdo, ¢ um microcosmo no qual estdo presentes diferentes
religides e grupos religiosos que estabelecem relagdes entre si e com os demais, produzindo,
transmitindo e reforcando modos de ser, agir e pensar que repercutem em cada individuo em
particular e na propria comunidade. Esses modos de ser, agir e pensar, sao assimilados e
repetidas através do habitus, ou seja, um sistema de disposi¢des duradouras adquiridas pelo
individuo durante o processo de socializagdo. Durante o processo da pesquisa, podemos
perceber que a comida distribuida pelas instituigdes religiosas ¢ um importante capital
simbolico na hierarquiza¢ao do campo por nos estudado.

Em relagdo a comida propriamente dita, ela assume um carater divino, devido ao atos
sacros e ritos religiosos que envolvem o processo de preparo, coc¢do e distribuicdo da mesma.
De acordo com os grupos que a distribuem, ela atende nao sé ao corpo fisico, também a alma,
servindo como remédio e ponto de apoio para aqueles que vivem em situacao de rua.

Observamos também que a comida ¢ uma importante ferramenta tanto para o poder
disciplinar, como para o Biopoder. A populagdo em situagdo de rua precisa demonstrar a sua
docilidade e ndo periculosidade para chamar a atencdo dos doadores e receber o alimento e
lancam mao de inimeros recursos para comprovar que sao merecedores daquela ajuda. Os
moradores de rua dominam as condutas “aceitas” por aqueles que doam os alimentos, e
valem-se disso para percorrer determinados circulos de doagdo de alimentos. As praticas de
distribuicdo de comida também sdo ritualizadas e cheias de regras, assumido um importante
papel civilizatorio desta populagao.

Podemos observar também o quanto que essas acgdes produzem subjetividades
assujeitadas, ou seja, a reproducdo de um sujeito de desejo assujeitado aos interesses
dominantes. As ldégicas presentes no campo religioso sdo logicas normatizadoras que
esquadrinham as subjetividades desta populagdo. Essa relagdo ¢ ainda mais perversa pois ela
produz uma espécie de dependéncia da populacdo em situagdo de rua e esses servigos, visto
que, a comida ali oferecida €, em sua maioria, a Unica refeicdo que aquele individuo fez no
dia. As agdes caritativas transformam a comida em meio de salvagdo / aperfeicoamento moral.
Ao praticar a caridade, os atores capitalizam bdnus, para a dita salvacao eterna.

Por fim, sobre os efeitos que essa a¢do produz, o discurso religioso da piedade e da
caridade, formam, conforme dito anteriormente no capitulo 1, o estigma do Coitado, e a agdo

de distribuicdo de alimentos nas ruas se torna uma consequéncia deste fato. Essas acdes
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produzem uma nao valorizagdo da autonomia da populacdo em situagdo de rua, indo na
contramao do que preconiza a Politica Nacional, refor¢ando assim o estigma de coitado.

Ainda sobre a autonomia e a doagdo de alimentos, a populagdo em situag¢ao de rua, ao
receber a comida de forma caritativa, ndo ingere a quantidade nutricional minima necessaria
para a sua subsisténcia, pois as refei¢des doadas possuem um valor nutricional baixo. Escorel
(1999) observa que as entidades religiosas tém dificuldade de cozinhar uma grande
quantidade de alimentos, assim como obter uma quantidade e qualidade adequadas dos
mesmos. Quando o morador de rua recebe doagdo de comida, fica dificil escolher o que se
gosta de comer, fora que esses ficam submetidos aos horarios e normas das instituicdes. Ainda
dialogando com Escorel (1999), a autora afirma que as pessoas em situacao de rua enfatizam
e valorizam a seu grau de autonomia, em relacdo a compra de alimentacdo em lanchonetes e
pensoes, em contraposicado a situagdo de dependéncia de doagdes de alimentos recebidos das
instituicdes caritativas.

Sobre os efeitos positivos, a comida ¢ um importante catalizador de vinculos,
solidariedade e agregagdo da populagdo em situacdo de rua. Isso nos leva a reflexdo, de que, o
ato de distribuir a comida apesar de baseado no estigma do coitado, se torna uma importante

ferramenta no combate a violéncia que a indiferenca e a invisibilidade produz.

6.1.3 Comida e Dignidade.

Ao analisarmos alguns dos documentos pesquisados, percebemos que algumas
institui¢cdes utilizam do termo dignidade para justificar as ac¢des junto a populagdo em
situagdo de rua. Mas antes de entrarmos nos documentos propriamente ditos, iremos
conceituar o termo dignidade para nos auxiliar na analise proposta.

A palavra Dignidade provem do latim, “dignitas” e “dignus” e significa,
respectivamente, o que tem valor e o que é digno (o que é valioso, importante). Segundo
Moraes (2010), o termo dignidade € usado desde a antiguidade, aplicado a pessoa, ndo de uma
forma personalizada, mas sim entendida como uma qualidade comum a todos os homens
indistintamente. Cabe ressaltar que a ideia de humanidade estd ausente no pensamento
classico. Entdo, a nocdo de dignidade aqui esta vinculada a honra, ao mérito ligado a uma
funcdo, posicéo social ou oficio (MORAES, 2010/ RABENHORST, 2010).

O Cristianismo inaugurou a ideia de existir uma dignidade pessoal, atribuida para cada
individuo. Para o cristianismo o homem é digno em fungdo da sua origem divina e de sua

semelhanca com Deus. Moraes (2010) nos traz que, segundo 0 pensamento cristdo, a
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dignidade humana da-se sob um duplo fundamento: o homem foi criado por Deus, para ser 0
centro de sua criacdo e, como ser amado por Deus, foi salvo de sua natureza originéria,
através da nocédo de liberdade de escolha, que o torna capaz de tomar decisdes contra 0 seu
desejo natural. Essa mudanca ocorre pois, 0 cristianismo, diferente das demais religides da
antiguidade, surge como uma religido de individuos que ndo se definem por sua vinculagéo a
uma nacdo ou Estado, mas sim por uma relacdo direta e individual com Deus (MORAES,
2010/ RABENHORST, 2010).

Kant (1948), foi o tedrico moderno que inauguro a concepcao ética atual do conceito
de dignidade da pessoa humana. O conceito de Dignidade em Kant surge, quando esse
formula o Imperativo Categodrico “age de tal maneira que tomes a humanidade, tanto em tua
pessoa, quanto na pessoa de qualquer outro, sempre ao mesmo tempo como fim, nunca
meramente como meio” (1948, p. 30). Kant define imperativo como mandamento da razédo
que coagem a vontade. Sdo formulas que exprimem a relacdo entre as leis objetivas e a
imperfei¢do da vontade humana. O Imperativo indica qual acdo é possivel. Existem dois tipos
principais de imperativo: Hipotéticos e Categdricos. No Imperativo Hipotético, a acdo nédo é
boa em si, mas se torna boa se for um meio para alcancar um fim. No Imperativo Categorico,
a acdo € tida como objetivamente necessaria, sem qualquer outro fim. (KANT, 1948).

Segundo Kant (1948), a natureza é definida como o reino das leis necessarias de causa
e efeito e segue um determinismo inflexivel. Em contrapartida 0 homem é um ser livre e
racional e, devido a isso, age por meio de valores e fins que ele préprio atribui, construindo
uma outra realidade. A essa realidade chamamos de mundo da cultura. Trazendo isso de uma
outra forma, enquanto ser sensivel, 0 homem é parte integrante da natureza e segue as leis que
regem todos os seres vivos; contudo, enquanto ser racional, suas acdes sdo livres. Para o
autor, o homem ultrapassa a sua condicdo natural, por intermédio da educacdo, submetendo
assim suas pulsées aos fins que ele proprio atribui, superando sua animalidade e assumindo
sua condi¢do humana (RABENHORST, 2010).

Resumindo, para Kant (1948) o que define os seres humanos como tendo dignidade,
ou seja, ndo sendo meio e sim fim da acdo, é a racionalidade. A racionalidade proporciona aos
homens a capacidade de dar-se fim. Os seres, quando sdo desprovidos de razdo sdo
denominados como coisa e, por serem coisas, possuem um preco. Kant conceitua como
pessoa, 0s seres racionais sendo seu valor a dignidade (KANT, 1948).

O Imperativo Categorico de Kant, traz a exigéncia que nenhum ser humano jamais

seja visto ou utilizado como meio para atingir outras finalidades. Isso implica que as normas
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precisam ter como finalidade a espécie humana enquanto tal e que a regra ética maior é o

respeito pelo outro. Sobre isso Moraes (2010) nos diz:
De acordo com Kant, no mundo social existem duas categorias de valores: o preco
(Preis) e a dignidade (Wurden). Enquanto prego representa um valor exterior
(mercado) e manifesta interesses particulares, a dignidade representa um valor
anterior (moral) e € de interesse geral. As coisas tém preco, e as pessoas dignidade.
O valor moral encontra-se infinitamente acima do valor de mercadoria, porque, ao
contrario deste, ndo se admite ser substituido por equivalente. Dai a exigéncia de
jamais transformar o homem em meio para se alcancarem quaisquer fins. Em
consequéncia a legislacdo elaborada pela razéo pratica, a vigorar no mundo social,

deve levar em conta, como a sua finalidade maxima, a realizacdo do valor intrinseco
da dignidade humana (2010, p. 81).

A concepcdo de dignidade da pessoa humana é um fato recente no mundo juridico. O
respeito a dignidade da pessoa humana, enquanto preceito juridico, surge apés a Segunda
Guerra Mundial, no predmbulo das Cartas as Nacdes Unidas em 1945 e no Artigo 1° da
Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948. No Brasil surge apenas na década de 80, com o
advento da Constituicdo de 1988. Incluir esse preceito como fundamento constitucional
significa que a “vulnerabilidade humana serd tutelada, prioritariamente, onde quer que se
manifeste” (MORAES, 2010, P. 84).

Na Constituicdo Brasileira (88) a Dignidade da Pessoa Humana é um fundamento, ou
seja, € um valor maior que orienta 0 nosso Estado. Sdo ao todo 5 Fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, discriminados nos Incisos do Artigo 1°: a soberania; a cidadania; a
dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo
politico. Paulo e Alexandrino (1998) colocam que a Dignidade da Pessoa Humana, consagra
0 nosso Estado como uma organizagdo centrada no ser humano, ou seja, a razdo de ser do
Estado Brasileiro se funda na propriedade na pessoa Humana. Moraes (2010) coloca que o
fundamento juridico da Dignidade Humana se manifesta nos principios da igualdade,
integridade psicofisica, liberdade e solidariedade social.

Voltando aos documentos por nos estudados, das 7 instituicdes que estao agrupadas na
categoria Redes de Sobrevivéncia, 4 utilizam o slogan da dignidade para justificar a agao
junto aquela populacao, sdo elas: Pastoral de Rua, Instituto Pro-amor, Cristolandia, Reffeitorio
Gastromotiva®.

A Pastoral de Rua, de acordo com o relatério geral de atendimento prestado a
populagdo em situagdo de rua em 2014 (ANEXO G), coloca que o principal objetivo da tarefa
por eles executada ¢ a restauracao da dignidade humana através de auxilio material. Sobre

1sso o relatorio nos diz:
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“O principal objetivo ¢ a busca pela restauracdo da dignidade humana da populacéo
de rua que atendemos. Isso se da através do auxilio material que proporcionamos,
desde a alimentacdo no café da manha até o almoco no final do trabalho, além de
uma completa higienizacdo pessoal, com a assepsia corporal, troca de roupa, corte
de cabelo e barba, além da possibilidade de realizacdo de curativos, quando dentro
de nossas capacidades referentes as enfermeiras e técnicas de enfermagem

voluntarias e aos produtos que estejam disponiveis no momento da necessidade”
(PASTORAL, ANEXO G)®.

Conforme vemos no relato destacado acima, a no¢ao de dignidade da pessoa humana,
ou melhor a restauragao da dignidade humana, esta relacionada com a ajuda material, seja de
comida, seja na oferta de higiene pessoal. O Instituto Pro-amor, também segue essa linha,
mas amplia a sua concep¢ao de Dignidade. Conforme descrito em seu site, quando explica a
sua metodologia de trabalho, sua acdo ¢ dividida em trés etapas. A primeira delas esta
relacionada com o que eles chamam de resgate da dignidade. Para eles esse resgate ocorre ao
se retirar a pessoa da rua, colocando-o em uma hospedaria, e oferecendo os utensilios para a
assepsia pessoal, ou seja, roupas ¢ material de higiene.

Por fim, as a¢des do Reffeitorio Gastromotiva®, tem como foco diminuir a fome da
populagdo vulneravel, utilizando ingredientes excedentes dos restaurantes da cidade,
produzindo comida “Gourmet” para este publico. Com o slogan “Comida, Cultura e
Dignidade num espago cheio de arte para todos” a sua missdo ¢ “Contribuir na luta contra o
desperdicio de alimentos, a ma alimentacdo e a exclusdo social. Nutrir a humanidade com boa
comida, amor, cultura e dignidade”%. O RG atende diariamente grupos de pessoas em
situagdo de rua que estdo institucionalizadas. Aqui o reestabelecimento da dignidade humana
estd relacionado ao dar a possibilidade de oferecer comida gourmet para a populacdo em
situacao de rua.

Observa-se que todas as institui¢des aqui citadas relacionam o resgate da dignidade
com agdes de distribuicdo de comida, junto a assepsia pessoal. O morador de rua precisa para
ter dignidade estar alimentado e limpo. No Instituto pré-amor, isso vai além, pois ele precisa
estar sob um teto. No RG, ele ¢ digno se estiver institucionalizado — s6 os moradores de rua
abrigados ou que frequentam algum servico que podem, com hora marcada, usufruir do
espago — e se comer comida gurmetizada, de chefes renomados. Podemos pensar entdo que, a
populagdo em situagdo de rua se torna digna se, de alguma forma, se adequa a determinadas
logicas de ser e estar no mundo.

Uma discussdo importante a ser feita ¢ a discussao sobre reconhecimento da dignidade

da pessoa humana. Barzotto (2010) define Pessoa, como todo ser que existe em si, um

** Disponivel em: http://preferidosdecristo.blogspot.com.br/
*¢ Disponivel em: https://www.facebook.com/pg/RefettorioGastromotiva/about/?ref=page_internal.
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individuo, com determinagdes concretas. J4& Humano, significa uma classe, um género, um
grupo, uma espécie. Segundo o autor, reconhecer a dignidade da pessoa humana significa
reconhecer alguém como pessoa (individuo concreto pertencente a um determinado grupo,
género, classe ou espécie) em uma determinada situacdo concreta. Ainda segundo o autor, a
DPH expressa a exigéncia do reconhecimento de todo ser humano como pessoa
(BARZOTTO, 2010).

Trazendo essas ideias para a discussdo aqui proposta. Reconhecer o sujeito como
humano, significa reconhecer o sujeito como pertencentente a mesma espécie, classe que a
dos demais. J& reconhecer o sujeito como pessoa, significa reconhecer esse como ser humano
unico, uma subjetividade. Quando, o grupo ou a instituicdo, ONG, faz qualquer acdo de
resgate de DPH e, por ventura, a vincula a essas l6gicas hegemonicas de ser e estar no mundo,
ndo estdo reconhecendo estas como pessoas, Unicas, singulares e humanos, e sim adequando-
as a logicas e subjetividades pré-determinadas, pré-fabricadas tais quais descritas por Guattari
e Rolnik. Reconhecer a DPH da populagdo em situa¢do de rua significa reconhecer aquele
individuo como humano e unico, singular, independente da condi¢do que aquele individuo se
encontre. Nao ¢ o fato dele estar morando na rua que faz com que ele perca a sua Dignidade.
Ele ¢ digno independente de sua situagao.

Mas, segundo Barzotto (2010), o que ¢ bom para o sujeito, o que ele deve fazer, e o
que lhe ¢ dever, baseia-se, de forma consciente e inconsciente sobre uma concepg¢do, que um
individuo, grupo ou sociedade tem de ser humano. Dizendo isso de uma outra forma e
incluido a discussdo de dignidade, “Todo aquele que utiliza o conceito de dignidade da pessoa
humana o faz em nome de uma certa concepg¢ao de ser humano” (BARZOTTO, 2010, p. 41).
Podemos concluir entdo que o sentido da comida distribuida a populagdo em situagdao de rua
que tem como foco o resgate da DPH daqueles que estdo nas ruas est4 na verdade relacionado
a concepg¢do de ser humano que aqueles atores possuem. Isso fere o que Rabenhorst (2010)
chamou de valor absoluto da DPH. Para o autor o valor absoluto da dignidade esta
relacionado ao valor que a pessoa tem, independentemente de qualquer apreciagdo subjetiva.

Por fim, iremos apontar mais um caminho que servird de base para discussoes futuras
sobre a tematica em tela. Ao analisar os documentos das institui¢des pesquisadas, observamos
que algumas instituigdes contam com a parceria de empresas privadas execucdo da tarefa
proposta. E o caso do RG, Instituto Pro-Amor e Mattadores de Fome. No site do Instituto pro-

amor, por exemplo, explica como se tornar uma “empresa do bem”. E um dos idealizadores
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do RG, em reportagem para a revista GQ®"*', afirmas que o Refeittorio é um ‘negocio social’.

Isso nos leva a problematizar como que as agdes de distribuicdo de comida, com o
mote do resgate da dignidade daqueles que vivem sua vida nas ruas acabam virando um
negdcio rentavel. Essas empresas baseando suas agdes nos discursos da inclusdo, da
participagdo popular, e da ‘Responsabilidade Social’, lucram com a miséria e com as
dificuldades da parcela mais empobrecida da populagdo, tornando a pobreza uma
oportunidade de negocio. Isso fere o que Rabenhorst (2010) chamou de valor intrinseco do
DPH. O valor intrinseco do conceito de dignidade humana est4 relacionado a ideia Kantiana
de que nenhum ser humano jamais seja visto ou utilizado como meio para atingir outras
finalidades. Nao se pode converter o outro em meio para a obtencdo de algo. A pessoa

humana ¢ fim em si mesmo.

A partir da andlise aqui proposta podemos verificar que as acdes de distribuicdo de
comida que tem o mote do regate da dignidade ndo o fazem. Na verdade, 0 que ocorre é a
captura do conceito de DPH, com o foco e o objetivo de tornar os corpos da populagdo em
situacdo de rua doceis e uteis ao trabalho, encaixando-o em subjetividades pré-determinadas,
assujeitadas, adequadas as ldgicas vigentes.

Como efeito disso produzimos o que Bourdieu (1989) chama de violéncia simbolica,
ou seja, a classe/ atores que hierarquicamente ocupam uma posicao de “vantagem’” no campo
estudado, impde sua cultura aos demais integrantes daquele campo. Quando afirmamos que
retomamos a dignidade da populacdo de rua, seja no entendimento cristdo do conceito de
dignidade, seja tal qual entendido no principio da DPH, estamos na verdade imputando ao
outro a nossa concepc¢ao de ser humano, esquadrinhando assim a subjetividade daqueles que
vivem suas vidas nas ruas.

Nos arriscamos a afirmar que essas agdes significam uma forma sutil de ‘morte’
daqueles que sdo indesejaveis aos nossos olhos. Quando imputamos ao outro uma concepgao
de humano pré-determinada, empurramos esses para fora dos limites das regras sociais e da

humanidade, produzindo assim vidas descartaveis.

* Disponivel em: http://gq.globo.com/Prazeres/Gastronomia/noticia/2016/08/massimo-bottura-um-dos-maiores-
chefs-do-mundo-abre-restaurante-social-no-rio.html
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6.2 As Cartilhas de Direito e a Busca por Cidadania.

Nesta sessdo iremos apontar discussdes que serdo desenvolvidas futuramente. Ao todo
coletamos 3 cartilhas de direitos que versam sobre os direitos da populacdo em situacdo de
rua. A ideia aqui era tracar uma discussdo dos conceitos Dignidade e Cidadania, e de que
forma isso se reflete nas préticas de distribuicdo de comida.

Das 7 instituicdes por nos pesquisadas, 2 vinculam a sua acdo com a busca por
cidadania: A Pastoral de Rua e o Instituto Pro-Amor. A Pastoral oferece um café da manha
junto com acgBes sociais que conta com a parceria de psicologos, assistentes sociais,
Defensoria Publica, Detran-RJ, entre outros. O Instituto Pr6-Amor, chama a segunda fase de
seu trabalho de Resgate da Cidadania, através da retirada de documentos.

A primeira cartilha, como dito anteriormente na metodologia, é Cartilha de Direitos do
Cidadao em Situagdo de Rua®, produzida em 2013, pela Comissdo Especial de Populacio em
Situacdo de Rua da Camara Municipal do Rio de Janeiro, em parceria com o FOrum
Permanente de Pessoas Adultas em Situacdo de Rua do Estado do Rio de Janeiro, Defensoria
Pablica do Estado e o Ministério Publico do Estado. E uma cartilha produzida para a
populacdo em situacdo de rua que apresenta as politicas voltadas para esse grupo populacional
e 0s servicos referentes a essa politica. Nos chamou a atencdo que o tema Alimentacdo e a
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional ndo serem citadas da referida cartilha.
Acreditamos que isso ocorra, pois, a politica de Seguranca Alimentar e Nutricional ndo é
pauta dos movimentos sociais que discutem a problematica da populacdo em situacédo de rua,
seja no Rio — Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua e Férum Pop rua do
Estado — seja nacionalmente no Comité Interministerial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua.

A segunda intitulada “Tutela da Populagdo em Situacdo de Rua”* foi produzida em
2015, pelo Centro Operacional de Tutela Coletiva do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. Ela tem como objetivo apresentar as politicas voltadas a populacdo em situacédo de
rua para os promotores que, no Estado do Rio de Janeiro, trabalham com essa temaética. Sobre
a politica da alimentagdo ela apenas cita 0 que estd descrito na Politica Nacional para a

Inclusdo Social da Populagdo em Situagdo de Rua: “Promogdo do direito a seguranca

48
Anexo A
*® Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/documents/20184/25421/cartilha_tutela_populacao_situacao_rua
_para_grafica_2.pdf
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alimentar e nutricional da populacdo em situag¢do de rua, por meio de restaurantes populares”
(BRASIL, 2008, p. 2).

Por fim, a terceira intitulada “Cartilha de Direitos do Cidadao em Situagdo de Rua”50,
produzida em 2016, pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Essa cartilha
também é destinada para a populagdo em situacdo de rua. Aqui a questdo da alimentacéo foi
trabalhada de duas formas: a cartilha cita os restaurantes populares presente no estado do rio
de janeiro e quatro iniciativas de instituicdes filantropicas/ religiosas de pratica de distribuicédo
de comida para a populacdo em situacdo de rua.

Cabe também citar que os equipamentos que prestam servi¢cos a populacdo em
situacdo de rua, ligados a politica de assisténcia e a politica de salde, também se utilizam da
comida como ferramenta para o0 acesso a populacdo em situacdo de rua, seja como forma de
apresentacdo do servico, seja como forma de construgdo de vinculo com a equipe. Como por
exemplo temos o café social do Consultério na Rua que atende a area de Acari e Bangu. Neste
café o Consultério na Rua, junto ao Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS) da regido, atendem a populacdo em situacao de rua que reside naquele bairro. Eles
oferecem cuidados em salde e 0 acesso aos beneficios da politica de assisténcia, enquanto
tomam café coletivamente na Rua. N&o foi possivel ser feita a anélise deste tipo de trabalho,
pois esses grupos, em geral ndo documentam publicamente o que fazem.

Por fim, como dito anteriormente, o campo alimentagdo e populacdo em situacéo de
rua € um campo vasto. Quando entramos em contato com esse mundo nos deparamos com
uma infinidade de caminhos a serem percorridos. Muitos sdo 0s incomodos e
problematizagcfes que surgem a partir dos dados coletados. Acreditamos que conseguimos dar
conta de algumas dessas inquietagdes. As outras serdo trabalhadas em estudos futuros.

% Disponivel em:
http://www.cddh.org.br/assets/docs/Cartilha%20de%20Direitos%20Human0s%20d0%20Cidad%C3%A30%
20em%20Situa%C3%A7%C3%A30%20de%20Rua.pdf
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo capturar a rede de sentidos que envolve a
comida oferecida para a populacdo em situacdo de rua. Foi um estudo de cunho qualitativo.
Como método de pesquisa construimos um estudo bibliogréfico e documental a partir das
etnografias, sites e reportagens sobre a temética em tela.

Partiu-se do pressuposto que a comida, diferente do alimento, carrega consigo 0s
sentidos e os cddigos simbdlicos dos agentes envolvidos em determinada acdo. Quando
comemos, incorporando os aspectos culturais daquilo que ingerimos. Comer é mais que um
ato de sobrevivéncia, € um comportamento simbdlico e cultural.

Os sentidos que a comida assume sdo produzidos a partir dos modelos de organizacao
de uma certa sociedade e das relacdes de poder-saber ali estabelecidos. Ou seja, 0 ato de
comer e a acdo de distribuicdo de comida e compartilha-la, por seu uma agéo social possui um
significado e um sentido. Esse sentido é produzido socialmente a partir das l6gicas que regem
0 modo de organizacdo social e das relacGes de poder-saber ali estabelecidas. Quando
comemos, ingerimos também essas ldgicas. Logicas essas que produzem os sentidos, e
também as identidades individuais e coletivas, subjetividades. Elas regem também as relacdes
sociais presentes no campo estudado.

Sobre o fendmeno populacional foco do estudo, podemos defini-lo como grupo
populacional heterogéneo que, ndo tendo emprego formal, usa a rua, abrigos e albergues
como espaco de moradia permanente ou provisoria. No capitulo destinado a apresentacdo
desses, vimos que os jogos de forcas presentes no modo de organizacdo capitalistica
produzem o fendmeno social chamado de excluséo social. A excluséo social inscreve uma
parcela consideravel da populacdo no que chamamos de vida nua, levando assim a producao
de subjetividades descartaveis, mataveis, refugaveis. O processo de exclusdo social € um dos
motivos da producao e reproducéo do fenémeno populagdo em situagéo de rua.

Observamos também que a estigmatizacdo da populacdo em situacdo de rua, tambem
é um importante fator na producédo e reprodugédo das violagbes vivenciadas diariamente por
esse grupo populacional. Tanto processo de exclusdo social, quanto os estigmas atribuidos as
pessoas que vivem parte de sua trajetoria de vida nas ruas, sdo importantes motivadores para
as acOes de distribuicdo da comida.

Ao longo do processo de pesquisa podemos perceber que a comida assume diferentes
sentidos. A comida € a necessidade bésica que a populagdo em situacdo de rua mais tem

acesso e € um dos eixos centrais aos quais a rotina na rua se constréi. Ela define os trajetos
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construidos pelos moradores de rua na cidade e as potencias relagdes, o que Ihes garante uma
subsisténcia minima. A comida ajuda na construcdo das sociabilidades e organizacdo do
campo por nos estudados, sobrepondo-se aos mecanismos de invisibilidade que produz a
dificuldade de se conseguir, com regularidade, o alimento diario e os utensilios que o cercam.

O primeiro sentido que observamos ¢ que a comida assume um carater divino, devido
aos atos sacros e ritos religiosos que envolvem o processo de preparo, coc¢do e distribui¢do
da mesma. De acordo com os grupos que a distribuem, ela atende nao sé ao corpo fisico, mas
também a alma, servindo como remédio e ponto de apoio para aqueles que vivem em situagao
de rua.

Observamos também que a comida tem uma relacdo estreita com a nogao de caridade
e piedade. Mas, a caridade aqui ¢ seletiva. A populacao em situagdo de rua precisa demostrar
a sua docilidade e nao periculosidade para chamar a atencdo dos doadores e receber o
alimento, langando mao de inumeros recursos para comprovar que sao merecedores daquela
ajuda. Os moradores de rua dominam as condutas “aceitas” por aqueles que doam os
alimentos, e valem-se disso para percorrer determinados circulos de doagdo. Eles, precisam
vestir a roupa de bons pobres, para receber o prato de comida.

As acdes caritativas ainda transformam a comida em meio de
salvagao/aperfeicoamento moral. A comida tem um papel evangelizador. Seja daqueles que
buscam as entidades filantropicas religiosas. Seja daqueles que buscam a préopria salvagdo. Ao
praticar a caridade, os atores capitalizam bonus, para a dita salvagdo eterna.

Observamos aqui que a comida tem papel civilizatorio, disciplinador. Ela transmite os
preceitos e valores das religides, seja nas pregacdes feitas junto ao ato de distribuir comida,
seja no exemplo através da boa conduta cristd, seja na imposicdo de determinados
comportamentos moralizados pelos preceitos religiosos para o recebimento da comida. A
comida aqui ¢ um importante veiculo para controle dessa parcela da populagao.

Verificamos também, que as acdes de distribuicdo de comida que tem o mote do regate
da dignidade ndo o fazem. Reconhecer a DPH da populagdo em situacdo de rua significa
reconhecer aquele individuo como humano e Unico, singular, independente da condi¢do que
aquele individuo se encontre. Ndo ¢ o fato dele estar morando na rua que faz com que ele
perca a sua Dignidade. Ele ¢ digno independente de sua situagdo. Observamos que o sentido
da comida distribuida a populacdo em situacao de rua que tem como foco o resgate da DPH
daqueles que estdo nas ruas, estd na verdade relacionado a concep¢do de ser humano que
aqueles atores possuem. Na verdade, o que ocorre ¢ a captura do conceito de DPH, com o

foco e o objetivo de tornar os corpos da populagdo em situacdo de rua doceis e uteis ao
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trabalho, encaixando-o em subjetividades pré-determinadas, assujeitadas, adequadas as
logicas vigentes.

Podemos concluir que os discursos religiosos formam o estigma do coitado, e a acéo
de distribuicdo da comida se torna uma consequéncia desse fato. Ao receber a comida de
forma caritativa, a populacdo em situacdo de rua ndo ingere a quantidade nutricional minima
necessaria para a subsisténcia, pois as refei¢cfes doadas possuem um valor nutricional baixo.
A acdo de distribuicdo de comida gera ainda, uma dependéncia nos usuarios, visto que estas
instituicGes sdo, na maioria das vezes, a unica fonte de alimentacéo.

Como ponto positivo, a comida atua como forga agregadora, produzindo trocas
simbdlicas entre os sujeitos envolvidos. Isso nos leva a reflexdo de que o ato de distribuir o
alimento, se torna uma ferramenta no combate a violéncia que a indiferenca e a invisibilidade
produz. A comida ali distribuida ndo tem o objetivo de ser o condutor de todos os nutrientes
necessarios para aquele individuo. Ele atua num outro nivel, no nivel simbdlico, da fome que
ndo é fisica, mas sim da fome de existéncia.

Durante o processo de pesquisa observamos que as formas de compreender e lidar
com a oferta de comida para a populacdo de rua estd intimamente ligada ao modo como 0s
atores sociais participam do jogo (definindo suas posi¢cGes no campo) e percebem a prépria
acdo (reproduzindo o habitus de classe), naturalizando os sentidos atribuidos a comida como
se eles fossem espontaneos, e ndo frutos das relacdes sociais e das disposicOes e interesses
desses mesmos atores sociais (BOURDIEU, 1989).

Por fim, essas acOes produzem subjetividades assujeitadas aos interesses dominantes.
Foi possivel identificar algumas légicas normatizadoras presentes no campo Alimentacdo e
Populagdo em Situacdo de Rua, l6gicas essas que esquadrinham as subjetividades desta
populacdo. Isso produz uma forma sutil de ‘morte’ daqueles que sdo indesejaveis aos nossos
olhos. Entdo, oferecer a comida, ndo é um gesto humanitario, trata-se de uma acdo que tem
outras implicacdes. A quentinha distribuida pelas institui¢des religiosas e filantropicas sdo um
importante poder simbolico, que reproduz a ordem social hegemdnica. Ela é um importante
capital simbdlico que estrutura a rede de relagdes presentes no campo estudado e um fator
importante para a hierarquizacdo dos atores presentes neste campo. Como efeito disso produz-
se violéncia simbdlica, visto que a classe/ atores que hierarquicamente ocupam uma posi¢do
de “vantagem” no campo estudado, impde sua cultura aos demais integrantes daquele campo.

Ao final desse estudo, deixamos apontados alguns caminhos possiveis para discussdes
futuras sobre a tematica: a relacdo da comida com a cidadania e as préaticas dos equipamentos

da saude e assisténcia social que vinculam, algumas a¢des junto a populacdo em situacéo de
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rua, ao ato de distribuir comida. Essas a¢Bes nos parecem potentes linhas de fuga ao cenario
por nos delineado. O campo da Alimentacdo e Populagdo em situagdo de rua é um campo
vasto e pouco explorado. Quando entramos em contato com esse mundo nos deparamos com
uma infinidade de caminhos a serem percorridos. Esse estudo € um estudo introdutorio. Nés
ndo temos a pretensdo de desvelar todas a légicas produtoras de sentido presente nas acdes de
distribuicdo de comida para a populagdo em situacdo de rua. Queremos apenas apresentar
algumas das problematizacdes e inquietacdes que nos acompanharam durante o processo de

pesquisa.
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ANEXO A - Cartilha de Direitos do Cidaddo em Situacdo de Rua: a populacédo de rua tem

fome. Fome de direitos.
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ANEXO B- Mensagem Obreiros das “Quentinhas” — Movimento Amor ao Préximo.>*

Aos obreiros das “quentinhas”

Abencoadas maos as que se estendem, se oferecem, se doam ao trabalho de mitigar a fome
daqueles que; sem teto, pela via publica se alastram, como as ressequidas plantinhas que
teimam em sobreviver por entre as fendas das calcadas de cimento.

Assim como as temerarias plantinhas, os deserdados do mundo se derramam pelos
calcamentos da cidade, lutando pelo direito a existéncia, apesar de lhes serem todas as
conjunturas adversas. Como companheira mais fiel, conta eles com a fome, pois esta se faz
eterna sdcia dos corpos que a penuria adotou.

No afa de minimizar tanta agrura, tanto sofrimento,embora sabendo quéo insuficiente é o
esforco que empreendem,surgem os obreiros da caridade terrena distribuindo as “quentinhas”
que matardo a fome de alguns e, junto com elas, deixam aos desditosos irmé@os um pouco de
esperanca na observacao de que, afinal, alguém se importa alguém lhes nota a penuria e se
apieda.

lluminadas sdo as maos que providenciam o alimento a indigéncia: maos que o preparam,
maos que o acondicionam nas benditas “quentinhas”, maos que cuidam da higiene dos
utensilios a serem usados no seu preparo e todas as maos que neste mister se envolvem!
Juntamente com o alimento para o corpo fisico, algo mais é colocado. Objetivando doar um
pouco de si mesmos, muitos dos obreiros amorosos das “quentinhas”, em todos os estagios do
processo, desde a compra dos mantimentos até a entrega, irradiam amor, rogando aos Planos
Superiores que sejam elas acrescidas dos remédios necessarios para o refazimento do corpo e
da alma dos que irdo recebé-las, visto tdo combalido estarem pela miséria.

Este é um trabalho humilde e quase anénimo, de cozinheiras e entregadores, lavadoras de
panelas e limpadoras de chdo, porém cada fome aplacada, cada alma reconfortada, onde o
germe da gratiddo € semeado, confere a estes trabalhadores um ponto de luz nas cruzes que 0s
seus carmas lhes impde.

Talvez seja este um trabalho pouco notado na Terra.

No entanto, por ele muito ha de ser anotado no céu, na ficha de cada obreiro, visto também
serem intermediarios do Cristo na Terra, pois que por ele foram incumbidos de mitigar a mais
primaria de todas as necessidades: a FOME.

Alguns haverao de receber o alimento com indiferenca, da qual nem sempre serdo culpados,
pois que a necessidade constante, o constante sofrimento tém poder para tornar a alma
apatica, indiferente, o que podera parecer ingratidao.

Mas, em muitos olhares cansados, o entregador de “quentinhas” ha de perceber um brilho
rapido ou uma lagrima mal dissimulada. Certo esteja o obreiro que, neste momento, o espirito
do indigente, reconhecido, Ihe confere aquilo que de mais precioso poderia receber: o tesouro
da gratidéo.

Do espaco infinito, neste momento, os amigos espirituais dos trabalhadores das “quentinhas”,
gue os acompanham sempre na santificada tarefa, h&o de sorrir jubilosos entoando hosanas ao
Pai que permite aos filhos pecadores tdo bela oportunidade de redimir erros do passado,
iluminando as estradas do futuro.

5! Disponivel em: http://map.org.br/home/aos-obreiros-das-quentinhas/ acesso em: 27 /06/2017
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ANEXO C — Movimento de amor ao Préximo — projetos de amor>2

[ Projetos de Amor | MA

o€ AMop ’
& & 2o INICIO QUEMSOMOS NOSSOSPOLOS PROJETOSDEAMOR COMOAJUDAR? GALERIA MENSAGENS DEAMOREPAZ CONTATO

“Amar e Servir”

A maior religiao: 0 AMOR
A maior filosofia: A CARIDADE
A maior ciéncia: 0 DISCERNIMENTO

“Amai a Deus sobre todas as coisas
€ ao proximo como a ti mesmo”

Jesus de Nazaré

Exibir todos = X

1133

i Bl Ol s m0/017

[ Projetos de Amor | MAP

(€l ® map.orgbr,

Projetos de Amor

Este projeto, consiste na distribuicio de alimentos & populagdo carente sob a forma de comida preparada, ou seja, comida pronta. Também & distribuida sob a forma de géneros alimenticios a

serem cozidos ou confeccionados.

0 publico alvo deste projeto é a populagio que vive nas ruas  moradores das comunidades mais carentes de nossa cidade, na sua maioria vivendo nas favelas.
0 Projeto (-) Fome (+) Amor & subdividido em (3) subprojetos:

1.1 - PROJETO "QLIE!WINHAQ'

1.2 - PROJETO "SOPAO NOSSO DE CADA DIA” - (sopas didrias)

1.3 - PROJETO "CESTAS BASICAS"

A 1.2-SOPAO

A 1.3 - CESTAS BASICAS

A 02 - OFICINA DE CAPACITAGAO PARA PESSOAS ESPECIAIS

A 03 - CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL IRMA SCHEILLA (CRECHE) =
A 04 - PROJETO SORRISO DA CRIANGA

A 05 - PROJETO POSITIVO

1413-8123-¢5¢-22-...p.. A Exibir todos | X
1135

= B e = : | 2 B RO o

52 Disponivel em: http://map.org.br/home/projetos-de-amor/
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ANEXO D - Cristolandia™

https://www.cristolandia.org

MISSAO BATISTA CRISTOLANDIA RIO DE JANEIRO |

Aqui funciona a abordagem e triagem, com i diario acs das andias. Ofertamos um servico
de reducdo de danos, visando evitar o agravamento de doencas fisicas e mentais. Sendo assim, sdo oferecidas trés
refeigdes (café da manha. almoco e jantar) e a possibilidade de corte de cabelo, banho e troca de roupa. O interessado em
deixar as ruas e as drogas se apresenta de forma voluntaria para ingressar no processo terapéutico da Cristolandia, passa
pela entrevista de triagem e caso tenha o perfil para continuar no processo terapéutico, se toma aluno do projeto. Nessa
etapa, o aluno é observado, aconselhado e recebe apoio para prosseguir. Inicia-se o discipulado diario com estudos
biblicos. Em paralelo o aluno recebe apoio na salide, ao ser encaminhado para atendimento na Rede de salde e o cuidado
emocional. com inicio das propostas para o processo terapéutico individual

Publico Alvo: Homens e Mulheres

53 Disponivel em : https://www.cristolandia.org/
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ANEXO E - Projeto MaTTador de Fome/ MuTTirdo — TT Burguer — Reportagem Veja Rio>*
e Imagem do Projeto®”.

“0 movimento tem um impacto transformador maior nos voluntédrios do que nas
pessoas em situagdo de rua”

Toda a agdo dura cinco horas. Os voluntarios saem da filial da T.T. Burger do
Arpoador & meia-noite, vdo para o Centro e de |4 s6 retornam as 5 da manha. “Depois
da distribui¢do dos sanduiches, fazemos cortes de cabelo e incentivamos a
interagdo entre todos os integrantes. O amor e a solidariedade séo os artistas
principais”, diz Thomas, que pretende expandir a iniciativa. Por meio de um processo
de triagem realizado com empresas de RH parceiras, a ideia € auxiliar quem esta em
busca de emprego. “Também queremos ajudar no encaminhamento para clinicas de
reabilitagdo”, acrescenta. Aos interessados em participar dos mutirées, a inscri¢do é
feita através do e-mail muttirao@burguer.com.br. O chef garante que vale a pena. “0
movimento tem um impacto transformador maior nos voluntarios do que nas
pessoas em situagdo de rua. E ndo é preciso fazer nada. Apenas aparecer no local,
subir no 6nibus e praticar o bem.

s Cidades =

> Disponivel em: http://vejario.abril.com.br/cidades/thomas-troisgros-faz-mutiroes-para-dar-comida-a-
populacao-de-rua/

% Disponivel em:
https://www.facebook.com/projetovoarcafedamanha/photos/rpp.269854646707274/447018715657532/?type
=3&theater
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ANEXO F - Refettorio Gastromotiva — Site’ Facebook (miss&0)°®

Refettorio

>astromotiva

INSTITUICOES QUE NOS APOIARAM NA 12 FASE

INSTITUTIONS THAT HAVE SUPPORTED US AT THE 1ST STAGE OF THE PROJECT

Strateglc Support

i rio G A R i

R creafonmo  Soveomse  CHB,  Ofummuam  oocuMens
—
5 ek
™ °‘r‘“’] METRG B raTAm decaa Intellikit™ 40 =N

ALITALIA | 1 FiLMES | 1 | CENTRO OFICIAL DE TURISMO ESPANHOL | CHEF

ESTRELA | CONFEITARIA COLOMBO | ECOLAB | ELETROLUX s | ESPCO DA | ESTRUTURA | INNER

FAO | GIBLOB'S | GRUPO BENASSI | HOLTZ HARMONIA | HIMAITA LOUCAS | INSINKERATOR | MACOM | MARINA ALL
SUITES | MASAN | MIAKI | 1 | PAT! | PLACO | PLUSLINK | RATIONAL | RIBA | RUBBERMAID

TS | SAINT.

e 1
i

el 17

= e
de Janeiro @ =
o ] Enviar f,‘ £

Ligar (21) 965395769

Refettorio
Gastromotiva Inform:

1o julho de 2015

Fotos

Avaliaces

Curtidas

% Disponivel em: https://www:.facebook.com/pg/RefettorioGastromotiva/about/?ref=page_internal
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ANEXO G - Pastoral de Rua - Relatério 2014. '

Pastoral Arquidiocesana da Populacdo de Rua
Nucleo Mée do Divino Amor

Relatorio Geral 2014

Elaboracdo: 11/12/2014

A Pastoral Mae do Divino Amor realiza-se todas as tercas feiras, a partir das 07:30 até
as 12:00, na Pardquia de Nossa Senhora da Imaculada Conceicdo e sdo José, situada na
Avenida Amaro Cavalcanti, nimero 1671, no Engenho de Dentro, Rio de Janeiro — RJ.

A referida Pastoral teve seu inicio em 25 de margo deste ano, com a forte marca do dia
19, dia do Padroeiro da Par6quia, Sao José, que antecedeu esta data, quando houve importante
divulgacdo e pronto interesse de varios voluntarios, o que possibilitou o inicio do projeto.
Desde entdo, recebiamos entre 15 e 20 moradores de rua. Mas através de uma natural
divulgacdo entre estes, essa quantidade foi gradualmente crescendo, e apds o meio do ano,
chegamos ao nimero medio de 70 atendimentos semanais, sendo que esta media mantém-se
até aos dias atuais.

O principal objetivo é a busca pela restauracdo da dignidade humana da populacéo de
rua que atendemos. Isso se da através do auxilio material que proporcionamos, desde a
alimentacdo no café da manha até o almogo no final do trabalho, além de uma completa
higienizacdo pessoal, com a assepsia corporal, troca de roupa, corte de cabelo e barba, além
da possibilidade de realizacdo de curativos, quando dentro de nossas capacidades referentes as
enfermeiras e técnicas de enfermagem voluntarias e aos produtos que estejam disponiveis no
momento da necessidade.

Entretanto o projeto busca ir além de um alivio momentaneo, para uma resolucdo mais
profunda na vida dos assistidos. Contamos também com uma equipe que se dedica
exclusivamente a elaboracdo de cadastros de todos os assistidos, com averiguacdo de sua real
situacdo, e uma sequente investigacdo das possibilidades de encaminha-los para espacos onde
possam encontrar o auxilio de que precisam, dos quais muitos ndo temos estrutura para
atendé-los. Neste ambito, temos encaminhado semanalmente nossos assistidos para casas de
abrigo e recuperacdo; Orgaos governamentais para emissao de documentos; unidades do
Sistema Unico de Sadde para tratamento e acompanhamento nos cuidados de satde; 6rgéo do
estado para encaminhamento de oportunidades de emprego e lugares dos quais temos
conhecimento que também estejam oferecendo vagas para trabalho; centros educacionais para
profissionalizacdo técnica; reintegracdo familiar; além da prestacdo de servicos juridicos
através de um de nossos voluntarios, e da doacdo de mercadorias para cerca de 4 assistidos
por semana, que procuramos selecionar com alguns cuidados, para que possam gerar renda
através de trabalho proprio.

Nosso trabalho abrange também os aspectos espirituais e psicologicos. Apos a refei¢éo
matinal todos dividem-se em trés grupos. Um terco deles se dirige para o interior da Igreja,
onde participam de uma partilha da palavra, com algumas musicas, como um grupo de oracao
direcionado para eles. Outro terco vai para um saldo, onde participam de dindmicas
conduzidas por um voluntario com formacao especifica e com grande experiéncia na area. E o
restante vai para outro saldo, onde séo realizados os cadastros e acompanhamentos, cortam o

%" Disponivel em: http://preferidosdecristo.blogspot.com.br/
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cabelo e a barba, pegam roupas e aguardam serem chamados para assepsia corporal.
Conforme as atividades de cada grupo se completa em um periodo médio de 50 minutos,
entdo os grupos se revezam, até que todos tenham participado de todos os grupos. E
finalmente todos se dirigem novamente para a quadra da Igreja, onde, apds uma breve oracao
e alguns avisos, todos almogam, e entdo é dado o término do trabalho.

Abaixo, alguns ndmeros referentes aos resultados que até entdo conseguimos
apresentar através do supracitado projeto:

Observagdo importante:

E importante notar que estes nimeros foram calculados de maneira a alcancar uma média.
Isso ocorre porque nos primeiros meses nao tinhamos um método exato para armazenar e
coletar as informagOes necessarias para o levantamento de tais dados. Outro motivo, é o alto
nivel de dificuldade de acompanhamento de cada caso, devido ao fato de nossos atendidos
ndo terem residéncia, e muitas vezes, nem mesmo um paradeiro constante, e nem uma forma
de contato. Sendo assim, fica indefinido seu retorno, e muitas vezes desconhecido 0s
resultados de nosso trabalho, podendo ainda ser maior do que o apresentado acima. Um outro
exemplo que ilustra nossa dificuldade, é quando casos sdo resolvidos ao final do trabalho,
quando o material ja foi recolhido e a equipe muitas vezes ja ndo estando mais presente, e
acaba ndo sendo registrado.

Mais préximo ao final deste ano ja possuimos uma forma para organizar esses dados, mas
ainda assim, reconhecemos a necessidade de aprimoramento. A dificuldade de informatizacao
desse processo durante o trabalho é um dos principais empecilhos.

Abaixo, segue a explicacdo de cada servigo prestado, registrado na tabela:

Oftalmologia: possuimos uma cota semanal para encaminharmos para um oftalmologista
voluntario, que atende gratuitamente nossos assistidos.

Familia: em casos em que identificamos a familia e confirmamos que esta esta disposta a
receber nosso assistido, mesmo que morando em outro estado, como acontece na maior parte
das vezes, doamos, através de benfeitores, a passagem e todo 0 necessario para que retornem
e sejam reintegrados, efetivamente, em suas familias.
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Abrigo / Casa de Recuperagéo: naqueles em que identificamos grande forga de vontade em
superar sua dependéncia quimica, ou mesmo sair da situacdo de rua para trabalhar, buscamos
em algumas casas especializadas nesse tipo de acolhimento, vagas disponiveis, que, quando
encontradas, solicitamos para 0 nosso assistido.

Oportunidade de emprego: diante de manifesta vontade de trabalhar, orientamos nossos
assistidos para o Centro Publico de Trabalho, Emprego e Renda, onde sdo entrevistados e
encaminhados para oportunidades de emprego acessiveis a eles; ou, ainda, o orientamos para
empresas privadas de que temos conhecimentos de estarem em periodo de recrutamento.
Empregados efetivamente: sdo o0s que, através da supracitada estratégia, conseguem
efetivarem-se em alguma vaga.

Sistema Unico de Satde (SUS): buscando encaminha-los para tratamento, acompanhamento,
urgéncia ou emergéncia, os direcionamos, e algumas vezes 0s levamos para unidades do SUS;
e de maneira especial os Consultérios de Rua do Centro e Jacarezinho, e o Posto localizado
mais proximo a lgreja, que atraveés de seus responsaveis, se colocam a disposicao para atender
nossos assistidos.

Documentacdo: O CREAS Janete Clair e a Defensoria Publica especializada, neste quesito,
sdo grandes parceiros nossos, que recebem nossos assistidos, e sem grandes dificuldades, e
mesmo em casos mais complicados, conseguem emitir a documentacdo faltante de nossos
assistidos.

Dentista: possuimos uma cota semanal para encaminharmos para um dentista voluntério, que
atende gratuitamente nossos assistidos.

Mercadoria: doamos mercadorias, mas especificamente amendoins, para um nimero limitado
de assistidos, para que possam, através da venda ambulante desse material, produzir renda e
sustentarem-se. Antes da distribuicdo, porém, é feito uma breve explicacdo do método pelo
qual deverdo seguir para manterem um capital de giro e aumentarem suas vendas. Vale
registrar também que cada um recebe esse beneficio apenas uma vez, ficando registrado em
sua ficha, ou em devido relatdrio.

Prestacdo de contas: tendo em vista que nossas necessidades sao espontaneas e extremamente
variaveis, as doaclGes que recebemos também o sdo, e geralmente sdo no valor exato da
necessidade, sendo assim, despendida imediatamente. Ainda ndo possuimos um relatorio
especifico para prestacdo de contas. A maior parte de materiais que utilizamos sdo provindos
de doacGes, ndo tendo necessidade, na maior parte, de quantias para obtencao.

Louvado seja Deus, agora e para sempre!!
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ANEXO H — Pastoral do Povo da Rua — Arquidiocese S&0 Sebastido®.

Pastoral da Populacdo de Rua .

O cenério das ruas das grandes cidades permite encontrar um povo que luta e resiste para
sobreviver. Escondidos, ora em marquises e viadutos, ora em predios ou casas desocupadas,
0s moradores de rua sofrem o estigma da exclusédo social. Igual sorte cabe aos catadores de
materiais reciclaveis que, puxando pesados carrinhos, andam pelas ruas e lixes das cidades
coletando materiais para vender. Sem reconhecimento oficial, estes homens e mulheres s&o,
via de regra, esquecidos pelos poderes publicos, que optam pela reedicdo de medidas
excludentes. E verdade que tem havido algumas mudancas na legislagio existente para que
eles possam ser incluidos de verdade, mas como é dificil passar da aprovacao das leis,
decretos e portarias a aplicacdo das mesmas. Como é longo e moroso o caminho da incluséo.
Como € longo também o caminho da conversdo pastoral. Situacdes como esta fazem-me
lembrar a resposta dos trabalhadores da vinha da parabola: “ninguém nos contratou” (cf. Mt
20,7).

Abandonados, nas ruas, sofrem as consequéncias das operacoes de toda ordem, e nos lixdes
trabalham sem as minimas condi¢des de higiene e salubridade.

E nessa multiddo de pobres e miseraveis que somos convidados a localizar rostos concretos
(cf. DA 65), de antigas e novas pobrezas, desde moradores de rua até criancas e adolescentes
em situacdo de risco pessoal e social (cf. DA 184-190). N&o se trata simplesmente de pobreza,
mas de exclusao social. Os novos pobres, hoje, ndo sdo somente “explorados”, mas
“supérfluos” e “descartaveis” (cf. DA 65).

As expressdes da nossa fé, o compromisso solidario e a vida fraterna fazem nascer a da vida.
Redescobrimos que somos, sim, responsaveis por nossos irmaos (cf. Gn 4,9). Nao podemos
nos esquecer do mandato do Senhor Jesus aos discipulos: “dai-lhes vos mesmos de comer”
(Lc 9,13).

Numa pesquisa feita em 2007 foi constatado que a populacdo de rua é predominantemente de
homens com idade entre 25 a 44 anos. Esta realidade é fruto de uma mudanca
socioecondmica, que gera o desemprego estrutural caracterizado pela diminuicdo da méo de
obra empregada na industria, pela fragmentag@o do processo produtivo e pela flexibilizacéo
das relacOes de trabalho. Um verdadeiro “salve-se quem puder” (cf DGAE 26).

Assim, a Pastoral do Povo em Situacdo de Rua assume como misséo ser presenca junto ao
povo da rua e dos lixdes, ajudando a reconhecer os sinais de Deus presentes em sua historia e
a desenvolver ac¢bes que transformem esta dura realidade, e estimular acGes junto a populagéo
de rua e catadores de materiais reciclaveis que ajudem a construir alternativas em defesa da

%8 Disponivel em: http://argrio.org/formacao/detalhes/443/pastoral-da-populacao-de-rua
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vida e na elaboracédo de novas politicas publicas. Dar visibilidade as questdes referentes a
populacéo de rua e denunciar as ac¢6es violentas e discriminatdrias.

E preciso ir aos moradores de rua la onde vivem: na propria rua e levar a mensagem do
Evangelho de que sdo convidados a participar do banquete do Reino (cf. Mt 22,9)
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ANEXO J - O Instituto Brasileiro de Protecéo e Amparo aos Moradores Ocultos na Rua ®

Quem Somos

O Instituto Brasileiro de Protecdo e Amparo aos Moradores Ocultos na Rua — Instituto PRO
AMOR, nasceu do projeto A.M.O.R. (Adote um Morador Oculto na Rua), e tem por missdo
resgatar das ruas aqueles que ha muito ndo sabem o significado da palavra DIGNIDADE — 0s
nossos queridos irmaos em situacdo de Rua.

Infelizmente é disseminada na sociedade a falsa idéia de que viver na rua é uma opgéo, como
se todos que nela se encontram estivessem ali por livre escolha. NAO, 1ISSO NAO E
VERDADE. A rua é uma verdadeira areia movedica, quem nela cai dificilmente consegue sair
sozinho, é necessario receber auxilio. Os fatores que levam a queda séo diversos: faléncia,
desemprego, vicios, depressdo, distlrbios psicologicos.

O fato é que, quem ndo possui endereco certo ndo habita a Terra. Ninguém emprega quem
ndo possui residéncia, e, em regra, ninguém se interessa por eles, 0s escuta, 0s V& ou 0S ouve.
O PRO AMOR NAO E UM PROJETO ASSISTENCIALISTA, mas sim
CONSTRUTIVISTA, que acredita e investe no SER HUMANO, emancipando-o, atraves da
construcdo de uma ponte que permite a ele atravessar do abismo das ruas para a seguranca de
um teto, de um lar.

O que fazemos?

O Projeto de RESGATE DE VIDAS ocorre em 3 etapas:

1) A primeira etapa consiste em RESGATAR A DIGNIDADE da pessoa humana, retirando
esse ser humano do convivio com o chdo (do qual estd separado apenas por um pedaco de
papeldo!), do convivio com a humilhacdo (da qual é vitima por parte de tantos!), do convivio
com a violéncia, a fome e o frio. Nessa fase, ele é retirado da rua e colocado em uma
hospedaria, através do pagamento de diarias, fornecendo-se, além de roupas e material de
higiene, todo o respeito, carinho, afeto e AMOR, dos quais tanto carece;

2) Na segunda etapa, a meta € RESGATAR A CIDADANIA dessas pessoas, atraves da
obtencdo dos seus documentos (certiddo de nascimento, carteira de identidade, CPF, titulo de
eleitor, carteira de reservista, CTPS etc.); e

3) Na terceira etapa, se busca RESGATAR A IDENTIDADE SOCIAL, ou seja, reinserir
esse cidaddo no mercado de trabalho, fazendo com que ele caminhe com as suas préprias
pernas e se torne agente de sua prépria vida. Nessa etapa, se busca empregar 0 amparado ou
capacita-lo para um emprego, através da realizacdo de cursos profissionalizantes para os quais
ele possua, ou nao, alguma aptidéo.

Cumpridas essas trés etapas, 0 PRO AMOR pretende viabilizar-lhe a aquisi¢do de moradia e
a manutencdo em programas educacionais, visando a conclusdo dos estudos fundamental,
médio e universitario, de acordo com as necessidades de cada um e o interesse demonstrado
por eles.

O PRO AMOR NAO E UM PROJETO ASSISTENCIALISTA, mas
sim CONSTRUTIVISTA, que investe no SER HUMANO, emancipando-o através da
construcdo de uma ponte que permite a ele atravessar do abismo das ruas para a seguranca de
um teto, de um lar.

Como participar

% Disponivel em: Pré amor - hitp:/Avww.proamor.org.br/quemsomos/. Acesso em 15/07/2017
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Obrigado pelo seu interesse em melhorar as condigdes de vida das pessoas que, sem
davida, sofrem com a mais extrema pobreza e rejeicdo em nossa sociedade — pessoas em
situacdo de rua. O PRO AMOR coloca a sua disposi¢ao varias maneiras de transformar
0 seu interesse em acdes concretas, que levem beneficios reais aqueles que mais
necessitam. Escolha uma ou mais delas.
« FACAUMA LIVRE CONTRIBUI(}AO
Nessa modalidade de participacdo, vocé contribui com uma quantia em dinheiro. Todo valor
arrecadado serd muito bem vindo e ird viabilizar as vérias agdes realizadas pelo PRO AMOR,
seja na compra de Kits de higiene, medicamentos, alimentacao, seja no custeio de transporte,
habitacéo, taxas de emissdo de documentos, instrumentos de trabalho etc.
« SEJA UM SOCIO COLABORADOR
Através de uma contribuicdo periddica (por exemplo, R$ 50,00 por més), vocé ajuda a manter
um desamparado fora das ruas, provendo a sua alimentagéo e outras necessidades.
e SEJA UM PADRINHO
Ao apadrinhar um desamparado, com uma contribuicdo Unica de R$ 300,00, vocé retira uma
pessoa da situacdo de rua, garantindo a moradia dele durante a fase inicial de reinsercéo
social. Vocé pode contribuir por um més ou por quanto tempo desejar. A expectativa é de que,
passados 4 meses, esse egresso da rua, reestabelecidas suas condi¢cbes minimas de dignidade,
como moradia e alimentacdo, ja esteja reinserido no mercado de trabalho, custeando a si
mesmo. Vocé recebera informacgdes sobre o seu amparado e poderd acompanhar a sua
evolucdo, podendo se comunicar, caso deseje, a distancia ou pessoalmente.
« SEJA UM VOLUNTARIO
Vocé pode se dedicar a uma ou mais das diversas areas de atuacdo do PRO AMOR,
responsaveis pela ressocializacdo integral das pessoas em situacdo de ruas, tornando-se um
agente dos seguintes Grupos de Trabalho:
Acolhimento e Cadastramento
Alimentacéo
Capacitacéo
Captacao de Recursos
Comunicacéo
Cultura e Lazer
Desenvolvimento de Projetos
Emprego
9. Moradia
10. Salde Fisica
11. Saude Mental e Emocional
12. Roupas
o SEJA UMA EMPRESA PARCEIRA
Sua empresa pode se tornar parceira do PRO AMOR e uma grande agente de
responsabilidade social oportunizando vagas de trabalho, oferecendo programas de
capacitacdo profissional, realizando doag6es financeiras, materiais, ou de servi¢os. Em breve,
estaremos viabilizando a concessdo do selo social “Empresa do Bem | Essa empresa investe
no Ser Humano” a nossas empresas parceiras.
Comece a investir com um depdsito bancario!
INSTITUTO PRO AMOR
Banco do Brasil (001)
Agéncia 3086-4
Conta corrente 22939-3
CNPJ 14.738.244/0001-80
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Quem Somos

O Instituto Brasileiro de Protecdo e Amparo aos Moradores Ocultos na Rua - Instituto PRO AMOR. nasceu do
projeto AM.O.R. (Adote um Morador Oculto na Rua), e tem por misséo resgatar das ruas aqueles que ha muito ndo
sabem o significado da palavra DIGNIDADE - os nossos queridos irmaos em situacdo de Rua,

& disseminada na a falsa idéia de que viver na rua é uma opg3o. como se todos que nela se
encontram estivessem ali por livre escolha. NAQ, ISSO NAO E VERDADE . A rua é uma verdadeira areia movedica,
quem nela cai dificimente consegue sair sozinho, é necessarlo receber auxilio. Os fatores que levam a queda sao
diversos: faléncia vicios, disturbios psicolégi

O fato é que, quem n@o possui endereco certo ndo habita a Terra. Ninguém emprega quem néo possui residéncia
e, em regra, ninguém se interessa por eles, os escuta, 0s V& ou 05 ouve

0 PRO AMOR NAO E UM PROJETO ASSISTENCIALISTA, mas sim CONSTRUTIVISTA. que acredita  investe no
SER HUMANO, emancipando-o, através da construcdo de uma ponte que permite a ele atravessar do abismo das
ruas para a seguranca de um teto, de um lar
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O que fazemos?
O Projeto de RESGATE DE VIDAS ocorre em 3 etapas.

1) A primeira etapa consiste em RESGATAR A DIGNIDADE da pessoa humana, refirando esse ser humano
do convivio com o chao (do qual esta separado apenas por um pedago de papeldol), do convivio com a
humilhac3o (da qual & vitima por parte de tantos!), do convivio com a violéncia, a fome e o frio. Nessa fase
ele ¢ retirado da rua e colocado em uma ia, através do de didrias além
de roupas e material de higiene, todo o respeito, carinho, afeto e AMOR, dos quais tanto carece;

2) Na segunda etapa, a meta é RESGATAR A CIDADANIA dessas pessoas, através da obtencdo dos seus
(certiddo de nascil carteira de identidade, CPF, titulo de eletor, carteira de reservista, CTPS

eic) e

3) Na terceira etapa, se busca RESGATAR A IDENTIDADE SOCIAL, ou seja, reinserir esse cidaddo no
mercado de trabalho, fazendo com que ele caminhe com as suas proprias pernas e se torne agente de sua
propria vida. Nessa etapa, se busca empregar o amparado ou capacitd-lo para um emprego, através da
realizacdo de cursos profissionalizantes para os quais ele possua, ou n@o, alguma aptiddo

Cumpridas essas trés etapas, o PRO AMOR pretende viabilizar-lhe a aquisicdo de moradia e a manutencdo em
programas educacionais, visando a conclus3o dos estudos fundamental. médio e universitario, de acordo com as
necessidades de cada um e o interesse demonstrado por eles.

0 PRO AMOR NAO E UM PROJETO ASSISTENCIALISTA mas sim CONSTRUTIVISTA, que investe no SER
HUMANO, emancipando-o através da construcio de uma ponte que permite a ele atravessar do abismo das ruas
para a seguranca de um teto, de um lar
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