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RESUMO

LIMA, Sangela Kessia Mendes. Direito a excepcionalidade da vinganga policial: uma anélise
da manifesta¢ao de poder excepcional e arbitrario em Giorgio Agamben no caso Curi6. 2024.
109f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Anténio Alisson Inacio Cardoso, Jardel Lima dos Santos, Pedro Alcantara Barroso do
Nascimento Filho, Alef Souza Cavalcante, Marcelo da Silva Mendes, Patricio Jodo Pinho
Leite, Renayson Girdo da Silva, Jandson Alexandre de Sousa, Valmir Ferreira da Conceigao,
Francisco Elenildo Pereira Chagas e José Gilvan Pinto Barbosa sdo “os onze do Curi6”, as
vitimas fatais do que foi a maior chacina policial do Estado do Ceara, a “Chacina do Curi¢”.
Um grupo de policiais, representantes do Estado, cujo juramento de servico é a protecdo € o
cuidado da vida, numa agdo para vingar a morte de um colega de farda, instituiram, num estado
excepcional de poder, normas que vigente naquela comunidade do Curié, definia quem
merecia viver € quem iria morrer na noite de 11 de novembro de 2012. Giorgio Agamben
leciona um Estado de Excecdo constituido pela vigéncia de uma forca de lei sem lei, o que
validou a a¢do de vinganca dos executores da “Chacina do Curié”. Neste trabalho, utilizando
como instrumental de investigacao a pesquisa bibliografica e documental de carater descritivo
para obtencdo dos dados fundamentais, proponho investigar a vinganga policial do caso Curid
como modelo daquelas que ocorrem em resposta a morte de colegas policiais, como uma
expressdo de poder excepcional e arbitrario. A doutrina de Giorgio Agamben norteia este
estudo para explicar que a “Chacina do Curid” refletiu uma excepcionalidade legal, guiada por
normas estabelecidas por grupos que reivindicam controlesobre vidas, numa situagdo de
excecao.

Palavras-chave: estado de exce¢do; vingancga policial; chacina policial.



ABSTRACT

LIMA, Sangela Kessia Mendes. Direito a excepcionalidade da vinganga policial: uma anélise
da manifestag¢do de poder excepcional e arbitrario em Giorgio Agamben no caso Curid. 2024.
109f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Antonio Alisson Inacio Cardoso, Jardel Lima dos Santos, Pedro Alcantara Barroso do
Nascimento Filho, Alef Souza Cavalcante, Marcelo da Silva Mendes, Patricio Jodo Pinho
Leite, Renayson Girdo da Silva, Jandson Alexandre de Sousa, Valmir Ferreira da Conceigao,
Francisco Elenildo Pereira Chagas e José Gilvan Pinto Barbosa they are “the eleven of Curio”,
the fatal victims of what was the biggest police massacre in the State of Ceard, the “Chacina do
Curi6”. A group of police officers, representatives of the State, whose oath of service is the
protection and care of life, in an action to avenge the death of a colleague in uniform, instituted,
in an exceptional state of power, norms that prevail in that community of Curi6, defined who
deserved to live and who would die on the night of November 11, 2012. Giorgio Agamben teaches
a State of Exception constituted by the validity of a lawless force of law, which validated the action
of revenge of the executors of the “Chacina do Curi¢” . In this work, using descriptive
bibliographical and documentary research as research instruments to obtain fundamental data, I
propose to investigate the police revenge in the Curi6é case as a model of those that occur in
response to the death of fellow police officers, as an expression of exceptional power and arbitrary.
Giorgio Agamben's doctrine guides this study to explain that the “Bullfinch Massacre” reflected a
legal exceptionality, guided by norms established by groups that claim control over lives, in an
exceptional situation.

Keywords: state of exception; police revenge; police massacre.
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INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 delegou as policias brasileiras a seguranga publica,
considerando tal um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, cujo fim ¢ “a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio” (BRASIL,
1988). Longe de ser uma novidade no Brasil, as primeiras atuagdes de policia
institucionalizada, surgem com a chegada da familia real em 1808. A rudimentar vigilancia,
até entdo praticada na colonia, adequou-se para a transi¢ao em pais independente (FERREIRA,
2013).

A literatura, e a propria experiéncia da realidade, nos permite perceber a policia como
ente participante da agdo estatal de manutencdo da ordem, um oOrgdo de "vigilancia e
domesticacdo” (FERREIRA, 2013, p. 21) que apresenta ao Estado, executor das punigdes,
aqueles que contrariam a ordem almejada e impedem a constru¢do de uma sociedade
harmonica e controlavel.

Entretanto, a atuagdo policial no Brasil mostra-se incompativel com a teoria politica
do Estado de Direito, um principio fundamental que estabelece a primazia do direito e a
igualdade de todos perante a lei. Sob sua égide, as instituicdes do Estado devem agir
respeitando os direitos fundamentais dos cidaddaos, obedecendo as leis e garantindo a
imparcialidade e a justica em suas acdes. A atuagdo policial no Brasil foi estruturada como
uma ferramenta do Estado para exercer controle sobre a vida dos cidadaos, restringindo sua
liberdade e autonomia em nome da seguranca e da estabilidade.

Raul Zaffaroni, em "O Inimigo no Direito Penal"(2007), leciona que a agdo policial
estd entrelacada ao poder de punir aqueles considerados “entes perigosos ou daninhos” (p. 11),
inimigos da sociedade. Seres discriminados e, por isso, desprovidos da propria condigdo de
pessoa. Cujo qualquer privilégio de direito pode (e deve) ser subtraido (Idem).

Esse inimigo da sociedade foi transformado em um inimigo publico. Ameaga a
seguranca e a ordem social. Essa noc¢do de inimigo publico tem sido aplicada, por exemplo,
ao combate ao terrorismo, ao crime organizado e a outros fendmenos considerados perigosos
para a sociedade (ZAFFARONI, 2007).

A figura de um inimigo publico justifica a implementacdo de politicas de seguranca
mais rigorosas, com a amplia¢ao do direito penal e o enfraquecimento de garantias individuais
(ZAFFARONI, 2007). Sao perpetuadas ideais de caca e puni¢ao extrajudicial. Baseia-se em

critérios vagos e subjetivos, levando a um tratamento seletivo e discriminatorio,
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rompido das garantias do Estado de Direito.

A expansdo do direito penal e a criminalizagdo de determinados grupos acabam por
criar uma sociedade do medo, na qual os individuos sao incentivados a ver uns aos outros como
potenciais inimigos (ZAFFARONI, 2007). O que fortalece a legitimacao do controle social e
o impulso de praticas punitivas mais severas, ainda que afetem os direitos humanos e a
dignidade das pessoas.

Os Estados democraticos detém o monopo6lio da violéncia legitima. O poder coercitivo
¢ reservado ao Estado e suas instituigdes, como a policia, as forcas armadas e o sistema de
justica. No entanto, esse poder ndo deve ser exercido de forma arbitraria ou ilimitada, para
evitar violagdes dos direitos fundamentais dos cidadaos.

O uso da forca deve ser limitado por normas e regulamentos especificos para assegurar
que a aplicacao da forca pelos agentes de seguranca esteja de acordo com o Estado de Direito.
Delimitagdes normativas que alcancem os procedimentos para o uso de armas de fogo, técnicas
de abordagem, medidas de controle de multiddes, mas também, que acessibilize o acesso as
politicas e diretrizes que regem a atuacao e formacao policial e os resultados das agdes dos
agentes de seguranca. Principios essenciais para garantir uma atuacdo policial justa,
responsavel e compativel com os valores democraticos.

Contudo, encontramos no ordenamento brasileiro institutos juridicos e normativos que
legitimam e perpetuam a acao violenta, e até letal, da policia. O auto de resisténcia, atualmente
nomeado de homicidios decorrentes de oposi¢do a agdo policial', é um desses instrumentos
que ha 50 anos concede justificativa a acdo policial, ainda que resulte em morte. Oriundo da
Ordem de Servico N, n° 803 de 02 de outubro de 1969, da Superintendéncia da Policia
Judicidria do antigo Estado da Guanabara, depois ampliada pela Portaria E, n® 30, de 06 de
dezembro de 1974, do Secretario de Seguranga Publica. Este instrumento dispensa a lavratura
do auto de pris@o em flagrante ou a instaura¢do de inquérito policial, ‘fundamentando-se’ na
aplicacao do artigo 292 do Codigo de Processo Penal, que prevé a lavratura de auto em casos
de resisténcia a ordem legal de prisdo (VERANI, 1996).

O auto de resisténcia expressa o reconhecimento do Estado sobre a consequéncia

! A resolugdo conjunta do Conselho Superior de Policia, 6rgdo da Policia Federal, e do Conselho Nacional dos
Chefes da Policia Civil, publicada no Diario Oficial da Unido em 4 de janeiro de 2016, alterou a nomenclatura.
O que ndo representa nenhuma influéncia na pratica letal das policias, pelo contrario, manifesta o atraso e o
interesse em manter vigente estes instrumentos de validagdo de mortes. Em 2012, ap6s intenso movimento da
sociedade civil e do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o nome “auto de resisténcia” ja havia
sido oficialmente modificado para “homicidios decorrente de intervencdo policial”’. A mudanca se deu por
resolucdo ministerial sem trazer grandes alteragdes praticas.
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‘danosa’ da agdo ostensiva da policia: a violéncia policial. “A violéncia policial ¢ um tipo
especial de violéncia pois é cometida pelo proprio Estado e seus agentes” (MARANHAO
COSTA, 2004, p. 12) e nos faz questionar se ha limites a agdo policial no Brasil. As policias
sdo instituicdes autorizadas a usar forga, existindo uma vinculacdo a atividade que exercem:
“h& uma liberdade funcional a atividade policial que ndo ¢ percebida em nenhuma outra
instituicao estatal, que sensibiliza até mesmo a compreensdo dos limites de uso da forga”
(MARANHAO COSTA, 2004, p. 54). Entretanto, ha diferenca entre uso da forca e violéncia
policial.

Em Maranhdo Costa (2004), encontramos trés interpretagdes para compreendermos o
limite entre uso da forca e violéncia. Uma primeira faz referéncia ao aspecto juridico: forga e
violéncia devem ser analisadas sob pardmetros legais. Aplicar legitima defesa (Art. 25 do
Cddigo Penal) e proibir tortura (Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997) sdo exemplos de limites
legais que permitem interpretar se no caso concreto o agente usou de forca ou violéncia. A
segunda interpretacdo decorre do aspecto socioldgico e distingue violéncia e forga a partir da
legitimidade concedida a agdo. Ja a terceira, busca estabelecer critérios considerando quesitos
profissionais, o policial segue padrdes de conduta estabelecidos pela propria instituicaopolicia,
numa forma de autorregulacdo. Ao romper os limites da forca a a¢do da policia torna-se
violenta.

A violéncia policial, em seu maximo: a letalidade, pode ser aferida em 3 formas: a
primeira, diz respeito a relagdo entre civis mortos e feridos pela policia, espera-se que o nimero
de feridos supere o de mortos; a segunda relaciona o nimero de policiais e civis mortos em
confronto, espera-se que a baixa de policiais seja menor, considerando que sdo treinados e
equipados, contudo, uma disparidade muito grande pode apontar uso excessivo deforg¢a; por
ultimo, a relagdo entre o nimero de civis mortos pela policia e o nimero total de homicidios
registrados (MARANHAO COSTA, 2004).

Nos ultimos 10 anos, as acdes das policias brasileiras resultaram em 30.921 mortes, o
que equivale a quase 5% dos homicidios registrados no mesmo periodo, conforme
consolidacdo de dados dos ultimos 10 Atlas da Violéncia publicados e produzidos pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP. Somente em 2020, o pais registrou 6.416 vitimas
fatais de intervengdes de policiais civis e militares da ativa, o0 maior numero de mortes em
decorréncia de intervengdes policiais desde 2013, mesmo com a redu¢do da circulagido?® de

pessoas e redugdo expressiva do nimero de crimes contra o patrimonio. A taxa

2 Periodo de isolamento sanitario durante a Pandemia do Covid-19.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.455-1997?OpenDocument
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de mortalidade por intervengdes policiais no Brasil teve média de 3 mortes a cada 100 mil
habitantes, o nimero de mortos por policiais correspondeu a 12,8% de todas as mortes
violentas intencionais no pais. J& para cada policial morto no mesmo periodo, em servigo ou
fora, foram mortas 33,1 pessoas em interven¢des de policiais (BUENO; MARQUES;
PACHECO, 2021, p. 59).

Ao analisarmos estes dados sobre a dtica de Maranhdo Costa (2004), percebemos a
policia brasileira como uma instituicdo que faz uso excessivo de for¢a, manifestando-se
enquanto violenta e letal. Nao se questiona o uso da forga policial necessaria a propria agao
de policia, inclusive a letal quando em legitima defesa propria ou de outrem, mas a aparente
discricionariedade de forca aplicada em agdo pelos agentes policiais, ¢ do proprio Estado
representado por estes.

“Usualmente a atividade policial € descrita como: uma guerra contra o crime”
(MARANHAO COSTA, 2004, p. 56), discurso que legitima qualquer acdo que almeja findar
a criminalidade, ainda que seja violenta e discricionaria. A legitimidade em relacdo aoexercicio
da autoridade estd relacionada aos valores e crencas sociais € politicas observados na
sociedade. A distingdo socioldgica entre violéncia e for¢a proposta por Maranhao Costa (2004),
j& mencionada, considera a legitimidade como o aferidor para determinar se a agao policial foi
violenta ou apenas empregou a for¢a necessaria.

Sérgio Verani (1996) ao analisar autos de resisténcia lavrados no Rio de Janeiro no fim
dos anos 1980, expde a existéncia de uma interpretacao ideologica-juridica da agao policial. Ja
mencionado, o auto de resisténcia ¢ um ato administrativo realizado pela policia para iniciar o
inquérito policial nos casos de homicidios praticados por policiais, que se fundamenta numa

interpretagdo estrita do artigo 292 do Codigo de Processo Penal, o qual prevé:

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante
ou a determinada por autoridade competente, 0 executor e as pessoas que o
auxiliarem poderdo usar dos meios necessarios para defender-se ou para vencer a
resisténcia, do que tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas
(BRASIL, 1941, p. online).

A regulamentacao do auto de resisténcia considera que para conter a resisténcia a prisao
o policial pode usar de qualquer meio. Comumente sdo fundamentados nas causas de
excludente do artigo 23 do Codigo Penal aplicando-as inclusive nos casos resultantes de morte.

Prevé o artigo 23 do Cddigo Penal que ndo ha crime quando o agente pratica o fato:
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em estado de necessidade, em legitima defesa ou em estrito cumprimento de dever legal ouno
exercicio regular de direito (BRASIL, 1940). Nesse sentido, os autos de resisténciaacabam
por reconhecer ao exercicio policial o ‘direito’ de livre agir, ja que sustentam os resultados das
operagdes como um dever legal, como se houvesse no Brasil algum dispositivoque autorize
matar.

Nao se afasta, dos policiais, o direito de legitima defesa ou de agir em estado de
necessidade, sdao cidaddos como todos os outros, mas assim como aos demais, ndo lhes €
concedida nenhuma permissao legal para extravasar os limites de sua atividade.

O auto de resisténcia viola toda a dogmatica penal ao constituir uma nova causa de
exclusdo de antijuridicidade para o homicidio (VERANI, 1996). Ao longo dos anos resultaram
em absolvi¢des sumarias, fundamentadas por estarem os policiais mantendo a ordem publica.
E a ideologia legitimando a agdo violenta do Estado através da policia. “O aparelho repressivo
policial e aparelho ideoldgico-juridico integra-se harmonicamente” (VERANI, 1996, p. 138).

A interpretacdo ideoldgica proposta por Verani (1996) de que a policia recebe
‘permissdo’ para agir sem ponderacao, pois agem para guardar a sociedade, € que os punir em
nada contribuiria para o combate a violéncia, ao contrario inibiria a a¢ao “heroica” dos
policiais, enlaga-se com a distingdo socioldgica entre violéncia e forga proposta por Maranhao
Costa (2004).

O auto de resisténcia escancara que o Estado legitima a acdo letal da policia. E que
mesmo ndo compativel com os ditames da Constitui¢do de 1988 seguiu vigente e aplicavel.
Alias, bem recentemente a proposta de alteragdo do Codigo de Processo Penal, pela Lei n°
13.964 de 24 de dezembro de 2019, pretendia tornar obrigatoria a defesa e citagdo dos policiais
no inquérito policial. Durante o inquérito policial existe notificagao e nao citagdo — o suspeito
¢ informado de que estd sendo investigado em um inquérito, mas que isso ndo implica,
necessariamente, em uma acusacdo formal. Como ainda ndo se formou relagdo processual —
ante a auséncia de acusagdo formalizada —, ¢ ausente a figura de réu, tornando facultativa a
participacao do defensor. A proposta ndo alcangou aprovagao, mas demonstra um interesse do
Estado em facilitar a impunidade do policial que extrapola a forca e age com violéncia em
nome do préprio Estado que representa.

r

Essa legitimidade, ou liberdade para agir conforme a conveniéncia, ¢ reconhecida
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pelos policiais. Em conversas® com 20 policiais* de ronda no Ceara, 15 na cidade Fortaleza €5
na cidade de Sobral, e com outros 5 policiais em Salvador, Bahia, pode-se perceber que estes
agentes do Estado se sentem legitimados a agir sem 'observancia' aos limites entre forca e
violéncia. Duas observagdes sdao possiveis a partir dessas conversas: primeiro, eles se sentem
autorizados a agir de forma violenta; segundo, acreditam que suas agdes dificilmente serdo
punidas.

Como o método conversa permite arguicdes livres, surge em um dos momentos a
oportunidade de questionar se, de forma individual, reconhecem na lei ‘certa liberdade’ para
o exercicio de sua atividade. A resposta do agente da policia cearense, quanto a possibilidade

do uso de auto de resisténcia seguido de morte®, aqui identificado como CCL, chama atengio:

“Conheci o auto de resisténcia em 2008, quando ja tinha 6 anos de policia, ndo vou
mentir que até entdo ndo fazia ideia do que era. Um colega comentou que o primo,
que ¢ policial no Rio, usou e deu certo, um B.O. redondo. Nao nego que se precisar,
eu vou usar.”

Ao consultar a literatura, encontrou-se uma defini¢do para ‘B.O. redondo’. Tatiana
Merlino (2012), ao escrever sobre grupos de exterminio nos batalhdes de policia de Sao Paulo,
apresenta que ‘B.O. redondo’ ¢ aquele mais defensavel possivel, a fim de facilitar a defesa, e
claro a impunidade, do policial. Os policiais acreditam que terdo apoio para nao serem punidos,
e caso sejam investigados, confiam que sua defesa sera facilitada, isso porqueha na lei institutos
que asseguram aos policiais tal comodismo em suas acdes.

Mas outro ponto chamou atengfio durante as conversas. E reconhecida pelos agentes,
uma legitimagdo social de suas a¢des. E sabido que o Estado age legitimado pela sociedade,

mas esta manifesta diretamente o que acredita ser legitimo.

“Uma vez uma senhora, na praga da 13, comentou com a gente que um vizinho havia
sido morto pela policia, ela ficou triste, chateada com a situacdo, mas depois soube
que ele estava traficando e que foi morto numa operagdo. Ai ficou foi aliviada, ela
até agradeceu. A cabo M. passou o numero pra que ela ligasse direto, se precisasse.”
(POLICIAL CEARENSE JAF)

O Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, publicado pelo Forum Brasileiro de

Seguranca Publica anualmente desde 2007, em 2016 apontou que 57% da populagado acredita

3 Em complemento, utiliza-se a conversa como metodologia de pesquisa. A conversa como método
abarca o dialogo. Permite envolver experiéncias no processo de constru¢do do conhecimento,
respeitando a individualidade dos que participam.

4 Uma amostra, é claro que ndo ¢ suficiente para representar toda a categoria, mas fundamenta o
que se propde com a continuidade desta pesquisa.

5 Como s&o mais conhecidos os autos de resisténcia fora do Rio de Janeiro.
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que “Bandido bom ¢ bandido morto”. A frase ganhou destaque no pais em 2017 com o inicio
das manifestagdes para campanhas eleitorais e fundamentaram discursos de muitos candidatos
que buscavam elei¢do sob pautas de combate a violéncia, usando a execu¢do como meio.

Passadas as elei¢des, destaca-se que muitos usudrios deste discurso foram eleitos, a
frase foi adotada por muitos dos apresentadores de programas ditos “policiais” pais afora. “A
espetacularizacdo das mortes feitas pelos discursos conservadores e punitivos atreladas ao
sensacionalismo midiatico, o que leva a uma justificacdo das mortes por estarem ou ndo na
ilegalidade do crime” (DA SILVA; SANTOS; RAMOS, 2019, p. 19).

As chacinas policiais, principalmente aquelas motivadas pela morte de outros policiais,
¢ outro monstruoso exemplo que escancara a banalizagdo das mortes e coloca em pratica nestes
discursos legitimando a resolu¢do da violéncia pela morte do “criminoso”, ainda que este nao
tenha sido sequer julgado. Um discurso que “satisfaz a necessidade de repressao e o desejo de
violéncia” (VERANI, 1996, p. 47) da sociedade.

Dados da Fundagdo Perseu Abramo, narram que a imprensa nacional documentou
242 chacinas no Brasil entre 2016 e 2018, resultando em 1.175 vitimas fatais. Em
aproximadamente 21,1% dos casos relatados, héd suspeita de envolvimento de policiais. Em
muitas narrativas, a morte de outros policiais € o fator motivador para o inicio de massacres.

A teoria do estado de excegdo de Giorgio Agamben fornece uma perspectiva critica e
analitica para entender como as chacinas manifestam uma excepcionalidade legal, enquanto ¢
regida por normas estabelecidas por grupos que acreditam possuir direito sobre a gestdo de
vidas. Agamben explora como o estado de exceg¢do, inicialmente concebido como umamedida
temporaria em situagdes extraordindrias, tornou-se uma pratica normalizada, envolta na
vigéncia de uma forga de lei sem lei, que impulsiona uma desvalorizagdo da vida humana.

Pautando-se na teoria do estado de exce¢do de Giorgio Agamben, proponho, nesta
pesquisa, discutir sobre o fenomeno da vinganca policial, especificamente, aqueles atos que
vingam a morte de outros policiais, € examinar como a vinganga realizada por policiais pode
ser considerada como uma manifestagao de poder excepcional e arbitrario, que transcende os
limites legais e éticos da atuagdo policial em uma democracia, a partir da andlise das
motivacgdes, os contextos e as consequéncias dessa pratica, sendo possivel identificar como
ela pode comprometer a legitimidade do Estado de Direito e os direitos fundamentais dos
cidadaos.

O curto acervo cientifico sobre violéncia policial, especificamente sobre vinganca
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policial, em quase sua totalidade é tema de estudo das ciéncias sociais®. A pesquisa juridica
contemporanea no Brasil parece considerar tal tematica nos mesmos critérios daqueles que
avaliaram o professor Verani em 1988: "auséncia de tudo e presenca de nada”, meras
representacoes jornalisticas.

De maneira geral, a producdo cientifica sobre violéncia so se tornou tema apds a década
de 1970, como bem lembra Michel Misse (2011, p. 7) em seu livro “Crime e violénciano Brasil
contemporaneo”. Até a década de 1970, os poucos estudos pautavam-se em relacionar
violéncia a pobreza, desconsiderando qualquer outra estrutura como condicionante da realidade
violenta das cidades brasileiras (MISSE, 2011).

Nas ultimas décadas as mudangas na forma como a violéncia encontra a sociedade vém
apresentando muitas faces. Mas a violéncia policial, principalmente quando marcadapelo
interesse de vinganca e disputa de poder de uma institui¢do que representa o Estado para
guardar a sociedade, deve gerar mais repugnancia e a¢des de combate. Contudo, o aposto €
percebido. Defronta-se uma autorizacao concedida a politica para agir livremente, autorizando-
a inclusive a matar para manter a autoridade e o poder que considera devido a Instituicdo
Policia.

Uma sociedade democratica, mundialmente conhecida por sua Constitui¢do cidada,
tem validado agdes violentas daqueles que agem em nome do préprio Estado, gerando
implicacdes sociais, e claro juridicas, ja que sao dominios entrelagcados.

Como o Direito, enquanto ciéncia, pode movimentar-se para dirimir os danos desta
policia violenta e vingativa? O Direito’ brasileiro ocultou-se neste diapasdo. Ndo se percebe
movimento de confronto a esta realidade de policia letal, em alguns casos até concordancia.
“O [..] Direito, de modo geral - s6 podera ser considerado uma atividade cientifica quando se
libertar das ilusdes e dos grilhdes da ideologia" (VERANI, 1996, p. 138).

A proposta tedrico-metodologica a ser adotada neste estudo seguird dois métodos para
coleta de dados. Primeiro, uma abordagem qualitativa de carater exploratorio, para que se
analise teorias, como a de Giogio Agambem, em especial a descrigdo constante em sua obra
“O estado de excecdo: homo sacer” e “Homo sacer: o poder soberano e a vida nua.”, para se
fundamentar a relagdo entre o conceito de Homo Sacer, Vida Nua e o direito de vinganga que

alguns policiais acreditam possuir € manifestam em muitas a¢cdes de matanca por vinganga.

6 Pesquisa realizada no Catalogo_de Teses e Dissertacées do CAPES com o titulo “Violéncia policial”
demonstrou que das 87.600 pesquisas publicadas apenas 1003 estdo diretamente vinculadas as
pesquisas juridicas que abordam violéncia como fendmeno juridico, utilizou-se o filtro “Direito”.
Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.qov.br/catalogo-teses.
7 Os juristas, que impulsionam a agéo legislativa e judiciaria a partir de seus estudos e publicagio,
alterando a praticidade das disposi¢des juridicas positivadas ou nao.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses
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Segundo, o estudo dos autos processuais, por ser a forma mais especifica de encontrar
os relatos e identificar nestes os aspectos que atestam que a agdo dos policiais em vinganga
manifesta um verdadeiro estado de exce¢do paralelo onde vidas nuas sdo expostas a vontade
de um grupo que por se considerar superior escolhe quem vive e quem morre.

Por ser uma metodologia de pesquisa qualitativa descritiva de andlise bibliografica,
defronta-se com uma abordagem que permite explorar e compreender ideias, conceitos e
perspectivas tedricas presentes na literatura académica, sobre discussdoes que envolvem
violéncia institucional policial, ainda que fora de acdes oficiais, mas que se valem da estrutura
da policia.

A pesquisa esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, sera analisado o caso
da Chacina Curi6 voltando-se para a narragdo dos autos processuais. E descrito como a
organizacao de vingancga daqueles agentes utilizou mecanismos, instrumentos e estratégias
proprias da policia. Como foi organizado os grupos de a¢des que tornaram a comunidade do
Curié um “Estado” em exce¢do submetido a vontade dos policiais que acreditavam terpoderes
superiores para decidir sobre suas vidas.

Como se deu, a partir da narrativa construida pelos autos processuais, o controle do
territorio, as escolhas das vitimas e como a auséncia de prote¢do estatal durante a madrugada
de 11 de novembro de 2015 permitiu a manifestagdo de um direito tacito excepcional a
vinganga policial.

No segundo capitulo, ¢ explorado as obras de Giorgio Agamben sobre o estado de
excec¢do, incluindo "Estado de Exce¢do" e "Homo Sacer: O Poder Soberano e a Vida Nua".
Como o estado de excegdo, na concepcao agambeniana, ¢ utilizado pelo poder soberano para
suspender garantias legais e direitos fundamentais em momentos de crise, emergéncia ou
ameaca percebida a ordem estabelecida. Enfrentando a transformagao dos individuos em "vida
nua" durante o estado de excecdo, desprovidos de tutela legal, direitos politicos, meramente
reduzidos a mera existéncia biologica.

Por fim, no terceiro capitulo, descrevo a necessidade de construir uma defini¢do do
direito de vinganca que os policiais acreditam ser detentores. Neste topico, a teoria de Teoria
da Rotulagdo de Howard Becker foi utilizada para explicar que a a¢do de vinganca dos policiais
¢ um comportamento desviante que ocorre quando um individuo € rotulado como talpela
sociedade. A vinganga policial € uma resposta apresentada quando os policiais se véem como
vitimas de estigmatizacdo ou rotulacdo negativa, levando-os a buscar sua propria formade
justiga.

Nesta parte, ha conexdes conceituais entre o direito de vingancga policial, que a agdo
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de policiais manifesta crer ser detentor, e o estado de excecdo na perspectiva de Agamben. O
direito de vinganga policial ¢ uma manifestacao da légica de excegdo, em que os policiais, ao
se sentirem ameagados ou desafiados, agem fora dos limites legais € com base em uma nogao
de poder excepcional e arbitrario.

A compreensdo dessa relacdo revela como a vinganga policial constrdi zonas de
exce¢do, em que os direitos individuais s3o temporariamente suspensos ou ignorados em nome
da seguranca, da ordem ou da necessidade que estes policiais identificam para manter a

superioridade da instituicdo policia. Tudo sob a vigéncia de uma forga de lei sem lei.

1.0 11 DE NOVEMBRO NUNCA ESQUECIDO

“Onze de novembro

o dia do ano em que eu morro,

pelo chao frio de uma noite triste.

em espirito junto ao sangue escorro,
manchando as eternas paredes do

tempo, com lagrimas de cor escarlate.
gritos de dor apos perder um combate,
[...] os gritos que dei ninguém pode ouvir.

foi nesse momento que vi a metade de mim morrer ali.”®

Na madrugada do dia 12 de novembro de 2015, uma agdo articulada por 45 policiais®!?,
teve inicio nas ruas da regido conhecida como “Grande Messejana”, um dos bairros mais
antigos e tradicionais de Fortaleza, mas que por ser localizado na periferia da capital cearense,

¢ submetido as estatisticas de condenacdo dos bairros periféricos. “As

8 Trecho do livro “ONEZ - Movimento Maes e Familiares do Curié com amor na luta por memoria e
justiga”, escrito por Escrito por C. P. T. F., p. 134-135.

®Numero de agentes indiciados por envolvimento com os homicidios, tentados e consumados, e os
crimes de tortura ocorridos no “movimento” de vinganga pela morte do agente Serpa, conforme os
processos de n.° 0055869-44.2016.8.06.0001; n.° 0055856-45.2016.8.06.0001; n.° 0074012-
18.2015.8.06.0001.

0 A denuincia contra 34 policiais militares foi acatada pelo judiciario. Trinta deles foram
encaminhados para julgamento em Juri Popular, enquanto um faleceu durante o processo e trés
tiveram seus casos desclassificados, sendo entao direcionados para a jurisdicdo da Auditoria Militar.
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periferias seguem sendo alvo preferencial da letalidade policial.” (FORUM, 2023, p. 66).

As vidas de Antonio Alisson Inacio Cardoso, Jardel Lima dos Santos, Pedro Alcantara
Barroso do Nascimento Filho, Alef Souza Cavalcante, Marcelo da Silva Mendes, Patricio Jodo
Pinho Leite, Renayson Girdo da Silva, Jandson Alexandre de Sousa, Valmir Ferreira da
Conceicao, Francisco Elenildo Pereira Chagas e José Gilvan Pinto Barbosa foram brutalmente
ceifadas, outras nove vitimas foram torturadas, algumas baleadas e quase mortas,no que se
tornou, até entdo, a maior chacina do Estado do Ceara: a Chacina do Curi6. O caso ficou
nacionalmente conhecido pela brutalidade empregada e por terem sido as mortes cometidas
por policiais militares.

Segundo as investigagdes do Ministério Publico do Estado Ceara, que resultaram no
processo n.° 0055869-44.2016.8.06.0001!!, a a¢do ocorreu em retaliagdo a morte do policial
Valtermberg Chaves Serpa durante uma tentativa de assalto perpetrada contra sua esposa, nas
proximidades do bairro Curio, na “Grande Messejana”.

Noticiada a morte de Serpa por meio de aplicativos de mensagens, dezenas de policiais
militares, de folga ou em servigo, aderiram a um “movimento” de resposta contra toda a
comunidade do Curid. Encapuzados “tomaram” locais proximos de onde Serpa fora
assassinado horas antes. Fato este, informado aos servigos de emergéncia, 190 e 192'2, em
muitas ligagdes realizadas pela populagdo.

Nos grupos de mensagens, dividiram tarefas e grupos de agdo, que objetivavam
localizar os assassinos de Serpa ou conseguir informagdes sobre estes. As buscas iniciaram
com aqueles que os policiais sabiam ter envolvimento com o trafico na regido, que ja haviam
“respondido” a pratica de crimes ou, oportunamente, desafetos dos policiais.

A regra era buscar informacdes a qualquer custo, independente dos atingidos. O
interesse era vingar a morte do colega de farda. Como nao conheciam seus alvos, a vinganca
foi direcionada contra a comunidade. E ultrapassava até mesmo o desejo de identificar os
assassinos de Serpa.

As ruas da regido da “Grande Messejana”, principalmente no bairro Curio, cuja
populacdo ¢ mais velha e se recolhe cedo, ja estavam vazias por volta das 23h do dia 11 de
novembro de 2015, tornando o local mais”tranquilo” para a agdo do “movimento”.

Tomando cuidado de ocultar o rosto — usavam balaclavas — e esconder os vestigios

" Que consta com mais de 9.300 (nove mil e trezentas) laudas de investigagao, distribuidas em 12
(doze) volumes e 03 (trés) anexos, nos quais foram ouvidas mais de 240 (duzentas e quarenta)
pessoas.

2190 é o numero de telefone da Policia Militar que deve ser acionado em casos de necessidade
imediata ou socorro rapido. O 192, é o niumero para acionar o Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia - SAMU 192.
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de sua acdo — recolhiam cartuchos de balas e descaracterizaram os coletes que usavam —
aqueles policiais confiavam na impunidade de suas acdes. Principalmente porque as vitimas
ndo tinham nenhum recurso de socorro, muitas ligagdes foram feitas aos servigos de
emergéncias, mas a acao coordenada pelos policiais obstava que a comunidade fosse atendida.

O Ministério Publico registrou nos autos do processo n.° 0055869-44.2016.8.06.0001,
que as viaturas, ainda que em rota, levaram horas para chegar nos locais das ocorréncias.
Alteravam os dados de localizagdo e informacdes dos atendimentos que passavam a
Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranca (CIOPS), 6rgao, vinculado a Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceard, responsavel por gerenciar e
encaminhar os servicos de emergéncia para atender as ocorréncias comunicadas pelos cidadaos
por meio do 190 e 192. As viaturas continuaram a circular pelas ruas do bairroCurio e
arredores ¢ informavam ao CIOPS tranquilidade e inocorréncia dos fatos narrados pela
populagdo ao suplicar socorro.

A denuncia'® do Ministério Publico cearense, consigna que as mortes se deram por
vinganga, torpeza e sem qualquer chance de resisténcia as vitimas. Uma agao implacavel cujo
objetivo era demonstrar forga e poder de retaliagdo. A denuncia ¢ dividida em eventos que
permitem conhecer o desenrolar da acdo e a forma que as vitimas foram escolhidas e mortas.

“Evento 1”. O primeiro “escolhido” foi vitima de tortura e tentativa de homicidio.
Estava internado em uma clinica de reabilitacio de dependéncia quimica localizada na
comunidade Palmerinha, a pouco mais de um quilémetro do local do assassinato de Serpa.
Por volta das 23h, ele pulou o muro da clinica de reabilitagdo, acompanhado de outro interno,
e foi surpreendido por um grupo de homens, que ja circulavam pela comunidade ha algumas
horas na busca dos assassinos do colega de farda.

Ordenaram que colocasse suas maos sobre a cabe¢a. Com medo, tentou fugir. Foi

atingido por um disparo de arma de fogo em uma das pernas. Os disparos continuaram

3 A denuncia apresentada pelo Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE) é assinada por 12
promotores de Justi¢ca, que conduziram uma investigagdo minuciosa em mais de 3,3 mil paginas,
distribuidas em 12 volumes e trés anexos de processos. Durante o processo, foram ouvidas 240
pessoas e analisadas imagens de cameras de seguranca de estabelecimentos comerciais e
condominios residenciais nos bairros Curié e Lagoa Redonda.

Devido a seriedade dos fatos, o Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE) designou todos os
promotores de Justica do Juri de Fortaleza para se envolverem imediatamente na supervisdo das
investigacdes. Além disso, membros do Grupo de Atuagédo Especial de Combate as Organizagbes
Criminosas (Gaeco) também integraram a forga-tarefa. A decisdo de acompanhar de perto as
investigagdes foi tomada pelo entdo procurador-geral de Justi¢ca, Ricardo Machado, em novembro de
2015.
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mesmo apoés a vitima ter caido no chdo sem nenhuma condicdo de resisténcia. Os “policiais”
que agiram no “Evento 1’ ndo ocultavam seus rostos, voltaram para o carro que o esperava e
seguiram a ac¢ao. O interno que acompanhava a vitima do “Evento 1” conseguiu fugir.

“Evento 2”. A segunda vitima foi escolhida por supostamente ter informacgdes sobre a

autoria do assassinato do policial Serpa. Por quatro horas, foi submetido a extrema
torturapsicolodgica. A vitima estava na calgada de sua residéncia, pratica ainda muito comum

no Nordeste brasileiro, junto de parentes e vizinhos. Acompanhavam a movimentagao
dohelicoptero da policia militar que sobrevoava as ruas do bairro em baixa altitude e
velocidadee com luz direcionada, para intimidar e mostrar que aquela comunidade estava
sendo vigiada.Uma viatura caracterizada da Policia Militar se aproximou da casa da segunda
vitima.
Os policias, devidamente fardados e com identificagdo, ordenaram que todos entrassem em
suas casas. Apos comunica¢do de um dos policiais, outros trés veiculos chegaram ao local.
Os autores do “Evento 2” cobriam seus rostos com balaclavas ou blusas. Todos usavam roupa
escura. Fato compartilhado por outras testemunhas.

Passado algum tempo, a vitima foi retirada do interior de sua casa por homens que se
identificaram como policiais: “Abre a porta ¢ a policia”. A vitima abriu a porta de sua
residéncia que foi vasculhada. Um dos homens pediu o telefone celular da vitima, que o
entregou, e localizou uma conversa na qual um amigo alertava para que ele permanecesse em
casa, pois havia movimentagao estranha de policiais no bairro.

A mensagem fez com que os policiais supusessem que o “escolhido’’ da vez tinha, de
fato, envolvimento com a morte de Serpa. Negando ter participado ou possuir qualquer
informacao sobre o assassinado do policial, foi retirado de casa. Ao sair viu que a viatura
caracterizada permanecia na rua, com os mesmos policiais que tempos antes ordenaram que
entrasse a casa.

Posto em um veiculo, acompanhado por outros do comboio que chegou apos
“convoca¢ao” dos policiais caracterizados, a vitima era incessantemente interrogada de sua
participagdo na morte de Serpa. Questionado sobre um suposto envolvido, a vitima afirmou
saber onde este morava e direcionou o motorista. Ao chegar no local, os outros veiculos que
acompanhavam também pararam, e seus ocupantes invadiram a casa. Neste momento, usavam
balaclavas levantadas na altura da testa, mantendo visivel o rosto.

Nao encontrando quem desejavam, voltaram aos carros e obrigaram a vitima a ligar
para amigos na tentativa de conseguir informagdes sobre os assassinos de Serpa. As chamadas,
em viva-voz, serviram apenas para alertar a vitima de que dois homicidios haviam ocorrido no

bairro.
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Nervoso, a vitima tremia, o que foi interpretado pelos policiais como sinal de
envolvimento na morte de Serpa. A todo tempo a viatura caracterizada acompanhava os
veiculos.

A vitima foi levada para o local identificado como o ponto de encontro do
“movimento”, a praca da Igreja de Sdo José no bairro Lagoa Redonda, préximo ao Curid e a
poucos metros do local onde Serpa foi assassinado.

Ao chegar a praca da igreja, percebeu que mais de cinquenta homens encapuzados ja
estavam no local. Muitos utilizavam radios da policia. O “interrogatdrio” continuava enquanto
percorriam os arredores do bairro Curi6. Quando passavam por uma das entradas dobairro,
avistaram o atendimento de uma outra vitima pelo Servigco de Atendimento Moével de Urgéncia
— SAMU, informagdo que ja tinham pela comunicagdo simultanea entre os policiais
participantes. Em poucos metros, estavam em frente a delegacia do bairro, a vitima narrou que
na rua ao lado visualizou um corpo estendido ao chdo sem ninguém por perto.Fato que os
ocupantes do veiculo ignoraram, seguiram sem qualquer valoracdo daquela situacdo de
violéncia.

Seguiram para uma delegacia no bairro Messejana, utilizaram o estacionamento para
continuar o interrogatério, e dois dos ocupantes do veiculo, desceram para recarregar telefones
celulares no interior da delegacia. As perguntas sobre o envolvimento da vitima com a morte
de Serpa continuavam. A mae da vitima ligou por diversas vezes para seu telefone. Uma das
chamadas foi atendida por um dos policiais, que a informou que se seu filho nado estivesse
envolvido na morte Serpa, logo seria levado para casa.

Um policial fardado saiu da delegacia e se dirigiu ao veiculo onde a vitima estava. Tirou
uma foto do “interrogado” e disse que seria para consultar “as vitimas da morte do policial’’.
Minutos depois volta e “libera” a vitima, que foi levada para a casa de sua mae.

O Evento 3 foi o mais intenso e brutal. Todas as vitimas eram adolescentes. Foram

postas de joelhos e alvejadas de tiros. Quatro jovens morreram, um ficou gravemente

ferido,lesdes que lhe impossibilitam uma vida produtiva, a segunda sobrevivente,
felizmente ndoatingida fisicamente, guarda toda a memoria e os traumas de ter sobrevivido a
tanta violéncia.

As vitimas estavam na calgcada da casa de dois deles, irmaos e primos de uma outra
outra vitima. Conversavam, quando veiculos se aproximaram. Com medo de serem
confundidos com criminosos, ndo entraram a casa. Varios homens encapuzados desceram dos
veiculos e mandaram que todos os seis jovens virassem para a parede, assim fizeram. Eles os
questionaram sobre informacdes dos assassinos de Serpa.

Como nao conseguiram as informagdes que desejavam, ordenaram que a Uinica vitima
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mulher se afastasse dos demais e fechasse os olhos. Aos outros foi ordenado que se
ajoelhassem. Os policiais comegaram a disparar contra os cinco garotos que estavam de costas
e de joelhos.

A garota, durante os disparos, correu e conseguiu esconder-se debaixo de um carro,
onde permaneceu por quase uma hora. S¢ assim sobreviveu. Ela utilizou um telefone celular
para pedir socorro ao pai, na tentativa de salvar os meninos. Seu pai conseguiu chegar no local
e utilizou seu carro para transportar os trés que ainda estavam vivos, dentre eles, seu outro
filho, o que fez com ajuda de dois parentes de um dos baleados e de um vizinho.

O veiculo com carroceria aberta, era parecido com um dos carros “autorizados” a
circular no bairro, que pertencia a um dos policiais envolvidos na a¢do, e percebendo que os
veiculos que circulavam estavam com o pisca alerta ligado, fizeram o mesmo, o que os permitiu
conseguir sair do bairro Curio.

Sao dois acessos principais ao bairro Curid, ambos pela avenida Professor José¢ Artur
de Carvalho, no bairro Lagoa Redonda, a mesma avenida onde localiza-se a praga da igreja

que serviu como ponto de encontro e o local onde Serpa foi assassinado. As duas ruas foram

fechadas e controladas por grupos de policiais.
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Figura 1 - Acessos ao bairro Curid. Fonte: Google Maps.

Quando os grupos que controlavam o acesso as ruas do bairro perceberam que o veiculo
nao era o do colega, passaram a segui-lo. O vizinho que ajudava no socorro, com medo, pulou

da carroceria do veiculo e tentou esconder-se. Ao ser encontrado pelo grupo que
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seguiam o veiculo, foi agredido e forcado a entrar em um carro, o que resistiu e conseguiu
correr. Na tentativa de fuga foi atingido por um disparo de arma de fogo na perna. Caiu de
brugos, momento em que os “policiais” que o agrediram dispararam novamente contra ele,
atingindo-o na nuca, costas e nadegas, foram oito disparos no total (“Evento 4”). Os policiais
que acompanhavam a viatura que lhe prestou socorro, nada lhe perguntaram sobre a autoria e
motivacao do crime que foi vitima.

Retomando a narrativa do “Evento 37, ainda quando tentavam se distanciar do bairro,
um outro comboio parou o carro que levava as vitimas, conduzido pelo pai de uma delas.
Alguns homens aproximaram-se, perguntaram se as vitimas “respondiam na justi¢a”, um deles
deu um soco no nariz de um dos jovens que estava gravemente baleado. Como aqueles homens
decidiam quem vivia e quem morria naquele bairro durante aquela noite de terror, o motorista
do veiculo e pai de uma das vitimas suplicou para que lhe permitissem salvar seu filho,
respondendo com um “vai”, lhe autorizaram a seguir em direcdo ao hospital.

A narrativa dos sobreviventes ¢ de que os homens usavam preto e calgavam botas,
mas também utilizavam coletes.

Viaturas caracterizadas, identificadas por imagens de cdmeras de seguranca de imoveis
da rua onde os meninos foram atingidos, passaram pelo local por pelo menos duas vezes. Os
corpos dos outros dois jovens ainda estavam no mesmo lugar. Os policiais que ocupavam as
viaturas, nada fizeram. As chamadas feitas pela populacao aos servigos de emergéncias, eram
encaminhadas a estas viaturas, que claro, nada respondiam.

Uma das gravacdes mostra o momento em que um comboio de veiculos
descaracterizados passa por uma viatura caracterizada e seus ocupantes mostram amistosidade
entre si. As ruas do bairro estavam sob total controle dos policiais, os que estavam em
expediente garantiam escolta e “despistavam” os orgdos de seguranca passando-lhes falsas
informacgdes sobre a situagdo do bairro; os que estavam de folga executavam o “movimento”.

O “Evento 5” ocorreu um pouco mais distante das ruas principais do bairro Curi6, no
bairro Sao Miguel. Um casal foi retirado de casa enquanto dormiam, agredidos e ameacados.
Os homens que os atacaram queriam informagdes sobre a morte de Serpa, a quem chamavam
de “parceiro’’. As vitimas postas de joelho e viradas para a parede foram torturadas fisica e
psicologicamente.

Sem conseguir as informagdes que desejavam, atiraram na perna do rapaz, que
permanecia de joelhos, enquanto sua companheira, teve o pai assassinado na mesma acao

(“Evento 8”), em local ndo muito distante de sua casa.
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O “Evento 8” divide-se em duas partes: na primeira, dois homens foram assassinados,
um deles pai da vitima mulher do “Evento 5”. Estavam em um comércio localizado no bairro
Sao Miguel, os mesmo agentes do do “Evento 5”, chegaram e identificaram-se como policiais:
“¢ a policia, mao na cabega, vagabundo”; alguns fardados, e iniciaram uma série de disparos.

Na segunda parte, dois homens encapuzados invadiram uma outra casa, encontrando
um jovem com uma criang¢a de 6 anos no colo, acompanhado de outras 3 criangas. Mandaram
que ele deixasse a crianca que tinhamos bragos no chdo e atiraram contra ele, atingindo-lhe o
peito. Um deles atirou na testa do jovem, tudo ocorreu na frente das criangas.

Enquanto a agdo se desenrolava a populagdo buscava socorro. Uma mesma pessoa
alega ter realizado mais de trinta chamadas. Outras transcricdes narram o desespero da

populagdo que ndo tinha a quem recorrer.

“[...] diz que ja ligou mais de 30 vezes solicitando policia para a rua Elza
Leite de Albuquerque, ¢ na ocasido informa que “a policia veio aqui na
entrada e voltou”. [...] “a policia veio pra ca na esquina e voltou, a policia...
Diabo de policia de merda ¢ essa, senhora?”

“O solicitante informa que ja ligou para a policia, e disse que a policia nao
vem, e¢ indaga a atendente o que ele deve fazer. (Siléncio) Sinal de
discagem... A ligagdo ¢ encerrada.”

“[...] o solicitante informa que houve um tiroteio no local, e, bastante nervoso,
informa que ja ligou duas vezes, profere palavras de baixo caldo.”

“[...] o solicitante informa que ja tem um rapaz morto, ¢ pede pelo amor de
Deus que seja enviada uma viatura para o local. Atendente afirma que ja fez
uma chamada de urgéncia no atendimento. Solicitante reforca o chamado
dizendo que ¢ na Comunidade da Mangueira, dizendo que todos estdo
assustados. Atendente pede para o solicitante aguardar.”

“Atendente informa que ja tem ocorréncia para o local. O solicitante pede
pelo amor de Deus, sendo vao matar todo mundo ali. O solicitante bastante
nervoso, proferindo palavras de baixo caldo, pergunta se vao deixar matar
todo mundo ali.”

Os registros juntados pelo Ministério Publico, indicam que duas viaturas estavam
paradas a poucas ruas de onde os homens encapuzados agiam.

Ainda nas ruas do bairro S3o Miguel, varias casas foram invadidas por homens
encapuzados que buscavam um suposto envolvido com a morte de Serpa. Dois jovens, que

conversavam em uma calgada, foram abordados e submetidos ao mesmo interrogatorio sobre
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envolvimento ou conhecimento de envolvidos na morte de Serpa. Com a negativa, foram
agredidos e apos receberem ordens de deitar com o rosto ao chdo, foram alvejados e mortos
(“Evento 67).

Tudo foi assistido pelo pai de uma das vitimas, que testemunhou que um dos homens
usava colete caracterizado da Policia Militar. Ele narra que os homens seguiam a pé, e quando
perceberam que ele os seguia, atiraram em sua dire¢ao. Ele reconheceu os assassinos de seu
filho entre os policiais que estavam no hospital quando tentou socorré-lo.

De volta ao Curid, os homens encapuzados que faziam o comboio e fechavam o acesso
as ruas do bairro, uma destas lateral a delegacia de policia do bairro, executavam o “Evento
7”. Os “policiais’® pararam um Onibus de transporte coletivo, ordenaram que os dois jovens
que eram passageiros desembarcassem e que o motorista seguisse, o que este obedeceu.

O casal de jovens que estava no 6nibus foi também interrogado sobre a morte de Serpa,
observando que o jovem tinha tatuagens no corpo, e associando-as a pratica de crimes,o
agrediram fisicamente enquanto ele suplicava que lhe poupassem a vida. Tudotestemunhado
por sua namorada, que o acompanhava na viagem. Os homens ordenaram quea moga corresse
e iniciaram os disparos contra o jovem, que motrreu a poucos metros da delegacia.

A jovem assustada, pediu socorro ao vigia de um condomino localizado na mesma rua,
que igualmente nervoso, buscou ajuda ligando para os servigos de emergéncia; o que a jovem
pedia que nao fizesse, uma vez que reconheceu que aqueles homens encapuzados usavam
coletes da Policia Militar, com identificacdo no peito ¢ nas costas. A moga escondeu-se na
carroceria de um veiculo estacionado na rua.

Unicamente neste evento, viaturas atenderam as chamadas e foram até o local.
Indagaram a jovem sobre o assassinato de seu namorado. Ela, com medo, informou que nada
sabia. Os policiais que realizaram o atendimento ndo foram indiciados pelo Ministério Publico
ante a auséncia de indicios de envolvimento na chacina.

O ultimo evento (“Evento 9”) ocorreu em uma area mais distante, mas foi
demonstrando nos autos do processo n.° 0055869-44.2016.8.06.0001 a interligacdo com os
outros, foi incluido aos autos e somado as mortes da “Chacina do Curid¢”. Trata-se de um
homicidio consumado e outro tentado no bairro Barroso, também localizado na periferia de
Fortaleza. Dois homens conversavam numa calcada, apés um deles chegar do trabalho, em
uma pizzaria localizada na mesma rua, quando oito homens encapuzados chegaram em dois

veiculos descaracterizados, atirando contra eles.
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Um dos veiculos foi reconhecido por uma testemunha no hospital onde a vitima da
tentativa de homicidio recebia socorro. Préximo ao carro, que estava com as placas alteradas
por fita isolante, estava um grupo de aproximadamente oito homens, dois deles policiais
fardados.

Nas investigagoes realizadas pelo Ministério Publico e Policia Civil, a autoria de cada
um dos acusados foi detalhada com rigor'4. Dezoito policiais j4 pronunciados, foram
submetidos a juri.

Nos autos do processo n.° 0055869-44.2016.8.06.0001, o Ministério Publico expressa
que a populagdo daqueles bairros foi submetida ao abandono da protecdo publica. Buscavam
socorro nos canais de emergéncia, mas o atendimento era obstado por agentes do Estado

envolvidos na agao.

4 Apos aceita a denlncia, o processo foi desmembrado em trés, para iniciar os julgamentos, ja que
parte dos acusados ainda esperava resultados de recursos. Dezoito policiais foram submetidos a juri.
O primeiro julgamento, que foi do processo 1, utilizado nesta pesquisa para narrar o caso, ocorreuem
20 de junho. O Conselho de Sentenca da 12 Vara do Juri de Fortaleza considerou os réus AnténioJosé
de Abreu Vidal Filho, Marcus Vinicius Sousa da Costa, Wellington Veras Chagas e Ideraldo Amancio
culpados. Cada um deles foi condenado a 275 anos e 11 meses de prisdo em regime inicialmente
fechado. De forma integral, foi aplicada aos quatro réus sentenca de 1.103 anos e oito meses de
reclusdo. Também tiveram a prisdo proviséria decretada.

As defesas dos acusados recorreram das sentengas. A sessao durou seis dias e se encerrou apos
63h20 de trabalho, no Férum Clévis Bevildqua (FCB), em Fortaleza.

Ao longo das mais de 13 horas da etapa de votagao, os jurados responderam a 373 quesitos de 73
séries. Durante o prolongado julgamento, além do interrogatério dos quatro réus, foram ouvidas trés
vitimas sobreviventes, duas testemunhas de acusacao e sete testemunhas de defesa.

No dia 29 de agosto de 2023, outros oito acusados que integram o processo 2, que reune ao todo 15
réus, foram julgados pelo Conselho de Sentenga da 12 Vara do Juri de Fortaleza, que n&o acolheu a
pretensdo ministerial e, dessa forma, decidiu pela absolvigdo dos réus.

Sao eles: Gerson Vitoriano Carvalho, Thiago Verissimo Andrade Batista de Moraes, Josiel Silveira
Gomes, Thiago Aurélio de Souza Augusto, Ronaldo da Silva Lima, José Haroldo Uchoa Gomes,
Gaudioso Menezes de Mattos Brito Goes e Francinildo José da Silva Nascimento. Eles tiveram
negadas as autorias de todos os crimes, de todos os episodios de que eram acusados. Com a decisdo
dos jurados, ficam revogadas todas as medidas cautelares e restricdes de direitos dos policiais
absolvidos.

A sesséo é considerada a mais longa da histéria da Justica cearense em seus 150 anos de existéncia,
ultrapassando a duragao do primeiro julgamento. Foram nove dias de sessédo.

Apenas 14 dias depois, em 12 de setembro de 2023, teve inicio o julgamento de todos os oito réus
que compdem o processo 3. A sessao durou cinco dias e chegou ao fim na noite do dia 16 de setembro.
O réu José Oliveira do Nascimento foi condenado a 210 anos e 9 meses de reclusdo, por onze
homicidios (sendo cinco com duas qualificadoras, de motivo torpe e surpresa; quatro com uma
qualificadora, de motivo torpe; e dois simples), por trés tentativas de homicidio (sendo duas com duas
qualificadoras, de motivo torpe e surpresa; e uma simples) e trés torturas (duas fisicas e uma
psicologica).

Ja o réu José Wagner Silva de Souza foi condenado a 13 anos e 5 meses de reclusao, pela pratica
de trés crimes de tortura, sendo duas fisicas e uma psicologica. No caso do réu Antonio Carlos Matos
Margal, os jurados decidiram pela desclassificagdo de uma das acusagdes de tentativa de homicidio
para crime militar, devendo ser remetido para julgamento pela Vara de Auditoria Militar, e pela
absolvigdo em relagdo aos demais crimes.

Os outros acusados — Antbénio Flauber de Melo Brazil, Clénio Silva da Costa, Francisco Helder de
Sousa Filho, Maria Barbara Moreira e Igor Bethoven Sousa de Oliveira — foram absolvidos de todas as
acusacdes, por negativa de autoria.

Disponivel: <<https://juri-curio.tjce.jus.br/>>. Acesso em: 12 de fev. 2024.
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A transcricdo de conversas entre os policiais, captadas com a quebra dos sigilos
telefonicos ou dos registros de dudio de algumas viaturas, demonstrou que instantes apos o
policial Serpa ser vitima de violenta acdo e baleado levado ao hospital, o movimento de
“acocho” na comunidade comecou.

Os homens que atiraram em Serpa fugiram a pé, o que fez com os policiais concluissem
que estavam perto. Assim, no grupo de conversas em um aplicativo de mensagens, limitaram
a area de atuacdo aos bairros: Lagoa Redonda, Palmerinha e Curio.

Ao limitarem a area que deviam onde buscar os assassinos de Serpa, iniciaram as
convocatorias. Mensagens de motivagdo foram espalhadas, os policiais eram chamados a

“participar do cerco”.

“Vamo acochar pessoal, vamo acochar, isso ai ndo pode acontecer ndo, ¢
absurdo, ta banal esse negdcio de atirar em guarda ai, tem condigdes ndo.”

“Vamos acochar ai, negrada [sic], vamos acochar, pra pegar esses pilantras
ai, QSL? Dar uma resposta a altura.”

Relatos da populacdo indicavam o medo e o abandono que lhes foi imposto.

“[...] estdo efetuando disparos, mandaram as pessoas fecharem as
portas e entrarem para suas casas.”

“Ha um helicoptero sobrevoando a area. Tem policiais do RAIO. Quando o
solicitante chegou da faculdade, presenciou policiais parando os carros.”

“Tinha um helicoptero sobrevoando a area.”

“Pessoas encapuzadas, as quais estavam mandando todos entrarem em suas
residéncias. Estdo atirando para tudo que ¢ lugar”

O orgulho e a satisfagcdo com a a¢ao foi testemunhada pelos moradores do bairro.

“Um dos homens passou correndo e disse: “eu matei ele, eu matei ele, ja
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derrubei um.”.

A populagdo ja reconhecia a possibilidade de estar submetida a uma agdo de vinganca:
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“Informa que houve um policial morto no Uniclinic, e acredita que foi
represalia.”

“[...] acha que é represalia. Todos os moradores estdo assustados.”

“[...] estd havendo um grande tiroteio, e acha que € a policia mesmo, que ¢
um grupo de exterminio, que ja mataram quatro pessoas, tirando de dentrode
casa e matando, ndo sabendo o que € que esta acontecendo. [...| quatro rapazes
foram retirados de dentro de casa, e ndo sabe o que esta acontecendo, ¢ a
populagdo esta clamando.”

Os policiais agiram com divisao de tarefas para viabilizar a maior abrangéncia da
atuacdo, submetidos a orientagdes que compartilharam nos grupos de mensagens, eram
também juizes e executores de todos aqueles que consideram indignos de viver.

A acdo ndo era desvinculada de regras. Os policiais participantes deviam agir na area
geografica que limitaram como passivel de encontrar os assassinos de Serpa que fugiram a
pé; informar sobre os atos que executavam — os que estavam em servico, deviam “escoltar”
os demais ¢ informar sobre a comunicacdo com o CIOPS —; eles deviam recolher cartuchos
de balas deixados apds os massacres; a comunicacao estava limitada entre os que participavam
do “movimento”. As normas que vigiam naquela comunidade, entre a noite de 11 de novembro
e a madrugada de 12 de novembro de 2015, era aquela compartilhada entre os grupos de
policiais e que permitiam a execug¢do da “operagdo”.

Orgulhosos de defender a farda e a honra da policia atingida com a morte de Serpa,

compartilhavam em redes sociais fotos das vitimas e celebravam o sucesso da “homenagem”

que prestavam ao colega de farda.
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Figura 2 - Policiais compartilham em rede social fotos das vitimas, celebrando suas mortes como
consequéncia do ataque a policiais. Fonte: Imagem utilizada pelo Ministério Publico nos autos do Processo
n°0055869-44.2016.8.06.0001.
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7

E curioso que um dos policiais envolvidos era morador do bairro Curid, conhecia
algumas das vitimas e durante a agdo, percorreu as ruas do bairro, com o rosto a mostra, para
indicar as casas que deviam ser invadidas pelo grupo de policiais.

Os laudos atestam que as mesmas armas foram utilizadas nos assassinatos, mesmo
naqueles que ocorreram em areas diferentes. Durante as audiéncias todos os acusados alegaram
que estavam proximo as ruas onde os crimes ocorreram, pois se deslocavam para base do
“Crack ¢ possivel vencer” a fim de homenagear o colega morto.

As investigagdes voltaram-se para os policiais quando um dos veiculos utilizado na
acdo, e que tinha as placas cobertas com sacos plasticos, foi identificado como de propriedade
da mae de um dos policiais envolvidos. O saco plastico soltou-se, tornando visivel a placa do

veiculo.

2. 0 ESTADO DE EXCECAO DE GIORGIO AGAMBEN

2.1. Breves consideracoes sobre o pensamento de Giorgio Agamben

Quando, no verdo de 1966, Giorgio Agamben, a época com 24 anos, foi um dos cinco
convidados para um seminario de filosofia idealizado e presidido por Martin Heidegger, na
aldeia de Le Thor, no sul da Franga, pela experiéncia de encontro com a pessoa € com o trabalho
de Heidegger, a filosofia tornou-se possivel para Agamben (LA DURANTAYE, 2009, p. 3).
O pensador italiano encontrou sua “nova vocagao”.

Uma das primeiras publicacdes de Agamben ¢ um poema de 1967 intitulado
"Clareiras". Agamben dedica o poema a Heidegger, em gratidao ao professor que o ajudou a
encontrar a vocacao (Ibidem). Lé-se na segunda estrofe: “Como pode um homem parar pelo
seu caminho e perguntar: este ¢ 0 meu destino?” (traducao livre).

La Durantaye (2009) explica que esta estrofe aponta para trés aspectos centrais do
pensamento de Agamben. “A primeira ¢ uma profunda reflexao sobre as vocagdes individuais
e coletivas. O segundo aspecto ¢ a questdo: o que (...) caracteriza verdadeiramente a
humanidade, separando o homem do animal e o humano do inumano? E a terceira, ¢ a enorme
diversidade da escrita de Agamben.” (tradugdo livre).

A definicdo de vocagdo de Agamben parece muito com o seu oposto: a auséncia de



32

vocagdo. A “verdadeira vocagdo” ¢, em esséncia, a revogagdo de uma anterior. E a pura
potencialidade de pensar e de agir (Ibidem, p. 3). Mas ndo se trata apenas de reconhecer a
vaidade das vocacdes, nem implica em considerar as vocagdes como ciclos viciosos destinados
a substituicdo por outras vocagdes que, por sua vez, revelar-se-ao igualmente insatisfatorias
(Ibidem).

Para Agamben, a vocagdo envolve o desejo de “querer escrever”. E “querer escrever é
o desejo de experimentar a potencialidade” (Ibidem). A unido dessas duas coisas — querer
escrever e uma experiéncia de potencialidade — ¢ o fio condutor que une as muitas obras de
Giorgio Agamben (Ibidem).

Mas essa poténcia experimentada por Agamben na escrita ndo se encerra no ato. E a
figura de poder que aumenta no ato. Uma relacdo entre poder e acdo, entre o potencial e o real,
que for¢a o individuo a considerar de forma inovadora o papel do ato de criacdo e da obra na
estética; que questiona toda a compreensao de que a vida deve ser pensada como umapoténcia
que excede incessantemente as suas formas e as suas realizagcdes (AGAMBEN, 2007b).

Agamben nasceu em Roma, em 1942. Publicamente assumiu a tarefa de "alargar o
trabalho de Michel Foucault" (SELVINO, 2007c¢). “E o faz, tecendo (e profanando) varios fios,
varios conceitos, andando por diferentes campos de saber.” (Ibidem). Em sua escrita, Agamben
percorre caminhos ndo enfrentados por Foucault, como a teologia'>.

Profanar ¢ ato recorrente nas obras de Agamben. Sua andlise filosofica ¢ dedicada a
profanar o sagrado. Mas ensina Selvino (2007) que essa profanacdo agambeniana se manifesta
na procura de devolver a comunidade humana aquilo que historicamente foi subtraido pela
sacralizacdo. “Por isso, a profanacdo pressupoe a existéncia do sagrado (sacer), o ato de retirar
do uso comum.”. Profanar significa tocar no consagrado para liberta-lo do sagrado,
concedendo-lhe um novo uso (Ibidem, p. 8).

A propria atividade do autor também precisa ser profanada para encontrar novos usos.
A vida com “Genius”, acunha Agamben. "Viver com com Genius significa, (...) viver na
intimidade de um ser estranho, manter-se constantemente vinculado com uma zona de ndo
conhecimento" (AGAMBEN, 2007c, p. 17). “Genius” é o que da origem a vida do homem.
Ensina Agamben (2007c, p. 13) que “os latinos chamavam Genius ao deus a que todo homem

¢ confiado sob tutela na hora do nascimento.”

5“Para ficar com o territrio da teologia, mais proxima do tema do sagrado e do profano, basta lembrar
o conjunto de obras que tem por titulo geral Homo sacer (I, Il e lll), incluindo a mais recente, publicada
no inicio de 2007, Il regno e la gloria: per una genealogia teologica dell'economia e del governo (Homo
sacer, 11).” (SELVINO, 2007).
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A concepcdo de homem implicita em “Genius” desagua na compreensdo de que “o
homem ndo ¢ apenas Eu e consciéncia individual, mas que, desde o nascimento até a morte,
ele convive com um elemento impessoal e pré-individual.” (Ibidem, p. 14). O homem ¢, pois,
composto por duas fases distintas, resultantes de uma complexa interagcdo entre uma parte ainda
ndo plenamente identificada e vivida, e outra parte ja influenciada pela sorte e pelas
experiéncias individuais.

O termo “Genius” indica uma espécie de espirito ou faceta interior que transcende a
simples individualidade do "Eu". Desafia a ideia de que o "Eu" humano ¢ auto-suficiente por
si s6, destacando a importancia de reconhecermos e integrarmos aspectos mais amplos e
misteriosos de nossa natureza, além das limitagdes impostas pela experiéncia individual e pela
sorte. Para Agamben, “Genius ” ressalta a complexidade da natureza humana e a necessidade
de transcender o ego individual para alcangar uma compreensao mais completa de n6s mesmos.

Enquanto o “Genius” representa a poténcia interior do ser humano, a profanacdo ¢ o
meio pelo qual essa poténcia pode ser liberada e expressa plenamente na esfera publica,
desafiando as estruturas de poder que buscam reprimir ou controlar a vida humana. Apoténcia
¢ ideia central na obra de Agamben. A poténcia forca a uma nova compreensdao da politica
encerrada na conservag¢do do poder constituinte no poder constituido (AGAMBEN, 2007b),
um caminho que perpassa, necessariamente, pela compreensdo dos conceitos paradigmas

desenvolvidos na teoria agambeniana: como soberania, estado de excecao e“Homo Sacer”.

2.2. A teoria do Estado de Excecio em Giorgio Agamben

Uma teoria robusta do estado de exce¢do ndo deve apenas analisar o enquadramento
em categorias juridicas existentes, mas também deve explorar de maneira abrangente como o
estado de excec¢do interage com o sistema juridico. Isso implica compreender ndo apenas a
legalidade ou ilegalidade do estado de excec¢ao, mas também os seus significados, implicagdes
e a dindmica de sua conexao com os principios e normas legais (AGAMBEN, 2004).

Agamben, unindo-se ao estudo sobre soberania de Carl Schmitt'®, especialmente no

6 Agamben em 2004 (p. 53), considerando o periodo de publicagéo as obras de Schmitt, inicio dos
anos de 1920, comenta que as publicagbes do jurista alemao “descrevem, com uma profecia por
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que diz respeito ao conceito de estado de exceg¢do, mas também, e principalmente, com
elementos da reflexdo de Walter Benjamin!” sobre violéncia, historia e poder, constroi uma
sintese que interconecta violéncia, exce¢ao e a natureza do poder soberano.

A excegdo, na teoria de Agamben, ¢ o dispositivo ¢ a forma da relagdo entre direito e
vida (AGAMBEN, 2004). O estado de exce¢do ndo ¢ apenas uma condi¢do temporaria, mas
se torna uma parte integral do exercicio do poder soberano. Apoiado na defini¢do schmittiana
do soberano como aquele que decide sobre o estado de excecao, isto €, sobre a aplicagdo ou
nao da lei. O soberano, por meio da exce¢ao, cria e garante a situagdo da qual o direito necessita
para sua propria vigéncia. O estado de excecao ¢ usado pelo soberano para legitimare fortalecer
o proprio poder, refor¢ando a autoridade do Estado sobre a ordem legal.

O estado de excec¢do revela um elemento formal que ¢ especificamente juridico: a
decisdo. A partir desse ponto, estabelece-se uma ligagdo entre o estado de excegado ¢ a teoria
da soberania. Aquele que pode decidir sobre o estado de excegdo, ou seja, sobre a suspensao
da norma, é considerado soberano. Nesse contexto, o soberano esta situado fora da ordem
juridica, mas, ao mesmo tempo, esta incluido nela, pois € responsavel pela suspensao das
normas vigentes (AGAMBEN, 2004).

Nessa perspectiva, a excecao deixa de ser uma interrupg¢do ocasional das normas para
se tornar uma ldgica subjacente ao funcionamento do poder, numa perspectiva de
interdependéncia entre a regra e a excecao, enfatizando que a existéncia de uma nao ¢ possivel
sem a outra.

O estado de excegdo, teoriza Agamben (2004), ¢ uma condicdo que opera
simultaneamente como uma estrutura dentro da institucionalidade juridica e como uma
estratégia de governo para lidar com as multiplicidades sociais emergentes. Ele fortalece o
aparato autoritario-repressivo dentro do ambito legal, ao mesmo tempo que torna ambigua a
fronteira entre o que ¢ considerado legal e ilegal. O estado de excegdo ¢ o espaco politico onde
a violéncia pode ser justificada, mesmo quando contraria diretamente a norma legal, pois

permite que os mecanismos de guerra sejam acionados. E um estado em que a suspensao

assim dizer interessada, um paradigma (uma "forma de governo" [Schmitt, 1921, p. 151]) que ndo sé
permanece atual, como atingiu, hoje, seu pleno desenvolvimento, € necessario expor aqui as teses
fundamentais da doutrina schmittiana do estado de exce¢do.” O exame mais detalhado para elaborar
uma teoria sobre o estado de excegao € a obra de Carl Schmitt, “A Ditadura”, 1921 e “Teologia politica”,
1922. Até a publicagédo da obra de 1921, essa problematica ndo recebeu uma analise adequada pela
doutrina geral do direito (AGAMBEN, 2004).

7 Agamben recupera dois autores muito significativos, mas completamente distintos: Carl Schmitt e
Walter Benjamin. E nos respectivos “didlogos de gigantes”, como nomeia Agamben, entre esses dois
autores que Agamben constréi sua concepgdo do “Estado de excecdo”. Muito mais préoximo de
Benjamin, principalmente quando segue o disposto por Walter Benjamin que o Direito produz suas
violéncias.
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temporaria das regras juridicas normais ¢ considerada necessaria para lidar com situacdes de
crise ou emergéncia, muitas vezes justificando medidas extremas em nome da seguran¢a ou da
ordem publica.

O estado de excecgdo, entdo, ndo ¢ apenas uma interrup¢ao temporaria das regras
normais, mas uma condi¢cdo fundamental que sustenta a propria estrutura normativa. Essa
abordagem critica a relacdo entre regra e excecao ¢ central para a teoria politica de Agamben.
A visao peculiar da excegdo, sustentada por Agamben, sugere que nao deve reconhecé-

la como algo oposto a regra, mas sim como aquilo que constitui ¢ permite aaplicagao
da propria regra. Nao ¢ um fendmeno fora ou contrdrio a regra. A excecdo éconcebida
como uma condi¢do que possibilita a existéncia e operacao da regra (AGAMBEN,

2004). A regra depende da auséncia da excegdo para sua validade e aplicagao.

Agamben exemplifica que na Roma antiga quando se manifestava perigo a Republica,
o Senado emitia um decreto, o iustitium, por meio do qual pedia aos consules e, em alguns
casos, também aos pretores e aos tribunos da plebe e, no limite, a cada cidaddo, que tomassem
qualquer medida considerada necessaria para a salvagao do Estado (AGAMBEN, 2004, p. 67).

O iustitium, por ser uma suspensao da ordem juridica, ndo pode ser interpretado sob o
paradigma da ditadura. Na constitui¢do romana, o ditador era um magistrado eleito entre os
consules, com amplo imperium. No caso do iustitium, ndo ha criacio de uma nova
magistratura; ao contrario, as leis as quais os magistrados ja existentes estavam vinculados
S0 suspensas.

Agamben observa que ndo haviam sido distinguidas adequadamente as duas figuras nas
obras que tentaram justificar juridicamente o estado de exce¢do a partir da ditadura romana.
Essa distingao entre ditadura e iustitium ¢ crucial para entender os fendmenospoliticos do
século XX. Nem Hitler nem Mussolini podem ser tecnicamente qualificados , a partir desta
perspectiva, como ditadores. Hitler era o chanceler legitimamente nomeado pelo presidente do
Reich, enquanto Mussolini era chefe de um governo também legitimamente nomeado pelo rei
(AGAMBEN, 2004, p. 63). Ambos estabeleceram o que Agamben chamade "estado dual",
fazendo coexistir, por meio do estado de excecdo, a constituicdo vigente e uma segunda
estrutura ndo formalizada.

Da constituicao do iustitium, Agamben (2004, p. 66-67) extrai quatro conclusodes
importantes: o estado de exce¢do nao ¢ uma ditadura, seja constitucional ou inconstitucional,
comissariada ou soberana, mas sim um vazio juridico, uma zona de anomia. Portanto, pode ser

incorporado a ordem juridica por meio do estado de necessidade ou da restauragdo de um
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estado original de plenos poderes. Assim, proposta de Schmitt de relacionar o estado de
exce¢do a ordem juridica por meio da distingdo entre normas do direito e normas de atuagdo
do direito, entre poder constituido e poder constituinte, ndo ¢ correta do ponto de vista
historico; Apesar de ser impensavel do ponto de vista juridico, o estado de exce¢ao possui uma
importancia estratégica crucial para a ordem juridica; As a¢des que ocorrem durante o iustitium
ndo sdo transgressivas, executivas ou legislativas. Elas se situam em um tipo de limbo em
relagdo ao direito; Este limbo corresponde a ideia de uma "forga-de-lei". Como se asuspensao
da lei libertasse uma forca ou elemento mistico, uma espécie de poder juridico supremo.

E o soberano quem decide quando a excecdo se configura. Essa decisio ndo apenas
identifica a exce¢ao, mas também determina que, na presenca da excecao, a regra nao se aplica.
A excecdo, portanto, ndo ¢ simplesmente uma violagdo da regra, mas uma condig¢do
reconhecida e determinada pelo soberano. A presenga da excegdo, decidida pelo soberano,
implica na suspensdo temporaria ou condicional da aplicagdo da regra.

O conceito de estado de excecdo, ensina Agamben (2004, p. 15), ndo ¢ estranho a
doutrina alema, mas excepcional as doutrinas italiana e francesa, que preferem falar de decretos

de urgéncia ou estado de sitio!®, enquanto na doutrina anglo-saxonica, prevalecem os

8 A Constituicdo Federal de 1988, embebida pela Constituicdo alema de Weimar, prevé a
possibilidade de decretacdo de estado de sitio pelo presidente da republica. O texto constitucional
expressa, contudo, quais as situagdes permitem o decreto, a necessidade de autorizagdo do poder
legislativo (o freio ao exercicio de poder soberano do presidente), os limites de atos e prazo de
duragao. A saber:

“Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagédo para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comocao grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de
medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagéo para decretar o estado de sitio
ou sua prorrogacgéao, relatara os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional
decidir por maioria absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duragdo, as normas necessarias a sua execugao e
as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica
designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo podera ser decretado por mais de trinta dias, nem
prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do inciso Il, podera ser decretado por todo o tempo
que perdurar a guerra ou a agressdo armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizagéo para decretar o estado de sitio durante o recesso parlamentar, o Presidente
do Senado Federal, de imediato, convocara extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir
dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término das medidas coercitivas.”
Ao ser decretado, o Estado de Sitio estabelece um regime juridico excepcional e temporario em
resposta a um evento representativo de perigo para a ordem publica vigente. Suas formas podem
variar, abrangendo desde medidas policiais simples até a suspensdo de garantias constitucionais.
Geralmente, a adogéo do Estado de Sitio esta condicionada a duas circunstancias: a existéncia real
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termos martial law e emergency powers.

Nao ¢ um direito especial, como o direito da guerra, mas, enquanto suspensao da
propria ordem juridica, define seu patamar ou seu conceito-limite, como defendido porSchmitt
(AGAMBEN, 2004, p. 15). “Representa, pois, um estado da lei em que esta nao se aplica, mas
permanece em vigor.” (Ibidem, p. 58).

Nao ¢ a excecdo que se destaca da regra, mas sim a regra que, ao suspender-se, abre
espago para a excegdo e ¢ assim que ela se estabelece como regra, mantendo uma relagdo com
a excec¢do. O que confere a lei um carater particularmente vigoroso ¢ sua capacidade de manter
essa relacdo com algo exterior a ela (AGAMBEN, 2007a, p. 33). A "relacdo de excecao"
descreve essa forma extrema de relagdo na qual “algo” ¢ incluido apenas por meio de sua
exclusao.

A situacdo gerada pela excecdo ndo pode ser categorizada como uma situacao de fato
ou de direito. Em vez disso, estabelece uma area onde as fronteiras entre essas categorias se
tornam indefinidas. Isso leva Schmitt a argumentar, em "Teologia Politica", que a autoridade
nao precisa possuir legitimidade juridica para criar o direito. Durante um estado de excecao, a
autoridade detém o poder de agir além dos limites do direito estabelecido, e essa acdo ¢
considerada legal e legitima, mesmo que ndo esteja estritamente dentro das normas legais
existentes. A soberania e o poder politico podem transcender as estruturas formais do direito
nos momentos de crise ou emergéncia que precedem o estado de excecao.

O soberano assume, no estado de excegdo, o papel de criar e definir o proprio espago

no qual a ordem juridico-politica pode ser aplicada e ter validade. H4 um limiar a partir do

de uma ameaga a ordem publica e a impossibilidade de resolver tal problema sem a implementagao
de medidas excepcionais.

Assim, o Estado de Sitio atua como um mecanismo legal para a suspensao temporaria da ordem
juridica.

Agamben explora a origem e a evolug¢do do estado de sitio, que remonta a institutos como o decreto
da Assembleia Constituinte francesa de 1791. Esse conceito, inicialmente associado a situagdes de
guerra, evoluiu para ser utilizado como medida extraordinaria em questdes de seguranca interna. Ele
destaca como o estado de excegcdo moderno surgiu da tradicdo democratica-revolucionaria,
enfatizando sua emancipacgéo gradual do contexto militar para ser aplicado como uma ferramenta de
controle politico. No entanto, Agamben adverte para o perigo de seu uso excessivo, especialmente
quando implica na suspenséao de direitos individuais e na criagdo de categorias juridicas indefinidas,
como observado em eventos pés-11 de setembro nos Estados Unidos.

O estado de sitio foi adotado em muitas constituicées ocidentais, mas sua regulamentacgéo varia entre
os paises. Na Franca e na Alemanha, por exemplo, ele é tratado explicitamente na constituigdoou por
meio de leis. Ja na Italia, Suiga, Inglaterra e Estados Unidos, ndo ha uma regulamentagéo especifica.
Enquanto alguns juristas defendem a previsdo constitucional ou legislativa do estado de excegao,
outros, como Carl Schmitt, criticam essa abordagem, argumentando que o estado de exceg¢ao nao
pode ser normatizado. No entanto, em todos esses paises, de alguma forma, o estado de excecgéo
existe e sua histéria mostra que seu desenvolvimento ndo depende necessariamente de sua
formalizagao na constituicéo ou legislacao.
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qual o interno e o externo entram em complexas relagdes topoldgicas (D’URSO, 2014).

Para Agamben, “soberano ¢ o principio que, conjugando direito e violéncia, arrisca-os
na indistincao” (AGAMBEN, 2004, p. 37). O soberano seria assim “o ponto de indiferencga
entre violéncia e direito, o limiar em que a violéncia transpassa em direito e o direito em
violéncia” (Ibidem, p. 38).

Enquanto em Schmitt, na obra “Teologia Politica” (1971), a soberania ¢ vista como a
capacidade de decidir sobre o estado de excecdo, que ¢ entendido como uma situacao na qual
as regras ordinarias nao se aplicam e onde a autoridade soberana ¢ exercida de maneira direta
e imediata, interpretada como uma decisao sobre o uso legitimo da violéncia, j& que ¢ durante
o estado de excegdo que o poder soberano pode empregar a forga para preservar a ordem e a
seguranca. Agamben (2004) destaca que a soberania também pode ser compreendida como
uma incorporagdo do estado de natureza na sociedade civil. Um limiar de indiferenca entre
natureza e cultura, entre violéncia e lei. Ou seja, a soberania opera nesse espago ambiguo onde
a fronteira entre violéncia e direito ndo ¢ bem definida, e essa propria ambiguidade constitui a
esséncia da violéncia soberana. Assim, mesmo na aparente indiferenga entrevioléncia e direito,
Agamben sugere que hd um vinculo mantido entre eles.

Esse vinculo entre a violéncia e o direito, poder soberano e o estado de excecao,
revelam aquilo a que Giorgio Agamben denomina “politizacdo da vida”. Em situacdes de
emergéncia ou excepcionais, o poder soberano tem a capacidade de suspender as regras e
normas legais ordindrias em nome da seguranca e da ordem publica. Durante esses momentos,
a vida dos cidadaos se torna politizada, ou seja, sujeita a decisdo politica do soberano em vez
de ser protegida pelos direitos e garantias legais.

Essa “politizacdo da vida” implica que o Estado pode exercer controle sobre a vida
dos cidaddos de maneira direta e imediata, muitas vezes empregando formas de violéncia que
normalmente seriam consideradas ilegitimas. O estado de exce¢do, portanto, permite ao
soberano tomar medidas extraordinarias que transcendem os limites do direito e da legalidade,
colocando em risco as liberdades individuais e os direitos civis.

Quando a vida se torna o valor politico supremo, cria-se uma situa¢ao na qual o proprio
conceito de vida pode ser instrumentalizado e manipulado pelo poder soberano. O desvalor da
vida emerge quando a vida deixa de ser vista como um direito inviolavel e passaa ser
politicamente avaliada e classificada com base em critérios arbitrarios estabelecidospelo
poder soberano.

O poder soberano assume a prerrogativa de decidir sobre a vida que merece ser

preservada e protegida e aquela que ndo merece. Essa decisdo ndo esta sujeita a normas legais
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ou principios éticos universais, mas ¢ determinada pela ldgica do proprio poder politico. O
soberano detém o poder de vida e morte sobre os individuos, exercendo um controle absoluto
sobre quem vive e quem morre (AGAMBEN, 2004, p. 149). Uma dindmica que constroi a
possibilidade da vida ser descartada ou sacrificada em nome de interesses politicos ou
ideologicos.

Essas relagdes sdo essenciais para garantir a validade e a eficacia do ordenamento
juridico, pois durante o estado de excegdo, os limites tradicionais entre o que € interno € o
que ¢ externo ao sistema juridico tornam-se fluidos e sujeitos a redefini¢do. A soberania ¢
capaz de moldar e reconfigurar o espaco legal-politico em momentos de crise ou emergéncia,
exercendo um controle significativo sobre os limites e as fronteiras do sistema juridico.

“O estado de excegao € o principio de toda a localizacao juridica, posto que abre espago
em que a fixacdo de um certo ordenamento e de um determinado territério se torna pela
primeira vez possivel.” (D’URSO, 2014, p. 132). Para Agamben, a exce¢do ndo ¢ uma situagao
temporaria que ocorre ocasionalmente, mas sim um estado permanente que estd sempre
presente na estrutura do poder politico. Nesse sentido, o estado de exce¢ao ndo € uma anomalia,
mas sim a condi¢ao normal na qual a politica opera, uma parte fundamental e constitutiva da
ordem juridica (AGAMBEN, 2007a).

No estado de excecdo permanente, ndo ha mais a incorporacdo da exceg¢do ou da
violéncia, pelo direito, como era a intencdo de Schmitt ou de Benjamin, respectivamente.
Tornar o estado de excegdo parte do ambito juridico, com base na norma, torna-se inviavel,
pois exce¢do e norma se entrelagam em um espaco compartilhado, “(...) uma zona de anomia
em que age uma violéncia sem nenhuma roupagem juridica.” (AGAMBEN, 2004, p. 92).

Essa visdo implica que os mecanismos e dispositivos do estado de excecdo estdo
sempre latentes, prontos para serem ativados quando necessario, € que a distingdo entre o
estado de excecdo e o estado normal de direito ¢ frequentemente ambigua ou indistinta.
Portanto, o estado de exce¢do ndo ¢ uma interrupgao temporaria da ordem juridica, mas sim
sua propria base subjacente, moldando e permeando todas as esferas da vida politica e juridica.
Compreensdo que desafia a concepgdo tradicional de soberania e autoridade politica, ao
destacar como a excegdo € central para a estrutura do poder e do controle nas sociedades
contemporaneas.

Na teoria do estado de exce¢ao de Agamben, potencialidade e soberania se relacionam.
Agamben (2007a) argumenta que apenas uma nova conjungdo entre possibilidade e realidade,
contingéncia e necessidade, pode desatar o vinculo entre soberaniae poder constituido. Ele

sugere que ¢ necessario pensar de forma diferente sobre a relagao
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entre potencialidade e realidade e até mesmo transcender essa relagdo para conceber um poder
constituinte completamente livre da dominagao do soberano.

Agamben (Ibidem) indica que, até que uma ontologia nova e coesa da potencialidade
substitua a ontologia baseada na primazia da realidade e em sua relacdo com a potencialidade,
uma teoria politica que esteja verdadeiramente livre das ambiguidades econtradicdes da
soberania permanecera inatingivel. Em esséncia, Agamben argumenta que uma revisao radical
de nossa compreensdo fundamental da relagdo entre o possivel e o real € essencial para abrir
caminho para uma concep¢ao de poder politico que ndo esteja mais sujeita as limitagdes

impostas pelo conceito tradicional de soberania.

2.3. A Transformac¢ao em “Vidas Nuas” no Estado de Excecao de Giorgio Agamben

No complexo panorama das reflexdes contemporaneas sobre teoria politica e filosofia
juridica, Giorgio Agamben emerge como um pensador cujas obras tém impactado
profundamente as discussdes sobre soberania, biopolitica e a condigdo humana. Nesse trilhar,
o conceito de "Homo Sacer" e a ideia de "Vida Nua", discutidas na obra de Agamben,
desempenham papéis cruciais na compreensdo das dindmicas entre poder, direito e existéncia
humana.

O "Homo Sacer", concebido na teoria de Agamben, representa o paradigma de vidas
que estdo fora da prote¢@o ou excluidas pelos limites do direito. Esse conceito abrange diversas
situacdes de grupos postos em limites distantes de um “estado” normal de dignidade,vidas
consideradas sacrificaveis. A relagdo de excegdo, dentro desse contexto, € caracterizadacomo
uma relagdo de abandono da vida, onde essas vidas sdo deixadas a margem, distantesda
protecdo da Lei.

E “aquele que o povo julgou por um delito; e ndo ¢ licito sacrifica-lo, mas quem o mata
ndo serd condenado por homicidio” (AGAMBEN, 2007a, p.196, nota do tradutor). A vida
humana incluida no ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusao.

Uma figura historica romana que estava excluida da protecdo legal e politica, tornando-
se uma vida desprovida de qualquer estatuto politico, podendo ser morto por qualquer pessoa
sem que esta enfrentasse consequéncias legais. Agamben expande esseconceito para discutir
como certos grupos, em situacoes de excecao, podem ser considerados "vidas nuas" que ficam
a margem da ordem juridica, despojados de sua humanidade politica esem qualquer garantia

de dignidade (AGAMBEN, 2007a).
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O filésofo italiano explica que essa concepgao de vida desprovida de qualquer estatuto
politico ¢ central para compreender o funcionamento do poder soberano e a logica deexcegao
em determinados contextos politicos.

Agamben assenta-se no paradoxo fundamental da relacdo entre estado de excegdo e
soberania, teorizado por Carl Schmitt, de que o soberano estd, ao mesmo tempo, “dentro e

fora do ordenamento juridico” (Ibidem, p. 34), esmiucando a ambiguidade inerente a

posi¢aodo soberano. Dualidade que sugere que, embora o soberano exerca autoridade e
decisdesdentro do sistema juridico, sua capacidade de suspender ou modificar as
normas legais,dentro do estado de excecdo, o coloca em uma posi¢do que transcende ou
escapa a propriaordem juridica. Assim, o soberano ocupa um lugar que é&,
simultaneamente, submetido aodireito e investido de poder para suspendé-lo ou (re)defini-lo
em circunstancias excepcionais.

O paradoxo da soberania, conforme entendido por Giorgio Agamben, pde o soberano
numa posicdo de detentor do poder e da responsabilidade pela validade ou suspensdo do
ordenamento juridico, o que lhe concede possuir a prerrogativa reconhecida pela norma para
instaurar o estado de exce¢do, a0 mesmo tempo, que esta fora do ordenamento juridico, pois
essa mesma prerrogativa o coloca em uma posicao que transcende as normas existentes. Esse
conceito € crucial para a compreensdo da teoria agambeniana sobre o estado de excegdo € a
relacdo entre soberania e direito.

A excecdo, conforme extrai Agamben do contexto schmittiano, esta situada fora dos
limites do convencional ou do normal, escapando a previsibilidade da hipotese geral. Ao
desafiar a norma ou o estado geral das coisas, ndo se encaixa nas categorias convencionais ou
previsiveis. Ela se destaca como uma situacao unica, e qualquer tentativa de aborda-la ¢ feita
em relacdo a uma hipdtese geral, que ndo pode ser referida.

A validade das normas juridicas depende da existéncia de uma situagdo normal, sendo
a ordem uma condicao essencial para a existéncia do direito. O ordenamento juridico ndo se
aplica ao caos. "A norma necessita de uma situagdo média homogénea" (AGAMBEN, 2007a,
p. 24), e € o soberano quem decide se a ordem esta verdadeiramente estabelecida. O soberano
determina a vigéncia da norma e € responsavel por criar e garantir a situacdo necessaria para a
aplicacao do ordenamento juridico.

Nesse contexto, a decisao, como elemento formal, desempenha um papel crucial na
definicdo e gestdo da excecdo (Ibidem, 2007a). Constroi situagdes excluidas do normal, mas
incluidas pela norma excepcional. Nesse trilhar, a exce¢@o ¢ uma forma de exclusao.

“E um caso singular, que ¢ excluido da norma geral. Mas o que caracteriza

propriamente a excegdo ¢ que aquilo que ¢ excluido ndo estd, por causa disto, absolutamente
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fora de relacdo com a norma.”. Ao contrario, esta se mantém com aquela na forma da
suspensdo. “A norma se aplica a exce¢do desaplicando-se, retirando-se desta. O estado de
excecdao nao ¢, portanto, o caos que precede a ordem, mas a situagdo que resulta da sua
suspensdo.” (Ibidem, 2007a, p. 25).

Neste sentido, a excegdo ¢ verdadeiramente, capturada fora e ndo simplesmente
excluida. A norma, ao deixar de ser aplicada, estabelece uma relagdo com a excegdo. O que
esta fora, portanto, ¢ capturado pela norma, instituida pelo detentor do poder soberano, no exato
momento de sua exclusdo. O que esta excluido ainda estd vinculado ao sistema normativo
(Ibidem, 2007a)

A excecdo soberana ndo esta limitada em controlar ou neutralizar o excesso, mas,
principalmente, em criar e definir o proprio espaco no qual a norma e a politica tém validade
(Ibidem, 2007a, p. 26). Estabelece um limiar, o estado de excegdo, a partir do qual as
complexas relagdes entre interno e externo sao delineadas, possibilitando a validade dosistema
juridico e politico.

“A excegdo soberana ¢, entdo, a figura em que a singularidade ¢ representada como
tal, ou seja, enquanto irrepresentavel. Aquilo que ndo pode ser em nenhum caso incluido vem
a ser incluido na forma da exce¢do” (Ibidem). A soberania se apresenta na forma de decisdo
soberana. A decisdo nao ¢ aqui a expressao da vontade de um sujeito hierarquicamente superior
a qualquer outro, mas representa a exterioridade que o anima e lhe dé sentido (Ibidem, p. 33).

A excecdo ¢ a estrutura da soberania, € por isso a soberania nao pode ser limitada a um
conceito exclusivamente politico, nem numa categoria exclusivamente juridica, nemcomo
uma poténcia externa ao direito ou como norma suprema do ordenamento juridico; “elaé a
estrutura originaria na qual o direito se refere a vida e a inclui em si através da prépria
suspensdo.” (Ibidem, p. 35).

Na excecdo, o soberano tem o poder de criar, considerando que a norma nao se aplica
ao caos, a condi¢do ordenada que permite a aplicacdo das leis. Agamben, em manifesta
concordancia com Schmitt, destaca que a relagdo de excecdo ¢ fundamental para o direito
(Ibidem, p. 27). A decisdo soberana ¢ a primeira estrutura politica e juridica na qual a inclusdo
e exclusdo no ordenamento juridico ganham significado.

Agamben ‘aproxima’ o poder soberano do poder constituinte. O "poder constituinte"
refere-se a capacidade de criar ou mudar as leis fundamentais de um Estado. E, assim como o
poder soberano, também ocupa um espagco que ndo ¢ interno nem fora do sistema legal

existente (AGAMBEN, 2007a)
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E pela vontade do soberano, expressa pela decisdo soberana, que os limites da ordem
politica sdo estabelecidos. Na teoria de Giorgio Agamben, o soberano ndo decide apenas
sobre o que ¢ certo ou errado, licito ou ilicito, mas, e principalmente, sobre a inclusao da vida
no ambito do direito.

A excecdo ¢ o mecanismo pelo qual o direito se relaciona com a vida, incluindo-a
através da sua propria suspensao temporaria (Ibidem). O conceito de “Homo Sacer” ¢ utilizado
por Agamben para ilustrar essa ideia. Sendo, como suso explanado, o “Homo Sacer’um ser
que, por decisdo do soberano, era excluido tanto do convivio dos seres humanos comoda esfera
dos deuses, poderia ser eliminado sem que aquele que cometesse o ato sofresse as sangdes
prescritas na lei. Evidenciando como o soberano, através da excec¢do, determina quem esta
dentro ou fora do alcance pleno do direito.

O “Homo Sacer” retrata a inclusdo da vida humana no ordenamento juridico
unicamente sob a forma de sua exclusdo, ou seja, de sua absoluta permissdo de matabilidade
(AGAMBEN, 2007a, p. 16). Excluido do alcance da lei e, portanto, estd no limiar entre a vida
€ a morte, nao possui plenos direitos € ndo esta completamente protegido pela lei, ficando em
uma situagdo vulneravel e indefinida, na fronteira entre a existéncia e a auséncia de protegao
legal.

“A relacdo de excegdo ¢ uma relagdo de bando” (Ibidem, p. 36). Aqueles que sdo
excluidos do sistema legal convencional ndo apenas sao afastados, mas também sdo
abandonados a sua propria sorte, em uma situacdo em que falta a protecdo e a seguranca
oferecidas pela ordem juridica.

O "bando"!® sugere um grupo de pessoas que foi deixado a mercé de todos, sem a
protecao da lei. Portanto, a relacdo de excegao implica nao apenas na exclusdo dessaspessoas,
mas também em coloca-las em uma posi¢ao vulneravel, sujeitas a riscos e eventos que podem
ocorrer nesse espago de exclusdo.

Por outro lado, o "Homo Sacer" ¢ um individuo que foi colocado fora do alcance da lei,
ou seja, alguém que nao possui os direitos e protecdes legais normalmente concedidos aos
cidaddos. Essa figura, historicamente associada a um sacrificio sagrado e excluida da esfera
juridica convencional, também ocupa uma posic¢ao liminar entre a vida e a morte.

Na analise de Agamben, essas duas figuras estdo conectadas pelo fato de ambas

representarem formas de exclusao e liminaridade em relacao a ordem legal estabelecida. Essa

90O termo “bando” na proposta de Agamben que se utiliza “do antigo termo germanico que designa
tanto a exclusao da comunidade quanto o comando e a insignia do soberano” (AGAMBEN, 2007, p.
36)
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dindmica destaca como a decisdo soberana pode nao apenas excluir certos grupos, mas também
submeté-los a condi¢des precarias e indefinidas, onde a auséncia de protecdo legal deixa as
pessoas a mercé de circunstancias incertas.

Esta vida posta no abandono, que nao recebe a protecao e consideracao legal, ¢ a “mera
vida”, ou como denomina Agamben: “vida nua” (AGAMBEN, 2007a), matavel e
insacrificavel, que Agamben expde na figura/vida do “Homo Sacer”.

Agamben, enquanto fildlogo, traca um longo caminho para explicar a vida em “Homo
Sacer: o poder soberano e a vida nua I”; partindo das definigdes gregas sobre: zoé e bios,
disting¢ao crucial para entender como a teoria agambeana aborda o conceito de vida. Zo¢ refere-
se a simples condi¢cdo de viver, a vida bioldégica compartilhada por todos os seres vivos,
enquanto bios, remete a uma vida qualificada, uma vida particular de um individuo ou grupo,
uma vida com significado e qualidade.

No contexto politico da Grécia Classica, Agamben resgata a obra "Politica" de
Aristoteles, observando que, na antiguidade, havia a ideia de que a vida natural (zoé) poderia
ser considerada um bem. No entanto, apesar de ser reconhecida como valiosa em si mesma, a
vida bioldgica era excluida da vida politica na pélis (cidade). A zoé pertencia ao espago privado
da casa (oikos), enquanto a bios estava associada a vida publica na cidade (AGAMBEN, 2007a,
p- 09-10).

Essa distingdo torna-se crucial na analise agambeana sobre o estado de exce¢do na
politica. Sustenta Agamben que, desde a Antiguidade, hd uma relagdo de exce¢do em que a zoé
¢ temporariamente incluida na poélis apenas para ser imediatamente excluida. Essa dindmica
revela uma tensdo na relagio entre a vida biologica e a vida politica.

O que retoma o conceito “Homo Sacer”. Uma pessoa incluida na norma tdo somente
para dela ser excluida, sem, contudo, ser automaticamente colocado em um dominio sagrado
(AGAMBEN 2007a, p. 89). Mas o “que ¢, entdo, a vida do homo sacer, se ela se situa no
cruzamento entre uma matabilidade e uma insacrificabilidade, fora tanto do direito humano
quanto daquele divino?” (Ibidem, p. 81).

A vida do “Homo Sacer” ¢ a vida nua origindria, incluida de uma maneira exclusiva,
afastada das protecdes normais da sociedade e “abandonada” numa espécie de limbo, onde sua
vida ¢ reconhecida de uma maneira Unica, muitas vezes sujeita a tratamentos especiais ou
excepcionais, aos quais as formas convencionais de protecao ou reconhecimento legal nao se
aplicam adequadamente.

Essa situagdo peculiar sublinha as complexidades que Agamben explora em suaanalise

sobre o estado de excecdo e a intersecdo entre 0 humano e o divino, “a impunidade da
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sua morte e o veto de sacrificio” (AGAMBEN, 2007a, p. 81).

O "Homo Sacer" estd em uma posicao unica e desprotegida, onde qualquer pessoa pode
agir violentamente contra ele. Uma “vida nua” posta numa area cinzenta, uma zona onde a
acdo humana ndo se encaixa nos padrdes usuais de direitos humanos ou nos dominios
religiosos.

Essa situacdo coloca a vida do "Homo Sacer" em uma posi¢do peculiar, onde a
violéncia cometida contra ele ndo ¢ facilmente categorizada como algo sagrado ou profano,
homicidio ou sacrificio. Essa dualidade, essa exce¢do dupla, cria uma zona de confusao,
conectando-se ndo apenas a estrutura da soberania, mas também a sua propria topologia
especifica.

Hé uma referéncia a propria origem da soberania a uma “esfera na qual se pode matar
sem cometer homicidio e sem celebrar um sacrificio”, ao passo que a vida nua origindria, a
vida do “Homo Sacer”, é a “vida sacra, isto ¢, matavel e insacrificavel” (AGAMBEN, 2007a,
p. 91).

Soberania e "Homo Sacer" compartilham uma estrutura idéntica e se correlacionam,
pois “soberano ¢ aquele em relagao ao qual todos os homens sao potencialmente homines sacri
e homo sacer ¢ aquele em relacdo ao qual todos os homens agem como soberanos.”
(AGAMBEN, 2007a, p. 92). Estdo, Soberania e "Homo Sacer", em um espago politico
originario situado fora da lei, mas que nado alcanca o ambito do divino.

Nesse contexto, a vida nua continua presa a aporia?® sob a forma da excecdo, “isto &,
de alguma coisa que ¢ incluida somente através de uma exclusdo.” (AGAMBEN, 2007, p.18).
De novo, ¢ suscitada a base fundamental do poder politico como uma existéncia que ¢
incorporada apenas para ser posteriormente excluida, ou seja, uma vida ‘“absolutamente
matavel, que se politiza através de sua propria matabilidade.” (Ibidem, p. 96).

Giorgio Agamben conecta o estado de exce¢do e a soberania a ideia de uma vida
biologica integrada na politica, a biopolitica. Segundo o filésofo italiano, a biopolitica ¢ o
nucleo original, mesmo que escondido, do poder soberano (Ibidem, 2007a, p. 14). Emesséncia,
Agamben argumenta que a vida bioldgica torna-se crucial na dindmica do poder soberano e no

estado de excecao.

20 Aporia é um termo filosofico que se refere a uma situagdo ou problema insolivel, uma contradigéo
l6gica ou um impasse que desafia a compreensao ou resolugdo. Na filosofia, a aporia muitas vezes
destaca a complexidade de certos conceitos ou questdes, levando a um estado de perplexidade ou
perplexidade diante de uma aparente contradicdo ou impossibilidade de resolugao.

E importante notar que a aporia ndo necessariamente implica uma falha na légica, mas muitas vezes
destaca limitagbes no entendimento humano ou na linguagem ao lidar com conceitos complexos.
Filosofos frequentemente exploram aporias para aprofundar a compreensao de questdes dificeis e
desafiantes.
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Ao abordar a biopolitica, Agamben destaca a definicao de quais vidas sdo consideradas
dignas de viver e como essa decisdo ¢ concedida ao poder soberano. O soberanotem o poder
de decidir quem merece viver ou morrer, que € posto em situacao de abandono. Ha profunda
influéncia entre o poder que o soberano exerce sobre a vida biologica, determinando quem ¢
incluido e quem ¢ excluido.

Assim, a origem da politica reside na biopolitica, nessa interse¢do entre a decisdo
soberana sobre quais vidas sdo passiveis de serem tiradas e a responsabilidade de cuidar do
corpo biologico do Estado. A teoria agambeana sugere que a biopolitica, nesse contexto,
transforma-se em uma espécie de politica da morte. Isso significa que a politica ndo esta apenas
preocupada com a vida, mas também com a gestdo e controle da morte, revelando uma
dindmica em que o poder soberano influencia tanto a preserva¢do quanto a ameaga da vida
biologica (AGAMBEN, 2007a).

H4 um encontro entre a producao de um corpo biopolitico e a contribui¢do originaldo
poder soberano. “A biopolitica €, nesse sentido, pelo menos tdo antiga quanto a excecao
soberana (...) o vinculo secreto que une o poder a vida nua” (Ibidem, p. 14).

Para compreender o corpo biopolitico?! como um produto da atua¢do do poder
soberano, Giorgio Agamben retoma o conceito de biopolitica desenvolvido pelo filésofo
francés Michel Foucault. No entanto, Agamben apresenta uma abordagem diferente da
biopolitica em comparagdo com Foucault. Enquanto Foucault se concentra na relacao entre
poder e vida, Agamben destaca a exce¢do soberana, na qual certas vidas sdo incluidas apenas
para serem excluidas, “vida nua”, e como essa dindmica influencia a gestdo do corpo bioldgico
pela politica.

A implicacdo da vida nua na esfera politica ¢ considerada o nucleo originario,

embora muitas vezes encoberto, do poder soberano (AGAMBEN, 2007, p. 13). Essa
implicacdo significa que a capacidade de decidir sobre a vida matavel ou digna de viver
constitui o cerne do poder soberano. A produgdo de um corpo biopolitico, ou seja, a gestdo e
controle da vida em termos politicos, € vista como a contribui¢ao original do poder soberano.

Agamben expressa a ideia de que o ser humano, ou "o vivente", ¢ caracterizado por ter
o logos (a razdo, a palavra) contido dentro de si, preservando sua propria capacidade de

expressao. Ao mesmo tempo, esse ser humano habita a polis (a cidade, o espaco politico),

21 A primeira modificagdo que Agamben realiza sobre o pensamento histérico de Foucault ndo esta
centrada apenas na liberagao do privilégio teérico da soberania, mas sim na analise das questdes
inerentes ao biopoder dentro do contexto de um estado de excec¢ao, no qual a vida bioldgica (bios) e
a vida nua (zoé) ndo sdo mais separaveis. Pelo contrario, elas convergem para uma zona de
indistingdo (D’URSO, 2014, p. 131).
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mas sua vida nua (sua existéncia biologica) ¢ excluida desse contexto politico (AGAMBEN,
2007a, p. 13-14). A dualidade entre a preservagdo da voz e a exclusdo da vida nua destaca uma
tensdao fundamental na condi¢ao humana, entre a dimensao racional e expressiva e a dimensao
biologica.

Na biopolitica moderna, mesmo em um contexto de aparente emancipagdo € avango
dos direitos individuais, a dimensdo bioldgica da vida continua sendo objeto de controle e
decisdo por parte do poder soberano. Essa contradi¢cdo revela a complexidade da relacdo entre
liberdade individual e controle estatal.

Quando a vida submetida a vontade do soberano, “vida nua”, abandonada, se torna o
critério politico decisivo e o ponto de origem das decisdes soberanas, ¢ possivel entender as
contradicdes presentes nos instrumentos juridicos, nas teorias fundamentais do Estado
moderno e democratico, € nos eventos cruciais da historia politica da modernidade.

Agamben argumenta que, ao colocar a “vida nua” no centro das decisdes politicas,
percebemos as discrepancias entre as aspiragdes democraticas, os principios legais e a pratica
efetiva do poder soberano. Essa analise revela como a vida nua se torna um fator determinante
que molda e muitas vezes contradiz as estruturas politicas e legais modernas (AGAMBEN,
2007a, p. 143-144).

A estrutura biopolitica fundamental da modernidade € aquela que contempla “adecisdo
sobre o valor (ou sobre o desvalor) da vida como tal” (AGAMBEN, 2007a, p. 142).A decisao
que determina quem merece viver, qual vida ¢ digna de ser vivida e, por consequéncia, qual
vida ¢ considerada "indigna de ser vivida" (Ibidem, p. 146). Agamben destaca a importancia
da decisdo soberana ao definir ndo apenas quem esta incluido nas protecdes e direitos da
sociedade, mas também quem esta excluido e, portanto, sujeito a formas de exclusdao ou
abandono. Essa dimensao da decisdo revela como o poder soberano molda ativamente a
distingdo entre vidas consideradas valiosas e aquelas que s3o desconsideradas ou
negligenciadas.

“A vida nua ndo esta mais confinada a um lugar particular ou em uma categoria
definida, mas habita o corpo biologico de cada ser vivente.” (AGAMBEN, 2007a, p. 146). Ha
submissao de todas as vidas ao poder soberano. As sociedades modernas passam a determinar
quem sao seus "homens sacros", ou seja, aqueles que estdo sujeitos a exclusdo ou abandono.

A politizagdo da vida na modernidade, de acordo com Agamben, recai na decisao
sobre o limiar além do qual a vida cessa de ser juridicamente valorosa AGAMBEN, 2007a, p.
146). Todos os individuos se tornam virtualmente "homines sacris", ou seja, estao susceptiveis

a serem tratados como vidas que podem ser sacrificadas ou desconsideradas pelo



48

poder soberano. (Ibidem, p. 121).

Assim, argumenta Agamben, o estado de excegdo, que inicialmente era visto como
uma condicao extraordinaria onde a vida era posta a vontade do soberano, estd se tornando
cada vez mais proeminente ¢ permanente na politica contemporanea, €, como pressagiado por
Benjamin??, ha uma tendéncia de que se transforme em norma, buscando encontrar uma

localizagdo permanente para essa condi¢do que, inicialmente, era considerada ilocalizavel?.

2.4. O uso dos Corpos

A estratégia argumentativa de Agamben visa explorar a problematica do sujeito ao
inseri-la no jogo entre subjetivagdo e dessubjetivagdo, com o intuito de revelar a divisao-
articulagdo a partir da qual a ideia de sujeito foi originalmente formulada (PAZ, 2024). Além
disso, busca abrir um horizonte ético que nao esteja vinculado nem a uma concepgao de sujeito
soberano, entendido como uma pré-condi¢cdo para toda e qualquer experiéncia possivel, nem
simplesmente ao resultado da submissdo a um processo de subjetivacdo. Em vez disso, procura
escapar dessas dicotomias ao explorar as complexidades da relagdo entre sujeito e poder,
questionando as estruturas que fundamentam nossa compreensdo tradicional do sujeito e
abrindo espago para novas formas de ética e subjetividade.

Em "O Uso dos Corpos", Agamben (2017) expande a interpretacdo foucaultiana sobre
a formacao do sujeito através das praticas de si mesmo, destacando uma aporia fundamental
que ele enxerga na obra de Foucault e considera ser a base da tradi¢do ocidental. Essa aporia,
segundo Agamben, esta intrinsecamente relacionada ao problema do fundamento presumido,
ou seja, a tentativa de estabelecer uma base solida para a identidade e a subjetividade.

Agamben argumenta que a tradi¢do filosofica, especialmente desde Aristoteles,

distinguiu entre as "primeiras substincias" (ousia) e as "segundas", implicando uma

22 Em suas "Teses sobre o Conceito de Historia", Benjamin (1940) destaca uma preocupagio em
relacdo a propensao dos poderes estabelecidos de recorrerem ao estado de excegdo como um meio
de preservar e consolidar o poder. Benjamin alerta para a tendéncia de que, em muitos casos, 0s
detentores do poder utilizem o estado de excegdo como uma estratégia para manter seu dominio,
muitas vezes a custa dos direitos individuais e da justi¢a. O "estado de excec¢éo [...] tornou-se a regra"
(BENJAMIN, 1942, p. 697, apud AGAMBEN, 2004, p. 18), foi instrumentalizado pelo poder como uma
técnica de governo e ndo mais como uma medida excepcional.

23 O campo de concentragdo é apresentado por Agamben como um exemplo visivel desse esforgo,
onde a suspensao dos direitos e a condi¢gdo de exce¢ao sdo institucionalizadas, tornando-se uma parte
integrante da governanca.
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separagdo entre a esséncia e a existéncia, ou entre a realidade fundamental e suas
manifestagdes. Essa distingdo cria uma tensdo na tradicdo ocidental, pois tenta conciliar uma
identidade fixa e imutavel com a fluidez e multiplicidade da experiéncia humana.

Na interpretacdo de Agamben das formulagdes aristotélicas sobre a ontologia, a ousia
primeira ¢ entendida como o hypokeimenon, o existente que nao pode ser expresso em palavras,
mas que, ao ser pressuposto, assegura a expressibilidade de seus atributos, ou seja, da ousia
segunda. O ponto crucial na argumentagao de Agamben ndo ¢ apenas que a ontologia se tornou
viavel através da divisdo do ser em duas ousiai, mas também que esse pressuposto funcione de
acordo com a logica da excegdo, captando aquilo que esta fora do alcance ordinario.

E a essa estrutura pressuposta que Agamben remete o problema da constitui¢do do
sujeito, o qual, para ele, pode ser pensado também a partir da distingao entre poder constituinte
e poder constituido (PAZ, 2024). O sujeito nao ¢ apenas formado por suas caracteristicas e
identidades atribuidas, mas também pela logica subjacente que governa sua propria
possibilidade de existéncia e expressdo. Agamben sugere que a constituicdo dosujeito ¢é
moldada pela dinamica entre poder constituinte, que estabelece as condigdes e os limites dentro
dos quais o sujeito pode surgir, e poder constituido, que representa as formas
institucionalizadas e cristalizadas de poder que moldam e regulam o sujeito dentro desses
limites. Essa distingdo entre poder constituinte e poder constituido lanca luz sobre as
complexidades da formacdo do sujeito e destaca a importdncia da excecdo e da logica
subjacente na compreensao da ontologia e da constitui¢do do sujeito.

A perspectiva de Agamben ¢ de que o sujeito foucaultiano € constituido pelas praticas
de si mesmo, que atuam de maneira constituinte. Um sujeito que ndo possui nenhuma
consisténcia substancial e que sua identidade ¢ meramente uma constru¢ao resultante das
praticas que o constituem (Ibidem). Para Foucault, o sujeito coincide com essa relacdo de
constituir a si mesmo e estd imanente a ela. Essa visdo alinha-se com a ideia de Agamben sobre
a constitui¢do do sujeito, na medida em que enfatiza a importancia das praticas e dos processos
de formacao na criagcdo da identidade subjetiva, em vez de uma esséncia substancial ou pré-
existente.

Essa teoria do sujeito discutida por Agamben a partir das ideias de Foucault, desagua
nas aporias da relagdo entre o sujeito e consigo (“si”’). A relacdo consigo determina o modo
como o individuo se constitui sujeito das proprias acdes morais. Para Foucault, “o si ndo tem
consisténcia substancial nenhuma, mas coincide com a propria relagdo, € nela absolutamente

imanente.” (AGAMBEN, 2017, p. 130). O “si”, enquanto coincide com a relagdo consigo
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mesmo, nunca pode se colocar como sujeito da relacdo nem se identificar completamente com
o sujeito que ¢ constituido por ele. Tem apenas a capacidade de se constituir como constituinte,
mas nunca de se identificar plenamente com aquilo que constitui. No entanto, como sujeito
constituido, ele ¢ como uma hipdstase gnostica ou neoplatonica que a pratica de si deixa
subsistir fora de si mesmo como um residuo ineliminavel.
Essa ideia sugere que o "si" ¢ sempre uma entidade em processo de
constituicdo,nunca totalmente realizada como um sujeito definido e estavel. Mesmo
quando parece teralcangado uma identidade solida, ainda mantém uma espécie de residuo
ou vestigio quetranscende suas proprias praticas. Esse residuo pode ser interpretado como
uma referéncia astradigdes gnosticas ou neoplatonicas, nas quais ha uma énfase na dualidade
entre o material eo espiritual, e onde a materialidade ¢ vista como uma prisdo da qual a alma
precisa se libertar.

O "si" ¢ tanto agente quanto objeto de sua propria constituicdo, mas nunca pode se
fundir completamente com o sujeito que emerge desse processo. Ele sempre mantém um
elemento de separacdo, uma distancia entre o que € € o que se torna, uma ressonancia de uma
condigdo anterior que persiste mesmo quando transformada pela pratica de si.

Essa relacdo entre o "si" e o sujeito moral pode ser compreendida através de um
processo semelhante ao descrito por Sartre sobre a relagdo entre a consciéncia e o ego (Ibidem).
Assim como Sartre argumentava que a consciéncia pode se deixar hipnotizar e absorver pelo
ego, Agamben sugere que o "si", que constitui o sujeito, também pode se deixarenvolver e
reabsorver por ele. Uma dinamica que cria uma relag@o circular na qual o "si" e o sujeito se
influenciam mutuamente, mas nunca chegam a coincidir definitivamente.

O "si" e o sujeito estdo interligados em uma relagdo constituinte, na qual cada um
influencia a formacao do outro. E €, exatamente, por essa relacao circular que eles permanecem
na impossibilidade de coincidir completamente. O sujeito, que deve governar e conduzir suas
acoes em uma forma de vida, se constitui por meio de uma pratica de si que nada mais ¢ do
que essa constituicdo e essa forma de vida. A formagdao do sujeito moral, portanto, €
constantemente moldada e redefinida por meio de sua relagdo com o "si" e suas praticas.

A abordagem de Foucault, na perspectiva de Agamben, reproduz a estrutura de cisdo
e articulacdo da tradicdo filoséfica, mesmo ao tentar contestar a soberania do sujeito ao
considerd-lo resultado de processos de subjetivacdo. Agamben argumenta que, apesar de
Foucault buscar diminuir a importancia da soberania do sujeito ao destacar sua formagdo por
meio de praticas de subjetivacdo, ele acaba por repetir essa estrutura (PAZ, 2024). Essa

repeticdo estd relacionada a dimensao ética implicada na pratica de “si”.
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Agamben sugere que Foucault ndo levou todas as consequéncias da perfeita imanéncia
entre as praticas de “si” e o sujeito para o plano ético. A compreensdo foucaultianada ética
como governo de “si” implica uma perda da imanéncia do sujeito a pratica de “si”. Essa aporia
¢ atribuida por Agamben a Foucault, que mantém, em sua teoria, através danocdo de
governo, a estrutura original da subjetividade, dividindo-a entre o soberano e o sudito.

Essa estrutura ¢ simétrica a 16gica da soberania, que divide e articula o poder soberano
e a vida matéavel do “Homo Sacer”. Portanto, as proposigdes €ticas de Agamben evocam um
elemento de ingovernabilidade, desafiando a logica do governo e apontando para uma
potencialidade de resisténcia ou subversado as estruturas de poder estabelecidas.

Na ética agambeniana, o conceito de "sujeito ético" implica uma profanagdo darelacao
de governo que conecta e separa o soberano e o sudito (PAZ, 2024). Essa profanacao representa
uma resposta a absoluta matabilidade do “Homo Sacer”, que ¢ produzida pela logica da
soberania.

Agamben dissocia governo e ética, criando espago para uma ética do uso que ¢
inerentemente ingovernavel. O "sujeito ético" agambeniano ¢ um sujeito profanado (Ibidem,
p. 5), pois ele revela e desloca a estrutura originaria da subjetividade. O sujeito profanado
representa, entdo, uma ruptura com a logica da soberania e uma afirmacao da potencialidade
humana para a liberdade e a autonomia além das estruturas de poder dominantes (PAZ, 2024).

A profanacgao, ja discutida no topico 2.2, ¢, segundo Agamben, a atividade ética que
abre a possibilidade de um novo uso para aquilo que foi separado pelo processo de sacralizagao.
Nesse sentido, Agamben esta profanando a maneira como o problema do sujeitofoi tratado pela
tradigdo filosofica. Ele desafia a estrutura tradicional da subjetividade ao recusar a divisdo entre
soberano e sudito, criando um espago para uma €tica que transcende ascategorias estabelecidas
pelo poder soberano.

E com a nogdo de "uso" que Agamben apresenta uma defini¢do de "sujeito ético",
segundo a qual "usar o corpo" significa a afeicdo que se recebe enquanto se estd em relacao
com um ou mais corpos. O sujeito ético e politico ¢ aquele que se constitui nesse uso,
testemunhando a afeicdo que recebe enquanto esta em relagdo com um corpo (AGAMBEN,
2017, p. 48).

Como bom fildlogo, Agamben propde pensar o “Uso” como uma categoria politica

central, com base nas pesquisas histdricas e linguisticas realizadas pelo sui¢o George Redard
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sobre o verbo Chresthai**. Em sintese, o verbo usar deriva de uma aplicagdo distinta do que
sentido que lhe atribuimos hoje. A ideia moderna de como algo “¢ usado” (Xpno9at), vendo
1sso como uma acao do sujeito sobre o objeto, ndo captura o verdadeiro significado do verbo
grego Chresthai (usar). O termo grego ndo se encaixa nas categorias normais de agdo; esta
em uma zona de indistin¢do entre sujeito e objeto. Tanto o sujeito quanto o objeto tornam-se
inoperantes, e surge uma nova forma de pratica humana chamada "uso" (AGAMBEN, 2017,
p.43-49). “No uso, homem e mundo estdo em relacdao absoluta e reciproca imanéncia: ao usar
algo, o que estd em jogo € o ser do proprio usante” (Ibidem, p.49).

Ao compreender o “uso” de maneira singular, Agamben questiona a centralidade da
nocao de a¢do para a politica e propde substitui-la pela nogdo de “uso’’. A politica ndo € apenas
uma questdo de agéncia e agdo, mas também de relagdo, afeto e uso. Portanto, osujeito
¢tico ndo ¢ definido por suas agdes, mas sim pela forma como se relaciona e utiliza o corpo em
relagdo aos outros corpos, testemunhando assim uma ética e uma politica que vao além da
logica da acdo individualizada e orientada para objetivos especificos.

O "uso do corpo", entretanto, ndo representa a dimensao na qual um sujeito seapropria
do corpo para exercer um dominio despdtico sobre esse e suas agdes. Pelo contrario, ¢ o lugar
onde o sujeito encontra um limite para esse dominio. No “uso do corpo’’, o sujeito testemunha
seu proprio desconcerto, revelando a vergonha que surge na intimidade e que expde sua
incapacidade de apropriacdo total. O sujeito nao possui controle absoluto sobre si mesmo e
sobre seu corpo, revelando a vulnerabilidade e a limita¢do do sujeito diante de algo que escapa
a sua completa compreensdo e controle. E na experiéncia do “uso do corpo” que osujeito
confronta sua propria finitude e contingéncia, reconhecendo a presenca doinapropridvel e do
desconhecido em sua propria existéncia.

“H4, portanto, uma intima relagcdo entre inapropriabilidade e a ingovernabilidade, ja
que o poder ndo consegue governar o que nao pode ser apropriado por ele” (PAZ, 2024, p. 6).
O ““uso do corpo” € um espaco de encontro com o outro, com o inesperado e com o nao familiar,
no qual o sujeito se confronta com sua propria condi¢ao de ser finito e limitado.

O problema da profanacdo dos sujeitos, ou seja, da devolucdo ao uso comum daquilo
que foi capturado e separado por eles, torna-se assim ainda mais urgente. Esse problema nao
serd adequadamente abordado se aqueles que se encarregam dele nao estiverem capacitados
para intervir nos processos de subjetivacao, bem como nos dispositivos, a fim de trazer a luz

aquilo que ¢ ingovernavel, que representa tanto o inicio quanto o ponto de fuga de toda

24 Xpnof: usar. Tradugéo realizada em <<https://www.linguee.com.br/portugues-grego>>.
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politica (AGAMBEN, 2007c, p. 50-51).

Liberar o foi capturado e devolvé-lo a0 uso comum, traz a tona essa dimensdo
ingovernavel, que implica em desafiar e questionar as formas tradicionais de dominagao e
controle, visando criar espagos de liberdade e resisténcia que transcendam as estruturas de
poder existentes.

A énfase na acdo na politica, segundo Agamben, dificulta a verdadeira natureza da
poténcia, que ¢ a capacidade de agir de maneiras variadas e criativas, ndo necessariamente
orientada por um fim determinado. Ao substituir a primazia da acao pela do “uso”, Agamben
destaca a importancia de utilizar os recursos e capacidades disponiveis de maneira livre e ndo
condicionada por objetivos predefinidos. Uma abordagem mais flexivel e aberta a politica, na
qual as agdes humanas nao estdo rigidamente determinadas por um destino predeterminado,
mas sim moldadas pela liberdade e pela capacidade de escolha.

O objetivo de Giorgio Agamben ao propor que a agdo seja substituida pelo “uso” na
reflexdo politica ¢ duplo: questionar a oposi¢ao absoluta entre meios e fins e restituir a poténcia
o seu lugar na politica. Para ele, o uso habitual representa a maneira pela qual a poténcia deixa
de ser direcionada exclusivamente para a a¢do e, ao invés disso, surge em seu estado sempre
jademuso (PAZ, 2024, p.8).

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, para Agamben, a ¢tica do uso ndo deve ser
confundida com utilidade ou instrumentalidade, conceitos que moldam a compreensdo
moderna do agir humano (Ibidem). Se o “uso” fosse reduzido a um meio para um fim, ele
estaria subordinado a uma légica de finalidade que impediria sua verdadeira natureza.

O “uso” é puro® ndo porque ¢ um meio para um fim, ou seja, ndo ¢ um instrumento

ou uma ferramenta com uma finalidade especifica em mente, mas sim porque ¢ um meio
semfim (Ibidem, p. 9). Essa nova figura do “uso” ¢ uma tentativa de desativar procedimentos
ecomportamentos cristalizados, que estdo rigidamente ligados a uma finalidade estabelecida,
elibera-los para a invengao de novos usos, necessariamente coletivos e politicos, a
profanacao.

Através da profanagdo, Giorgio Agamben busca desfazer a eficacia da figura da "vida

nua", que ele considera paradigmatica em seu diagnostico sobre o mundo ocidental (Ibidem).

25 Puro no sentido que Walter Benjamin emprega a palavra “puro”, nos ensaios “Para uma critica da
violéncia”, referindo-se a uma forma de violéncia que nao esta corrompida por interesses externos ou
motivada por razdes particulares. Essa violéncia "pura" é vista como uma forgca que age sem
considerar questdes morais ou éticas, sendo capaz de interromper o ciclo de violéncia que permeia a
sociedade.Giorgio Agamben, em sua escrita, também se refere a ideia de violéncia "pura", seguindo
o conceito de Benjamin. Para Agamben, a violéncia pura é aquela que n&o esta submetida a nenhum
sistema de normas ou leis, mas que opera além do campo do direito positivo. Ela representa uma
ruptura com a ordem estabelecida e pode ser tanto uma ameacga a democracia quanto uma forma de
resisténcia contra ela.
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Essa figura representa uma vida que foi despojada de todos os atributos que tradicionalmente
conferem dignidade e protecdo, deixando-a vulneravel a exclusdo e a violéncia.

Agamben procura deslocar a maneira como a tradi¢do concebeu e atuou sobre a vida,
indicando que ela ¢ inseparavel de sua forma, ou seja, uma vida na qual ndo se pode isolar algo
como a vida nua (Ibidem). A vida nunca pode ser completamente reduzida a meros fatos
biologicos ou condigdes precarias (AGAMBEN, 2017). Em vez disso, ¢ caracterizada
principalmente por suas possibilidades, suas potencialidades e sua capacidade de criar
significado e valor.

Ao destacar essa dimensdo da vida, Agamben procura resistir a légica que busca
categorizar e controlar a vida de acordo com critérios estritos e limitados, e, em vez disso,
enfatiza a importancia de reconhecer e valorizar a riqueza e a complexidade da existéncia
humana.

A vida humana ndo pode ser reduzida a sua forma mais basica e despida de sentido,
que ¢ a vida nua. Ao invés disso, ele propde uma compreensao da vida como uma “forma-de-
vida”, que € inseparavel de sua dimensao potencial, de suas possibilidades ecapacidades (PAZ,
2024). Uma concep¢ao que desafia a estrutura de poder que opera através da sujeicdo e da
soberania, buscando emancipar a vida humana das limita¢cdes impostas por essas formas de
controle ¢ dominagao.

Essa nocdao de forma-de-vida proposta por Agamben representa uma resisténcia ao
modo como o biopoder opera sobre a vida humana, destacando a capacidade intrinseca da vida
de escapar a sua reducdo meramente biologica ou utilitaria. Ao se recusar a ser subjugada
pelos dispositivos de controle do biopoder, a forma-de-vida revela uma dimensao da existéncia
humana que transcende as estruturas de poder estabelecidas, abrindo caminho para novas

possibilidades de vida auténtica e emancipada.

2.5. O problema do sujeito

No pensamento de Giorgio Agamben, a questdao do sujeito estd intrinsecamente ligada
a maneira como ele aborda a vida como um problema filosofico e a sua relagdo com a questao
do ser (PAZ, 2024, p. 9). A vida humana nao pode ser compreendida apenas em termos
bioldgicos ou sociais, mas deve ser examinada em sua totalidade, incluindo suas dimensdes
existenciais e ontologicas.

Para Agamben, a vida ¢ central para a questdo do sujeito porque € através dela que os
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individuos experimentam sua propria existéncia e se relacionam com o mundo ao seu redor.
Ele examina como as estruturas de poder e as normas sociais moldam a vida dos sujeitos,
influenciando sua identidade e subjetividade (Ibidem).

Giorgio Agamben aborda o problema do sujeito introduzindo uma tensdao entre
subjetivacdo e dessubjetivagdo a partir do problema da divisdo interna da poténcia, conceitos
centrais em suas obras. Se referindo a formula¢do de Aristoteles diante dos megaricos para
abordar essa questdao. Os megaricos defendiam que a poténcia sé poderia ser conhecida no
ato, uma visao que Aristoteles questionava (Ibidem).

Essa divisdo interna da poténcia ¢ fundamental para a compreensdo do sujeito em
Agamben, ja que o filésofo italiano argumenta que o sujeito ¢ formado pela interacdo desses
dois polos: subjetivacdo e dessubjetivacdo. A subjetivagdo envolve processos nos quais o
sujeito ¢ constituido e identificado, enquanto a dessubjetivagdo representa uma ruptura ou
desarticulacao desses processos (AGAMBEN, 2008).

Ao evocar essa divisdo interna da poténcia, Agamben destaca a complexidade e a
ambiguidade inerentes a formacao do sujeito, sugerindo que o este nao € uma entidade estatica
e unificada, mas sim uma constru¢do dinamica e fluida que resulta da interagdo entre esses dois
polos opostos. Essa abordagem desafia visdes tradicionais do sujeito e abre espago para uma
compreensao mais complexa e multifacetada de sua natureza e formagao (Ibidem).

Aristoteles, ao abordar a poténcia, a divide em dois aspectos fundamentais: o poder de
se atualizar e o poder de permanecer em poténcia, a fim de justificar ontologicamente sua
existéncia, observando que a poténcia esta aberta aos seus contrarios, o que influencia a posicao
de Agamben em relagdo a filosofia aristotélica e a tradigcdo que ela transmitiu ((PAZ, 2024).

A partir dessa observacao aristotélica, Agamben define sua posi¢ao e sua abordagem
filosofica que busca explorar as implicacdes e ramificagdes da poténcia em diferentes
contextos, incluindo questdes relacionadas a politica, ética e ao proprio conceito de sujeito.

Agamben, ao retomar a divisdo interna da poténcia de Aristoteles, apresenta uma
interpretagdo distinta. Embora na filosofia aristotélica a divisdo interna da poténcia garanta sua
existéncia ontoldgica, seu destino ¢ primariamente sua realizacdo em ato. No entanto,
Agamben destaca uma diferenca crucial em relagdo aos megaricos: Aristoteles sustenta que a
poténcia tem uma existéncia, mesmo quando nao esta em ato (AGAMBEN, 2008).

Hé uma distingao entre uma poténcia genérica e uma poténcia que estd associada a um
hébito ou disposi¢ado. Isso significa que a poténcia ndo se limita apenas a sua atualizacdo em

ato, mas possui uma realidade propria, mesmo quando ndo esta em exercicio. A poténcia nao
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se restringe apenas a sua efetivacdo, mas engloba também sua capacidade latente e seu
potencial para ser atualizada.

Para ilustrar essa distingdo, Agamben usa o exemplo de alguém que toca um
instrumento musical. Mesmo quando ndo estd tocando, essa pessoa mantém a poténcia
relacionada a habilidade de tocar o instrumento devido ao seu hébito ou pratica musical
constante. Essa capacidade latente de realizar uma atividade especifica, mesmo quando nao
esta sendo atualizada em ato, demonstra como a poténcia pode ser preservada e mantida por
meio de disposigdes e habitos incorporados pelos individuos (Ibidem, p. 85).

A poténcia de ndo (steresis), que representa a capacidade de ndo realizar uma acao, de
permanecer na poténcia sem se atualizar no ato. Essa capacidade de ndo ¢ uma dimensdo
importante da poténcia, que ndo se limita apenas a realizagcdo de agdes, mas também inclui a
possibilidade de ndo agir e ainda assim, manter-se na poténcia.

Mas essa divisdo interna da poténcia, na qual ela pode se voltar tanto para si mesma
quanto para seu oposto, introduz um dilema: o que determina se essa passagem da poténciaao
ato ocorre ou nao? (Ibid., 2017, p. 83). Agamben sugere que essa determinacao nao ¢ nitida e
levanta questdes sobre os mecanismos que governam a transicdo da poténcia para o ato.
Abrindo caminho para uma compreensdo mais profunda da condi¢do humana e do
funcionamento da vontade e da agdo. Uma analise que desafia nogdes tradicionais de
determinismo e livre-arbitrio, destacando a complexidade da relagdo entre poténcia e ato na
constituicdo da subjetividade e da agdo humana.

Agamben destaca que Aristoteles introduz um conceito que pode ser entendido como
um "principio soberano" que decide entre a poténcia e a poténcia de ndo. Esse principio, de
acordo com Agamben, ¢ crucial para entender como ocorre a transicdo da poténcia para o ato.
Aristoteles ndo detalha completamente o funcionamento desse principio soberano, mas sugere
que hé alguma determinacao ou decisdo envolvida nesse processo (PAZ, 2023).

Essa introdugdo de um principio que decide entre a poténcia e a poténcia de ndo aponta
para uma questao crucial na filosofia aristotélica e na reflexao feita por Agamben: o que
determina ou governa a passagem da poténcia para o ato? Na perspectiva de Giorgio Agamben,
o conceito de uso habitual surge como uma tentativa de deslocar o problema fundamental da
relagdo entre poténcia e ato, especialmente no contexto da oposicao entre sujeito e objeto, de
modo que ndo haja mais um sujeito soberano que decida colocar o habito em ac¢do ou nao
(AGAMBEN, 2017). Em vez disso, Agamben sugere que o uso habitual permite uma relagdo
mais fluida entre a poténcia e o ato, na qual ndo h4 uma clara distingdo entre o sujeito que age

e 0 objeto sobre o qual age.
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Essa abordagem desfaz a ideia de um sujeito soberano que controla sua agdo com base
em uma decisdo consciente. O uso habitual sugere uma forma de agir que ¢ mais espontanea,
automatica e integrada ao proprio ser, sem a necessidade de uma vontade consciente ou de uma
decisdo deliberada por parte de um sujeito, deslocando o problema do sujeito para uma
compreensao mais ampla da relagao entre poténcia, ato e experiéncia humana.

Para Agamben, a tradi¢do aristotélica deu primazia a energeia, ou ato, sobre a dynamis,
ou poténcia, o que resultou em uma hierarquia na qual a agdo efetiva ¢ vista como superior a
capacidade potencial de agir. Essa hierarquia, levou a uma tentativa de governar e controlar a
relacdo entre a poténcia e o ato, buscando decidir quando essa poténcia deve ser realizada ou
ndo (Ibidem, p. 84). No entanto, a poténcia ndo deve ser subordinada ao ato, massim
considerada em sua propria integralidade.

Recorrendo ao conceito de "ergon" cunhado por Aristoteles em “Etica a Nicomaco”
para explicar o “usar”, Agamben destaca que o filosofo grego faz uma distingdo entre duas
formas de atividade humana: a "energeia" (ser-em-obra) e a "chresis" (uso) (AGAMBEN,
2017, p.23-32)

Explica Agamben que a maioria dos homens realiza a "energeia", que esté relacionada
ao trabalho ou a producdo. No entanto, o escravo ¢ identificado por Aristoteles como aquele
cuja "chresis" ¢é a atividade principal, significando o uso do corpo para atenderas necessidades
do senhor. Essa distingdo entre "energeia" e "chresis" cria uma oposigcdoentre poténcia e
ato, sendo uma maneira de Aristoteles pensar nas diferentes formas de atividade humana
(Ibidem, p. 23-25); “embora sendo humano, ¢ por natureza de outro, ndo desi” (Ibidem, p.21).

Essa ideia significa que, para Aristoteles, o escravo € essencialmente definido pelo uso
do seu corpo para servir ao seu senhor, quase como um objeto animado; tem vida, mas ¢
utilizado de uma maneira diferente dos objetos inanimados (Ibidem, p.23).

Agamben argumenta que, historicamente, a filosofia e a teologia ocidentais enfocaram
a noc¢ao de "ergon" como uma atividade produtiva ou trabalho que atribui um significado a
vida. Ele contrasta isso com "chresis", que reconhece como uma categoria mais ampla e
inclusiva. Para Agamben, "uso" refere-se a pratica humana fundamental que escapa as
categorias tradicionais de trabalho e produgdo; sugere que o "uso" pode oferecer uma
abordagem mais flexivel e inclusiva para repensar a relagdo entre os seres humanos e suas
atividades.

“A obra ndo ¢ o resultado nem a efetivacdo de uma poténcia, que nela se realiza e se

esgota: a obra ¢ aquilo em que a poténcia e o habito ainda estdo presentes, ainda em uso”.
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Antes do "ergon" sdo “titulares de uma capacidade de agir ou fazer, [...] seres vivos que, no
uso € s6 no uso dos proprios membros, assim como do mundo que os circunda, fazem
experiéncia de si e constituem a si como usudrios (de si mesmos € do mundo).” (AGAMBEN,
2017, p. 85).

Nesse contexto, o ato ¢ considerado pressuposto pela poténcia, mantendo-se em
relacdo com ela por meio de sua propria suspensdo. A poténcia, entendida como a capacidade
de agir, e o ato, a manifesta¢ao concreta dessa capacidade, sao dois aspectos interligados desse
processo de superagao do ser limitado ao "ergon". A poténcia ndo se realiza plenamenteno ato,
e o ato, por sua vez, ¢ tanto uma conservagdo quanto uma "salvacao" (soteria) da poténcia
(AGAMBEN, 2017, p. 299). Em outras palavras, o ato preserva a poténcia, a0 mesmo tempo
em que a realiza de maneira limitada.

Para neutralizar essa dicotomia, Agamben recorre ao linguista Emile Benveniste
encontrando no texto "‘Ser’ e ‘ter’ em suas funcdes linguisticas" uma abordagem que ressalta
a similaridade entre os verbos "ser" e "ter". Benveniste argumenta que ambos sdo verbos de
estado. Ser ¢ o estado de quem ¢ algo; ter ¢ o estado de quem tem algo. Ser estabelece uma
relacdo de identidade: o estado de consubscancialidade; ter, define um pertencimento
(BENVENISTE, 1996, p. 198, apud AGAMBEN, 2017, p. 83).

Agamben expande a investigacdo de Benveniste para além do contexto linguistico. Ele
interpreta o habito como um modo de ser, uma maneira pela qual se possui uma determinada
disposi¢do ou capacidade. No entanto, Agamben observa que, em Aristételes, o conceito de
habito implica a existéncia de algo além da propria poténcia para determinar se essa disposi¢ao
se manifestard em a¢do ou ndo, o "kyrion". O termo "kyrion" refere-se a uma instancia soberana
ou decisoria que esta além da propria poténcia e que determina se essa se manifestara em agao.
(AGAMBEN, 2017, p. 84).

Agamben argumenta que o habito ¢ o ponto em que uma subjetividade busca exercer
controle sobre o ser, onde a posse decorrente do ser se apropria dele de forma circular,
interpretando o ato de "ter" como uma forma de apropriacao do ser, onde a subjetividade busca
dominar e controlar sua propria disposi¢ao ou capacidade (Ibidem).

Nos textos aristotélicos, Agamben encontra uma concepg¢ao diferente de habito que
sustenta sua visao contra os megaricos: a existéncia da poténcia, mesmo quando esta nao esta
em ato. No livro quinto da Metafisica, Aristoteles aborda o habito, considerando-o na tensdo
entre posse ou estado. Nao € possivel ter a posse do habito, pois implicaria numa regressao
infinita. Se alguém pudesse ter posse da posse, isso levaria a um processo infinito de possessao,

o que ¢ logicamente impossivel (Ibidem).
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O habito ¢ inapropriavel. Nao pode ser plenamente possuido ou controlado pelo sujeito.
Ao contrario da visdo escoldstica, que sugere que o uso da poténcia ¢ uma propriedade daquele
que possui o habito, Agamben propde que tanto o habito quanto o “uso” sdo “formas-de-vida”,
nao pertencendo exclusivamente ao dominio do saber ou da faculdade de um sujeito (Ibidem).

O conceito de “uso”, em Agamben, ndo estd vinculado a uma finalidade ou destino
predeterminado para as atividades dos seres vivos. E concebido como uma pratica continua e
aberta a novas possibilidades. Agamben propde revogar a ideia de utilidade como o objetivo
ultimo do uso. A utilidade ¢ defendida como a finalidade ou propdsito que governa muitas
das atividades humanas na sociedade contemporanea. Mas essa busca pela utilidade muitas
vezes limita a liberdade e a criatividade dos individuos, restringindo suas agdes a objetivos
especificos e predefinidos (Ibidem).

A "inoperosidade" também se refere a capacidade de desativar ou tornar algo
inoperante, seja um poder, uma fun¢do ou uma operagao humana. Essa desativa¢ao ndo implica
necessariamente destruigdo, mas sim liberar as potencialidades que estavam latentes,
possibilitando assim um uso diferente ou uma reconfiguragcdo das condi¢des existentes. Trata-
se da habilidade de tornar algo inativo para abrir espago a novas possibilidades e usos (Ibidem,
p- 305-306).

A "inoperosidade", retira do "uso" sua capacidade de ser eficaz ou potente, condi¢do
que afasta a liberdade dos seres; controlando a vida das pessoas e limitando-as a agir de
maneiras especificas. Esses processos, segundo Agamben, capturam as pessoas para um “uso”
especifico, sempre em favor de certas agdes e estratégias de poder. "Desativar" esses processos,

3

ou seja, torna-los comuns novamente, devolve a liberdade de “uso” da vida de maneiras
diversas, longe do controle restritivo (Ibidem).

Giorgio Agamben sugere que essa desativagdo trazida pela a "inoperosidade" ¢
necessaria para criar espago para uma "forma-de-vida" que sé pode existir quando os
mecanismos de controle, como o biopoder ou poder soberano, sdo desativados, e a separagdo
entre diferentes aspectos da vida (como zoé e bios) ¢ superada (Ibidem). Agamben busca uma
unidade em que a vida e sua forma ndo podem ser isoladas ou mantidas separadas.

Essa vida "forma-de-vida" ¢ a vida destinada a felicidade. “O ser humano ¢ o tnico
ser em cujo viver estd sempre em questdo a felicidade, cuja vida estd irremediavel e
dolorosamente destinada a felicidade.” (AGAMBEN, 2017, p. 234).

Agamben propde que uma politica verdadeiramente significativa, orientada pelabusca

da felicidade, tem o potencial de superar essas antigas divisdes que permeiam todos os
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muitos aspectos da sociedade. A politica que ndo estd centrada apenas no funcionamento do
Estado ¢ possivel quando consideramos uma vida em que ndo esta em jogo apenas o proprio
viver(Ibidem).

Assim, utilizando da politica como lugar para alcangar a felicidade destinada ao
homem, abandona-se os meios de uso e desativa-se os processos de submissao, restituindo a

liberdade de dispor sobre a propria vida (Ibidem).

3. DIREITO A EXCEPCIONALIDADE DA VINGANCA POLICIAL

As autoridades policiais detém um consideravel e robusto poder para tomar decisoes,
influenciar eventos e exercer autoridade (BRETAS, 1997). Poder que se manifesta desde
abordagens de individuos até o momento em que o uso da for¢a ¢ invocado. E, como todo
poder, o poder das autoridades policiais tém a capacidade de impor controle sobre uma situacao
ou individuos.

Esse poder decisorio esta presente nas principais institui¢des policiais dasdemocracias
modernas (RATTON; TORRES; BASTOS, 2011). O termo decisorio remete a tendéncia de
tomar baseada na vontade ou no poder discricionario de quem detém a autoridade,
desconsiderando os procedimentos e as normas estabelecidas.

Na policia, esse decisionismo indica que as decisdes tomadas podem ser fortemente
influenciadas por consideracdes politicas, em vez de se basearem exclusivamente em critérios
legais ou éticos, em detrimento da imparcialidade e da aplicacao justa da lei.

A policia muitas vezes enfrenta pressdes significativas para responder a uma carga
de trabalho intensa e as expectativas da sociedade em relacdo a seguranca. Essa pressdo pode
levar a um aumento do decisionismo, pois os policiais impulsionam a necessidade de agir
rapidamente, muitas vezes contornando procedimentos legais rigorosos para atender a essas
demandas (Ibidem).

A auséncia de defini¢des legais e doutrinarias dos limites para o exercicio desse poder
decisorio da policia, € uma causa para o decisionismo presente nas agdes policiais (MUNIZ;
PROENCA JUNIOR, 2007). Se as leis ndo sio especificas o suficiente, podem deixar espaco
para interpretagdes variadas, abrindo caminho para que os policiais tomem decisdes com base
em sua propria interpretacdo ou julgamento. Além das leis, a doutrina policial, que inclui as

praticas, filosofias e padrdes éticos adotados pela policia, também sdo
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imprecisas. Criando situacdes em que as escolhas didrias feitas por policiais, ou outrosagentes
de policia, sejam influenciadas por interpretagdes individuais ou circunstanciais, € nao
limitada a aplicacdo de regras.

A policia foi institucionalizada para o controle das massas. Essa funcao pode ser
interpretada como um meio de preservar a ordem social estabelecida e proteger os interesses
e privilégios dos grupos sociais que detém o poder e a influéncia na sociedade. Ao mesmo
tempo, hd uma tradicao historica de perseguicao ou discriminagao policial a grupos especificos.
Isso pode incluir minorias étnicas, grupos sociais marginalizados ou qualquer conjunto de
pessoas que seja considerado uma ameaca percebida aos interesses dominantes.

As pessoas que compdem a forga policial ndo sdo neutras, mas sim moldadas por
concepgoes, perspectivas e experiéncias suas € da propria instituicao. Possuem uma habilidade
intuitiva ou uma inclinacao para identificar certos perfis como "clientela" (BATISTA, 2001,
p. 07, apud BATISTA, 2005, p.27). H4 uma tendéncia da policia de focalizar ou direcionar sua
atengdo para certos grupos ou individuos com base em caracteristicas pré-determinadas, muitas
vezes fruto de praticas discriminatoérias.

Concebida inicialmente para ser um meio de manutencdo do poder de lideres
autoritarios, servindo a um pequeno grupo privilegiado em detrimento do bem-estar da
populagdao em geral, a instituicdo policia foi treinada para direcionar seu foco de atuagdo
principalmente para aqueles considerados "inimigos do governo", enfatizando uma abordagem
seletiva e muitas vezes repressiva contra opositores politicos. As origens da policia remontando
aos jagungos, for¢as armadas vinculadas aos grandes proprietarios rurais. Essa relagcdo sugere
uma ligacao historica com interesses especificos da elite agraria (ZALUAR, 2007).

Durante os regimes militares, a policia empregou praticas autoritarias, incluindo
tortura, prisoes ilegais e censura. Essas agdes contribuiram para a criagdo de um ambiente de
ilegalidades e corrup¢ao dentro da policia. “Efeitos ndo-intencionados” que, mesmo apds o fim
dos regimes militares, ndo foram devidamente questionados ou reformados (ZALUAR, 2007,
p. 39).

A cultura policial esta intimamente relacionada ao posicionamento diferenciado dos
agentes policiais em uma distribui¢ao desigual de recursos materiais e simbodlicos, em meio a
competi¢do pelo exercicio de poder. Diferentes agentes ocupam diferentes posicdes tanto em
termos de recursos tangiveis, como equipamentos e financiamento, quanto em termos de
recursos simbolicos, como prestigio e reconhecimento social. Os agentes policiais estdo

envolvidos em uma competi¢do para exercer poder (BOURDIEU, 2001).
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De igual sentido, ndo ha uma cultura inica e imutavel dentro da policia, mas sim uma
diversidade de perspectivas, valores e praticas que podem variar entre diferentes agentes e
contextos. Pierre Bourdieu (2001) sugere que os membros da policia internalizam certas
predisposicoes comportamentais, valores e modos de agir que moldam suas praticas cotidianas
(Ibidem).

A formagdo de preconceitos, esteredtipos e identificagdes sociais estd intrinsecamente
ligada a constituicao do ser humano. Isso ocorre de maneira interligada, envolvendo aspectos
sociais, psicoldgicos e culturais, e nao por meio de saberes isolados ou separados (Ibidem).
Contudo, sendo vérios os individuos que interagem em um grupo, a diversidade ¢ inevitavel;
ndo hd um padrdo normativo que abranja todas as variagdes dentro de um grupo. Mesmo em
grupos aparentemente homogéneos, ocorrem divergéncias de pensamento € agdo. As tensdes
politicas sdo mencionadas como forgas que destacam os comportamentos considerados
normais em contraste com aqueles vistos como desviantes.

Assim, a partir das interacdes sociais e das disputas de poder tanto entre diferentes
grupos quanto dentro de cada um deles, formam-se padroes ou estereotipos que sao associados
a certos grupos sociais. Esses tipos sociais ndo sdo fixos, mas dindmicos, refletindo as
mudangas nas relagdes sociais e nas dindmicas de poder ao longo do tempo.

Sao criadas categorias de individuos rotulados a partir das concepgdes, perspectivas
e experiéncias dos agentes da policia. “O mais conhecido desses tipos ¢ o sujeito que, no Brasil,
¢ rotulado como “bandido”, o sujeito criminal que ¢ produzido pela interpelag¢do da policia, da
moralidade publica e das leis penais” (MISSE, 2010, p. 17).

E justamente essa rotulagdo social que constréi o criminoso. A formagdo de uma
identidade, a partir da subjetividade de quem rotula, resulta na sujei¢cdo criminal de um
individuo. “A sujei¢do criminal poderia ser compreendida, ao mesmo tempo, como um
processo de subjetivagdo e o resultado desse processo para o ponto de vista da sociedade mais
abrangente que o representa como um mundo a parte” (MISSE, 2010, p. 21).

“A sujeicdo criminal ndo ¢ apenas um rétulo arbitrario, ou o resultado de uma luta por
significagdes morais disputaveis, mas um processo social que condensa determinadas praticas
com seus agentes sob uma classificacdo social relativamente estavel, recorrente e, enquanto
tal, legitima” (Ibidem, p. 24).

Misse (2010) propoe trés dimensoes para explicar o conceito de “sujei¢do criminal”.
A primeira dimensdo ¢ a que seleciona um agente a partir de sua trajetdria criminavel para
diferencia-lo dos demais. A segunda dimensdo ¢ a que espera que esse agente tenha uma

“experiéncia social” obtida nas relagdes criminosos. A terceira dimensdo diz respeito a sua
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subjetividade e a uma dupla expectativa a respeito de sua autoidentidade (Ibidem).

Dessa forma, as ideias, pontos de vista e vivéncias dos agentes influenciam de maneira
continua os mesmos setores da sociedade, levando as pessoas envolvidas a setornarem parte
de um ciclo de rotulagdes, no qual o os rotulados carregam “o crime em sua propria alma; nao
¢ alguém que comete crimes, mas que sempre cometera crimes, umbandido, um sujeito
perigoso, um sujeito irrecuperavel” [...] “alguém que se pode desejar naturalmente que morra,
que pode ser morto, que seja matavel. No limite da sujei¢cdo criminal, o sujeito criminoso €
aquele que pode ser morto” (Ibidem, p. 21), €, portanto, uma vida nua; o ”Homo Sacer” posto
no abandono, & margem da protecao legal.

Entretanto, leciona Misse (2010), que a expectativa de reiteragdo da transgressao que
o agente imputa ao individuo ndo basta para a sujei¢do criminal. E necessério que essa ligagio
se dé em como uma estratificagdo social dos individuos passiveis de sujei¢do criminal. Uma
“selecdo social da sujeicdo criminal, que o processo de incriminagao reproduz ampliadamente”
(Ibidem, p. 29).

Nao ¢ estranho a demarcacao social pela pobreza, pela cor e pelo estilo de vida. O
perfil do criminoso ¢ atrelado aos pobres. Jacqueline Sinhoretto (2010, p. 112), em “Campo
estatal de administracdo de conflitos: multiplas intensidades da justica”, expde que a
seletividade policial é reforcada por uma ‘“hierarquia de conflitos”, na qual se aplicam a
periferia “principios de direito e justi¢a bastante diferenciados” daqueles fornecidos a bairros
de classe alta.

Hé uma associacdo cultural que estigmatiza os pobres como propensos a cometer
crimes. Esse estereotipo pode levar a uma atencdo desproporcional por parte da policia em
dire¢do a individuos economicamente desfavorecidos. Nesse trilhar, o poder da policia se
manifesta como impositor de regras que sdo, preferencialmente, impostas aos pobres. Essa
sujeicdo criminal alcanga todo o processo judicial. E a policia que apresenta ao Judiciario os
individuos “identificados” como criminosos. Esse fendomeno de tratamento desigual no
processo judicial ¢ intitulado por Edmundo Campos Coelho (1978, p. 158) como
"criminalizagdo da marginalidade".

A producio social da sujei¢do criminal apresenta uma estruturacdo, o que sugere que
existe um padrao ou organizacao na forma como a sociedade cria e atribui o estigma criminal
a certos individuos. No entanto, cada evento especifico s6 € incorporado a essa estruturagao
se fizer sentido para muitos individuos, incluindo o proprio acusado, que, de alguma forma, o
internaliza ou reconhece a logica ou as razdes por tras da sua sujeicao criminal, mesmo que

seja de maneira contestadora ou critica.
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O modelo policial brasileiro, como exposto, foi moldado em periodos autoritérios,
indicando que as praticas e mentalidades desenvolvidas nesse periodo continuam a influenciar
as institui¢des policiais. Essa cultura policial ndo foi objeto de uma discussdo substancial ou
reforma significativa. Ha resisténcia em questionar ¢ mudar as praticas consolidadas,
possivelmente porque os principais beneficiarios de uma reforma seriam as pessoas

socialmente vulneraveis, aqueles abandonados.

3.1. Biopolitica e a Policia que mata

As contradig¢des inerentes ao conceito de “Homo Sacer” envolvem a ambiguidade em
relacdo a puni¢do de morte e & autorizagdo ou sacralidade do individuo. De maneira mais
precisa, trata-se da peculiaridade de tornar impunivel a morte desse individuo. O “Homo
Sacer”, ao mesmo tempo em que ¢ colocado a margem da protecao legal e dos direitos
humanos, também adquire uma espécie de sacralidade que o torna intocavel em termos de
punicdo legal. Essa contradicdo revela a complexidade e as nuances do conceito,
proporcionando uma andlise profunda das dindmicas entre o poder soberano, a exce¢do € a
vida humana.

A teoria da biopolitica, conforme desenvolvida por Agamben diante da matriz tedrica
foucaultiana, destaca essa interse¢do entre o poder politico, a capacidade do soberano de
decidir sobre a vida e a morte dos cidadaos, e a vida biologica.

Nas chacinas policiais motivadas por vinganca, a decisdo sobre quem ¢ considerado
uma ameaga e, por isso, merecedor de ser morto reflete uma forma de soberania que nega a
protecdo legal e condiciona individuos a "vidas nuas" - vidas excluidas da prote¢do do direito,
tornando-se exceg¢des a norma. Exclusdo e a excecdo s3o elementos fundamentais da
biopolitica.

Na visdo da biopolitica, o poder soberano, que o Estado representa, se envolve
profundamente com questdes relacionadas a vida bioldgica das pessoas. Essa vida nua, a
existéncia basica de cada ser, se torna o centro das decisdes politicas. O Estado regulamenta e
controla aspectos da vida, como se fosse uma norma.

Ainda que se espere que a acdo estatal seja direcionada a proteger as condi¢des de
vida, o que se mostra ¢ a busca por uma normalidade, que protege alguns, mas que para tanto,
sacrifica outros. Uma violéncia que se espalha, e se repete, pelo corpo social e politico,

exterminando aqueles considerados "inimigos" para manter a ordem estabelecida.
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Essa repeticao do ato violento sem sancao reflete a incorporagao da violéncia na ordem
juridica. A violéncia passa a ser considerada um ato juridico fundamental, uma agdo que,
mesmo sendo violenta, ndo ¢ devidamente punida ou rejeitada pela estrutura legal. Essa
dindmica sugere que a violéncia pode ser aceita ou tolerada dentro do sistema juridico,
desafiando a ideia de que todas as formas de violéncia sdo automaticamente rejeitadas ou
penalizadas pela justica.

Agamben cunha que “o direito ndo possui outra vida além daquela que consegue
capturar dentro de si através da exclusao inclusiva da exceptio: ele se nutre dela e, sem ela, ¢
letra morta.” (2007a, p. 34). Essa confusdo entre vida e elementos politicos da origem a um
novo tipo de direito, que vai além do tradicional direito soberano, caracterizado pelo poder de
controlar quem vive e quem morre. Uma politica estatal que administra tanto a vida quanto o
corpo da populacdo. Politica violenta, em que a vida humana pode ser descartada por meio de
atos administrativos, sem que necessariamente haja a pratica de um crime.

Quando o direito soberano, que originalmente tinha o poder de decidir sobre a vida e
a morte, ¢ atravessado e alterado por esse novo direito de gerir a vida e a morte, o direito
soberano se converte no que se denomina de "biopolitico". Essa mudanga implica que o
controle sobre a vida e a morte ndo esta mais exclusivamente nas maos do soberano, mas ¢
compartilhado ¢ administrado de acordo com as dindmicas da biopolitica, uma abordagem que
considera a vida em sua totalidade no contexto politico.

Essa mudanga condicionou a vida humana a categoria permanente de “vida nua”. Diz
Agamben que a estrutura democratica moderna ndo ¢ baseada na liberdade do homem, mas em
seu corpo, “os corpos mataveis dos suditos que formam o novo corpo politico do Ocidente”

(AGAMBEN, 2007a, p. 131).

“Nada melhor do que esta formula nos permite mensurar a diferenca entre as
liberdades antiga e medieval e aquela que se encontra na base da democracia
moderna: ndo o homem livre, com suas prerrogativas e os seus estatutos, ¢
nem ao menos simplesmente o homo, mas o corpus ¢ o novo sujeito da
politica.” (AGAMBEN, 2007a, p. 129-130)

A 1incorporacdo da vida pelo poder ndo se limita mais a eliminagdo de adversarios
politicos, mas também abrange a eliminacao do perigo biologico, das vidas consideradas
indesejadas. O Estado implementa politicas para "cuidar" dos corpos, mas esse cuidado ¢é
direcionado aqueles que sdo vistos como "puros" e adequados. Por outro lado, aqueles que
ndo se enquadram nesses critérios sdo colocados em uma condi¢do de seres mataveis. A

biopolitica atua delineando fronteiras entre a vida que ¢ protegida por obedecer a ordem
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estabelecida e a vida nua, ou seja, aquela considerada indesejada e passivel de ser descartada.

Esse biopoder, manifestado na biopolitica, que traca os limites entre a vida
protegida, que adequada e que obedece a ordem, a vida nua, o indesejado que pode ser
descartado, pode ser reconhecido na policia. A policia, ao deter o poder de criminalizacao,

vai além do poder soberano do Estado, a policia identifica que contraria a ordem. A
antecipagdo do anonimato desse poder ocorre porque € por meio da vida nua, da vida exposta
ao biopoder, que conseguimos percebé-lo. Em outras palavras, a policia, ao criminalizar e
lidar diretamente com a vida nua, torna visivel o exercicio do poder estatal de decidir sobre a
vida e a morte.

Mas essa identificacdo da policia resulta na criminalizagdo do inimigo, que deixa de
ser visto apenas como um "inimigo do Estado" e passa a ser considerado um "inimigo da
sociedade". Isso sugere uma mudanga na percep¢ao do inimigo, que pode ter implicagdes nas
estratégias policiais e nas justificativas para a agao policial, expandindo o papel da policia para
além das questoes estritamente estatais.

Quando o "inimigo" ¢ rotulado como criminoso e agressor da sociedade, ele ¢
despojado do direito a defesa. Retratado o "mal" que ameaca a ordem que mantém a vida
daqueles considerados adequados. Essa caracterizacdo do inimigo como uma for¢a nociva
justifica frequentemente agdes mais enérgicas por parte das autoridades, muitas vezes sem
garantias legais ou processos justos, sob a premissa de proteger o que ¢ considerado essencial
para o bem-estar social.

A atuacdo policial deixou de se basear estritamente em fundamentos juridicos para
se justificar como "agdes de natureza defensiva". Isso implica que as ac¢des da policia ndo se
limitam apenas a responder defensivamente a um ataque iminente, mas também incluem
ataques “preventivos” contra possiveis ameagas.

Giorgio Agamben destaca que o individuo banido, mesmo estando sob a ameaga de
morte e excluido da comunidade, mantém uma relagdo direta com o poder que o baniu. Essa
relagdo estabelece uma dimensao politica tinica para a vida do banido, superando outras formas
de vida em termos de relevancia politica (AGAMBEN, 2007a, p. 36). A exclusdo ¢ a
marginaliza¢do, muitas vezes associadas a determinados grupos pela agdo policial, ndo os
afastam completamente do sistema de poder. Pelo contrario, essa marginalizagdo pode manter
uma relagdo direta com o poder estatal, conferindo uma dimensdo politica peculiar a vida
desses individuos.

As chacinas policiais evidenciam uma disputa em torno da decisdo soberana sobre a

vida e a morte da "vida nua". Esse termo refere-se a vida despojada de protecdes legais e



67

politicas, sujeita a exposi¢do a violéncia extrema. Nesse contexto, a politica, a policia e o crime
estdo envolvidos em um embate pelo controle e pela definicdo do destino dessa vida
desprotegida. A decisdo sobre quem vive € quem morre muitas vezes ocorre de maneira
arbitraria e violenta, com implicagdes profundas nas relagdes de poder, na ordem social e nos
direitos fundamentais. As chacinas policiais, portanto, revelam uma dindmica complexa que
transcende as fronteiras entre os atores estatais e nao estatais na determinagdo do valor ¢ do
destino da vida nua.

A Constituicdo de 1988 atribuiu as policias brasileiras a responsabilidade pela
seguranga publica, considerando-a um dever do Estado e um direito e responsabilidade de
todos os cidaddos, cujo objetivo principal é a "preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio". As policias tém a fun¢do de zelar pela manuten¢do da paz, pela
seguranca das pessoas e pela protegdo do patrimonio, agindo como agentes estatais
responsaveis por garantir a tranquilidade e a integridade na sociedade. Essa ¢ uma das fungdes
centrais das forgas policiais no contexto juridico brasileiro.

A atuagdo violenta das policias tem sido, em muitos casos, uma constante no cenario
brasileiro desde o seu surgimento?®. H4 um "descompasso” que sugere uma falta de
alinhamento entre a atuagdo policial e as normas estabelecidas, indicando que, em diversas
situacdes, as policias agiram de maneira violenta fora dos parametros legais e éticos. A “policia
torna-se entao politica, e a tutela da vida coincide com a luta contra o inimigo” (AGAMBEN,
2007a, p. 154).

A transformacdo da agdo policial, que inicialmente estava restrita as leis, para se
tornar uma parte intrinseca dos costumes e da estrutura politica. A policia ndo é mais apenas
um instrumento da politica, mas tornou-se um componente essencial da estrutura politica em
si, desempenhando um papel ativo na definicdo dos objetivos politicos.

A policia ndo ¢ desprovida de sentido, ndo age sem motivo ou proposito. Desempenha
um papel mais amplo e intrusivo na sociedade do que apenas aplicar a lei de maneira estrita.
Seus atos sdo fomentados e respaldados pelo estado de excecdo vividocotidianamente, onde
condig¢des extraordinarias sdo consideradas normais. A violéncia policial é normalizada.

Nesse sentido, permanece extremamente atual o relato sobre a banalidade do mal de

Hannah Arendt em “Eichmann em Jerusalém — um relato sobre a Banalidade do Mal” (1994)

26 Embora ndo seja possivel generalizar a atuagdo de todas as policias, € observavel que muitos
segmentos policiais compartilham tragos comuns, como violéncia e corrupgao, em todo o territério
nacional. Essas caracteristicas, presentes em diversas instancias, tém sido objeto de criticas e
levantam questdes sobre a conduta policial em diversos contextos.
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A partir do julgamento de Adolf Eichmann, um alto funciondrio nazista, responsavel pela
implementagdo logistica do exterminio de milhares de pessoas durante o regime de Adolf
Hitler, Arendt revela que Eichmann ndo se encaixava na imagem convencional de um
"monstro". Em vez disso, ele retrata alguém aparentemente comum, um burocrata que se
limitava a cumprir ordens sem se preocupar com questdes éticas, demonstrando indiferenca
diante da tortura e do sofrimento humano.

Eichmann operava um sistema politico caracterizado por uma estrutura administrativa
altamente organizada, eficiente e, ao mesmo tempo, desumana, queimplementava as politicas
genocidas do regime nazista de maneira metodicamente burocratica, sem questionar a
moralidade de suas agdes. Alguém, segundo a narrativa de Arendt, que seguia ordens sem
avaliar as consequéncias €ticas de suas agdes; uma pessoa “normal”.

Essa caracterizagao de Eichmann como uma pessoa comum, que desempenhou um
papel fundamental no Holocausto, teve implicagdes significativas na compreensdo do mal.
Hannah Arendt cunhou a expressao "banalidade do mal" para descrever essa ideia de que o mal
muitas vezes nao se manifesta através de figuras demoniacas, mas sim através deindividuos
comuns que, ao seguir cegamente ordens, podem causar enormes tragédias.

Nesse trilhar, o que se constata da policia ¢ a auséncia de identificagdo ou conexao
emocional com as pessoas, lugares e contextos nos quais eles exercem sua atividade. Agem
“cegamente” dentro do que consideram normal, sem questionar a validade ou adequacao dessas
normas em situagoes especificas.

A policia incorpora de normalidade o abandono daquelas vidas despojadas de todo
estatuto politico e reduzidos integralmente a vida nua. As vitimas da chacina do Curié nao
eram criminosos, mas, mesmo assim, foram vitimas de violéncia. Eram parte de uma populagdo
marginalizada, excluida da protecdo legal. Nao eram responsaveis por danos ou maleficios a
outros individuos, mas suas existéncias eram consideradas dispensaveis oudescartaveis, vida
nuas, o que seus assassinos reconheciam como normal.

Entre 2016 e 2018, a imprensa nacional reportou 242 chacinas no Brasil, com 1.175
vitimas fatais. Em pelo menos 21,1% dos casos relatados ha suspeita de participagdo de
policiais, segundo a pesquisa “Chacinas e Politizacdo das Mortes no Brasil”, da Fundacdo

Perseu Abramo?’. Sdo inlimeras narrativas que estampam as capas de jornais brasileiros ano

27 Disponivel em:

<<https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2019/04/Chacina-final4-pdf.pdf>>.
Acesso em 12 de jan. de 2024.
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apos ano.

Em 13 de agosto de 2015, um ato de vingancga, culminou na maior chacina oficial da
historia de Sdo Paulo?®. 17 pessoas foram mortas a tiros em Osasco e Barueri (cidades da
Grande SP), a maioria sem antecedentes criminais?®. Outras seis pessoas foram mortas em
cidades proximas e na noite anterior, no que ficou conhecido como "pré-chacina"*,

As suspeitas recairam sobre as forcas de seguranga porque, dias antes, um Policial
Militar e um guarda municipal foram mortos ao reagirem a assaltos em Osasco e Barueri.
Policiais de folga e usando maéscaras para esconder suas identidades, como na chacina do
Curio, se dirigiram aos locais onde os agentes foram assassinados e iniciaram o massacre. Duas
horas de acdo que resultaram em 17 vitimas fatais e 7 feridos. Durante a “pré-chacina”, o
mesmo grupo de agentes de seguranca assassinou outras 6 pessoas.

Segundo divulgado pela imprensa, “em pelo menos um dos ataques, as vitimas foram
enfileiradas, os criminosos perguntavam se as pessoas tinham antecedentes criminais e,depois,
atiravam™!. Uma narrativa que se assemelha a brutalidade empregada na chacina do Curio.

Trés policiais militares € um guarda-civil, foram condenados pela chacina entre 2017
e 2018, sendo acusados de homicidio qualificado e formagdo de quadrilha, em penasque
somadas ultrapassam 250 anos.

Em 2019, os trés oficiais considerados culpados foram expulsos da Policia Militar.
Em 2021, o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (TJSP), no entanto, decidiu anular a sentenga e
determinou que dois dos acusados fossem submetidos a novo Juri, que resultou na absolvigdo
de Victor Cristilder Silva dos Santo, que também tinha sido inocentado pelos assassinatos da
“pré-chacina”.

Com as absolvicdes transitadas em julgado, o entdo ex-PM entrou com pedidos de
reconsideragdo do processo administrativo que lhe retiraram a farda. Em maio de 2021 o

governador de Sdo Paulo, Tarcisio de Freitas, acatou o pedido do ex-cabo Victor Cristilder

28 Os crimes de maio (de 2006) s&o considerados a maior chacina da histéria nacional. Entre os dias
12 e 21 de maio de 2006, policiais e grupos de exterminio paramilitares mataram 505 pessoas e foram
responsaveis pelo desaparecimento de outras quatro. As mortes foram vingancga contra os ataques da
faccdo criminosa Primeiro Comando da Capital - PCC, que mataram 59 agentes publicos, entre
policiais, guardas civis e policiais penais. Os crimes seguem sem resposta do Estado.

29 O que de forma alguma justificaria os assassinatos.

30 O termo "pré-chacina" foi utilizado para expressar que ainda que ja iniciada a matanga, a agéo

continuou com maior intensidade na noite seguinte.
31 Materla divulgada no portal de not|C|as “G1” em 20 de agosto de 2015 Disponivel em:

-0- gue—falta esclarecer htmI>>. Acesso em 12 de jan. de 2024.
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Silva dos Santos para voltar a trabalhar na Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

As chacinas policiais sdo manifestacdes que acompanham (infelizmente) a histéria
nacional. Ha 30 anos, na madrugada de 30 de agosto de 1993, um grupo de mais de 50 Policiais
Militares invadiu a favela de Vigario Geral, na zona norte do Rio, para vingar a morte de quatro
colegas de corporagdo, assassinados em uma cilada montada pelo traficante Elias Pereira da
Silva, o Elias Maluco, do CV (Comando Vermelho). Neste dia, 21 moradores foram
assassinados, igualmente sem antecedentes criminais. Entre as vitimas, oito erammembros da
mesma familia e foram assassinados dentro de casa diante de cinco criancas. Sete pessoas
morreram quando conversavam em um bar e outras seis em ruas da favela. Pelo crime, o
Ministério Publico carioca denunciou 52 homens, mas 45 foram absolvidos. S6 um permanece
preso.

Também em 1993, oito jovens, com idades entre 11 e 19 anos, que dormiam na
praga da Igreja da Candelaria, no centro do Rio, foram executados a tiros num dos mais
emblematicos casos da historia nacional: a Chacina da Candelaria.

Pelas mortes, trés policiais militares foram condenados. Passados trinta anos, as
motivacdes ainda sdo desconhecidas, porém, as teses apontadas pela investigagdo levam a crer
que se tratou de uma acdo de vinganca. Supostamente os jovens, que viviam em situa¢do de
rua, teriam apedrejado uma viatura da policia um dia antes, ap6s a prisdo de um traficante que
vendia cola de sapateiro. Outra causa possivel, teria sido o atropelamento da mulher de um
policial que fugia de um arrastdo cometido por criancas e adolescentes.

Sete anos depois, Sandro do Nascimento, um dos sobreviventes do massacre,
sequestrou um Onibus da linha 174 no Rio de Janeiro. Ele manteve os passageiros como
reféns por mais de quatro horas. No desfecho do incidente, a policia disparou em direcao a
Sandro, atingindo, porém, a mulher que era usada como escudo pelo sequestrador. Durante a
operagado, Geilsa Firmo Gongalves foi baleada e faleceu no hospital. Sandro acabou morrendo
por asfixia nas maos dos policiais dentro de uma viatura.

As mortes da Chacina do Curio, e em tantos outros relatos de agdo justiceira de
policiais, eram arquitetadas, realizadas e comemoradas por exterminar pessoas, numa cultura
de morte, que faz com que estes “movimentos de destrui¢do passem a ser compreendidos nao
enquanto manifestacdes de excegao, mas como modos permanentes, ou seja, sao manifestacoes
de excec¢ao permanente” (AGAMBEN, 2004, p. 58), afrontando todo o Estado Democratico e
as garantias individuais conquistadas ao longo dos séculos.

O estado de excecdo tende cada vez mais a se transmutar de medida provisoéria e

excepcional para uma técnica de governo. Esse deslocamento ameaga radicalmente a
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estrutura e o sentido da distingdo tradicional entre os diversos tipos de constituicdo. “O estado
de excecdo apresenta-se, nessa perspectiva, como um patamar de indeterminagdo entre
democracia e absolutismo.” (Ibidem, p. 13).

“A declaracao do estado de excegdo ¢ progressivamente substituida por uma
generaliza¢do sem precedentes do paradigma da seguran¢a como técnica normal de governo”
(Ibidem, p. 28). Tenta-se justificar pela necessidade restauragdo da ordem, normas que
regulamentam praticas de matanga e o incentivo a matar.

A mais letal operagao realizada pela Policia Civil do Rio de Janeiro - PCRJ, a Chacina
do Jacarezinho, ocorreu durante a vigéncia da suspensdo®? de operagdes policiais em
Comunidades do Rio de Janeiro sem comunicagdo prévia ao Ministério Publico, 28 pessoas
foram mortas. A PCRJ informou que apds meses de investigacdo foi necessario realizar a
operagdo, que atendia aos requisitos de excepcionalidade determinados pelo STF33.

A norma vigente foi ‘posta’ num lugar de suspensdo. Ainda que proibida a realizacdo
de operagdes policiais, quando manifestada a necessidade de resposta a umadesordem. Revela-
se o estado de excecdo. “Um espaco andOmico onde o que estd em jogo ¢ uma forga-de-lei sem
lei” (AGAMBEN, 2004, p. 61).

Essas perspectivas indicam uma mudanga significativa na rela¢do entre estado de
exce¢do e ordem politica, sugerindo que o estado de excecdo estd deixando de ser uma
ocorréncia rara e se tornando uma parte regular da ordem politica moderna. Agamben (2007a)
destaca a importancia desse fendmeno ao apontar para a normalizagdo do estado de excecao,

um conceito que anteriormente era considerado excepcional.

3.2. Um direito excepcional de vingar

32 Em junho de 2020 o Supremo Tribunal Federal (STF) havia suspendido a realizagio de operagdes
policiais nas favelas do Rio de Janeiro durante o periodo emergencial da Pandemia do Covid-19. A
decisdo liminar de relatoria do ministro Edson Fachin na ag¢édo foi movida pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), em novembro de 2019, permitia operagbes somente em "hipoteses absolutamente
excepcionais" e somente mediante a comunicagao imediata ao Ministério Publico (MP-RJ).
33 Rodrigo Oliveira, subsecretario de Planejamento e Integragdo Operacional da Policia Civil do Rio de
Janeiro a época, afirmou que todos os requisitos estabelecidos pelo STF para a realizagdo da operagao
foram cumpridos, inclusive a submissdo ao crivo do Ministério. No entanto, o MP-RJ informou em nota
vinculada a imprensa que foi comunicado da operagdao somente apds o inicio da operagao.

Disponivel

em:
<<https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/ministerio-publico-diz-que-foi-avisado-sobr
e-acao-da-policia-no-jacarezinho-logo-apos-o-inicio-da-operacao.ghtmi>>.
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A policia ¢ a institui¢do do Estado moderno que combina a violéncia fundadora e
conservadora do Direito®*, mas em um espectro mais ameagador do que as proprias penas que
o Direito impde. Uma instituicdo "infame" que atua, por muitas vezes, exercendo um poder
discricionario. A policia age ndo apenas para fazer cumprir a lei, mas também para manter essa
lei, muitas vezes em situagdes em que a propria ordem juridica ndo consegue mais garantir a
seguranca ou a estabilidade social (BENJAMIN, 2011, p.133 ss).

Uma acdo de manutencdo e fortalecimento do Estado, garantindo sua ordem e
autoridade. O objetivo principal da policia ¢ garantir o "esplendor do Estado", sua visibilidade
como uma entidade que possui uma ordem estabelecida e uma forga que se manifesta de
maneira visivel e eficaz (FOUCAULT, 2008, p. 422).

O Estado policial opera dentro do Estado de direito, onde o direito ¢ aliado ao uso
legitimo da for¢a, entendido como violéncia legitima. Dessa forma, a policia nao apenas
controla a ordem publica, mas também age para garantir que viver em sociedade seja util para
fortalecer o Estado, contribuindo para sua constituicdo e aumento de suas for¢as(BENJAMIN,
201).

O Estado age como um poder de intervencao racional por meio de leis e decretos,
visando garantir o uso adequado da forga e, assim, promover o bem-estar dos cidaddos. Essa
intervengao, por sua vez, torna-se um critério para alcancar a felicidade dos cidadaos, formando
um ciclo que retorna ao Estado na forma de um aumento do seu poder. Consequentemente, a
felicidade dos cidadaos fica subordinada a for¢a do Estado,estabelecendo uma relagao na qual
o fortalecimento do Estado ¢ considerado o meio para a felicidade dos individuos, como
observado por Benjamin: "ndo ¢ o rei agindo através do seu aparelho de justica, é o rei agindo
diretamente sobre os seus suditos" (FOUCAULT, 2008, p. 457).

Mas a intervencao policial ocorre em uma variedade de casos em que ndo existe uma
situagdo juridica clara ou definida. A policia opera em uma zona cinzenta, além dos limites da
legalidade, e muitas vezes age de acordo com sua propria interpretagdo do que € necessario

para preservar o que entende por ordem publica (BENJAMIN, 2011, p. 135).

34 Por um lado, a policia & responsavel por aplicar o direito existente, garantindo que as leis sejam
cumpridas e que a ordem publica seja mantida. Por outro lado, a policia também é encarregada de
proteger e perpetuar as estruturas de poder existentes, mesmo que isso signifique usar a forga para
reprimir dissidéncias ou resisténcias contra o status quo. Essa é a "violéncia fundadora", pois ajuda a
estabelecer e reforcar as bases do sistema politico e social.

Benjamin destaca como a policia atua como um instrumento de controle e coercdo do Estado, tanto
para preservar a ordem estabelecida quanto para impor sua autoridade sobre a populagéo
(BENJAMIN, 2011).
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A corrupcao do poder democratico devido ao uso excessivo da violéncia policial, ¢
uma presenca difusa e invisivel que permeia toda a sociedade dos Estados civilizados. Esse
formato de violéncia, apesar de estar presente em todos os lugares, muitas vezes atua de
forma ilegitima, desrespeitando a separacao tradicional dos poderes e legislando de maneira
clandestina (Ibidem). Em vez de simplesmente aplicar a lei existente, a policia ¢
frequentemente compelida a criar suas proprias leis, operando em um estado de excecao
permanente onde sua autoridade se manifesta como uma "forga-de-lei sem lei".

A policia exerce um poder juridico, com for¢a de lei mesmo que sem lei, que possui
caracteristicas de legalidade e legitimidade, mas ao mesmo tempo ndo estd submetido as
limitagcdes e aos controles habituais do sistema legal. Esse poder com forga de lei sem lei refere-
se a acao soberana de impor sua autoridade e suas decisdes sem uma base legal clara ou sem
seguir procedimentos formais estritamente definidos. Criando uma situagdo em que a aplicagao
da lei e a execugdo das decisdes do Estado se fundem, sem que haja uma separagao clara entre
as fungdes legislativa e executiva. Essa conjung¢ao e indisting@o entre os poderes legislativo e
executivo sdo caracteristicas tipicas do estado de exce¢dao permanente (AGAMBEN, 2004).

O que obedece a norma e o que a viola se confundem, “quem passeia apds o toque
de recolher ndo est4 transgredindo a lei mais do que o soldado que, eventualmente, o mate a
esteja executando” (Ibidem, p. 65). O poder de punir do Estado revela uma continuidade do
estado de natureza mesmo dentro do estado de direito. A reciprocidade entre o Estado de direito
e o Estado policial ¢ constante, pois o Estado de direito incorpora a violéncia inerente ao Estado
policial. A violéncia estatal ¢ legitimada pelo proprio direito, o que permite que o Estado exerga
seu poder soberano sobre a vida e a morte dos cidadaos.

O poder punitivo sempre reconheceu um inimigo naquele que age de forma contraria
ao definido como “normal”, impondo-lhe uma negacdo da sua condicdo de existéncia,
afastando-lhe da prote¢ao do Estado, logo, impondo-lhe a condi¢do de vida nua.

Um individuo perde ndo apenas seus direitos legais, mas também sua condi¢do de
pessoa aos olhos da sociedade e do proprio Estado. Essa negacao de sua humanidade leva a
uma situagdo em que o "inimigo" ¢ tratado de maneira desumana e tem seus direitos
fundamentais violados, mesmo que alguns direitos ainda lhe sejam formalmente garantidos
(ZAFFARONI, 2007).

Essa abordagem ¢ frequentemente associada a politicas de controle social que visam
a suprimir ou reprimir determinados grupos étnicos, sociais ou politicos que sdo considerados

uma ameaga ao status quo ou aos interesses do Estado dominante. Esses grupos podem ser
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alvos de discriminagdo, violéncia policial, detencdes arbitrarias, tortura e outras formas de
abuso de direitos humanos, muitas vezes justificados em nome da seguranca nacional ou da
manutenc¢do da ordem publica.

A retaliagdo aos direitos fundamentais das minorias ¢ frequentemente respaldada por
mecanismos legais que concedem amplos poderes ao Estado para agir contra aqueles
considerados uma ameaga, mesmo que essas agdes violem os principios basicos de justica e
igualdade. Situagdo evidencia como a negagao da condig¢do de pessoa aos "inimigos do Estado"
(Ibidem) permite justificar e perpetuar abusos de poder e violagdes dos direitos humanos.

Essa concep¢do de vida desprovida de qualquer estatuto politico ¢ central para a
compreensdo do funcionamento do poder soberano e a logica de excecdo em determinados
contextos politicos. Para esta proposta o conceito de “Homo Sacer”, “Vida Nua” escancaram
de poder sobre vidas abandonadas, que alguns policiais acreditam possuir pode ser
compreendida numa relag¢do de desumanizagdo e exclusao. Quando policiais acreditam, e agem
seguindo tal crenga, que possuem um direito de vingancga, passam a enxergar certos individuos
como inimigos ou ameagas a ordem, de forma que sao desumanizados e tratados postos numa
condi¢do de vida indigna. Nessa perspectiva, essas pessoas sdo desconstituidas de direitos e
dignidade, tornando-se alvos de acdes violentas e retaliatorias.

A compreensdo dos conceitos discutidos por Agamben, como "homines sacri" € a
politizagao da vida, tem implicacdes significativas na reflexdo sobre os desafios éticos e
politicos relacionados a atuagao policial em um contexto democratico, especialmente no que
diz respeito ao respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Ao considerar a ideia de "homines sacri", que se refere as vidas que podem ser
excluidas ou tratadas como sacrificaveis, a discussdao sobre a atuacdo policial ganha uma
dimensdo critica. A aplicacdo desigual da lei, a violéncia excessiva e as praticas que
marginalizam certos grupos podem ser entendidas a luz dessa logica de exclusdo, levantando
questdes €ticas sobre a protecao igualitaria dos direitos individuais.

O individuo identificado como inimigo sempre estard sujeito ao abandono e ao
controle de sua vida. Essa rotula¢do lhe impde a permanéncia na excegao.

Os estudos sobre a sociologia do desvio desenvolvidos pelo socidlogo estadunidense
Howard Becker (2008) constituem um dos marcos para a consolidacdo da teoria da rotulagdo
como uma ferramenta para compreensao dos processos que levam a constituicdo do crime e a
sujei¢do do criminoso. Becker teorizou o processo de interagao que leva a produgado eaplicagao

de rotulos a individuos considerados desviantes. Questionando por que nem todos
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os que violam a lei sdo rotulados como criminosos e argumentando que a mera pratica de um
ato ilegal ndo ¢ suficiente para qualificar alguém como criminoso. O elemento crucial ¢ a
reacdo negativa da sociedade em relagao a esse individuo.

Se o individuo rotulado como criminoso muitas vezes emerge de um processo de
interacdo, ¢ essencial compreender como sdo estabelecidas as defini¢des juridicas de crime,
que orientam a a¢do dos acusadores em relacdo aos acusados, que Becker nomeia como
“desviante”. O “desviante ¢ alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso; o
comportamento desviante ¢ aquele que as pessoas rotulam como tal” (BECKER, 2008, p. 06).
E o individuo que age de forma contraria (desvio), as condutas rotuladas como aceitas e
normais. Aquele que rompe com os tragos da sociedade que promovem estabilidade, e &,
portanto, “disfuncional” (Ibidem, p. 20).

A concepgao da rotulagcdo do desviante estd relacionada a figura do "Homo Sacer",
cuja vida ¢ considerada menos valiosa. Assim como o "Homo Sacer" € visto como alguém cuja
morte ndo acarreta punicdo, o conceito de desvio surge das reagdes das pessoas a
comportamentos especificos rotulados como desviantes. E importante entender que as regras
estabelecidas por essa rotulacdo ndo sdo universalmente aceitas, mas sim objeto de conflito e
divergéncia, desempenhando um papel no processo politico da sociedade. (BECKER, 2008).

O desvio é a “infracio de alguma regra geralmente aceita.” (Ibidem, p. 21). “E antes
o produto de um processo que envolve reagdes de outras pessoas ao comportamento” (Ibidem,
p. 26). Essas pessoas indagam quem transgride as regras e investigam os elementos nas
personalidades e nas circunstancias de vida dessas pessoas que poderiam explicar as infragdes.
Isso implica na suposicdo de que aqueles que violaram uma regra formam uma categoria
homogénea devido a pratica do mesmo ato (Ibidem).

Becker (2008, p. 25-26) ressalta que algumas pessoas podem ser rotuladas de
desviantes sem ter, de fato, infringido alguma regra. Da mesma forma, regras podem ser
aplicadas “mais a algumas pessoas que a outras”. “Pode ser uma infragdo quando cometido por
uma pessoa, mas nado quando cometido por outra”. O grau em que um ato sera tratado como
desviante depende de quem o comete e de quem se sente prejudicado por ele. O mesmo
comportamento pode ser uma infragdo das regras num momento e ndo em outro.

Assim como na acdo soberana no Estado de Excecdo, ¢ um processo envolto em
subjetividade. Em suma, se um dado ato ¢ desviante ou ndo, depende em parte da natureza do
ato (isto €, se ele viola ou ndo alguma regra) e em parte do que outras pessoas fazem acerca
dele (Ibidem, p. 26). “Desvio ndo ¢ uma qualidade que reside no proprio comportamento, mas

na interacdo entre a pessoa que comete um ato e aquelas que reagem a ele” (Ibidem, p. 27).
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H4 da norma juridica que confere as instituigdes responsaveis pelo controle social
formal, o que inclui os agentes das policiais, promotores e juizes, a autonomia para agir
diante de uma situacdo especifica, declarando que a conduta descrita na norma ocorreu,
enquadrando o individuo no rétulo de “desviante”.

Numa situagdo em que a “normalidade” ¢ atacada, atos desviantes podem ser
praticados sem que a regra seja violada. Nao emergira a rotulacdo de desviante (Ibidem, p. 44).
A propria indignagdo moral, bem como a dos outros, pode ser atenuada pela persisténcia na
ideia de que o prejuizo ndo esta incorreto dadas as circunstancias. Pode-se argumentar que o
dano ndo ¢ verdadeiramente prejudicial; em vez disso, representa uma forma legitima de
retaliacdo ou puni¢ao (Ibidem, p. 39).

Verticalmente, reconhecemos a necessidade que motiva o estado de excegdo, como
teorizado por Agamben. Diante da necessidade uma forca de lei que ndo ¢ lei vige como se lei
fosse. Durante o estado de excecdo, individuos sdo postos em situacdo de abandono, excluidos
da protecdo legal, por serem reconhecidos como inimigos da normalidade e, portanto, da
sociedade.

De igual forma, aos desviantes ¢ negado “meios comuns de levar adiante as rotinas
da vida cotidiana acessiveis a maioria das pessoas” (BECKER, 2008, p. 45), como
consequéncia da reagdo publica ao desvio. Devido a essa negagdo, o individuo desviante
precisa criar praticas nido convencionais de sobrevivéncia®. A influéncia da reacdo publica
pode ocorrer diretamente ou indiretamente, como resultado da natureza interligada da
sociedade em que o desviante se encontra em condi¢des de isolamento.

Quando um comportamento desviante ocorre numa sociedade, “um colapso dos
controles sociais que usualmente operam para manter a forma valorizada de comportamento se
manifesta” (Ibidem, p.69). “Os controles sociais afetam o comportamento individual, em
primeiro lugar, pelo uso do poder, a aplicagdo de sangdes. O comportamento valorizado ¢
recompensado, € o0 comportamento negativamente valorizado € punido” (Ibidem).

Essa valoragdo, e claro, a punicdo de condutas desviantes, ¢ imposta por quem
determina o que ¢ desvio, e, por consequéncia, quem ¢ desviante. As regras, assim como o
estado de excec¢do, sdo impostas quando algo provoca sua imposicdo. Ndo decorrem
automaticamente de valores. Sdo aplicadas a pessoas especificas em circunstanciasespecificas

(BECKER, 2008, p. 139, ss). Os impositores, portanto, respondendo as pressoes

3 Contudo, Becker (2008, p.46) ressalta que nem todos aqueles apanhados em ato desviante e
rotulados de desviantes, se encaminham de modo inevitavel para um desvio maior (BECKER, 2008,
p. 46).
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de sua propria realidade, aplicam as regras e criam “outsiders” de uma maneira seletiva
(Ibidem, p. 166).

Assim, a Teoria da Rotulacdo, desenvolvida por Howard Becker (2008), sugere que
as pessoas € grupos sociais tendem a rotular e estigmatizar certos comportamentos,
influenciando a identidade e as acdes daqueles que s@o rotulados como desviantes, a depender
da instabilidade que os atos desviantes praticados causam a sua concepcao de ordem. Envolve
a continuidade de um ato, ainda que este ato ndo esteja em execucao.

Ao voltarmos para a interagao entre Estado, policia e poder estatal que se discutia no
inicio deste topico, aqueles desviantes que ultrapassam os limites da ordem, sdo submetidos a
sancdes. Mas sendo todo o processo de rotulagdo e puni¢ao constituido a partir dos pontos de
vista e vivéncias dos impositores, a rotulagdo pode ensejar comportamentos retaliativos.

Em igual sentido, os agentes da policia, ao serem expostos a rotulagdes, podem
desenvolver uma identidade profissional que os conduz a se perceber como impositores de
regras para estabilizar a conduta desviante de grupos que representam ameagas.

Becker (2008), em sua teoria da rotulacdao, argumenta que, ao ser rotulado como
desviante, um individuo pode comegar a internalizar esse rétulo, levando ao comportamento
que justifica a rotulagdo inicial. Da mesma forma, se os policiais, impositores das regras,
internalizam a visdo de superiores e detentores de poder, passam a justificar seus atos para
controle dos desviantes, independentemente de quais atos sejam.

A policia desempenha esse papel na reproducao de um sistema que visa criminalizar
seletivamente determinados grupos de pessoas. Essa pratica serve a preservacao das
desigualdades estruturais inerentes a ordem social existente. Através do uso da violéncia, a
policia ndo apenas comete atos prejudiciais contra os grupos sociais e raciais jamarginalizados,
mas também os submete a um ciclo de estigmatizag¢do e marginalizagao originado do processo
de criminaliza¢do. Esse ciclo perpetua um estado de "vida nua" para esses grupos, mantendo-
os em uma condi¢ao permanente de vulnerabilidade e exclusao.

Muitas vezes, assume a fungdo de “limpar” da sociedade os individuos sujeitados
como criminosos. Essa "limpeza social", num Estado Democratico que constitucionalmente
prega a igualdade e o direito a vida e a liberdade, ¢ uma abordagem punitiva e, em alguns casos,
violenta, em relagdo aqueles vinculados como agentes da criminalidade.

Essa retribuicdo ou controle sobre aqueles rotulados como ameaga pode criar uma
dindmica na qual a vinganga ¢ vista como uma forma de espiral de conflito e estigmatizagao.
Os policiais podem se sentir justificados em buscar vinganga como resposta a situacdes

percebidas como desafios a sua autoridade ou ameacas a sua seguranga.
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Existe um modus operandi das forcas policiais baseado na vinganca. Toda vez que
policiais e/ou agentes de seguranca sdo mortos, agdes violentas de retaliacdo acontecem. As
mortes de policiais “aumentam consideravelmente chances de a policia agir de forma mais letal
na mesma area em que o policial foi morto, sendo que no dia seguinte as chances de um civil
ser morto em decorréncia de intervencao policial aumentam em 350%, cinco e sete dias depois
aumentam 125% e no mesmo dia aumentam 1150%” (COELHO, 2017, p.36).

Os dados do 17° Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica indicam que somente em
2022, 6.429 pessoas foram mortas em intervengdes policiais no Brasil, 17,6 mortos por dia. O
perfil, segue aquele da sujei¢do criminal ja discutida, 83% dos mortos pela policia em 2022
no Brasil eram negros, 76% tinham entre 12 e 29 anos (2023, p. 64).

Coelho (2017, p. 36) explica que a policia ¢ uma comunidade de trabalho unida. Os
membros compartilham um propdsito comum e muitas vezes desenvolvem lagos fortes.
Quando um policial é morto, essa perda afeta toda a comunidade de trabalho. A noticia da
perda pode gerar tristeza, luto e até choque entre os policiais. Isso ¢ amplificado pela
proximidade e pela natureza de trabalho de alto risco da profissdo policial. A morte de um
policial serve como um lembrete tangivel da vulnerabilidade inerente a profissdo. Os membros
da tropa podem perceber que estdo constantemente expostos a situagdes perigosas eque, apesar
de treinamento e precaugdes, ninguém esta imune aos riscos associados aotrabalho policial
(COELHO, 2017).

A experiéncia da morte de um colega pode gerar medo e estresse nos policiais
remanescentes. O medo pode surgir da compreensao de que a mesma tragédia pode acontecer
com qualquer um deles a qualquer momento. O estresse emocional resultante desse temor
constante pode ter impactos negativos na saide mental e bem-estar dos policiais (Ibidem).

Ao mesmo tempo, a morte de um policial pode fortalecer a coesdo dentro da tropa. A
sensacdo de solidariedade pode crescer a medida que os membros se apoiam mutuamente
durante momentos dificeis. Essa unido pode ser crucial para enfrentar os desafios emocionais
e psicolodgicos associados ao trabalho policial (Ibidem).

No entanto, em muitos casos, esse enfrentamento unido se manifesta em acoes de
represalia. Um “policial mais estressado estd mais inclinado a fazer o uso da forca, o que gera
mais mortes decorrentes de intervencao policial.” (CANO & MAGALONI, 2016, apud
COELHO. 2017, p. 36).

Outra fonte de explicacdo para o aumento de mortes em decorréncia de intervencao
policial apds a morte de um policial, segundo Coelho (2017, p. 37) ¢ arealizagdo de operacdes

por parte da policia como uma resposta reativa a morte de policiais. A pressao para



79

encontrar € punir os responsdveis ¢ intensa, levando a agdes rapidas e, por vezes, mais
violentas.

As operagdes policiais, por vezes, “camuflam” a motivacao por tras de operacdes de
retaliacdo. O objetivo ¢ a identificacao e captura dos individuos responsaveis pela morte do
policial. A policia pode intensificar a¢des, muitas vezes empregando titicas mais enérgicas
ou estratégias de interven¢ao mais arriscadas (Ibidem).

Além da captura, hd uma dimensao de justiga percebida. A execucdo de operagdes
agressivas pode ser vista como uma maneira de restaurar a ordem e demonstrar que a lei ¢ a
autoridade do “Estado” serdo rigorosamente aplicadas em resposta a violéncia contra os
policiais.

Procuram "passar um recado" a comunidade ou a outros potenciais agressores
(COELHO. 2017, p. 37). A policia pode buscar demonstrar sua determinagao e capacidade de
resposta, enviando uma mensagem de que ataques contra policiais serdo enfrentados com
acdo decisiva.

Ao realizar operagdes agressivas em resposta a morte de um policial, a policia busca
dissuadir e desencorajar futuros ataques contra seus membros. A mensagem implicita ¢ que
qualquer agressao sera enfrentada com uma resposta firme e decisiva. Os policiais entendem
que a falta de resposta pode ser interpretada como fraqueza ou vulnerabilidade por parte da
policia. Responder com agdes proativas, por outro lado, refor¢a a imagem de autoridade e
capacidade de defesa da forga policial (Ibidem).

Mostrar for¢a ndo ¢ apenas uma mensagem para fora, mas também para dentro da
propria forga policial. A realizagdo de uma operacdo de resposta pode servir para manter a
confianca dos policiais sobreviventes, garantindo-lhes que a institui¢do esta comprometida em
proteger a vida de seus membros (Ibidem).

Em igual sentido, os policiais também podem sentir a pressdo da opinido publica para
responder de maneira vigorosa a eventos traumaticos, como a morte de um policial. Uma
resposta forte pode ser percebida como uma agao eficaz para proteger a comunidade (Ibidem).

Nao ¢ forgoso identificar, nas explicacdes trazidas por Coelho (2017), as
caracteristicas de a¢do punitiva contra os desviantes que atacam a moral e a ordem, afastando-
lhes da protecao do Estado e, ja que abandonados, expostos a sacrificiabilidade naopunivel.

A dindmica entre a policia e aqueles rotulados como criminosos, muitas vezes vai

além de meros territorios, atividades criminosas ou politicas especificas. Em vez disso,
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envolve a defesa de um codigo moral de valores simbolicos, como honra e respeito, que
desempenha um papel significativo nessa dinamica (COELHO. 2017).

A ideia de um codigo moral sugere que, para alguns grupos envolvidos em atividades
consideradas criminosas, a violéncia pode ser percebida como uma resposta a preservagao de
valores como honra e respeito dentro de suas proprias comunidades. Os confrontos entre a
policia e grupos rotulados como criminosos nao sdo apenas sobre agoes fisicas, mas também
sobre afirmar poder, reputacdo e status dentro dessas comunidades.

Mas alerta Coelho (2017) que se a disputa ¢ alimentada por valores simbdlicos, hd o
risco de que as acgdes violentas, em vez de resolverem conflitos, possam perpetuar um ciclo de
violéncia. “Na pratica, a historia da policia mostra a violéncia como norma institucional, sendo
a violéncia a linguagem regular da autoridade.” (Ibidem, p. 47).

A pratica de vinganga por parte de agentes policiais, em resposta a atos de afronta a
moral e ordem “caracteristica da policia”, como assassinato de um colega, levanta questoes
importantes sobre a legalidade, ética e papel das forgas policiais.

Quando agentes policiais escolhem retaliar com violéncia e armamento em resposta
a um crime, estdo agindo fora dos limites legais e éticos que regem seu papel na sociedade. O
uso indevido de armas e violéncia para buscar vinganca coloca esses agentes em confronto
direto com a legalidade do Estado que os emprega (Ibidem).

Ao produzirem acdes de vingancga, os agentes desviam-se de sua funcao e papel legal
de manter a ordem publica, proteger a comunidade e garantir o cumprimento da lei. Quando
agentes policiais agem fora dos limites da lei, isso ndo apenas compromete sua integridade
individual, mas também questiona a capacidade do sistema legal em responsabilizar os que
estdo encarregados de fazer cumprir a lei.

Conceituar o que ¢ violéncia policial ¢ um caminho para a compreensdo,
monitoramento, abordagem e prevencao de abusos das forcas policiais. O conceito de violéncia
policial pode estabelecer parametros claros sobre o que constitui comportamento aceitavel por
parte das forgas policiais e ajudar a prevenir a violacao dos direitos individuais dos cidadaos,
culminando na identificagdo de praticas inadequadas e facilita processos judiciais ou
administrativos contra os agentes envolvidos, contribuindo para a prestacdo de contas no
sistema de justica.

Sem um conceito de violéncia policial estamos encerrados num ciclo de resposta
vingativa a morte de um policial. O que faz rememorar a relagdo entre poténcia e ato. Sempre

latente, mesmo quando nao h4 nenhuma excecao.
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O "direito de vinganca policial" refere-se a percep¢do ou crenca, muitas vezes ndo
respaldada pelo sistema legal, de que os agentes de seguranca tém autorizagdo ou legitimidade
para retaliar contra individuos ou grupos que eles consideram responsaveis por ameacas,
desafios ou ofensas.

Essa visdo distorcida do papel das forcas policiais implica que, em determinadas
situacdes, os policiais acreditam possuir o direito ndo apenas de manter a ordem e aplicar a lei,
mas também de buscar vinganca pessoal, agindo com base em emog¢des pessoais, impulsos
retributivos € uma nocao arbitraria de justica.

Se propde, portanto, uma conceituacao de “direito de vinganga policial” como uma
manifestagdo da ldgica de excecdo devido ao desvio dos limites legais e a ado¢do de uma nocao
de poder excepcional e arbitrario. A ideia comeca com a percepcao dos policiais deque
estao sendo ameacados ou desafiados de alguma forma. Isso pode envolver situagdes em que
se sintam pessoalmente ou profissionalmente prejudicados.

Em vez de seguir procedimentos legais e respeitar os limites estabelecidos pela lei, a
logica de excecao se manifesta e esses agentes optam por uma resposta que vai além do que ¢
legalmente permitido. Isso pode incluir o uso excessivo da forca, violagdes dos direitos civis
e métodos que ndo sdo justificados pela situagao.

Os policiais que exercem o direito de vinganga se reconhecem como detentores de um
poder excepcional que lhes permite ultrapassar as restrigdes normais impostas, inclusive, pela
lei que defendem. Isso cria uma dindmica em que os agentes da lei agem como se estivessem
acima das regras comuns.

Essa logica de exce¢do muitas vezes esta associada a auséncia de prestagao de contas
as instituicdes e a sociedade. Os policiais que se sentem autorizados a buscar vingancapodem
acreditar que estdo além do alcance da responsabilizagdo legal, o que perpetua a impunidade e
o comportamento fora das normas.

A constru¢do de uma teoria para conceituar o direito de vinganca policial permite a
compreensao das questdes complexas que envolvem o comportamento policial e suas
implicagdes para a sociedade. Ao desenvolver uma teoria, ¢ possivel identificar padrdes e
tendéncias no comportamento policial. Identificar padrdes de comportamento retaliatério ou
de vinganca nas forgas policiais desemboca em prevenir a escalada de violéncia. Ao reconhecer
comportamentos passados, as instituigdes policiais ¢ oportunizado adotar medidasproativas

para interromper ciclos de violéncia antes que se intensifiquem.
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3.3. 11 de novembro: a noite nunca esquecida

“eu fui a primeira pessoa a chegar 1a. eu fui a primeira
pessoaa presenciar € a tocar em cada um deles. até hoje eu nao
entendoporque € que eu ndo consegui chegar perto do meu
filho, enquanto ele me chamava (...). porque a minha intencao
era agir (...), chamar a policia, chamar o samu. eu queria
salvaraquelas vidas, entdo, se eu chegasse perto do meu

filho,

eu ndo ia conseguir fazer nada. e ele me chamava e eu ndo ia.”3¢

A narragdo de casos, como o da chacina do Curid, escancara que grupos institucionais
se sentem detentores de poder tdo elevado que chegam a reduzir o outro a“vidas mataveis”
(AGAMBEN, fl. 16, 2007), cujo sacrificio nao deveria resultar em qualquersangdo. Agiam sob
uma “‘suspensao” da norma, uma vez que, a situacdo tornou, para aqueles 45 policiais,
impossivel a aplicacdo de qualquer ordenamento que os impedisse de respondera morte do
policial Serpa. Instituiram “uma forca de lei sem sei” (AGAMBEN, 2004, p. 61).

Giorgio Agamben (2007, fl. 25) leciona que o estado de exceg¢do nao € o caos que
precede a ordem, mas uma situagao que resulta da suspensao dessa ordem. Durante a agdo
dos policiais no Bairro Curid, a comunidade foi transformada em um Estado que controlava
aqueles sujeitos a condi¢do de "vida nua".

Barricadas e comboios impediam a entrada e saida de quem quer que fosse. Consta
nos autos da pronuncia’’, que os servigos de ambulancia ndo conseguiam fazer o socorro das
vitimas por medo de ultrapassar as blitzes instaladas nas ruas que davam acesso ao bairro.

Do acostado aos autos do processo n° 0055869-44.2016.8.06.000, encontra-se
inimeras transcrigdes de ligagdes para a Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranca
(CIOPS), 6rgao vinculado a Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do

Ceara, responsavel por gerenciar e encaminhar os servicos de emergéncia para atender as

36 Trecho do livro “ONEZ - Movimento Mé&es e Familiares do Curié com amor na luta por memoria e
justica”, escrito por Escrito por D. Silvia, mae de um dos sobreviventes., p. 110.

7 A pronuncia consiste num ato decisorio, que ndo representa uma condenagao definitiva, proferido
pelo juiz de instrugdo quando ha indicios suficientes de autoria e materialidade de um crime contra a
vida, encaminhando o réu para julgamento pelo Tribunal do Juri, conforme disposto no art. 413 do
Caodigo de Processo Penal, in verbis: “Art. 413. O juiz, fundamentadamente, pronunciara o acusado,
se convencido da materialidade do fato e da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de
participagc&o.
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ocorréncias comunicadas pelos cidadaos por meio do 190 e 192.

Apenas o que era definido e combinado entre o grupo de policiais podia ser cumprido.
Um ordenamento, de conduta e de regras, foi rapidamente tragado e compartilhado. E somente
esse ordenamento, essa forca normativa que ndo era norma, deveria viger para atender as
necessidades daqueles policiais em sua acdo de vinganca.

A necessidade cria sua propria lei, torna licito o que ¢ ilicito, justifica uma
transgressao em um caso especifico por meio de uma excecao. (AGAMBEN, 2004, p. 40). A
teoria da necessidade em Agamben nao a considera como fonte de lei e tampouco como meio
de suspensdo da lei. Mas sim, que em um caso particular a lei ¢ subtraida de sua aplicagao
literal. “Em caso de necessidade, a obrigacdo de obediéncia da lei desaparece porque a
finalidade da protegdo que caracteriza a lei vem a faltar. Nao ha interesse na manutengdo de
garantias” (Idem).

A manifestacdo da necessidade se dd4 quando procedimentos extra ou antijuridicos,
transformam-se em direito ¢ onde as normas juridicas se indeterminam em mero fato
(AGAMBEN, 2004, p. 46). Um ordenamento ¢ criado para atender aquela emergéncia ou
necessidade e retomar a ordem. Existe uma ordem ainda que ndo juridica.

Com os pensadores modernos, a necessidade passa a ser o fundamento ultimo e a
propria fonte da lei. O estado de necessidade ndo apenas suspende a aplicagdo da lei, mas
também se torna um elemento fundamental na criagdo e validagdo das normas juridicas, como
proprio no estado de exce¢do (AGAMBEN, 2004).

A propria necessidade se torna uma verdadeira fonte de direito, estabelecendo normas
e diretrizes em circunstancias em que as regras existentes sdo insuficientes ou inadequadas.
Essa ideia destaca a capacidade da necessidade de preencher lacunas no ordenamento juridico
e influenciar a criagdo normativa em situagdes especificas. “Pode-se dizer que a necessidade ¢
a fonte primaria e originaria do direito, de modo que, em relacdo a ela, as outras fontes devem,
de certa forma, ser consideradas derivadas.” (ROMANO, 1909, p. 362, apud AGAMBEN,
2004, p. 43-44).

A formagdo e regulamentacao das instituicdes fundamentais do Estado, incluindosua
Constituicao, sdo orientadas pela necessidade de lidar com circunstancias especificas e desafios
sociais. O que implica na necessidade de continuar a desempenhar um papel na evolugdo e
adaptagao do Estado, moldando suas respostas as demandas cambiantes da sociedade.

A teoria do estado de excecao € entdo vinculada a do "status necessitatis", indicando

que a andlise da subsisténcia deste ultimo esgota o problema da legitimidade do primeiro
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(AGAMBEN, 2004, p. 40). "Por necessidade ou por qualquer outro motivo, muitas coisas sao
realizadas contra a regra"®.

Com o assassinato do policial Serpa, a necessidade de retomar a ordem e,
principalmente, de “esmagar” aquele inimigo que emergiu, se manifestou. Isso porque, “a
necessidade, longe de apresentar-se como um dado objetivo, implica claramente um juizo
subjetivo e que necessdrias e excepcionais sdo, ¢ evidente, apenas aquelas circunstancias que
sdo declaradas como tais.” (AGAMBEN, 2004, p. 46).

A necessidade envolve ¢ aferida a partir de uma analise moral, politica ou
extrajuridica na qual se avalia a ordem juridica e se conclui que ¢ merecedora de preservagao
e fortalecimento, mesmo que isso implique eventual violagdo.

Agamben argumenta que, sob certas condigdes, a observancia literal da lei pode ndo
ser suficiente ou até mesmo perigosa. Nesse contexto, sugere que somente o detentor do poder,
o soberano, tem a autoridade para interpretar o que € ttil ou prejudicial e, em casos especificos,
pode dispensar a aplicacdo estrita da lei.

Essa dispensa da lei € condicionada a presenga de um perigo iminente que exige uma
resposta imediata. Se houver uma ameaca iminente a qual ndo seja possivel recorrer a um
superior hierdrquico, a necessidade em si justifica a dispensa da lei.

Um soberano detém o poder de criar, executar e julgar a execu¢do das normas. Uma
das caracteristicas essenciais do estado de excecdo ¢ a abolicdo temporaria da separacao de
poderes (AGAMBEN, 2004, p. 19). O que diverge de qualquer regime democratico. Assim o
estado de excecdo contrapde-se a uma estrutura estatal complexa e em equilibrio de poderes,
¢ concebida para funcionar numa normalidade. Nos tempos de crise, quando surge a
necessidade, deve-se altera-la para neutralizar o perigo e restaurar a ordem.

O grupo de policias que se organizam para vingar a categoria policial, que entendiam
ameacada, acreditavam poder criar e executar normas, inclusive sancionandoaqueles que as
descumprem. Nao sdo agdes anarquicas. Sao normatizadas e acompanhadas. Contudo, dentro
de “uma zona de anomia em que todas as determinagdes juridicas” constituem um espago vazio
de direito(AGAMBEN, 2004, p. 78).

Nesse sentido, Agamben® leciona que o problema crucial ligado a suspensdo do
direito e o dos atos cometidos durante o estado exce¢do, ¢ a vigéncia de uma norma sem

aplicacdo, enquanto uma norma “superior” para aquela necessidade ¢ aplicada, contudo, sem

38 Decretum de Graciano, pars |, dist. 48; citado por Agamben em “Estado de excegdo”, 2004, p. 40.
39 Agamben preocupa-se em apresentar o inicio do uso do significado biopolitico do estado de
excegdo (2004, p. 14).
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vigéncia (AGAMBEN, 2004, p. 93).

Essa andlise destaca a complexidade e a dualidade inerentes ao estado de excecao,
no qual manifesta-se em uma posi¢do paradoxal de estar fora das normas habituais enquanto
mantém algum tipo de vinculo ou pertencimento a essas normas. A apresentacdo da forma legal
daquilo que ndo pode ter forma legal. Uma teoria do estado de excecdo ¢ a condicao preliminar
para se definir a relacdo que liga e, ao mesmo tempo, abandona o vivente ao direito.
(AGAMBEN, 2004, p. 12)

Ao analisar os autos judiciais da Chacina do Curio, percebe-se que aquele territério
se tornou um espago colocado fora do ordenamento juridico normal, que permanecia vigente
quando ultrapassadas suas fronteiras, um espago de excec¢do, no qual a lei foi integralmente
suspensa. Tudo era, realmente, possivel. Os moradores do bairro foram privados de sua
humanidade politica e reduzidos a vida nua (AGAMBEN, 2015).

Os policiais envolvidos na chacina do Curid, um grupo que demonstrou o poder de
retaliagdo e de superioridade da policia, assumiram o poder daquele lugar, proclamaram o
estado de exce¢do, suspendendo a validade da lei vigente, afastando qualquer ponto de
indistingdo entre violéncia e direito, e positivando sua vontade em norma com forca de lei
(AGAMBEN, 2015). Toda ag@o necessdria para se devolver a ordem de moralidade da
categoria policial, poderia e deveria ser executada. A “norma vige sem nenhuma referéncia a
realidade.” (Ibidem, 2004, p. 59).

Encerram a Comunidade do Curié numa realidade oposta ao estado normal. Uma
manifestag¢do do totalitarismo moderno apresentado pela teoria de Agamben (2004), no qual,
por meio do estado de excecdo, ¢ permitido a eliminagdo fisica dos adversarios, ainda que
sejam categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam nao integraveis a
ordem. (Ibidem, p. 13).

Durante aquela madrugada no Bairro Curid, a ordem era mantida nos termos do que
aqueles policiais consideram ser ordenado. Contudo, “o estado de exceg¢do ¢ sempre algo
diferente da anarquia e do caos e, no sentido juridico, nele ainda existe uma ordem, mesmo nao
sendo uma ordem juridica" (SCHMITT, 1922, p. 18 ss, apud AGAMBEN, 2004, p. 54).

Explica Agamben que no decorrer do século XX, pdde-se assistir a um fendémeno
paradoxal definido como uma "guerra civil legal" (SCHNUR, 1983, apud AGAMBEN, 2004,
p. 54). Cita como exemplo o caso do Estado nazista. Logo que tomou o poder, Hitlerpromulgou
o Decreto para a protecdo do povo e do Estado, suspendendo os artigos da Constituicao de
Weimar relativos as liberdades individuais. A Constitui¢do nunca foi revogada, de modo que

todo o Terceiro Reich pode ser considerado, do ponto de vista
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juridico, como um estado de exce¢do que durou doze anos (Ibidem, p. 13).

Desde entdo, a criagdo voluntdria de um estado de exceg¢do permanente, ainda que nao
declarado no sentido técnico, tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados
contemporaneos, inclusive dos chamados democraticos (Ibidem, p. 13). Benjamim ja alertava
em suas "Teses sobre o Conceito de Historia" para a propensdo dos poderes estabelecidos de
recorrerem ao estado de exce¢do como um meio de preservar e consolidar o poder. A ‘busca’
pelo estado de exce¢do como meio permanente de policia e controle € entrelagada com a figura
daquele que exerce os plenos poderes, o soberano. A expressao "plenos poderes" refere-se a
ampliacdo dos poderes daquele que governa. No estado de excecdo hia uma usurpacdo
particular da atribuicdo do poder executivo de promulgar decretos com forga-de-lei.
(AGAMBEN, 2004, p. 17)

No estado de excegdo, ha uma volta a um estado original, anterior a diferenciagao
entre os varios poderes, como legislativo e executivo. A ideia € que o estado de excecdo, ao ser
invocado, representa um retorno a um estado inicial mais primordial, no qual ndo existia sequer
separacao e a especializagao dos diferentes poderes que compdem um sistema politicoou legal.
Isso implica uma situagdo em que as estruturas ¢ as divisdes tradicionais de autoridade e
funcdes governamentais ndo estdo claramente delineadas, e a ordem institucionalpode ser
reconsiderada ou redefinida (AGAMBEN, 2004).

Ao voltar-se para o Estado de Exce¢do de Carl Schimit, Agambem recorda que o
soberano ao decretar o estado de excecdo define normas que lhe conferem um poder de
regulamentacdo excepcionalmente amplo, especialmente o poder de modificar e anular, por
meio de decretos, as leis existentes, para lidar com as circunstancias extraordinarias que
impulsionam a decretacao do proprio estado de excecao. Esse poder amplo de regulamentacdo
¢ justificado com base na necessidade de resposta rapida e flexibilidade diante de desafios
imprevistos. No entanto, a concessdo de poderes tdo amplos também pode levantar
preocupacdes sobre possiveis abusos ou violagdes dos principios democraticos (AGAMBEN,
2004, p. 18-19).

In casu, ap6s o inicio do “movimento” de “homenagem™ ao policial Serpa, foi
iniciado o processo de elaboracdo de normas. Circulavam orientagdes para a busca de
informacdes sobre os assassinos de Serpa, primeiro objetivo do grupo. A dispersdao de grupos

de moradores que, eventualmente, fossem encontrados nas ruas, também foi determinada. O

40 Durante a audiéncia de pronuncia, os entdo acusados, sustentavam que circulavam pelo Bairro
Curid, na noite da chacina, na tentativa de localizar a residéncia do policial Serpa a fim de prestar-lhe
homenagens e solidarizar-se com seus familiares.
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comércio, sob medo, permaneceu fechado. Ainda que ndo se encontre de forma expressa, nos
autos do processo n° 0055869-44.2016.8.06.0001 ordem para tal, o medo que tomou o Bairro
Curi6 foi tamanho que mesmo apos ‘findada’ a chacina, a comunidade permaneceu reclusa.

Os moradores do Bairro Curidé reconheciam que aqueles agentes, que deveriam
protegé-los em nome do Estado que representavam, igualavam-se aqueles que poderiam ataca-
los e, como fizeram, mata-los*!.

As normas criadas para lidar com circunstancias excepcionais de necessidade e
emergéncia, contradizem a hierarquia tradicional entre leis e regulamentos, que éfundamental
nas constitui¢des democraticas. Sao elaboradas com propoésitos determinados de forma direta
e objetiva. Identificado o inimigo, que precisa ser esmagado, como leciona Schmitt (1968),
segundo as orientagdes da norma, criada pelo soberano no exercicio pleno dopoder.

Durante a chacina do Curio, aqueles policiais elaboraram normas, as executaram,
julgaram e condenaram (a morte) aqueles que reconheceram indignos de viver, pois
representavam seu inimigo. Manifestando, uma das caracteristicas essenciais do estado de
excecao: “a abolicdo provisoria da distingdo entre poder legislativo, executivo e judicidrio”
(AGAMBEN, 2004, p. 19).

Quando esta confusdo se revela, aqueles que governam terdo mais poder e os
submetidos ao governo, menos direitos. (ROSSITER, 1948, p. 5, apud AGAMBEN, 2004, p.
21). Para a derrocada do inimigo, nenhum sacrificio ¢ demasiado. A exemplificar, Agamben,
citando Rossiter (1948), narra que no estado de excecdo, para a restauragao da democracia,
até a propria democracia pode ser sacrificada*.

Cabe registrar que o problema do estado de excegdo nao se confunde com o do direito
de resisténcia. A Constituicao italiana introduziu um artigo que estabelecia que em situagoes
nas quais os poderes publicos violam as liberdades fundamentais e os direitos garantidos pela

Constituicdo, a resisténcia a opressdo se manifesta como um direito e um

41 0 que facilmente explica por que 51% dos brasileiros tém mais medo do que confianga na policia,
segundo pesquisa Pesquisa Datafolha divulgada pelo jornal Folha de S.Paulo, em abril de 2019.

42 Assim acreditavam que agiam os apoiadores de Jair Bolsonaro quando, em 08 de janeiro de 2023,
atacaram a democracia brasileira num ato deploravel de indignacdo pela posse do presidente,
democraticamente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva. No ato, invadiram as sedes dos Trés Poderes da
Republica. O Congresso Nacional foi o primeiro alvo, seguido pelo Supremo Tribunal Federal e, por
ultimo, o Palacio do Planalto. Os invasores causaram danos consideraveis durante o percurso,
deixando um rastro de destrui¢gdo. Invocavam a tomada do poder pelas Forgas Armadas como meio
de impedir o inicio do governo eleito. A democracia foi posta em risco numa agéo que dizia defendé-
la. As instituicbes reagiram prontamente ao ataque, resultando em investigacbes, detencdes,
julgamentos e condenagdes. Até mesmo uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) foi
estabelecida no Congresso para apurar as responsabilidades. Apesar do sério atentado, a democracia
brasileira demonstrou sua robustez e capacidade de recuperacéo.
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dever do cidaddo italiano® (AGAMBEN, 2004).

A resisténcia, enquanto obrigacdo, impunha puni¢des a quem ndo a cumprisse. Sua
vigéncia no texto constitucional resultaria em um valor absolutamente intocavel e abrangente,
ao mesmo tempo em que as decisdes politicas dos cidadados, quaisquer que fossem, seriam
legalmente normalizadas.

De fato, tanto no direito de resisténcia quanto no estado excecdo, a questdo
fundamental ¢ o problema do significado juridico de uma esfera de agao que, por natureza, esta
além do ambito juridico em si. Uma tese que afirma que o direito deve coincidir com a norma
e outra, que sustenta que o direito vai além da norma, sugerindo que ha aspectos e dimensdes
no campo juridico que ultrapassam a mera aplicagdo de normas especificas (AGAMBEN,
2004).

Nesse sentido, a chacina do Curid ndo manifesta direito de resisténcia. Ao contrario,
aqueles policiais, enquanto agentes do estado, violaram as liberdades fundamentais e os
direitos garantidos pela Constitui¢ao brasileira de toda aquela comunidade. Aos moradores do
Bairro Curi6 ¢ que se podia revelar o direito-dever a resisténcia.

Da mesma forma, a agdo que resultou na chacina do Curid, ndo pode ser considerada
uma revolucdo. A “revolugdo ¢ violéncia, mas violéncia juridicamente organizada”
(ROMANO, 1983, p. 224, apud AGAMBEN, 2004, p. 45). Nao se buscava agir contra uma
afronta especifica a ordem (AGAMBEN, 2004), mas diante da identificagdo de um inimigo
— toda a comunidade, j4 que ndo conseguiram descobrir os reais assassinos do Serpa, o que
nem de longe justificaria a matanga — através do exercicio de um poder soberano, que dentro
de um ordenamento vigente naquele locus, e elaborado pelo detentor do poder, agiu para
“esmagar” 0 inimigo.

O que ecoou na comunidade Curi6 em 12 de novembro de 2015, e que resultou,
lamentavelmente, na morte de 11 pessoas, foi o mais escancarado exemplo do estado de
excecdo teorizado por Giorgio Agamben.

A acdo de represalia policial em casos de “ataques” a membros da corporagao em todo
o Brasil, revela o estado de exce¢do permanente como instrumento de retomada da ordem, da

a moral e da superioridade da Policia. Sempre que internamente situagdes extremas

43 Destaca Agamben (2004) que a proposta retomava uma sugestdo de Giuseppe Dossetti, um dos
representantes de maior prestigio da area catdlica, que encontrou grande oposi¢cdo. “Ao longo do
debate, prevaleceu a opinidao de que era impossivel regular juridicamente alguma coisa que, por sua
natureza, escapava a esfera do direito positivo e o artigo foi rejeitado. Porém, na Constituicido da
Republica Federal Alema, figura um artigo (o art. 20) que legaliza, sem restricdes, o direito de
resisténcia, afirmando que "contra quem tentar abolir esta ordem [a constituicAdo democratica], todos
os alemaes tém o direito de resisténcia, se outros remédios n&o forem possiveis™ (Ibidem, p. 23)
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se manifestam, a Policia ¢ “atacada”, o soberano, grupo de policiais que assumem o “controle”
de um lugar, recorre ao estado de excecdo, que quase se transmuta em um institutode corre¢ao,
restauracdo e/ou modelo para que ndo ocorram novas “insurgéncias” que desafiam o que ¢
definido pelo soberano como ordem, submissdo de locais, principalmente comunidades

periféricas onde residem os mais pretos* e mais pobres, aos seus interesses e vontades.

44 A cada 100 mortos pela policia em 2022, 65 eram negros, os dados sdo do estudo “Pele Alvo: a
Bala ndo Erra o Negro”, realizado pela Rede de Observatérios da Segurancga, do Cesec (Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania), e divulgado em novembro de .2023. Disponivel em:
<<https://static.poder360.com.br/2023/11/relatorio-a-bala-nao-erra-o-negro-16-nov-2023.pdf>>


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-11/cada-100-mortos-pela-policia-em-2022-65-eram-negros-mostra-estudo
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CONSIDERACOES FINAIS

O paradoxo do estado de excecdo surge da ambiguidade que ocorre quando uma
autoridade estabelece medidas extraordinarias que suspendem temporariamente certos direitos
e garantias individuais em nome da ordem ou de outras razdes de emergéncia. Nessas
circunstancias, as fronteiras entre o que € legal e ilegal tornam-se nebulosas. Vigora umaforca
de lei sem lei. Uma desconexdao fundamental entre a formulacdo de normas e sua
implementagdo na pratica. Embora as leis sejam criadas com base em principios e valores
especificos, sua aplicagdo nem sempre reflete esses mesmos principios de forma consistente
ou justa.

Essa fratura entre a norma e sua aplicacao pode se tornar especialmente evidente em
casos extremos, onde o sistema legal ¢ incapaz de lidar com certas situacdes de maneira
eficaz ou justa.

A vigéncia de uma forga de lei sem lei foi o que geriu as vidas da populacao da
comunidade do Curié naquela madrugada de 11 de novembro de 2012. Vidas que foram
submetidas a vontade de um grupo de policiais, representantes do Estado, que no exercicio de
um poder excepcional, norteado por um direito de exercer vinganca que acreditam possuir,
simplesmente, por integrarem um grupo especifico que foi atacado e teve sua moral maculada,
instituiram normas que para decidir quem merecia viver € quem iria morrer.

O estado de excegdo que emergiu naquela comunidade, regido pelas normas de morte
escritas e compartilhadas pelo grupo de policiais que vingaram a morte de um colega de farda,
um novo conjunto de regras e condutas estabelecido e seguido, exclusivamente aos propositos
daquela acdo de vinganga, imp0s toda comunidade a qualidade particularmente precéria e
despojada de suas dimensdes mais profundas, uma condi¢cdo de "vida nua". Uma vida
desprovida de protecdo e reconhecimento social, que ¢ separada das formas de vida que se
organizam em comunidades coesas, completamente isolada.

A teoria da biopolitica, como desenvolvida por Agamben, destaca essa intersecao
entre o poder politico, a capacidade do soberano de decidir sobre a vida e a morte dos cidadaos,
e a vida bioldgica.

Na chacina do Curio, as normas criadas pelos policiais, vigentes naquele territorio
durante a chacina, ndo eram leis, mas vigiam como se leis fossem, numa situagdo de

manipulagdo de vida e morte. A teoria de Giorgio Agamben sobre o estado de excecao,
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especialmente a regéncia de uma forca de lei sem lei, oferece essa lente analitica valiosa para
compreender o paradoxo subjacente a chacina do Curid, onde a transgressdo da lei e sua
execugdo se fundem de tal forma que se torna dificil distinguir entre o que esta de acordo
com a norma € o que a viola.

Incontestavel ¢ que a estrutura de poder e dominio, que aquelas normas construiram
de forma rapida e eficiente, resultou na decisdo da morte de Andnio Alisson Inacio Cardoso,
Jardel Lima dos Santos, Pedro Alcantara Barroso do Nascimento Filho, Alef Souza
Cavalcante, Marcelo da Silva Mendes, Patricio Joao Pinho Leite, Renayson Girdao da Silva,
Jandson Alexandre de Sousa, Valmir Ferreira da Conceigao, Francisco Elenildo PereiraChagas
e Jos¢é Gilvan Pinto Barbosa.

De forma geral, as chacinas policiais revelam uma dindmica complexa que vai além
das fronteiras entre atores estatais ¢ ndo estatais na determinacdo do valor e do destino da
vida nua. Evidenciam como a violéncia policial, muitas vezes justificada em nome da
seguranga publica, pode ser instrumentalizada para consolidar o controle sobre determinadas
comunidades marginalizadas.

Sdo tragédias que colocam ndo apenas em questdo a legitimidade e eficicia das
institui¢des policiais e do sistema de justica, mas também destacam a necessidade urgente de
abordar as causas estruturais da violéncia e da desigualdade social que alimentam esse ciclo de

violéncia.
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