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RESUMO

JESUS, R. A. de. Una Minga por la Vida: Deslocamento/Desenraizamento Forcado e
Resisténcia/(Re)existéncia de Comunidades Etnicas na Colombia (1995-2022). 2023. 330 f.
Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A Coldmbia ¢ palco de uma das mais graves crises humanitarias da América do Sul.
Com um conflito armado interno, que perdura desde meados do século XX, foram registradas
oficialmente mais de nove milhdes de vitimas no pais. Segundo os dados oficiais do governo,
deste total, cerca de oito milhdes de pessoas foram deslocadas, desenraizadas, de suas casas, de
seus territorios, de seus modos culturais de vida, pois sua sobrevivéncia fisica, imediata, estava
ameacada. Dentre elas, uma parcela significativa ¢ indigena e afrodescendente, minorias étnicas
que tém sido desproporcionalmente afetadas pela guerra. Apesar do cendrio alarmante, a
tragédia humanitaria colombiana segue silenciada e pouco conhecida no ambito internacional,
em geral, e no Brasil, em especifico. No campo de estudos das Relacdes Internacionais (RI),
também tem sido notoéria a marginalizacdo da problematica. Em grande medida, isso ocorre
porque os interesses da area continuam sendo ditados segundo os termos e agendas do Norte
Global, isto ¢, dos Estados Unidos e da Europa. Em vista disso, compartilhamos nesta tese do
posicionamento de que € necessario descolonizarmos as RI e, para tanto, propomos o que
entendemos como sendo uma disciplina de RI pds-abissal. Isto ¢, baseada em uma ontologia
relacional, aberta ao pluriverso, € que, portanto, leva a sério e valoriza as vozes, conhecimentos,
saberes e experiéncias do Sul Global plural. Com isso, tensionamos as fronteiras constitutivas
da disciplina a fim de centrar a problematica do deslocamento/desenraizamento for¢ado de
comunidades étnicas na Coldémbia como um tema legitimo de ser estudado na area. Assim,
logramos evidenciar como existem dindmicas, interesses e politicas internacionais imbricados
na questdo da mobilidade humana for¢ada no pais. Situando a pesquisa dentro do programa das
Epistemologias do Sul e da linha de estudos de migragdes de crise, articulamos os pensamentos
pos/decolonial e pos-estruturalista, de inspiragdo foucaultiana, para analisar, desde uma
perspectiva histérica, como as praticas de produgao, gestao/governo e resisténcia/(re)existéncia
do deslocamento/desenraizamento das comunidades étnicas colombianas estdo entrelagadas
com um sistema, bem como imaginario, colonial, racista, capitalista e patriarcal. Por meio da
praxiografia, enquanto metodologia estratégica analitica, analisamos: de que modo estes
grupos, €, em especial, as mulheres, sdo afetados/as pela guerra; como a ‘“comunidade
internacional”, representada na figura do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), tem avangado uma logica de gestdo migratdria, que visa manter essas
pessoas em seu respectivo territorio nacional; e como, apesar da(s) violéncia(s) os povos étnicos
seguem resistindo, ou (re)existindo, reivindicando direitos e ressignificando suas vidas e
existéncias. O resultado ¢ a produ¢do de um entendimento outro, diverso, sobre o tema, que
toma como marco temporal os anos entre 1995 e 2022, e que visa “co-laborar” para o processo
de construcdo da justi¢a cognitiva e social na Colombia.

Palavras-chave: Colombia. Migragdes Forgadas. Deslocamento Forg¢ado. Desenraizamento.
Comunidades Etnicas. Rela¢des Internacionais. Epistemologias do Sul. Decolonialidade.

Resisténcia. 1995-2022.



RESUMEN

JESUS, R. A. de. Una Minga por la Vida: Desplazamiento/Desarraigo Forzado y
Resistencia/(Re)existencia de Comunidades Etnicas en Colombia (1995-2022). 2023. 330 f.
Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Colombia es escenario de una de las crisis humanitarias mas graves de América del Sur.
Con un conflicto armado interno, que se prolonga desde mediados del siglo XX, en el pais se
registraron oficialmente mas de nueve millones de victimas. Segun datos oficiales del gobierno,
de ese total, cerca de ocho millones de personas fueron desplazadas, desarraigadas, de sus
hogares, de sus territorios, de sus formas culturales de vida, pues su supervivencia fisica
inmediata se vio amenazada. Entre ellos, una parte importante son indigenas y
afrodescendientes, minorias étnicas que se han visto afectadas de manera desproporcionada por
la guerra. A pesar del alarmante escenario, la tragedia humanitaria colombiana sigue siendo
silenciosa y poco conocida a nivel internacional, en general, y en Brasil, en especifico. En el
campo de estudios de las Relaciones Internacionales (RI), la marginacion de la problematica
también ha sido notoria. En gran medida, esto ocurre porque los intereses del area siguen
dictandose segun los términos y agendas del Norte Global, es decir, Estados Unidos y Europa.
Ante ello, en esta tesis compartimos la posicion de que es necesario descolonizar las RI y, para
tanto, proponemos lo que entendemos como una disciplina de las RI post-abisal. Es decir,
basada en una ontologia relacional, abierta al pluriverso, y que, por tanto, toma en serio y valora
las voces, conocimientos, saberes y experiencias del Sur Global plural. Con ello tensionamos
los limites constitutivos de la disciplina para poner en centro el tema del
desplazamiento/desarraigo forzado de comunidades étnicas en Colombia como un tema
legitimo a ser estudiado en el area. Asi, logramos evidenciar como existen dindmicas, intereses
y politicas internacionales entrelazadas en el tema de la movilidad humana forzada en el pais.
Situando la investigacion dentro del programa de las Epistemologias del Sur y de la linea de
estudios sobre migraciones de crisis, articulamos pensamientos post/decoloniales y
postestructuralistas, de inspiracion foucaultiana, para analizar, desde una perspectiva historica,
como las practicas de produccidon, gestion/gobierno y de resistencia/(re)existencia del
desplazamiento/desarraigo de las comunidades étnicas colombianas se entrelazan con un
sistema, asi como imaginario, colonial, racista, capitalista y patriarcal. A través de la
praxiografia, como metodologia analitica estratégica, analizamos: coémo estos grupos, y en
especial las mujeres, se ven afectados por la guerra; como la “comunidad internacional”,
representada en la figura del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), ha adelantado una logica de gestion migratoria, que apunta a mantener a estas
personas en su respectivo territorio nacional; y como, a pesar de la(s) violencia(s), los pueblos
étnicos continuan resistiendo, o (re)existiendo, reivindicando derechos y dando un nuevo
sentido a sus vidas y existencias. El resultado es la produccion de una comprension otra, diversa,
sobre el tema, que toma como marco temporal los afios comprendidos entre 1995 y 2022, y que
pretende “co-laborar” en el proceso de construccion de la justicia cognitiva y social en
Colombia.

Palabras clave: Colombia. Migraciones Forzadas. Desplazamiento Forzado. Desarraigo.
Comunidades Etnicas. Relaciones Internacionales. Epistemologias del Sur. Decolonialidad.

Resistencia. 1995-2022.



ABSTRACT

JESUS, R. A. de. Una Minga por la Vida: Forced Displacement/Deracination and
Resistance/(Re)existence of Ethnic Communities in Colombia (1995-2022). 2023. 330 f. Tese
(Doutorado em Relagdes Internacionais) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

Colombia is the scene of one of the most serious humanitarian crises in South America.
With an internal armed conflict, which has lasted since the mid-twentieth century, more than
nine million people were officially registered as victims in the country. According to official
government data, of this total, about eight million people were displaced, uprooted, from their
homes, their territories, their cultural ways of life, as their immediate physical survival was
threatened. Among them, a significant parcel are indigenous and afrodescendant, ethnic
minorities that have been disproportionately affected by the war. Despite the alarming scenario,
the Colombian humanitarian tragedy remains silent and little known internationally, in general,
and in Brazil, specifically. In the field of International Relations (IR), the marginalization of
this problematic has also been notorious. To a large extent, this occurs because the area's
interests continue to be dictated according to the terms and agendas of the Global North, that
is, the United States and Europe. Because of that, in this thesis we share the position that it is
necessary to decolonize IR and, for that, we propose what we understand as a post-abyssal IR
discipline. That is, based on a relational ontology, open to the pluriverse, and which, therefore,
takes seriously and values the voices, knowledges and experiences of the plural Global South.
With this, we tension the constitutive boundaries of the discipline in order to center the issue of
forced displacement/uprooting of ethnic communities in Colombia as a legitimate topic to be
studied in the area. Thus, we were able to evidence how there are international dynamics,
interests and policies intertwined with the issue of forced human mobility in the country.
Situating the research within the program Epistemologies of the South and the line of studies
on crisis migrations, we articulate perspectives of post/decolonial thought and post-
structuralism, inspired by Foucault, to analyze, from a historical perspective, how the practices
of  production, management/government and  resistance/(re)existence  of  the
displacement/uprooting of Colombian ethnic communities are intertwined with a system, as
well as an imaginary, that is colonial, racist, capitalist and patriarchal. Through praxiography,
as a strategic analytical methodology, we analyze: how these groups, and especially women,
are affected by the war; how the “international community”, represented in the figure of the
United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), has advanced a logic of migratory
management, which aims to keep these people in their respective national territory; and how,
despite the violence(s), ethnic peoples continue to resist, or (re)exist, claiming rights and giving
new meaning to their lives and existences. The result is the production of another, diverse
understanding of the subject, which takes the years between 1995 and 2022 as a timeframe, and
which aims to “co-laborate” in the process of building cognitive and social justice in Colombia.

Keywords: Colombia. Forced Migrations. Forced Displacement. Deracination. Ethnic
Communities. International Relations. Epistemologies of the South. Decoloniality. Resistance.

1995-2022.
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INTRODUCAO

A Coldmbia ¢ palco de uma das mais graves crises humanitarias da América do Sul,
com um conflito armado que perdura desde meados do século XX e que atualmente conta com
mais de oito milhdes de pessoas na condi¢ao de deslocadas/desenraizadas forgadas, isto ¢, que
foram forcadas a migrar, mas que, por motivos variados, ndo cruzaram a fronteira internacional
do Estado em busca de prote¢do, segundo dados disponibilizados pela instituicdo
governamental colombiana Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV).
Em vista disso, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) (2022)
destaca que, comparativamente, a Colombia ¢ o pais com o maior numero de pessoas
internamente deslocadas/desenraizadas no mundo. Parcelas significativas desses oito milhdes
de colombianos/as ndo tiveram apenas que abandonar suas casas e meios de sustento, tal como
tradicionalmente definido pelo conceito de “deslocado interno”, mas, também, foram
desenraizadas de seus territdrios ancestrais, isto €, de seus vinculos vitais. Isso porque a
problemadtica colombiana, como veremos ao longo desta tese, tem vitimado, de maneira
particular, especifica e desproporcional, as comunidades étnicas que encontram no territdrio

onde ancestralmente habitam sua fonte de subjetivagdo enquanto sujeitos coletivos.

Uma relagdo entre violéncias estruturais, disputas territoriais em regides historicamente
marginalizadas pelo Estado, desapropriacao de terras em zonas rurais € migragdes forgadas sao
partes constitutivas de um cenario (RUIZ, 2011) em que os ataques a populagao civil ndo sao
um efeito colateral, ou um subproduto, do conflito armado, mas sim uma estratégia deliberada
de guerra, na medida em que, ao despovoar os territdrios, os grupos armados ilegais logram
expandir sua hegemonia e controlar bens publicos e privados (IBANEZ, 2008). Por sua vez, os
grupos étnicos e, em especial, as mulheres, sdo o alvo dessa guerra que € condizente com um
imagindrio, derivado de uma estrutura internacional colonial/moderna, capitalista e patriarcal,
que com indiferenca se volta contra aqueles/as que Rita Segato (2007) identifica como sendo

os/as Outros/as da nagao.

Essa faceta do conflito armado colombiano que ¢, muitas vezes, subterrada, ou
silenciada, ¢ caracteristica do processo de “ecogenoetnocidio” que, conforme destacado por
Santiago Arboleda Quifionez (2011, 2016, 2019), tem predominado no pais desde sua formacao

nacional, em meados do século XIX. Porém esse ecogenoetnocidio tem adquirido maior
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visibilidade nas tltimas décadas, em grande medida devido aos esforgos de académicos/as e de
setores da sociedade civil. Assim, o deslocamento/desenraizamento forgado de pessoas na
Colombia ¢ uma expressao da violéncia estrutural no pais, na qual revela ser ecocida, genocida
e etnocida, e que ocorre, bem como ¢ gestada ou governada, em consonancia com dinamicas e
interesses internacionais. Todavia, ao longo da historia colombiana, emergiram, e seguem
emergindo, formas genuinas de contestacdo politica, bem como de reivindicagdo de direitos,
que sdo manifestadas de modos variados pelos povos étnicos colombianos, em geral, e pelas

mulheres, em especifico.

Com isso em mente, a presente tese, que € apresentada como forma de obtencao de titulo
de doutorado em Relagdes Internacionais (RI), tem como objetivo co-laborar (MARTIN;
MADRONAL, 2014), no sentido etimolégico da palavra, de trabalhar em conjunto, desde a
academia, para a visibilizagdo, bem como compreensdo, acerca da problematica do
deslocamento/desenraizamento forcado de pessoas na Coldmbia. Para isso, apresentamos um
entendimento outro, ou diverso, que ¢ centrado nas comunidades étnicas do pais e em como as
mulheres, em toda sua pluralidade, sdo pegas-chave para esse entendimento. Assim, esta
pesquisa se situa em uma lacuna de producdo cientifica, académica, sobre o tema, em RI, bem
como faz parte de uma minga’ epistémica pela vida, conforme destacado através da escolha de
seu titulo: “Una Minga por la Vida: Deslocamento/Desenraizamento Forcado e
Resisténcia/(Re)existéncia na Coldmbia”. E, portanto, parte de um “sentipensar”, ou um

“corazonar’?

, junto a nossos/as vizinhos/as colombianos/as, com quem compartilhamos os
processos historicos de colonizagdo e de espoliacdo, politica e cognitiva, que perpassam toda a

América Latina.

Outrossim, a pesquisa € fruto de uma série de inquietagdes tanto com as possibilidades
de pesquisa convencionalmente oferecidas pelas RI, quanto com o entendimento tradicional
sobre a problematica do deslocamento/desenraizamento forcado de pessoas na Colombia.

Assim, ela resulta de um interesse de pesquisa que teve inicio ha quase dez anos atras, ainda

! Minga ¢ um termo indigena, que, em sua raiz, significa a realizagdo de um trabalho em conjunto, de forma
comunitaria (SANTOS, 2019). O termo aparece em diferentes momentos da tese. No primeiro capitulo, ele ¢ usado
com um sentido de cooperagdo, ou de co-labor, horizontal, entre diferentes formas de conhecimento em defesa da
vida. Posteriormente, o termo aparece no segundo e no sexto capitulos da tese a fim de explicar a logica organica
pela qual os povos indigenas colombianos se organizam coletivamente para reivindicar seus direitos.

2 Nos termos de Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 136), “corazonar significa experenciar o infortinio ou o
sofrimento injusto dos outros como se fossem proprios e estar disponivel para se aliar a luta contra essa injustica,
ao ponto mesmo de correr riscos. Significa acabar com a passividade e fortalecer o inconformismo perante a
injustica". Deste modo, por um lado, traz um senso de pertencimento desterritorializado e, por outro lado, de luta
em prol da justiga cognitiva e social.
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durante o bacharelado em RI, e que, desde entdo, tem se aprofundado e se complexificado a partir
de uma mirada critica, na qual combina um pensamento pods-estruturalista, de inspirag@o
foucaultiana, com perspectivas pds/decoloniais. Neste sentido, a presente pesquisa provoca um
tensionamento das fronteiras constitutivas do campo das RI, que ¢, em esséncia, nortecéntrico, a
fim de aproxima-lo de nossas proprias questdes sociais. Logo, ela fomenta um movimento de
descolonizagdo cognitiva e, como tal, de ampliagdo da nossa capacidade de imagin(acdo) para que

seja possivel analisar outras questdes e projetar possibilidades alternativas de futuro.

Por sua vez, esse movimento estd inserido dentro do programa de pesquisa das
Epistemologias do Sul. Um programa explicitamente normativo, na medida em que identifica
a justi¢a cognitiva como caminho para a justi¢a social, € que promove um saber/conhecer com
e ndo somente sobre os/as sujeitos/as® em seus processos de luta e de resisténcia, ou de
(re)existéncia. Deste modo, buscamos nao apenas destacar uma literatura critica colombiana,
que ainda € pouco conhecida e/ou de dificil acesso no Brasil, mas também resgatar o que vem
sendo produzido pela sociedade civil do pais, em especial por organizagdes sociais étnicas e de
mulheres. Outrossim, objetivamos abrir espago para as vozes e experiéncias daqueles/as que,
de algum modo, estdo diretamente envolvidos/as com a problemdtica do
deslocamento/desenraizamento for¢ado de pessoas na Colombia. Em grande medida, isso so
foi possivel devido a realizagdo do doutorado-sanduiche na Universidad del Rosario, na cidade

de Bogotd, durante o segundo semestre de 2021.

A estadia doutoral na Colombia ndo ocorreu alheia a diversos desafios. Foi um trabalho
complexo devido tanto aos efeitos da pandemia de Covid-19, declarada pela Organizagao
Mundial de Satde, em margo de 2020 (OMS, 2020), e, logo em seguida, pelo governo nacional
colombiano, entdo presidido por Ivan Duque (COLOMBIA, 2020a), quanto ao recrudescimento
da guerra no pais (GUTIERREZ SANIN, 2020). Nesse contexto, o contato direto com as
organizagdes, lideres sociais, defensores/as de direitos humanos e oficiais humanitéarios foi
obstaculizado devido as condigdes conjunturais, que combinavam elementos subjetivos, de
desconfianga e de receio, com elementos objetivos, que estdo vinculados a dificuldade de
acessar essas pessoas com a circunstancia de que, naquele momento, a grande maioria ainda

estava operando no formato e realizando distanciamento social por conta da Covid-19.

3 Ao longo desta tese usamos o termo “sujeitos/as”, com base nas criticas de Grada Kilomba (2019) sobre a
problematica das relagdes de poder e violéncia que aparecem encarnadas na lingua portuguesa. De acordo com a
autora, a redugo do termo ao género masculino, ndo permitindo variagdes, reflete a inexisténcia de uma identidade
na sua propria lingua, seja ela escrita ou falada, e/ou na sua identificagdo como um erro. Sendo assim, ao usarmos
o termo, fazer referéncia a variedade de géneros na qual estamos nos reportando.
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Somando-se a isso, a circunstancia de ser mulher, migrante, com caracteristicas fenotipicas
distintas, e de estar desacompanhada de uma figura masculina, tornaram pulsantes o sentimento

de inseguranga cotidiana em uma sociedade extremamente patriarcal e marcada pela guerra.

Apesar disso, a presente pesquisa logra contar com materiais bibliograficos
especializados, bem como entrevistas, ou conversagdes, importantes com: Dario Mejia
Montalvo, membro da Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) e atual presidente
do Férum Permanente das Nag¢des Unidas para Questdes Indigenas; Luz Marina Becerra,
ativista social e membro fundadora da Asociacion de Afrocolombianos Desplazados
(AFRODES) e da Coordinacion de Mujeres Afrocolombianas Desplazadas en Resistencia (La
Comadre); Maria Gines Quifionez, ativista social e defensora de direitos humanos do Proceso
de Comunidades Negras de Colombia (PCN); Chiara Oriti Niosi, coordenadora nacional da
area de Violéncia Baseada em Género da ONU Mulheres; Sebastian Diaz Parra, coordenador
nacional do cluster de protecdo humanitaria liderado pelo ACNUR; e com a equipe do Sistema
de Informacion sobre Derechos Humanos y Desplazamiento (SISDHES) da Consultoria para
los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES). Estas entrevistas estdo disponiveis,

em sua integralidade, nos anexos desta tese, ao final do texto.

Quando perguntados/as sobre como avaliam o papel da academia no contexto do
conflito armado, os/as entrevistados/as analisaram que ela tem exercido uma fungao
fundamental no processo de visibilizacao das violéncias nas quais os povos étnicos, bem como
as mulheres, tém enfrentado. A titulo de exemplo, Luz Marina Becerra aponta que a academia
tem co-laborado ao “...] indagar, gerar processos de reflexdo, de dialogos e de consciéncia™.
De maneira similar, Maria Gines Quifiones analisa que “[...] muitas pessoas tém vindo nos ver,
analisar, avaliar, para refletir, e creio que o que tem que fazer é tornar visivel o que encontram™.
No entanto, coloca uma critica ao evidenciar que esse trabalho de visibilizagdo, e de analise,
precisa ser feito com mais vigor e objetivando a formulagdo de alternativas. Outrossim,
Sebastian Diaz Parra pondera que, atualmente, a academia colombiana deixou de investigar o
tema da mobilidade humana for¢ada no pais, corroborando para a sua corrente invisibilizacao.
Em suas palavras,

ha alguns anos, sentia que a academia estava absolutamente comprometida com a

analise, com a geracao de propostas [...]. Em termos de deslocamento, foram muitos
[estudos], mas chegou um ponto em que ndo sei se isso colapsou, ndo sei se isso

4 O texto em lingua estrangeira ¢: “[...] indagar, generar procesos de reflexion, de didlogos y de consciéncia”.
> O texto em lingua estrangeira é: “[...] ha venido mucha gente a vernos, a analizarnos, a evaluarnos, a reflexionar,
y yo creo que lo que hay que hacer es hacer visible lo que encuentran”.
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deixou de ser interessante, ndo sei se virou costume ver as vitimas chegarem nas
cidades, morando nas periferias urbanas e se virou costume ndo as incluir nos
processos de desenvolvimento. Entdo, pode ser uma mistura de tudo, mas ¢é evidente
que hoje hd uma invisibilidade ¢ até um nao reconhecimento das contribuigdes das
comunidades deslocadas, afro, indigenas e camponesas nesses processos® [Trecho da
entrevista com Sebastian Diaz Parra do ACNUR. Janeiro de 2022. Traducao nossa].

Isto dito, consideramos que, na Colombia, o cenario atual ¢ de marginalizacao da
tematica do deslocamento/desenraizamento for¢ado de pessoas. Um exemplo disso € que esta
pesquisa foi apresentada em duas ocasides no pais. A primeira apresentagdo foi durante o sexto
Congresso da Red Colombiana de Relaciones Internacionales (Redintercol), na Universidad
del Norte, em Barranquilla, no ano de 2019. E a segunda, foi durante o sétimo Congresso da
Redintercol, na Universidad Externado de Colombia, em Bogota, no ano de 2021. Embora fosse
um trabalho ainda em desenvolvimento, na primeira ocasido, ele foi alocado em uma mesa de
debates sobre “novas abordagens em RI” e ndo nas varias mesas existentes sobre migracdes,
que, em geral, tratavam sobre a imigracao venezuelana. O que pode causar certa estranheza. Ja
na segunda ocasiao, ele foi alocado em uma mesa intitulada “Afectaciones locales y respuestas
institucionales a la migracion en Colombia”. Contudo, dentre os quatro trabalhos apresentados,
trés tratavam sobre os/as migrantes de origem venezuelana, enquanto este era o unico sobre as

pessoas que foram deslocadas/desenraizadas no pais.

A leitura que fazemos € que, apos tantos anos de conflito armado, houve uma
normalizacdo da questdo da mobilidade forcada no pais. Talvez por ser uma problematica
antiga, embora ainda persistente, tal como notado por Sebastian Diaz. Ou por afetar, de modo
desproporcional, parcelas da populacdo e paisagens geograficas que, historicamente, t€m sido
marginalizadas no seio da na¢do. Ou, além disso, devido a chegada em grande niimero de
pessoas de nacionalidade venezuelana, buscando refigio. Muitas delas sdo, inclusive,
descendentes de colombianos/as e, de fato, a Colombia ¢ o pais que mais recebe
venezuelanos/as no mundo (ACNUR, 2022a). Com isso, o tema da imigragdo venezuelana tem
predominado a agenda publica atual. Enquanto isso, no Brasil, ainda sdo raras as pesquisas

sobre o tema do deslocamento/desenraizamento interno for¢cado de pessoas no campo das Rl e,

® O texto em lingua estrangeira é: “hace algunos afios sentia que la academia se via absolutamente comprometida
con el analisis, con la generacion de propuestas [...]. En términos de desplazamiento, hubo muchisimos [estudios],
pero llegd un punto que no sé si eso colapso, no sé si eso dejo de ser interesante, no sé si nos volvio costumbre ver
a las victimas llegar a las ciudades, viviendo en las periferias urbanas y se volvidé costumbre no incluirles en los
procesos de desarrollo. Entonces, puede ser una mezcla de todo, pero es evidente que hoy hay una invisibilizacion
y hasta un no reconocimiento de los aportes de las comunidades desplazadas, afro, indigenas, campesinas en estos
procesos”.
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em grande medida, prevalece um profundo desconhecimento ndo apenas sobre essa

problemaética, mas também sobre a Colombia.

Em vista disso, nos perguntamos: quem sio as pessoas deslocadas/desenraizadas na
Colombia? Como o conflito armado interno, ou a guerra, tem afetado suas vidas? Como isso se
insere em um imaginario politico colonial, capitalista e patriarcal? Como a “comunidade
internacional” tem lidado com essa problemdtica? Como esses/as sujeitos/as resistem, e
(re)existem, cotidianamente a essa realidade de violéncia e de desterro? E, assim, centramos
nesta tese o deslocamento/desenraizamento forcado de comunidades étnicas na Colombia como
um tema legitimo de andlise nas RI. Nosso intuito ¢ que esta pesquisa seja uma contribui¢ao
dupla: para o nosso campo de estudos e para as reflexdes criticas sobre a mobilidade for¢ada na
Colombia. Desta forma, a pesquisa possui uma relevancia tanto cientifica, quanto social.
Cientifica porque contribui para o movimento de abertura do campo das RI para novas
abordagens, temadticas e formas de produg¢do de conhecimento, que colocam em xeque o
maniqueismo através do qual ele vem erigindo suas fronteiras disciplinarias. E social, posto que
visa co-laborar para o processo de reconstrucdo da memoria histérica na Colombia a fim de
que possa fomentar politicas mais representativas, ou assertivas, nos planos nacional e
internacional e orientadas em beneficio das pessoas que foram deslocadas/desenraizadas na

Colombia e ndo tdo somente a manutencao da ordem do sistema de Estados.

Neste sentido, cabe destacar que, em razao do nosso posicionamento ontoldgico e
epistemologico, a pesquisa nao apresenta um modelo convencional de verificacdo e testagem
de hipdteses, caracteristico do tecnicismo do pensamento cientifico moderno, no qual
ambiciona a revelagdo de uma verdade Unica e universal acerca dos eventos sociais. De modo
contrario, o que propomos € um argumento, que fundamenta a tese e que ¢ desenvolvido ao
longo dela. Esse argumento ¢ estruturado em duas partes justapostas, mas que se

complementam.

Assim, partindo de uma perspectiva mais geral, argumentamos que: embora a pessoa
internamente deslocada/desenraizada seja caracterizada como um “problema” ontologicamente
interno ao seu respectivo Estado nacional, o que consequentemente leva a marginalizagdo da
tematica no campo das RI, esta categorizacdo diz mais sobre a forma com que o sistema
internacional estd arquitetado, e sobre os imaginarios que sdo reproduzidos a partir dessa
ordenacdo, do que sobre a problematica em si. Assim, entendemos que: 1. a categorizacao

convencional da problematica da mobilidade interna for¢ada, tanto pela Colombia quanto pela
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“comunidade internacional”, ¢ limitada e ndo problematizada; 2. que o fato dessa problematica
ocorrer, de maneira expressiva, em paises do Sul Global ¢ um indicativo importante para a sua
marginaliza¢do, bem como a sua “ndo-internacionalizacdo”. 3. e que esta nao problematizacao
tem uma relagdo direta com a préopria forma com que o sistema internacional foi estruturado,
estando relacionada com a manutencao da propria estrutura/arquitetura do sistema no qual
estamos inseridos, sendo assim uma questdo de ordem ou de ordenagdo. O que confere uma

complexidade especial ao tema desde a perspectiva das RI.

Em seguida, de forma mais especifica e particular, argumentamos que, na Colombia: 1.
as praticas caracteristicas das reivindica¢des de soberania do Estado estdo em concorréncia com
as praticas dos atores armados ilegais, atuando nas margens do territdrio nacional e exercendo
papéis tipicos da “necropolitica” (MBEMBE, 2018), em especial sobre corpos racializados e
feminizados; 2. que ordem interna ¢ ordem internacional ndo sdo ambitos estanques, nem
contrarios, ou sindnimos de paz e de guerra, respectivamente. Elas constituem um mesmo
continuum, no qual é performado e controlado no cotidiano. Neste sentido, o governo/gestao
dos corpos migrantes ¢ essencial para a manutengao da ordem em um sistema internacional
arquitetado como um organizador nao apenas de Estados, mas também de pessoas. Logo, cada
pessoa ser humano possui um lugar ao qual pertencer e uma autoridade a quem obedecer
(HADDAD, 2008); 3. que tais praticas possuem caracteristica geograficas, étnicas/raciais, de
género e de classe, que, embora muitas vezes preteridas, sdo elementos centrais para a
compreensdo da problematica do deslocamento/desenraizamento forcado de pessoas no pais; 4.
que, desta maneira, a violéncia armada, isto €, a guerra, encontra-se entrelacada com dinamicas
coloniais, capitalistas e patriarcais. Uma caracteristica comum aos conflitos armados internos
que acontecem nos paises do Sul Global (TICKNER, 2020); 5. e que, apesar disso, as
comunidades étnicas tém avangado processos de luta e de resisténcia, ressignificando suas vidas
e existéncias, através da criacao de lacos de solidariedade que sdo capazes ndo somente de
coletivamente reivindicar direitos, mas também de promover um amplo processo de cura

emocional e espiritual.

Isto posto, a presente tese problematiza as praticas de producao, governo/gestao e de
resisténcia/(re)existéncia das pessoas que foram deslocadas/desenraizadas na Colombia. Para
isso, utiliza uma metodologia praxiografica, isto €, que esta interessada em entender as praticas
dos atores situadas no tempo e no espagco (BUEGER; GADINGER, 2018). Portanto,
consideramos que a andlise das praticas nos ajuda a entender de que modo o poder tem sido

exercido, levando em conta seus aspectos negativos, ou repressivos, bem como positivos, isto
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¢, produtivos, tal como compreendido através da concepgdo de Michel Foucault (2019) acerca
da microfisica do poder. Para isso, nossa pesquisa possui um recorte temporal e um recorte

geografico.

Temporalmente, identificamos a década de 1990 em diante como central para a
compreensdo da problematica do deslocamento/desenraizamento for¢cado de pessoas na
Colombia. E neste periodo que, pela primeira vez na historia, a questdo da mobilidade interna
forcada de pessoas ganha visibilidade tanto nacionalmente, através da Conferéncia Episcopal
de 1995 (CONFERENCIA EPISCOPAL DE COLOMBIA, 1995) e da posterior expedi¢cao da
Lei 387/1997, que reconhece a responsabilidade do Estado sobre as pessoas em condi¢do de
deslocamento/desenraizamento forcado (COLOMBIA, 1997), quanto internacionalmente,
através da formulagdo, em 1998, do documento intitulado “Principios Orientadores Relativos
aos Deslocados Internos” (PORDI), no seio das Na¢des Unidas (OCHA, 2004). Outrossim, de
modo com que essa pesquisa intersecciona categorias €tnico/raciais, de género e de classe, a
fim de compreender os impactos desproporcionais da guerra colombiana sobre os corpos
racializados e feminizados, identificamos a regido da costa pacifica colombiana até a costa
atlantica, ou caribenha, passando pelo Golfo de Uraba (GU), no encontro entre os

departamentos de Choco6 e Antioquia, como /ocus fulcral de andlise (Figura 01).

Figura 01 — Mapa departamental da Colombia
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Fonte: IGAC, 2022.
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Dito isto, a presente pesquisa esta estruturada da seguinte maneira: os trés primeiros
capitulos sdo de embasamento tedrico-metodoldgico e historico. J& os trés capitulos finais sdo
de andlise das praticas de produgdo, governo/gestao e resisténcia/(re)existéncia avancadas pelos
atores. Totalizando, portanto, seis capitulos, para além da introducao, das consideragdes finais

e dos demais elementos pré-textuais e pos-textuais.

Deste modo, o primeiro capitulo ¢ um capitulo conceitual, bem como um convite ao
questionamento. Por um lado, ele busca apresentar os pressupostos ontologico, epistemologico
e teorico-metodologicos desta tese e, por outro lado, situar onde ela se localiza na area de
estudos migratorios. Assim, destacamos que a pesquisa ¢ pensada desde e com as
Epistemologias do Sul (SANTOS, 2019), avangando uma critica ontoldgica e epistemologica
ao campo das RI, que busca descoloniza-lo. Como resultado, tensionamos suas fronteiras
disciplinarias constitutivas a fim de que seja possivel emergir o que consideramos ser uma RI
pos-abissal, isto €, capaz de de-subalternizar os saberes/conhecimentos que sao produzidos no
Sul Global plural (JESUS, 2021a). Com isso, expandimos suas fronteiras ndo apenas para novas
abordagens e tematicas, tal como a do deslocamento/desenraizamento interno forcado de
pessoas, como também para uma outra forma de producdo de conhecimento, que se baseia em
uma ontologia relacional. Outrossim, destacamos que a pesquisa mobiliza um arcabougo
tedrico-metodoldgico poés-estruturalista e pos/decolonial e que ela compartilha de
problematizac¢des suscitadas pela linha de estudos sobre “migracdes de crise”, que sdo os
binémios mobilidade x imobilidade, compulsoriedade x voluntariedade e agéncia x estrutura

(MOREIRA; BORBA, 2021).

O segundo capitulo, por sua vez, ¢ um capitulo historico, que trata sobre a construgao
nacional do Estado colombiano, pos-independéncia, em meados do século XIX. Analisamos
que seu projeto de nagao foi pensado, sobremaneira, por elites criollas branco-mestigas, que
avangaram um projeto civilizacional branco (ROJAS, 2002a). E, que, como tal, esteve
assentado em um imaginario colonial, racista, patriarcal e capitalista, extremamente violento
contra as comunidades étnicas, isto ¢, afrodescendentes e indigenas e, em especial, contra as
mulheres. Além disso, destacamos que, embora muitas vezes preterido, sua histdéria ¢ marcada
por contestagdes, nos ambitos literario, académico e popular, a esse projeto excludente.
Outrossim, identificamos que a promulgacgdo da nova carta constitucional do pais, em 1991, foi
um marco histérico para o reconhecimento dos direitos dos povos étnicos enquanto sujeitos
coletivos, visto que, a partir dela, a Colombia reconhece ser um pais multicultural e pluriétnico

(COLOMBIA, 1991a). Apesar disso, o periodo subsequente tem sido de luta para que tais



26

direitos sejam efetivados e assegurados na pratica (CASTILLO, 2007). O que, em grande

medida, tem sido dificultado devido a continuidade do conflito armado.

Ja o terceiro capitulo trata, especificamente, sobre o conflito armado no pais. Nele,
evidenciamos que o conflito, que ja dura quase sessenta anos, possui, em sua raiz, uma
sociedade extremamente desigual, herdada do periodo de colonizagdo espanhola, e que o
campo, a zona rural, ¢ um terreno altamente conflitivo no pais. Como resultado, analisamos que
o conflito armado colombiano nao produz, de maneira inédita, “violéncias abissais” (SANTOS,
2018, 2019), mas sim que as aprofunda. Ou seja, violéncias que sdo atravessadas pelo
imagindrio colonial, capitalista e patriarcal e que, como tal, sdo direcionadas, de modo
desproporcional, contra as pessoas que tém sido historicamente marginalizadas pelo Estado, ou
seja, os povos étnicos; considerados os/s “Outros/as da nagdo” (SEGATO, 2007). Ademais,
destacamos que o conflito armado ¢ permeado por interesses, dinamicas e politicas
internacionais, que sdo articulados através de seu alinhamento assimétrico, porém estratégico,
com os Estados Unidos (CARUSO; VEGA CANTOR, 2018; VEGA CANTOR, 2016). Neste
sentido, identificamos os Estados Unidos como um ator central no conflito armado colombiano,
que resulta na producdo de uma das mais graves crises humanitarias da contemporaneidade.
Uma crise que conta com mais de nove milhdes de vitimas, sendo que mais de oito milhdes
delas foram deslocadas/desenraizadas internamente. Contudo, ela apenas passa a ser
denunciada a partir de meados da década de 1990, através do trabalho desenvolvido pela Igreja
Catolica colombiana em parceria com a ONG CODHES (CONFERENCIA EPISCOPAL DE
COLOMBIA, 1995).

Com esse mapeamento realizado, no quarto capitulo, abordamos as praticas de producao
da problematica do deslocamento/desenraizamento forcado na Colombia. Com isso,
argumentamos que os atores armados ilegais, tanto guerrilheiros, quanto (narco)paramilitares,
utilizam a populag@o local como alvo estratégico de guerra, a fim de controlar territdrios e
recursos/bens naturais, nos quais sdo geoestratégicos para seus objetivos (IBANEZ, 2008). O
que, em contrapartida, coloca em xeque a propria soberania do Estado colombiano nessas
regides em que a guerra tem se manifestado como sendo a ordem do dia. Isso porque soberania
¢ aqui entendida ndo simplesmente como um conceito juridico, estabilizado tedrica e
politicamente (WEBER, 1995), mas sim como uma pratica politica de definir fronteiras entre
normalidade e excepcionalidade (WALKER, 2010), que ¢ performada no cotidiano e
orquestrada em formas de violéncias, controle e/ou vigilancia sobre os/as sujeitos/as e seus

corpos. Como resultado, o /dcus de exercicio da soberania ndo estd exclusivamente localizado
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nas fronteiras geograficas do Estado-nagdo, mas sim e, em especial, sobre a populacao
(BEHERA, 2020). Esse exercicio, por sua vez, tem sido avancado pelos grupos armados, mas
também pelo Estado, através de uma politica de morte, isto ¢, da necropolitica conceituada por
Achille Mbembe (2018) através das contribuigdes de Foucault (2010). Nesse cenario, as
mulheres, € seus corpos, €, em particular as pertencentes aos grupos étnicos, devido ao seu papel
no seio da comunidade, bem como a seu vinculo ancestral com o territério, sdo alvos especiais
dos atores armados, que, inclusive, langcam mao da violéncia sexual como método para gerar a

desterritorializacao (SEGATO, 2016).

Em seguida, no quinto capitulo, analisamos as praticas de governo/gestdo do
deslocamento/desenraizamento for¢cado de pessoas na Colombia. Para isso, evidenciamos de
que maneira elas se inserem em uma arquitetura de “governo humanitario internacional”, que
emerge no final do século XX, mobilizando uma linguagem, bem como uma politica, da
compaixao (FASSIN, 2012), enquanto avanca uma gestao migratéria (HYNDMAN, 2000) que,
em seu cerne, visa manter a ordem do sistema internacional em que estamos inseridos. Assim,
problematizamos a “razdo humanitaria”, ou o humanitarismo, bem como a propria concepgao
inicial de “humano”, a fim de evidenciar que o que tem sido proposto pela “comunidade
internacional”, representada através das Nagdes Unidas, para as populagdes que foram
deslocadas/desenraizadas dentro de seus territorios nacionais tem por objetivo principal evitar
com que elas cruzem a fronteira internacional, ou seja, que se tornem refugiadas. E, portanto,
um mecanismo de contengdo da mobilidade humana (HYNDMAN, 2000; VIDAL LOPEZ,
2007), que tem no ACNUR uma de suas principais engrenagens. Em vista disso, buscamos,
especialmente, evidenciar as praticas de governo/gestdo dos corpos em movimento que sao
avancadas pelo ACNUR na Colombia. Como resultado, identificamos que suas praticas sao
tanto expressdes da biopolitica foucaultiana (FOUCAULT, 2010), isto ¢, do governo da(s)
vida(s) em movimento, quanto da politica de vida (FASSIN, 2007), ou seja, de valoragdo da
vida humana, ou de certas formas de vida. Ao atuar no gap de protecdo do Estado com o

individuo (ACNUR, 2010), a Agéncia ¢ um contraponto da necropolitica estatal e paraestatal.

Por fim, no sexto capitulo, trazemos as praticas de resisténcia/(re)existéncia que sao
avancadas pelos grupos étnicos, e, em especial, pelas mulheres, que foram vitimas na Coldmbia.
Sdo praticas plurais, que visam tanto reivindicar direitos, quanto gerar processos de cura
emocional e espiritual. Em sua esséncia, sdo praticas coletivas, construidas através de lagos de
confianca mutua e de solidariedade. Algumas sdo expressdes culturais, estético-artisticas,

enquanto outras sdo mobiliza¢des sociais, que aventam transformacdes ontologicas, de base
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econdmica e civilizatoria, se vinculando, inclusive, com redes transnacionais de solidariedade
(ESCOBAR, 2015). Em geral, elas buscam gerar processos de reconstru¢do da memoria
historica, a fim de reparar, educar e, com isso, dignificar suas existéncias (CNMH, 2013;
REATEGUI CARRILLO, 2009). Além delas, existem também praticas cotidianas, mais
atreladas a manuten¢do do territorio, que sdo igualmente relevantes, e que problematizam o
bindémio compulsoriedade x voluntariedade, que é central para os estudos migratorios. Isso
porque colocam em evidéncia o agenciamento dessas pessoas € suas respectivas tomadas de
decisdo por permanecer, apesar das inimeras adversidades. Assim, embora estas formas de
resisténcia cotidiana via imobilidade possam representar um risco a mais a vida dessas pessoas,
entendida em seu sentido fisico, bioldgico, identificamos que elas sdo avangadas como formas
genuinas de manuten¢do da vida, entendida agora em um sentido mais amplo, cultural, das
futuras geragdes, posto que buscam evitar a ruptura com o territorio, com aquilo que da sentido

a sua existéncia, isto ¢, com o seu vinculo vital.
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6 MEMORIAS PLURAIS E PRATICAS CONTRA-HEGEMONICAS DE
RESISTENCIA/(RE)EXISTENCIA

Gayatri C. Spivak (2010) ¢ responsavel por produzir um dos textos mais emblematicos
e controversos do pensamento pos-colonial. Ao interrogar sobre a possibilidade de fala do/a
sujeito/a subalterno/a, Spivak ndo estad tratando sobre a auséncia de voz, ou mais
especificamente de agenciamento, da pessoa, em especial da mulher, que, nos seus termos, foi
subalternizada pelo sistema — colonial, capitalista e patriarcal — mas sim sobre a auséncia de
meios e a incapacidade de quem estd nos centros de poder, e aqui podemos incluir também a
academia, de compreender e levar a sério as vozes de quem estd nas margens. Ou ainda ao fato
de que, quando presentes, essas vozes sdo sempre vozes intermediadas. E, assim, tanto uma
questao de posicao social, e nao identitaria, quanto de representacao. Segundo Grada Kilomba
(2019), a critica de Spivak se trata de um exercicio de autorreflexao, que expde uma tentativa
da autora de combater uma suposta romantizacdo dos/as sujeitos/as resistentes. Contudo,
Kilomba argumenta que o posicionamento de Spivak ¢ problematico, na medida em que assume
como insatisfatorio, ou inadequado, os discursos dos grupos oprimidos, ou marginalizados.
Assim, ela assinala que “[...] os grupos subalternos — colonializados — ndo t€m sido nem vitimas

passivas tampouco cimplices voluntarias/os da dominacdo” (KILOMBA, 2019, p. 49).

De acordo com Rita Segato (2013), a perspectiva de Spivak (2010) ¢é caracteristica de
um pensamento binario e, por isso, excludente, que ndo pode ser assumida acriticamente nas
diferentes paisagens do globo e, em especial, da América do Sul. Partindo de uma ontologia
relacional — e, portanto, ndo bindria — o programa de pesquisa das Epistemologias do Sul, em
contrapartida, promove um saber-com os/as sujeitos/as em seus processos de luta e de
resisténcia. Valoriza, desta maneira, o agenciamento dos/as sujeitos/as e entende que seus
conhecimentos estdo ancorados em suas experiéncias e praticas sociais, que sdo plurais e
diversas. Por este motivo, ndo respondem a logica iluminista moderna que, conforme apontado
nos capitulos anteriores, separa razao e corpo a fim de garantir a cientificidade dos saberes que
sao produzidos. Para Boaventura de Sousa Santos (2019, p. 60), isso significa abrir-nos ao
pluriverso e, com isso, “[...] aceitarmos que existem multiplos mundos de vida, objetivos e

2

subjetivos, de sentido e de agdo [...]”.

Portanto, corroborando com as criticas de Kilomba (2019) e de Segato (2013), e

rememorando as criticas de Gatti e Martinez (2017), a respeito da relagdo cidaddo-vitima, e
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Butler, Gambetti e Sabsay (2016), sobre vulnerabilidade e resisténcia, no presente capitulo
trazemos as memorias, saberes e praticas contra-hegemonicas dos/as sujeitos/as que foram
internamente deslocados/as, isto €, desenraizados/as de seus territorios, mas que, coletivamente,
lutam contra a realidade de violéncias e de desterro. Destacamos que os conhecimentos aqui
mobilizados sdo saberes enraizados e encarnados. Ou seja, conhecimentos situados, que passam
pela questdo do racismo estrutural, do sistema patriarcal, do avanco neoliberal sobre os
territorios coletivos, da guerra e da necessidade de construcdo da paz na Colombia. Assim,
langamos luz para a problemadtica da mobilidade forcada, colocando em evidéncia como as
pessoas que foram vitimas do conflito armado ndo apenas ressignificam suas vidas, a partir das
violéncias e do desterro, mas também fazem frente a essa realidade. Em contraposi¢do a
objetificagdo, atomizagdo e coisificacdo (CESAIRE, 1995) daqueles/as que resistem, e

(re)existem na Colombia, abrimos espago para suas vozes, experiéncias e reivindicacoes.
6.1 Memérias, saberes e praticas contra-hegemoénicas

Mario Rufer (2018) aponta que as memorias sdo narrativas plurais e, muitas vezes,
dissonantes e que a finalidade do olhar através da memoria ndo € buscar uma verdade, que seja
universal para o evento ocorrido, mas sim entender o que possibilitou a sua ocorréncia. Assim,
de acordo com o autor, para quem se interessa pela questdo da memoria, importa menos a
fidelidade aos fatos ocorridos do que a produgdo de sentido a partir das narrativas articuladas
com base nele. Com isso, o objetivo de lancar luz para as memorias plurais de um determinado
fato historico ndo € resgatar uma suposta pureza das vozes que ndo foram ouvidas, mas sim
colocar em evidéncia o contra-relato da resisténcia. Desta maneira, Felipe Martinez Quintero
(2013) analisa que o processo de reconstrucao da memoria visa transpor a perda de sentido, que
¢ gerada pela fratura espacial e simbdlica provocada pelos atos de violéncia, a fim de construir
outros sentidos, que, por sua vez, permitam a emergéncia de uma forma outra de ser/estar e
habitar o presente. Ou seja, de ressignificar a propria existéncia, tornando possivel o processo

de reparacao do ser.

Assim sendo, tal como apontado pelo CNMH (2013), os relatos e narrativas, que, na
Colombia, visam reconstruir a memoria, fazem parte do repertorio de resisténcia das vitimas,
que se organizam, muitas vezes, inclusive, em movimentos e organizacdes sociais. Neste
sentido, em entrevista, Maria Gines Quifiones, ativista social do Proceso de Comunidades

Negras explica (PCN), explicou que
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[...] para fazer valer os direitos, ou as necessidades, ou que sejam indenizados/as, ou
pelo menos um alcance minimo de alguns dos direitos que foram conquistados, as
mulheres devem fazer parte de alguma organizagdo, entdo isso faz com que as
companheiras, bem, organizem, se organizem, em associagdes, em fundagdes, em
corporagdes, como parte desse trabalho de formar uma equipe. E porque, as vezes, ¢
muito mais facil falar desde uma pessoa juridica, constituida em uma organizacao, do
que como uma pessoa fisica. Assim, a voz cantante das organizagcdes ¢ mais
[forte/audivel] do que apenas de uma s6 pessoa'>* [Trecho da entrevista com Maria
Gines Quifiones, ativista social do PCN. Novembro de 2021. Tradugdo nossa].

De acordo com o CNMH (2013), essas iniciativas reconstroem a propria historia de
humanizag¢do, dignificacdo e resisténcia, transformando-se em praticas reparadoras, educativas
e reivindicadoras de direitos. Em vista disso, consideramos que seus relatos e narrativas sao
praticas contra-hegemonicas, de resisténcia, ou de (re)existéncia. (Re)existéncia porque fazem
frente aos processos de escamoteamento e clandestinagdo dos quais as comunidades étnicas tém
sido vitimas ao longo do tempo (ARBOLEDA QUINONEZ, 2016b). Ademais, grande parte
sdo praticas coletivas, culturais e estético-artisticas, que representam testemunhos vivos do que
¢ indizivel, expressando-se, por diversas vezes, por meio de outros tons e linguagens
(MARTINEZ QUINTERO, 2013). Buscamos, portanto, analisar nesta secao a relacdo entre
memoria e reparagao simbolica, evidenciando que, como destacado por Francia Marquez Mina

(2012), resistir nao € aguentar. Resistir ¢ agir. Uma acao que €, necessariamente, coletiva.

6.1.1 Memoria e reparacio simbodlica

Desde a perspectiva institucional do Estado colombiano, conforme indicado no quarto
capitulo desta tese, a Lei 1448/2011, promulgada durante o governo de Juan Manuel Santos
(2010-2018), instituiu a criacdo do Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) como
forma de garantir a reparagdo simbolica das vitimas do conflito armado. O CNMH tem como
objetivo principal a promog¢do, o didlogo e a articulacdo das memorias plurais da guerra
colombiana. A ideia ¢ que, no dmbito do conflito armado e do estabelecimento da justica
transicional, ele possa contribuir para a reparagdo, esclarecimento historico e garantia de nao
repeticao, entendendo que tais esferas sdo indissociaveis. Deste modo, a Lei 1448/2011 define
que o Estado colombiano tem o dever de garantir com que a sociedade colombiana, como um

todo, detenha as condig¢des necessarias para que, desde suas vozes e experiéncias plurais, haja

134 O texto em lingua original é: “[...] para hacer exigible los derechos, o las necesidades, o que les indemnicen, o
por lo menos una minima consecucion de algunos de los derechos que se han hecho, las mujeres deben hacer parte
de alguna organizacion, entonces eso hace con que las compaiieras, pues, organicen, se organicen, en asociaciones,
en fundaciones, en corporaciones, como parte de ese trabajo de hacer un equipo. Y porque, a veces, €s muy mas
facil hablar desde una personeria juridica constituida en una organizacion que como persona natural. Entonces, la
voz cantante de las organizaciones es mas [forte/audivel] que de una sola persona”.
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um esclarecimento dos fatos de violéncia ocorridos. Portanto, o CNMH atua recuperando
documentos, compilando materiais, coletando testemunhos orais e realizando andlises, cujos
resultados sdo divulgados por meio de publicacdes variadas, atividades pedagdgicas e de museu
(CNMH, 2014). A titulo de exemplo, o Centro conta com um Museo de Memoria (MMC), cujo
espaco fisico ainda esta em construcao na cidade de Bogotd, mas que, em contrapartida, tem
caminhado pelos diversos territorios do pais, promovendo exposi¢des, atividades artisticas,

educativas, culturais e académicas, em uma espécie de museu itinerante!.

Ademais, o CNMH tem uma equipe de trabalho especializada no enfoque diferencial
étnico. O enfoque se baseia na ideia de que as medidas de ajuda humanitéria, assisténcia,
atencdo e reparacdo integral as vitimas devem adotar critérios diferenciais, que respondam as
particularidades e aos graus de vulnerabilidade de cada grupo populacional, reunindo esforgos
para eliminar qualquer tipo de discrimina¢do ou marginalizacdo (CNMH, 2013). No dmbito da
Lei 1448/2011, ele ¢ instituido através do Decreto presidencial 4635/2011, para as vitimas de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales e palenqueras (COLOMBIA, 2011b), e do
Decreto 4633/2011 para as vitimas de povos e comunidades indigenas (COLOMBIA, 2011c).
Em tais documentos, determina-se que 0o CNMH deve criar uma area especifica encarregada
pela promocgdo da memoria histdrica das vitimas pertencentes as comunidades €tnicas a fim de

assegurar uma reparagdo simbolica efetiva, que vise, em especial, a dignificagdo dessas pessoas.

O principio de dignidade da pessoa humana ¢ um dos valores centrais do Estado
Democratico de Direito, presente ndo apenas na Declaragdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH) (OHCHR, 1948), mas também na carta constitucional colombiana de 1991
(COLOMBIA, 1991a). Todavia, a questdo da dignificacdo da vida, no ambito do conflito
armado colombiano, ¢ um assunto complexo. Para além de uma indeniza¢do econdmica pelo
bem material perdido, que, embora necessaria, ndo dad conta da profundidade do dano,
individual e coletivo, que ¢ causado durante a guerra, o processo de reparagdo da dignidade
humana das vitimas passa também pela prestagdo de atengdo psicossocial. Maria Gines
Quifnones ressaltou justamente o papel da reparagdo integral das vitimas em entrevista a nds
concedida. Quando perguntada sobre a Lei 1448/2011, ela analisou que a legislacao, apesar dos
seus avangos, tem sido insuficiente em garantir medidas de atengdo psicossocial, um ponto que

considera ser essencial para a reconstrucao do tecido social comunitario:

155 Para mais informacdes, acessar: https:/museodememoria.gov.co/.
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[...] acredito que é necessario reconhecer que, no conflito armado do pais, reconhecer
a existéncia das vitimas, do direito a reparagdo, do direito a indenizagdo ja ¢ um
avanco. No entanto, eles entraram em uma camisa de onze jardas, diriamos, ou seja,
eles entraram em algo que ndo dimensionaram para onde iria. Mais de 9 milhdes de
vitimas sdo reconhecidas e economicamente, financeiramente, ndo € tao facil
indenizar esse nimero de vitimas... como deveria ser, é voltar a dignificar a vida, a
dignificar os direitos das populacdes afetadas e o mais tenaz € que essa reivindicacao,
ou essa reparagdo, de que fala a norma, s6 se refere a uma indenizagdo econdmica,
que ndo cobre realmente o dano, mas sé fala do dano e nao fala da reparagdo em si.
Além de ndo falar da reparagdo, ndo fala da restauracdo em si. Muitas pessoas
receberam, ndo se pode ignorar, mas isso ndo serviu para reparar ou restaurar.
Portanto, acredito que essa Lei [Lei 1.448/2011] precisa de uma transformacao desde
elementos mais significativos como o psicologico, por exemplo. Uma atengdo
psicologica. A Colombia esta doente. Estamos doentes por tudo o que acontece
continuamente. Por causa dessa agudizagdo do conflito, da violéncia... Entdo essa
norma deveria trabalhar do ponto de vista psicossocial; restaurar o tecido social,
eliminar ou mitigar o medo que ainda sentimos e que, infelizmente, pela presencga de
atores tao belicosos, como o0s que sempre sdo mencionados, ndo quero nomea-los
porque me faz mal ao estdmago, eu diria a vocé que o que precisa ser feito aqui é que
a norma especifique como apoiar as comunidades do ponto de vista psicossocial. A
indenizagdo econdmica ndo ¢ suficiente para o que acontece neste pais. O dinheiro
ndo recupera. Muitas pessoas esperaram ansiosamente para saber o que aconteceu e
por que isso aconteceu com seus familiares e as respostas tém sido tdo pirricas, tdo
absurdas, tdo indolentes que ndo importa quanto dinheiro eles deem as pessoas, ele
ndo conserta ou restaura o que aconteceu’’® [Trecho da entrevista com Maria
Gines Quifiones, ativista social do PCN. Novembro de 2021. Tradugao nossa].

Como grande parte das vitimas mortais da guerra na Colombia sao homens, as mulheres
sio quem, em geral, logram sobreviver (COMISION DE LA VERDAD DE COLOMBIA,
2022). No entanto, nao eventualmente, sao vitimas de deslocamento/desenraizamento for¢ado
e de violéncias sexuais variadas, tal como apontado no quarto capitulo desta tese. Esse fato
desencadeou um fendmeno que, na Colombia, tem sido chamado de jefatura feminina, que ¢

quando sdo estabelecidas novas estruturacoes familiares onde as mulheres desempenham a

1% 0O texto em lingua estrangeira é: “yo creo que hay que reconocer que, en el conflicto armado del pais, el
reconocer la existencia de las victimas, el derecho a la reparacion, el derecho a la indemnizacion ya es un avance.
Sin embargo, se metieron en camisa de once varas, dirlamos nosotros, es decir, se metieron en algo que no
dimensionaron hasta donde llegaria. Son reconocidos méas de 9 millones de victimas y econdmicamente,
financieramente, no es tan sencillo hacer la indemnizacion a esta cantidad de victimas... como deberia ser, es
volver a dignificar la vida, a dignificar los derechos de las poblaciones afectadas y lo mas tenaz es que esa
reivindicacion, o esa reparacion, a la que habla la norma solo se refiere a una indemnizacidén econdémica, que no
cubre realmente el dafio, pero solo habla del dafio y no habla de la reparacion en si. Al lado de que no se habla de
la reparacion no se habla de la restauracion. Muchas personas han recibido, no se puede desconocer, la
indemnizacion, pero eso no ha servido para reparar ni para restaurar. Por tanto, creo que esa Ley [Lei 1448/2011]
necesita una transformacion desde elementos mas significativos como el psicolégico, por ejemplo. Una atencion
psicologica. Colombia esta enferma. Estamos enfermos por todo lo que pasa continuamente. Por esta agudizacion
del conflicto, de la violencia... Entonces esa norma deberia trabajar desde el punto de vista del psicosocial; de
restaurar el tejido social, de eliminar o mitigar el miedo que, todavia, sentimos y que, desafortunadamente, por la
presencia de actores tan belicosos, como los que se menciona siempre, que no los quiero nombrarlos pues me trae
mal al estdbmago, te diria que lo que hay que hacer aqui es que la norma especifique como apoyar desde el
psicosocial a las comunidades. La reparacion econdémica no es suficiente para lo que ha pasado en este pais. La
plata no recupera. Muchas personas han esperado con ansiedad que los digan lo que pas6 y porque se pasé eso a
sus familiares y las respuestas han sido tan pirricas, tan absurdas, tan indolentes que por mas plata que le da a la
gente no repara y ni restaura lo que hubo”.
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funcdo de cabezas de hogar, isto é, de chefes de familia (UTRIA et al., 2015). Assim, Donny
Meertens e Nora Segura Escobar (1997) explicam que o termo jefatura feminina diz respeito
ao contexto no qual as mulheres assumem maior responsabilidade econdmica dentro do lar,

inclusive tomando as decisdes mais importantes e exercendo autoridade real e simbolica.

Reconhecendo a importancia desta tematica, em 1993, o governo colombiano elaborou
a Lei 82/1993, que ¢ o marco juridico de protecao das mulheres cabezas de hogar, que, por sua
condicdo, passam a ser perseguidas e estigmatizadas ap6s o deslocamento/desenraizamento
forcado (COLOMBIA, 1993b). Posteriormente, em 2008, por meio do Auto 092, a Corte
Constitucional colombiana identificou a jefatura feminina como sendo um dos varios riscos de
género que emergem nos marcos do conflito armado colombiano (COLOMBIA, 2008). Em
contrapartida, s3o também as mulheres quem desenvolvem projetos de reparagdo, que vao além
da restituicdo de terras e garantias econdmicas ou materiais. S3o elas quem tentam reconstruir
a memoria e sanar feridas e traumas desde a perspectiva emocional (CARDENAS

HERNANDEZ; CASTRO RIBON, 2013).

Neste sentido, Donny Meertens e Martha Bello (2004) analisam que as pessoas que
foram internamente deslocadas/desenraizadas ndo sdo apenas vitimas da destruicdo, mas
também agentes da reconstrucdo. As autoras apontam que essas pessoas — que sao em sua
maioria mulheres e, em grande parte, indigenas e/ou afrodescendentes — nao sdo receptoras
passivas de atengdo por parte do Estado colombiano e/ou dos organismos nacionais e
internacionais. Em contrapartida, elas sdo agentes ativas de reconstru¢do das relagdes sociais,
do tecido comunitério, sujeitos/as de direitos, em constante interacdo com as institui¢des do
Estado. Assim, a agéncia dessas pessoas, em termos de praticas de resisténcia, ndo deve ser
entendida apenas como fazer e atuar, mas também ser. E ¢ isso que as transforma em praticas

de (re)existéncia.

Isto posto, destacamos que uma série de processos, organizacdes € movimentos sociais
do pais — muitos, inclusive, liderados por mulheres — tém trabalhado a fim de fortalecer o tecido
social comunitario, que ¢ rompido por meio da guerra em seus territorios. O grupo de enfoque
diferencial étnico do CNMH (2018) reconhece esses labores, na medida em que coloca em
evidéncia os planos, programas e reflexdes que sao produzidas pelas organizacdes étnicas do
pais. Ele destaca que os povos étnicos, historicamente, vém desenvolvendo diversos
dispositivos de memoria, que estdo ancorados em seus referentes culturais. E analisa que tais

dispositivos de memoria caminham paralelamente aos mecanismos institucionalizados,
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produzindo os efeitos de reparacdo de danos, cura espiritual e, com isso, de ressignificagdo da
vida a partir da experiéncia concreta da dor. Uma das praticas, citadas pelo documento, ¢ a dos
alabaos, rituais e cantos funerarios que fazem parte da cultura ancestral das comunidades
afrodescendentes da regido do Pacifico colombiano, mais especificamente do Medio Atrato
chocoano. Por convite do governo de Santos, essa pratica, declarada, em 2014, Patrimdnio
Imaterial da Nagdo colombiana, foi performada na cerimonia de assinatura do Acordo de Paz
com as FARC-EP em 2016. Com a pratica do alabao, perdao e reconciliagdo entraram no centro

do processo de negociagdo de paz no pais (VERGARA-FIGUEROA, 2018).

O CNMH (2018) aponta que o alabao se converteu em um meio de transmitir a memoria
historica do conflito armado. Essa pratica tem uma relagdo proxima com o massacre de Bojaya,
em Chocd, no inicio da década de 2000, e que, conforme apontado no quarto capitulo desta
tese, foi responsavel pelo deslocamento/desenraizamento forgado de quase 70% de sua
populagdo, composta, em sua maioria, por afrodescendentes e indigenas (VERGARA-
FIGUEROA, 2018). O documento do CNMH explica que o massacre, somado a movimentacao
forcada dos/as sobreviventes, obstaculizaram a realizacdo do ritual de despedida dos mortos
desde os marcos culturais dos/as habitantes da regido. Seus corpos foram transladados para
fossas comuns em meio aos combates e, posteriormente, sua exumacgao nao pdde contar com
os rituais fnebres devidos. Assim, 0o CNMH explica que

[...] o massacre continua a implicar um luto ndo resolvido cujo vazio explica por que
essas cangdes aparecem como cendrios privilegiados de se fazer memoria. Ao mesmo
tempo em que processam o conflito a partir de seu proprio ponto de vista, promovem
arecriacdo e reconstru¢ao de um sistema mortuario profundamente afetado pela morte
violenta e pela guerra, tecendo as conexdes espirituais que, culturalmente criadas entre
cantos, oragdes, medicina tradicional, parteiras e jaibands das comunidades indigenas

Embera Débida, sdo essenciais para sua existéncia como comunidade'’” (CNMH,
2018, p. 69, traducao nossa).

Em suma, os rituais funebres do alabao, em sua maioria, sao praticados por mulheres
do corregimento de Pogue, no municipio de Bojayd, departamento de Chocé. Através deles,
elas “[...] cantam a memoria do evento, denunciam os atores armados, recordam o abandono

estatal e tecem as violéncias do presente com aquelas de larga duragdo que sao reivindicadas

1570 texto em lingua estrangeira é: “la masacre sigue implicando un duelo no cerrado cuyo vacio explica por qué
estos cantos aparecen en tanto escenarios privilegiados para hacer memoria. A la vez que tramitan el conflicto
desde una mirada propia, potencian la recreacién y reconstruccion de un sistema mortuorio afectado
profundamente por la muerte violenta y la guerra, tejiendo las conexiones espirituales que, creadas culturalmente
entre canto, rezos, medicina tradicional, parteria y jaibands de las comunidades indigenas Embera Dovida, son
imprescindibles para su existencia como comunidade”.
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pelas populagdes negras, afro, raizales e palenqueras”'>® (CNMH, 2018, p. 68-69, tradugio
nossa). Ou seja, por meio da pratica do alabao, enquanto performance, expressdo artistica e
cultural, as alabadoras, em dentincia, articulam as violéncias caracteristicas do conflito armado
colombiano com a questdo do colonialismo, ou da colonialidade e, por conseguinte, do racismo
estrutural. Ademais, Paola Marin e Gaston Alzate (2020) apontam que o alabao € uma tradigao
ancestral, transmitida oralmente por geracdes, e um meio de “[...] fortalecer a identidade
coletiva, afirmar dignidade cultural e nio perder a esperanca” (MARIN; ALZATE, 2020, p. 7).
Além disso, os autores ressaltam que muitos defendem que suas melodias sdo trazidas por

espiritos, que conectam o mundo espiritual com a comunidade.

Desta maneira, frente a necropolitica “para/estatal”, seja ela devido as agdes de violéncia
concretas praticadas pelos atores armados ou a indiferenca do Estado e dos meios tradicionais
de comunicacdo, Marin e Alzate (2020) analisam que a pratica do alabao se insere como um
ato comunicativo, que denuncia o que acontece nas regidoes imersas na guerra do Pacifico
colombiano. Uma prética, que ¢, portanto, contra-hegemdnica e em oposi¢ao a politica de morte
direcionada contra as comunidades étnicas. Neste sentido, a titulo de exemplo, os autores
destacam a letra de um louvor modificado pela cantadora Ana Oneida Orelhuela Barco, em que
diz:

Virgem da Candelaria, Padroeira do Bojaya / Aqui viemos cantar porque queremos
paz(...) O que aconteceu em Bojaya / Ja estava avisado / Informaram ao Governo / E
ndo deu atencdo / S6 porque somos negros / Nos tratam assim / Oh, eles declaram

guerra contra nds / Para nos tirar de suas terras (Voces de Resistencia, folleto)
(MARIN; ALZATE, 2020, p. 9).

Outrossim, Natalia Quiceno Toro, Maria Ochoa Sierra e Adriana Villamizar (2017)
analisam que praticar o alabao ¢ também uma forma de vincular as mulheres de diferentes
geracdes e filiagdes, criando entre elas lacos profundos de solidariedade e de confianca mutua.
Assim, as autoras ressaltam que, ao criar conexdes e redes comunitarias, a tradicdo oral
afrocolombiana se torna um recurso para a reconstru¢do da memoria histérica e para a
resisténcia dessas comunidades as condigdes hostis que lhes sdo impostas. Articulando
cosmologia e politica junto a uma enunciacdo coletiva, essas mulheres, com suas vozes e
corpos, logram configurar “[...] um novo ‘nds’ para afetar aqueles que ndo vivem diretamente

a guerra, para ‘compartilhar’ a dor e comover, [e] fundam um projeto politico de dentincia na

158 O texto em lingua estrangeira é: “cantan la memoria del hecho, denuncian a los actores armados, recuerdan el

abandono estatal y tejen las violencias del presente con aquellas de larga duracion que son reivindicadas por las
poblaciones negras, afro, raizales y palenqueras”.
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oralidade e na arte”'*® (QUICENO TORO; OCHOA SIERRA; VILLAMIZAR, 2017, p. 185,

tradugao nossa).

Na imagem a seguir (Figura 07), estdo reunidas, em Bojaya, as Cantadoras de Pogue,
ou alabadoras, para a gravacdo do documentario “Voces de Resistencia”. O documentario ¢
parte do projeto do Centro de Estudios Afrodiasporicos da Universidad Icesi de Cali. O projeto
busca visibilizar e fortalecer os processos organizativos das mulheres afrodescendentes, bem
como fomentar a pratica do alabao como uma expressdo artistica das comunidades

afrocolombianas da regido pacifica!®’.

Figura 07 - Cantadoras de Pogue

Fonte: Documentario Voces de Resistencia

De modo similar, Luz Marina Becerra, ativista social, reconhecida, em 2021, com o
Premio Nacional de Derechos Humanos, ¢ fundadora da Coordinacion de Mujeres
Afrocolombianas Desplazadas en Resistencia (La Comadre), parte da Asociacion de
Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), em entrevista, destaca o papel da arte como

instrumento pedagdgico estratégico de visibilizacdo das violéncias e como forma de gerar

159 O texto em lingua estrangeira é: “[...] un nuevo «nosotros» para afectar a aquellos que no viven directamente
la guerra, para «compartir» el dolor y conmover, [¢] fundan un proyecto politico de denuncia en la oralidad y el
arte”.

160 Para mais informacgdes, acessar: https://www.icesi.edu.co/vocesderesistencia/.
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consciéncia e solidariedade na sociedade colombiana. Com isso, La Comadre vem

desenvolvendo obras teatrais, que sdo tanto um meio de comunicagdo como também parte de

uma estratégia ampla de cura espiritual e psicologica, que visam
[...] tirar a sociedade colombiana desse estado de anestesia em que se encontra, da
forma como aqui se naturalizou a violéncia, buscar outras formas de fazer narrativas,
de como narrar nossas histdrias, nossas experiéncias, e nessa medida contribuir para
a transformacao dessas realidades e problemas sociais. Temos avangado também,
temos construido estratégias de cura como ato politico e de reivindicacdo, mas
também como forma de resisténcia e resiliéncia como mulheres negras. E, nessa
medida, bem, temos implementado essa estratégia com as mulheres em diferentes
territdrios para que isso contribua para a superacdo das consequéncias geradas pelo
conflito armado na vida das mulheres negras que, de alguma forma, perpassam nossos
corpos, nossa mente, nossa alma, nosso espirito, e que, em muitos casos, perturba a
tranquilidade e que ndo nos permite desfrutar daquele objetivo Gltimo que todos os

seres humanos buscam, que ¢ a felicidade'®! [Trecho da entrevista com Luz Marina
Becerra da AFRODES e La Comadre. Novembro de 2021. Tradugao nossa].

Um exemplo disso € a cancdo “Aquella Noche: un canto por el liderazgo social”, na
qual Luz Marina Becerra escreveu como parte de uma obra teatral e que foi divulgada através
do podcast do coletivo La Comadre. O podcast (2021) destaca que o objetivo da cangdo ¢
reconhecer o trabalho realizado pelos/as lideres sociais, que vém sendo assassinados no pais, e,
assim, fazer um chamado para que o Estado colombiano proteja suas vidas. Com isso, Luz
Marina Becerra aponta que sua letra faz memoria do que representa o assassinato de lideres
sociais, os/as quais realizam o trabalho de defesa de direitos humanos e que, ademais, possuem

papeis fundamentais dentro de suas comunidades e para a constru¢do da nagao.

Deste modo, Luz Marina Becerra destaca que os/as lideres sociais desempenham a
funcdo que o Estado, desde suas institui¢des, nao realiza junto as comunidades, que ¢ conhecer
o cotidiano das pessoas, suas vivéncias, necessidades e problematicas, a fim de construir
agendas politicas e lineamentos de politicas publicas baseados no enfoque diferencial. Ademais,
ela nota que o assassinato de um/a lider social ¢, além de uma perda individual, uma perda
coletiva, posto que representa o rompimento de todo um projeto politico de vida. Essa ruptura,

por sua vez, tem por efeito expulsar as pessoas de seus territorios, que fogem em busca de

161 O texto em lingua estrangeira ¢é: “sacar a la sociedad colombiana de este estado de anestesiamiento en que se

encuentra, de la forma como aqui se ha naturalizado la violencia, buscar otras formas de hacer narrativas, de como
narrar nuestras historias, nuestras vivencias, y en esa medida contribuir a la transformacion de esas realidades y
problematicas sociales. Venimos avanzando también, hemos construido estrategias de sanaciéon como un acto
politico y de reivindicacion, pero también como forma de resistencia y resiliencia como mujeres negras. Y, en esa
medida, pues, venimos implementando esta estrategia con las mujeres en diferentes territorios de manera que esto
contribuya a la superacion de las secuelas generadas por el conflicto armado en la vida de las mujeres negras que,
de alguna manera, atraviesa nuestros cuerpos, nuestra mente, nuestra alma, nuestro espiritu, y que, en muchos
casos, perturba la tranquilidad y que no nos permite gozar ese fin ultimo que busca todo el ser humano que es la
felicidad”.



207

protecdo, tal como foi apontado no quarto capitulo deste trabalho. Assim, um trecho da cang¢ao
exprime: “Ele que eu tanto amava, ele que tanto, tanto, eu amei, ficam meus filhos sem pai e a
comunidade também. Hoje clamamos por justica, mataram nosso lider. Se o Estado nao reage,

que pode nos proteger?”!? (LA COMADRE PODCAST, 2021, tradugiio nossa).

Na pagina da web do coletivo La Comadre aparecem também outras estratégias de cura
espiritual e psicologica, chamadas de “Procesos de Sanacion”, que sdo avangadas no intuito de
recuperar, desde o aspecto emocional, as mulheres que foram vitimas do conflito armado e, em
particular, de deslocamento/desenraizamento forcado'®’. Dentre elas, podemos destacar as
Kutrus, que sao oficinas de costura para a criacdo de bonecos de pano, os quais representam
seus seres desaparecidos (Figura 08); as Tongas de Mujeres, espacos onde as mulheres se
encontram para dialogar, expressar suas dores e, assim, se curar (Figura 09); e o Arropamiento
del Pondo, que consiste em um método ancestral de cobrir e, com isso, proteger € conservar
processos, instituicoes e mulheres. Em especial, mulheres negras, raizales e palenqueras, que
sofreram violéncia(s) nos marcos da guerra colombiana. Ademais, ¢ também uma forma de
agradecimento aqueles/as, que trabalham reivindicando direitos (Figura 10). Nas imagens

abaixo, podemos visualizar essas estratégias que foram mencionadas:

Figura 08 - Kutrus
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Fonte: Pagina da web lascomadresterritorios.org

162 O texto em lingua estrangeira é: “El que tanto yo queria, él que tanto, tanto, amé, queda mis hijos sin padre y

la comunidad también. Hoy clamamos por justicia, mataron nuestro lider. Si el Estado no reacciona, ;quién nos
puede proteger?”.
163 Para mais informagdes, acessar: https://lascomadresterritorios.org/.
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Figura 09 - Tonga de Mujeres

Fonte: Pagina da web lascomadresterritorios.org

Figura 10 - Arropamiento del Pondo
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Fonte: Pagina da web lascomadresterritorios.org

Outrossim, a partir de um estudo de caso sobre as mulheres vitimas do conflito armado

no municipio de Sonson, no departamento de Antioquia, Maria Camila Rangel Barragan (2016)
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explica que, no ambito das estratégias e iniciativas de memoria sociais — isto €, advindas da
sociedade e ndo das instituigdes do Estado — a tecelagem ¢ comumente usada como um
mecanismo de recopilagdo de informagdo em contextos em que hé barreiras de comunicacao,
como nos cenarios de violéncia(s) e de conflito armado. De acordo com a autora, essa ¢ uma
pratica ancestral das comunidades afrodescendentes e indigenas e ¢ também um instrumento de
identidade desses povos. Ademais, ela nota que a tecelagem também permite ultrapassar

barreiras linguisticas e culturais, conectando, portanto, uma pluralidade maior de sujeitos/as.

Além disso, Rangel Barragan (2016) aponta que o proprio tempo compartilhado na
tecelagem ¢ um veiculo capaz de criar lacos comunitarios, gerar identificagdo e estabelecer
relacdes. Isso possibilita o processamento da dor e do trauma, na medida em que, nessas
oficinas, as pessoas vao se abrindo e aos poucos conversando sobre o que aconteceu. Neste
sentido, “[...] através da tecelagem, a pessoa que a esta fazendo pode, por sua vez, ir trabalhando
seu testemunho, sem a necessidade de estar contando por meio de palavras o que se passa em

sua mente”'** (RANGEL BARRAGAN, 2016, p. 28, traducdo nossa).

Em efeito, como destacado por Rangel Barragan (2016), a tecelagem ¢ uma espécie de
artefato cultural de memoria. Como tal, ela transmite saberes que sdo fundamentais para a
construcdo da memoria historica do conflito armado desde a pluralidade. As Kutrus
desenvolvidas pela La Comadre sao também um exemplo da pratica estratégica de fazer
memoria com base na tecelagem. Neste sentido, cabe aqui destacarmos que, no pais, hé diversos
outros exemplos similares a esses que foram indicados. Um deles, e de grande reconhecimento
nacional e internacional, € o das Tejedoras de Mampujan. Um grupo de mulheres camponesas
do corregimento de Mampujan, no municipio de Maria la Baja (Montes de Maria), no
departamento de Bolivar. Em 2015, como forma de reconhecimento da importancia do seu

trabalho, o grupo recebeu o Premio Nacional de Paz (EL ESPECTADOR, 2015).

A iniciativa de memoria das Tejedoras de Mampujan — grupo intitulado Mujeres
Tejedoras de Suetios y Sabores de Paz — teve inicio em 2006 quando, seis anos apos terem sido
vitimas de deslocamento/desenraizamento forcado por (narco)paramilitares das AUC, uma
menonita estadunidense, Teresa Geiser, ensinou a elas a técnica “quilting”, que ¢ usada para

costurar colchas usando tecidos em retalhos. Com base nessa técnica, esse grupo de mulheres

164 O texto em lingua estrangeira é: “[...] a través del tejido la persona que lo va elaborando, puede a su vez ir
trabajando en su testimonio, sin la necesidad de estar contando por medio de palabras lo que va pasando por su
mente”.
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comegou a tecer tapecarias onde plasmam suas vivencias e traumas. Seus temas passam pela
escravizagdo africana, na época da colonizagdo espanhola; pelo estabelecimento de palenques
como forma de resisténcia anticolonial, como apontado no segundo capitulo deste trabalho;
bem como pelos deslocamentos/desenraizamentos forcados de pessoas € os demais crimes e
violagdes que foram, e ainda sdo, cometidos durante o conflito armado no pais (CARDENAS
HERNANDEZ; CASTRO RIBON, 2013; EL ESPECTADOR, 2015). Uma de suas tapecarias
mais simbodlicas foi nomeada “Desplazamiento” (Figura 11) e retrata o evento que antecedeu o

Massacre de Montes de Maria, também reproduzido em tapegaria pelo grupo (Figura 12).

Figura 11 — Tapiz Desplazamiento

\

Fonte: (CARDENAS HERNANDEZ; CASTRO RIBON, 2013, p. 99)
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Figura 12 — Tapiz Masacre en Montes de Maria

Fonte: (CARDENAS HERNANDEZ; CASTRO RIBON, 2013, p. 100)

Ao realizar uma analise iconoldgica das imagens acima, Angie Cardenas Hernandez e
Lizeth Castro Ribon (2013) apontam que estas sdo testemunhos graficos coletivos, que
evidenciam a memoria dos eventos sucedidos por aquelas que teceram os artefatos. Assim, elas
notam que as tapecarias possuem um valor simbolico, dado que, através delas, essas mulheres

foram capazes de elaborar a dor da perda, contar sua propria histéria e se afirmar como
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empreendedoras. O que permitiu sanar, coletivamente, ndo apenas suas proprias dores, mas

também a de outras comunidades que sofreram/sofrem casos similares.

Outras iniciativas de memoria e reparagdo sao avancadas também pela Ruta Pacifica de
Mugjeres (Ruta), que, conforme apontado anteriormente, ¢ um coletivo feminista, criado em
1996, e composto por cerca de 300 organizagdes sociais. A Ruta articula mais de 120 mil
mulheres com base na perspectiva de que as mulheres vitimas do conflito armado, embora
historicamente silenciadas, s3o um eixo central para a constru¢do da paz e para a reconciliagao
da sociedade. Dentre suas iniciativas, podemos citar o projeto “La verdad de las mujeres
victimas del conflicto armado” (2013), que foi destacado no quarto capitulo desta tese para
tratar sobre a violacdo sistematica dos corpos femininos e feminizados. Esse projeto coloca em
didlogo as vozes plurais e os depoimentos de mais mil mulheres que foram vitimizadas com o
intuito de que as experiéncias vividas por elas nao caiam no esquecimento publico. O projeto
também destaca o sentimento de responsabilidade e de solidariedade construido entre elas.
Neste sentido, em um dos trechos do documento, uma das entrevistadas destaca:

Se esquecermos tudo o que aconteceu, se ignorarmos, entdo as outras mulheres que
estdo sendo violadas neste momento, o que acontecera com elas? Ficam igual, em

siléncio. Entdo, se temos presente tudo o que aconteceu com todas nos, as outras
mulheres veem e vio dizer: eu decido falar...'® (RUTA, 2013, p. 414, traducdo nossa).

Outrossim, desde o ano de 2000, a Ruta também promove um movimento, de influéncia

166 que consiste em um plantén, uma pratica muda, na qual as mulheres se vestem de

israelense
preto todas as ultimas tercas-feiras do més, entre as cinco e seis da tarde, e se encontram em
lugares representativos de diferentes territorios do pais (RUTA PACIFICA DE LAS
MUIJERES, 2019). De acordo com o documento, o preto representa o luto permanente em que
se encontram as vitimas do conflito armado, bem como o siléncio, ou a falta de palavras pelas
quais possam expressar os horrores da guerra e suas violéncias. Deste modo, o documento
chama a atencdo para as formas alternativas que existem para se recordar, fazendo “[...]

memoria com 0 corpo, com os siléncios, com as praticas cotidianas que permeiam os ambitos

familiares, cotidianos, comunitdrios e que transformam a vida das mulheres”'®’” (RUTA

165 O texto em lingua estrangeira é: “Si olvidamos todo eso que pasd, si lo ignoramos, entonces las otras mujeres
a quienes estan violando en estos momentos ;qué va a pasar con ellas?, quedan igual, en silencio. Entonces si todo
lo que nos ha pasado a todas nosotras lo tenemos ahi presente, las otras mujeres lo ven y van a decir: yo decido
hablar...”.

166 A pratica data de 1988 quando, em Israel, um grupo de mulheres decidiu se manifestar publicamente vestidas
de preto e em siléncio contra o governo, a guerra e a ocupagio dos territérios palestinos (RUTA PACIFICA DE
LAS MUIJERES, 2019).

1670 texto em lingua estrangeira é: “[...] memoria con el cuerpo, con los silencios, con las practicas cotidianas que
permean los ambitos familiares, comunitarios y que transforman la vida de las mujeres”.
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PACIFICA DE LAS MUJERES, 2019, p. 7, tradugio nossa). Portanto, os plantones sio praticas
de denuncia e de resisténcia, que se expressam através do corpo. Performances que
interrompem o cotidiano das mulheres que neles participam, mas também das demais pessoas

que por ali transitam.

Isto posto, um dado interessante de observarmos ¢ que todos esses exemplos sdo praticas
de resisténcia, ou de (re)existéncia, desenvolvidas, em sua maioria, por mulheres plurais, que
se encontram e se reconhecem umas as outras na dor e nos processos de luta. Seja através da
tecelagem do grupo de mulheres de Sonséon (RANGEL BARRAGAN, 2016); das Tejedoras de
Mampujin (CARDENAS HERNANDEZ; CASTRO RIBON, 2013); das Kutris, do
Arropamiento del Pondo, da Tonga de Mujeres, das cangdes e obras teatrais realizadas pela La
Comadre; do Alabao das Cantadoras de Pogue; dos plantones promovidos pela Ruta; e
diversos outros exemplos que poderiam ser citados, as vitimas se reconhecem como sujeitas
ativas e laboram pela reconstrucao do tecido social comunitario. Assim, como posto por Maria
Victoria Uribe (2009), as praticas de resisténcia das comunidades sdo um repertorio de
memorias vivas, encarnadas nos corpos, a fim de denunciar a violéncia, a impunidade e o
esquecimento e reconstruir a autoestima e a confianca, estabelecendo lagos de solidariedade e
de fraternidade, colocando em evidéncia o uso e efeito politicos dessas praticas culturais e

estético-artisticas.
6.2  Memdrias, saberes e reivindicacoes de direitos

Aproximando-se de uma concepc¢do foucaultiana acerca do poder, Felix Redtegui
Carrillo (2009) analisa que a memoria, enquanto fator constituinte do social com o politico, €
eficaz tanto para a consolidacdo de uma forma de poder, quanto para desafid-lo, transforma-lo
e desestabiliza-lo. Assim, o autor destaca que, a partir da década de 2000, em especial, surgiram
muitos esfor¢os organizados pelas vitimas do conflito armado colombiano para reconstruir suas
historias e torna-las visiveis, fazendo memoria daquilo que quem ocupa o aparato estatal quer
silenciar. No entanto, isso ndo significa que esses/as sujeitos/as ja ndo viessem trabalhando na
construgdo das memorias da guerra, mas sim que estas, finalmente, t€ém entrado no espago
publico e sendo valorizadas como tal. Neste sentido, o autor argumenta que, para além de uma
acdo social, coletiva, que busca restaurar, recordar e dignificar, a construcdo da memoria ¢
também um exercicio de cidadania, uma plataforma de agenda politica social. Com base nesse
entendimento abordamos, nesta se¢do, algumas praticas de reconstru¢do de memoria e

reivindicagdo de direitos avancadas pelo Proceso de Comunidades Negras (PCN), pela
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Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) e pela Asociacion de Afrocolombianos

Desplazados (AFRODES).

6.2.1 Papel e atuacdo das organizacdes étnico-territoriais

A partir dos anos 2000, com a intensificacdo do conflito armado nos territorios étnicos,
Arturo Escobar (2015) analisa que as comunidades étnicas da regido do Pacifico colombiano
comecaram a investir, de maneira mais contundente, em estratégias de controle territorial, a fim
de evitar o deslocamento/desenraizamento for¢cado. Desta forma, o autor identifica que uma das
estratégias avangadas foi a de fortalecimento das organizagdes étnico-territoriais, que, por sua
vez, caminhou pari passu a valorizagao dos saberes e costumes ancestrais. Organizagdes estas
que, como indicado no segundo capitulo desta tese, enfatizam a dimensao da vida, chamada por
Escobar de dimensdo ontoldgica, por meio de suas praticas de produ¢do de conhecimentos,
saberes, e de reivindicacdo de direitos. Seguindo essa perspectiva, o autor argumenta que tais
organizacoes — indigenas, afrocolombianas e camponesas — interrompem o projeto globalizador
neoliberal e, com isso, avancam lutas ontologicas em defesa de um mundo onde caibam véarios
mundos (CADENA; BLASER, 2018), um mundo pluriversal. Assim, tais lutas avangam
modelos de vida, de economia e de sociedade que sdo ontologicamente diferentes do
estabelecido pelo projeto colonial/moderno, capitalista e patriarcal. Neste sentido, o autor
destaca que “o fato de muitas vezes envolverem praticas modernas € o uso de ciéncia e
tecnologia (como a internet, claro) ndo os invalida como mundos diferentes do que chamamos

de modernidade™!%® (ESCOBAR, 2015, p. 97-98, tradugio nossa).

Isto posto, Francia Marquez, afrocolombiana, nascida na regido do Pacifico — mais
precisamente no municipio de Suarez, departamento do Cauca — e eleita vice-presidenta da
Colombia, em 2022, ¢ um exemplo de como uma mulher, que foi vitima de
deslocamento/desenraizamento forcado, foi capaz de transformar a dor da perda em forca e
reivindicagdo politica junto ao PCN. Em 2014, ela liderou a Movilizacion Mujeres Negras Por
el Cuidado de la Vida y los Territorios Ancestrales — conhecida também como Marcha de los
Turbantes — na companhia de cerca de setenta mulheres, originarias de municipios do norte do

Cauca. Juntas, caminharam a pé, durante dez dias, em dire¢do a capital, Bogotd. Na imagem

168 O texto em lingua estrangeira é: “el hecho de que con frecuencia involucren pricticas modernas y el uso de la

ciencia y la tecnologia (como el internet, por supuesto) no los invalida como mundos diferentes a lo que llamamos
modernidade”.
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abaixo, podemos ver Francia Marquez, enquanto representante legal do conselho comunitario

de La Toma, em discurso durante a Marcha de Los Turbantes (Figura 13).

Figura 13 — Francia Marquez (Marcha de los Turbantes)

Fonte: Pagina da web lopersonalespolitico.es

A mobilizacdo foi chamada de “Marcha de Los Turbantes”, pois as mulheres em
manifestacdo usavam turbantes nos cabelos a fim de reafirmar sua identidade étnica. O objetivo
com essa iniciativa era denunciar as atividades de mineragdo de multinacionais, como a
AngloGold Ashanti, que ocorriam de modo ilegal no territdrio coletivo de La Toma, no norte
do Cauca'®. Ilegal porque violavam o direito, constitucionalmente reconhecido, de consulta
prévia. Como apontado no quinto capitulo desta tese, esse direito prevé que as comunidades
étnicas precisam ser consultadas antes do desenvolvimento de megaprojetos de exploragao
capitalista de recursos/bens naturais em seus territorios. Isso porque esses projetos podem afeta-
las e, com isso, colocar em risco sua autonomia e integridade sociocultural (MARQUEZ MINA,
2020b). Como resultado, a mobilizacao liderada por Francia Marquez logrou uma agao de tutela
junto a Corte Constitucional colombiana, for¢ando o encerramento das atividades de mineragcao

ilegal na regidao (GARZON VARGAS, 2019).

Contudo, devido ao seu papel de lider social, Francia Marquez foi alvo de ameagas por

parte de (narco)paramilitares dissidentes das AUC e envolvidos com o extrativismo ilegal de

19 De acordo com Escobar (2015), La Toma ¢ um dos exemplos mais patentes de ancestralidade territorial na
Colombia, na medida em que a permanéncia no territorio de forma continua por parte da comunidade data ainda
do século XVII; época em que a regido era um palenque.
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capital transnacional. Com isso, ela foi for¢ada a fugir com seus filhos para a cidade de Cali,
no departamento de Valle Del Cauca, sendo, desta maneira, uma das mais de 8 milhdes de
vitimas de deslocamento/desenraizamento for¢ado na Colémbia. Em Cali, ela se formou em
direito pela Universidad Santiago de Cali, apresentando seu Trabalho de Conclusao de Curso
(TCC) sobre a relagao entre o racismo estrutural e o direito de consulta prévia na Colémbia
(MARQUEZ MINA, 2020b). Como forma de reconhecimento do seu labor como lider social,
defensora de direitos humanos ¢ ativista ambiental, em 2015, recebeu o Premio Nacional
Defensora del Anio. Ja em 2018, recebeu o Goldman Environmental Prize, considerado
internacionalmente como sendo o Prémio Nobel do meio ambiente (GARZON VARGAS,

2019).

Consideramos, portanto, a Marcha de Los Turbantes um caso emblematico para
usarmos como exemplo de pratica de resisténcia, ou de (re)existéncia. Isso porque 0 movimento
foi idealizado e executado por mulheres afrocolombianas e liderado por uma lider social,
comunitaria, cujo labor é reconhecido internacionalmente, mas que também foi vitima de
deslocamento/desenraizamento forgado. Além disso, Francia Marquez ¢ a primeira mulher
afrodescendente a ser eleita democraticamente como vice-presidenta na Coldémbia. Um Estado-
nacdo excludente que, como analisado no segundo capitulo desta tese, foi historicamente

imaginado, e durante muitas décadas governado, por elites branco-mestigas patriarcais.

Charo Mina-Rojas et al. (2015) analisam que a Marcha foi uma das mobilizagdes de
carater étnico-popular mais lacidas realizadas na Colombia nos ultimos anos. Neste sentido, os
autores notam que a mobilizagdo foi capaz de desafiar ndo somente o modelo econdmico
capitalista, mas também o modelo civilizatorio, de progresso e desenvolvimento, que
tangenciam o neoliberalismo. Assim, eles destacam que as narrativas utilizadas por essas
mulheres durante a mobilizacao trazem aspectos analiticos tanto com relagdo ao capitalismo,
ao modelo de Estado atual, ao extrativismo, & guerra, ao patriarcado e a soberania branco-
mestica, quanto a paz, a importancia dos territorios e ao vinculo dos seres humanos com a
natureza. Trazem, portanto, ponderagdes sobre o Bien Vivir, ou o Vivir Sabroso, destacados no
quarto capitulo desta tese, com o objetivo de caracterizar a ontologia relacional corpo-territorio,

e o articula como proposta contra-hegemonica ao modelo de desenvolvimento atual.

Poderiamos citar ainda, como exemplos alternativos a este, diversas outras mobilizag¢des
étnico-sociais que ocorrem no pais, tais como as mingas indigenas de mobiliza¢do nacional em

defesa da vida e da paz. Um exemplo delas ¢ a Minga Nacional Social Popular y Comunitaria
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por la Defensa y Cuidado de la Vida (CRIC, 2021), que ocorreu entre os dias 08 e 10 de
dezembro de 2021, saindo da Universidad Autonoma Indigena e Intercultural de Popayan em
dire¢do a Cali, no departamento do Cauca. Nela, os/as mingueros/as caminharam juntos aos
espiritos ancestrais em defesa da madre tierra e, com isso, de seus direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, e contra a “necropolitica” (MBEMBE, 2018), o projeto de morte, o
ecogenoetnocidio (ARBOLEDA QUINONEZ, 2019), de interesse do capital transnacional.
Neste sentido, o Consejo Nacional Indigena de Colombia (CRIC), que integra a ONIC,
destacou:
hoje nos reunimos novamente, para expressar ao pais e ao mundo, nossa tristeza e dor
pelo genocidio implacavel, pelo conflito armado, uma guerra que nao é nossa, mas
que cobre nossos territorios deixando em seu rastro extorsdes, ameagas,
deslocamentos, sequestros, torturas, recrutamento de criancas, jovens, homicidios e
massacres; reproduzindo a violéncia nos sentimentos. Os coragdes de muitas mulheres
e homens, incitando o 6dio, a vinganca, o racismo, a xenofobia, o cinismo, a hipocrisia
e a mentira, como formas, praticas, estratégias, do projeto de morte que ¢ dirigido e
imposto pelas maiores corporagdes econdmicas do mundo, que instrumentalizaram os
governos estaduais, por meio da globalizagdo politica, econdmica, ideoldgica e

cultural de povos € nagdes, para impor seus implacaveis interesses privados'”’ (CRIC,
2021, tradugdo nossa).

Isto posto, Escobar (2015) argumenta que, por aventarem transformacdes ontoldgicas,
de base econdmica e civilizatoria, os movimentos/organizagdes étnico-territoriais colombianos
avancam formas alternativas de vida, conectando suas reivindicagdes, que sdo a priori locais,
com a dimensdo planetdria/global. Com isso, eles se vinculam com redes transnacionais de
solidariedade. Especificamente em seus trabalhos, Escobar tem direcionado sua andlise para o
papel do PCN (ESCOBAR, 2014, 2015; GRUESO; ROSERO; ESCOBAR, 1997; MINA
ROJAS et al., 2015). Em um desses textos ele analisa que o conhecimento articulado pela
organizacao tem sido construido em didlogo com outros atores € movimentos sociais de escala
local — e aqui podemos citar a propria ONIC — mas também de escala internacional/global
(ESCOBAR, 2014). Ele nota que “ONGs locais e internacionais tém sido importantes para as
praticas de produgdo de conhecimento do movimento, através de financiamentos, participagao

em eventos conjuntos, discussao de conceitos especificos e apoio parcial” (ESCOBAR, 2014,

170 O texto em lingua estrangeira é: “Hoy nos convocamos nuevamente para expresarle al pais y al mundo, nuestra
tristeza y dolor por el genocidio despiadado, por el conflicto armado, guerra que no es nuestra, pero que recubre
nuestros territorios dejando a su paso extorsion, amenazas, desplazamientos, secuestros, torturas, reclutamientos
de nifios, jovenes, homicidios y masacres; reproduciendo la violencia en los sentimientos. Los corazones de
muchas mujeres y hombres, incitando al odio, la venganza, al racismo, la xenofobia, al cinismo, la hipocresia, y la
mentira, como formas, practicas, estrategias, del proyecto de la muerte que se direcciona y se impone desde las
mas grandes corporaciones econdmicas del mundo, quienes han instrumentalizado a los gobiernos los estados,
mediante la globalizacion politica, econdmica, ideoldgica y cultural de los pueblos y naciones, para imponer sus
despiadados intereses particulares”.
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p. 655). Ademais, o autor identifica que algumas dessas praticas de producao de conhecimento
acontecem em forma de workshops e talleres, bem como de elaboragdo de documentos
proprios. Em rede, e com a ajuda crucial da internet, esses conhecimentos produzidos
localmente, mas que nao se limitam a ele, circulam em escala local e global e internacionalizam

a(s) luta(s) do PCN.

Yeny Giron Galeano (2019) aponta que a internacionalizacao das lutas dos movimentos
étnicos colombianos estd intrinsecamente conectada com o aumento das perseguicdes e
assassinatos de lideres comunitarios e ativistas sociais durante a Politica de Seguranga
Democratica (PSD)'7! do governo de Alvaro Uribe (2002-2010). Ela destaca que, nesse
contexto, as possibilidades de acdo coletiva, no ambito nacional, estavam sendo cerceadas,
levando os movimentos/organizacdes sociais a buscar possibilidades de acdo em espacos
transnacionais. O objetivo com isso ¢ influir na acdo do Estado via pressdo internacional e, em
termos teodricos, a autora langa mao do conceito de “efeito boomerang” de Margaret E. Keck e
Kathryn Sikkink (1998) para explicar esse processo!’?. Como resultado, Giron Galeano (2019)
identifica que o PCN passou a focar na luta por direitos humanos, expandindo pragmaticamente
sua linguagem de reivindicacdo para além das questdes identitarias e territoriais que ja faziam
parte de seu repertério. De modo similar, no mesmo periodo, a AFRODES também inicia seu

processo de transnacionalizacdo.

No entanto, Girén Galeano (2019) analisa que essa transnacionalizagdo tem
condicionado as agendas de ambas as organizacdes as agendas e regras da geopolitica
internacional. A titulo de exemplo, a autora nota que a estratégia galgada pelo PCN primeiro
foi de articulacdo entre as escalas local-regional e nacional, para dar visibilidade ao que estava
acontecendo nos territdrios afros do pais. Como instrumento para tal, comegaram a utilizar os
comunicados/informes/denuncias, junto a atuagdo dos/as lideres sociais. Um dos principais
interlocutores foi Carlos Rosero, que, como apontado no segundo capitulo desta tese, teve uma

participagdo fundamental na elaboracdo da Carta Constitucional de 1991 e da subsequente

17" A PSD, junto ao Plano Colémbia e ao Plano Patriota, foi basilar para a estratégia politico-militar de Alvaro
Uribe (2002-2010) no combate aos grupos armados guerrilheiros, especialmente as FARC-EP, no pais. Ela se
baseou no discurso de recuperagdo da ordem e seguranca, a fim de garantir a protecdo dos cidaddos colombianos.
No entanto, esse conjunto de politicas resultaram tanto em um recrudescimento do conflito armado na Colombia,
quanto da militarizacdo de seus territorios. Um dos seus efeitos centrais foi o aumento do
deslocamento/desenraizamento forgado de pessoas (JESUS, 2017).

1720 conceito de “efeito boomerang” é uma forma de explicar o processo de internacionalizagdo das lutas dos
movimentos étnico-territoriais colombianos usado por Giréon Galeano (2019). No entanto, vale ressaltar que esse
conceito, pensado por Keck e Sikkink (1998), traz em seu amago nao apenas um modelo maniqueista de niveis de
analise, mas também uma bagagem cosmopolita, que ndo sdo representativos da nossa perspectiva nesta tese.
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expedicao da Lei 70/1993 sobre os direitos étnicos das comunidades negras/afrocolombianas.
Junto a ele, se somam Charo Mina-Rojas e Francia Marquez, que, ademais, tiveram um papel
fundamental para a inclusdo e elabora¢io do Capitulo Etnico no Acordo de Paz com as FARC-
EP, trazendo também uma perspectiva de género em seu texto que, até entdo, nao estava sendo

contemplada.

Com relagdo a este ultimo ponto, durante a entrevista, Luz Marina Becerra da
AFRODES aponta que a negociag¢do de paz entre o governo colombiano e as FARC-EP, em
Havana, Cuba, foi um momento fulcral para a articulagdo estratégica entre as organizacdes
¢étnicas, indigenas e afrodescendentes, na Colombia. Durante esse periodo, formou-se uma
alianca étnica entre organizac¢des afrocolombianas, o Consejo Nacional Afrocolombiano
(CONPA), que iniciou a mobiliza¢cdo e logo se uniu as organizacdes indigenas. Essa alianca
teve como finalidade incluir o Capitulo Etnico no Acordo Final de Paz, que foi responséavel por
centrar ndo apenas a importancia dos povos étnicos para a construcao de uma paz sustentavel
no pais, mas também pontuar: como eles tém sido alvo estratégico das agcdes dos atores armados
em meio a guerra; como isso se relaciona com as condigdes historicas de injustica e de
marginaliza¢do, que advém do colonialismo e do patriarcado; e a necessidade do Estado
colombiano de salvaguardar os direitos das comunidades'’®. Em suas palavras,

em Havana, Cuba, os povos negros, preocupados porque nossas vozes nao estavam
sendo levas em conta nesse processo de negociacao, tivemos que nos organizar, nos
unimos com vdrias organizacdes de comunidades negras e, posteriormente, nos
juntamos com os povos indigenas para demandar ao Estado um espago para os povos
negros, indigenas, nesse processo de negociacao, nesses acordos de paz. Isso resultou
na alianga étnica, a Comision Etnica para la Paz, que foi essa alianca entre
comunidades negras e povos indigenas. Isso nos permitiu ir a Havana, Cuba, para
levar uma agenda politica que haviamos construido e, a partir dai, logrou-se incluir o

capitulo étnico no acordo de paz'’* [Trecho da entrevista com Luz Marina Becerra da
AFRODES ¢ La Comadre. Novembro de 2021. Tradugao nossa].

Sobre os comunicados que sdo regularmente publicados pelas organizagdes, Girdén
Galeano (2019) ressalta que estes sdo materiais divulgados na internet, mobilizando um
discurso que conjuga diversos elementos, tais como: valores étnicos, territoriais, ancestrais,

culturais e de direito a vida. Além disso, eles também assinalam o ndo cumprimento, por parte

173 Para mais informagdes, consultar: http://www.afrodescolombia.org/capitulo-etnico/.

174 O texto em lingua estrangeira ¢é: “en La Habana, Cuba, los pueblos negros, preocupados porque nuestras voces
no estaban siendo tenidas en cuenta en ese proceso de negociacion, pues tuvimos que organizarnos, nos juntamos
con varias organizaciones de comunidades negras y, posteriormente, nos juntamos con los pueblos indigenas para
pedir al Estado un espacio de los pueblos negros, indigenas, en ese proceso de negociacion, en esos acuerdos de
paz. Todo eso dio la alianza étnica, la Comision Etnica para la Paz, que fue esta alianza entre comunidades negras
y pueblos indigenas. Esto nos permitio ir a La Habana, Cuba, llevar una agenda politica que habiamos construido
y, a partir de ahi, se logrd incluir el capitulo étnico en el acuerdo de paz”.
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do Estado colombiano, das garantias constitucionais e juridicas e das normativas internacionais,
que dizem respeito aos povos étnicos. Outrossim, a autora destaca que esses informes sdo um
documento primario e fonte testemunhal, na medida em que sdo elaborados localmente por
quem esta vivendo as multiplas situacdes de violéncia nos territoérios em guerra. Portanto, eles
representam uma
[...] rota estratégica que inicia no momento em que as comunidades denunciam com
comunicados a situagdo de violéncia, para logo instituir-se em um dispositivo chave
e fundamental para demonstrar o que acontece em um lugar onde a oralidade das
comunidades ¢é parte de sua cultura, mas que realizam um esfor¢o extraordinario para

documentar por escrito uma situagdo adversa e aterrorizante'”> (GIRON GALEANO,
2019, p. 66, tradugao nossa).

As institui¢des que compdem o Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR) — isto ¢, a Comision de la Verdad, a Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP)'"® e a Unidad de Biuisqueda de Personas dadas por desaparecidas (UBPD) — tém sido
também mecanismos aos quais as organizacdes €tnicas recorrem como forma de reivindicar
seus direitos violados. O proprio informe da Comision de La Verdad (2022), amplamente citado
ao longo desta tese, ¢ resultado também da participagdo de vitimas e de organizagdes sociais,
que muniram sua equipe de pesquisa com dados essenciais para a construcao desse exercicio
de memoria. Neste sentido, Luz Marina Becerra destacou em sua fala que a AFRODES e a La
Comadre tém estrategicamente lancado mao dessas institui¢des, entregado informes para que

[...] o pais conhega essa verdade, como o conflito armado afetou povos etnicamente
diferenciados, culturalmente diferenciados, as mulheres, aos jovens, aos negros, aos
indigenas, aos camponeses, e¢ que essa verdade também seja conhecida
internacionalmente. E que, na mesma medida, possam ser construidas garantias para
a ndo repeticao, que as novas geracdes nao tenham que vivenciar toda essa violéncia
que muitas geracdes como a nossa tiveram que vivenciar no contexto do conflito
armado e do modelo economico que ¢ a principal causa de todas essas violagdes de

direitos humanos que vivemos'”’ [Trecho da entrevista com Luz Marina Becerra da
AFRODES e La Comadre. Novembro de 2021. Tradugdo nossa].

175 O texto em lingua estrangeira ¢é: “[...] ruta estratégica que inicia desde el momento en que las comunidades
denuncian con comunicados las situaciones de violencia, para luego instituirse en un dispositivo clave y
fundamental para demostrar qué sucede en un lugar donde la oralidad de las comunidades es parte de su cultura,
pero que realizan un esfuerzo extraordinario para documentar por escrito una situacion adversa y terrorifica”.

176 Para mais informacdes, acessar: https://www.jep.gov.co/.

1770 texto em lingua estrangeira ¢é: “[...] el pais conozca esta verdad, como ha afectado el conflicto armado a
pueblos étnicamente diferenciados, culturalmente diferenciados, a las mujeres, a los jovenes, a los pueblos negros,
a los pueblos indigenas, a los campesinos, y pero que también esa verdad sea conocida a nivel internacional. Y
que, en la misma medida, se puedan construir garantias para la no repeticion, para que las nuevas generaciones no
tengan que vivir todas estas violencias que nos ha tocado vivir a muchas generaciones como la nuestra en el marco
del conflicto armado y del modelo econémico que es la causa principal de todas estas violaciones de derechos
humanos que hemos vivido”.
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J& em um segundo momento, Giron Galeano (2019) analisa que esses materiais
produzidos pelos movimentos/organizagcdes sdo socializados e difundidos através de
organizagdes ndo-governamentais internacionais como, por exemplo, a Washington Office on
Latin America (WOLA) e a Global Rights. Aqui, ¢ importante observarmos que tanto o PCN
quanto a AFRODES possuem um papel importante nesse processo. Assim, enquanto a WOLA
tem por objetivo principal influenciar na politica externa estadunidense, focando na questao das
violagoes de direitos humanos e dos deslocamentos/desenraizamentos forgados nos marcos da
guerra/conflito armado na Colombia, a autora nota que a Global Rights traz esses mesmos
temas, mas com uma incidéncia maior na Organizacao dos Estados Americanos (OEA).
Ademais, ela analisa que a rede transnacional Afro-Colombian Solidarity Network (ACSN), que
engloba tanto o PCN quanto a WOLA e a Global Rights, tem desempenhado uma fung¢do chave
para a difusdo dessas denlincias em escala internacional, direcionando essas informagoes a
Embaixada colombiana presente nos Estados Unidos e as demais instancias relacionadas com
as politicas de assisténcia militar entre os dois paises, bem como ao Sistema Interamericano de

Direitos Humanos (SIDH)'78, que compde a OEA.

Deste modo, baseando-se nos trabalhos de Keck e Sikkink (1998) sobre as redes
transnacionais de advocacia, Giron Galeano (2019) argumenta que, como resultado, foi formada
uma rede de denuncias desde baixo e de defesa de direitos humanos desde cima. Com isso, ela
analisa que, para dar visibilidade as suas demandas e lutas por direitos, o PCN e a AFRODES
tém realizado mudancas em seus repertdrios discursivos, que variam de acordo com o contexto
no qual estdo inseridos, assegurando participacdo social e politica de modo transnacional. Em
vista disso, ela observa que, ainda que, em certa medida, essas mudancas discursivas sejam
representativas das formas de outridade que sdo impostas e reguladas nas relagdes entre Norte
e Sul Global, foi através delas que as organizagdes/movimentos étnicos colombianos

conseguiram fazer com que a sociedade civil internacional compreendesse seu

178 A respeito do SIDH, Raquel Guerra e Silva (2018) explica que ele ¢ um mecanismo regional e que foi criado
no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Ele ¢ composto pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e por seu tribunal jurisdicional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH). O sistema tem por fungdo promover e defender os direitos humanos na América Latina e, para isso, além de
elaborar recomendagdes, estudos e solicitar relatorios, recebe também petigdes de qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou entidade ndo-governamental, que contenham dentncias de violagdes de direitos humanos cometidas
por seus Estados-membros, desde que esgotadas as possibilidades internas. Na hipotese de que seja reconhecida a
responsabilidade do Estado em questdo e que ndo haja uma solugdo negociada, Silva (2018) aponta que o caso ¢
encaminhado para a Corte IDH, que decidira, mediante sentenga, se o Estado cometeu ou néo a violagdo. Assim,
a autora destaca que, quando definida a violag@o, a Corte ordena ao Estado-membro que garanta a pessoa lesionada
o gozo do seu direito e/ou liberdade violados. Ademais, ordena também, quando for o caso, a reparagdo e
indenizagdo do dano.
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discurso étnico. Assim, como observa Santos (2019), podemos inferir que, na América Latina,
o apelo aos direitos humanos, por esses grupos sociais, sdo, em geral, parte da estratégia de
criacdo de pontes e aliancas com outros movimentos. Porém, entre eles, sdo utilizadas narrativas
distintas, isto €, embasadas em linguagens diferentes. Sendo assim, essa percepg¢ao se aproxima
do conceito de ch’ixi, aventado por Silvia Rivera Cusicanqui (2010), na medida em que a autora
aymara trata sobre o didlogo entre culturas diferenciadas, que nao se hibridizam ou se fundem,

mas sim que estdo em relagdo ontologica de coexisténcia e de complementariedade.

Angela Santamaria (2008), por sua vez, analisa que a historia de internacionalizagdo da
causa indigena data ainda da década de 1970. Nesse momento, foram formadas as primeiras
redes de defesa dos povos originarios, reunindo organizac¢des indigenas, como o CRIC, que,
conforme apontado no segundo capitulo desta tese, foi precursor da ONIC, e organizagdes
camponesas. O contexto no qual essas redes emergem ¢ o do pos-massacre da fazenda de La
Rubiera, em 1967, no departamento de Arauca, que teve a participacdo dos servigos de
informac¢do do Exército Nacional. Neste episodio, o juri popular determinou que os acusados
pelo massacre seriam inocentes com base no argumento de que matar indigenas nao constituia
um delito, posto que ndo eram considerados humanos. Apos isso, tais redes lograram algar suas
dentincias a CIDH e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que foi a primeira
organizagio internacional (OI) a incluir o tema indigena em sua agenda (PEREZ, 2016). Assim,
a autora destaca que o massacre de La Rubiera € o primeiro caso de violagdo dos direitos dos

povos indigenas denunciado em instancias internacionais.

Ja na década de 1980, Santamaria (2008) nota que as redes de defesa dos povos
indigenas passaram a contar com maior apoio das Ols, em particular apds a primeira visita da
Anistia Internacional e da CIDH ao pais. Isso resultou na producdo dos primeiros informes
especializados sobre a situagdo dos direitos humanos e da violagdo dos direitos dos povos

origindrios na Coldombia. Assim,

a interlocu¢do com as organizagdes internacionais permitiu as organiza¢des
defensoras da “causa indigena” consolidar sua posigdo, beneficiando-se do apoio de
centros de estudo e de organizagdes de direitos humanos com quem estabeleceram
aliancas estratégicas (em algumas ocasides conflitivas). Desta maneira, essa série de
acontecimentos regionais e transnacionais implicaram no auge da “causa indigena”
como uma causa central dos direitos humanos. Assim, organizac¢des indigenas como
a ONIC lideraram um processo de internacionalizacdo crescente através de sua
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participagdo em instancias da ONU e da OEA!” (SANTAMARIA, 2008, p. 133,
traducdo nossa).

Outrossim, Santamaria (2008) nota que, com a emergéncia do problema do
deslocamento/desenraizamento forcado de pessoas na Coldmbia em meados da década de 1990,
ha um giro no pais pela defesa dos direitos humanos. A partir de entdo, de modo mais
contundente, a autora assinala que a protecao dos direitos coletivos e culturais dos povos
indigenas — reconhecidos constitucionalmente desde 1991 — se tornou um tema central para as
organizac¢des de direitos humanos. Posteriormente, na década de 2000, a autora observa que os
movimentos/organizagdes indigenas, incluindo a ONIC, se apropriaram dos discursos e praticas
dos especialistas em direitos humanos no direito internacional humanitario como forma
estratégica de defender seus direitos comunitarios em foruns internacionais. Um movimento,
portanto, similar ao feito pelas organizacdes afrocolombianas, como vimos através da pesquisa
de Giron Galeano (2019). Desta forma, inicia-se o periodo da “diplomacia indigena”, que

contou com a participa¢do fundamental de representantes e dirigentes indigenas colombianos.

De acordo com Santamaria (2008), uma dessas figuras centrais ¢ Leonor Zalabata,
responsavel por introduzir, no ambito do Grupo de Trabalho sobre as Populacdes Indigenas
(GTPI) do Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC)™®, o tema do
deslocamento/desenraizamento for¢ado das comunidades indigenas na Colombia. Nele, a lider
indigena denunciou o Plano Colombia, e sua estratégia de fumigagdo dos cultivos ilicitos de
coca com o uso de glifosato, a PSD, e sua politica de militarizagdo, e o papel das multinacionais
no conflito armado colombiano. O intuito de participar dessas reunides, analisa Santamaria, ¢
gerar transformacdes significativas e influir, de modo concreto, na produgdo de instrumentos
internacionais para a prote¢do dos direitos dos povos origindrios, tal como ocorreu com a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de 2007 (ONU, 2007) e

com a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (OEA, 2016). Atualmente,

17 0O texto em lingua estrangeira é: “la interlocucion con las organizaciones Internacionales permitié a las
organizaciones defensoras de la “causa indigena” consolidar su posicion, beneficiandose del apoyo de centros de
estudio y de organizaciones de derechos humanos con quienes establecieron alianzas estratégicas (en algunas
ocasiones conflictivas). De esta manera, esta serie de acontecimientos regionales y transnacionales implicaron el
auge de la “causa indigena” como una causa central de derechos humanos. Asi, organizaciones indigenas como la
ONIC lideraron un proceso de internacionalizacion creciente a través de su participacion en instancias de la ONU
y de la OEA”.

180 Criado em 1982 e contando com reunides anuais, o GTPI € um espago de abertura institucional onde os povos
indigenas podem denunciar, mediante a exposi¢ao de casos, 8 ONU as violagdes de direitos humanos que ocorrem
em seus respectivos paises. O grupo produz informes sobre a promogao protegdo dos direitos dos povos indigenas
e acompanha a evolugdo das normativas internacionais concernentes ao tema (SANTAMARIA, 2006, 2008).
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Leonor Zalabata ¢ a primeira mulher indigena embaixadora da Colombia na ONU, nomeada

pelo entdo presidente da Republica Gustavo Petro (2022-2026) (EL ESPECTADOR, 2022a).

Paralelamente a existéncia do GTPI, em 2000, foi criado o Férum Permanente sobre
Questoes Indigenas, que, entre outras atribuicdes, atua promovendo assessoramento
especializado e elaborando recomendacdes ao ECOSOC. Como apontado no quinto capitulo
desta tese, o atual presidente do Forum Permanente ¢ o indigena de etnia Zenli Dario Mejia
Montalvo, primeiro colombiano eleito ao cargo, em abril de 2022 (EL ESPECTADOR, 2022b).
Durante a entrevista que nos foi concedida, Dario Mejia apontou dificuldades devido a
pandemia de Covid-19 e avaliou o trabalho que vem desenvolvendo junto ao Férum, na época

na condi¢do de membro e ndo de presidente, da seguinte forma:

muito dificil devido a pandemia, entdo a incidéncia tem sido bastante limitada, tudo
tem sido trabalho remoto, como diriam... No entanto, conseguimos fazer informes e
incluir recomendagdes importantes, tanto para a regido da América Latina e Caribe,
quanto para questdes de ordem global, como esses temas relacionados ao combate a
mudanga climdtica, ao aquecimento global... uma das questdes mais importantes que
tratamos de posicionar ¢ a defesa da Amazonia... E, bem, um recomendag@o também
ao governo colombiano em relagdo a implementagdo do acordo de paz; chamar muito
a atencdo para a situacdo das mulheres, para os diferentes tipos de violéncia contra as
mulheres e fundamentalmente também na populagdo indigena, mulheres em contexto
de fronteiras e em contextos urbanos, que, digamos, tém uma fragilidade exacerbada.
Esse tem sido o nosso trabalho, a criacdo de um mecanismo de especialistas em nivel
da América Latina e do Caribe, esse ¢ um compromisso que temos, vamos promover
isso desde o Forum Permanente, mas fundamentalmente desde as organizagdes... Eu
acho que ¢ um trabalho que pertence as organizagdes...'8! [Trecho da entrevista com
Dario Mejia Montalvo da ONIC. Novembro de 2021. Traducdo nossa].

Neste sentido, o tema da pandemia de Covid-19 emerge, mais uma vez, como um
obstaculo atual para os processos organizativos, que, como apontado ao longo desta segdo,
desempenham um papel fundamental para a reivindicac¢do de direitos em instancias nacionais e
internacionais. De modo similar, mas mirando para uma escala mais local, Chiara Niosi,
coordenadora nacional da ONU Mulheres, em entrevista, analisa que a pandemia afetou em

demasiado os processos organizativos conduzidos, especialmente, por mulheres em escala

81 O texto em lingua estrangeira é: “muy dificil por la pandemia, de manera que la incidencia ha sido bastante
limitada, todo ha sido trabajo remoto, como dirian... Sin embargo, hemos podido hacer informes e incluir
recomendaciones importantes, tanto para la region de América Latina y Caribe, cuanto para asuntos de orden
global, como estos temas relativos a la lucha frente a la variabilidad climatica, calentamiento global... uno de los
temas mas importantes que hemos tratado de posicionar es la defensa de la Amazonia... Y, bueno, una
recomendacion también para el gobierno de Colombia en relacion con la implementacion del acuerdo de paz;
llamar mucho la atencién sobre la situacion de las mujeres, las distintas violencias contra las mujeres y
fundamentalmente también en la poblacion indigena, mujer en contexto de fronteras y en contextos urbanos, que
digamos que tiene una fragilidad exacerbada. Esa ha sido nuestra labor, la creacion de un mecanismo de expertos
a nivel de América Latina y el Caribe, esta es una apuesta que tenemos, vamos a impulsar esto desde el Foro
Permanente, pero fundamentalmente desde las organizaciones... creo que es un trabajo que le corresponde a las
organizaciones...”.
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local-regional na Colombia. De acordo com ela, o contexto de emergéncia sanitaria fez com
que a preocupagdo principal dessas mulheres, que possuem um papel fundamental para o
processo de realizagao de incidéncia politica — posto que sdo elas quem estdo presentes e quem
conhecem a fundo os problemas sociais de suas comunidades — passasse a ser a sobrevivéncia

fisica basica através, por exemplo, da garantia de acesso a alimentagdo. Em suas palavras:

[...] de todas as organizagdes de mulheres com as quais trabalhamos, a primeira coisa
que dizem ¢é "precisamos sobreviver, porque ndo temos renda, ndo temos nada, nao
sabemos como fazer", além de qualquer reivindicacdo, claramente, de direitos, mas a
primeira coisa é “como fazemos para comer e para os nossos filhos comerem?'%?
[Trecho da entrevista com Chiara Niosi, da ONU Mulheres Colombia. Janeiro de
2022].

Nao obstante, os processos articulados nacionalmente, como os avancados pelo PCN,
pela AFRODES e pela ONIC, apesar das adversidades, seguiram realizando denuncias e
reivindicando direitos. Essas organizagdes, que lograram se manter ativas devido a sua tradig¢ao
histérica, expdem a situacdo de vulnerabilidade exacerbada que muitas comunidades étnicas
passaram a se encontrar durante a pandemia da Covid-19. Neste sentido, em abril de 2020, o

PCN publicou a seguinte dentncia:

desde 6 de marco, quando foi confirmado o primeiro caso de Covid-19, sdo cometidos
assédios e perseguicdes por grupos armados em territorios afrodescendentes,
estigmatizacao e assédio contra a Guarda Cimarrona em Cauca; Pelo menos 14 lideres
foram assassinados, 7 deles na costa do Pacifico; Mais de 4.000 pessoas foram
deslocadas devido ao assédio e confronto armado e massacres foram cometidos em
Choco, Cauca, Tumaco e ontem no municipio de Tambo, com o assassinato de 2
lideres em meio a uma assembleia comunitaria do Consejo Comunitario de Afio
Renacer del Micay. Isso, sem com a angustia e os riscos a populagdo civil gerados
pela erradicacdo for¢ada e fumigagao de plantagdes de coca com glifosato em Tumaco
e Novita, Chocd, aproveitando a situa¢ao de confinamento devido ao coronavirus, e
apesar dos acordos de erradicagdo manual, a sentenga T-236 de 2017. Nestes
territorios, onde nao hé presenca e controle do Estado, a crise de seguranga ¢ agravada
pela situacdo de isolamento obrigatorio pela Covid-19. Enfrentar a crise humanitéria
e de seguranca nos territorios tem sido um apelo constante ao governo do presidente
Ivan Duque pelas autoridades étnicas, prefeitos e provincias do Pacifico. Mas, o
presidente Duque perdeu o pulso da regido e mostrou total incapacidade ou falta de
vontade politica para enfrentar efetivamente os graves problemas de seguranga
enfrentados pelas comunidades afrodescendentes ¢ indigenas, submetidas a um duplo
confinamento gerado pelo coronavirus, a violéncia dos grupos armados ilegais ¢ o
assédio gerado pela forga publica e pelas operagdes militares que deixam a populagdo
civil no meio. [...] presidente Ivan Duque, somado ao racismo estrutural e a pandemia
gerada pela Covid-19, sdo os grupos armados que dizimam os afrodescendentes no
Pacifico. O que vocé considera uma “mina de ouro do agronegdcio ¢ ambiental”, a
menos que vocé a queira sem gente negra, tera uma nota vermelha em sua politica e
governo. Faga sua licdo de casa, o Pacifico esta ficando grande demais para vocé.
Exigimos o cumprimento integral dos Acordos de Paz, dar continuidade as

1820 texto em lingua estrangeira é: “[...] de todas las organizaciones de mujeres con las cuales trabajamos la
primera cosa que dicen es “necesitamos sobrevivir, porque no tenemos ingreso, no tenemos nada, no sabemos
como hacer”, mas alla de toda reivindicacion, claramente, de derechos, pero la primera cosa es “;como hacemos
a comer y a comer nuestros hijos?"
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negociacgdes de paz com o ELN e avangar nos territorios das comunidades negras
Acordos Humanitarios AGORA!'® (PCN, 2020b).

O comunicado traz varios elementos que vao de encontro com o que temos argumentado
ao longo desta tese. Com a emergéncia da pandemia de Covid-19, o PCN (2020) analisa que os
grupos armados remanescentes se aproveitaram do isolamento social obrigatorio, decretado
pelo governo de Ivan Duque (2018-2022) (COLOMBIA, 2020a, 2020b, p. 457, 2020c, 2020d),
para avancar suas estratégias de controle sobre os territorios do Pacifico colombiano. Com isso,
aumentaram os indices de violéncias exercidas contra as populagdes locais, como, por exemplo,
0s assassinatos, as ameacas, as estigmatizacgoes, os deslocamentos/desenraizamentos for¢ados
e os confinamentos forcados!®*. Cita também a continuacdo das fumigacdes, que, como
comprovado cientificamente e destacado no terceiro capitulo desta tese, causam danos a satde
e ao meio ambiente. Faz um chamado ao governo de Duque para atender a crise humanitaria e
de seguranga no Pacifico, evidenciando, em critica, que, enquanto o governo nacional tem visto
a regido como um ponto estratégico para seus projetos de desenvolvimento capitalista, sua
populagdo, de maioria negra/afrodescendente, indigena e camponesa, estd padecendo.
Outrossim, interpreta que a auséncia de respostas concretas aos problemas da regido pacifica se

déa devido a falta de capacidade ou a falta de vontade politica em atender as comunidades

183 O texto em lingua estrangeira é: “desde el 6 de marzo, cuando se confirmé el primer caso de Covid19, se han
cometido, acoso y hostigamiento de grupos armados en los territorios afrodescendientes, estigmatizacion y
hostigamiento contra la Guardia Cimarrona en el Cauca; se han asesinado al menos 14 lideres y lideresas, 7 de
ellos en la Costa Pacifica; se han desplazado mas de 4.000 personas el acoso y la confrontacion armada y se han
cometido masacres en Choco, Cauca, Tumaco, y el dia de ayer en el municipio del Tambo, con el asesinato de 2
lideres en medio de una asamblea comunitaria del Consejo Comunitario de Afro Renacer del Micay. Esto, sin
contar con la zozobra y riesgos de la poblacion civil, generados por la erradicacion forzada y la aspersion con
glifosato de cultivos de coca en Tumaco y Noévita, Choco, aprovechando la situacion de confinamiento por el
coronavirus, y a pesar de los acuerdos de erradicacion manual, la sentencia T-236 de 2017. Estos territorios, donde
no hay presencia y control del Estado, la crisis de seguridad se exacerba con la situacion de confinamiento obligado
por el Covid19. Atender la crisis humanitaria y de seguridad en los territorios ha sido un llamado constante al
gobierno del presidente Ivan Duque por parte de las autoridades étnicas, las alcaldias y gobernaciones del Pacifico.
Pero, el presidente Duque tiene perdido el pulso de la region y ha demostrado total incapacidad o falta de voluntad
politica para atender, de manera efectiva, los serios problemas de seguridad que afrontan las comunidades
afrodescendientes e indigenas, sometidas a un doble confinamiento generado el coronavirus, la violencia de grupos
armados ilegales y el acoso generado por la fuerza ptblica y los operativos militares que dejan a la poblacion civil
en el medio. [...] presidente Ivan Duque, sumado al racismo estructural y la pandemia generada por el Covid-19,
estan los grupos armados diezmando al pueblo afrodescendiente en el Pacifico. La que usted considera “mina de
oro en agroindustria y medio ambiente”, a menos que la quiera sin gente negra, tendra una nota en rojo en su
politica y gobierno. Haga la tarea, el Pacifico le estd quedando grande. Le exigimos el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz integralmente, dar continuidad a los didlogos de paz con el ELN y avanzar en los territorios de
comunidades negras Acuerdos Humanitarios YA!”.

184 Conceitualmente, nos marcos do conflito armado colombiano, o confinamento forcado é entendido como uma
restri¢do a mobilidade, que resulta em uma limitacdo do acesso a bens e servigos basicos, tais como alimentacao,
saude e educacio (BENDIKSEN GUTIERREZ, 2018; IBARRA ARCOS, 2016). Em geral, sdo causados por
ameagcas, enfrentamentos armados e pela presenca de minas terrestres (OCHA, 2021). Ademais, segundo a Corte
Constitucional colombiana, é uma problematica que, nos ultimos anos, tem ocorrido junto a do
deslocamento/desenraizamento for¢ado de pessoas (COLOMBIA, 2008b).
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étnicas. E, por fim, demanda que o Acordo de Paz seja cumprido, em sua integralidade, e que
retomem as negociacdes de paz com o ELN. De modo similar, a ONIC, em abril de 2020,

através do seu Sistema de Monitoreo Territorial (SMT), analisa:

o abandono do governo tornou-se mais evidente nesta crise. Somam-se a tudo isso
panfletos, ameagas a liderangas e perseguigdes no territorio. Dindmicas que ocorrem
devido ao exercicio do controle territorial no Pacifico por atores armados. Isso gerou
um recrudescimento do conflito armado nesta zona do pais. O que mais preocupa é o
confinamento em que as comunidades se encontram, pois as torna mais vulneraveis a
esses grupos. Além disso, um aumento do controle territorial tem sido observado por
grupos a margem da lei na zona, aproveitando as restri¢des para a popula¢ao no marco
da pandemia. [...] Passada toda essa crise, que ¢ mais um capitulo da resisténcia dos
povos afro, indigenas e camponeses diante do abandono ¢ da precariedade, bem como
contra o descumprimento dos acordos de paz, sabemos que a situagdo dos nossos
povos sera mais critica. O modelo que temos ndo nos permite enfrentar esta situagdo
de crise e sdo os recursos naturais que vao suprir as necessidades que vao ser geradas
no final de toda esta situacdo'®® (ONIC, 2020).

Desta forma, a ONIC (2020) ressalta que a situagdo da pandemia de Covid-19 foi/é um
capitulo a mais na historia de resisténcia dos povos indigenas, afrodescendentes e camponeses.
Isso porque, historicamente, essas comunidades enfrentam, por um lado, o descaso e abandono
estatal e, por outro lado, a investida dos grupos armados ilegais sobre seus corpos e territorios;
como argumentamos nos capitulos anteriores. Neste mesmo sentido de denuncia, para
celebracdo dos 169 anos de aboli¢do da escraviddo no pais, a AFRODES (2020, traducao nossa)
publicou um comunicado destacando que “o Povo Negro continua sendo escravo da
desigualdade, da indiferenca e do esquecimento”!'®®, dado a auséncia de infraestrutura hospitalar
e aten¢ao em termos de saude, que sdo necessarias para o enfrentamento da pandemia no
Pacifico colombiano. Ademais, destaca o recrudescimento da guerra na regido durante os
ultimos anos. Neste sentido, a organizacdo assevera:

nossas comunidades se orgulham de sua cultura e contribui¢des para a construgdo da
nacdo e comemoram a abolicdo da escravidao de cabeca erguida, mas, mais do que
uma celebragdo, queremos ser ouvidos, exigimos uma resposta imediata aos

problemas que afligem o povo negro e pedimos uma prestacao de contas pela gestao
dos recursos acordados para garantir os direitos dos afrocolombianos. Nao pode ser

185 O texto em lingua estrangeira é: “el abandono del gobierno se ha hecho més evidente en esta crisis. A todo esto
se suman los panfletos, las amenazas a lideres y persecuciones en el territorio. Dinamicas que se dan por el ejercicio
del control territorial en el Pacifico por parte de actores armados. Esto ha generado un recrudecimiento del conflicto
armado en esta zona del pais. Lo que mas preocupa es el confinamiento en el que estan las comunidades, porque los
hace mas vulnerables frente a estos grupos. Ademas, se ha notado un incremento del control territorial por parte de
los grupos al margen de la ley en la zona, aprovechando las restricciones para la poblacion en el marco de la
pandemia. [...] Después que termine toda esta crisis, que es un capitulo mas en la resistencia de los pueblos afro,
indigenas y campesinos ante el abandono y la precariedad, asi como contra el incumplimiento de los acuerdos de
paz, sabemos que la situacion de nuestros pueblos va ser mas critica. El modelo que tenemos no permite enfrentar
esta situacion de crisis y son los recursos naturales los que van a suplir las necesidades que se van a generar al final
de toda esta situacion”.

186 O texto em lingua estrangeira é: “el Pueblo Negro sigue siendo esclavo de la desigualdad, la indiferencia y el
olvido”.
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que esses recursos nunca cheguem a quem realmente precisa deles, enquanto o
dinheiro € gasto na melhoria da imagem do presidente [Duque]'®” (AFRODES, 2020).

Isto posto, Luz Marina Becerra sintetiza esse cenario apontando que a paz, pds-acordo
com as FARC-EP, ndo chegou aos territdrios étnicos, contrariamente a0 que muitas pessoas,
inclusive a “comunidade internacional”, presumem. O contexto da pandemia, somado ao
avango dos grupos armados ilegais, como vimos no quarto capitulo desta tese, de fato,
representa um “novo ciclo de guerra” no pais (APONTE GONZALEZ; LARRAT-SMITH,
2021; GUTIERREZ SANIN, 2020). Em um momento em que, conforme destacado no quinto
capitulo, por meio da fala de Sebastian Diaz Parra, coordenador do cluster de protecdo
humanitéria liderado pelo ACNUR na Coldmbia, os organismos internacionais € os paises
doadores se veem em um estado de esgotamento com o tema. Por outro lado, Luz Marina
Becerra analisa que a pandemia escancarou o contexto de desigualdade social e de racismo
estrutural, no qual os povos étnicos sdo historicamente submetidos. E conclui sua andlise
fazendo um apelo a “comunidade internacional” para que siga apoiando suas lutas e processos,
com o objetivo de que, por fim, a paz e a justica, social e cognitiva, possam ser alcancadas na

Colombia. Em suas palavras:

Infelizmente, o acordo de paz gerou muita esperanga nos povos ¢ comunidades, na
sociedade colombiana em geral, mas principalmente nos povos historicamente
afetados pelo conflito armado, por esse modelo econdmico, € hoje vemos que esse
acordo de paz, essa expectativa e essa esperancga estd se esvaindo porque, infelizmente,
a paz nao chegou aos nossos territdrios. Pelo contrario, o conflito armado esta se
intensificando com novas dinamicas, novas estratégias, o surgimento de novos grupos,
mas também grupos dissidentes do que foi negociado. E hoje as coisas sdo muito mais
graves porque antes esse pais era reconhecido como um pais em conflito, onde a
comunidade internacional estava de olho na Colombia. Hoje, porque estamos num
processo de acordo de paz, bem, ja se pensa que esta tudo bem no pais, que estamos
todos rindo alegremente, que a guerra acabou, o que faz com que os grupos, bem,
sintam-se a vontade, sintam-se a vontade para continuar violando as comunidades,
porque sentem que ja ndo ha tantos olhos da comunidade internacional sobre o que
esta acontecendo e segue acontecendo com a violéncia em nossos territorios. E bem,
a pandemia exacerba, digamos, muito mais essa violéncia. O que a pandemia permitiu
foi trazer a tona essas brechas de desigualdades, de pobreza, de racismo estrutural, de
iniquidade que nossos povos vivenciaram historicamente. Bem, digamos que em
qualquer contexto, em qualquer situagdo, somos sempre os mais afetados e a partir dai
digamos que o empobrecimento se aprofundou muito mais em nossas comunidades;
mais do que tem sido historicamente e o governo tem falado em estabilizagdo
econdmica, mas, infelizmente, seus recursos nao chegam as nossas comunidades, mas
sim estdo mais direcionados para o fortalecimento de empresas, empresarios... € as
comunidades, bem, continuam empobrecidas. E, bem, o que esperamos da
comunidade internacional ¢ que ela continue abragcando nossos

1370 texto em lingua estrangeira é: “nuestras comunidades estan orgullosas de cultura y aportes a la construccion
de la nacién y conmemoran la abolicion de la esclavizacion con la frente en alto, pero mas que una celebracion
queremos ser escuchados, exigimos respuesta inmediata a las problematicas que aquejan al pueblo negro y pedimos
una rendicion de cuentas del manejo de los recursos acordados para garantizar los derechos de los afrocolombianos.
No puede ser que estos recursos nunca lleguen a quienes realmente lo necesitan, mientras se gasta dinero en
mejorar la imagen del Presidente [Duque]”.
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processos, continue fortalecendo, digamos, essas lutas, essa confianca, digamos, entre
as comunidades com quem as acompanha, a comunidade internacional... continue
abragando esta jornada em busca de justi¢a € paz na Colombia'®® [Trecho da entrevista
com Luz Marina Becerra da AFRODES ¢ La Comadre. Novembro de 2021. Tradugao
nossaj.

6.3 (Dmobilidade como pratica de resisténcia

O termo “migracdo forcada” traz como elemento analitico, e categorizador, a
compulsoriedade do movimento, conforme apontado no primeiro capitulo desta tese. Isso
significa que, no cerne das distingdes entre migrantes forcados e migrantes voluntarios, hd um
debate sobre escolha e tomada de decisdao. No entanto, tais divisdes sdo maniqueistas, no sentido
de que nao dao conta da complexidade dos movimentos migratorios. Em vista disso, Anthony
Richmond (1993) propde os termos proativo e reativo como forma de, sociologicamente, dar
conta da (i)mobilidade humana. Por meio deles, o autor propde considerar tanto a agéncia dos/as
sujeitos/as migrantes, quanto os constrangimentos estruturais que facilitam ou dificultam sua
movimentac¢do. Neste sentido, Richmond nota que ndo ha uma simples relagao de causa e efeito
no ato de migrar. Isso porque a tomada de decisdo precisa ser sempre levada em conta, mesmo
que, de fato, algumas pessoas tenham mais condi¢des de fazé-lo do que outras. De modo similar,
Nicholas Van Hear (2009) analisa que, devido a complexidade dos cenarios em que as pessoas
migrantes estdo inseridas, compulsoriedade e escolha fazem parte de quase todas as formas de

mobilidade humana.

188 O texto em lingua estrangeira é: “Desafortunadamente el acuerdo de paz generd mucha esperanza en los pueblos
y comunidades, en la sociedad colombiana en general, pero en especial los pueblos historicamente afectados por
el conflicto armado, por este modelo econdmico. Y hoy vemos que este acuerdo de paz, esa expectativa y esa
esperanza se han ido desmoronando porque, desafortunadamente, la paz no ha llegado a nuestros territorios. Al
contrario, el conflicto armado se recrudece con nuevas dinamicas, nuevas estrategias, el surgimiento de nuevos
grupos, pero también grupos disidentes de lo que se negocio, y hoy es mucho mas grave la cosa porque antes se
reconocia este pais como un pais en conflicto, donde la comunidad internacional tenia sus ojos puestos en
Colombia. Hoy, por encontrarnos en un proceso de acuerdo de paz, pues ya se piensa que en el pais ya esta todo
bien, que todos estamos riendo felices, que la guerra ya termind, lo que hace que los grupos, pues, se sientan con
libertad, se sientan al libre arrendio para seguir violentando las comunidades, pues sienten que ya no hay tantos
ojos puestos de la comunidad internacional sobre lo que pasa y sigue pasando con la violencia en nuestros
territorios. Y pues la pandemia agudiza, digamos, mucho mas esa violencia. La pandemia lo que permitié fue sacar
a flote estas brechas de desigualdades, de pobreza, de racismo estructural, de inequidad de las que histéricamente
han vivido nuestros pueblos. Pues, digamos que frente a cualquier contexto, frente a cualquier situacion, siempre
somos los mas afectados y de ahi digamos que el empobrecimiento se profundizd6 mucho mas en nuestras
comunidades; mas de lo que histéricamente ha sido y el gobierno ha venido hablando de estabilizacion econémica,
pero, desafortunadamente, sus recursos no llega a nuestras comunidades, sino que estan mas dirigidos a fortalecer
a las empresas, a los empresarios... y las comunidades, pues, siguen empobrecidas. Y, pues, lo que esperamos de
la comunidad internacional es que sigue abrazando nuestros procesos, seguir afianzando, digamos, esas luchas,
esa confianza, digamos, entre las comunidades con los acompafantes, la comunidad internacional... seguir
abrazando este caminar en la busqueda de la justicia y de la paz en Colombia”.
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Esse debate entre voluntariedade x compulsoriedade, que, conforme destacado
anteriormente, ¢ central para a area de estudos migratorios, nos ajuda a centrar a questdo da
agéncia em cendrios de crise humanitaria, tal como identificamos na Colémbia. Deste modo,
nesta se¢do, entendemos a questdo da resisténcia de maneira diferente da forma como temos
analisado ao longo deste capitulo. Para além das praticas ja mencionadas de resisténcia, ou de
(re)existéncia, das comunidades étnicas no pais, ha também préaticas que se relacionam de modo
mais imediato com a propria dinamica da fuga e dos métodos que, no cotidiano, sao utilizados
para se evitar o desenraizamento territorial. Estamos, portanto, nos referindo tanto ao ato de
migrar, quanto ao ato de permanecer como praticas de resisténcia presentes no contexto
colombiano. Isso porque, quando consideramos a agéncia das pessoas como um elemento de
analise, percebemos que da mesma forma que a decisdo por migrar emerge como uma forma
de resisténcia pela vida, no sentido fisico, biologico, material, iminente (SOUZA, 2014), a
tomada de decisdo por permanecer emerge também como uma forma de resisténcia pela vida,
mas aqui uma vida entendida em seu sentido mais amplo, isto &, cultural e identitario (JESUS,

2022).

Todavia, em ambos os quadros existem consequéncias. Enquanto, no primeiro cenario,
ha um desenraizamento, que afeta a vida das pessoas, em médio e longo prazo, e de suas futuras

139 No segundo cenario, em que elas permanecem, muitas vezes sio expostas a outras

geracoes
formas de violéncia. Assim, entendemos que hd um paradoxo inerente ao processo de
deslocamento/desenraizamento que muitas comunidades étnicas se veem deparadas no pais.
Um paradoxo que contrapde, por um lado, sobrevivéncia fisica e imediata e, por outro lado,
perseveranga e adaptagdo. Com isso, argumentamos que a tomada de decisdo por migrar ou por
permanecer, mas também por retornar ao territorio sem que as condigdes minimas de seguranga
sejam reestabelecidas (SALCEDO, 2018), “[...] nunca sera uma celebracao ao sacrificio ou a
morte, mas sim a afirma¢do maxima do desejo e da vida” (DE SOUZA, 2014, p. 112). Todas
essas alternativas, em certa medida, sdo, portanto, um ato de resisténcia individual ou coletivo,

presentes na crise humanitaria colombiana. O que varia, portanto, ¢ a perspectiva que se tem

sobre a vida frente as possibilidades geradas pelo meio.

189 Sobre este ponto, € importante atentarmos que, conforme analisado por Ana Maria Ibafiez (2008) a guerra deixa
um legado ndo apenas de dor para as pessoas que foram for¢adas a migrar, mas também de pobreza, posto que, em
geral, a propria mudanca de paisagem, somada as condigdes de vulnerabilidade daqueles/as que fogem, resulta em
uma precarizagdo do bem-estar econdmico desses/as sujeitos/as.
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Isto posto, destacamos que existem iniciativas comunitarias que, no pais, visam
confrontar a realidade do desterro. Uma dessas iniciativas mais simbolicas ¢ a do Consejo
Comunitario Mayor de La Asociacion Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA). De
acordo com Viviana Plazas Valencia (2012) o COCOMACIA foi criado em 1997, a partir da
Lei 70 de 1993. A organizacao atua em prol da defesa do territorio ancestral e dos direitos dos
camponeses afrodescendentes da regido de Medio Atrato, no Pacifico colombiano, que estdo
em meio ao conflito armado. A autora explica que a territorialidade ¢ um dos mecanismos
avangados pelo COCOMACIA para constru¢do da paz na regido. Isso porque, ao se
reconhecerem parte do territério em que ancestralmente habitam, ¢ possivel construir
socialmente lacos, raizes, que operam como mecanismos genuinos de resisténcia as multiplas
violéncias que lhes sdo apresentadas. Com isso, a territorialidade, ou o fortalecimento da
identidade por intermédio do territdrio, €, além de tudo, um mecanismo pacifico de resisténcia
civil das comunidades étnicas. Uma forma de prote¢do comunitaria. Para proteger-se, o
COCOMACIA afirma ser uma organizacdo autonoma e neutra; busca capacitar suas
comunidades e lideres sociais para que possam tanto ser autossuficientes, quanto reivindicar
seus direitos junto ao Estado; e demanda aos atores armados que ndo envolvam suas

comunidades, e respectivos territorios, em seus objetivos geoestratégicos'*’.

Plazas Valencia (2012) aponta que, sem a atuacdao coletivamente organizada do
COCOMACIA, o impacto negativo do deslocamento/desenraizamento forcado seria muito
maior na regido do Medio Atrato. Nao porque a organizacao foi/é capaz de findar as violéncias
em seus territorios étnicos, mas sim porque as comunidades locais foram/sdo preparadas para,
quando possivel, resistir frente a esses contextos. Ainda assim, cabe destacarmos que, em 2019,
a ONIC emitiu um comunicado, assinalando o recrudescimento do conflito armado e, com isso,
o aprofundamento da crise humanitéria na regido do Medio Atrato, em especial no municipio
de Bojaya. Baseando-se em alertas enviados por diversas organizagdes sociais, incluindo o
COCOMACIA, a ONIC equipara a situagdo atual com a do massacre de 2002, em que
imperavam a a¢do dos grupos armados ilegais € a omissao das forcas de seguranca publica e

demais instituigdes do Estado (ONIC, 2019).

O termo “resisténcia civil”, quando aplicado no contexto colombiano, de acordo com
Esperanza Hernandez Delgado (2009), diz respeito a capacidade tanto de incidir e de mudar a

realidade politica e social, via processos organizativos coletivos de ndo-violéncia, quanto de

190 Para mais informacdes, acessar: https://cocomacia.org.co/.
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propor uma constru¢do de paz desde baixo, isto €, a partir dos povos e comunidades que buscam,
por um lado, transformacdes estruturais e, por outro lado, autoprote¢do frente ao conflito
armado. Assim, a autora nota que, para essas organizagoes, “paz”, enquanto concepgao, recebe
o significado de afirmagdo e salvaguarda da vida, da dignidade e da autodeterminagao das
comunidades étnicas. Outro exemplo similar ao do COCOMACIA, no que se refere a
resisténcia civil, ¢ o da Comunidad de Paz de San José de Apartado (CDP San José), localizada

no departamento de Antioquia, regido de Uraba, proximo a fronteira com Panama.

Segundo Jimena Mahecha (2018), a CDP San Jos¢ foi formada em 1998, em resposta a
violéncia (narco)paramilitar, que recebeu o apoio das forcas de seguranca do Estado, no Uraba
Antioquefio. Ela foi conformada como sendo uma zona neutra no conflito armado pela Diocese
de Apartado, reunindo pessoas que foram vitimas de deslocamento/desenraizamento for¢ado e
se organizando a partir do trabalho comunitério e da economia solidaria. A autora nota que, no
momento de sua cria¢do, a comunidade contava com cerca de 650 pessoas, que se organizaram,
de maneira pacifica, em prol da defesa dos direitos humanos, dos territorios e bens naturais e
invocando, ademais, o direito internacional humanitario em relagdo ao principio de nao
envolvimento dos civis em conflitos armados. E, assim como no COCOMACIA, a formacao
comunitdria tem sido fundamental para transmissdao de conhecimentos e estabelecimento de
lacos sociais de solidariedade. Lagos esses que, como apontado anteriormente, sao cruciais para
a preservacdo do enraizamento territorial. No entanto, dado ao momento atual de
recrudescimento do conflito armado nessas geografias, a CDP San José¢ tem denunciado o

aumento das investidas (narco)paramilitares sobre sua comunidade (CDP SAN JOSE, 2022)"".

Outrossim, o CRIC historicamente também avanca formas de manutencao do controle
territorial de suas reservas indigenas no departamento do Cauca, que resultam em meios de
garantir o ndo deslocamento/desenraizamento de seus povos. Nesta perspectiva, Myriam
Galeano Lozano (2006) aponta que os povos indigenas utilizam suas proprias estruturas sociais
e politicas para criar diferentes mecanismos de defesa politica, cultural e territorial. Alguns
desses mecanismos sdo os informes/comunicados e as marchas e mobilizagdes, que cumprem
as funcdes destacadas na secdo anterior, mas ha também praticas mais rotineiras, como a
presen¢a de uma guarda indigena desarmada e a realizacdo de assembleias, audiéncias e
julgamentos publicos, inclusive de militares, (narco)paramilitares e guerrilheiros, embora sejam

estes de carater simbolico e politico. Portanto, a autora explica que a resisténcia civil indigena

191 Para mais informacdes, acessar: https://cdpsanjose.org/.
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ndo ¢ uma estratégia isolada, mas sim articulada. Ademais, ela destaca que a posi¢do que eles

assumem frente ao conflito armado nao é de neutralidade, mas sim de autonomia. Autonomia

frente aos grupos armados legais e ilegais e narcotraficantes. Em suas palavras,
a organiza¢ao comunitaria, elemento fundamental dos indigenas, foi sua arma. Ao
redor de suas autoridades tradicionais os indigenas fazem bloqueios diante dos atores
armados e delinquentes. Impedem tomadas de povoados, libertam sequestrados,
queimam laboratorios de processamento de cocaina, erradicam manualmente cultivos
de uso ilicito, prendem delinquentes portando seus bastdes de comando e como tnica
arma seu valor. Em massa, desarmados, enfrentam aos atores armados que fingem

esquecer sua autonomia territorial e politica'”> (GALEANO LOZANO, 2006, p. 86,
traducdo nossa).

A titulo de exemplo, Galeano Lozano (2006) analisa que as assembleias comunitarias
indigenas cumprem uma funcao dupla. Em tempos de paz, sdo espagos de reflexdo e avaliagao
da dinamica comunitdria. Em tempos de guerra, sdo utilizadas como um instrumento de defesa
onde a populacdo se reune para se proteger e discutir a conjuntura. Estando em permanente
comunicacdo com redes de amigos, instituigdes, organizagdes € movimentos defensores de
direitos humanos, por meio do uso de celulares ou outros dispositivos, as autoridades indigenas
evitam com que, desta maneira, a comunidade fuja, abandonando o territério. Enquanto
aguardam, dentro das assembleias sao organizadas comissdes de trabalho para tratar de assuntos
variados, como educag¢do, saude, mulher e familia, economia ambiental, seguranca e justica.
Contudo, ¢ importante destacarmos que a resisténcia civil dos povos indigenas ao
deslocamento/desenraizamento for¢ado tem se gestado, de modo mais consistente, nas regioes
em que as comunidades e organizacdes historicamente tém sido mais fortes, como vemos com
o exemplo do CRIC no departamento do Cauca. Em contrapartida, seus efeitos t€ém sido mais
severos nas regides em que as comunidades étnicas ainda ndo lograram sua plena consolidagao,
seja devido ao ndo reconhecimento por parte do Estado colombiano ou por terem sido

recentemente conformadas ou por possuirem contradi¢des internas (MANRIQUE et al., 2010).

\

De modo relativamente similar a resisténcia indigena no Cauca, Marta Isabel
Dominguez Mejia (2003) identifica praticas coletivas de resisténcia, em termos de permanéncia
no territdrio, por povoados rurais, de maioria afrodescendente, no municipio de Buenaventura,

departamento do Valle del Cauca. No entanto, essas praticas sdo menos visiveis, por nao

192 O texto em lingua estrangeira é: “la organizacién comunitaria, elemento fundamental de los indigenas, fue su
arma. Alrededor de sus autoridades tradicionales los indigenas hacen bloque antes los actores armados y
delincuenciales. Impiden tomas de pueblos, liberan a secuestrados, queman laboratorios de procesamiento de
cocaina, erradican manualmente cultivos de uso ilicito, arrestan a delincuentes portando sus bastones de mando y
como unica arma su valor. Em masa, desarmados, enfrentan a los actores armados que pretenden olvidar su
autonomia territorial y politica”.
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surgirem de organizagdes claramente estabelecidas. Sao, todavia, praticas fugazes, cotidianas,
aparentemente espontaneas, mas que, segundo a autora, se apoiam em relagdes de parentesco e
de camaradagem, por meio das quais sdo tecidas redes de solidariedade local. Isso significa que,
na zona rural de Buenaventura — mas também em outras regides — ha uma mobilidade
temporaria, de uma vereda para outra, dentro do ambito dos Conselhos Comunitarios
afrocolombianos, com vistas de breve retorno, gota a gota, e como forma de resisténcia e
estratégia de manutencao do controle territorial. Neste sentido, a autora destaca que
um dos principais pontos fortes dos moradores rurais que resistem ao abandono de
suas terras ¢ o conhecimento da geografia local e a capacidade de se locomover dentro
do territério. A fuga de uma populacdo inteira de uma vereda para outra ndo ¢ um
deslocamento aleatdrio, por mais repentino que seja o ataque a populacdo. Em geral,
os habitantes das diferentes veredas se informam sobre a presenca de grupos armados

na drea, sobre a possibilidade de ataques e sobre possiveis rotas de fuga!®®
(DOMINGUEZ MEIIA, 2003, p. 16, tradugao nossa).

Contudo, Dominguez Mejia (2003) nota que, com o tempo e as reiteradas incursoes dos
atores armados nessas regides, vao se esvaziando as possibilidades de retorno as terras
usurpadas pelos atores armados. Isso porque as comunidades vao perdendo suas capacidades
de se autossustentar com suas atividades habituais, em um cenario em que seus cultivos e suas
habitagdes vao se deteriorando dado ao distanciamento. Ainda assim, essa € mais uma estratégia
de resisténcia civil, ndo-violenta, e que estd ancorada nas praticas sociais desses povos.
Destarte, estamos falando aqui de uma forma especifica de resisténcia; algo que se aproxima
da perspectiva de James C. Scott (1987, 2002) quando o autor, a0 examinar o contexto de

resisténcia camponesa na Maldsia, elabora o conceito de resisténcia cotidiana.

Por meio do conceito de resisténcia cotidiana, Scott (1987, 2002) faz referéncia ao(s)
ato(s) praticado(s) por uma pessoa ou grupo de pessoas com a inteng¢do de mitigar ou refutar
atribuicdes, ou de avancar reivindicagdes, em contextos de alta repressdo e de desigualdade
estrutural. Deste modo, tais atos fogem da concepgao tradicional de resisténcia, na medida em
que nao demandam, necessariamente, um grau avancado de organizacdo. Essa forma de
resisténcia ¢ entendida, nos termos do autor, como uma micro-resisténcia, por ndo desafiar
diretamente o poder instituido, mas que traz efeitos a médio e longo prazo. Ainda assim, o

objetivo por meio dela €, antes de tudo, a sobrevivéncia dentro do sistema e ndo a sua

193 O texto em lingua estrangeira é: “una de las principales fortalezas de los pobladores rurales que se resisten a
abandonar sus tierras es el conocimiento de la geografia local y la capacidad de movilidad al interior del territorio.
La huida de toda una poblacion de una vereda a otra no es un desplazamiento aleatorio por mas repentino que sea
el ataque a la poblacion. Por lo general los habitantes de las diferentes veredas se informan mutuamente sobre la
presencia de grupos armados en la zona, sobre la posibilidad de ataques y sobre las posibles rutas de escape”.



235

transformag¢@o. Deste modo, entendemos que, no caso evidenciado por Dominguez Mejia
(2003), a pratica de resisténcia avancada por essas comunidades em Buenaventura ¢ uma
expressdo da resisténcia cotidiana daqueles/as que vivem em meio ao cenario de guerra
colombiano, e de marginalizagdo estrutural, mas que buscam maneiras alternativas de nao

perder o vinculo com seu territorio ancestral.

Isto dito, analisamos que todas essas praticas e experiéncias de permanéncia no
territorio, evidenciadas nesta secdo, sdo exemplos de como esses/as sujeitos/as historicamente
criam meios de resisténcia civil frente a um contexto de crise humanitaria de longa duracdo. No
que tange a (i)mobilidade forgada, essa resisténcia emerge de formas variadas, umas mais e
outras menos organizadas, mas que encontram na coletividade a sua forca. Emergem, portanto,
como método ndo apenas de sobrevivéncia fisica, mas em especial de perseveranga e adaptacao
as inumeras adversidades em prol de sua preservagdo cultural, e, consequentemente, de suas
futuras geragdes. Mesmo que, como reconhecido pela Corte Constitucional colombiana, a
decisdo por permanecer, muitas vezes, acabe projetando sobre essas comunidades um grau a
mais de vulnerabilidade, que pode gerar, inclusive, situagdes de confinamento for¢ado. Isso
porque, conforme presente no Auto 005/2009, todo o sistema institucional desenvolvido no pais
para atender as pessoas em situacao de deslocamento/desenraizamento for¢cado foi concebido
para atender quem foge, ndo quem permanece em resisténcia e/ou quem estd confinado/a

(COLOMBIA, 2009Db).
6.4 Conclusao

O presente capitulo teve como objetivo central trazer um repertdrio ndo exaustivo, mas
sim elucidativo, das praticas de resisténcia, ou de (re)existéncia, que sdo avancadas pelas
comunidades étnicas na Colombia. Como vimos ao longo do texto, tais praticas se expressam
de maneira diversa e plural. Enquanto umas se relacionam mais com a questao da memoria e a
reparagdao simbolica, como forma de cura emocional e espiritual, outras estdo direcionadas a
uma estratégia mais ampla de reivindicac¢do de direitos, em escalas local-regional, nacional e
internacional, ¢ em constante interacdo com diferentes institui¢des. Outrossim, outras,
igualmente relevantes, se manifestam como formas cotidianas de tentativa de manutencao do
controle territorial, isto €, de resisténcia civil, pacifica, frente ao deslocamento/desenraizamento
forcado. O que todas elas tém em comum €, por um lado, o fato de serem exercidas desde as
margens do poder, mas de maneira coletiva. Sdo, assim, exercidas através do estabelecimento

de redes de apoio e de lagos de solidariedade, que, muitas vezes, extrapolam as fronteiras
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geograficas do Estado colombiano. E, por outro lado, o fato de buscarem, ao fim e ao cabo,

reconstruir o tecido social, que, reiteradamente, tem sido rompido por meio da guerra no pais.

Entendemos, assim, que a pluralidade das praticas que foram mobilizadas para tecermos
esse capitulo se justifica na medida em que estamos tratando de um dos conflitos armados mais
longos e complexos da historia ocidental e que tem, em sua raiz, uma sociedade profundamente
desigual, fundada no racismo e no patriarcado, e que opera em prol do capitalismo (neo)liberal.
Se as formas de dominagdo sdo diversas, e articuladas, as formas de resisténcia também
precisam ser (SANTOS, 2019). Neste sentido, com mais de meio século de guerra declarada,
as comunidades étnicas colombianas, através de seus repertdrios vivos e encarnados
(TAYLOR, 2015), tém encontrado meios alternativos de resistir e (re)existir. Formas de
reconstruir, ressignificar, dignificar e de se fazer ver e ouvir, que transpassam as fronteiras do
local/global e que, em seu curso, apontam para uma ontologia outra, relacional, e diferente da

que foi naturalizada pelo pensamento colonial/moderno, capitalista e patriarcal.
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ANEXO - Transcrigao das Entrevistas

Dario Mejia Montalvo — Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC)

R: ;Podria contarme mas sobre su trayectoria en ONIC y sobre su trabajo en el Foro Permanente

de las Naciones Unidas?

D: Yo soy indigena en Colombia, del pueblo Zenu, que estd ubicado al norte del pais. La
mayoria de nuestra poblacion esta en el resguardo San Andrés de Sotavento, entre los
departamentos de Cérdoba y Sucre. De ahi soy originario y, pues, mi vida se desarrollo ahi...
mi formacion inicial es alrededor de los asuntos comunitarios. Mi formacion profesional si ya
fue en la Universidad Nacional de Colombia, sede Bogotd. Digamos que ahi conoci la otra parte
de lo que significa ser indigena en Colombia. Yo conocia la mirada desde lo local, desde la
historia de mis padres, desde la cotidianeidad, pero digamos que estando en la Universidad y
conociendo a las organizaciones indigenas pude darme cuenta de los aspectos mas de orden
politico, de los aspectos de orden cultural, como la discriminacion, los temas de exclusion en
participacion politica y sobre todo del lugar que se ocupa en el marco del conflicto armado.
Luego, pues, atn estando en la Universidad, o en mi territorio, pude estar participando de los
procesos de juventud indigena cuando todavia estaba en colegio. Y ya estando en la Universidad
me inici¢ a vincular en algunos temas de las organizaciones, sobre todo de la ONIC, en sus
movilizaciones, los debates internos, sobre el futuro de la organizacion, sobre como se debatia
frente al gobierno... Digamos que fui conociendo un poco este escenario y una vez graduado
de la Universidad, pues, pude ya vincularme directamente a la organizaciéon nacional. Muy
pronto, muy joven, llegué a ser directivo de la organizacion, estuve al frente de la consejeria de
educacion proprio de los pueblos indigenas. Bueno, como decia, estuve en la organizacion como
directivo en 2009 mas o menos, ya es mi €poca de joven adulto... y también como secretario
de la mesa permanente de concertacion, que es la instancia que, en Colombia, existe de
relacionamiento entre pueblos indigenas y gobierno. Tiene una secretaria técnica y ahi yo estuve
como encargado por un tiempo, unos dos o tres afios... Luego, bueno, me fui a trabajar en La
Guajira, también a mi proprio territorio en Cordoba y Sucre. Luego volvi como parte del equipo
de apoyo de la consejeria mayor de la organizacion nacional indigena de Colombia otra vez,
ahi estuvimos desde 2013 al frente de las concertaciones de los decretos que se acuerda con el

gobierno que, en el marco de las movilizaciones, de las mingas que toca expedir basicamente
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el decreto 1953. Luego como parte de las concertaciones de los planes de desarrollo, luego
como muy pendiente de apoyar la postura de la ONIC frente a las negociaciones de paz.
También en la concertacion de las normas que desarrollan el acuerdo de paz con la FARC-EP
para incluir el capitulo étnico en el acuerdo de paz y las normas que se desarrollaron después.
Fundamentalmente digamos que mi tarea estuvo muy centrada en lo que se conoce como los
PDETs y en las instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion, en la JEP,
en la Comision de la Verdad, la Unidad de Blisqueda, que son las instituciones que se crearon
en ese componente. Digamos que mi tarea estuvo muy centrada ahi. Luego estuve trabajando
como parte del gobierno, implementando lo que habiamos acordado. Y bueno, luego, ya en la
Comision de la Verdad también estuve apoyando el montaje de la metodologia para el informe.
Bueno ahora ya estoy como membro del foro permanente, ya casi dos afios... muy dificil por
la pandemia, de manera que la incidencia ha sido bastante limitada, todo ha sido trabajo remoto,
como dirian... Sin embargo, hemos podido hacer informes e incluir recomendaciones
importantes, tanto para la region de América Latina y Caribe, cuanto para asuntos de orden
global, como estos temas relativos a la lucha frente a la variabilidad climatica, calentamiento
global... uno de los temas mas importantes que hemos tratado de posicionar es la defensa de la
Amazonia... Y, bueno, una recomendacion también para el gobierno de Colombia en relacion
con la implementacion del acuerdo de paz; llamar mucho la atencion sobre la situacion de las
mujeres, las distintas violencias contra las mujeres y fundamentalmente también en la poblacion
indigena mujer en contexto de fronteras y en contextos urbanos, que digamos que tiene una
fragilidad exacerbada. Esa ha sido nuestra labor, la creacion de un mecanismo de expertos a
nivel de América Latina y el Caribe, esta es una apuesta que tenemos, vamos a impulsar esto
desde el foro permanente, pero fundamentalmente desde las organizaciones... creo que es un
trabajo que le corresponde a las organizaciones... bueno esto es lo que te puedo decir en la

relacion con esta primera inquietud. ..

R: ;Cémo evalua la situacion actual después del acuerdo de paz, sus efectos en el territorio, y

el tema de la pandemia, del nuevo gobierno, del incumplimiento del acuerdo...?

D: Bueno, mira, lo que pasa es que la situacion de los pueblos indigenas es dificil de evaluarla
solo desde la vigencia o no vigencia de un conflicto armado porque la situacion de los pueblos
indigenas de exclusion, de segregacion y de exterminio es muy parecida, incluso, en paises
donde no hay conflicto armado. Y es més, en paises donde no hay conflicto armado, muchas
veces, la situacion es peor de lo que viven los pueblos indigenas en contextos con conflicto

armado, que es el caso colombiano. Entonces, la situacion de los pueblos indigenas tiene que
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ver con la permanencia de un modelo colonial, ;verdad? Que, en algunos casos, se exacerba
efectivamente, se incrementa, cuando se generan conflictos armados y que estos conflictos
armados generalmente se desarrollan en sus territorios. Eso por un lado... y por el otro lado, la
firma de un acuerdo de paz no necesariamente se traduce en silenciamiento de la violencia en
un contexto de extrema pobreza, en un contexto de falta de oportunidades y en un contexto,
incluso de polarizacion politica. Entonces, frente a esto, dos asuntos: la firma del acuerdo de
paz es un aliciente, algo bueno... pero no se traduce inmediatamente en un cambio de
realidades, en un logro de derechos y de transformaciones sociales, que es lo que la gente anhela
en sus territorios... no es €so. Si, es un avance importante, pero no se traduce inmediatamente
en eso... En algunos lugares, la firma del acuerdo de paz ha significado el desmantelamiento,
incluso, de algunos niveles de institucionalidad... asi fuera una institucionalidad ilegal, pero
era una institucionalidad; y estaba ahi, en algunos casos, los agentes ilegales haciendo las
funciones de Estado. Y ahora con la firma del acuerdo de paz, cuando estas fuerzas ilegales
pasan a ser de alguna manera legales, pero ya no alzados en armas, lo que se genera es un vacio
de poder que es cooptado por el narcotrafico y esto incrementa las violencias. Aun asi, sigue
siendo deseable que exista un acuerdo de paz, esto es lo que puedo decir con relacion a este
punto. Y en relacion con la pandemia, yo quiza te puedo facilitar con un informe que redacté
para el foro permanente, pero lo que ahi te puedo resumir es que los Estados de la region, yo
creo que del mundo, durante la pandemia se mostraron muy eficaces para establecer
mecanismos de control y ciertamente también con legitimidad para hacerlo. Cuando los Estados
venian siendo cuestionados por su existencia real porque las politicas generalmente las estan
agenciando las corporaciones, la empresa privada, los grupos de poder... El Estado en este
periodo se mostrd muy eficaz para tomar medidas de control, pero fue muy ineficaz, demasiado
flexible, demasiado lapso, para tomar medidas redistributivas. Y, ademas, muy ineficaz para
tomar medidas de reconocimiento no solo de la diversidad sino también de los avances en
materia de descentralizacion y de politicas con enfoque territorial. De manera que este periodo
significd volver al centralismo y volver al monoculturalismo como reglas de administracion
publica y en los pueblos indigenas esto exacerbo los niveles de exclusion, de pobreza, la falta
de participacion y los impactos en materia de salud publica. Y cuando los pueblos indigenas
son impactados, principalmente en su poblacion adulta, que son los portadores de la cultura, no
es solo una afectacion epidemiolodgica, sino fundamentalmente a sus estructuras de gobierno, a
sus conocimientos y a sus sistemas de interrelacion con otras instituciones porque es eso lo que
representan los mayores, los que interlocutan con el afuera, con las otras instituciones, los que

conservan el conocimiento y lo transmiten a las otras generaciones, los que ayudan a regular
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los conflictos internos... tres grandes funciones y estas tres grandes funciones fueron golpeadas.
Y, en otro nivel, las politicas de extractivismo continuaron durante la pandemia, no se
detuvieron, no tuvieron cuarentena, pero las instituciones de justicia ambiental y de control
ambiental si entraron en cuarentena. Y, entonces, el debilitamiento de los mecanismos que el
Estado habia creado para hacer algo de justicia, de control ambiental, se han mantenido, incluso

después de haber generado algtn tipo de apertura de la sociedad.

Luz Marina Becerra — Asociacion de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES) e

Coordinacion de Mujeres Desplazadas en Resistencia (La Comadre)

R: Usted fue ganadora del premio nacional de derechos humanos de 2021, mis sinceras

felicitaciones, ;qué representa para usted este reconocimiento?

L: Bueno, el reconocimiento, el trabajo, digamos, la labor que hacemos los lideres, las lideresas
defensoras de derechos humanos, pues, representa esta legitimidad hacia el trabajo que
hacemos, ese respaldo politico y visibilidad hacia el trabajo que hacemos los defensores y
defensoras de derechos humanos, sobre todo en un pais tan violento como es Colombia y donde
los derechos humanos se vulneran de manera permanente, pero también frente a los riesgos que
enfrentamos los lideres y las lideresas por el ejercicio de nuestro liderazgo, es muy importante
un reconocimiento como ese porque de alguna manera sentimos que nos vibra y puede
contribuir a minimizar los riesgos que de manera permanente enfrentamos los defensores y
defensoras de derechos humanos en Colombia. En la medida de que a nivel nacional y a nivel
internacional las agencias y organismos que han arropado estas iniciativas, que han arropado la
construccion de la paz, en Colombia, pues esto va a [...] de los grupos, de los violentos, de los
que estan en contra de la paz, mermar o minimizar sus acciones de violencia contra los

defensores y defensoras.

R: ;Podria compartir un poco mas sobre su trayectoria como lideresa social? ;Coémo surgi6 la

idea de crear la AFRODES vy, posteriormente, la necesidad de crear La Comadre?

L: Digamos que a partir del desplazamiento forzado, por el conflicto armado, muchas familias
tuvieron que, familias y pueblos afrocolombianos, tuvieron que salir de sus territorios por causa
de la guerra; una manera de... buscando proteger sus vidas y con eso vimos la necesidad de
organizarnos para hacer visible todas esas afectaciones diferenciales que nos ha proporcionado

el conflicto armado sobre los pueblos y comunidades negras y, en esa medida, exigir al Estado
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el disefio e implementacion de politicas publicas con enfoque diferencial, que de alguna manera
busquen atender esa desproporcionalidad del conflicto armado vivido por los pueblos y
comunidades, especialmente por las mujeres. Entonces, esto nos llevdo a que después de
encontrarnos muchas familias negras, mujeres negras desplazadas, en distintas ciudades del
pais, nos llevd a organizarnos para para exigirle al Estado, reclamar nuestros derechos, la
proteccion y la garantia a nuestros derechos y las garantias para que, en algin momento
deseado, que en condiciones de dignidad, podamos retornar a nuestros territorios. Entonces,
desde ahi, pues, se crea La Comadre, se crea el AFRODES, y en el interior de AFRODES se
crea La Comadre para hacer visible las afectaciones no solamente desde una perspectiva
étnica/racial, sino desde una perspectiva también de género; desde una perspectiva de
interseccionalidad: mujeres, negras y victimas del conflicto armado. Y desde ahi La Comadre,
pues, ha venido haciendo un trabajo de incidencia bastante importante y La Comadre se ha
constituido en esa estrategia politica por donde el gobierno colombiano ha venido disefiando
las politicas publicas para atender los dafios y afectaciones vividos por mujeres negras y la

reparacion frente a esos derechos que son vulnerados en el marco del conflicto armado.

R: ;Cémo la AFRODES y La Comadre actuan como plataforma politica de reivindicacion de

derechos de las personas que fueron desplazadas? ;Podria darme algunos ejemplos?

L: Nosotras, pues, hemos hecho un trabajo de incidencia, tanto a nivel nacional como a nivel
internacional. A nivel nacional hemos logrado penetrar organismos como la Corte
Constitucional, como méxima autoridad constitucional, organismo de la rama judicial,
documentando violencias basadas en género, entregando informes sobre violaciones de
derechos humanos a las mujeres afrocolombianas desplazadas en una manera de exigir derecho
y exigir justicia. De esos informes que hemos entregado hemos contribuido, pues, a la
expedicion de Autos, que ha expedido la Corte Constitucional, como el Auto 092 de 2008, el
Auto 098 de 2013, el Auto 009 de 2015, el Auto 443 de 2015 y multiples Autos que hemos
aportado a partir de informes que hemos entregado y a partir de casos especificos que hemos
documentado sobre violencias basadas en género, especialmente la violencia sexual. A través
del Sistema Integral, que es el sistema que se crea en el marco del acuerdo de paz, capitulo 5°
del acuerdo de paz que crea tres instituciones: la jurisdiccion especial para la paz [JEP], cuyo
mandato es investigar todo los hechos acaecidos en el marco del conflicto armado, investigar
quienes fueron los responsables por sus motivaciones para cometer las atrocidades que se dieron
sobre los cuerpos y la vida de los pueblos y especialmente de las mujeres y en esa medida,

después de investigar quienes fueron los responsables, pues esperamos que se haga justicia,
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esperamos que estos responsables sean judicializados y en esa medida esperamos, pues, que las
mujeres puedan hacer a la justicia lo que la justicia ordinario no nos ha podido brindar.
Entonces, hemos podido entregar informes a este Sistema Integral, a la jurisdiccion especial
para la paz; entregamos en 2019 un informe sobre varios casos de violaciones de derechos
humanos, pero también varios informes, la recopilacién de varios informes que habiamos
construido, y en este afio [2021], en julio, entregamos un informe especifico sobre violencia
sexual: 109 casos de mujeres negras victimas de violencia sexual, lo que esperamos, como te
dije, es que la JEP investigue estos casos y se haga justicia. En el afio pasado entregamos un
informe también a la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, que es la otra institucion
que crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion, [...] mandato de la Comisioén
para el Esclarecimiento de la Verdad pues es investigar, construir toda esta gran verdad de lo
que ha significado el conflicto armado en Colombia, que el pais conozca esta verdad, como ha
afectado el conflicto armado a pueblos étnicamente diferenciados, culturalmente diferenciados,
a las mujeres, a los jovenes, a los pueblos negros, a los pueblos indigenas, a los campesinos, y
pero que también esa verdad sea conocida a nivel internacional y que en la misma medida se
puedan construir garantias para la no repeticion, para que las nuevas generaciones no tengan
que vivir todas estas violencias que nos ha tocado vivir a muchas generaciones como la nuestra
en el marco del conflicto armado y del modelo econdmico que es la causa principal de toda
estas violaciones de derechos humanos que hemos vivido. Y también entregamos un informe,
dos informes, a la Comision de la Verdad, pues entregamos sobre violencia sexual que
entregamos a la JEP, y entregamos un informe también sobre el impacto de la pandemia en la
vida de las mujeres negras victimas del conflicto armado. Hoy estamos trabajando un informe
para entregar a la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas, que es la tercera institucion
que crea el Sistema Integral, y su mandato, su caracter, extrajudicial y humanitario, es buscar
personas desaparecidas en el marco del conflicto armado. Se estan vivas, lo que se espera es
que la Comision haga ese recuentro con la familia y se esta muerta pues que se pueda también
hacer la entrega de los restos para que la familia pueda hacer el entierro digno conforme a sus
précticas espirituales, culturales. También este mismo informe que vamos a entregar a la
Unidad de Busqueda vamos a entregar a la Jurisdiccion Especial para la Paz. Y la Comadre de
todas estos ejercicios que hemos venido haciendo de documentacion de violencias basadas en
género demandamos del Estado la inclusion en el Registro Unico de Victimas, como sujeta de
reparaciéon colectiva, efectivamente hoy La Comadre es incluida en el Registro Unico de
Victimas como un sujeto de reparacion colectiva lo que implica que el Estado debe, de manera

colectiva, reparar esos dafios y afectaciones que hemos vivido en el marco del conflicto armado
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desde un enfoque étnico, o racial, y de género y cultural. A nivel internacional hemos podido
entregar informes la CEDAW, que es el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la
Violencia contra las Mujeres, su sed principal queda en Ginebra, ya hemos tenido la
oportunidad de presentar varios informes a este comité, que les han hecho varias
recomendaciones al Estado colombiano sobre como atender a las violencias que viven las
mujeres negras en Colombia. Hemos podido entregar informes al CERD, que es el Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial, donde este comité también ha entregado
recomendaciones al Estado colombiano sobre como atender a la violencia a los pueblos negros
en Colombia, los pueblos indigenas y recomendaciones especificas frente a las mujeres negras.
Y digamos que seguimos trabajando en ese marco, pensando en iniciativas de construccion de
paz, de construccion de pais. Hoy venimos con una estrategia muy importante y es el arte como
un instrumento poderoso para la visibilizacion de toda esa forma de violencia para generar
consciencia y solidaridad en la sociedad colombiana a través del arte que son obras de teatro
que venimos construyendo sobre nuestras proprias vivencias, sobre nuestras proprias historias
de vida, buscamos sacar a la sociedad colombiana de este estado de “anestesiamiento” en que
se encuentra, de la forma como aqui se ha naturalizado la violencia, buscar otras formas de
hacer narrativas, de coOmo narrar nuestras historias, nuestras vivencias, y en esa medida
contribuir a la transformacion de esas realidades y problematicas sociales. Venimos avanzando
también, hemos construido estrategias de sanacién como un acto politico y de reivindicacion,
pero también como forma de resistencia y resiliencia como mujeres negras y, en esa medida,
pues venimos implementando esta estrategia con las mujeres en diferentes territorios de manera
que esto contribuya a la superacion de las secuelas generadas por el conflicto armado en la vida
de las mujeres negras que de alguna manera atraviesa nuestros cuerpos, nuestra mente, nuestra
alma, nuestro espiritu, y que en muchos casos perturba la tranquilidad y que no nos permite

gozar ese fin ultimo que busca todo el ser humano que es la felicidad.

R: He leido que AFRODES firm6 una alianza estratégica con ONIC y con apoyo de USAID,
(podria contarme mas sobre? ;Es el primer proyecto de alianza interétnica para la paz o ya hubo

otros? ;Y con la USAID?

L: La USAID, que es una agencia de cooperacion del pueblo de los Estados Unidos, hace
convocatorias para que organizaciones, ONGs, puedan postularse y muchas de esas
convocatorias estan dirigidas para ayudar a generar desarrollo en los pueblos y comunidades,
pero que siempre han sido operados estos recursos por otros organismos, por ONGs, por

operadores que en muchos casos no conocen mucho bien la problematica nuestra. En esa
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medida, desde esa preocupacion, la AFRODES y la ONIC se juntaron e hicieron una alianza
para una convocatoria que sacaba en este momento la USAID para pueblos y comunidades
negras y a través de esa alianza, pues, efectivamente, llegan a esta convocatoria y esta
convocatoria estd dirigida a cinco territorios y para fortalecer la forma de gobierno proprio,
fortalecer las economias proprias, los pueblos y las comunidades negras e indigenas y apoyar,
digamos, la soberania alimentaria y digamos, pues, que se viene trabajando en esta estrategia y
es un proyecto a tres afios que esperamos que contribuya en resolver las necesidades que viven

nuestros pueblos.
R: ;Es la primera alianza en este sentido o ya hubo otras alianzas?

L: Mira, hubo otras alianzas cuando estaba dando el proceso de negociacion del acuerdo de paz
entre las FARC-EP y el gobierno. En La Habana, Cuba, los pueblos negros preocupados porque
nuestras voces no estaban siendo tenidas en cuenta en ese proceso de negociacion, pues tuvimos
que organizarnos, nos juntamos con varias organizaciones de comunidades negras v,
posteriormente, nos juntamos con los pueblos indigenas para pedir al Estado en un espacio de
los pueblos negros, indigenas en ese proceso de negociacion en esos acuerdos de paz. Todo eso
dio la alianza étnica, la Comision Etnica para la Paz, que fue esta alianza entre comunidades
negras y pueblos indigenas. Esto nos permitio ir a La Habana, Cuba, llevar una agenda politica
que habiamos construido y a partir de ahi se logré incluir el capitulo étnico en el acuerdo de

paz.

R: ;La AFRODES posee alguna articulacion con el PCN? Y con movimientos/organizaciones

sociales internacionales?

L: Digamos que cuando empezamos a mirar cOmo nos organizarnos para ir a La Habana, Cuba,
para llevar nuestras voces para Habana, Cuba, y para que esto quede incluido en el acuerdo de
paz, nos juntamos varias organizaciones, dentro de esas organizaciones AFRODES y PCN, la
CNOA, la Red de Mujeres Kambiri y varias organizaciones de comunidades negras, y entonces
de crea el CONPA. Desde el CONPA se empieza a hacer ese proceso de movilizacion y luego
nos juntamos con los indigenas, que dio paso, pues, a la Comisién Etnica para la Paz, lo que
permitié que en el acuerdo de paz de incluyera el capitulo étnico. Digamos que estos procesos
estaban acompafiados por ONGs también, tanto nacional como internacional, que han venido
brindando su apoyo y ahi organizaciones como el Instituto de Raza y Igualdad, organizaciones

como WOLA, el Congreso de los Estados Unidos, la [CALCO], que ha estado pues ahi
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apoyando, organizaciones en Colombia como CODHES, OIM, la Fundacion Ford, [OPEN], y

Naciones Unidas, que han estado ahi acompanando nuestras luchas.

R: Tenemos hoy un nuevo marco constitucional de Colombia, que, como resultado de
reivindicaciones de los movimientos sociales negros/afro e indigenas, reconoce el pais como
un Estado pluriétnico y multicultural, en su perspectiva, ;qué cambios ese reconocimiento trajo
en términos de defensa y proteccion de los territorios ancestrales? ;Y como eso se relaciona

con la proteccion de la poblacion afrodescendiente frente a los desplazamientos forzados?

L: En 1993, bueno en 1991 se dio la Constitucion Politica de Colombia, esta Constitucion,
pues, por primera vez reconoce los pueblos étnicos, los pueblos negros e indigenas, se
reconocen tres grupos étnicos: la poblacion blanco-mestiza, los indigenas y los negros-
afrodescendientes. Se crean dos jurisdicciones especiales: la jurisdiccion ordinaria que es la que
acobija la gran parte de la poblacidon colombiana y se crea la jurisdiccion especial de los pueblos
indigenas. No se reconoce una jurisdiccion para los pueblos negros aunque hemos venido
exigiendo el reconocimiento de nuestra justicia propria, de nuestro derecho proprio, y la forma
como nuestro pueblo resolvia los conflictos, como se dirimia digamos algiin problema que habia
en la comunidad, pero digamos que eso no se ha logrado... y digamos que a partir de esta
Constitucion, el articulo 55 transitorio, crea la Ley 70, en 1993, y esta ley que reconoce los
derechos étnicos-territoriales de los pueblos negros y afros en Colombia, derechos territoriales,
derechos culturales, derechos econdmicos, ambientales, entre otros derechos. Y esperabamos
que, digamos, al reconocer estos derechos étnicos-territoriales, los territorios nuestros iban a
estar protegidos porque, antes que existiera la Ley, multinacionales y empresas nacionales, en
el auspicio del gobierno, de lo gobierno de turno, llegaban a nuestros territorios a explotar los
recursos naturales sin generar un proceso de consulta previa con las comunidades que ahi lo
habitaban, pero luego cuando se da Ley 70 esperabamos que esto ya, digamos, iba a tener otro
tipo de trato por ser ya los duefios de estos territorios, pero, desafortunadamente, sigue
ocurriendo, se crean varios grupos armados para sembrar el terror en nuestros territorios; la
manera en que en este momento se organiza para seguir nos despropiando de los territorios y
para desplazarnos a las grandes ciudades. Entonces, yo te resumiria la Ley 70 aunque fue un
instrumento que se cred para proteger los derechos de las comunidades negras, para proteger
nuestros territorios, realmente no ha contribuido mucho en eso porque justamente después que
se ha la Ley 70 los desplazamientos forzados han estado, digamos, en aumento; ha sido una
practica que no ha parado en nuestros territorios y pues mucho de nuestros territorios estan en

manos, digamos, de otros que vienen implementando megaproyectos, desarrollando actividades
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econdmicas y hoy la mayoria de nuestra poblacion se encuentra desplazada en las grandes
ciudades, en las zonas urbanas. Hoy la geografia del pueblo negro ha cambiado, podriamos
decir que antes el 70% de nuestra poblacion vivia en zonas rurales y el 30% en las zonas
urbanas, hoy eso se cambid, 30% en las zonas rurales y el 70% en las zonas urbanas de acuerdo
con la cifra del censo. Entonces, pues, es una preocupacion y es la lucha que todavia persiste

los pueblos negros por el respecto de nuestros derechos y de nuestros territorios.

R: ;Coémo evalta la situacion actual del pais, con la pandemia, el nuevo gobierno, el
incumplimiento del acuerdo de paz?, y (coémo te parece que la comunidad internacional y,
principalmente, la academia puede contribuir para las luchas de las comunidades negras

afrocolombianas?

L: Desafortunadamente el acuerdo de paz gener6 mucha esperanza en los pueblos y
comunidades, en la sociedad colombiana en general, pero en especial los pueblos
historicamente afectados por el conflicto armado, por este modelo econémico, y hoy vemos que
este acuerdo de paz, esa expectativa y esa esperanza se han ido desmoronando porque,
desafortunadamente, la paz no ha llegado a nuestros territorios. Al contrario, el conflicto
armado se recrudece con nuevas dinamicas, nuevas estrategias, el surgimiento de nuevos
grupos, pero también grupos disidentes de lo que se negocid, y hoy es mucho mas grave la cosa
porque antes se reconocia este pais como un pais en conflicto, donde la comunidad internacional
tenia sus ojos puestos en Colombia. Hoy, por encontrarnos en un proceso de acuerdo de paz,
pues ya se piensa que en el pais ya esta todo bien, que todos estamos riendo felices, que la
guerra ya termind, lo que hace que los grupos, pues, se sientan con libertad, se sientan al libre
arrendio para seguir violentando las comunidades, pues sienten que ya no hay tantos ojos
puestos de la comunidad internacional sobre lo que pasa y sigue pasando con la violencia en
nuestros territorios. Y pues la pandemia agudiza, digamos, mucho mas esa violencia. La
pandemia lo que permitié fue sacar a flote estas brechas de desigualdades, de pobreza, de
racismo estructural, de inequidad de las que histéricamente han vivido nuestros pueblos. Pues,
digamos que frente a cualquier contexto, frente a cualquier situacion, siempre somos los mas
afectados y de ahi digamos que el empobrecimiento se profundizé mucho mas en nuestras
comunidades; méas de lo que historicamente ha sido y el gobierno ha venido hablando de
estabilizacion econdémica pero, desafortunadamente, sus recursos no llega a nuestras
comunidades, sino que estan mas dirigidos a fortalecer a las empresas, a los empresarios, y las
comunidades, pues, siguen empobrecidas. Y pues lo que esperamos de la comunidad

internacional es que sigue abrazando nuestros procesos, seguir afianzando, digamos, esas
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luchas, esa confianza, digamos, entre las comunidades con los acompanantes, la comunidad
internacional... seguir abrazando este caminar en la busqueda de la justicia y de la paz en

Colombia.

La academia, pues, juega un papel importante y es investigar, escribir la realidad y hacerla
visible, hacer aportes desde su mandato académico, desde todos estos procesos de
investigacion, sobre todo los procesos de construccion de memoria y aportar a este modelo

educativo, indagar, generar procesos de reflexion, de didlogos y de consciencia.

Maria Gines Quifiones — Proceso de Comunidades Negras de Colombia (PCN)
R: ;Usted podria compartir un poco su trayectoria como lideresa social?

M: Bueno, yo soy una mujer afrocolombiana, tengo 59 afios. Desde hace mucho tiempo vengo
trabajando con los movimientos sociales. Hace mas o menos 25 afios estoy en PCN. Empecé
en PCN en 1996, mas o menos, y desde esa época venimos trabajando por los derechos de los
hombres y mujeres negros y negras del pais, trabajando por la reivindicacion de sus derechos,
pero también haciendo procesos de formacion, de capacitacion; eso ha sido como mas mi fuerte.
He trabajado con mujeres victimas de violencia sexual y, de igual manera, he trabajado con
personas con desplazamiento forzado y victimas de minas antipersonal. Eso es mas o menos mi
proceso y ya en los tltimos afios, cuando ya tengo mi formacion profesional, me he dedicado a
la construccion de politicas publicas, trabajando en lo publico en cuanto a la participacion
efectivas de hombres y mujeres en la construccion de politicas publicas de género, de poblacion

LBTQI+, de nifios, nifias y adolescentes, eso ha sido como mas o menos mi proceso.

R: ;Desde su experiencia en PCN, sabria identificar como la organizacion viene trabajando el
tema de mujeres victimas de desplazamiento forzado? ;Hay proyectos de sanacion,

reconstruccion del tejido social y reivindicacion de derechos?

M: Lo que sucede es que dada la situacion del efecto de desplazamiento forzado y de la cantidad
de mujeres afectadas por este flagelo hay una serie de lideresas que trabajan estos temas, sobre
todo porque en los territorios a los que llegan, llegan en estado de mucha precariedad, de mucha
marginacion. Si llegan a Bogota, si llegan a Medellin, a Cali, a las ciudades importantes a las
que llegan, no llegan precisamente en las mejores condiciones, sino en condiciones muy
precarias; en unas condiciones de necesidades basicas no satisfechas, entonces eso hace que

muchas compafieras trabajen estas tematicas y apoyen, hagan sus organizaciones, porque
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algunas cosas de la politica publica en Colombia en el tema de desplazamiento forzado y de
victimas... algunas apoyan el empoderamiento econdmico y para hacer lo empoderamiento
econdmico exigen que usted haga parte de una organizacion, de una asociacion, para hacer
exigible los derechos, o las necesidades, o que les indemnicen, o por lo menos una minima
consecucion de algunos de los derechos que se han hecho, las mujeres deben hacer parte de
alguna organizacion, entonces eso hace con que las compaieras, pues, organicen, se organicen,
en asociaciones, en fundaciones, en corporaciones, como parte de ese trabajo de hacer un equipo
y porque a veces es muy mas facil hablar desde una personeria juridica constituida en una
organizacion que como persona natural. Entonces, la voz cantante de las organizaciones es mas

que de una sola persona.

R: Y desde su perspectiva, ;como usted entiende la relacion entre violacion sexual y

desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado?

M: Pues, la mayoria de las mujeres que han sido victimas de violencia sexual han tenido que
salir del territorio porque una de las situaciones que tenian que afrontar era que si una vez eran
violadas volvia a ser reiterativo la violencia contra ellas, pues se volvia una costumbre para
ellos, para los actores armados, ya sea la guerrilla, ya sea paramilitares, ya sea la misma fuerza
publica, era reiterativa la violencia contra las mujeres. Entonces, muchas de ellas salian de sus
territorios desplazadas, algunas sin poder contar lo que habia pasado porque sabian que
quedaban en los territorios familiares y que podian recibir retaliaciones por haber ellas huido
del territorio, entonces mas de una que ha sido violado ha salido del territorio, le ha tocado salir
del territorio, es la inica forma. Y, en ocasiones, por ser desplazadas, por estar en condiciones

de marginalidad, también han sido violadas en los lugares en donde llegaron.
R: ;El desplazamiento de esas mujeres puede ser entendido como un acto de resistencia?

M: A ver, basicamente la violencia contra las mujeres en los territorios, en algunos lugares, ha
sido utilizada como una forma de ofender a los hombres del territorio; sobre todo esposas,
compafieras, familiares de los lideres para presionarlos, para humillarlos, para debilitar sus
capacidades de resistencia en los territorios, entonces las mujeres, el cuerpo de las mujeres, era
afectado en ese proceso. Y, posteriormente, entonces, el desplazamiento es como la respuesta
rapida para poder sobrevivir y yo diria que es mas que una cuestion de resistencia, es una
cuestion de sobrevivencia. Entonces, en esas circunstancias, ellas podian continuar
sobreviviendo. Algunas de ellas, por nuestras condiciones frente al tema de la vida, muchas no

abortaron a los hijos quedaron embarazadas y tuvieron a sus hijos y, por consiguiente, tenian
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que vivir por ellas y por sus hijos; algunas de ellas con otros hijos que tenian antes tenian que
salir con todos del territorio. Entonces, no era una cuestion resistencia porque si, sino para poder

sobrevivir. Yo la tomo mas desde la perspectiva de sobrevivencia.

R: Sobre la Constitucion de 1991, que reconoce el pais como siendo una nacion pluriétnica y
multicultural, tres décadas después de su promulgacion, en su perspectiva, ;cuales son los

principales obstaculos al gozo efectivo de los derechos de los pueblos étnicos en Colombia?

M: A ver, yo diria que el tema de pluriétnico y multicultural se ha vuelto un discurso; es un
discurso porque hasta ahora nuestros territorios, seguimos luchando por la reivindicacion de los
derechos, tanto los indigenas como los afrocolombianos, los afrodescendientes, palenqueros,
raizales del territorio y hasta lo que estd pasando con el reconocimiento del campesinado en
este pais, que no siquiera reconoce que existe campesinado como sujeto politico, es una muestra
de que no hay reconocimiento lo pluriétnico y de lo multicultural. Y no lo hay porque para ellos
no es significativo, ni es importante, es reconocimiento de los derechos a los pueblos étnicos.
Toda vez que en los territorios en los que viven y habitan las comunidades étnicas son los
territorios con mayor presencia de recursos naturales y tienen que enfrentar todo el tema la
consulta previa y de lo consentimiento previo y por lo tanto para ellos no es pertinente ni es
importante reconocer lo que la Constitucion Politica se dio. Imaginese usted que solo hasta el
afio de 1991 se reconoce la existencia de los pueblos étnicos, negros, cuando veniamos desde
hace 500 afos en esos territorios y sobre las espaldas y con la sangre de todos nuestros
ascendentes se construy6 este pais. La libertad de este pais se construyd, se logro, porque el
coronel Pétion, el general Pétion, el general haitiano, es ¢l que le da a Bolivar, a Simén Bolivar,
le entrega, las armas, los barcos, los hombres para que luche por la libertad de Colombia y por
la libertad de América, luego les de la libertad a los negros y no lo cumple. No lo cumple porque
las castas que existian en ese momento decian que era perder su dinero por el hecho de darles
la libertad. Solo hasta 1821 se logra y aunque hay la ley de vientres eso no significaba la
posibilidad de que los afros pudieran lograr la libertad porque no tenian adonde vivir y entonces
la tnica forma de sobrevivir era seguir siendo servos o seguir siendo esclavos. Entonces, para
mi, todavia, la Constitucion de 1991 es una oportunidad, pero todavia sigue siendo letra muerta
ese tema del pluriétnico. Ni siquiera se reconoce que este pais tiene una gran ascendencia
africana en la musica, en la comida, en el vestir, en la forma de pensar, de trabajar; eso no se
reconoce. Entonces si no se reconoce, pues, seguiremos siendo letra muerta en la Constitucion

y seguiremos trabajando y luchando para que sepan que estamos aqui.
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R: ;Coémo evalua la Ley de Victimas? ;Hubo avances? ;Qué hace falta desde la perspectiva

étnica?

M: A ver, yo creo que hay que reconocer que en el conflicto armado del pais el reconocer la
existencia de las victimas, el derecho a la reparacion, el derecho a la indemnizacion ya es un
avance. Sin embargo, se metieron en camisa de once varas, diriamos nosotros, es decir, se
metieron en algo que no dimensionaron hasta donde llegaria. Son reconocidos mas de 11
millones de victimas y econdmicamente, financieramente, no es tan sencillo hacer la
indemnizacion a esta cantidad de victimas, como deberia ser es volver a dignificar la vida, a
dignificar los derechos de las poblaciones afectadas y lo mas tenaz es que esa reivindicacion, o
esa reparacion, a la que habla la norma solo se refiere a una indemnizacién econdémica, que no
cubre realmente el dafio, pero solo habla del dafio y no habla de la reparacién en si. Al lado de
que no se habla de la reparacion no se habla de la restauracion. Muchas personas han recibido,
no se puede desconocer, la indemnizacidn, pero eso no ha servido para reparar ni para restaurar.
Por lo tanto creo que esa Ley necesita una transformacion desde elementos mas significativos
como el psicologico, por ejemplo. Una atencion psicologica. Colombia estd enferma. Estamos
enfermos por todo lo que pasa continuamente. Por esta agudizacion del conflicto, de la
violencia. Entonces esa norma deberia trabajar desde el punto de vista del psicosocial; de
restaurar el tejido social, de eliminar o mitigar el miedo que todavia sentimos y que,
desafortunadamente, por la presencia de actores tan belicosos como los que se menciona
siempre, que no los quiero nombrarlos pues me trae mal al estdmago, te diria que lo que hay
que hacer aqui es que la norma especifique como apoyar desde el psicosocial a las comunidades.
La reparacion econdmica no es suficiente para lo que ha pasado en este pais. La plata no
recupera. Muchas personas han esperado con ansiedad que los digan lo que pasé y porque se
paso eso a sus familiares y las respuestas han sido tan pirricas, tan absurdas, tan indolentes que

por mas plata que le da a la gente no repara y ni restaura lo que hubo.

R: Estamos viviendo una pandemia y quizas un nuevo ciclo del conflicto armado en Colombia,
(Como usted evalia la situacion actual del pais? ;Qué caminos seguir para que la vida sea

garantizada?

M: Bueno, yo creo que no pusimos la confianza de que se firmaba el acuerdo de paz y se
acababa la guerra; lo que logramos fue que un actor armado desista de continuar la utilizacion
de las armas. Sin embargo, la guerra es un buen negocio, es un negocio muy significativo y ha
sido la forma de aprovecharse y de lograr el manejo de los recursos territoriales en este pais. Y,

por consiguiente, no iba a ser tan facil que ellos devuelvan o al menos eliminen el tema de la
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violencia. Por consiguiente, hubo unos escasos meses en que se vivio la tranquilidad porque
parecian que estaban como a la expectativa de qué iba a pasar después de la firma del acuerdo.
Entonces, en esos seis meses creo que pensaron como continuar la guerra. Sabemos que muchos
quedaron en la disidencia, pero eso, los disidentes, no son un porcentaje significativo en
comparativo con los que firmaron el acuerdo; los que firmaron el acuerdo eran los que mas
poder tenian. Los que se quedan fueron aquellos que, en un momento determinado de esta
guerra... esta guerra se tercerizo, y yo diria que se terceriz6 porque habia unos, los que hicieron
el acuerdo, que sabian lo que era y porque se estaba haciendo y tenian la capacidad, habia otros
que eran mandados por ellos, pero estos mandados por ellos tenian a otros que mandaban,
entonces ese tercero, que no se prepard para conocer lo que era este conflicto politico ni se
prepar6d como insurgente y que utilizo la guerra entre las FARC-EP y el gobierno sélo por el
econdmico, ya sea por narcotrafico, ya sea como parte de la logistica para generar todo el tema
del conflicto, ellos no tenian la nocién de lo que se necesitaba y son los que nuevamente retoman
el conflicto porque era su modo vivendi. Entonces, esto vuelve otra vez a convertirse en lo que
estaba anteriormente, con la fortuna que uno de los actores mas fuertes cede y se margina ya de
la guerra, pero los que quedan lastimosamente son los peores; los peores acompanados de los
mas malos que puede haber que son los narcotraficantes. Los narcotraficantes no tienen
ideologia, no tienen pensamiento, no tienen ética, no tienen nada que se le parezca por
consiguiente, ellos solo hacen la guerra porque les interesa su negocio, estan mercantilizados
totalmente y las disidencias que se han unido a ellos han hecho esto, entonces, claro, se ha
desbordado el conflicto, la violencia, y es un conflicto que no tiene ninguin norte, no tiene nada
que se le parezca, no estan reivindicando nada, no estan luchando por nada, simplemente es la
lucha por tener el control de las rutas, del negocio, de la plata, del gramaje, de lo que se quiera.
Entonces, en medio de todo esto, estd una gente, que tiene que servirlos a ellos porque son los
que estan ahi en el territorio, pero de ahi en adelante yo diria que, mientras siga el
prohibicionismo, y mientras sigamos nosotros poniendo los muertos de esta guerra, sobre todo
con la presencia del narcotrafico, no va a ser posible superar este tema de la violencia. Ademas,
la clase oligarquica de Colombia es la mas corrupta que existe aqui. Tenemos una clase
oligarquica corrupta que sigue insistiendo en mantenerse el poder y ese mantenerse en el poder
el para aprovechar el maximo lo que hay ahi y para ellos la mejor forma de mantenerse el poder
es seguir siendo los corruptos que son. Entonces, la politica que se intentd, que se ha intentado
implementar con el acuerdo, cuando termina, en el siguiente afo, el afio de 2017, que tenia que
empezarse a implementar, fue destruida por este gobierno que se va a acabar. Yo diria en mi

tonto pensar que estos 4 afios no deberian contarse porque no se ha hecho absolutamente nada,



287

lo tinico que se hizo fue continuar porque sabian que los acuerdos les exigian que siga el acuerdo
de paz porque Europa les exigia que deben seguir con el acuerdo o tenian que devolver el dinero
o les quitaban el apoyo si no seguian. Entonces, ellos han mantenido la idea, pero si usted

averigua y revisa todo lo que se han robado en estos 4 afios es una vergiienza.

R: ;Cémo la comunidad internacional puede contribuir para la defensa de los derechos, de la

vida, en Colombia?

M: Pues es que yo pienso que la comunidad internacional ha sido muy lapsa, muy permisiva;
los intereses que tienen en este pais los vuelve permisivos frente a este gobierno. Si fueran mas
exigente, si fueran implacables, diria yo, en exigir de que se respecten la vida, de que les quitan
los aportes, que les quitan la cooperacion internacional yo creo que disminuiria la cantidad de
paramilitares que hay en este pais. Pero, les dicen ‘no, si...’, les acepta lo que dicen, les aguanta
lo que dicen y esto no significa que estemos a Mercer de los extranjeros para que manden en
este pais, pero yo creo que si hubiera un poquito mas de compromiso de los gobiernos
extranjeros este pais podria superar un poco la violencia porque sabemos quiénes mandan a los
paramilitares, a quién les interesa este proceso de violencia de que tenemos. Mira lo que pasé
con el ESMAD, los dafios que causaron, todo el daio que han hecho y no ha pasado nada frente
a ellos, no ha habido la mayor sancion a la forma con que estan utilizando ellos la fuerza publica.
Es maés, les dan regalos, les hacen homenajes en todas las partes y aqui se estd muriendo la
gente en manos de la fuerza publica. Entonces, si hubiera un mayor control, sobre todo, por
ejemplo, en la utilizacion de los dineros publicos, que quiza no sean del pais colombiano, pero
si son de otros paises que llegan a Colombia, son recursos, son impuestos que dan las
comunidades que se las entregan para la cooperacion internacional y que aqui se desbaratan
como les da la gana. Entonces, si no hay control sobre eso, definitivamente, no estamos

haciendo nada.

R: ;Como la academia puede contribuir para las luchas de las comunidades negras,

afrocolombianas, que enfrentan el desplazamiento, el desarraigo, y para el trabajo de PCN?

M: Bueno, yo pienso que aqui ha habido mucha gente que ha escrito, ha venido mucha gente a
vernos, a analizarnos, a evaluarnos, a reflexionar, y yo creo que lo que hay que hacer es hacer
visible lo que encuentran. Hacerlo visible, entregarlo a los estamentos internacionales,
entregarlo a los gobiernos... por ejemplo, tenemos la misma CIDH, tenemos el tribunal de
Roma, todos estos espacios que podrian leer, que las Naciones Unidas podria leer, podria revisar

todo lo que ha pasado... y yo creo que ha sido significativo que, en mas de una oportunidad,
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los investigadores y los intelectuales han escrito a favor de este pais. Yo creo que sin la voz de
muchos de nuestros noveles de paz la cosas serian peor. Pero, todavia, toca hacerle mas fuerza;
sobre todo visibilizar los dafos efectivos que se han dado en este pais. Y hacer propuestas

efectivas, eso es lo que hace falta.

R: ;Por fin, podria hablar un poco sobre los asesinatos a lideres y lideresas sociales en

Colombia? ;Qué los asesinatos representan para las comunidades?

M: Mira, la forma de dominar a la gente es asesinando a sus lideres; a sus cabezas visibles,
mostrando la falta de respeto por la vida; la forma como asesinan... en este momento estan
criminalizando y han llevado a la carcel a los jovenes que estuvieron en la primera linea; y de
maneras absurdas se ha hecho eso. Asesinan porque si. Entonces, el valor de la vida, como se
dice la cancion ‘la vida no vale nada’, asi como estamos aqui en este pais... alzar la voz es
ponerse una lapide en la espalda o en el pecho, donde usted se la quiera colocar, porque a los
lideres sociales en este pais no se los respeta. Mas se hacen defensa de los recursos ambientales.
Aqui no se respeta la vida. Aqui ha muerto mas lideres ambientales que en toda Latinoamérica;
aquellos que han estado salvando, defendiendo la Amazonia, los rios, se han estado enfrentando
a los explotadores internacionales y a todos nos han asesinado sin ton ni son. No se ha respetado
la vida o gente, las muertes de ellos han sido... las han hecho de tal manera que generen el
pavor en la gente, se les han entrado en la casa, les han torturado, les han dejado como una
muestre de lo que son capaces de hacer, de la manera como pueden llegar a los hogares de las
personas y asesinarlas en la mayor indefension. Entonces la muerte de nuestros lideres sociales
es la peor tragedia de este pais, sobre todo porque cada lider que matan de esa manera deja
trunca su tarea. El que muere de muerte natural, o porque estaba enfermo, ya se sabe que murid
porque ya era su momento, pero cuando han asesinado jovenes, han asesinado mujeres, negros,
y de toda clase aqui en ese pais, lo han hecho con el solo deseo de causar miedo y de parar este

trabajo social que venian haciendo.
R: Y (le gustaria afiadir alguna informacion? ;Cuél(es) mensaje(s) le gustaria dejar?

M: Bueno, para mi es muy grato que una nifla tan bonita se haya dedicado a aprender y
averiguar sobre lo que pasa en Colombia. Yo pienso que la mejor voz que se puede recorrer y
que nos puede dar animo y sobre todo esa confianza de que la verdad puede llegar a diferentes
lugares es que personas como tl se dediquen y se interesen por eso. Y ademas porque creo que
la paz del mundo no es una paz sélo de un pais, es la paz de todos y esta lucha, esta revolucion,

que estamos haciendo en este territorio nos hermana en el dolor y tiene también que
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hermanarnos también en la revolucion. Y una revolucion coherente, una revolucion pacifica
porque nosotros no estamos haciéndole honor a la guerra, estamos haciéndole honor a poder
vivir en paz, a tener una vida digna y creo que esos sacrificios que se han dado en este pais, que
lleguen a ser visibilizados por mujeres interesadas en estos temas que vengan de otros paises
me parece magnifico, la felicito y le agradezco que lo haga y que escuche nuestras palabras y
nuestros testimonios sobre lo que ha significado sobre llevar durante mas de un siglo esta guerra

en este pais.

Equipo de Sistema de Informacion — Consultoria para los Derechos Humanos y el

Desplazamiento (CODHES)

(Natalia Colmenares)

N: Soy la coordinadora del SISDHES desde marzo de este afio [2021] y, bueno, yo soy
politdloga de la Universidad Nacional y béasicamente en estos once afios que he tenido
experiencia he trabajado basicamente con organizaciones de poblaciones desplazadas, con
victimas del conflicto armado, en procesos pues de eleccion de proyectos, y también en disefio
de instrumentos para hacerle seguimiento a la crisis humanitaria, y particularmente, pues, en el
marco de los procesos investigativos en Universidad estuve hasta el afio pasado vinculada en el
grupo de investigacion en desarrollo territorial, paz y postconflicto, que ahi basicamente nos
interesaba hacer un analisis justamente de cudles eran las dimensiones y las apuestas para la
transformacion y construccion de paz territorial que se veia como se fue desbaratando un poco
con el cambio de gobierno, pero pues aqui estamos, desde el Sistema de Informaciéon, como
tratando de hacer ese proceso de aporte de la sociedad civil a la andlisis de la dimensién y a la

crisis humanitaria.

(Linda)

L: Soy egresada de la Universidad Nacional de Colombia y tengo especializacion en justicia,
victimas y construccion de paz de la Universidad Nacional de Colombia y, en este momento,
estoy acompafiando en el SISDHES el instrumento que monitoria las agresiones contra el
liderazgo social en Colombia. Y también hago parte del grupo de investigacion en paz territorial
de la Universidad Nacional de Colombia y, pues, ya, a grandes rasgos estos es lo que puedo

contar.
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R: Por desplazamiento interno forzado, ;/qué entiende la organizacion? Su entendimiento esta

basado en las legislaciones nacionales y/o en los principios rectores las naciones unidas?

N: Hay que tener en cuenta dos elementos. El primero es que cuando el CODHES se crea, hacia
el afio 1993, en este momento, todavia, no habia una discusién publica sobre la problematica
del desplazamiento forzado. De hecho, la primera vez que se us6 el concepto a nivel interno en
un documento propiamente escrito fue un informe que elaboraron CODHES junto con la
Conferencia Episcopal, que fue presentado en la Conferencia de las Naciones Unidas en el afio
1995.Y es justamente por las dimensiones que estan teniendo todas las discusiones y los textos
que estan derivando sobre el conflicto armado en la costa caribe, Urab4, que es la region que tu
focalizaste porque ademads en funcion de las oleadas historicas, pues, el desplazamiento se ha
ido concentrando en diferentes territorios. En este sentido, pues, los principios rectores de
desplazamientos internos salieron en 1998. En Colombia se promulgo6 una ley, que es la Ley
387 de 1997, entonces, pues, ahi se tratd de hacer un proceso de apropiacion, un ejercicio de
apropiacion conceptual y un andlisis también de las problematicas colombianas. Pero,
normativamente, si te das cuenta, fue antes de que emergieron como tal las normas
internacionales y también del contexto nacional y de ahi basicamente lo que se hizo fue un
ejercicio de poner en arena publica una problematicamente que ya estaba tomando magnitudes
bastante complejas para todo el modelo de atenciéon humanitaria y de respuesta estatal y, pues,
a través de este tipo de narrativa y de estrategia se logré posicionar lo que estaba sucediendo,
los efectos que estaba teniendo el conflicto armado, bajo esta categoria de desplazamiento
forzado interno. Entonces, pues, en ese sentido, yo no encontraria una correlacion de que las
normas hayan precedido el concepto y el término que utiliza CODHES es una estrategia, de

hecho, de las organizaciones sociales para poder visibilizar justamente lo que estaba pasando.

R: En la pagina de la web, dice que CODHES trabaja en 4 lineas temadticas: comunicacion y
opinidn publica, investigacion y formacion, fortalecimiento de las capacidades y incidencia en

politicas publicas. ;Podrian explicar como es desarrollado el trabajo en cada una de esas lineas?

N: [...] Bésicamente toda la dimensién de monitoreo y categorizacion situacional o de
investigacion tiene que ver justamente con el trabajo que realizamos desde el Sistema de
Informacion... El Sistema de Informacion es uno de los organismos, o de las dependencias,
mas antiguas en CODHES justamente porque se inicid con un trabajo artesanal de llevarle o
medirle el pulso a la crisis humanitaria y qué era lo que estaba pasando en los territorios en ese
momento cuando no habia mucha informacion al respecto. En ese momento, pues, basicamente,

la metodologia se basaba en revision de prensa y, pero, todavia, no era una herramienta
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accesible, y, pues, el Sistema de Informacion con el tiempo, y articulado también a la dimension
social, en este momento estaba la Accidon Social, se encargaba de emitir unos analisis de
contrasto de la cifra de desplazamientos masivos y también de desplazamientos individuales,
como representaba las dos aristas de qué era lo que se estaba pasando en el pais. Y a partir de
ahi pues hacian también un analisis de donde eran las regiones o los focos del conflicto armado;
esa fue como la principal relacion que se fue tejiendo para todo el ejercicio de caracterizacion
de la crisis y a partir de esos patrones comunes CODHES fue articulando también otras
iniciativas dedicadas a procesos de tercero nivel con otras organizaciones de la sociedad civil
que tenian relevancia dentro de la escena publica; se articulé con organizaciones de justicia,
[...]... pero Marco [Romero] impulso6 justamente la creacion de la Comision de Seguimiento a
la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado en el 2002. En este momento estaba como
defensor del pueblo, quién ahora es el presidente de la JEP, el magistrado Cifuentes, y ¢él, como
defensor del pueblo, empezo justamente a conocer las realidades y las dimensiones del
desplazamiento forzado. Después, cuando el magistrado Eduardo Cifuentes llega la Corte
Constitucional, sitia una de las sentencias emblematicas para la politica publica en Colombia,
que es la sentencia T-025 de 2004, que es la sentencia que es la que tiene que ver justamente
con la crisis estructural en la atencion que hay en las victimas del desplazamiento forzado y ahi
se introduzco un término constitucional que es el del “estado de cosas inconstitucionales”. De
todo de lo que podria estar mal, esto no podria estar peor... Entonces, a partir de esta ventana
de oportunidad que se abre con ese instrumento normativo de la sociedad civil se empieza a
hallar este tipo de relaciones mas complejas tratando de establecer una plataforma; ahi esta
PLAN, esta CNOA, que es el Consejo Nacional de Organizaciones Afrodescendientes, creo que
esta también el CONPA... hay muchas organizaciones de la sociedad civil que en este momento
ya tienen un reconocimiento en nivel interno ante instancias internacionales y nacionales.
CODHES queda como la secretaria técnica de la Comision, pues es la organizacion que
abandera, la organizacion lider en toda la discusion sobre desplazamiento forzado, y justamente
este ejercicio que se realiza cotidianamente del analisis y de la contrastacion de la problematica
que se realiza en el marco de esa funcion, o esa actividad gruesa de monitoreo y caracterizacion
de la crisis situacion, ;si? Ya por el lado de fortalecimiento de capacidades sociales, pues, lo
que se espera, pero en cada una de las areas es diferente, pues se espera que pueda contribuir
también a los procesos de apropiacion social, las herramientas y aprendizajes que hemos tenido
en la organizacion. Entonces, para nosotros, puntualmente para el Sistema de Informacion, es
fundamental poder brindar herramientas, y transferir hasta adonde podamos, pautas para la

construccion de sistema de informacion. Sistema de informacion es tener, de
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cierto modo, arquitectura gradual en donde, a la medida de las posibilidades de las
organizaciones, pues se vaya planeando el fortalecimiento para que ellas también puedan
empezar a dar cuenta de las problematicas que tienen. Y, en este momento, por ejemplo,
nosotros tenemos tres o cuatro zonas activas con organizaciones territoriales, algunas ya con un
sistema de informacion consolidado, otras que estan en proceso de creacion, pero se ha ido
basicamente con esta apuesta por el fortalecimiento de las capacidades sociales. Lo que se busca
es que las organizaciones tengan esa posibilidad también de retorno, de ellos mismos llevar,
abanderar, sus proprios procesos de monitoreo y caracterizacion, y lo que se hace basicamente
es fortalecer los datos y informaciones disponibles que hay en la sociedad. Comunicacion
comunitaria, pues, desde hace ya un tiempo significativo se dieron cuenta de que era necesario
tener un poco mas de estructura en el tema, con el programa de USAID, CODHES no tenia,
pues, un tema de comunicaciones institucionalizados; salia como comunicados dispersos y no
habia tampoco posibilidad para financiar esta area, pero cada vez mas se han dado cuenta, con
todas las redes sociales, que es muy importante no solamente estar diciendo, comunicando, pero
saber decirlo y saber llegar a una audiencia concreta, que es donde tiene mayor impacto la
informacion que nosotros emitimos como organizacion defensora de derechos humanos.
Entonces, pues, ahi hay se ha dado cuenta de todas las estrategias que viene disefiando Francy
[Barbosa] justamente para que haya mayor visibilizacion de los reportes que nosotros emitimos,
pero también de las demds areas de CODHES que, dependiendo de las areas, hay un manejo de
la informacién que varian poco. Creeria que esos son como aretas transversales, o sea, todas
son importantes, pero a partir de todos estos elementos también esta el proceso de incidencia
de politicas publicas que surge justamente de la posibilidad de tener documentos de
caracterizacion, de llevar unos procesos y unas relaciones con organizaciones de base en los
territorios y de conocer lo que estd pasando, las problematicas directamente, de haber hecho ya
todo un ejercicio de visibilizacion y de apuesta en escena y, pues, ya cuando se ha podido
realizar todo este proceso también hay mayores posibilidades de llegar a los organismo dénde
se definen las politicas publicas porque, pues, con tomadores de decision, pues, varia mucho en
funcién con los gobiernos; ahora, por ejemplo, la puerta estd un poco cerrada, pero durante el
periodo de la sentencia T-025 habia un didlogo y una interlocucion permanente con la sala
especial de seguimiento de la Corte Constitucional, pues, basicamente la politica publica se fue
consolidando via Autos y via solicitudes y requerimientos de la Corte Constitucional porque el
gobierno tendia a decir que todo estaba bien. Entonces, pues, ahi basicamente se hace ese
ejercicio no solo con el tema del desplazamiento forzado, CODHES ha ido también ampliando

la vision y perspectiva estratégica; ahorita ha también un trabajo muy significativo con todo el
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proceso de participacion politica en el marco del acuerdo final de paz; €l apuesta mucho en el
proceso de construccion de paz justamente a partir de los mandatos y los compromisos
amparados en el Acuerdo Final y también en funcion de los impactos que ha tenido, ahora en
una perspectiva mas amplia, la crisis migratoria, la emergencia humanitaria venezolana.
Entonces, pues, cada vez se torna mas complejo todo el escenario de intervencion politica y
CODHES trata de trabajar, de utilizar esos insumos, para poder ampliar la garantia de derechos

humanos de las poblaciones que se encuentran en procesos de movilidad forzada.

R: ;Como son colectados los datos para formacion del SISDHES? ;Cémo ocurre la

comunicacion entre las oficinas regionales para alimentar las bases de datos?

N: Estos es uno de los temas que tenemos dentro del plan de trabajo, del ejercicio de
fortalecimiento, porque nos estaba sucediendo algo paraddjico: a mayor presencia territorial
menos informacién lograbamos captar desde los territorios. Esto Sistema de Informacion,
también por las posibilidades que tiene la cooperacion internacional, es una intendencia muy
pequefia, no tenia antes equipo, solo tenia una coordinacion y trabajaba con estudiantes
voluntarios o pasantes. Entonces, habia 6 oficinas regionales, pero no habia un didlogo
permanente y el ejercicio que he tocado hacer durante este ano con el equipo es justamente de
revision de los instrumentos, de ver lo que tenemos que entrar a fortalecer, de establecer, de
hacer un levantamiento de procesos para ver como vamos a hacer la articulacion con las oficinas
regionales. Ya hay un didlogo constante con las oficinas regionales, todavia hace falta seguir
con entendimientos de, bueno, como va a empezar a reportar la informacién, pero con algunas
oficinas, pues, hay una dindmica de trabajo mas cercana, por ejemplo, la oficina de la costa
caribe es mucho mas abierta y nos estd comunicando continuamente cudles son las dinamicas
y en qué se ha transformado la crisis humanitaria en toda la region. Con la oficina de
Buenaventura y el norte del Cauca, pues, hay también un didlogo permanente donde nos estan
solicitando informacién sobre la dimension de la crisis humanitaria en perspectiva historica
para hacer procesos de incidencia a nivel territorial. Hay un dialogo permanente con las

oficinas, pero, todavia, nos hace falta avanzar a que eso se vea reflejado en los instrumentos.
R: ;Pueden identificar algunos logros, limites y obstaculos a los objetivos de la organizacion?

N: En funcion de los logros, yo creo que a diciembre de 2021 el balance es muy satisfactorio.
Hemos logrados estandarizar todos los instrumentos de monitoreo de la crisis humanitaria...
[...] se ha logrados minimizar tiempo, automatizar procesos con herramientas que parecian

evidentes pero no habia el manejo de todas las herramientas pues era muy dificil que pueden
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ser basicas como montar una tabla dinamica, o tener la informacion automatizada, llevar el
reporte y la verificacion de datos, ya en términos también de oportunidad pues los datos se
tienen con corte muy actualizado pues seguramente ahi ya esta la informacion consolidada en
la matriz, los reportes se estaba emitiendo hasta dos, tres, veces por semana y eso ha dado como
mayor posibilidad de incidir en medios pues a través de la presentacion, el analisis y el contraste
de las cifras que se puede llegar a generar. También como parte de los logros ya pues hemos
venido definiendo y hemos vuelto a recuperar los esfuerzos por reposicionar al Sistema de
Informacion con documentos, con informes o con reportes, sobre los andlisis de la crisis
humanitaria, que era también algo que se habia perdido porque solo habia una persona para
encargarse de todo y ahi como apuesta de lo que atin nos queda por andar es justamente avanzar
en este ejercicio de fortalecimiento de las relaciones y de los flujos de informacién con las
oficinas regionales y también con instituciones publicas, sobre todo con la Unidad de Victimas,
pues el tema de registro y de crisis humanitaria perdié un poco de perfil luego después de la
promulgacion del Auto de 2016 dejé de ser uno de los componentes que tenia un estado de
cosas inconstitucionales, entonces, la discusion publica se le bajo el perfil y, pues, habia unas
condiciones bésicas para continuar con esta medida, o con esta determinacion de levantamiento
parcial, pero no se ha cumplido y, sin embargo, pues ahi nos queda todo un campo para entrar
y fortalecer el otro afio de hacer nuevamente un rearmar la alianza con las otras organizaciones
para volver a poner el tema en la Corte Constitucional, dentro de la escena publica, dentro de

la arena publica, para que otra vez se vuelva a retomar esa conversacion nacional.

L: [uno de los obstaculos...] El subregistro que hay en las agresiones contra los liderazgos
sociales, digamos que el seguimiento que hacemos nosotros actualmente mediante, pues,
prensa, fuentes de prensa, comunicados de organizaciones y de pronto alguna informacion que
nos llega por grupos de whatsapp, también de comunicados, pero digamos que esto es como los
comunicados que hacen las organizaciones en sus paginas y redes sociales oficiales, entonces
si, se ha evidenciado que hay como un subregistro de las agresiones contra los liderazgos,
especialmente, por ejemplo, en las amenazas o de agresiones que no son como... que digamos
que no tengan letalidad, que no sucede en homicidio, basicamente, y también como dificultades
para la visibilizacion de las agresiones contra las mujeres. Entonces, digamos, esto en
comparacion con cifras de pronto de organizaciones, o instituciones, estatales, digamos que la
idea del trabajo que se ha venido haciendo y que se continlia haciendo con las oficinas
regionales es fortalecer este aspecto, si? Con la informacién que ellos nos puedan brindar,

fortalecer para tener digamos la informacion de primera mano. Creeria yo que este es como el
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principal desafio que tenemos para el afio entrante para el tema de agresiones contra los

liderazgos.

S: En cuanto a la crisis humanitaria sefalaria, digamos, que dos los instrumentos que
manejamos actualmente el primero es desplazamiento con respecto al desplazamiento como
mencioné anteriormente estamos ahorita monitoreando los desplazamientos masivos y
multiples; masivos pues entendidos como aquellos desplazamientos dénde hay mas de 50
victimas o 10 hogares y los multiples donde hay mas de 5 o 2 hogares. Pero tenemos digamos
que una dificultad identificando los desplazamientos individuales; es muy dificil conseguir
informacion de este tipo de desplazamiento gota a gota, que ademas es un fenomeno que se da
dentro de las ciudades. Entonces, ha sido muy dificil identificar el desplazamiento intra-urbano
especificamente y, pues, digamos que como esta conectado con el desplazamiento individual,
pues identificar estos desplazamientos individuales. En ese sentido, también ha sido muy dificil
implementar un enfoque de género efectivo en el instrumento de desplazamiento masivo y
multiple porque muy pocas veces contamos con la informacion del nimero de mujeres que hay
en un evento de desplazamiento. Digamos que con respecto al enfoque étnico/racial si es posible
identificar en la mayoria de los eventos cudl es la poblacion afectada, pero con respecto al
nimero de mujeres afectadas es dificil encontrar esa informacion. Podemos hacerlo cuando
tenemos reportes detallados de los equipos locales de coordinacion, pero digamos que a través
de prensa y de otras fuentes que utilizamos es muy dificil conseguir esa informacion. Sefialaria
eso en cuanto al tema de desplazamiento forzado. Por otra parte, en el tema de confinamiento,
que es otro de los instrumentos que tenemos y que actualmente estamos monitoreando, pues
hay una dificultad en identificar, digamos, donde hay un confinamiento. Por las mismas
condiciones que se da este tipo de expresion en la crisis humanitaria, por lo que hay un acceso
restringido a las organizaciones humanitarias, pues y a las instituciones estatales, entonces, a
veces, incluso, es dificil hacer un seguimiento efectivo de donde hay confinamientos activos.
Muchas veces también recibimos la informacién muy tarde o, pues, incluso, hay veces que no
logramos registrar ningin confinamiento evidentemente sabemos que no es porque no los haya,
sino porque no hay acceso a la informacion. Y digamos que hace poco en una reunion que
sostuvimos con Natalia y la coordinadora regional de Buenaventura estabamos hablando
precisamente de estas nuevas formas de confinamiento que se estan dando y, por ejemplo,
cuando se corta la electricidad de una comunidad o se prohibe el acceso a redes sociales e

internet, pues es muy dificil nosotros poder enterarnos de esas restricciones que se estan dando
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en diferentes territorios; sefalaria principalmente estas condiciones para confinamiento y

desplazamiento forzado.

[...] es complicado porque digamos que con Natalia hemos tenido varias veces la discusion de
incluir esta variable, pero es muy dificil porque como no lo tenemos para todos los eventos pues
podemos caer digamos que, en un error, dando un porcentaje de afectados cuando realmente va
haber un subregistro muy alto de las victimas por género, o digamos, por sexo, a lo que tenemos

muy pocas veces informacion.
R: ;Existen proyectos especificos del CODHES direccionados a mujeres y pueblos étnicos?

N: Bueno, seria importante tener una vision, una lectura mas amplia de los proyectos porque
nosotros tenemos un poco segmentado los procesos y como el Sistema de Informaciéon te
podemos dar cuenta de qué estamos realizando como parte del plan de trabajo que tenemos...
hay estructuraciones que se realiza con organizaciones, pues en el caso del Norte del Cauca es
con la asociacion de consejos comunitarios del Norte del Cauca, con el ACONC, y pues todas
las estructuraciones tienen unos pardmetros que tienen que tener un enfoque de género en la
medida que se trabaja con organizaciones €tnicas pues se incorpora un analisis interseccional
de las violencias, pero eso es una de las mas incipientes que tenemos porque no tiene un sistema
de informacion aun constituido o al que tengamos acceso de manera abierta. Hay otras
organizaciones pues que ya tienen otro nivel de consolidaciéon como la Fundacion Paz y
Reconciliacion, que ellos tienen, de manera muy similar a CODHES, unas oficinas regionales.
Entonces, ahi, para el caso de Buenaventura, estamos trabajando con PARES Buenaventura,
ellos que tienen un sistema de informacion consolidado, pues hasta donde recuerdo incorporan
una serie de variables... género y componentes €tnicos se puede rastrear de manera un poco
mas sencilla a través de inferencias espaciales en funcion de los lugares de ocurrencia de los
eventos porque se tratan de territorios colectivos, pues se hace la relacion sin tanta dificultad.
Ya para la incorporacion de un enfoque diferencial mas desagregado es muy dificil porque si
no tenemos censos oficiales pues los estimativos de prensa son muy complejos... a veces hay
relatos de que aproximadamente 8 mil personas se desplazaron del sitio A al sitio B, pero no
hay informacion oficial, no se llega ni siquiera... en algunos casos, a una declaratoria de
emergencia y se convoca los comités municipales de justicia transicional y se solicita
levantamiento de los censos cuando tenemos censos, pues la informacion la asociamos en la
descripcion de los eventos, pero no de manera desagregada porque no todos los eventos pueden
tener esa informacion, entonces, en términos de la sistematicidad nos queda muy dificil que de

los 160 eventos que tenemos este ano [2021] de pronto 30 si tiene esa informacion detallada,
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pero otros 100 no la tiene... qué proyeccion podemos establecer para tener una medida
aproximada? Nos queda mucho dificil llegar a establecer esa formula para tener una medida
aproximada... pero, pues, un poco con las estimaciones que se hay teniendo en cuenta pues el
equilibrio poblacional por sexo entre mujeres y hombres pues se tiende a estimar que mas o
menos que mas de la mitad de las victimas por desplazamiento son mujeres. Con agresiones
contra lideres y lideresas si bien es mas visible las agresiones contra los hombres ese es
justamente unos de los retos que tenemos para la incorporacion de una lectura un poco mas
cercana a las problematicas territoriales... la violencia contra las mujeres tiende a ser
culturalmente desconocida, naturalizada, entonces, pues, en prensa, que es la fuente principal
que nosotros utilizamos, es muy dificil que este tipo de agresion circule porque esto también
tiene una serie de implicaciones sobre lo que se reconoce y de lo que se publica. Entonces, ahi
la apuesta, o el desafio, es justamente fortalecer las relaciones con las organizaciones de mujeres
en los territorios para poder conocer sus casos, que generalmente también pasan desapercebidos
por toda la dimension institucional porque ocurre en territorios donde no hay la presencia de
entidades, porque hay una crisis de legitimidad desde hace muchos afios en el pais, pues es una
crisis de larga duracion porque no se confia en lo que hacen las entidades publicas... entonces,
pues, ahi tenemos como que varios limitantes. Trabajamos, pues, de incorporar estos enfoques,
pero tiene dificultades estructurales para que se puedan incorporar. Hace un par de meses
tuvimos también una reunion con una chica de una organizacion que estaban trabajando temas
justamente en esta dimension para tratar de analizar en términos interseccionales, pues todos
los procesos de violencias contra las mujeres en el marco de los conflictos, pero les contdbamos
eso, que es muy dificil, o sea como Sistema de Informacion... quien tiene esa competencia es
el Estado y si ni siquiera el Estado hay maneras de adecuar este tipo de informacion, a nosotros,
como organizacion de la sociedad civil, nos queda mas dificil todavia. Como anécdota personal,
yo trabajé por 8 afios en la Defensoria del Pueblo, en un proceso justamente de atencion a las
mujeres victimas de violencia sexual, y uno de los ejercicios que tenia que hacer era la revision
del sistema de informacién de la Defensoria del Pueblo, que hace parte del Ministerio Publico,
que es una entidad de orden nacional, y, pues, al revisarla, me sorprendia muchos elementos
frente al desconocimiento pues de dimensiones mdas profundas de las caracteristicas de
identidad de género y de reconocimiento de derechos al diligenciar los casos... y era un
problema estructural desde funcionarios que llegaban a contarle las personas qué problemas
estaban teniendo porque esta persona no documentaba la informacién en el sistema de
informacion, no documentaba datos, pues, entonces, la posibilidad de caracterizar a la poblacion

usuaria era minima porque el diligenciamiento de informacion era bastante precario. Entonces,
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lo que toc6 empezar como parte de este ejercicio fue directrices de sensibilizacion para
incorporar todos los datos y también para reconocieren perspectivas de derechos porque en
muchos casos el funcionario frente a frente desconoce a una persona con orientacion sexual no
hegemonica o, pues, hay también unas consideraciones en funcion de las identidades de género
en término de la discriminacion, de la transfobia, y si eso pasa en un encuentro frente a frente
imaginate lo que pasa también en términos de prensa, de lo que llega y lo que no llega a estos
espacios que es para nosotros fuentes, y si son personas que actualmente tienen ejercicio de
liderazgo aislados o que no hacen parte de una organizacion con amplio reconocimiento
nacional pues tampoco van a salir comunicados con la denuncia publica. Entonces ahi las

posibilidades de poder capturar esa informacion se van restringiendo.

R: De esta parte también de monitoreo, de caracterizacion de los movimientos forzados, ;la

CODHES tiene alguna alianza estratégica con ACNUR, ;0 no?

N: En este momento, de procesos de cooperacion, por el desplazamiento, no, porque, pues, es
una situacion evidente, los efectos de la crisis humanitaria, de la emergencia humanitaria,
venezolana han desviado también un poco el interés por parte de los cooperantes y es como una
de las mayores dificultades que hay porque los recursos se han focalizado en una crisis, pero se
ha perdido de vista que Colombia es un pais donde convergen multiples crisis a la vez.
Entonces, en la medida que las agendas y los intereses de la cooperacion internacional se limitan
a una sola area de trabajo, pues es muy dificil lograr gestionar o tramitar recursos para otro tipo
de iniciativas. Nosotros lo hemos intentado, no solamente con ACNUR, sino con distintos
cooperantes, pero si no entramos a ver el tema venezolano casi que de manera estricta no nos
dan financiacion, pues la cooperacion tiene esa particularidad, ;jno? Siempre es restringida,
siempre va en funcidn de los términos del cooperante y, pues, para desplazamientos realmente
no lo tenemos. Ahorita, basicamente, tenemos un apoyo de USAID, un apoyo pequeiio, pero ha
servido para tener el equipo que antes no lo teniamos y, pues, en ese sentido, es basicamente
como la Unica financiaciéon que estamos recibiendo... es paraddjico que la crisis humanitaria
estd totalmente agudizada, reventada, en todos los sentidos, y los cooperantes no tienen ese
interés. Actualmente, el Equipo Humanitario Pais que esta agenciando, pues, recursos, tratando
de sustentar como parte de los procesos de planeacion que ellos tienen para la construccion del
plan humanitario pais, porque es importante seguir apoyando todo el tema de la movilidad
humana forzada, pues tenga en cuenta que ademés la poblacion con necesidad de proteccion
internacional venezolana también esta siendo victima de esta dinamica de conflicto armado.

Pero, ellos también trataron de apoyarnos con el Foro de ONGs humanitarias en Colombia y no
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recibimos apoyo por parte de “ECO”, que es un cooperante europeo, entonces esta dificil. Esta

dificil es asunto, ahorita basicamente lo Uinico que tenemos es USAID.

En perspectiva historica, el desplazamiento fue el tema de moda hace 20 afios. Entonces, hubo
recursos para financiar, inclusive, el equipo de la Comision de Seguimiento, que es el equipo
nacional de verificacion. Ahi también participd la cooperacion suiza, USAID en ediciones
previas, ACNUR también financiaba procesos... Ya en perspectiva historica si, pero si me

preguntas en ese momento, no.

R: ;Como la organizacion evalta la situacion actual con relacion al conflicto armado y el
desplazamiento forzado? ;Hay diferencias entre el momento preacuerdo de paz y el post-
acuerdo? Si si, jcudles son las principales diferencias? Y con relacion a la pandemia, ;jqué

cambid?

N: Bueno, en una perspectiva de mediano plazo uno de los efectos del acuerdo de paz, sobre
todo durante las negociaciones, se relaciona con, de cierto modo, con una contencion de las
acciones bélicas contra la sociedad civil porque las FARC-EP eran, en ese momento, en el
momento de la negociacion, en una perspectiva histérica, era en ese momento el actor armado
que mas procesos de victimizacion estaba generando. Entonces, en la medida que se decreto el
cese unilateral y luego bilateral, en términos del desplazamiento, asistimos a una disminucion,
un achatamiento de la curva, sobre todo entre los afios 2015, 2014, 2016... hubo una
disminucioén increible de los desplazamientos frente, pues, a los datos historicos. Sin embargo,
ya con el proceso de postacuerdo, debido a multiples causas, no es una sola, pues, empezamos
a ver nuevamente un escalamiento gradual de la crisis humanitaria, o de los indicadores
asociados a la crisis humanitaria en los territorios, y este afio [2021], pues, estamos justamente
frente al afio mas violento después de la firma del acuerdo final. [...] Pero, ademas, hay también
otros elementos en funcion a las agresiones contra lideres y lideresas y es que hay ciertas
problemadticas que han tenido una mayor posibilidad de visibilizarse después de la firma del
acuerdo final porque, justamente, durante el proceso de negociacion, pusieron sobre la mesa
estas temadticas, no porque antes no mataran lideres sociales ni lideres comunitarios en
Colombia, sino porque solamente hasta este momento el Estado reconocio que era justamente
uno de los problemas historicos que habia en relacion con el conflicto armado y, en ese orden
de dias, pues, establecieron una serie de acuerdos, o de compromisos, para tratar de contener, o
mitigar, esa problemadtica. [...] se esperaba y habia una gran apuesta de la sociedad civil por
que el proceso de paz pudiera darse de la mejor manera posible y de haber continuado con el

mismo ritmo de implementacion, a pesar de los pesares y de las criticas que tenia el gobierno
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de Juan Manuel Santos, pues se hubiera podido realizar procesos para la optimizacion de las
condiciones de vida, inclusive de las poblaciones rurales. Pero, el cambio de gobierno también
incidi6 mucho en el recrudecimiento de la crisis humanitaria por cuenta del desconocimiento
del conflicto armado, porque se sobrepuso una institucionalidad paralela a los territorios que se
focalizaron a través del acuerdo de paz, que fueron los municipios PDET, que estan amarrados
con los planes de desarrollo territorial de punto 1, a través de las zonas estratégicas de
intervencion integral de las zonas futuro... entonces, empieza a crearse una institucionalidad
paralela en donde nuevamente se agudiza un modelo de intervencién de corte militar, que no
da cuenta y no responde a las necesidades historicas que han tenido los territorios marginados,
sino que se encarga mantener la narrativa estatal de desconocimiento de las comunidades, de
las condiciones de pobreza estructural, de abandono estatal historico, y pues, los actores
armados entran justamente a esos territorios abandonados por las FARC-EP, donde no hubo un
proceso de consolidacion tampoco de la fuerza publica para garantizar la llegada de la
institucionalidad civil y, pues, entramos en el peor de los escenarios posibles... todo lo que
podria salir mal ha salido mal y pese a que tratan de darse una lectura positiva de que “qué
bueno, vamos en camino, al menos el 30% de las disposiciones del acuerdo final de paz,
segundo el instituto KROC, ya estan completas”, pues sabemos que basicamente la mayoria de
estas disposiciones estan enmarcadas en el punto 3 y en el punto 6, que eran disposiciones que
tenian que ver con el desarme, que era uno de los transitos inmediatos del proceso de
negociacion y, pues, requeria unos ajustes normativos inmediatos, de corto plazo, que se
lograron afianzar en ese gobierno mas no las medidas que ya requerian una serie de ajustes
normativos significativos en el proceso de implementacion sostenida pues es ahi donde se queda
parado el acuerdo de paz. Toda esa combinacion de factores nos ha llevado que se estén
desparados todos los indicadores de crisis humanitaria porque proliferaron los actores armados,

no hay un control en esos territorios por parte del Estado...

Chiara Oriti Niosi — ONU Mujeres

C: Mira, yo trabajo acd en Colombia a nivel nacional con ONU Mujeres desde mas o menos 1
afio. Entonces, todavia, tampoco mi conocimiento del pais es tan profundizado, considerando
también que es un ano de pandemia... entonces no pude ni hacer viajes hace el terreno. Trabajo
en la parte del equipo humanitario, bajo el area de Mujeres, Paz y Seguridad, con este mini
equipo de accion humanitaria. Entonces mi rol es un poquito darle una orientacion a la

preparacion, mitigacion y respuesta a las emergencias humanitarias, claramente
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transversalizando el enfoque de género no solamente dentro de ONU Mujeres, pero, sobre todo,
en la arquitectura humanitaria como tal; entonces, desde el Equipo Humanitario Pais y con las
varias agencias. Y también coordinar el drea de responsabilidad de violencia basada en género,
que antes se llamada de subgrupo de violencia basada en género, como un subcluster adentro
del equipo de la arquitectura humanitaria que se ocupa especificamente de la prevencion,
mitigacion y respuesta a la violencia basada en género tanto en accion humanitaria como un
poquito mas alld en sentido que trabajamos en violencia basada en género en contexto de
conflicto armado, de desplazamiento forzado, de desastres naturales, y también lo hacemos
junto con la parte de arquitectura que se ocupa de los flujos migratorios mixtos de Venezuela.
Entonces, realmente abarcamos todos los contextos donde se pueda dar violencia basada en

género. Entonces, mi vision, mi mirada, es un poquito mas a nivel nacional [...].

En ONU mujeres tenemos el nivel nacional, nosotros a nivel nacional somos un equipo
realmente muy pequefio porque somos solamente dos personas, y, tedricamente, a nivel de
Narifio, de departamento de Narifio, de departamento de Cauca y de departamento de Choco,
que estimo ser los departamentos que mas te interesan, tenemos otras personas que nos apoyan
porque en esos departamentos si tenemos proyectos. Pero, ahi también en ese momento nos
quedamos un poquito cortos, porque, por ejemplo, en Chocd, por ahora no hay nadie, entonces,
estamos intentando seguirlo de nivel nacional. En Cauca, en el mes de enero, va a llegar una
nueva personay, entonces, yo creo que pueda ser interesante para ti hablar con la nueva persona
que esta en Cauca, pero con la reserva de saber que ella recién esta llegando y asi su
conocimiento no es muy profundizado. Mientras que, en Narifio, que es uno de los
departamentos que mas se hicieron desplazamientos, sobre todo en comunidades indigena, ahi
si tenemos una sub-oficina. Entonces, yo creo que pueda ser muy interesante para ti hablar con
algunas de las colegas que estan en Narifio; ellas ademas de ser colombianas, conocen realmente

de manera muy profundizada toda la movida allé.
R: ;En cuales territorios ONU Mujeres tiene sub-oficinas?

C: En este momento, la inica sub-oficina que tiene formalmente ONU mujeres es la sub-oficina
de Narifio, del departamento de Narifio, donde tenemos 4 o 5 colegas que trabajan
permanentemente ahi. Pero estamos abriendo una sub-oficina en Cauca, o sea, en Cauca
estamos presentes desde varios afios, pero no habia el status, decimos asi, de sub-oficina, era
un poquito mas pequeia y ahora ha decidido dar ese status un poquito mas de sub-oficina para
que pueda ser, entiendo yo, un poquito mas autonoma. Tenemos presencia en Choc6; en Chocod

tenemos una oficina, Choc6 no es un departamento con una sub-oficina especifica, pero si,
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tenemos oficina con supuestamente 4 colegas de las cuales en este momento quedamos
solamente con 3; 2 de las cuales son dedicadas a programas especificos, que no son programas
humanitarios; uno es un programa para lideresas y defensoras de derechos humanos y otro es
un programa mas de desarrollo. Claramente ONU mujeres trabaja mucho sobre el nexus entre
humanitario, paz y desarrollo, pero, en Chocd, teniamos hasta hoy, porque hoy mismo se fue la
persona que trabajaba sobre el proyecto humanitario, que es un proyecto sobre prevencion y
mitigacion de la violencia basada en género en contextos humanitarios, especificamente para
mujeres y nifias que estan expuestas a riesgos de violencia basada en género. Ahi, bueno,
teniamos esta persona que hasta hoy trabajo, pero muy pronto esperamos encontrar una persona
substituta. Entonces, en estos tres territorios tenemos como una presencia fija: Cauca, Narifio y
Choc6. Tenemos también presencia fija, pero solamente con una persona, en Antioquia y
después tenemos otras colegas que trabajan, por ejemplo, una colega que trabaja para la parte
de la costa caribefa entonces cubre varios departamentos, como Bolivar, Cesar y departamento
Atléantico. Tenemos una persona que cubre, mas abajo, los departamentos de Meta, Guaviare y
me pare nadie mas. En la parte que mas te interesa, si tenemos presencia fisica permanente de
personal, que son estos cuatro departamentos: Antioquia, Choc6, Cauca y Narifio. Creo que sea
también importante decirte que estos tres, especificamente, departamentos de Choco, Cauca y
Narifio no solamente tenemos proyectos especificos de ONU Mujeres, pero también ONU
Mujeres actia como colider del subgrupo de violencia basada en género significa que tiene
como un peso, no muy grande, pero, de todas formas, un peso en la arquitectura humanitaria de
estos departamentos, tanto a través de este co-liderazgo, los subgrupos de violencia basada en
género son como espacios de coordinacion de varios actores desde agencias de Naciones Unidas
hasta organizaciones no gubernamentales, tanto internacionales como nacionales, y, en algunos
departamentos, hay también presencia de organizaciones de la sociedad civil y, en otros, hay

presencia también de instituciones estatales que trabajan sobre violencia basada en género.

[...] Este dashbord especifico es de alertas territoriales de violencia basada en género, que nos
llegan de los varios territorios, o sea, los puntos focales de los subgrupos territoriales de
violencia basada en genero mensualmente cargan este dashbord de las alertas que reciben. Las
alertas de violencia basada en género no son casos, no son casos averiguados, son solamente el
hecho de decir, por ejemplo, “bueno, conocemos que hay un desplazamiento forzado de 240
familias por enfrentamiento armado en este lugar; y, dado que de esas 240 familias se supone
que 50% son mujeres que se encuentran en situacion de exposicion a vulnerabilidades, es muy

probable que se dardn posibilidades de aumento de riesgo de violencia basada en género.
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Entonces, cuando recibimos alertas, son realmente alertas, no son casos que hayan pasado.
Algunas veces si, se recibe informacion de casos, se pone también en ese dashbord, pero se
especifica estos si son realmente casos que se han dado de violencia basada en género. ;Por qué
esto de las alertas? Nuestra idea, entre los miles de cosas que tenemos que hacer, pero seria
organizarse y poder realmente crear estrategias cuando recibimos una alerta; asi nosotros
sabemos cudles son los actores que trabajan en la respuesta a la violencia basada en género que
ya estan en aquel territorio, aquella region o aquella area; saber como comunicar a los actores
que se necesita crear una estrategia de respuesta. Hasta ahora no se salio, lo hubo de crear el
dashbord y de tener la informacidon. Muchas veces estas informaciones son muy poco precisas;
como te habréd dado cuenta, uno de los problemas mayores que tenemos, y creo que sea también
uno de los problemas también de tu investigacion, es que la mayoria de las informaciones que
recibimos sobre emergencias humanitarias no tiene datos desagregados y esto se da por varios
factores, es algo que estamos intentando trabajar, pero, claro, es un trabajo de muy largo aliento
y esto se da, primariamente, porque la respuesta a las emergencias humanitarias normalmente
se basa en los censos que vienen de las alcaldias de las municipalidades, entonces de la
institucidn publica, y estos censos no son desagregados. A veces si lo son por sexo, lo son por
edad, pero, seguramente, no son por discapacidad, muy pocas veces por etnia, entonces, bueno,
la informacion, que se recibe es como informacion bruta, informacioén no trabajada. Falta una
desagregacion y falta también una interseccionalidad, porque, ok, parecen todas mujeres,
desagregacion entre mujeres y hombres, pero no sé si estas mujeres eran con discapacidad, de
qué etnia... entonces, claro, esto para nosotros también nos complica mucho la vida, porque
después, cuando intentamos armar una respuesta, nunca logramos hacerlo de la manera mas
adecuada. Esto es seguramente como el problema de base, después hay también el problema
como no hay costumbre a utilizar datos desagregados y a utilizarlos haciendo analisis
desagregadas, porque muchas veces los analisis que nos llegan, los flash humanitarios, cuando
hay noticias de emergencias humanitarias, los andlisis son como muy basicos... “hay 240
familias...”, pero no te dice dentro de esas 240 familias que tipo de poblacion, que tipo de
grupos poblacionales encontramos, y esto también deriva del hecho de que los mismos gestores
de informacion cuando hacen sus analisis no tienen la costumbre de hacer uno enfoque
diferencial y de género, entonces perdemos mucha informacion. Y, de nuevo, es un problema
para nosotras, para hacer una respuesta adecuada y valida y es un problema quién hace
investigaciones porque, finalmente, los datos que podemos utilizar son muy pocos. Entonces,
si, estaba diciendo que es también por eso que las alertas territoriales que recibimos son muchas

veces con informacion muy amplia y muy poco detallada. Pero, bueno, es un primero paso por
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lo menos para tener un panorama mas o menos de lo que estd pasando a nivel de emergencias
humanitarias y de hacer como un vinculo entre violencias basadas en género y las emergencias
humanitarias que se estdn dando. Nosotros, quizé lo viste en la plataforma, ponemos también
para recolectar como que variables etnia, discapacidad, etc, porque realmente nuestra intencion
seria llegar un poquito en lo que ta estds investigando, o sea, entender, por ejemplo, si las
mujeres de etnia afrodescendiente o indigena tienen riesgos mayores, o sea, sabemos que lo
tienen, pero es también necesario demostrarlo porque necesitamos algo para poder hacer
incidencia también con los donantes; un discurso muy material, pero realmente es eso que
necesitamos, necesitamos dar datos para decir “mira que estas mujeres estan realmente en una
condicién de vulnerabilidad mucho mayor, entonces en la respuesta y los proyectos que
hacemos tenemos que focalizarlo mucho sobre ellas y adecuados a sus necesidades y a lo que
ellas sienten que sea importante, necesario y admisible para ellas” porque tampoco podemos
llegar con respuestas ya preconstruidas que después no se adaptan a su cultura. Uno de los
grandes problemas que tenemos, por ejemplo, con las mujeres indigenas es poder hablar de
violencia basada en género; la tenemos, claro, con todo el tipo de poblacion, pero, con la
poblacién indigena, como entrar a hablar de violencia basada en género es bien dificil porque
todavia hay muy tabu, entonces, bueno, hay que encontrar formas que no le dafian su
sensibilidad también cultural, ;no? Y, bueno, todo esto es para decirte que tenemos pocos datos,

entonces, por eso, las informaciones que yo pueda darte son realmente muy, muy, limitadas...

R: De parte de los proyectos de ONU Mujeres, ¢cudles existen hoy en dia?, y, ;en perspectiva
historica? ;Y como ustedes trabajan esta parte de enfoque étnico? (Existen proyectos

especificos para mujeres afro e indigenas?

C: Mira, para la parte historica, yo no conozco muchisimo de parte historica de los proyectos
de ONU mujeres, pero puedo decirte los proyectos que tenemos actualmente adentro de la
accion humanitaria, porque, bueno, tenemos que pensar que ONU mujeres tiene proyectos tanto
en la parte de accion humanitaria, que es parte que, todavia, trabaja menos, porque ONU
mujeres no es una agencia explicitamente humanitaria, entonces tenemos también un poquito
de dificultad, sobre todo desde el punto de vista realmente programatico, para lograr
financiamientos para hacer acciones practicas, somos mas vistas como una agencia que puede
apoyar la transversalizacion del enfoque de género y esto siempre se piensa que se puede hacer
sin plata, aun cuando no sea verdad... pero entrar realmente en la preparacion y respuesta
humanitaria, todavia, nos cuenta un poco. Entonces, esa parte de proyectos podemos decir que

es un poquito la mas chiquitita. Después, si, tenemos proyectos sobre la parte de paz y ahi si
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tenemos proyectos grandes, como el de ProDefensoras, proyecto de incorporacion
especificamente dedicado a mujeres excombatientes [...]; y, después, tenemos proyectos mas
sobre la parte de desarrollo, la parte de violencia basada en género, pero es una esfera que creo
que no se vincula mucho con lo que estds buscando... Para la parte de los proyectos
humanitarios, bueno, te digo que ONU Mujeres se empezo a trabajar en accion humanitaria, en
Colombia, a partir, si no me equivoco, de 2016-17, cuando me parece entender que habian
tenido acceso a un financiamiento CERF (Center Emergency Response Fund), o sea, un fundo
realmente para financiamientos de emergencia a contextos humanitarios que creo habian
desarrollado especificamente sobre violencia basada en género. Pero, habian empezado a
trabajar de manera mas profundizada, especificamente sobre Choco, con los proyectos que son
un poquito mas actuales. El primero era un proyecto financiado por la cooperacion suiza,
COSUDE, un proyecto bastante pequefiito con lideresas y defensoras de derechos humanos en
Choco, entonces con un fuerte enfoque €tnico, porque la mayoria de lideresas y defensoras en
Choco son afrodescendientes o de etnia indigena, y era un proyecto que tenia como objetivo
principal lo de hacer que las mujeres que pertenecian a organizaciones de mujeres se pudieran
formarse de manera mas profundizada, formar sus capacidades de respuesta a las emergencias
humanitarias, especificamente de evaluacion de los riesgos frente a una emergencia
humanitaria, claramente con enfoque de género, y con eso poder influenciar los planes de
desarrollo territorial y de respuesta a nivel territorial. Entonces, era como vincular la
importancia de las organizaciones de mujeres frente a la respuesta humanitaria y hacer que las
instituciones locales y los actores que generalmente responden a una emergencia humanitaria a
nivel de Chocd pudieran considerar las organizaciones de mujeres como reales aliadas a la
respuesta a esta emergencia, porque las organizaciones de mujeres normalmente son las que
tienen mas contacto con las mujeres mismas, entonces con las personas que después son las
mayores beneficiarias y conocen las necesidades, conocen como priorizar a las mujeres que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y, entonces, sus capacidades y sus conocimientos son
muy importantes para las entidades estatales locales cuando se define como responder en caso
de emergencia humanitaria. Y ese proyecto se vio, parece que era de 2018/19... y, después de
eso, se ganaron 2 fondos CERF bastante grandes, siempre en Chocd; esos son proyectos
especificos, bueno, para salvar vidas de mujeres que han estado o estan en riesgo de violencia
basada en género en contextos humanitarios en Chocd. El primero fue como desde el principio
de 2021 hasta septiembre y el segundo va como desde mayo de 2021 hasta el 2023, entonces es
un poquito mas grande. Son dos proyectos que estan trabajando ONU Mujeres junto con

“UFBA”, entonces esas dos agencias humanitarias [...]; y principalmente las actividades de los
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proyectos son distribucion de kits de resiliencia y de emergencia, entonces, con esta
organizacion, coalicion, de mujeres se identifican, en las varias emergencias se surgen, las
mujeres se prioritarias a las cuales se tendria que apoyarlas con kits de emergencias, se hacen
como formaciones y talleres de sensibilizacion sobre violencia basada en género y se trabaja
también con las instituciones locales para mejorar la respuesta sobre violencia basada en género
para que las rutas frente a la violencia basada en género marchen y sean adecuadas a sus
necesidades y etc. Y son dos proyectos que si tienen una mirada étnica bastante grande,
primeramente, porque se implementan en Choco, entonces, claro, por causas naturales decimos,
se necesita tener esta mirada étnica, y después porque adentro de Chocd se implementan
también en lugares como, por ejemplo, Alto Baudd, Bajo Baudd, con fuerte presencia de
comunidades indigenas. Ahi para evitar de inventarse cosas que después no les sirvan a las
varias comunidades que estan interesadas por el proyecto, la presencia de esta coalicion de
mujeres sirve mucho; porque habiendo en su interior, teniendo lideresas de comunidades
indigenas, afrodescendientes, etc, ellas mismas pueden, y ayudan, a identificar cuales son las
mujeres estrategias como para, bueno, vincularse con estas comunidades. Y, olvidé de decirte,
uno de los pilares del proyecto es trabajar también sobre la parte de medios de vida porque nos
dimos claramente cuenta que si estd todo bien claramente proveer kits de resiliencia a las
personas en el momento que lo necesitan con enfoque de género y con enfoque étnico y con
enfoque de discapacidad, pero al mismo tiempo lo que necesita la gente es poder contar con
medios de vida que sean de mas largo plazo, claramente. Y ahi, claramente, se trabaja mucho
también con mujeres que son victimas de desplazamiento forzado, o sea, la mayoria de las
victimas de las mujeres con que se trabajan son mujeres en desplazamiento por conflictos
armados, por desastres naturales, pero si, son mujeres desplazadas. Muchas de cuales después
se vuelven a su misma... adonde vivian. Hay una duplicaciéon, muchas veces, de
desplazamiento, sobre todo en 2021 se notd6 como un aumento casi de 200% de los
desplazamientos forzados, sobre todo en la region pacifica. Entonces, realmente el fendmeno
es algo que esta tomando tamafios muy importantes. Lo mismo se estd siendo en nivel de
Narifio, porque los proyectos CERF son dos proyectos implementados tanto en Choc6 como en
Narifio de forma paralela [...] Narifio tiene una situacion sobre los desplazamientos forzados
realmente grave, sobre todo en algunos lugares, el puerto “pajan”, el tridangulo “telenbi”... hay
realmente lugares donde los desplazamientos se dispararon en 2021 y que no logramos, ni como
ONU Mujeres, ni como otras agencias, no logramos llegar a esta poblacion. Entonces, no
tenemos informacidén casi, sabemos que algo estd pasando, pero no logramos realmente

intervenir. ONU Mujeres es una agencia con una logistica muy limitada y esto también creo ser
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importante decirlo porque, si bien tenemos estos dos proyectos CERF, nuestra capacidad de
responder antes, por ejemplo, de un desplazamiento forzado es realmente muy poca, nosotros
no tenemos medio logistico de ninguna... ni tenemos auto a nivel nacional ni a nivel de terreno.
Entonces, lo que estamos ahora intentando hacer para llegar a responder con un enfoque de
género mucho mas adecuado es hacer como coaliciones con otras agencias, por ejemplo, lo
hemos intentado, nos es mucho de desplazamiento forzado conectado con conflicto, pero, en la
“mohana”, una subregion de varios departamentos desde agosto de 2021 hubo una terrible
inundacion [...]. No podemos transformarnos de un dia para el otro en una agencia de respuesta
humanitaria, en el momento no es tampoco nuestra intencion y nuestro mandato, pero realmente

poder reforzar las presencias que ya estan en terreno.
R: ;Y en qué consisten estos kits?

C: Mira, los kits dependen un poquito, pues que la verdad es que lo que intentamos hacer es
adecuarlo a las necesidades de las comunidades donde los entregamos. Normalmente son kits
bastante pequefios, porque también tenemos que considerar que después las mujeres tienen que
llevarlos, entonces no pueden ser como kits de 35kg claramente. Normalmente lo que tenemos
en estos kits es una parte alimentaria, que normalmente se decide... o sea el contenido de los
kits normalmente se decide en conjunto con las organizaciones locales de mujeres y em base a
las emergencias a las cuales tenemos que responder; si, por ejemplo, es una emergencia por
inundacion normalmente se pone la parte alimenticia, que son tanto para las mujeres como para
sus familias, porque, claramente, sabemos que nadie va a recibir un kit y usarlo de manera
totalmente individual, sobre todo, si es una mujer, claramente, y esto normalmente, por ejemplo,
con las comunidades indigenas, que tienen una dieta que puede ser diferente de otras
comunidades, lo que intentamos poner es lo que ellas utilizan, porque no tiene sentido arroz si
ellas, no s€, comen lentejas... entonces, ahi se intenta un poquito adecuar con respecto a las
necesidades y a las necesidades culturales también de quién lo recibe. Después, hay
normalmente una parte de abrigo, por ejemplo, si estamos respondiendo a una emergencia por
inundacion, normalmente intentamos poner ponchos, ponchos impermeables, que son muy
livianos, pero si estds en una inundacion, quiza, te sirvan... si no estamos respondiendo a una
inundacién y vemos que no se necesita, entonces se substituye este item con otros. Después
tenemos normalmente una parte de proteccion y, sobre todo, proteccion hacia violencia basada
en género, y ahi normalmente entra un pito, o sea, son cosas muy basicas y muy pequeias, pero
de nuevo, ahi normalmente entra un pito para... y cuando claramente se le entrega el kit no es

solo una entrega y ya, pero normalmente se organiza junto a la entrega de kits un taller de mas
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o menos 2h, donde se le explica qué tiene el kit y donde se aprovecha para explicarles una
introduccion sobre violencia basada en género, la ruta de atencion, si es que existe una ruta de
atencion en aquel lugar, porque a veces la ruta de atencién no existe, y, en este caso, por
ejemplo, con el pito, se explica que nos es un juguete para dar a tu nifio, porque después sabemos
muy bien que muchas veces pasa, pero, bueno, de crearse todo un sistema de alerta temprana.
Y después siempre se entrega una hoja, normalmente muy simples, con dibujos para la parte de
la ruta de violencia basada en género y, de nuevo, ahi se explica para qué sirve. Y, después,
elementos de higiene, dependiendo de nuevo de la emergencia, dependiendo de cuanto tenemos
también, porque ahi, muy desafortunadamente, tenemos que encontrar un equilibrio en esto,
pero se puede entregar o elementos de higiene personal, como peines, e hicimos también kits,
porque las mujeres lo pidieron asi, con cosas que aparentemente son superficiales, como, por
ejemplo, un lipstick, porque muchas mujeres tenian esto de perder su autoestima ante las
emergencias humanitarias, entonces, a veces ponerle adentro algo que le recuerda la necesidad
de cuidarse, bueno, no era claramente un elemento de urgencia, pero era la mismo tiempo algo
para un cuidado psicoldgico de la persona. Normalmente ponemos adentro kits de higiene
menstrual. Esto si, esto normalmente nunca falta. Fue, por ejemplo, en la “mojana”, el tema
disparador de la distribucion de kits porque, por ejemplo, nadie, de todas las agencias y
organizaciones que habian entrado en la inundacién de la “mojana”, habia pensado en distribuir
kits de higiene personal y, entonces, decimos “bueno, esto es necesario”, sobre todo es necesario
también que las agencias se sensibilicen sobre esto y ahi depende mucho de lo que pide las
organizaciones de mujeres, de contexto cultural... por ejemplo, en la “mojana” lo que hicimos
pusimos adentro del mismo kit tanto toalla femenina, que fuera reutilizables, en algodon,
explicando a las mujeres como se utilizaba, como se lavaba, etc, como toallas femeninas
descartables porque sabiamos que en una inundacion es muy dificil encontrar aguar corriente
para lavar las reutilizables, pero al mismo tiempo teniamos la necesidad de pensar en la parte
de medio ambiente, etc. Entonces, como una especie de shifts cultural pusimos las dos, diciendo
que seria bueno si llegara a utilizar mucho mas las reutilizables que las otras... y, normalmente,
tiene eses insumos adentro. Después [...] lo que se intenta realmente es preguntar a las
organizaciones locales de mujeres qué piensan que sea lo mas necesario en ese momento con
la plata que tenemos. Porque ahi el grande problema es, sobre todo, el movimiento logistico,
porque hay lugares, por ejemplo, en el Cauca, en la costa pacifica, donde mover las cosas es
extremamente dificil y costa muchisimo; entonces, ahi hay que hacer siempre un equilibrio.
Claramente lo de los kits no es como... nuestra aspiracion es que los kits no sean la respuesta

principal, pero que sean solamente algo que, claro, la gente lo necesita ahora, pero al mismo
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tiempo no puede ser la respuesta porque, una vez que se termina el kit, ;qué le he entregado?
1kg, S5kg, 20kg de arroz? pero una vez que se termina... eso claramente tiene que ir mucho mas
alla... y, claro, ni siempre se logra, a veces si, a veces no... y una cosa interesante que hicimos
en los proyectos CERF, y que muchas agencias estan haciendo, es que tenemos un foco muy
abierto sobre la parte de discapacidad. Entonces, hemos empezado a trabajar con las varias
organizaciones de mujeres de cualquier etnia para identificar, entre las mujeres que tienen que
ser priorizadas, mujeres con discapacidad. Y, entonces, adecuando, claramente los kits que
tenemos y adecuando, sobre todo, los espacios donde hacemos las distribuciones de los kits, las
informaciones que damos de manera que sea lo mas posible accesibles, entonces,
distribuciones, por ejemplo, con lengua de sefiales, o entonces distribuciones en espacios que
sean mas fisicamente accesibles, esto no siempre se logra, pero cuanto mas tenemos el
enfoque... como un espacio para tener una rampa moévil, que la gente pueda tener la mayor

autonomia posible para poder efectivamente llegar estos apoyos.
R: ;Y hay proyectos junto con el ACNUR, para pensar estrategias conjuntas?

C: Mira, lo que estamos haciendo con ACNUR, todavia no tenemos, en la parte de accion
humanitaria, todavia no logramos tener proyectos conjuntos, pero dos cosas: estamos
trabajando muy de la mano con ACNUR en la parte de coordinacion de la respuesta
humanitaria, porque ACNUR es la agencia lider de la parte de cluster de proteccion y la area
de responsabilidad de violencia basada en género es como bajo el paraguas del cluster de
proteccion, entonces ahi cotidianamente tenemos vinculo tanto a nivel nacional como en los
varios niveles territoriales, porque, de nuevo, ACNUR es la agencia que tiene lo que se llama
“grupos territoriales de proteccion” (GTP), que no se retinen en todos los departamentos, pero
que son los grupos a los cuales participa también ONU Mujeres para la parte de respuesta a la
emergencia humanitaria. Pero también, mas alld de esto, estamos criando un plan de accion
conjunto, bilateral, entre ONU Mujeres y ACNUR [...] la idea sali6 méas como respuesta para
mujeres y nifias migrantes de Venezuela. Como sabes acd tenemos esa doble arquitectura con
muchisimo financiamiento que se va a la parte de los flujos migratorios desde Venezuela y muy
poco financiamiento que se va a parte humanitaria. Esto no claramente para hacer una
comparacion, pero la verdad es que tenemos mucha mas gente en necesidades humanitarias. ..
esto claramente tiene muchas razones politicas atras porque claramente el gobierno no reconoce
la existencia de un conflicto armado, entonces, es todo para esconder un poquito lo que esta
pasando cuando en realidad la poblacion en desplazamiento interno tiene nimeros muchos mas

altos que la poblacion venezolana. Y esto nos pone también, que trabajamos en el humanitario,



310

en una situacion muy dificil porque a veces parece que comparamos la importancia de dar
ayuda... pero no es esto, a veces del exterior parece asi... nosotros en el area de responsabilidad
del subgrupo de violencia basada en género tenemos esta modalidad que llama “back to back”,
que lo coordinamos conjuntamente, intentamos hacer analisis en conjunto, etc, y eso creemos
que sea el primer paso para dar los mismos derechos a las personas y adentro, claramente, del
cluster de proteccion, como mandato, Sebastian [ACNUR] nunca se cansa de repetir, él dice
“nosotros no trabajamos con este enfoque sectario, o sea, la persona es venezolana, entonces,
no la consideramos; no, nosotros trabajamos con el enfoque ‘la persona es victima de conflicto
armado; la persona es victima de desastre natural; cualquier nacionalidad que tenga, si se
encuentra en territorio nacional colombiano entra en la accion humanitaria”, pero esto es
todavia muy dificil para digerir para que las personas realmente lo entiendan. Pero esto para
decirte que con ACNUR el discurso empez6 mucho mas impulsado por las acciones conjuntas
que ACNUR y ONU Mujeres tienen a la respuesta a la migracion venezolana y ahora lo estamos
ampliando y hemos llegado a crear un plan de accion conjunto que estd, todavia, solamente en
papel con un muy pequefio proyecto piloto en Barranquilla, que es un proyecto, pero sobre la
parte migratoria. No lo conozco de manera muy profundizada [...] pero un plan conjunto para
poder trabajar en zonas que son mas humanitarias. Pero con proyectos practicos no puedo
decirte mucho porque todavia no lo tenemos. Entonces la idea estd, tenemos avanzado en el
plan de accion, pero no tenemos avanzado en materia de implementacion, pero, todavia,

claramente para eso necesitamos fondos... volvimos siempre a los mismos obstaculos.

R: ;Qué te parece que son los principales obstaculos para el trabajo de ONU Mujeres hoy en

Colombia? En términos de accion humanitaria.

C: Mira, en accion humanitaria, no sé si tanto en Colombia yo veo obstaculos un poquito mas
generales. Yo creo que uno de los grandes obstaculos es que el género no es considerado como
un salvavida. No es considerado como un elemento salvavida y entonces no es considerado
como un elemento fundamental de la accion humanitaria. Esto por la mayoria de las
organizaciones que hacen parte de la arquitectura humanitaria tanto en Colombia como el resto
del mundo. Y, ademds, muchas veces, creo que se considere que ONU Mujeres, que es la
organizacion que es identificada como la organizacion que tiene el mandato de transversalizar
el enfoque de género en acciones, incluso en acciones humanitarias, creo que se instaura un
poco el mecanismo para el cual ONU Mujeres se ve como Unica responsable de esta
transversalizacion cuando, en realidad, el enfoque de género es una responsabilidad colectiva.

Pero muchas de las agencias y de los actores humanitarias dicen “no, no es salvavida y no somos
b
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expertos o expertas en eso, entonces dejamos que esto lo haga ONU Mujeres”, pero, claro, esto
no es realmente el mandato de ONU Mujeres porque ONU Mujeres, claramente, nosotras, entre
todas las otras cosas, hacemos también formaciones a las otras agencias, a la arquitectura
humanitaria, sobre el género, el enfoque diferencial, creamos como instrumentos especificos,
por ejemplo, para evaluaciones de necesidades en emergencias humanitarias que tengan el
enfoque de género diferencial... pero, hasta el momento en que también los otros actores no se
apropien, no interioricen, esto, va a ser muy dificil que se pueda realmente lograr una respuesta
humanitaria con enfoque de género porque nosotras no logramos estar em todas las respuestas.
De hecho, nosotros solo logramos estar en muy pocas respuestas porque no tenemos un personal
tan vasto como para estar en todas las emergencias humanitarias que diariamente se dan por
Colombia. No los da la vida como para estar realmente presente entonces. Entonces, yo creo
que el primer... uno de los primeros obstaculos sea esto: no considerarlo salvavida, entonces
no se le da la prioridad que se debe dar, y no considerar que sea una responsabilidad colectiva.
Y segundo, la falta de datos desagregados, lo que claramente deriva de esto, deriva del hecho
de no considerar género como algo de fundamental; pero el hecho de que no tengamos datos
desagregados y que tampoco las mismas entidades publicas no se los tengan no se lleva después
a crear respuestas... primeramente de respuesta: hacer analisis que no son completas; no sigo
que sean equivocadas, pero muchas veces no son completas... y muchas veces lo que pasa
cuando intentamos insistir un poco mas, sobre todo con OCHA, por ejemplo, que es la agencia
que mas hace esto tipo de andlisis, decidiéndoles ‘“acuérdense del enfoque de género.
Acuérdense que la violencia basada en género es parte de la proteccion y no es solamente una
consecuencia de la emergencia humanitaria, muchas veces, sobre todo en Colombia, puede
desencadenar una emergencia humanitaria...” por ejemplo en el desplazamiento forzado,
muchas familias se desplazan también para irse de amenazas o de efectivas violencias de
género. Entonces, muchas veces se ve solo como consecuencia o como algo mas que le paso a
la victima o a la persona sobreviviente, pero en realidad es muchas veces también causa, sobre
todo de desplazamiento forzado. Y esto de la falta de datos desagregados, muchas veces lo que
pasa es que dicen “si, si, entonces, en la parte de proteccion, de nuestro analisis, decimos ‘hay
violencia de género o mucho riesgo de violencia de género’” y, de nuevo, no es esto, es entender
hacia quién, de parte de quién, qué crea esto a las personas y a los grupos poblacionales
interesados... entonces, estamos realmente, todavia, muy, muy, lejos de esto. Y el tercer
obstaculo, yo creo que sea el hecho de que los actores que mas conocen, 0 que se supone que
mas conocen, de todas las formas que estan mas en contacto con los grupos poblacionales que

estan en condiciones de mayor vulnerabilidad, que normalmente son las mujeres, con todas sus
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interseccionalidades, porque ahi hay todo un discurso sobre la vulnerabilidad muy grande para
ser... porque, de nuevo, se hace enfoque de género simplemente diciendo “bueno, los grupos
vulnerables mujeres y nifias”. No, las mujeres no son vulnerables por naturaleza. Son
vulnerables en base a las condiciones, a las situaciones en las cuales se encuentran, y las
intersecciones que las pueden hace mas o menos vulnerables frente a una situacion. Esto,
todavia, no es algo que esta interiorizado por la mayoria de los humanitarios y de las
humanitarias. Entonces cuando te dicen en el andlisis “si, los grupos vulnerables mujeres y
nifas” estan muchas veces convencidos que el enfoque de género ya esta. No, no esto, hay
siempre que considerar toda la parte de interseccionalidad. Entonces, los actores que mas
trabajan con mujeres, por ejemplo, las organizaciones locales de mujeres, a las cuales, muchas
veces, las mujeres hacen confianza, y que son, entre los actores, mds presentes porque
normalmente son los actores que estan realmente, y permanentemente, en terreno. Entonces,
son los que mas conocen la situacion y son muchas veces los actores que primero entran en una
respuesta a una emergencia porque llegan normalmente antes de nosotras; antes de los actores
humanitarios, porque si estd ahi y ves que algo esta pasando... muchas veces estos actores,
sociedad civil y organizaciones de mujeres no son considerados como parte de la accion
humanitaria y saltar el conocimiento que ellas tienen y no reconocerlo hace con que todos y
todas perdamos en conocimiento porque, muchas veces, logramos llegar a las mujeres, o a los
grupos de poblacion més vulnerables, a través de estas organizaciones. Pero, después, cuando
creamos planes de estrategias no las consideramos. Y ahi yo creo que haya como un gap, un
vacio muy, muy, grande... pues, hay que trabajar mucho para que estos actores sean
reconocidos por el resto de la arquitectura humanitaria y por las instituciones publicas y
estatales como realmente actores de respuesta. Esto para no entrar, claramente, en el discurso
que es mas grande y dificil de nosotras que es la debilidad realmente del Estado, de la presencia
estatal, porque eso, claro, sabemos que primer responde €1, que el primer responsable tiene que
ser el Estado, pero a veces la capacidad realmente de influir y reforzar va mucho mas alla de lo
que podamos hacer. Pero yo creo que estos tres elementos son fundamentales para darnos los
primeros pasos hacia realmente a una respuesta que sea enfocada, que tenga un enfoque de
género que sirva. Y, bueno, yo creo que estamos lejos de esto. Hay ventanas de oportunidad, o
sea, las otras agencias, por ejemplo, yo las veo también muy abiertas a esto, pero el trabajo es

todavia muy, muy, largo.

R: ;Como evaluas la situacion actual en Colombia con relacion al conflicto armado, el

desplazamiento, la pandemia... en términos de vulneracion de las mujeres?
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C: Mira, yo creo no ser la persona mas adecuada para darte una respuesta completa porque mi
conocimiento sobre el pais se coloca solamente en el tltimo afio, que es un afio de pandemia,
entonces no tengo mucho conocimiento directo de lo que era antes de la pandemia y, sobre todo,
de lo que era antes del acuerdo de paz. Sin duda, creo que la situacion no es muy alentadora, o
sea, es una situacion de vulnerabilidades muy amplias, extremamente profundas para las
mujeres y, sobre todo, a mi me parece que estas vulnerabilidades se van ya empeorando. Sobre
todo, alaraiz de lapandemia, seguramente, porque en Colombia, como en todo el mundo, se vivid
y se continua a vivir esta extrema feminizacion de la pobreza. Y, claro, las mujeres, sobre todo
en las zonas rurales, eran las que llevaban la mayoria del trabajo informal. Entonces, la pandemia
llegd claramente a empeorar la situacion porque fueran las primeras a perder las pocas fuentes
de sustentamiento de la familia que las mujeres tenian. Muchas de las mujeres que también no
tenian trabajo informal, pero que tuvieron que dejar el trabajo, como pasé en la mayoria del
mundo, para cuidar a los nifios. Claro, cuando no tiene en casa quien pueda hacer, no puede
hacer muchas mas cosas. Entonces yo creo que la feminizacion de la pobreza en este sentido le
dio una baliza muy, muy, dura a los derechos de las mujeres y, claro, esto se anadi6 a la espiral
claramente de violencia que ya se venia dando por el conflicto armado y, claro, ademas de vivir
en un pais que continua los enfrentamientos armados te encuentras en una condicion de que no
puede tener fuente de sustentamiento tanto para ti como para tu familia. Entonces esto
claramente dispara todas las también todas las estrategias de supra violencia negativas porque
muchas veces no puedes hacer otras cosas para las mujeres mismas, sobre todo cabezas de
familia, y también para las nifias porque muchas veces las nifias, pero también adolescentes, atin
que no se tenga muchos datos, pero sobre todo las adolescentes son las mas expuestas a todo
tipo de riesgo de estrategia negativa; desde las mismas familias que las ofrecen como objeto
sexual para poder sobrevivir hasta las mismas adolescentes que vienen como reclutadas por
grupos armados o bandas criminales con la excusa de bueno, sabe que te pago la recarga
telefonica...” y esto otro y otro y después se encuentran como en estas espirales de explotacion
de sexual varias veces. Y, ademas, otra cosa que se vivio mucho con la pandemia y que creo,
ahora desconozco los datos, pero me parece que con respecto a los primeros afios después del
acuerdo de paz lo que se vivid a partir de 2020 fue el hecho que el Estado, que ya después del
acuerdo de paz no habia aprovechado mucho de los vacios creados por el retiro de los grupos
armados en muchos lugares, donde los grupos armados se habian retirado y el Estado no habia
entrado, y cuando llegé la pandemia los grupos armados se revitalizaron, decimos asi, y, bueno,
fueron a formar estos vacios que el Estado no habia rellenado. Y esto le dio, entonces, paso para

que los grupos armados retomaran varios de los territorios que después del acuerdo
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de paz habian abandonado. Y, ademads, los humanitarios, por el hecho de la pandemia, perdieron
muchisimas posibilidades de proteccion en presencia, que tal vez no cambiaban las cosas, pero
que eran una especie de “terriente” a los grupos armados. Y, bueno, esto hizo que en muchos
lugares la situacién se puso practicamente incontrolable, porque ahora hay muchisimos
territorios, mucho mas, me parece, que después del acuerdo de paz, no entra a nadie porque
estan totalmente bajo el control de grupos armados creando no solamente desplazamiento
forzado, pero también un montén de confinamiento forzado. Hay ciudades como en
Buenaventura donde hay enteros barrios donde la gente ni puede salir a trabajar, donde los nifios
a las cuatro de la tarde estan todos en casa porque se vuelven como una forma de “curfew”
[toque de recolher]... y, bueno, con un control muy, muy, grande de parte de los actores
armados y, bueno, como sabemos, con todo el tipo de exposicion a la violencia, sobre todo
hacia a las mujeres. Entonces, para mi, la situacion, a raiz de la pandemia, claro, de todo esto
histérico que Colombia ya venia arrastrando, pero ademas de la pandemia, se ha empeorado
mucho. Y para los humanitarios ahora volver a reganar, decimos asi, la presencia para hacer
realmente proteccion en muchos territorios va a ser dificilisimo. También porque tienes que
reganar la confianza también de la gente. Y esto va a ser muy dificil. Y lo de los medios de
vida, por ejemplo, una de las principales necesidades que las mujeres expresan, en cualquier
tipo de emergencia, o sea, de todas las organizaciones de mujeres con las cuales trabajamos la
primera cosa que dicen es “necesitamos sobrevivir, porque no tenemos ingreso, no tenemos
nada, no sabemos como hacer”, mas alla de toda reivindicacion, claramente, de derechos, pero
la primera cosa es “coOmo hacemos a comer y a comer nuestros hijos". Y la situacion es dura,
realmente dura. Y, ademas, que en Colombia hay un montén de desastres naturales que se pasa
a cada dia. Entonces, encima de esto, ;coOmo una mujer va a lograr a liberarse? Y nunca llega a
abrir y encerrarse una respuesta porque siempre nuestras respuestas salen con otros miles
emergencias. Y, bueno, me gustaria ser optimista, o sea, trabajar en esto, claramente, somos
optimistas de naturaleza porque, si no, no trabajariamos en esto, porque a veces €s como
terriblemente frustrante porque no se ve las soluciones a todo esto. Entonces, bueno, mi

respuesta el bastante negativa en esto sentido. Yo creo que la situacion haya empeorado...

R: ;Como ve el papel de las mujeres, de las organizaciones de mujeres, por ejemplo, en la

construccion de estas redes de solidaridad, para la construccion de la paz?

C: Bueno, yo creo que ellas jueguen un rol absolutamente fundamental por dos razones: la
primera es que, muchas veces, como que [...] en el rol de uno a uno, o sea, dan respuestas que

pueden también ser simples, pero que a veces son en el momento mas efectivas que las
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respuestas mas estratégicas, decimos asi, que nosotros como actores mas de desarrollo
humanitarios llegamos a dar. O sea, muchas veces, si quienes se encuentran con una mujer en
necesidades son las organizaciones locales de mujeres que intentan encontrar la respuesta para
solucionar el problema. Y, de otro lado, son absolutamente fundamentales porque es a través
del conocimiento de ellas que se puede hacer incidencia. El tema es que, muchas veces, me
parece que las acciones que ellas hacen, sean acciones puntuales que no tengan, todavia, la
capacidad de ser muy sostenibles, y muy reconocidas, y que mientras la sensacion es que cuando
se habla de género, el género no es atractivo, no es algo atractivo para hacer incidencia ni en los
acuerdos de paz, ni en la construccion de la paz... o sea, es atractivo para las personas que
trabajan adentro de género, pero para realmente toda la estructura que mueve un poquito todo
el mecanismo el género es siempre un aprendiz o una palabra. Y el trabajo de las organizaciones
de mujeres claro que aporta, pero hasta el momento en que los otros actores no las vean
realmente con la importancia que tienen yo creo que mucho trabajo de esto se pierda. Y ese
creo que es el rol sobre todo de ONU Mujeres y de las otras agencias de posicionar realmente
estas organizaciones... y el reconocimiento de estas organizaciones... de posicionarlas
realmente con el rol fundamental que tienen, pero no sé cuanto hemos logrado... o sea, no hemos

logrado convencer a quienes todavia no estdn convencidos.

Sebastian Diaz Parra — Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR)

R: ;Podria contarme un poco su trayectoria como agente humanitario y sobre el trabajo que

viene desarrollando en ACNUR?

S: Bueno, Raquel, yo soy Sebastian Diaz, soy socidélogo de formacion y trabajo en ACNUR
hace cerca de 15 afios en Colombia y me formacion y experiencia profesional siempre se han
desarrollado alrededor de los temas de desplazamiento forzado interno. Hace un poco mas de 2
afos soy el lider nacional del cluster de proteccion, pero este es un cargo que he llegado después
de haber estado en oficinas de terreno. Inicié mi carrera en ACNUR en oficinas de terreno, en
Soacha, un municipio junto a Bogota y luego estuve en una oficina en el sur de pais, en Neiva,
donde trabajamos Caquetd, Tolima e Huila, y estuve cerca de 8§ afios en Antioquia, liderando el
equipo de proteccion de la oficina del ACNUR en Antioquia, Chocéd y Cordoba. Pues, esta es

mi experiencia, mis estudios, que tengo después del pregrado, es una especializacion en politica
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publica e insercién social integral con la Universidad Nacional de Colombia. Pues siempre han

sido alrededor del tema de desplazamiento forzado interno, asi creo que, pues, algo ayude...
R: ;Como es el trabajo que viene desarrollando en ACNUR?

S: Hoy, como lider del cluster de proteccion, las operaciones humanitarias, en todo el mundo,
responde a 7 sectores, uno de ellos es proteccion, ahi esta salud, estd agua y saneamiento, esta
educacion y emergencia temprana. En Colombia, el cluster de proteccion se encarga,
justamente, de todos los asuntos relacionados con elementos de visibilizacion, de incidencia y
de acompafiamiento a los socios que hacen respuesta en materia de prevencion y gestion de
riesgo, asistencia y construccion de soluciones para la poblacion desplazada y, bueno, a las
demads victimas. Y la diferencia un poco es que en mi rol yo no represento el ACNUR, y es
importante también para el estudio dejar planteado que mi voz no es una voz oficial del
ACNUR. Mi voz es el soma de lo que somos, ONGs internacionales, ONGs nacionales, y el
sistema de las Naciones Unidas. Trabajamos en ese pais por el asunto de atencion a las victimas.
No obstante, lo que si quiero plantear de entrada es que Colombia es un pais de multiples
emergencias, dada a la complejidad del escenario, dada la complejidad, inclusive, posterior al
acuerdo de paz y el retiro de las FARC-EP de los territorios, y la coincidencia de la crisis
venezolana, el asunto asociado a la visibilizacion del tema de desplazamiento forzado interno,
de verdad, es muy corto. Yo también creo que es el agotamiento de la institucionalidad, de la
comunidad internacional y de los donantes, y creo también la desesperanza de la gente en un
tema como el desplazamiento forzado... 9.2 millones de victimas en un pais como Colombia,
de 45 millones de habitantes, es un drama humanitario muy alto. Pero, una dinamica que no
para, la expectativa sobre la implementacion de la paz, en un escenario distinto, la expectativa
de los desplazados y de las desplazadas que han sufrido una y otra vez el desplazamiento, pero
no ven que llegue una reparacion integral, una garantia de no repeticion, yo creo que llega al
final como una logica de agotamiento, de frustracion y desesperanza. Yo también me siento un
poco asi después de tantos afios trabajandole a esto. Y no me llego a imaginar, y con el profundo
respecto que le tengo a la gente, qué puede sentir una mujer afro o indigena, que ha salido de
su territorio, que no ha encontrado una solucion duradera, que depende de la asistencia para
sobrevivir, que rompio6 sus vinculos culturales con el territorio y que, ain con todo el marco
normativo que existe en Colombia, no encuentre una salida. Porque esto también es relevante,
Colombia, si uno se pone a comparar, solamente en la region de las Américas tiene uno de los
desarrollos en politicas publicas quizas mas sofisticados de la region; el seguimiento de la Corte

Constitucional, absolutamente profundo, todo el bloque de constitucionalidad que se ha
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construido alrededor, la Ley 387, la 1448, en una prorroga de 10 afios, pues, contrario a generar
esperanza, termina alejando y creando una brecha muy alta y muy grande entre la norma y la
practica. Quienes atienden a los temas de los desplazamientos forzados son enlaces de victimas,
personas que en los municipios intentan hacerlo todo, pero no se sale de las manos de ellos y
ellas generar procesos mas completos. Entonces creo ser absolutamente pertinente la
visibilizacion del tema de desplazamiento. Hace algunos afios sentia que la academia se via
absolutamente comprometida con el andlisis, con la generacion de propuestas... yo
probablemente tengo esa angustia con la academia, que ve a la gente como por alla y como
objeto de estudio, pero no se compromete con la gente y eso frustra también. En términos de
desplazamiento, hubo muchisimos [estudios], pero llegdé un punto que no sé si eso colapsod, no
sé si eso dejo de ser interesante, no sé si nos volvid costumbre ver a las victimas llegar a las
ciudades, viviendo en las periferias urbanas y se volvid costumbre no incluirles en los procesos
de desarrollo. Entonces, puede ser una mezcla de todo, pero es evidente que hoy hay una
invisibilizacion y hasta un no reconocimiento de los aportes de las comunidades desplazadas,
afro, indigenas, campesinas en estos procesos. Yo creo que como el inico espacio de esperanza
ha sido la Comision de la Verdad, la Jurisdiccion Especial de Paz [JEP]. Hace poco lei un
documento muy bello, porque tiene que poner estética también y sentimiento, y sentipensar la
logica, de unas mujeres desplazadas del Uraba antioqueno que llegaron a la ciudad de Medellin
a hacer barrios y a hacer ciudad, detras de este concepto de derecho a la ciudad. Ellas mismas
hicieron procesos de caracterizacion, ellas mismas documentaron el rigor de llegar a la ciudad,
pero también la apertura que tuvieron ellas para decir “vamos a aportarle a la construccion de
ciudad también”. Ellas siempre han dicho que la ladera debia volar a la ciudad y que los
desplazados han aportado al crecimiento de las ciudades de este pais. Quien construyo el metro
de Medellin, el edificio (...), la mano de obra fue de poblacion desplazada. Y ahi hay una deuda
en el reconocimiento de la labor de la poblacion desplazada en este pais. Procesos bellisimos
de memoria, en funcion de reconstruir el vinculo y decir “listo, tuve que huir de la ruralidad, o
urbanidad, y aqui voy a empezar a construir algiin proyecto distinto”. Yo creo que ahi hay
muchas cosas, creo que lo comunitario es uno de los elementos mucho mas ricos. Yo siempre
he creido que la ley, la Corte, han dado respuesta a la presion de las comunidades en este pais;
son organizaciones que apunta de esfuerzo con la ufas, en general, unos elementos muy
interesantes... los procesos organizativos afro en el Pacifico, la COCOMACIA, o
ASOCASAN, Consejo Comunitario de San Juan, que esta sufriendo hoy demasiado... con todo
esto han hecho cosas maravillosas, pero muy solos también y creo que los hemos dejado solos

nosotros también, los humanitarios, por dedicarnos a la asistencia individual, por dedicarnos a
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priorizar los nimeros en vez de priorizar las historias de la gente... y creo que esto es también
un poco el error en que hemos caido muchos, en no acompanar con el rigor que implica el
acompafiamiento comunitario a estas personas. El otro tema es que yo creo en estos asuntos
que, cuando tu mencionas ese periodo de andlisis, habia un evidente interés de la utilizacion del
desplazamiento en funcién del despojo de la tierra. Uno puede notar justamente en procesos de
Uraba, de Chocd, como el desplazamiento se utilizd por actores armados ilegales para
reconfigurar la tenencia de la tierra y hay ahi muchos estudios asociados a esa lgica, de muchos
académicos de este pais sobre este tema. Pero a mi me preocupa, o me pone a pensar, como el
desplazamiento interno en ese pais ha cambiado. En los tltimos afios, noto una tendencia de la
utilizacion igual del desplazamiento forzado, pero no sobre la tierra sino sobre la gente. Al
punto que un fendmeno que esté surgiendo cada vez mas duro es el confinamiento, que tu antes
pudiera tomar la decision de desplazarte como la posibilidad de protegerte, pues generaba una
posibilidad, pero que hoy, hasta esta autonomia, te la corten, que no te puedas mover del
territorio y que te confinen da cuenta de la transformacion justamente la dindmica de la guerra
de este pais. Entonces, no quiero decirte que el tema de desplazamiento haya dejado de existir,
siempre ha sido un elemento conductual de la guerra de este pais, pero hoy, por ejemplo, ti ves
un desplazamiento masivo y en ocasiones anteriores la gente decia “yo no vuelvo a la tierra,
estos senores estan ahi y prefiero un mejor vivir”, hoy la gente espera la orden del actor armado
ilegal y regresa; no quiero decir retorno porque no hay cumplimiento de condiciones, principios
internacionales para el retorno. La gente regresa con la orden de tal o cual actor armado que
controla el territorio. Hoy el actor armado ilegal necesita de la tierra con la gente, necesita de
la tierra con quien produce la coca, necesita de la tierra con quien esta enfrente de la mineria
ilegal, de quien esté con el proceso de capitacion de rentas ilicitas, de extorsion. Esa me parece
una transformacion complejisima del desplazamiento forzado porque la velocidad en la que se
da impide que el Estado reaccione a tiempo para proteger esta gente. Riohacha, Aguila [Valle
del Cauca] y Narifio, la gente se desplazd, volvieron a unos ocho dias, a nosotros nos
preguntaron, inclusive el gobierno, si acompafidbamos un concepto que es de “retorno de
emergencia”. Nosotros decimos que no, que no habia ni principio de seguridad, probablemente
hubo voluntad de la gente, y no habia principio de dignidad. La gente regreso y al mes fueron
afectadas por mina antipersonal; lo cual quiere decir que habia una responsabilidad estatal en
haber permitido un retorno sin condiciones. Pero lo grave de esto, ademas, tu sabes, que el
Estado no reconoce, por ejemplo, la toma de declaracion de desplazamiento forzado. Es como
la gente se mueve rapido, ahi “ah, ya se volvieron del territorio de lo cual salieron, no los valoro

y no los reconozco”. Solamente haciendo la exposicion de las emergencias que hoy tenemos en
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el pais, que siguen siendo recurrentes, que siguen siendo afectaciones desproporcionadas en
comunidades étnicas, y como un denominador es que la gente dejé de declarar. Hay miedo,
probablemente alguna amenaza de fondo que le dicen “no declaren”, o probablemente también
ahi, lo que yo digo, la desesperanza de la gente. ;Para qué declaro si no pasa nada? Y un
elemento con comunidades campesinas e indigenas y afro, que he notado en estos afios, es
como, al tiempo que avanza el recrudecimiento de la violencia sobre ellos, avanza la pobreza.
Asuntos distintos, pero con consecuencias nefastas. Hace afios, en el departamento de Choco,
no encontrabamos coca, hoy hay coca en el Chocd, posterior a un periodo de hambre muy fuerte,
posterior a un periodo de confinamiento muy fuerte. A mi me ha marcado mucho lo que dijo un
lider Wuonaan en Bojaya [Choco], me decia ahora en octubre que estuve con ellos, es que la
gente no dimension qué sea el confinamiento, “a mi y a mi comunidad, se le ha impedido la liga
para el platano”. Cuando yo hablo de confinamiento, entiendo gente que no se puede mover;
me cuesta entender a ese indigena que dependia de la caza y de la pesca para alimentar a su
familia y que hoy no puede salir a esos espacios porque el actor armado se lo impide. Llega el
hambre y con ello llega la guerra. Igual procedimiento del Sur de Cérdoba, cuando la cenega se
desecaron para el cultivo extensivo o para la ganaderia extensiva. Al desecarse la cenega, llega
el hambre, llega la pobreza y llega la guerra. Esto termina siendo como uno de los elementos
comunes... mi llamaba mucho la atencién este tema de como no estdbamos comprendiendo la
transformacion de la violencia y de la guerra en ese pais y como estamos siendo solamente
reactivos al hecho de que las comunidades se desplacen. Tanto el gobierno como nosotros, los
humanitarios, pareciamos como bomberos apagando incendios. Hace algunos afios, estabamos
en comunidades en riesgo y, probablemente, podiamos generar alglin esquema de disuasion del
actor armado, yo creo que hoy la emergencia venezolana ha implicado una transformacion muy
alta en nuestra respuesta. Y es que la asistencia se ha basado en la asistencia, basado
probablemente en un concepto negativo de la asistencia, un asistencialismo que beneficia
individualmente, cuando las buenas practicas de proteccion sobre desplazamiento interno se
vieron en el acompafiamiento comunitario. Un problema de la comunidad internacional, a
nosotros de la comunidad internacional los donantes nos dijeron en algin momento que ese
acompainamiento a esas comunidades era muy costoso, que ese acompailamiento no generaba
beneficiarios directos, que no daba una transformacién real. Yo soy de unos que creen que
generar transformaciones sociales, en escenarios de transformacion local, no se da de la noche
alamafiana. Necesitas tiempo. Si la comunidad internacional no nos respalda en ese tiempo para
acompanar las comunidades, para que nosotros hagamos, para que la gente haga con nosotros,

pues no se va a lograr escenarios de disuasion de la violencia, de la
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presion. Creo que esto es lo que ha venido pasando. Estamos, sin lugar a dudas, perdiendo el
espacio humanitario que habiamos construido en Colombia por muchos afos. Claro, la
pandemia nos afecta, pero creo que perdimos esa posibilidad de estar haciendo mejor gestion y
mejor atencion. El dafio que se esta haciendo a la comunidad afro e indigena en este pais, con
esta recurrencia, con ese recrudecimiento, con ese nivel de pobreza, con ese nivel de temor para
participar, hoy en Colombia da miedo ser lider social. Da miedo ser autoridad étnico tradicional.
Porque el nivel de riesgo aumenta y los esquemas de proteccion para estos lideres termina
siendo muy desajustados y descontextualizados a la 16gica comunitaria. ;De qué me sirve un
radio, de qué mi sirve un teléfono como medida de proteccidon en una zona donde no tengo
sefal? Estoy en Rio Arquia [Choc6], ;,cOmo va a meter una camioneta blindada en Rio Arquia?
No tiene sentido esa vision centro-periferia sobre la proteccion de las comunidades. Entonces,
nosotros, desde el cluster de proteccion, es un poco eso lo que intentamos hacer... [...]Jaun
pequeiiitos, aun en una esquinita, estamos intentando hoy volver a posicionar la crisis de
Colombia en espacios globales. La semana pasada [02/2022], este cluster de proteccion expuso
ante donantes globales lo que estd pasando en Colombia, y me sorprende que, probablemente
la gente se ve un agotamiento sobre Colombia, pero que va, hay otros que estan interesados en
entender qué pasod, por qué se transformd y por qué esta tan complejo el escenario hoy. O por
qué mis colegas en Ecuador del ACNUR estan diciendo “Sebastian, la gente otra vez empez6 a
salir y, de forma muy acelerada, a solicitar refugio en Ecuador”, huyendo de la situacion interna.
O un elemento que creo, en términos de investigacion académica, deberiamos relevar, no sé si
ocurre en otros lugares del mundo, y es refugiados, inmigrantes afectados por el desplazamiento
interno. Ahi es un tema que he intentado poner en la Unidad de Victimas [UARIV] y se
molestan conmigo, pero es que hoy una persona de Venezuela, refugiada o inmigrante, regular
o irregular, puede estar siendo afectada por desplazamiento forzado en este pais y deberian tener
derecho, inclusive en funcidon de desplazamiento, hasta indemnizacion. Es un boquete [gap]
enorme en la politica fiscal de atencion a las victimas y una deuda gigante con las 9 millones de
personas, pero no es un tema que se ha venido advirtiendo. La poblacién venezolana, refugiada
e inmigrante llega un lugar en Colombia que no esta generando esquemas de integracion
positivos y, por el contrario, les esta obligando huir de la situacion interna. Son todos esos

elementos ahi que se van cruzando.

R: ;Como actua el ACNUR en términos de prevencion, proteccion y asistencia? Me gustaria

conocer mas en que consisten estas tres areas, ;cudles son las practicas en terreno?
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S: Bueno, lo primero es que ACNUR, en términos de desplazamiento forzado, activa su
mandato por solicitud de los Estados; es distinto de una crisis de refugiados donde la
Convencion de 1951 le permite al ACNUR activar su mandato de manera auténoma. En
Colombia, el ACNUR llega en el afo de 1997 por solicitud del gobierno colombiano, en ese
momento Ernesto Samper presidente de Colombia. Y la solicitud por desplazamiento forzado
siempre ha sido complementar la respuesta estatal y fortalecer, en esa ldgica de respuesta
estatal, el marco normativo institucional de Colombia. El ACNUR, en Colombia, si algo ha
logrado es acompafar el marco normativo, la Ley 387, la sentencia T025 en seguimiento
constitucional, y generar un marco de referencia normativo importante. Esto da cuenta que el
ACNUR, para desplazados internos, nunca fue un actor que entregara asistencia humanitaria.
El ACNUR entendia, y entiendo hoy todavia, que el tema de proteccion, asociado al
restablecimiento de los derechos humanos afectados por el conflicto, depende de una serie de
otros factores, como que la gente sepa cuéles son sus derechos, como exigirlos, como rodearse
de actores para que, si perpetra el dafio, puedan defenderse... entonces, una de las estrategias
mas fuertes de ACNUR siempre fue tener una presencia territorial en las regiones donde mas
riesgos por desplazamiento forzado tenian. Hoy son oficinas de terreno, y te menciono
probablemente antes porque hoy esto ha cambiado mucho, antes la principal fuerza de ACNUR
eran sus oficiales de proteccion. Esos oficiales de proteccion que acompaiaban las
comunidades, ayudaban a entender sus derechos, les ayudaba a entender que el Estado deberia
protegerle, y utilizabamos muchos pretextos, infraestructura comunitaria para proteccion, por
ejemplo, fue uno de ellos; adecuar un saldon en una infraestructura educativa, un centro de salud,
un tambor en una comunidad étnica... esos eran pretextos que permitian al ACNUR aumentar
la confianza de la gente en ellos mismos, entender que ese proceso deberia terminar en un
proceso de incidencia entre la comunidad y el Estado de manera fuerte y sostenible. Eso
nosotros siempre lo hemos denominado de proteccion por presencia. Ese era el mejor esquema
de proteccion del ACNUR: a través de estar alli, disuadir el accionar violento, que las
comunidades se sintieran acompafiadas y transformar el escenario. Eso era para nosotros, en
asuntos concretos, la accion de proteccion. Nosotros no estdbamos en todos los lugares, éramos
reconocidos como los actores humanitarios que llegaban adonde nadie llegaba. Y eso nos
gener6 un valor creo muy importante en confianza de las comunidades en tranquilidad de
reconocer esa labor. Un poco la transformacion historica plantea también que el ACNUR se iba
a cerrar el ano de 2016, con la firma del acuerdo de paz, con el marco normativo que existe para
2016, la orden para nosotros en Ginebra sobre nosotros en las Américas era “empiecen a

levantar la operacion”. Ese “empiece a levantar la operacion” hizo que encerraramos la oficina
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de Florencia, que encerraramos la oficina de Barrancabermeja, Barranquilla, y que entendiera
en el pais como que “el ACNUR va a retirar”. No se tenia previsto que iba a caer la emergencia
Venezuela; una emergencia de refugiados, una emergencia donde en el ACNUR ese es su
mandato principal, su mandato fuerte. Eso hizo con que la recomposicion fuera muy compleja;
que ademas coincidiera con una firma del acuerdo, la retirada de las FARC-EP y la no llegada
fuerte del Estado colombiano en los territorios que fueron abandonados y una transformacion
del conflicto y ACNUR que estaba muy pendiente de una llegada de 1.8 millones de personas
de Venezuela... todo eso que creo que fue el sancocho para generarnos a nosotros hoy una
pérdida de ese esquema de proteccion mas importante que era estar en las comunidades. ;Y
quién se iba a imaginar que en la pandemia nos iba a terminar trabajando desde de nuestras
casas? No estamos disefiados para trabajar en nuestras casas. Nuestro disefio era estar en
vehiculos 4x4, en pangas con las comunidades, llegando a los lugares mas remotos de las
montafias. Ese era nuestro rol. Pero, no lo logramos hacer, no lo logramos sostener y eso hace
que, pues que ese era el principal esquema de proteccion... pues hemos perdido mucho. Ahi es
donde te digo, nosotros, el ACNUR en si mismo, no entrega asistencia a poblacion desplazada
interna porque, ademads, se presume que el Estado lo puede hacer. Se compara el ACNUR con
el Estado colombiano, somos un chiste en gente, en recursos y en capacidad. El Estado
colombiano es fuerte. Qué no quieres otras cosas, pero el Estado tiene la posibilidad yo decirle
“en litoral de San Juan necesito asistencia humanitaria de urgencia” y pueden desplegar la
operacion que sea para llegar con asistencia a ese territorio. Ese es el valor agregado nuestro.
Nosotros no planteabamos que nosotros entregando alimentos, o no sé carpas, pudiéramos ser
el valor distinto para generar proteccion. La crisis venezolana, por el contrario, si nos planted
esa logica... y pasa en Brasil, pasa en Colombia, en la region que estd viviendo la emergencia
Venezuela. Yo creo que se ha minimizado la logica de la construccion de la politica publica
como el principal esquema... en desplazamiento forzado eso fue el pilar de la construccion
nuestra de proteccion. En la emergencia de Venezuela, el pilar ha sido la asistencia. Y esa
asistencia termina siendo ciclica y no afectando los derechos de esas personas que huyen para
proteger la vida. Entonces, eso nos hizo como un desajuste muy fuerte... creo que en ese
momento eso es uno de los temas de discusion mas avidos que tenemos nosotros, pero eso es
necesariamente lo que nosotros entendemos como proteccion. Y si, en los tres momentos, yo
los simplifico porque asi tiene que ser, eso no tiene que ser tan complejo... la accion del cluster
de proteccion tiene que estar basada en prevenir y gestionar riesgos, antes que ocurra el
desplazamiento masivo tendriamos que estar ahi, tendriamos que escuchar el sistema de alertas

tempranas de la Defensoria del Pueblo, que regionalmente es un sistema bueno, fuerte,
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interesante, lo intentamos llevar al Ecuador, pues todavia no lo hemos logrado instalar, y el
sistema de alerta colombiano es bueno. El segundo componente es reconocer, la embarramos,
no logramos prevenir, entonces hay que atender, eso es lo que se llama “la fase de prevencion
urgente”, la fase que implica que el dafio no siga creciendo y ahi esté el cluster de proteccion
con sus socios, por ejemplo, trabajando planes de contingencia en municipios muy afectados.
En la préxima semana me voy a Arauca, porque, de los 7 municipios de Arauca, 5 no tienen
plan de contingencia para atender a una emergencia que ha sido recurrente todo este tiempo.
Ahi hay un elemento importante, claro, como cluster de proteccion, mi rol es atraer a otros que
pueden ser mas operativos. Naciones Unidas es caracterizada por no tener tanto un rol
operativo, sino de incidencia. A mi me toca jugar con todos esos elementos. Tengo ONGs
absolutamente fuertes, el Consejo Noruego para Refugiados, Accion contra el hambre, que su
rol operativo es mucho mas alto... en Colombia hay hoy un consorcio llamado Consorcio Mire,
un mecanismo intersectorial de respuesta a emergencias, que cuando yo tengo una emergencia
pongo a estos locos “ayudenme, denme una mano a esas comunidades”. Y el otro componente
es las soluciones de restablecimiento. Estos son los tres componentes de la politica ptblica si
tu lo revisas en Colombia y en el mundo: el antes, durante y después. No puedo hacer un
restablecimiento sin antes una fase de estabilizacién, no puedo crear solamente asistencia
porque tengo que favorecer que la gente se integre, retorne o se reubique. Pero la dindmica que
tengo en Colombia hoy en operacion, los recursos de las Naciones Unidas y de las ONGs, se
estan concentrando mucho en la asistencia de emergencia en los desplazamientos masivos y los
confinamientos. Mis colegas de consorcio me dicen que van dos, tres, y hasta cuatro veces al
mismo municipio para atender una emergencia de desplazamiento, de un regreso sin
condiciones y de un nuevo desplazamiento. Entonces, ahi se estd quedando la vision... y el
esfuerzo por llegar a las logicas preventivas esta costando demasiado, bien porque no tengo los
fondos, los fondos son limitados, hoy Colombia pelea con otras emergencias a nivel global de
orden muy fuerte, sin entrar en Ucrania, pero si, competimos con el sur de Sudan, si competimos
con Yemen, con unas operaciones bestiales en términos de movilidad de cooperacion
internacional. Y este agotamiento de 60 afos de conflicto, pues hace con que el respaldo que
hoy tengamos, financiero y politico, sea menor. Y ahi hay un reto gigantesco, este gobierno,
tanto como el gobierno Uribe, vuelve a poner en discusion la existencia de conflicto armado en
este pais. Ese no reconocimiento afecta muchisimo a las operaciones humanitarias. Ayer
[24/02/2022] hicimos el lanzamiento del plan de asistencia humanitaria para Colombia, y el
gobierno y la consejeria dice “esto es un asunto para factores de violencia”, nosotros tenemos

que poner una nota a decir “no, en Colombia existe conflicto armado interno, inclusive, en
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Colombia existe al menos 5 conflictos armados no internacionales tal como percibe el Comité
Internacional de la Cruz Roja”. Eso nos pone en un lugar distinto de discusion, eso pone al
Estado una responsabilidad distinta. Pero esa situacion nos afecta demasiado. Eso es lo que
hacemos basicamente en el cluster, yo digo que lo mas importante ha sido la visibilizacion. Voy
a compartir la pagina de global proteccion cluster donde yo creo que desde el afo anterior
[2021] hemos intentado posicionar mucho la agenda de Colombia; que nos entiendan qué esta
pasando, como una estrategia para jalonar mayores respaldos financieros y politicos. Y insisto
en lo politico porque si, el donante es importante en cooperacion internacional pero no es todo.
La voz, la incidencia en sedes, la incidencia regional, la incidencia aqui en pais termina siendo
también importante. Creo que los donantes humanitarios en Colombia se estan empezando a

dar cuenta de eso silencio y como ese silencio afecta hoy las comunidades.

Los planes de contingencia son algo que construimos también en Colombia la institucionalidad.
Es responder a las emergencias donde ocurren bajo ocho componentes, es un poco ordenar la
asistencia de emergencia. Un municipio que tiene un plan de emergencia actualizado, que sabe
quién responde a cada componente, alimentacion, salud, alojamiento temporal, la gestion
misma de la emergencia va a ser mucho mas ordenada que en otro municipio que no. En Arauca
lo que estd pasando es que los municipios no tienen ni idea si les llega un desplazamiento
masivo qué hacer con las personas. No tienen ni idea en qué orden va cada uno de los puntos.
Yo creo que ese era un rol importante nuestro, cuando llegaban nuevos mandatarios a los
territorios ahi estabamos nosotros para decir “mira, la politica piblica en Colombia se entiende
asi y en la practica el alcalde o la alcaldesa ha hecho asi”. La pandemia no impidi6 estar ahi y
eso creo que lo valoramos, el estar ahi nos era importante. Pues, estos planes de contingencia
orden la gestion, implica pensar el transporte humanitario, implica pensar en una minuta
alimentaria diferencial si tengo comunidades indigenas o afro. Todo es eso, eso es el plan.
Nosotros, creo, que en eso aportamos mucho... tiene que ver con las manuales esferas, con esas
cartas humanitarias de respuesta, pero siento que cada vez se deja un lado de esos planes, y
termina siendo el fin el documento y no la operativizacion. Una experiencia muy bella en el
bajo Cauca Antioquefio con las comunidades indigenas de la OIA, una organizacion indigena
de Antioquia, con su guardia mayor en Céceres, ellos decian “;qué hacemos si nos tenemos que
desplazar?” y nosotros trabajdbamos en ese momento con el municipio de Caceres un plan de
contingencia de como 30 paginas por componente... y los indigenas no dijeron “oye, esos
planes de contingencia tienen que ser rapidos”. El plan de contingencia de Céceres de las

comunidades indigenas termind siendo como una tarjetica plastificada, porque se habia que
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travesar el rio y esto no se debia mojar, y tenia los teléfonos de las personas claves del
municipio... “sefior secretario de gobierno, sefiora secretaria de gobierno, se estd dando esa
situacion, vamos para el casco urbano o vamos para el corregimiento, por favor alistense”. Eso
era lo que era el plan de contingencia. Eso les permitia a las autoridades del municipio
prepararse para atender. Eso era concreto y era practico. Pero eso hemos perdido mucho en esa
logica de distancia que hoy tenemos. Pero creo que, bueno, lamentablemente, tendriamos que
retornar a ello, ya, por ejemplo, hay una nueva metodologia, que intenta ser mas simples, y en
eso creo que nosotros como cluster de proteccion, y los socios que son expertos en
desplazamiento, lo podemos ayudar, tanto en la construccion del plan como en seguimiento e
implementacion. Normalmente esos planes se disefian, pero no tienen un solamente “pez”. Bajo
el concepto mismo de que nosotros no podemos suplir la responsabilidad estatal, yo llego con
mis colegas del Programa Mundial de Alimentos o con los colegas de Accion contra el Hambre,
yo lo que algo es ir a esos municipios, déjenos a ver su plan de contingencia en donde se hace
falta, y en donde se hace falta, déjenos saber qué gestiones ha hecho, si en esas gestiones me
dan cuenta nadie le va a apoyar, aqui llega la comunidad internacional a soportar estos tipos de
situaciones, evitando también el sufrimiento de la gente. Pero un poco de descaro que nos ha
llegado hoy es que el esfuerzo estatal es 0 y se hay un desplazamiento la comunidad
internacional lo atiende. Es ahi el principal error, no es nuestra responsabilidad, siendo francos,
es responsabilidad del Estado, pero nos ponen en una situaciéon muy dificil y la gente esta
sufriendo mucho, hay hambre, hay nifios que estan sufriendo, que estan riesgo, entonces,

nosotros tenemos que reaccionar de alguna manera.

R: En términos conceptuales, ;Como ACNUR acttia junto a la poblacion desplazada en relacion

con la legislacion? ;Ustedes se basan en los datos del gobierno?

S: La definicion de desplazado interno va mas alla de la 1448 y nosotros utilizamos mucho la
387 de 1997, que incluye conflicto armado, violencia generalizada y disturbios internos. Nadie
ha planteado en ese pais que la 387 no sigue vigente. Las dos son complementarias. Y creo que
en ese la Unidad de Victimas y el gobierno han sido suficientemente inteligentes en plantear el
hecho mismo que en desplazamiento forzado, atin con este no reconocimiento de los gobiernos,
si hay elementos de tiempo, modo y lugar que condicionan el hecho de que la gente tenga que
huir de su lugar de trabajo, de su lugar de residencia, para proteger la vida. Creo que los jueces
han ayudado mucho en eso. Proprio el tema de desplazamiento intraurbano, no creo que en otro
lugar de ese planeta se ha investigado el desplazamiento intraurbano como aqui en Colombia

en donde los jueces han dado un respaldo importante. Pero para el ACNUR, si, el ACNUR
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construye la norma, pero para nosotros, en términos de acompanamiento y asistencia a las
comunidades, no nos interesa si son reconocidas o no como victimas. Entendemos que el
desplazamiento es una situacion de hecho declarativa, mas no constitutiva, en una loégica misma
de refugiados-like-situation, el asunto de reconocimiento es posterior. El tema de la cifra en si
mismo, el ACNUR ha trabajado mucho para que el gobierno sea muy bueno en términos de
sistema de registro, tanto que hasta la Corte Constitucional en el amparo que se hizo en
seguimiento a la sentencia de inconstitucionalidad, plantea que el registro en Colombia ya
levant6 ese tema que el registro puede ser interesante y bueno en Colombia. Entonces hemos
entendido que el debate no estd sobre las cifras, el debate no puede ser si es 1 o si son 2, 0 si
son 3.500 desplazados en una emergencia, el debate tiene que estar puesto en el impacto que
tiene el desplazamiento sobre esa persona y esa comunidad. El nivel de severidad de esa
afectacion; ahi es que somos nosotros importantes en la discusion. En el numero, se lo dejamos
a la Unidad, muchos afios lo debatimos sobre los nimeros, a las estadisticas, pero creo que €so
es un elemento que hay que superar. Tanto me importa una victima como las 9.2 millones de
victimas en este pais. Me interesa mds caracterizar el dafio. Me importa més ver el impacto
desproporcional en una mujer partera del Pacifico colombiano que tiene que vivir hoy en la
periferia de Medellin, sin aplicar su practica cultural, sin poder velar a sus muertos, sin poder
integrar a la dindmica de la ciudad. Eso me interesa mas. Y ese es el valor agregado del
ACNUR. Para las cifras, hay unos monstros gigantes en este pais, en el mundo... una cantidad
de gente que habla mucho de las cifras, creo que nosotros ahi también no tenemos que plantear
la discusion, inclusive, porque cuando lo hemos planteado, el gobierno se molesta porque dice
“ah que son mas, que son menos, o ustedes no tienen una metodologia apropiada”... el valor
agregado de nosotros siempre fue estar ahi y haber acompafiado a la gente, a haber estado en
los buses y escaleras que huia gente para proteger la vida. Eso creo que es el diferencial. La
comunidad humanitaria y la cooperacidon internacional miran mucho a los nimeros y estuve
ahora en Ginebra, en noviembre [2021], y la discusion era como se calculan las personas en
necesidad por estas operaciones monstruosas. Y son estadisticos tremendos, gente muy formal,
de las mejores universidades del mundo que calculan cifras del sufrimiento de la gente. Ellos
dicen “no, en Colombia hay 4.2 millones de personas que necesitan, en el sur de Sudan son
3.2...” el debate que tenemos como cluster de proteccion en esos espacios es justamente lo de
severidad, pues que pueden ser 500 mil personas, pero son afro o indigenas. El efecto

desproporcional ahi es mayor, no es el nimero. Ahi hay unas discusiones que tiene que relevar.
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Con las comunidades indigenas y afros es muy complicado... “;cudntos son? ‘somos uno’”. A
ver, traduzca usted este hecho de que somos uno, somos una comunidad aun cuando el pueblo
esté desagregado en el territorio. Ese creo que es el problema. Hoy, por ejemplo, tengo
discusiones con mis colegas que quieren todos tener un instrumento de caracterizacidén uno a
uno de la poblacion. Entonces hay ahi una emergencia por desplazamiento y ya se inventa un
instrumento, lo hacen en celulares, en computadores, conectados satelitalmente, sacan la gente
del contexto y empiezan a preguntarles hasta sobre el divino y lo humano. Yo estoy justamente
en oposicion a estos tipos de asuntos. Metodologicamente me parece mucho mas acertado, y
con menos riesgos, armar grupos focales. En una emergencia: los hombres, los lideres, las
mujeres, los nifios, si lo puedo hacer, hoy la poblacion refugiada y migrante. Les hago las
mismas 5 preguntas, pero estoy mas atento a los silencios, estoy mds atento a la discusion
cualitativa que a saber si eran 5, 6, 7, los hombres y las mujeres. Ahi creo que si es importante
el dato, el balance seria el ideal, pero, para mi, en término de una reaccion en una emergencia,
significa mucho mas eso que me decia un lider Wuonaan: “usted entiende el confinamiento
como el hambre que le lleg6 a mi gente”. Pueden decir “y asi me pasa hoy”. Comunidades
confinadas en Choco, son 2.500 personas. ;qué me dice eso? No me dice nada. Y un poco lo
cruel de la comunidad internacional es que hoy el dato no me conmueve, pues, tiene unas
emergencias enormes en otros lugares del mundo y ;qué yo diga que son 2.500 en Choc6? “No
conozco el Chocd, no sé qué son los Darién de los rios, no s¢ qué se ha dado bajo la restriccion
de los actores armados ilegales, no sé qué es el hambre...” ahi esta la importancia, creo, de las
ciencias sociales y humanas en reivindicar el cualitativo sobre el cuantitativo, ;si? nos han dicho
que en la investigacion el cuantitativo es lo exacto, en la vida de la gente creo que hay otros
elementos distintos que no los narran los nimeros. Entonces, por eso, puede ser que por eso
seamos invisibles, pero creo que ahi hay un valor agregado distinto. Creo que los niimeros los
podemos dejar al Estado que hacen bien su trabajo, pero a nosotros nos corresponde otras

logicas.

R: ;Cémo ustedes trabajan con la parte de género y etnia? ;Ustedes poseen estrategias

especificas o proyectos que se desarrollan en las comunidades con este enfoque?

S: El enfoque de género para nosotros es transversal, sin llegar a esa logica perversa de que la
transversalidad acaba invisibilizando. Nosotros, creo que, como ACNUR, hicimos un esfuerzo
muy grande para operativizar el enfoque diferencial. Un poco las instituciones estaban perdidas
en como entender el enfoque diferencial de edad, género y diversidad, como denominamos en

la politica de ACNUR. El ACNUR aterrizdo con directrices en su momento con la Alta
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Consejeria Presidencial para la Mujer como deberia aterrizar en la politica publica de victimas
con enfoque de género. Pero creo que, mas alla de eso, y tuve experiencia de trabajo en terreno
con esos temas, en la logica, por ejemplo, de prevencion de violencia de género, trabajar con
organizaciones de la sociedad civil, con mujeres organizadas en los territorios, pero con la
institucionalidad, a hacer esto un poco mas practico, porque a veces siento la dificultad que el
debate sobre la violencia de género queda en si tengo cifras desagregadas o no. En municipios
de quinta y sexta categoria, pobres, en ese pais, logramos sentar al director del hospital, al
policia que recibia la denuncia y el juez en una mesa y plantearles la pertinencia de que entre
ellos mismos se coordinaran para atender con dignidad a las mujeres violentadas, a las
sobrevivientes de violencia de género. En este pais no hay datos, pero tampoco hay una
reflexion de como deberia funcionar el sistema. Nosotros, creo que, en el micro, bajo un
discurso que se llamé el VBG, el sistema de transversalizacion de violencias basadas en género,
que se utiliza en acampamento de refugiados, logramos utilizar lo de siempre, el pretexto de
que “oiga, necesito el dato, para sentar a los competentes del Estado a atender con dignidad a
una sobreviviente de violencia basada en género”. Lo logramos hacer en algunos lados, en otros
no, pero creo que ahi hay un elemento fundamental: a mi como el lider del cluster, tengo como
responsabilidad el area de violencias basadas en género, pero eso me queda un nivel muy
grande, un nivel nacional para operativizar en un municipio de litoral pacifico es muy dificil.
Eso ahi hay una brecha entre la norma y la practica muy grande y replicamos las practicas
perversas del Estado. Yo digo que lo importante de nosotros ha sido y lo volvemos a plantear:
acompanar al municipio, ordenarles la ruta, porque todo mundo habla de rutas, pero nadie habla
de como se aplican, se aplican en medio de todas las limitaciones del mundo. Probablemente el
comisario de familia no tiene ni idea de la Ley 1257 de violencias de género, por ejemplo, el
policia acredita que la autoridad mayor y no existe ente de control, o el juez concibe que ante
una violencia matrimonial hay que reconciliar. Asi se da en pequefios munditos. Ahi nosotros
podemos ser distintos, si les explicamos, si les generamos condiciones para que la atencién a
sobrevivientes de violencias basadas en géneros sea distinta, y si acompafiamos a la sociedad
civil. Eso me quedo clarisimo. El Estado en este pais cambia a cada 4 afios, pero son las
mujeres... hay proceso que me encanta y soy enamorado de ellas: la Asociacion de Mujeres
Ideales de Ituango. Unas mujeres desplazadas, victimas de violencias basadas en género, que
son las responsables hoy por la construccion de la politica publica en ese municipio en el norte
de Antioquia. Lo han sostenido una y otra vez, cada vez que cambia la administracion, y termina
siendo esto: practico, aplicado a ellas y en el contexto de ellas. La norma nacional est4 por aca,

la norma de ellas aterriza en el municipio y eso es lo que me parece mas pertinente.
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R: ;Cuéles son los principales obstaculos, desafios y también los logros de ACNUR hoy en

Colombia?

S: Yo creo que de logros, haber aprendido con la gente. Hoy en ACNUR son 500 funcionarios,
pero hace 15 afios éramos 100. Y cuando hablo con mis colegas con quién trabajamos hace rato,
yo creo que siempre llegamos a este punto relevante: lo importante es la gente y que la gente
nos reconozca con carifio y con una memoria positiva porque fuimos positivos, no fuimos los
funcionarios de la ONU, que llegaron alld a las comunidades, no sefior... fuimos los
funcionarios humildes y respetuosos de la gente, que entendimos el dolor y que trabajamos con
ellas. Creo que eso es lo que mas me orgullo en la institucién y que hoy lo hemos perdido mucho
y eso creo que es el principal obstaculo: dejarnos permear por la emergencia, el acelere, no
pensar y creer que lo importante es el nimero de beneficiarios y no si le logramos transformar
la vida de al menos una persona. Creo que eso es el mas fuerte. Yo me siento orgulloso de ser
ACNUR, de mis jefes que me dijeron que lo méas importante es usted como funcionario, y no
si logramos o no hacer la escuela del municipio. Si la hicimos maravilloso, pero lo mas
importante es que usted llegue a esta comunidad, conozca el nombre de las personas que lideran
a esa comunidad, y ojalé los lideres de esa comunidad en general, y que esa gente quiera que
usted vuelva. Creo que eso lo hemos perdido. Nos hemos dedicado mucho a hacer
asistencialismo que hace dafio. Siempre en mi mente queda afirmaciones de la gente, algiin
desplazado me decia “ustedes no pretendan, o el Estado en general no pretenda, que yo como
desplazado vaya y lo busque, luego de que ustedes mi falld. Usted no me protegio y no pretenda
que ahora yo como victima venga a buscarlos en sus oficinas comodas en las centralidades de
las ciudades. Su responsabilidad hoy, ya que no lo hizo antes, es ir hasta donde yo estoy”. Eso
creo que no estamos haciendo de la mejor manera. Replicamos esos males de creernos
funcionarios que atendemos gente. Hoy, por ejemplo, la reflexion sobre poblacion venezolana,
lo que no esta logrando es integrarse a Colombia, con condiciones y ese integrarse no se hace
sino acompafnandolos. Puede ser que nosotros entregamos el cash, asistencia en efectivo toda
qué quedamos, eso no es suficiente para que la gente se integre. La gente necesita vinculos con
el territorio, relaciones, sentirse acogidos por el espacio fisico que estan habitando. Si no lo
logramos eso, creo que ese puede seguir siendo el obstaculo mas grande que tiene la operacion;
en haber crecido tanto, pero no haber valorado lo simples. Que puede ser simples a la vista de
los ojos de cualquier experto humanitario, pero para mi fue el centro de los elementos mas duros

del conflicto colombiano. Ahi, en los afios 2002 cuando esto era una cosa absurda, la gente
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llamaba el ACNUR y el ACNUR acudia, y era algo asi, creo que prevenimos, atendimos y

disuadimos, hoy creo que no tenemos esa misma capacidad.
R: ;Como evalua la situacion actual en Colombia con respecto al desplazamiento forzado?

S: Creo que tuve una transformacion del escenario de desplazamiento como estrategia de
control militar, creo que hay una invisibilizacion de la politica publica, de los adelantos de la
politica publica, el desplazamiento forzado interno en Colombia dejé de estar en la agenda
publica. Se ha puesto por alla, relegado. Antes era del toque. Creo que la academia dejé de
investigar el desplazamiento y eso hace falta, y creo que es preocupante lo que pasa... hasta el
fendmeno de desplazamiento intraurbano, el desplazamiento individual... uno de los valores
creo que mas interesantes de la politica publica en Colombia es que la declaracion es un
procedimiento administrativo y no un procedimiento de denuncia penal. En otros paises, en
México, en Chiapas, se habla, por ejemplo, de la denuncia sobre el delito de desplazamiento,
en Colombia no. Eso generaba confianza en la gente. Porque yo podia decir y ahi no iniciaba
un proceso investigativo, ni nada. Pero eso hoy la gente tampoco lo reconoce. Entonces hay ahi
una pérdida de confianza sobre la institucionalidad y la atencidn integral a las victimas que es
bastante frustrante. Y, bueno, una vigencia de un estado de cosas inconstitucional sobre los
derechos de la poblacion desplazada que estd y que no ve una actitud estatal para resarcir eso.

(Yallevamos cuantos afios del estado de cosas inconstitucional?



