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RESUMO

CARVALHO, Marcos Silva deReestruturagao regional e industrial do Vale do Paiba
Fluminense uma andlise a partir do conceito de condi¢beai&de Producad@024. 89 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Institut@degrafia, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Esta dissertacdo de mestrado foi desenvolvida ogr&na de Pds-Graduagdo em
Geografia da Universidade do Estado do Rio de dan®i objetivo € compreender de que
modo as condic¢des gerais de producaemes no Vale do Paraiba Fluminense, a partir de
suas estruturas de consumo coletivo construiddsriceEemente ao longo dos momentos
produtivosda regido, como a via de alta velocid@RR-116) e a ferrovia (Ferrovia Central
do Brasil), influenciaram o processo de reestrg@oaregional. A partir desse ponto de
partida, busca-se entender como, nesse procespoesas foram atraidas para o territorio
regional e, ao final dessa andlise, compreendepcepso de reestruturacdo produtiva que
ocorre na regiao.

Palavras-chave: Vale do Paraiba Fluminense; coesligérais de producéo; reestruturacéo
territorial.



ABSTRACT

CARVALHO, Marcos Silva deRegional and industrial restructuring of Vale do

Paraiba Fluminense an analysis based on the concept of General BtioduConditions.
2024. 89 f. Dissertacao (Mestrado em Geografiastituto de Geografia, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

This master's thesis was developed in the Gradeiatgram in Geography of the
State University of Rio de Janeiro. The objectigetdo understand how the general
conditions of production present in the Paraibarithense Valley, From their collective
consumption structures historically built throughthe productive moments of the region,
such as the high- speed highway (BR-116), the oamlr (Ferrovia Central do Brasil)
influenced the process of regional restructuringonk this starting point, we seek to
understand how, in this process, companies weractdt to the regional territory and, at
the end of this analysis, to understandthe prookepsoductive restructuring that occurs in
the region.

Keyworlds: Vale do Paraiba Fluminense; general iotiotis of production; productive
restructuring.
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INTRODUCAO

A reflexdo desta dissertacdo de mestrado se faarta ga analise do processo de
reestruturagcdo produtiva do Vale do Paraiba Flunsie partir do final do século XX, periodo
em gue novas empresas industriais se instalaraegi@. Procuramos, na pesquisa, relacionar
este momento, marcado pela chegada de novas piadtssriais com um padrdo de producao
diferente do que ja existia, com as condi¢cdes giei@producao historicamente constituidas na
regiao.

Consideramos na pesquisa que a reestruturagcadotipeod@uum processo continuo
que ocorre ao longo do tempo, sendo um eventordglduracdo que ndo € imediato, mas

constante, como colocado por Benko (2002, p. 29):

As mudancas geograficas do espaco de producaddmrimcom mutacdes maiores
da organizac@o de producdo, que sdo por sua vergadas pelas exigéncias do
novoregime de acumulacgdo. Estas tendem a rediedbilidade nos processos de
producgdo, tanto no desenvolvimento quanto na regaldas relagdes de trabalho.

O recorte espacial desta pesquisa abrange os piosicjue compdem o Vale do
Paraiba Fluminense, uma microrregido definida pe#ituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), onde, nos dultimos anos, houwa aumento no numero de
estabelecimentosda industria de transformacéor@imero de empregos no setor, segundo
dados do banco de dados RAIS/CAGED, disponibilizgailo Ministério do Trabalho.

O processo de continua transformacéo regionalitet ga geografia econémica, esta
intimamente ligado a ideia de fluxo, que integraramicipios da regido, ao mesmo tempo
emaque conecta a regidao com as redes nacionaghaigl Esse dinamismo cria relacdes de
troca que se iniciaram com o transporte do ourcoramporto de Paraty nos anos finais do
século XVII, estabelecendo lacos que estruturaredes presentes até hoje.

As redes pré-existentes deixaram bases estabelep@l@ a producdo cafeeira,
iniciadana década de 1820, concentrada no munidpiResende. A forca de trabalho foi
formada a partir da migracdo, incentivada por umxdlja existente e por incentivos ao
abastecimento dacorte na capital federal, Rioatheid. As grandes fazendas passaram a
produzir café, integrando-se a um fluxo tanto naaliguanto internacional.

Durante a década de 1920, um processo de crisesukaclas provocadas pela
superproducdo de café no pais e na regido, entrasoguestdes globais, desencadeou

diversos problemas. O fato que culminou no fim elgsriodo produtivo da commodity
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no Vale do Paraiba Fluminense foi uma das granigssado capitalismo, a crise de 1929.
Essa crise ocorreu devido a producgéo voltada jpaimtiente para os mercados da Europa e
dos Estados Unidos, com uma minima parte destaadaercado nacional.

Na década de 1950, foi instalada na regido a Acadbhtitar das Agulhas Negras
(AMAN), em Resende, um centro de formacgédo de ao§icdla exército. A escolha da regido
estarelacionada a existéncia de um capital ocmson fluxo ja estabelecido e conectado
com os centros do capital brasileiro. Sua monurtidatte teve grande influéncia na escolha
da regidocomo futuro centro industrial do pais.

Na mesma década, houve dois outros importantesstimentos na regido. O
primeiro foi a instalagdo da Companhia Siderurdleaional (CSN), materializacdo e icone
do processode desenvolvimento brasileiro, em i@idonda, que na época ainda era um
distrito de Barra Mansa. O segundo investimentocarde na década de 1950 foi a
materializacdo dos fluxos regionais e um marcorarsformacéo do espaco e do nivel de
influéncia da regido: a RodoviaPresidente Dutraygurada em 1951. A Dutra, como sera
denominada nesta pesquisa, criou as bases panada@s§ns econdmicos e produtivos da
regiao.

Durante esses anos, a producdo da CSN cresceueexjamente e a politica de
producdo regional transformou a regido em um poétalmecéanico. Foram fomentados
investimentos na regido para que as empresas zpgséim parte do processo produtivo do
aco brasileiro se instalassem ali, baseando-seueof@ denominado pela empresa de
“cinturdo defornecedores” (Batista, 2006), em gumpresa se comprometia a realizar parte
de suas compras de fornecedores instalados na.r&gidante o periodo entre os anos 1950
e 1990, a atuacdo da empresa a partir da produedacd ndo provocou grandes
transformacdes estruturais.

O principal investimento nesse intervalo foi a édtgajdo da Via Dutra, concluida em
1967. A privatizacdo da CSN, iniciada na décadaa®®, abalou as estruturas da regido, que
se reformulou a partir de politicas de atracdo rdestimentos baseadas na isencdo de
impostospelo Estado do Rio de Janeiro, em congmtoisencdes dos municipios da regiéo.
O Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social dadesdo Rio de Janeiro (FUNDES),
publicado em 1975 e ampliado em 1997, buscou imvestos estruturantes, abrangendo o
Estado do Rio de Janeiro como um todo. A apostaadastria € reforcada pela politica
estadual do FUNDES, reformulado na década de 1990 a finalidade de estimular
investimentos industriais estruturantes nos muiaisiplo Vale do Paraiba Fluminense. A

politica de atracdo de empresas via FUNDES no d@lBaraiba Fluminense foi fortalecida
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pelas politicas municipais de estimulo a instalagéocapitais produtivos e pelas redes
técnicas do passado, como a Via Dutra (BR-116)s&e®ntexto, as vias de circulagédo
(Dutra, ferrovias e infovias) permitem a aceleragio fluxos materiais e imateriais,
conferindo certa vantagem locacional aos municipas regido. Essas condicdes sao
complementadas por um ambiente propicio a geragitechologia e pesquisa, com a
presenca de importantes universidades na regi@m eoUFE, UERF e UFRRJ, além de
instituicdes privadas.

No inicio do processo de industrializacdo, o Estxdoativo e investia, especialmente
durante a década de 1950. Com o passar do tenpaotiada década de 1990 eno contexto
das politicas neoliberais do pais, 0 modelo destmmentos mudou, com prioridade para
investimentos privados na regiao.

Por todo esse breve historico, podemos afirmaraqifale do Paraiba Fluminense
possui um dinamismo econdmico e industrial difeied@ no contexto fluminense. A
industria de transformacado, especialmente as do mpottalmecanico, compde parte
significativa do movimento do capital nessa regfisalmente. Isso difere do restante do
Estado do Rio de Janeiro, onde, nos ultimos anpartecipacdo da industria no PIB estadual

tem apresentado decréscimo.

Figura 1 — Mapa de localizacdo do Médio Vale damar Fluminense
Mapa de Localizacao Vale do Paraiba Fluminense.

Itatiaia

Rio Claro K -50.000

[ vale do Paraiba Fluminense
[ Estado do Rio de Janeiro
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Base Cartogréfica: IBGE, 2017.
Autor: Marcos Silva de Carvalho.
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Fonte: IBGE, 2024.

} UFF - Localizada no municipio de Volta Redonda.
2 UERJ - Localizada no municipio de Resende.
® UFRRJ - Localizada no municipio de Pira.
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A figura 1 representa a microrregido do Vale daafar Fluminense, com os atuais 9
municipios. Nele, é possivel observar a localizapddlegiada da regido, que conta com
facildeslocamento entre os estados de Sdo PawdajeRJaneiro e Minas Gerais, um fator
muito importante na formacéao historica regionabeprocesso de reestruturacao produtiva e
regionalatual.

Consideramos que o conceito de condi¢bes gergsodeicéo, elaborado inicialmente
por Karl Marx (1985), e recuperado nas obras da legkine (1997) e, na geografia, por
Sandra Lencioni (2021), tem a potencialidade denjpieruma leitura das transformacdes
territoriais e do movimento do capital na regidderecendo assim uma perspectiva
geograficado processo de reestruturagao produtiva.

Para Lojkine (1997, p. 123), o conceito de condiggerais de producgéo se refere aos
"meios de consumo coletivos que vém a se juntamegs de circulacdo material; de outro
lado, da concentracdo espacial dos meios de produgéproducdo das formacgdes sociais

capitalistas." Para Lencioni (2021, p. 37), as agieb gerais de producédo sao:

Em primeiro lugar, cabe esclarecer o que sdo essakicdes e de maneira simples
podemos dizer que elas constituem requisitos oumipsas necessarios a
reproducdo do capital. Essas condicdes constitusiecedentes que se fazem
necessarios para a producdo ou que ddo suportapastessidades sociais no seu
sentido mais amplo.Por exemplo, a energia utiizaa inddstria para movimentar
as maquinas e que também ilumina as casas e a&@dazbnstitui numa condicéo
que é fundamental para a producédo industrial e pa@tidiano da moderna vida
urbana. Essas condi¢cdessdo adjetivadas de gergisepsdo condicdes abrangentes
e nao restritas, exclusivas ou particulares. Psm, is usufruto dessas condicdes é
sempre coletivo e ndo individual ou particular, ateendo dai a ideia de que seu
uso ou consumo é socializado.

Importa entender, nesta pesquisa, 0 conceito ddigfies gerais de producao a partir
da conceituacéo de Lencioni (2021, p. 38), quendefias condi¢cdes gerais de producao sao
condicOes para a reproducao do capital e sdo amontesnpo condi¢cdes prévias e resultados
do proprio processo capitalista de producdo e,aptwt relacionadas ao valor em
movimento". Isso significa considerar que as cadeicgerais de produgdo sdo, a0 mesmo
tempo, um pressuposto para 0 movimento do captaksultado desse movimento.

Acreditamos que o atual momento de reestruturagddupva regional tem relacéo
com"os equipamentos de consumo coletivo" (Lojkit#97), tratados como sindnimos de
"consumo produtivo" (Lencioni, 2007), que compdentandi¢cdes gerais de producao que,
ao longo da formacé&o historica e regional, se ektabram na regido. Equipamentos de

consumocoletivo ou produtivo séo elencados pocioan (2007) como:

Consumo produtivo esta relacionado a reproducédo nde®s de producdo, a
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exemplodo consumo de estradas ou do consumo dgi&rgue sao indispensaveis
para propulsar as maquinas no processo de prodagdmesmo do consumo de
escolas ehospitais que sdo fundamentais paraate@do da forca de trabalho. (p
3).

A autora trata o0 consumo produtivo e coletivo cam@nimos:

Trata-se de um consumo coletivo e essa caraatertidi ser coletivo é que levou a
difusdo do termo ‘consumo coletivo' como sendo wmim®d de ‘consumo
produtivo’. A opgéo pelo uso do termo ‘consumo tete também se relaciona ao
debate daquelaépoca que envolveu os marxistas ealre seria, na sociedade do
século XX, trabalho produtivo. Para alguns, o tiadbgorodutivo seria apenas
aquele produtor de mais valia e, para outros, j@decorporar outras formas de
trabalho que ndo envolvessem diretamente a prodigdopais valia. A mudanca
do termo ‘produtivo’para ‘coletivo’ tinha a vantag de néo trazer para o interior
da discussédo da relacdoentre consumo e urbanjzagi@micas que bem podiam
ser neutralizadas. E tinha a vantagem de indicer egse tipo de consumo (0
consumo produtivo) tinha um valorde uso coletikesim, se consagrou o termo
‘consumo coletivo’ em detrimento do termo ‘consuprodutivo’. (LENCIONI,
2007, p. 3).

Em outras palavras, a questdo central €, port@avidenciar como as condicdes
gerais de producdo que vém sendo construidasib@st@nte na regido sdo centrais para a
compreensdo do processo de reestruturacdo proddévaegido do Vale do Paraiba
Fluminense. O principal equipamento de consumaigoléigado a reproducéo do capital na
regido,mas também a estruturacdo das condicoais glerproducao, é a Rodovia Presidente
Dutra (BR-116). Outro elemento muito importante Bsana Hidrelétrica de Ribeirdo das
Lages relacionada ao projeto de construcao da Qamg&iderurgica Nacional (CSN).

O processo de formacao do proletariado regionabéampassa pelos investimentos
doEstado brasileiro, como a presenca de campidisdiggados as ja citadas universidades,
Instituto Federal do Rio de Janeiro (UFF), Uniwdasie Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) e Instituto Federal do Rio de Janeiro (JFRa@mbém estaduais, ligadas a
Universidadedo Estado do Rio de Janeiro UERJeoéerdo formacgédo de nivel superior, em
conjunto com as universidades privadas que tamlyéstgm servicos de educacao superior.
A formacdo técnica também é influenciada pelo poder Estado em parceria com
instituicées privadas, como o Servigo Nacional geeAidizagem Industrial (SENAI).

Como pressuposto e resultado do processo histdeaacupacédo populacional e do
dinamismo econdmico da regido, os equipamentosodsumo coletivo que tém relacdo
direta com a producdo contribuiram para densifaaegido e torna-la, no contexto do
processo de reestruturacdo produtiva no inicio deorséculo, uma importante regiao

industrial no cenario fluminense. Identificamos mentos do processo de ocupacao
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populacional e dinamismo daregidao que contribuiramosso ver, para o desenvolvimento
das condicOes gerais de producdo. O quadro abaietiza esses momentos e, a seguir,
destacamos alguns elementos de cada um deles.

E importante salientar que a definicdo dos momemissim como a periodizagio, é
umrecurso metodolégico com fins didaticos parateutiracdo deste projeto de pesquisa e
atendeaos objetivos estabelecidos aqui. Issofis@jue reconhecemos a generalizacao que
iSso acarreta e ndo estamos afirmando que os masngdd homogéneos, nem que outras
estruturas sociais e econdémicas nao existiam. dhgseamos entender, como uma hipotese
desta pesquisa, é que esses momentos sdo cembigispram hegemdnicos do ponto de
vista da estrutura social, econémica e espaciedglao.

Quadro 1 — Periodizagdo dos momentos de reestc@u@odutiva no Vale do Paraiba Fluminense

Equipamentos de consumo
Coletivo

. Complexo Hidrelétrico de
Economia ligada a Companhia . Lajes.

Siderargica Nacional (CSN) De 1941 ate 1993, . Construcéo e Duplicacad
da Via Dutra (BR-116).

Momentos Periodizacdo

. Academia Militar das
Agulhas Negras.
. Reutilizac@o da Antiga

Ferrovia Central do Brasil.
. Cabos de Fibra Optica.

Grandes montadoras e . Expanséo de tecno polos
estabelecimentos industriais do| De 1993 até o momento presente. pela regido.
polo metalmecénico . Estrutura de Portos Secas

a partir da ferrovia.

Fonte: O autor, 2023.

O processo historico de formagéo da regido tew#itbm a ocupacgdo por parte dos
indigenas, principalmente pelo povo da etnia Rumi,um periodo que remonta ao antes do
século XVII. Posteriormente, a regido funcionou ooéinea de passagem de trabalhadores
gue atuavam como comerciantes no ramo de hospedageaiizavam o abastecimento da
metrépole durante o periodo do ouro em Minas Gefaiggido serviu como entroncamento
entre a area de escoamento em direcado aos porfasgde e Paraty e a area de extracao do

ouro.

A regido do Vale do Paraiba Fluminense comecou acsgada pelos bandeirantes
gue rumavam ao interior na busca de indigenas qmaen escravizados e do tao
ambicionado ouro. Entretanto, essa ocupagdo gantaiar for¢ca a partir dos
caminhos que foram abertos no sentido de fazenwmicacdo entre o litoral e a
regido das Minas Gerais ap0s a descoberta do eumofins do século XVII.
(CARDOSO, 2022, p. 273).
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Neste momento, inicia-se um dos principais pil@@sconomia regional: os fluxos.
Porisso, a importancia deste primeiro momento amaacumulagéo de capital se realiza
entre ospolos consumidores, transformando o eaepapulacional e econémico do Vale do
Paraiba Fluminense.

Esse momento também evidencia outro aspecto cemérategido até hoje: a
localizacdogeografica. Como ja destacamos anteeioie, desde esse periodo, os caminhos
pelos quais o capital transitava para garantirspeisdo espacial, entre as trés regides de
grande acumulacdode capital no pais entre ososeEMIl e XVIII, passavam pelo Vale do
Paraiba Fluminense.

Um marco importante para a infraestrutura neste emboré a construcdo da garganta
do Registro, onde havia o registro de todo o ou® gpssava pelo caminho. Foi um ponto
estratégico do "caminho velho", por onde passawaro que saia das Minas Gerais e seguia
até o porto de Paraty.

O fluxo se faz presente a partir da posicdo geimgraihas € com a chegada da Corte
aoBrasil que a regido recebe um marcante inceqtioa tornou atrativa economicamente
e do ponto de vista populacional. Primeiramentéigagdo ao "caminho velho e novo" do
ouro; logoapds, com a decadéncia da economiaaligaektracdo do minério e a chegada da
corte ao Riode Janeiro, D. Jodo fez da regido espacie de abastecedora do consumo de

alimentos na capital.

Buscando regularizar o abastecimento da Corteliicagoanina para o Vale do
Paraiba Fluminense foi a concertacdo macica deasesmna mao de poucos,
geralmente altos funcionarios da Corte, grandesotiantes ou pessoas proximas
aestes, o que se tornou uma das condicdes pa@aasdo cafeeira, incentivada
pelo préprio principe regente. (CARDOSO, 2022,48)2

A producgao cafeeira marca o primeiro momento digativo de transformacao
econdmica regional. De acordo com Nagay (1999)pdygéo cafeeira no pais teve inicio
no estado do Rio de Janeiro e posteriormente drstee para o estado de Sao Paulo, atraida
pelosterrenos mais férteis que garantiam maiatysiidade.

A commodity do café perpassou a regido, promovemddesenvolvimento de
importantes equipamentos de consumo coletivo, camonstrucao da "estrada da policia”,
que ligava a cidade do Rio de Janeiro ao Sul deadliatravessando o Vale do Paraiba

Fluminense.

A Estrada da Policia tinha como objetivo ligar o Re Janeiro ao sul da provincia
deMinas Gerais, passando pelo Vale do Paraibaaliésia a partir de 1817, pelo
Intendente de Policia do Rio de Janeiro, Paulodfeles Vianna, uma das mais
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proeminentes figuras da Corte de D. Jodo VI, e teyarticipacdo de Custddio
Ferreira Leite, um dos fundadores de Barra Mansasua construcdo. Comecava
no Rio Pavuna e seguia até iniciar a subida daaSkrrMar, passava préximo a
Tinguda, depois Vassouras, Valenca até atingir a dib Presidio de Rio Preto.
(CARDOSO, 2022, p. 274-275).

A producédo pecuaria e a agricultura, especialmemcieeira, atraiu a populacao que
nao encontrava mais oportunidades quando a ecorextrativa do ouro em Minas Gerais
deixou de ser lucrativa. Consequentemente, cont@hesda regido como abastecedora da
capital federal, foram estabelecidas as bases eribseiros contornos regionais a
microrregido conhecida como Vale do Paraiba Flunsieginstituindo os municipios da
regido, comdestaque para Resende e Barra Marisapsranos de 1829 até 1929.

Os equipamentos de consumo coletivo, que se aomistitomo condigdes gerais de
producdo relativos a sucessdo desses momentos) edabases para um segundo, em
meados do século XX, com a instalacdo da induslgigpadrao fordista, a Companhia
Siderudrgica Nacional (CSN) em Volta Redonda. Aipafai, a l6gica produtiva regional
passa a ser a industria, integrada e incentivadel@oe sua politica de incentivo a producéo
regional a partirdo "cinturdo de fornecedores".

O cinturéo de fornecedores da CSN impulsionou autesa econdmica e regional,
evidenciando que, em alguns momentos, ha uma cetagée a reestruturacao produtiva e a
reestruturacao territorial, j& que muitas emprésasn criadas e se instalaram na regido para
se beneficiar da relacdo de complementaridade c@Q8M "O 'Cinturdo de Fornecedores'
formou-se a partir de uma politica adotada pelaresapdurante a década de 1980 e inicio da
década de 1990, na qual a Companhia comprometaasuirir produtos e servicos de
fornecedores instalados na regidao" (BATISTA, 2(G06,49).

A instalacdo da Companhia Siderdrgica Nacionalewggdo e a criacdo da rodovia,
nomeada como BR-116, Rodovia Presidente Dutra, roaishecida como Via Dutra,
ocorreram durante a década de 1950, com a concldsdsua duplicacdo em 1967,
aumentando a velocidade e a capacidade de ciroutlzéapitais.

Essa situacao foi totalmente transformada com aangaddo regime estatal na CSN
para um regime privado no ano de 1993. Este mara extincdo do cinturdo de
fornecedores da CSN fizeram com que muitas emprnesggenas entrassem em crise,
resultando em faléncias, fechamentos e fusdes dwesas, 0 que mudou O cenario
econdmico regional.

No ano de 1990, a regido possuia 526 estabelecdmeda industria de

transformacao, segundo o banco de dados RAIS/CAG&Pm 1993, o ano de privatizacéo
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da CSN e o fim do seu cinturdo de fornecedoresugema queda no numero de industrias,
indo para 467 estabelecimentos. No ano de 1995reacaima recuperacdo na regiao,
chegando a 604 estabelecimentos, segundo a mestea fo

Assim, podemos dizer que o0 processo de privatizdgdG@SN encerrou 0 segundo
momento de reestruturacdo regional. Sera apenastia go inicio do novo século que a
regido,através de uma forte politica de iseng@alfdo estado do Rio de Janeiro, ingressara no
terceiroe ultimo momento com a atracéao de divegeasdes empresas globais.

O terceiro momento € marcado por uma grande irdlend historia da estrutura
econdmica regional. A partir da privatizacdo da C8Nregido passa a apresentar um
decréscimo econdmico que cria sustentacao paréumfpolo metalmecéanico, baseado na
atracdo de investimentos externos. O ingresso géarsa estrangeiros, no contexto da
politica de atracdo de fundos do Estado do Ricadeitb com o Fundo de Desenvolvimento
Econdmicoe Social do Estado do Rio de Janeiro (PES), teve o intuito de buscar novos
investimentos estruturantes para a regido. Duesge periodo, ocorreu um investimento de
relevancia para uma nova matriz energética do pag®nstrucdo e inicio da producéo da
Fabrica de Combustiveis Nucleares (FCN) das Indssiucleares do Brasil (INB) em
Resende, no ano de 1999. O enriquecimento do uréiipado na produgcédo de energia
nuclear nas usinas Angra 1 e 2 é realizado ndstizdia

As principais plantas industriais da regido, desa, ndo foram concentradas em
poucos municipios, mas ao longo da Via Dutra, naokag pelas politicas de atracdo de
investimentos dos municipios. Chegam investimecwoso os da Peugeot Citroen, Hyundai,
Land Rover, Volkswagen e Nissan.

A grande problematica que busca ser abordada dissertacdo é desvendar em que
medida os momentos de reestruturacdo do espa@gida do Vale do Paraiba Fluminense,
definidos no quadro 1, historicamente produziramigamentos de consumo coletivo que
possibilitaram a regido se transformar hoje em wamde polo metalmecanico com uma
producao industrial de destaque no Estado do Riadeiro?

A hipotese que desta dissertacao traz como prestsuga pesquisa a perspectiva de
que a producao do espaco regional se constituitia ga expansdo econémica e historica do
pais, configurando uma (re)estrutura que possitditeproducéo e circulagcdo ampliada de
capitais na regidao. Além disso, na pesquisa, bussatesmistificar a ideia de que apenas a
localizagdo geografica, como elemento isolado, iexpb atual dinamismo econémico da
regido, conforme apontado em diversas pesquisas.

Consideramos, entdo, como hipétese da pesquisa,agueondi¢cdes gerais de
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producéo, que sdo pressupostos do desenvolvimatéwi¢o da regido, ao mesmo tempo e
de forma dialética, sdo o resultado dos trés mamsenproducao cafeeira, economia ligada a
CSN e instalacdo do polo metalmecanico - e explioatimamismo econémico e espacial
diferenciadoda regiao.

O objetivo central da dissertacdo é compreenderracepso de reestruturacao
produtiva no Vale do Paraiba Fluminense, considieraas condigbes gerais de producao
proporcionadas pelas vias que facilitam a circdag® acumulo de capital em duas faixas
historicamente estabelecidas (BR-116 e Ferrovidar@letio Brasil) e, mais recentemente, a
politica multiescalar de isencédo de impostos patiagdo de novas industrias. Essas forcas
influenciamtodo esse processo de industrializapdam contexto em que outras regides do
Estado do Riode Janeiro perderam vocacao indudtriante os anos de 2000 a 2021. A
construcdo da dissertacdo com base nesses fundesnt@mibém visa levantar e sistematizar
como esse processo de reestruturacado produtivanndfo e transforma a realidade desses
municipios, tanto regionalmente quanto em relagdestado. Os indicadores mostram que a
estrutura produtiva do VPF esta crescendo, ao awmtdo restante do estado do Rio de
Janeiro.

A metodologia é baseada em levantamento bibliagratom foco, do ponto de
vista conceitual, nas condi¢gOes gerais de prodasdociadas ao processo de reestruturacao
espacialno Vale do Paraiba Fluminense. A matdadé deste processo é levantada a partir
de imagensde satélite e mapeamento da localizdEggiconcentracdes industriais presentes
na microrregido, em associacdo com a analise desdaue buscam retratar a estrutura
produtiva e facilitar a leitura dessas novas cotnaedes industriais na regiéo.

O levantamento de dados baseia-se na analise desbde dados disponibilizados
através da transparéncia divulgada pelo Ministdoidlrabalho, a partir da RAIS/CAGED,
ondese concentram os indicadores que elucidatmuduea dos estabelecimentos produtivos,
do mercado de trabalho e sua evolugéo ao longartus

Os dados demograficos que serdo utilizados ao lodgo trabalho séo
disponibilizados pelo Sistema IBGE de Recuperacétorhatica (SIDRA), que fornece
dados populacionais e de movimentacdo da populagiEieira. Os dados relacionados a
isencdo de impostos nas duas escalas (municipataglual) sdo obtidos através de
solicitagfes as secretarias responsaveis.

Para recuperar a historia regional e aprofundarn@ise dos momentos de
reestruturacao regional, serdo realizadas buscaarguivos publicos histéricos, curadorias

de documentos historicos e jornalisticos, e peaguia bibliografia sobre a histéria regional.
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Isso permitira identificar o contexto da relacadreera estrutura econdmica e as condi¢des
gerais de producgdo. O mapeamento e a sistematid@sadados serdo feitos em softwares
livres, como o Google Planilhas, onde os dadososer@anizados em tabelas, e o
mapeamento sera realizado em softwares como o @G BhilCarto.

No primeiro capitulo, apresentamos uma analisesttatara produtiva atual do Vale
doParaiba Fluminense, com énfase na distribuigfacel dos principais estabelecimentos
industriais e sua interacdo com as redes regio@aishjetivo é retratar o momento atual,
evidenciando como se deu o processo de implemeniagastrial contemporanea na regiao
sul fluminense. No segundo capitulo, abordaremasrdexto historico de formacgédo dos
meios de consumo coletivo. O objetivo deste capitulevidenciar como a histéria e a
regionalizacao, iniciadas na economia cafeeirapettceram as bases para a transformacao
da regido em umaimportante area de concentracémdstria pesada durante o processo de
industrializagéo brasileira ao longo do século X¥ste recorte, demonstraremos o fordismo
como base para aestruturacao produtiva da regiao.

No terceiro capitulo, a abordagem se concentrarénamento da reestruturacéo
produtiva desencadeada pela privatizacdo da Congddiderdrgica Nacional e pela
abertura econdémica brasileira as forcas produggtrsngeiras, especialmente as montadoras
automobilisticas globais, que estabeleceram saamgsl produtivas na regiao, iniciando um
momento de acumulacao flexivel. Serdo também adalésas politicas publicas estaduais e
municipais de atracao de investimentos, por meiselcoes fiscais, que tiveram um papel
significativo na regido, assim como 0s equipamedésonsumo coletivo que possibilitaram

oestabelecimento de um importante polo metalmecéara area.
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1 CONDICOES GERAIS DE PRODUCAO E DA ESTRUTURA PRODUTIVA
CONTEMPORANEA DO VALE DO PARAIBA FLUMINENSE

Este capitulo tem como objetivo apontar a estrupn@dutiva atual da regido,
identificada na pesquisa como um dos momentos esroturacdo do Vale do Paraiba
Fluminense. O debate inicia-se a partir da discudad atuais condi¢cdes gerais de producao
e da propria estrutura de acumulacdo do capitalisiderando o movimento do capital
industrialna regiao.

O Vale do Paraiba Fluminense, em sua estruturd, aggaesenta uma regido com
equipamentos de consumo coletivo que possibilitarfluxo de capitais industriais. O
momento atual da regido pode ser caracterizadoapelgdo de investimentos industriais de
grande porte, e 0 objetivo deste capitulo é caiaatea materialidade desse processo na
atualidade.

Entendendo o processo de reestruturagdo como uéméo histérico, onde a
estrutura é algo mutavel e caracterizado por fluxpe facilitam a circulacdo e,
principalmente, a acumulagcdo de capital. Como dadtapor Lencioni (1997), ao enfatizar
a potencialidade do conceito de reestruturagao:

As estruturas, nem sdo fixas e nem estaveis. Etasum equilibrio provisério e

guando esse equilibrio intermitente é abalado mmierer uma desestruturacéo-
reestruturacdo, gque se gesta no seio da propnatigs; pois esta tem uma
dindmica que ndo soO a constitui, mas que, tambéstabromper os equilibrios
provisorios. Portanto, estruturacdo-desestrutureg@struturagdo se constituem
num Gnico movimento. (p. 4).

As condi¢des gerais de producéo sao entendidas ooroajunto de elementos que
permitem o processo de circulagdo do capital eyzet espacialidades no Vale do Paraiba
Fluminense, abrangendo os meios de consumo cagiiasentes no capitalismo brasileiro.
Lojkine (1997) é quem define, resumidamente, o epoc“Trata-se, de um lado, dos meios
de consumo coletivos que se vém juntar aos meiosirdelagdo material; de outro, da
concentracdo espacial dos meios de producdo e digg@io das formacgbes sociais
capitalistas.”(p. 123).

Colocando de forma mais clara, conforme tratadolpacioni (2021), as condi¢des
gerais de producao sao:

Em primeiro lugar, cabe esclarecer o que sdo essalicoes e de maneira simples
podemos dizer que elas constituem requisitos oumipsas necessarios a
reproducdo do capital. Essas condi¢cdes constitusecedentes que se fazem
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necessarios para aproducado ou que ddo suportapaexessidades sociais no seu
sentido mais amplo.(p. 37).

Entende-se, assim, que as condicOes gerais degdmdéo a base daquilo que
sustenta 0 modo capitalista de producédo, principalenna producao industrial. O debate
leva em consideragdo como ocorre o processo deuteeacao regional a partir das formas
como vao se constituindo o processo historico dealacdo das condicbes gerais de
producao na regido, ao ponto de constituir umaicegoltada a industria de transformacéo
no Vale do Paraiba Fluminense.

A microrregido tem, como ja dissemos, a caractesista fluidez do processo de
circulacdo de capital, que permite a transformadao mercadoria em potencial em
mercadoriareal. Dessa forma, permite a realizagdoonsumo, o qual é caracterizado por
trés tipos de consumo, conforme definido por Lemc{@017, p. 74), dissertando sobre

Marx:

Marx distingue trés tipos de consumo: o primeienaminado consumo produtivo,
esta relacionado a reproducao dos meios de prodacéxemplo do consumo de
estradas ou do consumo de energia, indispensaamsapproducédo. O segundo,
denominado consumo individual, esta relacionadmédytao de for¢a do trabalho,
como consumo de alimentos. O terceiro chamado deucoo de luxo. Embora se
constitua também um consumo individual, é diferelte outros pois se refere ao
consumo que extrapola as necessidades basicas.

As formas de consumo, segundo Lojkine (1997), diavarx (1885), sdo parte do
cotidiano da classe trabalhadora, atuando coma forgtriz do processo, presentes em

todos os momentos:

O consumo do trabalhador é duplo. No ato da prade¢d consome, por seu
trabalho, meios de producéo a fim de converté4#ogpedutos de valor superior
ao que foi desembolsado pelo capital. Eis o conqudutivo que €, ao mesmo
tempo, consumo de sua forca pelo capitalista abppréence. Mas o dinheiro
fornecido para a compra dessa forca é gasto pahlmllrador em meios de
subsisténcia e é o que forma seu consumo indivi€uabnsumo produtivo e o
consumo individual sdo, portanto, perfeitamenteird@ss. No primeiro, o
trabalhador age como forca motriz do capital e gmed ao capitalista; no
segundo, ele pertence a si mesmo e realiza fungtaes fora do processo de
producdo. O resultado do primeiro é a vida do ajpitresultado do segundo € a
vida do operario. (LOJKINE, 1994. p. 124)

As condicdes gerais de producdo tém sua espacitizaegional, integrando
diversos municipios e possibilitando o consumo tomedos equipamentos. Portanto, sua
caracteristicacentral € a de atender de formd, gemano também destacado por Lencioni
(2021, p. 37):
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Essas condi¢Bes sdo adjetivadas de gerais porgumsédicdes abrangentes e ndo
restritas, exclusivas ou particulares. Por issgsudruto dessas condi¢des € sempre
coletivo e nado individual ou particular, decorrerdfd a ideia de que seu uso ou
consumo é socializado.

A producao capitalista do espaco na regido estd@ioglada as trocas entre os meios
de consumo coletivo e os meios de reproducédo ditakagolidificando assim as condicbes
geraisde producéo. Essa ldgica é responsavetpat@io de novos espacos e concentracdes

urbanas,conforme destacado por Lojkine (199724):1

O que a nosso ver vai caracterizar duplamenteaaleidapitalista é, de um lado, a
crescente concentragdo dos “meios de consumo wlejue vao criar pouco a
pouco um modo de vida, novas necessidades soctagou a se falar de uma
“civilizacdo urbana” - de outro, 0 modo de aglongé@mespecifica do conjunto dos
meios de reproducdo (do capital e da forca de ltrapgue vai se tornar, por si
mesmo, condicdo sempre mais determinante paraeovt#gimento econémico.

Organizadas regionalmente, as condi¢cdes geraisatRigiio possuem um carater
desigual, contribuindo para o surgimento de centcosn maior forca politica e,
consequentemente, econdmica, que sao atrativas gpasproducdo do capital. Como
resultado, esses centros regionais acabam se dandéi do crescimento de outras
localidades menores, escalonando a partir de gdaue desempenham func¢des na producao
regional.

As instituicdes que dinamizam o espaco, como cende formacao intelectual e
profissional, centros médicos de alta complexidadecomércios complexos, estdo
principalmente concentradas em cidades médias tndpoées, nacionais ou internacionais.
Isso ocorre ao longo da materialidade permitideagpedondicbes gerais de producéo,

conformeelencado por Lojkine (1997, p. 149):

A autonomizacao social e espacial do grupo monsiaolha empresa “conjugada”,
das atividades de direcdo ligadas a coleta de m#gbes, das atividades de
pesquisa,das direcdes nos processos de execdedfalericacdo, etc., corresponde
de fato, no nivel da divisdo territorial do tralmlho conjunto do processo
econdmico (que se trate do espaco nacional oypdgesnundial), uma organizacao
das condi¢cbes gerais determinando a realizagdoaglediferentes funcbes, e
sobretudo a aglomeracdo espacial dos suportesiamhumanos que permitem
uma coordenagéo de diferentes fases de reprodw@apital social como dos
diferentes agentes capitalistas privados. A “armagibana’, no estagio
monopolista, aparece entao antes de tudo atravéisadede de cidades médias, de
metrépoles provinciais , nacionais e internacignaesno uma distribuicéo social e
espacial das diferentes condicGes gerais da produ@m funcdo do tipo de
atividades que dela faz uso privilegiado: zonasustihis-portudrias para a
industria pesada (siderurgia, petroquimica); usidades, centros de pesquisa,
centros de atividade intelectual e de formacaoidgetites, centros de gestéo, de
informatica, etc., nas metrépoles mundiais, paratasdades de direcdo geral;
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extensdes regionais das universidades, dos cemérgsesquisa, de gestdo e de
informatica nas metrépoles provinciais e cidadegasp para as atividades de
direcdo, exploracéo, etc.

As condicdes gerais de producdo podem ser condateram produto das relacdes
capitalistas de produgéo, logo sao desiguais rajiente e atuam de forma escalonada para
permitir a circulacdo e reproducdo de capital, seasbsim produtoras do espaco. O recorte
espacial de andlise das condicbes gerais de pmdugéno ja mencionado, € o Vale do
ParaibaFluminense, que hoje possui uma capacjatadativa importante para o estado do
Rio de Janeiro.

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos por gramdeses do IBGE, nas microrregides do estado do Rio
deJaneiro em 2021

Microrregiao IndUstria Construcdo Civil Comércio Servicos Agropecuaria
Itaperuna 392 103 1695 1580 675
Santo Anténio de Padua 326 62 1070 693 310
Campos dos Goytacazes 695 552 4291 3594 833
Macaé 445 179 1903 2426 228
Trés Rios 393 102 1350 1270 297
Cantagalo-Cordeiro 183 59 549 439 226
Nova Friburgo 1307 157 2663 2248 349
Santa Maria Madalena 32 4 136 103 216
Bacia de Sdo Jodo 176 143 1425 1282 197
Lagos 510 284 4653 6035 227
Vale do Paraiba Fluminense 945 457 5327 5570 407
Barra do Pirai 239 71 992 992 422
Baia da llha Grande 194 121 1427 1948 77
Vassouras 172 44 954 818 168
Serrana 999 383 4425 5158 369
Macacu-Caceribu 181 59 759 738 288
Itaguai 205 135 1013 1042 70
Rio de Janeiro 9978 5780 58756 101247 597
Total 17372 8695 93388 137183 5956

Fonte: Rais/Caged, 2023.

A regido se destaca quando se analisa a estrutar@mica das microrregides do
IBGEcom base nos grandes setores da economiabdlal'a apresenta os dados relativos ao
ano de 2021 quanto ao numero de estabelecimentogrgmde setor. O Vale do Paraiba
Fluminense mostra um destaque significativo quassldados da Tabela 1 sdo analisados.
Observa-se queé a quarta microrregido em numeestebelecimentos industriais no estado
do Rio de Janeiro.Além disso, no setor da condtregvil, € a terceira; no setor de comércio,
a segunda; em servigos, a terceira; e na agropacadyuinta.

Essa microrregido analisada tem uma influénciaiderdvel nos rumos da economia
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fluminense; as decisbes relativas a recuperacdcestado passam pela inclusdo e
potencializagdo das estruturas do Vale do Paraibaifrense. Os empregos seguem a
tendéncia dos estabelecimentos, confirmando aéimfia da microrregido, conforme pode

serobservado na Tabela 2.

Tabela 2 — Numero de empregos por grandes setor&3E, nas microrregides do estado do Rio de danei

em2021
Microrregido Industria Construgdo Civii Comércio Servicos  Agropecuaria
Itaperuna 5555 1080 8998 20571 1320
Santo Anténio De Padua 3682 442 4804 11442 564
Campos Dos Goytacazes 10854 3774 26297 63663 2599
Macaé 36963 14561 14199 64370 641
Trés Rios 10510 1321 9879 18268 1235
Cantagalo-Cordeiro 2603 406 2203 6990 457
Nova Friburgo 18033 1173 14717 25868 994
Santa Maria Madalena 211 9 393 3397 414
Bacia De Séo Joao 5956 3014 9153 21471 723
Lagos 5483 1888 31709 84379 860
Vale Do Paraiba Fluminense = 46952 5375 35937 97771 1440
Barra Do Pirai 5933 1523 6714 15185 1069
Baia Da llha Grande 6471 1133 10387 27118 431
Vassouras 3467 436 5932 16044 689
Serrana 16921 2486 27748 57860 3654
Macacu-Caceribu 2925 497 4356 13630 780
Itaguai 7051 2126 8137 34588 230
Rio De Janeiro 260588 116628 562540 1941476 4547
Total 450158 157872 784103 2524091 22647

Fonte: Rais/Caged, 2023.

A Tabela 2 traz os dados relativos ao numero deregop formais nas
microrregides, conforme definido pelo IBGE, no dstalo Rio de Janeiro, com base nos
principais setores daeconomia. Os dados sdo ddeaf621 e estao disponiveis no banco de
dados do Ministério do Trabalho e Emprego.

Os empregos nos setores mencionados ndo estabuiikis de maneira equitativa
portodo o estado do RJ. O Vale do Paraiba Flumae&estaca-se novamente em quatro
setores. Primeiramente, no setor da industria, anduicrorregido é a segunda maior
empregadora; no setor da construcdo civil, € eitaranaior empregadora, posi¢cdo que
também ocupa no setor de comércio. No setor da¢cesrvtambém possui um destaque
consideravel, ficando na segunda posicdo, enquengetor agropecuario € a quinta maior
empregadora.

Esses dados demonstram a regido como um grandent@uor da for¢ca produtiva,
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sendo a segunda regido com maior nimero de empEEamMente relacionados ao setor
da industria, devido a complexidade de seus est@betntos, que tém uma caracteristica
estruturante na estrutura regional e nos municigaosegidao. Os setores da industria de
transformacao, ligados ao setor metalmecanicdpgistica presente nesta estrutura do Vale
do Paraiba Fluminense sédo fatores determinantes.

A importancia desses setores destaca-se pela dime@lesta estrutura produtiva no
estado do Rio de Janeiro, demonstrando uma optddueal que aos poucos deixou de ser
relevante na estrutura estadual. A microrregidoesgmta uma possibilidade de participar de
uma reconstrucdo do estado, uma vez que foi ifdaitupartir dos aparatos e das parcerias com
as possibilidades da estrutura do Estado.

1.1 Estrutura regional, produtiva e redes técnicas do ®le do Paraiba Fluminense

Caracteristica importante é a estrutura regioriatidipela Via Dutra e materializada
apartir de seu movimento pendular. Uma das péatidades regionais € a residéncia dos
trabalhadores em uma cidade e o emprego em owvajoda facilidade de deslocamento
entreos municipios.

A materialidade da integracao, representada pedaDVitra, pode ser observada na

figura 2 a sequir:
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Figura 2 — Localizagdo do Vale do Paraiba Femse com o tracejo da BR-116 (Via Dutra)
Mapa de localizagdo do Vale do Paraiba Fluminese recortado pela BR-116 (Via Dutra).
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Base Cartogréfica: IBGE, 2017.
Autor: Marcos Silva de Carvalho.
11/07/2023.

Fonte:IBGE, 2024.

A Via Dutra atravessa a regido, estendendo-se mrs7 municipios, tornando-se
um elemento integrante da cultura local devidoamesenca constante no dia a dia, através
de conexdes pessoais e familiares. Portanto, desgrapm papel crucial na configuracéo
das cidades da regiao.

A regido registra uma maior concentracao populatioas municipios que possuem
uma infraestrutura mais eficiente para o escoamgatproducdo, destacando ainda mais a
influéncia das condicbes gerais de producdo nadoegiomo apontado pelo Censo
Demogréficode 2022/2023:

Tabela 3 — NUumero de habitantes nos municipiosale ¥o Paraiba Fluminense

Ano

Municipio 2022

Barra Mansa 169.899
Itatiaia 30.908
Pinheiral 24.298
Pirai 27.474
Porto Real 20.373
Quatis 13.682

Resende 129.612
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Rio Claro 17.401

Volta Redonda 261.584
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2023.

A populacdo da regido estd concentrada principdbmem trés cidades: Volta
Redonda, Barra Mansa e Resende. Os dois ultim@su@osuma longa historia na regiéo,
inicialmente como municipios ligados a producdo eemf e posteriormente ao
desenvolvimento industrial, 0 que atraiu migrapi@s a regido. Por sua vez, Volta Redonda
foi um marco ndo apenas localmente, mas tambémopastado brasileiro,com a instalacéo
da CSN (Companhia Siderdrgica Nacional), como janaim@ado, atraindo grandes
movimentos migratorios. Os demais municipios dadegossuem uma populacdo menos
expressiva, mas ainda assim significativa.

Outro fator que merece destaque, como mencionagéo@mente, € a concentracado
populacional nos municipios ao longo da Via Dutdevido a diversos motivos.
Principalmente, pela facilidade de deslocamentadplan, uma pratica comum na regido,
onde muitos moradores residem em um municipio altnam em outro. Além disso, os
empregos na industria estdo concentrados nas paades da rodovia.

A estrutura econémica da regido, de acordo comrarsdgs setores definidos pelo
IBGE, esta predominantemente ligada a industriaécoio e servi¢cos, como evidenciado na
Tabela 4, referente ao ano de 2021:

Tabela 4 — Nimero de estabelecimentos por graedees do IBGE, no Vale do Paraiba Fluminense em
2021

Municipio Industria Construcéo Civil Comércio  Servicos Agropecuaria
Barra Mansa 231 81 1272 1200 110
Itatiaia 49 21 253 382 8
Pinheiral 44 11 134 96 10
Pirai 38 22 141 151 54
Porto Real 50 19 97 118 7
Quatis 16 3 72 58 36
Resende 192 104 1004 1267 74
Rio Claro 13 5 107 68 89
Volta Redonda 312 191 2247 2230 19
Total 945 457 5327 5570 407

Fonte: Rais/Caged, 2023.

A Tabela 4 apresenta os dados referentes ao nieastabelecimentos nos grandes
setores da economia do IBGE para o ano de 202innogipios da microrregido do Vale

do Paraiba Fluminense. Apesar de a microrregidosuposuma das maiores
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concentragbes de estabelecimentos no estado daeRitaneiro, ha diferengas entre os
municipios, com alguns concentrando mais estalpedgtdos que outros.

O setor da industria apresenta a diferenca regionails marcante, com o0s
estabelecimentos deste setor concentrados prin@pé nos municipios facilmente
acessiveispela Via Dutra, como Barra Mansa, itatRinheiral, Pirai, Porto Real, Resende e
Volta Redonda. No entanto, é evidente que essant@acao é ainda maior nos municipios
com umabhistéria industrial mais robusta, como 88tansa, Resende e Volta Redonda.

O setor de servicos na microrregido esta intimaenegiacionado a indastria, com a
prestacdo de servicos logisticos e de tecnologiamfdemacdo auxiliando a industria e, na
maioria dos casos, localizando-se proximo a elacavatrugdo civil, a concentracdo também
ocorre nos trés municipios, relacionada a conogidrde renda e populacdo nesses locais,
como observado nos setores anteriores.

Embora o setor agropecuario tenha perdido fordaragp do tempo na regido, ainda
mantém sua importancia, especialmente nos mungcie ja possuiam estruturas deixadas
pelos ciclos do café e da pecuaria, como Rio CBanta Mansa e Resende, mas também

estapresente em municipios que nao estao proxindas Dutra.

Tabela 5 — Namero de empregos por grandes seto®&3E, no Vale do Paraiba Fluminense em 2021

Municipio IndUstria Construcéao Civil Comércio Servigos Agropecuaria
Barra Mansa 4554 886 7528 18566 311
Itatiaia 3466 244 945 6361 15
Pinheiral 878 27 665 2346 25
Pirai 2439 132 1346 4419 168
Porto Real 3820 129 898 2573 121
Quatis 60 6 472 1511 71
Resende 9273 1077 7056 22469 209
Rio Claro 63 18 367 1569 463
Volta Redonda 22399 2856 16660 37957 57
Total 46952 5375 35937 97771 1440

Fonte: Rais/Caged, 2023.

A Tabela 5 retrata a distribuicdo dos empregos &smmos grandes setores
econdmicos do IBGE em todos os municipios da mregifio do Vale do Paraiba
Fluminense para o ano de 2021. Um aspecto notavebela é a concentragdo do namero
de empregos em determinados municipios da regiéitetindo a preferéncia pela
proximidade da via, especialmente nos setores dizsiria e nos servigos, evidenciando a

forca do eixo decrescimento.

Na pesquisa, utilizamos o conceito de eixo de oresto conforme a contribuicdo
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de Sanchez-Hernandez (1998, p. 33), que descreve kwma "cadeia de ndcleos urbanos, de
diferentes tamanhos, situados ao longo de uma eifrashsporte de alta capacidade que
estimula a localizacdo da atividade industrial eilifa o estabelecimento de relacdes
funcionais internas".

Os Unicos dois municipios ndo atravessados pel@uatis e Rio Claro, apresentam
um namero pequeno de estabelecimentos industriaisemgregos concentrados
principalmente no setor de servigos. Os servigestpdos nesses municipios diferem dos
demais da microrregido, pois ndo estéo ligadodisina, como ocorre em outros locais com
servicos delogistica e tecnologia da informacéo.

A regido também atrai mdo de obra, influenciada peimacdo dos trabalhadores,
especialmente aqueles com formacdo superior, ctvades principalmente em trés
municipiosda regido: Barra Mansa, Volta RedonBasende. Essa concentracéo é resultado
da forca historica desses municipios, que possumanagntralidade construida ao longo do

tempo. O mapeamento dessa concentracao € apresaatddbela 6.

Tabela 6 — Mapeamento das Unidades de Curso superidicrorregido Vale do Paraiba Fluminense em
2022com enfoque nos cursos ligados a industria

. Curs Cursos Ligados a
Instituicéo Cidade 0s indus?ria
Centro Universitario Dom Bosco do Rio de Janeiro sdRee 7 4
FACULDADE DE FILOSOFIA CIENCIAS E LETRAS Resende 4 0
DOM BOSCO
FACULDADE DE ENGENHARIA DE RESENDE Resend 6 5
Universidade Geraldo Di Base Volta
29 8
Redonda
Faculdade Sul Fluminense Volta 6 5
Redonda
CENTRO UNIVERSITARIO DE VOLTA REDONDA Volta o4 5
Redonda
Centro Universitario de Barra Mansa Barra Mansa5
FAT UERJ Resende 3 3
UFF Volta
Redonda 14 8
Estacio de Sa Resende 13 4
Pinheira 3 0
IF Volta 1
Redonda
AMAN Resende 1 0
Faculdade de Educacao Tecnolégica Barra Mansa Barra Mansa 1 0
Total de cursos 138 51
Percentual de cursos ligados a industria 37%

Fonte: INEP, 2024.

A microrregido conta com 13 unidades que dispdmdih um total de 138 cursos de

formacdo superior nas mais diversas areas. Contiedajo a maior presenca da industria de



34

transformacdo na regido, a formagdo de mao de qpaificada também esté voltada para
cursos superiores relacionados a industria. Dassutisponibilizados, 51 estdo relacionados
a industria de transformacéao, totalizando 37% dosos oferecidos na regiao.

Os cursos ligados a industria selecionados foradmirastracdo, automacao
industrial, engenharia de producdo, engenhariaicgtengenharia mecanica, engenharia
quimica, fisica, quimica, gestdo de recursos humjdogistica e sistemas de informacéao.
Esses cursos de ensino superior foram escolhidagjzando os cursos com formacgéo
presencial, pois sdo os que geram fluxos e térpaeldireta com a industria regional.

Esses cursos sao oferecidos em varias das uniadesidla regido, demonstrando o
amplo interesse e estimulo na busca por essas doesmana regido, onde a demanda pela
formacao superior é alta. A concentracdo dos cusmao mencionado acima, fica mais
evidente agora que 0s numeros sdo apresentadabela,tpois em uma regido com 9
municipios, apenas 3 possuem unidades de formagp&oi@r presencial. Essa concentracao
dos polos educacionais esta alinhada aos trés ippBnunicipios a atrair a presenca de
estabelecimentos industriais, motivando assimradQéo dessa méo de obra qualificada.

Quanto aos setores de comércio e construcao emihregam mais nos municipios
commaior estrutura e capital passivel de ser til@escomo Volta Redonda e Resende. No
setor de comércio, Barra Mansa também se destpoesemtando um elevado namero de
empregos. Por outro lado, a agropecuaria regiopaksanta um numero reduzido de
empregos, sendo hoje uma producao pequena.

Em relacdo a industria, que € o foco dessa pesquaisaistribuicdo dos
estabelecimentos industriais se da de forma desnbtmada regionalmente. Apesar da
extensdo da microrregido, os estabelecimentos timiasse concentram prioritariamente
ao longo da Via Dutra, onde se acessa a BR-116 fawitidade, seguranca e,
principalmente, rapidez, possibilitando a fluigertorial ao capital. A figura 3 apresentara

como estao distribuidas as principais concentraig@iesstriais:
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Figura 3 — Concentragdes industriais no \dal®araiba Fluminense
Distribuicdo das concentragdes industriais no Vale do Paraiba Fluminense.
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Fonte: IBGE, 2024.

A figura 3 representa os municipios do VPF e asetzdo da Via Dutra com grande
parte deles. Como um eixo de crescimento econdémmportante na regido, observamos as
concentragdes industriais demarcadas que possuemrelacdo direta com a rodovia.
Podemostambém destacar, além da Via Dutra, ailwaigio da politica de isencéo fiscal em
nivel municipal e, em alguns casos, a emancipagdedos municipios nas décadas de 1980
e 1990,como justificativas para a concentracaostl em determinadas areas da regiéo.

A grande fluidez hoje presente nas redes regiegnpassibilitada principalmente pela
Via Dutra, como mencionado, mas também existe gui® importante para o0 escoamento
da producéo, que se da principalmente por trilcoshecido hoje na regido como portos
secos, ligando a regido principalmente ao Port®idode Janeiro, tanto para a chegada de
insumos quanto para 0 escoamento da producéo, €éancaso do porto seco de ltatiaia.
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Figura 4 — Terminal Intermodal de Itatiaia
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Fonte: Google Earth, 2022.

O terminal multimodal de Itatiaia tem como cardetera o transporte para fora do
pais,dai a estrutura de rapido transito ligad&ratsporte de contéineres via a linha férrea.
Como colocado pela empresa responsavel: “O Ternhimi@imodal Porto Vale permite o
transporte multimodal de contéineres via ferrowaa filuxos de ‘inbound’ e 'outbound’ entre o
Porto do Rio de Janeiro — Terminal de ContéineceRarto do Rio de Janeiro MultiRio e a
regido do Vale do Paraiba” (Multiterminais, 2023).

Outro setor da mesma empresa responsavel pellmtdrmultimodal encontra-se em
Resende, mas possui uma caracteristica diferemtie, 0 transporte é feito através da Via
Dutra. Além disso, possui uma aduana para as eaguss regido, principalmente para a
industria automotiva de Resende.
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Figura 5 — Terminal Intermodal de Resende
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O terminal multimodal de Resende possui acesstitéad a Via Dutra e grande
proximidade das fabricas, servindo até mesmo comoestoque durante o periodo de
desembaraco aduaneiro para o transporte dos psodiamo colocado pela empresa:

Localizado em Resende no Vale do Paraiba, Riomkgrdainiciou suas operagoes
em junho de 2001 com o objetivo de facilitar onités legais das opera¢fes de
importacdo e exportacdo, reduzindo custos, agdizars processos de distribuigdo
demercadorias e oferecendo espaco diferenciadeptocagem. Grandes industrias
dossetores Quimico e Automobilistico, entre outvpsram no Terminal.

O Porto Seco possui toda a infra-estrutura parandlegraco em um Unico recinto:

Receita Federal, Ministérios da Saude e Agricultar&Becretaria da Receita
Estadual e Certificado de Licenca de funcionamenta autorizacdo para exercer
atividades com produtos quimicos sujeitos a comtmlfiscalizacdo de Policia

Federal. (MULTITERMINAIS, 2023).

A estrutura dos portos secos funciona como umamefacdo de uma rede antiga,
comoa ferroviaria, no exemplo do terminal de diiati No entanto, no terminal de Resende, a
funcao principal é acelerar os processos buroositie venda. As possibilidades ofertadas
por essas duas redes técnicas complexificam airais anestrutura produtiva do Vale do
Paraiba Fluminense
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1.2 Espacialidade dos estabelecimentos industriais regiais

A especificidade das localizacdes industriais neg® € apresentada a seguir em
imagens de satélite, onde cada municipio possuistratura. No entanto, apresentam um
padrdo muito claro: a facilidade de acesso ao &jue, aos poucos desloca essa estrutura
produtiva para sua zona de influéncia.

Figura 6 — Companhia Siderurgica NacionaMatta Redonda
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Fonte: Google Earth, 202.

A Unica concentracdo industrial presente em um qoafistante do eixo de
crescimento esta localizada em Volta Redonda, sedencontra a Companhia Siderargica
Nacional, conforme apresentado na figura 6. Enitetaja existe um movimento dos
estabelecimentos produtivos da industria de tramsfgdo do municipio em direcdo ao eixo
da Via Dutra. Por esse motivo, existem dois ciculos limites de Volta Redonda, sendo o

segundo circulo detalhado na figura 7.
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Figura 7 — Novos estabelecimentos industriais efte\MR®edonda

Espacializando assim, de forma mais clara, aquile definimos como os dois
momentos da estrutura produtiva regional, que ga & logica de uma acumulacao
flexibilizadaorientada em direcdo ao fluxo da atra.

Outro fato apresentado no mapa € a proximidadecalasentracdes industriais nos
municipios de Resende e Porto Real, que ja foramimico municipio. A emancipacéo

ocorreuno periodo da chegada desses maioreslestat@ntos industriais a regiao.

Figura 8 — Divisa entre 0s muicipis de R"er&‘ﬁnheil

Google Earth
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Os municipios de Pinheiral e Pirai também apresentma questao semelhante,
entretanto o fator que delimita a divisdo entradogs municipios € o proprio eixo de
crescimento, a Via Dutra.

Figura 9 — Polo industrial de Pirai-RJ
" 1 e
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Fonte: Google Earth, 2022.

Pirai também tem sua &rea urbana dividida pelaDtiaa, provocando o mesmo
fendbmeno de sua populacdo em relacdo ao eixo deiroento. No caso da localizacdo
das industrias em Pirali, isso ocorre de forma difisa, sem uma concentragcdo em um polo
especifico; as industrias estdo localizadas aoolalggeixo em varios pontos da rodovia.
Entretanto, o padrdo € o mesmo dos demais mursgipam concentracfes industriais na
regido mais préxima a rodovia do que ao centroedesainicipios.
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Figura 10 — Polo industrial de Porto Real-RJ e Reés&kJ
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Fonte: Google Earth, 2022.

Figura 11 — Polo industrial e regido Cent@htlinicipio de Porto Real-RJ
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Fonte: Google Earth, 2022.

A figura 10 apresenta os polos industriais de RissenPorto Real, demonstrando o
caso mais emblematico do processo de emancipagondoicipios no Vale do Paraiba
Fluminense. Esse processo foi influenciado pelataeten da burguesia local de atrair o
estabelecimento industrial da Peugeot Citroén modié década de 1990. O limite entre os
municipios é justamente o muro entre a PeugeotqMRwal) e a Volkswagen (Resende). O

municipio de Resende repete o padrao dos municipitesiores no eixo de crescimento: a
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areaurbana do municipio € dividida, e a concedtragdustrial esta mais proxima do eixo da
Via Dutra do que do centro do municipio.

Porto Real, por sua vez, € um municipio diferents dlemais apresentados
anteriormente. Podemos observar na imagem detsatidi figura 11 que a centralidade
urbana do municipio estd muito mais afastada daDvitia e ndo é cortada por ela. No
entanto, o poloindustrial esta totalmente relaaitinao eixo e possui pouca relagcdo com a
area urbana do municipio, que é bem mais afastaldgaaeesso mais dificultado, conforme

demonstrado pelospontos marcados na figura.

Figura 12 — Polo industrial de Itatiaia-RJ

Google Earth

Fonte: Google Earth, 2022.

Itatiaia tem como caracteristica principal a digis® meio de sua area urbana pela Via
Dutra, evidenciando a relacao da populacdo comads crescimento no dia a dia. A imagem
da figura 12 representa a localiza¢ao do polo imdlisque tem uma relagéo direta com o eixo,
sendo mais rapido chegar a via do que ao centmdde. O polo industrial também conta com
um porto seco, conhecido como terminal multimodal.

As imagens de satélite apresentadas, a partirawteedo eixo de crescimento, tém
algumas semelhancas: a principal € sua ligacaaaonovia, mas também o padréo de estarem
distantes dos centros comerciais das cidades pegtencem, seguindo a logica dos fluxos para
a acumulacao e reproducao de capital. Os dois mpimscda regido que fogem a esse padréao
sdo Barra Mansa e Volta Redonda, como ja mencigmpaopertencem a um padréo fordista
de industrializacdo. Esse periodo, em que a industava a producdo urbana na cidade, exigia

gue parte do proletariado estivesse proxima ad ttecaabalho.
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Coincidentemente, os municipios que ja se ligarfiuxo das vias e conexdes com a
Via Dutra adquiriram for¢ca produtiva nos ultimosoanprincipalmente da década de 1990
até os dias atuais. Barra Mansa e Volta Redonda, imjaiaram esses processos, tém
induUstrias localizadas nos centros, ja que essER$B0S SA0 mais antigos. Nesse segundo
momento, j& se deslocam para a nova forma de aag&uiprodutiva.

Os outros municipios da regido possuem uma prodgg&ovisa a rapidez e aos
fluxos,em um outro padrao de producéo industliedtacando a importancia da proximidade
da via. Em alguns casos, como o do municipio deoRReal, 0 acesso asfaltado as industrias
é de maior qualidade e seguranca do que a viaigaed centro da cidade, evidenciando
como 0s equipamentos de consumo coletivo, diretoslisetos & produgcédo, possuem uma
diferenciacdoentre eles.

O processo de industrializacdo ocorrido no Vale Raraiba Fluminense é
frequentemente explicado como se essa microrreg@gsuisse uma “vocacao” para a
industria. As vantagens geograficas tém um fatorsde, porém, toda a forca industrial da
regido é socialmente produzida conforme as ne@asssde as relacdes capitalistas do pais.
Localmente, uma classe burguesa, desde o prindidanfluente ao construir a primeira
estrada oficial durante a chegada da Coroa porsagaue Brasil.

Dessa forma, com a escolha do Estado nacional dazee presente a partir da
auséncia e optar por participar do desenvolvimerttional como intermediario, a forca
politica proeminente na regido é a do estado dodRidaneiro. Este estado opta por uma
politica agressiva de dotacdo de infraestruturamteoior. E a partir dessas politicas que o
estado do Rio de Janeiro passa a competir comsoegtados para a instalacéo industrial.

A producgéo de equipamentos de consumo coletivoaie 8o Paraiba Fluminense, a
partir dos momentos definidos na pesquisa, permge a regido tivesse um dinamismo
industrial significativo e diferenciado no estadw Rlio de Janeiro, conforme a perspectiva

adotada por esta pesquisa.
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2 A CONSTRUCAO SOCIAL DE UMA REGIAO LIGADA A PRODUCAO DA
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO: A CHEGADA DA COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL

Neste capitulo, o objetivo € analisar a estrutucalytiva socialmente construida na
regido durante o periodo de investimentos provésseio Estado Brasileiro, com foco central
na construcdo da Companhia Siderurgica NacionaNjG® Vale do Paraiba Fluminense,
especialmente no municipio de Volta Redonda. Ortetemporal deste capitulo € iniciado no
ano de 1941, com o inicio das obras da CSN, e mwtecom a privatizagdo da empresa em
1993.

A importancia desse debate apresentado se juspficeipalmente, pela magnitude do
investimento realizado na regido, visto que a pladd companhia se apresentava como
esperanga para um pais que buscava se inserirpitaliseno industrial. Esse investimento
seguiu o0 modelo de uma cidade industrial, exerceadas influéncias em sua microrregiao e
para o estado do Rio de Janeiro. Mais especificenenobjetivo deste capitulo € detalhar
como a ascensdo do modelo de negécio da CSN, adsacum pais que investia na industria
nacional, foi a base para um novo modelo de inidligaicéo que teve como destaque 0s meios
de consumo coletivos, fundamentados na estrutocupva nacional.

A analise deste capitulo vai além da CSN; o praldiguito € compreender a logica da
empresa e a influéncia da instalagdo para a coegé@mal do Vale do Paraiba Fluminense,
especialmente a partir da situacdo geograficagiaaem conjunto com a producao social de
seus meios de consumo coletivos. A regido passodifgrentes momentos econémicos que
se sucederam a partir de um acumulo de capitéasidor bases para momentos subsequentes.
Esta é a logica produtiva do Vale do Paraiba Flamsa. Nosso foco neste capitulo é, portanto,
na primeira estrutura industrial da regiéo.

Importante ressaltar que o processo de privatizalgd@&€ SN marca uma completa
reformulacdo da logica produtiva regional e atum@am divisor de aguas. Novas empresas
ocupam o espaco deixado pela antiga estatal e ppgmam deslocamento da centralidade
produtiva, principalmente em direcdo a Resende.

A construcdo social da regido é transformada armas mudancas na estrutura de
producdo e escoamento da CSN, que promoveu unusove uma nova producgdo desse espacgo
com base em um novo modelo produtivo. O Estadoildras que se posicionava como

protagonista do processo produtivo por meio de sulisstrias, principalmente a CSN e a Vale
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do Rio Doce, passa, neste momento de reestrutyi@g@ouma lideranga reduzida no processo
de industrializagao.

A escolha politica do Vale do Paraiba Fluminensecconicrorregido para sediar a
cidade-modelo para a industrializacéo brasileiug, serviria de padréo para as expectativas de
futuro do pais, teve como base a producéo da Cdrigp&iderirgica Nacional no distrito de

Volta Redonda, localizado no municipio de Barra 8éan

2.1 Estruturacdo produtiva e regional a partir da instdacdo da CSN

O inicio do processo de industrializacao na regiié relacionado a economia cafeeira.
Com a crise cafeeira, associada a Queda da Boldéode York, a regido foi impactada,

gerando um capital ocioso que poderia ser reirdesih industria, como colocado por Oliveira

(2008):

a regido do Médio Paraiba, foi por onde se expamdidtura cafeeira e se efetivoua
ocupacéo do planalto fluminense, entre as Serrdsade a Mantiqueira, que entre
o final do século XIX e o inicio do XX apresentalgumas atividades industriais
mais importantes da época. A industrializacdo aefiedivolvida, portanto, estava
associada ao desenvolvimento da cafeicultura ndaegonfirmando o que, de
modo geral, conforme Cardoso de Mello, caracterizou processo de
industrializacdo do Brasil (p. 80).

A regido constroi e facilita sua l6gica a partir cinceito de situacdo geografica,

analisando as caracteristicas que conferem a regigoder atrativo, conforme indica
Silveira(1999):

A situagdo decorreria de um conjunto de forgas, éstum conjunto de eventos
geograficizados, porque tornados materialidaderen@oMuda, paralelamente, o
valor dos lugares porque muda a situagéo, crianu nova geografia. Assim, ao
longo do tempo, os eventos constroem situacOesrd@femms que podem ser
demarcadas em periodos e analisadas na sua cae(@n@).

A situacdo geografica da regido esta relacionagdmaantiga estrutura cafeeira e ao
capital ocioso proveniente do café, o que gerduéntia politica relacionada a capacidade
daregido, criando um ambiente favoravel a estagéio produtiva. A Companhia Siderdrgica
Nacional foi fundada por Getulio Vargas em 1941radte o anuncio do presidente que
buscava fomentar a industria de base do pais, dantd@ém inicio as obras. A operacao da

industria comegou com a inauguragéo do primeifaltno em 1946, e a producéo foi logo
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expandida com a operacao do segundo alto-forno9&rh 1

Figura 13 — Getlio Vargas Inaugura o Altorfegrem 1954
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Fonte: Acervo OGlobo, 2024.

Figura 14 — Construcdo da CSN, em 1942

Outro aspecto relevante nesta linha do tempo dapaohia que marca sua relagdo com
a questdo social, visando ac¢des que fomentavadadasiia no municipio de Volta Redonda,
€ a fundacao da Fundacdo CSN, em 1954, um impertaato que se faz marcante para a

analise de uma estrutura produtiva.



47

A construcao regional esta associada ao processxmsao dos fluxos em dois
modais: primeiro, a ressignificagcdo da malha feée da Central do Brasil; e segundo, a
construcdo de uma nova rodovia, a BR-116 (Via Duiraugurada em 1952, entre outros

fatores locacionais colocados por Leandro Diasldesita (2006, p. 78):

Assim, na area designada, a grande disponibilideedégua doce proporcionada
peloRio Paraiba do Sul, a facilidade da obtengim@o-de-obra e a existéncia da
estrada de ferro, que garantiria o transporte datérias-primas e produtos

(SOUZA, 1992, p. 09), viabilizada pela localizagitratégica, pois estava situada
bem préxima aos principais mercados consumidorgsaf® como Rio de Janeiro

e S&o Paulo (FONTES e LAMARAO, 1986), foram deteantes para a deciséo
da comisséo especial. A area escolhida era distEnt®sta maritima (e por isso
fora do alcance da artilharia naval) e localizada getras da Serra do Mar,

tornando-se bastante propicia para a defesa napeeledo de guerra mundial,

com eminente perigo de ataques estrangeiros. Algstes fatores, como Volta

Redonda nasceria para representar o progresso, mada adequado do que

transformar uma area cafeeira decadente em umaesigagograficamente novo

(MOREIRA, 2003, p. 140), a partirda industrialidac

A condigdo geogréfica regional, juntamente ao flgne ali se estabeleceu a partir da
construcéo da Via Dutra relacionada a instalag&@ 304, uma ditando o uso da outra. Outra
marca nos meios de consumo coletivo que estavaragi@o foi a ressignificacao regional
da antiga Estrada de Ferro Central do Brasil, goeava a producdo da grande siderurgica,
comoapresentado na figura 15.

O municipio de Volta Redonda se desenvolve a partpela I6gica da CSN; a
centralidade comercial e de servigcos se faz normmte nas proximidades da fabrica,
enquanto os aparelhos de consumo se localizamgi@ordo bairro "Aterrado”, vizinho a
siderargica. Uma divisdo dos cargos dentro da @dabrica se reproduzia da mesma forma
no municipio, evidenciando a relagdo entre a divisécial e territorial do trabalho no
espaco.

Segundo Oliveira (2006, p. 83):

O controle de toda estrutura urbana, hierarquizadatratificada espacialmente,
era realizado pela direcdo da C.S.N. Mesmo comaneipacdo politica de Volta
Redonda, em 195443, este controle vigora até @idix regime militar no Brasil,
com a cidade e a empresa funcionando como um s@lexm uma tipica
company- town44 (PIQUET, 1998). Nestes primeirassaorjou-se a constituicao
estratégica de uma grande “familia siderargica” QREL, 2001, p. 65), através de
dispositivos disciplinares de gestdo da forca dbalho na C.S.N. Valorizava-se
0 bomcomportamento e a cooperacdo universal, cowtigulosa investigacdo dos
operarios e suas familias pelas autoridades evame#io direta das assistentes
sociaisna orientacdo e ordenacgdo das residéeaomam expediente semelhante ao
realizadopor Henry Ford na disciplinarizagcao dosrarios de sua fabrica.
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Dessa forma, € construida a l6gica da cidade induptanejada e estruturada para
serum modelo pelo governo Vargas, especializad®|peira (2006):

Figura 15 — Estrutura urbana de Volta Redondatir piar CSN e sua segregacéo
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A estrutura que teve como intuito influenciar ospé&tve seu primeiro impacto
regionalmente, com as trocas ocorrendo de forma at&lerada a partir da forca de trabalho
regional. A fluidez propiciada pela Via Dutra ag@amo um facilitador da expanséao desse
modelo para os demais municipios, segundo Oli¢208a6, p. 86):

Ao periodo inicial de construcdo e consolidacaosidi@rurgia, que envolveu a
aventura da edificacdo da C.S.N. e o impacto doregp planejamento que
objetivoua criagdo de um grande simbolo naciomakuzedeu um grande avango

econdmico eprodutivo no inicio da década de 1§86 significou a consolidagéo da
forca regionaldo Médio Vale do Paraiba.

A producéo industrial, neste primeiro momento, réitre¢izada no municipio de Volta
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Redonda, porém, dotando a regido como um todo desmde consumo coletivo que aos
poucos vao tornando a regido um ambiente propioicespraiamento da industria de
transformacao pelo Vale do Paraiba Fluminense pcmaf colocado por Vasconcelos (2016,

p. 96):

O desenvolvimento da regido seguiu em torno dodotieamentos da Usina e da
cidade de Volta Redonda, consequentemente do sieenirgico e metallrgico.
Em 1961 na cidade de Resende iniciavam-se as @d@@empanhia Hidrelétrica do
Valedo Paraiba vislumbrando a futura necessidaeigyética da regido.

Grande marco para a regido € o favorecimento daagho da forca de trabalho,
principalmente para demonstrar que o capital ogowsweniente da antiga producao cafeeira
poderia ser reinvestido e que as terras desgagpadasiam ser lucrativas de outra forma,
trazendo investimentos externos novamente pargi@aoreEntre 0s principais investimentos
na regido estdo a chegada da CSN, a Academia MMida Agulhas Negras e a Usina
Hidrelétricade Ribeirdo das Lages.

Uma unido de fatores externos e acdes politicagdléeregido, motivada por sua
situacdogeogréfica, a candidata para a chegada desnde investimento, principalmente a

chegada ea construcdo da CSN e sua estruturd@o segundo Vasconcellos (2016, p. 91):

No Brasil, comegaram a por em pratica projetos strthis, que se acreditava
necessario para o crescimento e desenvolvimenionsccom foco na inddstria
de base. Desta forma, iniciou-se a construcao dep@ohia Siderdrgica Nacional -
CSN, com parte do capital Estatal, e outra parenfiiada pelos EUA, em um
acordoem meio a Il GM. Foi instalada numa posggagrafica privilegiada, entre
0s principais centros, Rio de Janeiro e Sao PaoldjP-RJ, no distrito de Santo
Anténiode Volta Redonda, até entdo pertencentereaBvlansa

A modernizacéo conservadora, tratada por Beckejer EL993), ocorrida no Brasil,
onde o principal agente de investimentos para uova estrutura econémica é a forca do
Estado. Na situacdo analisada neste capitulotadgg&o da CSN e de outros investimentos
que estruturaram o Vale do Paraiba Fluminense [iaa, Academia Militar das Agulhas
Negras, reformulacdo da Ferrovia Central do Brahtribuiu para uma nova estrutura
produtiva e regional. A partir das possibilidadessituacdo geografica regional, segundo

Batista (2006, p.4-5):

A eleicdo dessa regidao como foco de analise devweséa trajetdria historica e
socioecondmica. Situada no triangulo formado pedg&es metropolitanas do Rio
de Janeiro, S&8o Paulo e Belo Horizonte, destaca-satividade industrial
principalmente no eixo formado pelos municipios/déta Redonda, Barra Mansa,
Resende e Porto Real, além de Angra dos Reis @altag
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Em diversos momentos, essa questdo demonstra casi®, @este espaco delimitado
de pesquisa, uma vantagem locacional, principaknent relagdo a outras regides do pais,
atuando principalmente como um redutor das incastgme surgem durante as escolhas para
alocalizacao industrial.

Essa ideia é evidenciada por Batista (2006, p.:140)

A criagdo da Companhia em 1941 deu-se a partir da acdo do Estado,
impulsionada por um projeto politico que visava pemcom a estrutura produtiva
baseada essencialmente no setor agricola e fatabesetor industrial do pais, a
partir da consolidacdo de industrias de base, cepedal destaque para a
siderurgia. A siderurgia era o elo inicial da cosipao de um complexo industrial
metal-mecénico no pais. Esse setor tinha o impertpapel de atender, naquele
momento, ao emergente mercado interno ligado pafitiente a expanséo
ferroviaria, a construgéo civil e aos demais setandustriais do complexo metal-
mecanico em expansdo, além de dar condicdes papmojacdo do setor

automobilistico, nas décadasposteriores.

A acédo do estado como investidor é a principaldonptriz para uma regido que se
inicia na producao industrial e principalmente mddstria de transformacao. A formacéo da
forca de trabalho também foi um fator determinahteante este periodo, visto que a CSN
tinhacomo padréo de atividade uma abordagem p@éittene agdo como um agente produtor
do espaco, que a tornava a principal formadora talalhadores e produtora de
equipamentos dacidadania no municipio, segundstB42006, p. 143):

Tragava-se ainda em Volta Redonda uma nova rekag#ie o capital e o trabalho,
namedida em que a Companhia assumiu uma poliianalista de provisdo de
bens e servicos a populacdo da cidade, e prinagpdéma seus funcionarios,
mantida desde a sua criagcdo até o inicio da dé&=da60. Lopes (op.cit.) lista os
servicos urbanos garantidos pela CSN em 1948: ot de ruas e estradas,
manutencdo e conservacao de parques e jarding, fanéstal, reflorestamento,
limpeza urbana, fornecimento de servico de &agugptes energia elétrica,
transporte, policiamento e bombeiros.

A formacdo da forca de trabalho financiada pela G®Mrreu no Instituto de
Formacéo Técnica Pandia Calogeras, sendo estenoipaili responsavel pela formacéo
utilizada no municipio de Volta Redonda. A Companpdssuia, dessa forma, uma funcao
social, sendo o principal parceiro da prefeitureapaformacdo do municipio, baseado em

uma proposta de algo novo. Segundo Vasconcelo$,(p094-95):

Durante as décadas de 1950 e 1960, a cidade e mesamgstabeleceram uma
relacdode parceria, com fortes caracteristicasdas para o social. Em relacéo ao
desenvolvimento 95 socioeconémico da regido, iimm@ate a edificacdo da CSN
captou mao de obra desqualificada de varias pdagsis, logo foi instalada uma
escola técnica para capacitacdo desses trabalsad®weém, a infraestrutura da
regido ainda era precaria seu territério aindaceraposto por fazendas. Com a
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emancipacgdo da cidade e investimentos da proml@sgica houve significativa
melhora na infraestrutura, levando os servicoscbés{agua, energia, educagao,
saude e lazer) a populacdo. Além disso, esse magfiemto nas condicdes de vida
propiciou o crescimento do comércio, setor de gesvi e atracdo de outras
industrias para 0 municipio e as cidades vizinhas.

Dessa forma, criando uma sociedade que se formavarduicamente a partir da
industria, algo que era tido como ideal para aeslzcde brasileira, conforme colocado por
Diasde Oliveira (2006, p. 78-79):

A escolha de uma é&rea de parca urbanizacdo, com popalacdo bastante
reduzida, para a construcdo de uma indUstria de bado desencadeamento do
Capitalismo Industrial trazia em seu bojo uma mebda sociedade brasileira, com
profundas mudancas sécio-culturais. Getulio Vamgapugnava a formacao de um
novo homem: o proletario, uma espécie de “homavationdensis” (BEDE, 2004,
p. 21),obviamente anestesiado pelo paternalisrporeisso, pouco ativo nas lutas
sindicais. Este homem forjado a partir da aglon@aprupta de trabalhadores de
diferentes origens e culturas (os chamados arig@igantes que chegaram para a
construgdo da usina, em um fendmeno sé repetidoonstrugdo de Brasilia37)
viveria em uma sociedade urbano-industrial, moderda economia de mercado.
Se a C.S.N. nasceu para representar o progressREMRA, 2003, p. 143), Volta
Redonda refletiria a ruptura entre o atrasado eodemnmo, portanto, tudo deveria
ser construido cuidadosamente como um signo dassrtempos.

A magnitude da obra, com seu efeito de arrastdevaindo consigo uma regido que
era formada por antigos complexos cafeeiros que apiiesentavam lucros e capacidade
produtiva muito significativa. A formacdo popularas oportunidades advindas com a
instalacdo da Companhia Siderurgica Nacional sesaptavam como uma nova esperanca
para uma sociedade regional que foi mais impagiatiacrise de 1929 no Brasil, a partir da
queda do café.

A formacdo da forca de trabalho passa por este monue concentracdo em Volta
Redonda e na CSN. A construgéo social faz com gagio de troca entre 0 municipio e a
regido gere uma dependéncia. A producao era esvaétarrovia Central do Brasil, sendo
construido um desvio que passava por dentro dasndépcias da companhia para o
escoamento. O tracado ligava a regidao central dodRiJaneiro a Sete Lagoas, em Minas
Gerais, motivado pela industria extrativista, emn sentido mais ao norte da capital federal e

mais ao sul em direcdo a Sao Paulo.
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Figura 16 — Tracado Ferrovia Central do Brasil
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Cortando a regido a partir do ramal de Sdo Paaholot como principal influéncia o
tracado que passava por dentro das instalacéesrdpadhia, demonstrando a integracao de
um modal antigo na regido que possuia lacos comdugao extrativa de café, mas que se
ressignificou a partir dos novos parametros indaistr

Outro meio de consumo coletivo muito importantaie opfluenciou na instalacéo da
Companhia foi a rodovia Presidente Dutra (BR-116presentada na figura 17 abaixo.
Suamaior importancia deve-se ao fato da escolhenawal rodoviario como o principal

meio decirculagéo de pessoas e de capital nolBrasi
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Figura 17 — Tragado Rodovia Presidente Dutra

Mapa de Localizacao BR-116 (Via Dutra).
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Historicamente existia um fluxo entre as duas mesiaridades do pais, porém nao
existiauma materialidade em termos de infraestuypara dar suporte a esse movimento. A

rodovia BR-116, construida pelo presidente Duganaterializou em 1940.

A primeira ligacdo rodoviaria asfaltada entre atades de Rio de Janeiro e Sao
Paulofoi aberta pelo governo do entdo presiderashikigton Luis énaugurada a

5 de maio de 192&0om o nome de “Rio-S&o Paulo”.

Em 1938, foi inaugurado, na rodovia, 0 monumentdov@rio atualmente
conhecidocomo Monumento Rodoviério da RodoviaiBease Dutra.

Trecho em Volta Redonda-RJ. Ninal da década de 194@ industrializacéo e a
necessidade de uma ligacdo viaria mais seguracazeéintre as duas maiores
cidadesbrasileiras levaram a construcdo da atisaDutra, inaugurada e® de
janeiro de 195Jpelo presidente Eurico Gaspar Dutra. Com a inaggoraa nova
estrada, a antiga estrada Rio-Sdo Paulo deixoleidetdizada, exceto em dois
trechos, que formam as atuais rodovias BR-465 €&3RJ{RODOVIA, 2024).

Baseada nessa construcao, foi projetada a rodoegdente Dutra, que geraria uma
estrutura com promocao de integracdo produtiva réaad a producdo industrial,
potencializando, do ponto de vista econdmico, &éceghssociada a légica dos fluxos em
uma economia que busca a rapidez, a rodovia foipagosos se constituindo como uma
condicao geral de producdo em uma regido queha tima funcdo de passagem, dada sua

situacao geografica entre duas cidades muito iraptes$ do pais.
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A associacao e a necessidade acompanhada dossthiglecimentos que vieram
parao Vale do Paraiba Fluminense fizeram da ragi@golo atrativo aos investimentos do
Estado brasileiro, principalmente pela magnitudenportancia na estrutura produtiva do
Brasil. O Vale do Paraiba como um todo, incluindegido do vale que passa pelo estado de
S&o Paulo, recebendo a instalacdo da Empresa ddiasde Aeronaves (EMBRAER),
Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA) e Ingtd Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), possuiacentralidade nos investimentoedaib pais com essa magnitude.

Na década de 1960, ocorrem obras de duplicacédmdiavia, como resultado do
aumento da producdo industrial dos estabelecimeqgtes jA estavam instalados e da
chegadados novos investimentos. A rodovia, quedostruida com o intuito de ligar as
duas maiorescidades do pais, foi se confirmandma@ que mais movimenta mercadorias e
capital no pais.

Consequentemente, os investimentos industriaisnfataidos para a proximidade
da via. A maioria das industrias tem acesso pgiado a via, em poucos minutos, como
resultadode um pais que escolheu as rodovias oordal. A CSN, como investimento mais
antigo, foiprivilegiada pela facilidade de aceaderrovia.

Outro aspecto muito presente e que contribuiu pa@esao regional a partir da CSN
foram as politicas da companhia de criacdo detastigipara convivéncia, como clubes e o
estadio do trabalhador, que também serviam comotexsts para cuidados basicos de saude
e faziam parte da parceria entre prefeitura e apeoima. Isso fazia parte da busca pelo
modelo de uma cidade industrial no Brasil.

Algo que colocou em xeque e comecou a ruir esseaddge associacdo entre a
estruturapublica municipal e a companhia foi al@ata importancia do Estado do Rio de
Janeiro, associada a instalacéo de outras empmlesassmo ramo em outros estados, como
a Cosipa (Companhia Siderurgica Paulista) no Esteed&ao Paulo e a Usiminas (Usina
Siderargica de Minas Gerais). A estagnacao tecrwaaga forma de produzir, associada a
ampliacdo da disputa no mercado interno, fez da Q8ld empresa que estagnou sua
producao.

Oliveira (2006, p. 86) retrata esse processo:

Mas, ja no final da década de 1950, a C.S.N. vivmumomento de estagnacao,
causado inicialmente pela queda na taxa de prodade e envelhecimento da
tecnologia da usina, mas principalmente por cawsangacto do surgimento de
siderargicas concorrentes, como a Usiminas e ap@o8OREIRA, 2003, p.
148),respectivamente em 1963 e 1964. Contudo,oimi ¢ Golpe Militar de 1964
qgue resultou a implementacdo de um longo periodalidelura no pais, que
modificou profundamente a relacao vigente entradsde usina.
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A importancia da for¢ca produtiva da Companhia femm que o municipio de Volta
Redonda fosse um dos que mais atraisse os ollabadura, trazendo para 0 municipio um
grande namero de forcas repressivas. Segundo G@ddra, p. 1), "as acdes repressivas foram
executadas pelo Exército, Policia Militar, Poli¢taderal, Policia Civil e Assessoria de
Seguranca e Informacdes da CSN (ASI)", que integnaa estrutura municipal a estrutura da
ditadura.

2.2 Esgotamento do modelo produtivo, a luta entre mitares e trabalhadores

A mudanca de forma na relacéo entre forca produtimapanhia e cidade chega com a

ditadura civico militar, segundo Fontes (2006,50)2

Outro elemento fundamental que deve ser levado amaara se entender as
mudancas promovidas pela CSN foi o golpe militamtiaco de 1964. O golpe
representou uma profunda derrota da classe opezadaou condicbes para o
estabelecimento de um novo tipo de alianca entrerguesia nacional, unificada
emtorno dos militares, e o capitalismo internagiolRompia-se, assim, o pacto
social instaurado pelos governos populistas, vegeaté aquele momento.

A cidade de Volta Redonda, por ser consideradadegeseguranca nacional, recebia
atencdo redobrada durante o periodo de maior sfweda ditadura militar, tendo ao seu

redorum cinturdo de seguranca, como observadGaodra (2017, p. 5):

Volta Redonda era Area de Seguranca Nacional, savgomento de que a
siderurgiaera estratégica para o pais, e nemiforefga populacdo podia eleger. A
presenca e tutela militar ndo se davam apenasppetimidade com a cidade de
Resende, sede da Academia Militar das Agulhas Ne(dAN). Em Barra
Mansa, cidade vizinha, foi instalado um Batalhdo Ed@rcito, para “seguranca
nacional”’, e varios oficiais ganhavam casas da @8k residirem em Volta
Redonda, para “estreitarem” os lacos com a chefia.

Enquanto o regime militar endurecia suas formasegeessao, principalmente ao
forte sindicato ligado a CSN, gerava no municipm clima de tensdo que impactava na
politica social praticada pela empresa, uma vezagdieetoria da mesma era indicada pelo
regime. O adensamento dos movimentos feitos pelduta no municipio teve como base o
fimda relagcdo entre CSN e prefeitura de Volta Redoa repressdo ao movimento sindical
e, principalmente, o impacto da politica de redwszlarial sobre a sociedade do municipio.
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O fator social da industria aos poucos foi perdeselo carater de sociabilidade propiciada

pela empresa. As greves foram tendo uma respolda fuecas militares cada vez mais

desproporcionais, como colocado por Vasconcelos.

As perdas salariais e as péssimas condi¢cdes dalhvageraram o movimento
operario oposicionista dentro do sindicato dos hegacos. E em 1984 ocorreu a
primeira greve por parte dos operarios da CSNndiwando reajustes salariais. A
noticia da greve foi veiculada nacionalmente, gdaindical da greve mobilizou
toda sociedade, levando a consciéncia da classastgree das necessidades e
precariedades do trabalho. Dessa forma, a grevemeio a ditadura militar
simbolizava, mesmo queinconscientemente, que ess@o sentida pela sociedade
estava chegando ao fim devido a 97 mobilizacdoérRocom a eminéncia da
entrada das forcas militares dentro da usina - asi@vam quase quarenta mil
trabalhadores, em uma “greve de ocupacédo” — optgelm fim da greve. Essa
passagem marcou o momento histéricoque vivia ® pal meio ao afrouxamento
das politicas industriais e politicas de bem- estay inicio das transformacdes
politicas e econdmicas advindas com o neoliberalidesse sentido, toda a regiao
sentiu a presséao politica que existia em torno 8. QVASCONCELOS, 2016, p.
96-97).

O confronto entre o operariado regional e os remtestes da ditadura gerou um

clima hostil na cidade. A ocupacédo da industrieapdbrcas militares marcou o fim da

valorizagdo e da liberdade dos operarios, que rfaparte da logica e das expectativas da

industria, que se mostrava como um marco positiga | constru¢cdo de uma nova

sociedade ou de um Brasil que poderia surgir.

Figura 18 — Tanques posicionados na grevi9de

F

O endurecimento das politicas repressivas ndoecapenas na regido, mas em todo

oBrasil. No entanto, o Vale do Paraiba Fluminedseido a presenca da CSN e do Centro
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de Formacgé&o dos Oficiais do Exército (AMAN), reaglena atencao especial da cupula do

comando da ditadura durante seus anos mais refressi

Assim, a cidade passou a ser palco de novas palijoe deixavam de lado a légica

detroca entre a CSN e o municipio, transformamj@ss poucos, em um novo modelo que

foi imposto aos trabalhadores. Ja ndo existiam omsigvestimentos na cidade da mesma

forma que antes, conforme Oliveira (2006, p. 87.-88)

O grande marco desta nova etapa € a ruptura d@ogestociada entre a C.S.N. e a
Prefeitura da cidade de Volta Redonda, que podsiméolizada com a entrega do
patriménio urbano de uso coletivo pertencente aresap(ruas, pracas e servicos) a
administracdo municipal. Além disso, foram efetwagaofundas mudancas no
fornecimento de moradias para os trabalhadoressida, que envolveu a criacdo
de uma subsidiaria — a Imobiliaria Santa CeciliBQCSA)45 — agora responsavel
pela negociagdo dos imoveis residenciais e pelgiqgaohabitacional da empresa
(PIQUET, 1998, p. 74). O resultado desta medida fgitizacdo de antigos bairros
operarios de alto padrdo, devido a impossibilidadenceira dos trabalhadores
adquirirem suas residéncias, outrora financiadasaores coerentes com 0s seus
ganhos salariais. Ao mesmo tempo, a empresa adaiowovo estilo de conjuntos
habitacionais, de baixa qualidade e distante daausCom estas medidas, a
prefeitura municipal tornou-se inepta para a gestdoseu agora multiplicado
patriménio urbano46 (PIQUET, 1998, p. 75).

Deixando desta forma de lado o projeto da cidadesitnial que surgiu junto com a

formacdo da companhia no municipio de Volta Redoddeante este periodo organizou-se

omovimento para a privatizacdo da planta industt@&alCompanhia Siderargica Nacional.

Comomencionado por Batista (2016, p. 144):

Porém, foi a partir do final da década de 1980 amieelacbes da CSN com o
territério viram-se totalmente alteradas, diante utea nova politica industrial
adotada pelo Brasil e de novas relagbes produtives se travaram na escala
global. O Estado retirou-se progressivamente daasfa produgdo a partir da série
de privatizacdes do inicio da década de 1990. A @B Rrivatizada em 2 de abril
de 1993 e o capitalprivado introduziu uma nova @ relacdes capital-trabalho e
producao-territorio. A implementacio da estratégialesestatizacdo das empresas
publicas, somaram-se a abertura do mercado naciorahcorréncia externa, as
mudancas tecnoldgicas na estrutura produtiva, aslangas na estratégia
organizacional da Companhia e as alteracdes nealdugtitucional.

O cenario de disputas regionais foi sendo moldagdarir das novas formulacdes do

Estado brasileiro, que passou a adotar politicasudbo neoliberal. Os meios de consumo

coletivo tornaram-se atrativos para as politicagsdacdo de impostos implementadas na

regiao.

Com esse cendrio de mudancas, nas politicas nagioaaeconomia e a utilizacéo
das “normas” internacionais — Consenso de Washingtieu-se inicio a uma nova
fase 101 industrial. Embora os primeiros anos tentsido dificeis para a

populacao, principalmente em Volta Redonda, petoeaio do desemprego, fim de
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beneficios, subempregos e piora na qualidade @e @dtras cidades comegam a
se despontar como possiveis acolhedoras de naasplindustriais. O municipio
de Resende, depois da autonomia adquirida pela8G&€/8anca na “competicdo”
com outras cidades para abrigar empresas multimaisioNdo que a CSN tivesse
perdido todo seu valor, porém, ndo tinha a grand#zaoutrora do modelo
Varguista. O Estado passou a desempenhar um ngvel, pgomo mediador,
protetor, auxiliador de politicas voltadas ao setivado. Nessa nova fase, com o
foco nas cidades a aberturacomercial favorecegigrada de novas industrias, com
0s municipios e estados a frente das negocia¢@sse. fovo momento no setor
industrial traria novas possibilidades a regido $ZONCELOS, 2016, p. 100-
101).

A centralidade produtiva regional, que anteriorraesé localizava em Resende,
centro produtivo de café, foi transferida para &¥dRedonda com a chegada da CSN, que
passou a exercer a centralidade do capital nat@struegional. No entanto, com a
privatizacdo da companhia, essa centralidade pg&saima significativa mudanca.

A privatizacdo da CSN, decidida em 5 de abril d8319rouxe consigo diversas
alteracdes na politica da empresa. A empresa cplezae a compra foi a American
Depositary Receipts, se comprometendo a modermzapgansédo e internacionalizagao.
Essas mudancas tiveram um impacto direto na relagdee a CSN e o0 municipio,
especialmente na infraestrutura e no desenvolvimentbano da regido. Areas
anteriormente desenvolvidas em torno da CSN tommaea obsoletas e abandonadas, como
exemplificado pelo prédio abandonado ao lado da ,C&hdenciando os efeitos da
privatizacdo na cidade.

No escopo dessas mudancas, a forca exercida pejaddn das grandes montadoras
internacionais, a partir do final do século XX, é&wsende, foi aos poucos refazendo a
centralidade do capital regional no municipio. A@entracdo de forcas produtivas e do
capital em Resende foi um reflexo dessas mudard¢éms disso, a questdo da seguranca
propiciada pela forte presenca militar gerada pd¥AN também se destacou como um
aspecto relevantepara este novo momento. Esssgsiserao apresentadas e discutidas no

proximo capitulo.
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3 A SITUACAO GEOGRAFICA ASSOCIADA A POLITICA FISCAL: O
PROCESSO DE REESTRUTURACAO PRODUTIVA DO VALE DO PARAIBA
FLUMINENSE A PARTIR DOS ANOS 1990

Neste capitulo, o intuito € analisar e evidenciargde forma ocorre o processo de
reestruturacdo produtiva no Vale do Paraiba Flunsiee onde, apdés a privatizacdo da
Companhia Siderurgica Nacional, a indUstria nadiegiomecou a se organizar de uma nova
forma, produzindo uma reestruturagao territorial.

A estrutura antiga dos fluxos proporcionada pela Dutra (BR-116) comeca a se
tornarpredominante e ja ndo disputa mais tante®$l com a Ferrovia Central do Brasil, que
passa aser utilizada exclusivamente pela Compa&itliertrgica Nacional. O novo padrao
das industrias na regido passa a ser a atrac@ioektimentos externos ao mercado nacional,
motivados por uma combinacdo de isencdo de impdatds na esfera municipal quanto
estadual, vantagem locacional gerada principalmpel& situacdo geografica da regiao e,
maisimportante, pela estruturacao da forca delinalrealizada pela CSN.

Esse ambiente na regido construiu socialmente uondeaoproducdo metalmecanico,
focado na producdo de automoveis, onde surge ugnzaléspacial de grandes montadoras
e, No entorno, outras empresas colaboradoras =B por parcelas do processo de
producdo. No Vale do Paraiba Fluminense, durantcada de 1990, concomitante a
chegada das montadoras, ocorreu uma onda de mdesnemancipatérios. Distritos que
possuiam uma construcao local para a atracao datiialse movimentaram em busca de
emancipacao. Essefoi o caso, por exemplo, dailiadi Porto Real.

Este momento de reestruturagdo produtiva do ValePdmiba Fluminense esta
inseridoem um novo periodo da estrutura produdivaestado do Rio de Janeiro. De forma
geral, o Riode Janeiro vem enfrentando questd@soradas a perda de estabelecimentos na
industria, e areestruturacéo da regido do Valeataiba demonstra um novo caminho para o
estado.

O tema do “esvaziamento econdmico” se justificaapgedrda de estabelecimentos
industriais para outros estados que praticavamisisi¢ isencéo fiscal antes do estado do Rio
de Janeiro, mas principalmente pela falta de iatgy territorial no estado, que possui
varias regides produtivas desconexas entre sisgerentexto de disparidades econdmicas e
espaciais e de importancia relativa do estado do dgi Janeiro na estrutura produtiva
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nacional que o estado e os municipios fluminensemserem na disputa pela atracdo de

capitais produtivos.

A politica de atragdo de empresas via FUNDES, uewgislacdo de 1997,
proporcionava incentivos fiscais as empresas endin@a as obras que estruturavam o0s
investimentos. O Vale do Paraiba Fluminense fadrgafdo pelas politicas municipais de
estimulo a instalacdo de capitais produtivos espeddes técnicas do passado, como, por
exemplo, a Via Dutra (BR- 116).

Nesse contexto, as vias de circulacdo (Dutra, Ve&xsoe infovias) permitem a
aceleracdo de fluxos materiais e imateriais, corder certa vantagem locacional aos
municipios da regido. Essas condi¢cbes sdo comptadsn por um ambiente propicio a
geracdo de tecnologia e pesquisa, com a presengapdetantes universidades na regiéo,
como a UFF, UERJ e UFRRJ,além de instituicbesades.

O processo de chegada das industrias e a trangf@omaegional ocorreu
gradualmente, afetando os nove municipios da reg@éadeixou de ser algo concentrado
apenas em Resende, Volta Redonda e Barra Mansaséninacao da inddstria diminuiu a
centralidade dos trés maiores municipios da regiao.

A instalacdo de estabelecimentos industriais emmalgnunicipios do Médio Vale do
Paraiba responde, portanto, a um conjunto de ivosrfiscais (estaduais e municipais) e as
condicOes gerais de producdo material e imatexigtentes, como rodovias e portos que
facilitam a velocidade dos fluxos, juntamente comaurede de formacao intelectual
(universitaria e técnica) e a construcdo de tedospamue atraem cada vez mais
estabelecimentos produtivos.

Esses fatores, associados a situacdo geografisa dEgao fluminense, a tornam um
l6cus de instalacdo de capitais globais da industétalmecanica. E nesse contexto que,
neste capitulo, analisamos 0s municipios jaA dedtacao Vale do Paraiba Fluminense,
buscando compreender a estrutura territorial receat luz das transformacoes,
principalmente em relacdo a reestruturacdo praglugjue ocorreu no Vale do Paraiba
Fluminense a partir de 1993até os dias de hoje.

O recorte temporal deste capitulo comeca no anaridatizacdo da CSN, em 1993,
gue marca a mudanca na forma de atracédo de ineestimmprodutivos, tanto nos municipios
guanto no estado do Rio de Janeiro, que buscamssdrinum momento de abertura do
mercado brasileiro a grandes investimentos externos

Para essa discussdo, o capitulo foi dividido era pértes. Na primeira parte,
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buscamosretratar o periodo entre 1993 e 1999, m&raodo o0 processo de transi¢do entre a
privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacionalckegada das montadoras a regido, em
associacdo coma politica de atracéo de investoneiut estado do Rio de Janeiro.

O segundo momento aborda a chegada das grandesdmi@s e a predominancia desse
tipo de atividade na regido, marcando também otdebaestimulo aos incentivos fiscais
promovidos pelos municipios entre os anos 200M8.28or fim, o terceiro momento cobre os
anos de 2010 a 2021, com o objetivo de demonsirapartancia da politica de atracdo dos

municipios na potencializacdo da estrutura produtgional.

3.1 A mudanca do paradigma industrial brasileiro a patir das privatizagbes e
abertura econ6mica: o inicio da reestruturacdo prodtiva do Vale do Paraiba

Fluminense

Desde a reunificacdo entre a antiga capital fedevadstado da Guanabara, o estado do
Rio de Janeiro passou por momentos complicadossciedmente relacionados a sua
reorganizagdo econdmica, que precisava superdtaal@integracdo do territorio. Em linhas
gerais, podemos dizer que a concentracdo produliveestado estava em sua regido
metropolitana, onde se localiza a capital estadpad, funcionava de forma autossuficiente,
enquanto o interior tinha pouca relacdo com edsat@s.

Essa falta de integracdo gerou um debate sobreagiamento econdmico do estado do
Rio de Janeiro. A concentracdo industrial na antigpital federal ndo produziu uma
capilaridade da industria, o que impediu a dinagéimade toda a complexidade industrial

necessaria para um estado.

Entre os anos 1980 e meados dos anos 1990, a deoflominense conheceu
longa e complexa crise econdmica, a industria aptea baixa competitividade -
acentuadaquando comparada com o estado de Sé&o-Plaolive uma redugéo dos
gastos publicos do governo federal no estado enemermento dos conflitos de
cunho federativo entre o governo estadual e fedMihl, 2004, p. 76). Com isso,
emergiram o0s discursos de esvaziamento da econfBum@nense (Limonad,
2004). Sob os auspicios de solugédo dos probleraas@icado, o prefeito do Rio
de Janeiro César Maia (1993-1996) e o governo db MBrcelo Alencar (1995-
1998) levaram a cabo iniciativas de intervencféanisticas e criacdo de arranjos
normativos visando a atracdo de capitais privaidssrindo o ERJ efetivamente na
guerra fiscal.(SANTOS, 2019, p. 8-9).
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O desenvolvimento desigual das regibes produtivasestado deixou marcas
histéricasque precisavam ser superadas. Um faagravou essa desigualdade estadual foi
a migracdo das unidades produtivas para outrodasstio pais, deixando o Rio de Janeiro
desintegrado em sua forca produtiva e sem capacidadse inserir nas novas formas de
atracdo de investimentos. Parte disso pode semvaloee durante o periodo de abertura
econdmica do pais,quando as unidades da fedep@g@mpalmente no Sudeste com foco em
Séo Paulo, utilizarama isencao fiscal como formatdair investimentos.

Nesta década, o estado do Rio de Janeiro viu deeareia industrial diminuir,
especialmente em comparacdo com 0S outros estaglosegido Sudeste, conforme

apresentadona tabela 7:

Tabela 7 — Numero de estabelecimentos da ind(trimansformacéo entre os anos 1990 e 1994 naoregid
sudeste.

Unidades da Federacao 1990 1991 1992 1993 1994
Rio de Janeiro 19.291 18.819 16.718 16.025 15.091
Séo Paulo 72.328 72.612 68.919 67.429 70.905
Espirito Santo 3.348 3.510 3.390 3.400 3.355
Minas Gerais 23.029 23.479 22.699 21.888 21.235
Média da Regido Sudeste 29.499 29.604 27.931 27.185 27.646

Fonte: RAIS/ICAGED,2024.

A tabela 7 representa o numero de estabelecimdatoglustria de transformacao no
inicio da década de 1990 até o ano de 1994, umagds a privatizacdo da CSN,
apresentando também a média de estabelecimentegida Sudeste. O estado do Rio de
Janeiro apresentouuma queda constante no numesiatelecimentos desde o primeiro até
0 ultimo ano do recorte, assim como 0s outros estagresentados, porém, foi 0 Unico que
nao apresentou ummomento de recuperacao nessalote

Esse momento de recuperacdo e contencdo das eqstdaelacionado ao inicio das
politicas de isencdo de impostos que foram impléadas em outros estados do Brasil, que
buscaram se inserir na competicdo por esses imggihs por meio dessa acdo politica.
Esse movimento foi motivado pela nova Constituiggederal de 1988, que abriu
oportunidades a partir de um novo arranjo federgiera essa disputa.

O processo descrito no periodo pds-Constituicdacesatuou e criou no Brasil uma
disputa interestadual que ficou conhecida comortguescal”, como também caracterizado
por Santos (2019):

Nos anos 1990, aumentaram as disputas entre Estpdies atracdo dos
investimentos, gragas a convergéncia de dois mosed) descentralizagdo de
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tributos e transferéncia de responsabilidadesrpdati Constituicdo de 1988; 2)
maior abertura da economia brasileira ao capittdri@acional, por meio do
desmantelamento de arranjos normativos de proteliiomercado interno,
privatizacdo concessdo de servicos publicos e aomeos Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED). (SANTOS, 2019, p. 4).

A abertura para esses investimentos foi tirand@a@smla antiga estrutura que se
baseavaem uma logica de mercado nacional centrada@palmente nas antigas "industrias
de base" que moldavam a producéo nacional. A ghosiranos 1990, o mercado interno foi
amplamente aberto a chegada de capitais estrasghardiversas naturezas, no contexto do
governo Fernando Collor de Mello.

As industrias que chegam motivadas por essasqgadlitle isencao, especialmente as
que se instalam no Vale do Paraiba Fluminense, veenterritério brasileiro uma
oportunidadede se estabelecer e aproveitar aatondicdes proporcionadas pela isencéo
de impostos, pela falta de uma consciéncia sindactd e por uma estrutura social muito
conflituosa entre seus pares, gerando assim a ehdacum estimulo a um ambiente
competitivo entre eles. Aresponsabilidade pelacaw dos investimentos fica nas maos dos
estados brasileiros, que come¢cam a fazer de tudo qEtornarem atrativos para esses
investimentos.

O estado do Rio de Janeiro se vé obrigado a emsma disputa com a descoberta da
Bacia de Campos, que necessitava de uma polititivaefde atracdo de estabelecimentos
industriais. Dessa forma, a governanca do estado orFUNDES, que tinha como principal
meta a atracdo de investimentos estruturantesogaratorio fluminense. Segundo o decreto
22.921 de 10 de janeiro de 1997:

Art. 1° O Fundo de Desenvolvimento Econémico e &0EUNDES, instituido
pelo art. 6° do Decreto-Lei n® 08, de 15 de margal@75, tem por objetivo a
destinacdo de recursos a 6rgdos e entidades di diféblico e privado para
custear, total ou parcialmente, obras de infragste de interesse publico, bem
como programas e projetos considerados prioritapasa o desenvolvimento
econdmico e social do Estado, implementados, dentras (RIO DE JANEIRO,
1997).

Essa nova formulacdo decorre de uma concepcaacpalié que a estratégia de
industrializacdo deve ser desenhada com base magruggbes sociais e locacionais do
ambiente que se insere na disputa pela atracaovestimentos, como observado por
Oliveira (2008):

As regides, nesta concepc¢do, adquirem uma espéceutdnomia em que seu
“desenvolvimento” depende das condi¢fes de quééippra se “oferecerem” no

mercado enquanto espaco privilegiado para a laggiz das firmas disputando a
localizagdo das empresas. (p. 124)
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O fator competitivo trazido por essa nova poligstadual cria novas possibilidades,
dinamiza a producdo de petrdleo na Bacia de Carapasiplia 0s novos investimentos
industriais em direcdo ao Vale do Paraiba Flumme@smecanismo de isencao instalado

era,segundo Melo (2008):

O Fundes, regulamentado em 1997, passou a saraypaliinstrumento de apoio a
politica de atracdo de investimentos produtivos paEstado do Rio de Janeiro.
Trata- se de um mecanismo de diferimento do ICMBres@ incremento da
producdo nos primeiros anos de atividade da empresterritério fluminense.
Com esse instrumento, a Codin desenhou e implemeinNersos programas, com
base nas premissas de confiabilidade juridica, atibdade, facilidade de
operacionalizag&o e visibilidade. O regulamentoFdades rege que 0s recursos
“poderdo ser destinados as entidades interessadas se estabelecer
comercialmente ou expandir seus investimentos tadBglo Rio de Janeiro, cujas
atividades possam contribuir para o desenvolvimeatonémico, social e
tecnoldgico, gerando novos empregos e divisaspastado”. (p. 81).

O novo decreto criava, assim, possibilidades dewresgo e facilitagdo para novos
investimentos. Como o principal intuito do FUNDE® baseava em investimentos
estruturantes, o caminho percorrido foi a concesideneficios para a construcdo de
distritos industriais em pequenas cidades, porénregibes que ja apresentavam alguma
concentracaoespacial da industria.

A concentracdo industrial para os novos investio®rfbra da regido metropolitana,
beneficiou outras duas regides que possuiam ralevatonémica: o norte fluminense,
especialmente por conta da cadeia produtiva dalpetre o polo metalmecéanico que foi
socialmente construido no entorno da Companhia@igiea Nacional no sul do estado, no
Vale do Paraiba Fluminense.

O norte do estado, apdés a descoberta da Bacia ngpdSa teve sua realidade
transformada pela producédo extrativa de petrolemgahdo o Estado a investir em uma
estruturaprodutiva e na formacéao da forca de linaba

No caso do Vale do Paraiba Fluminense, os incentiveestruturaram
produtivamente a regido, a partir do declinio dgdada CSN e do crescimento de grandes
montadoras de automoveis. Assim, surgiu uma naugsinalizacado organizada em torno de
uma producéo ligada aos estabelecimentos do setaimecanico.

O padrdo dos investimentos ligados a politica ddNBBS tem o potencial de
estruturar uma cadeia produtiva ao seu entornogmtanto, um ponto desfavoravel € a
predominancia deinvestimentos realizados por @lapgtrangeiro, com pouca participacéo
de investidores nacionais. A nova perspectiva deazpela politica de atracdo de

investimentos no estado do Rio de Janeiro, seg@alwal e Chacur (2006), demonstra
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como essa politica significou umanova possibikdpdra o Rio de Janeiro, que buscava se

integrar produtivamente desde o langamento dagaolit

A regulamentacdo do Fundes em 1997 e, mais recentemo movimento de
incentivos fiscais do Estado do Rio de Janeiro,aswh o0 esforco de estancamento
da perda de projetos para outros estados e dedatde novos investimentos,
foram responsaveis diretos pela agregacao a prodhddstrial do Estado do Rio de
Janeirode cerca de 0,5 % por ano do valor daftnanacdo industrial brasileira
(RIOINDUSTRIA, 2006, p. 14).

A situagdo industrial do estado passou a sofrenstoamacbes que sé&o
geograficamente desconexas, onde a producédo deagi@® nao dialoga com a de outra,

mesmo estando dentroda mesma escala estadual.

3.2 O Vale do Paraiba, sua situacdo geografica comatér determinante para a

potencialidade da atracdo das grandes montadoras aedor da Via Dutra

A reestruturacdo produtiva que ocorre no Vale dmiPa Fluminense acontece,
sobretudo, pela atracdo do capital que se alocaegao devido as possibilidades

proporcionadas pela situacdo geografica da regé@og observado por Oliveira (2008):

O crescimento econdmico fluminense, portanto, nd@iisibuido igualmente em
todoo territério. E mais intenso e evidente on@e@nomia se consolida sob bases
industriais reestruturadas ou impulsionadas arpdatinova conjuntura econémica
mundial. Isso significa que, dentre as areas madisstrializadas, as que absorvem
e ampliam suas rela¢gdes com as atividades produtii@balizadas s&o as que
influenciam mais diretamente o novo dinamismo eowobé e territorial.
Particularmente no territério do estado do Rio deelfo, isso se evidencia nas
mudancgas ocorridas no norte fluminense, no médite \d@ Paraiba e, mais
recentemente, no espago metropolitano. (p. 47).

Assim, ha uma relacdo entre a industrializacdo die \do Paraiba e o conceito de

“situacdo geografica”, reelaborado por Silveira9@P®

A area de ocorréncia pode ser assimilada a ideisitdecdo e a técnica permite
identificar e classificar os elementos que constraas situacdes. E a ordem,
sempre diversa, com que os objetos técnicos ermasode organizacdo chegam a
cada lugar e nele criam um arranjo singular, qianel@s situacdes, permitindo

entender as tendéncias e as singularidades dooegpagréafico. Porque séo inter-

relacionados einterdependentes, os eventos particilas situacdes. (p. 25)

O arranjo singular construido regionalmente potdizciu a industrializacdo nessa



66

regido do estado do Rio de Janeiro. A atragdo desimentos, baseada de um lado na
politicade isencao fiscal e por outro na situagéografica favoravel da regido, encontra no
Vale do Paraiba Fluminense, a partir de seus nogosonsumo coletivo historicamente

constituidos, potencialidades que permitem a redulgiincerteza dos investimentos por
parte do capital produtivo.

A expansao da politica de atracdo de investimemdosegido do Vale do Paraiba
Fluminense foi inserida na politica do FUNDES comntuito de reestruturar a forca
produtivadeixada pela CSN em dire¢do a constituitgiuma nova légica produtiva voltada
para o polometalmecanico.

Demonstra-se, assim, a associacdo entre os daissgas: 0 primeiro relacionado a
estrutura produtiva da CSN e o outro ligado a nestautura produtiva das industrias do
setor metalmecanico. Ha, nesse sentido, um refdec@entralidade da forca produtiva
regional que se inicia com a siderurgia e se reéoa@respartir do setor metalmecanico.

Com a privatizacdo da CSN em 1993 e a consequénteuil;ao nos investimentos
regionais ligados a siderurgia, incluindo a forntaga forca de trabalho, a regido do Vale do
Paraiba caminhou em direcdo a um novo momento timludNo entanto, os meios de
consumocoletivos ja constituidos continuaram séanddamentais para o novo processo de
industrializacdo. E nesse sentido que considerajueso conceito de situacdo geografica
corrobora com a andlise da reestruturagdo proddévagido.

Assim como evidenciado no debate sobre situacagrgfca por Silveira (1999):

E essas contradicbes desenvolvem-se sobre heranateyiais e herancas

organizacionais (que sdo também normativas), fuacido gracas a formas
técnicase sociais. A situacdo € um cenario parmaas formas de producéo e de
vida, para as novas acfes e para a implantacaowbs objetos, respondendo a
novas racionalidades, a novas intencionalidadesyvas futuros. Ela é feita de

tempos que serdo formas, condicionando, entdo, ventes e acolhendo

possibilidades. (p. 26)

A rodovia Presidente Dutra (BR-116) assumiu umadonde lideranca e direcao
nesse momento, pois passou a ser a forca atratva ps montadoras. A regido
contava comestabelecimentos produtivos que aparecteno possibilidade de ampliagcéo
de atividades econdmicas para o futuro. Com afmagio da CSN, Volta Redonda perde,

em certo sentido,a centralidade na regiao, conueeeiado por Oliveira (2008, p. 189):

A implantacdo dos novos segmentos industriais gidoglogo em seguida, parece
apresentar-se como a realizacdo progressiva de najetqy ndo totalmente
explicito quanto aos sujeitos e as finalidades, s®samente confirmador da
tendencia antes sinalizada. A politica fiscal insi® pelo estado e as isencdes
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municipais influiram na atracdo desses novos semmenepresentados por

empresas como : industria de pneus Michelin, quesfava instalada em Resende
para a producdo de aramados, e agora constréi owmaaféibrica em Itatiaia, para a

producdo de pneus para automdveis e caminhdesstireduQuimicas Ceramide,

americana, em Resende; Industria de Vidros Guard@ierericana; também em

Porto Real; Cerdmica Unistein, indUstria de artsfade cimento, localizada em

Resende etc.

Junto com esse novo momento, as grandes montadesomaoveis internacionais
passaram a chegar e transformar ndo s6 a estiptodativa, que passou a ser dispersa
pelosmunicipios da regido, mas também a estrutbemna situada ao sul do estado do Rio de
Janeiro.A chegada da empresa alema VolkswagerD8ffdi um novo marco na regidao e
representou a nova estrutura produtiva regionatdseimportante até mesmo para o
novo momento brasileiro, jA que contou com a pgsealo presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Segundo Vasconcellos (2016), a instalacdo na regsd® associada aos seguintes
motivos:

Em 1996, a fabrica de énibus e caminhdes da VolgewgVW) foi instalada na
cidade de Resende, de acordo com Ramalho & Sa(280&) dentre os varios
fatores que colaboraram para que a empresa sdagsstana regido, um dos
principais pontosse deveu a posicdo estratégingréfica, proxima aos principais
polos produtores e consumidores do pais, acesiwd@bém ao mercado sul-
americano, além de ndo se distanciar da zona ialudd ABC paulista. (p. 108).

A chegada dessa empresa foi palco de um dos effatosva estrutura produtiva
regional, promovendo uma reestruturacdo urbanart plas emancipacdes de diversos
municipios. Certamente o caso mais emblematicoaf@mancipacdo de Porto Real do

municipio de Resende, como demonstrado por Vaskos¢2006):

Um dos fatos mais marcantes do periodo, de acasdo Ramalho & Santana
(2006), se refere a disputa territorial do periodorrida pela implantagdo da VW.
A fabrica seria alocada em terrenos que pertenaidorto Real (que, até entao,
ainda era distrito da cidade de Resende). A luta emancipacédo abriu espaco
para barganhar a localizacdo da planta da VW. ®oy & multinacional foi
estabelecida no territério pertencente a Resend®orgo Real conseguiu sua
emancipacdo. (p. 109D processo emancipatdrio que tomou conta da regido
também fez com que o poder publico dos municigios,poucos, buscasse
mecanismos para atrair as concentracfes industégsseus territorios,
tornando assim a regido competitiva através dediisencdes municipais.
Apoés esse primeiro momento, uma segunda grandeadumat chegou a
regido, a PSA Peugeot-Citroén, que se instalou eno FReal, como
descrito por Oliveira (2008):

A Peugeot-Citroen, que gera mais de dois mil engwegjretos, foi a segunda
empresaautomobilistica na regido, instalando-se@municipio de Porto Real. E
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uma industria que produz a maior parte dos compgesetio veiculo em suas
instalagbes econta com um moderno sistema tednolégom oito robds na linha
de montagem da estrutura do veiculo. Além dissa empresa, diferentemente da
Volkswagem, trouxe para junto de suas instalacéeo @mpresas que fornecem
equipamentos paraseus veiculos, criando um ‘wistriustrial” onde estas firmas

se localizam. (p. 191)

Uma das principais marcas da reestruturacao pkadédi o sentido locacional das
grandes montadoras. A rodovia Presidente DutraXB&); juntamente com a associacao aos
trés pilares - a situacao geogréfica, a politicssdecdo municipal e estadual, e os meios de
consumo coletivos - explicam a nova estrutura pgreduwo Vale do Paraiba Fluminense,

conforme demonstrado na figura 19.

Figura 19 — Localizacao das concentracdes indistb longo dos momentos de reestruturacao pvaduti
noVale do Paraiba Fluminense
Concentracdo Industrial ao longo dos periodos de Reestruturacdo Produtiva no Vale do Paraiba Fluminense
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Fonte: O autor, 2024.

A figura 19 demonstra onde se concentra a forcdupir nos dois momentos pré-
estabelecidos como de reestruturacdo produtivaineepo destacado em rosa, tendo como
centro a Companhia Siderurgica Nacional como pelatdacdo e sua relacdo com o centro
dacidade de Volta Redonda. Em azul, destaca-sgundo momento evidenciado pelas
grandes montadoras de automdéveis que se dispersagiamnalmente, alcancando 7 dos 9
municipios da regido. Todos os 7 tém como caratisxiem comum o facil acesso a Dutra, 0
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grande meio de consumo coletivo presente na regi#® permite facilidade e rapidez dos
fluxos produtivosmateriais e imateriais.

A figura 19 tem como principal intuito evidenciareapacializacdo em torno da
transformacado produtiva ocorrida nos municipiodoamgo dos dois periodos pré-definidos
de reestruturagdo produtiva. O primeiro esta reteddo a centralidade em torno da
producdo da CSN, enquanto o segundo momento éotieei pelo fluxo proporcionado
pela via Dutra, a partir da constituicdo de um pokialmecanico.

Na década de 1990, como observado, a regido dodgdbaraiba Fluminense passou
por uma grande transformagéo com a chegada de mowestimentos industriais, em sua
maioria associados ao papel do FUNDES, o que s®uoum grande contraponto com

outras regides do estado do Rio de Janeiro. Comeseqtado na tabela 8:

Tabela 8 — Nimero de estabelecimentos da ind(trimansformacdo por microrregido do Estado do Rio
deJaneiro nos anos 1993, 1996 e 1999

Microrregido 1993 1996 1999
Itaperuna 247 283 328
Santo Antbnio de Padua 161 196 230
Campos dos Goytacazes 472 532 558
Macaé 117 124 151
Trés Rios 192 222 235
Cantagalo-Cordeiro 62 98 118
Nova Friburgo 522 680 786
Santa Maria Madalena 13 18 19
Bacia de Sao Joao 49 54 63
Lagos 271 229 260
Vale do Paraiba Fluminense 467 634 629
Barra do Pirai 193 197 206
Baia da llha Grande 47 49 70
Vassouras 131 143 147
Serrana 1248 1090 1025
Macacu-Caceribu 113 136 155
Itaguai 69 76 74
Rio de Janeiro 11637 11424 10606
Total 16011 16185 15660

Fonte: RAIS/ICAGED,2024.

A tabela 8 apresentada acima mostra o nimero dbedstimentos da industria de
transformacao nos anos 1993, 1996 e 1999. Esteedemporal foi escolhido por 1993 ser
oprimeiro ano da privatizagdo da Companhia e @drdo periodo analisado neste capitulo,
comum intervalo de 3 anos para entender os efaitdsngo do tempo.

Observa-se na tabela que duas regides aumentarformmaeexpressiva o numero de

estabelecimentos industriais: a regiao de NovauFgibe o Vale do Paraiba Fluminense. No
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entanto, a maior quantidade de estabelecimentastimgis ainda se concentra na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ). Nesta apétios dados, € importante destacar a
tendéncia de queda ou de um timido acréscimo emmalgl regides. O estado, nesse periodo
entre os anos de 1993 e 1996, apresentou um aurdenpouco mais de 170 empresas
industriais, concentrado principalmente no ValdPdoaiba Fluminense.

A queda mais expressiva ocorreu na regido do Ritadeiro, mesmo sendo, como ja
apontamos, a regido que mais concentrava essesiimgetos. Este movimento na regiao
reflete nos dados gerais do estado, poréem a quedarrsa menos impactante devido ao
incremento da industria no interior do estado.

Entre 1996 e 1999, o estado como um todo enfreumtoa severa crise com a perda
de mais de 1000 estabelecimentos da industrieadsftrmacé&o. A queda foi especialmente
marcante na regido do Rio de Janeiro, que perdes dea 818 estabelecimentos. Em
contrapartida, o Vale do Paraiba Fluminense apt@seestabilidade e até mesmo
crescimento,destacando-se principalmente Novaifgibnesse periodo.

A tabela 8 também evidencia o tema discutido aogdomleste capitulo: a
concentracdo dos investimentos industriais em ahguragides do estado, o que revela a
falta de complexidade produtiva em conjunto e &isulilades de integracdo do territorio
fluminense. As regides que anteriormente néo tinbasa possibilidade comegcam a buscar
mecanismos para atrair esses investimentos, ekpenia na por¢cdo sul com o Vale do
Paraiba Fluminensee na por¢cao norte com Macae.

A tabela 9 abaixo representa o numero de vincudasdlistria de transformagdo no
estado do Rio de Janeiro, por regides, nos anth8%% 1996 e 1999.

Tabela 9 — Namero de vinculos da industria de foarmac&o por microrregido do Estado do Rio de Janei
nos
anos 1993, 1996 e 1999

Microrregiao 199: 199¢ 199¢
Itaperuna 1971 2388 3120
Santo Anténio De Padua 1337 1686 2060
Campos Dos Goytacazes 9744 9914 6580
Macaé 1904 2841 3426
Trés Rios 4380 7071 5352
Cantagalo-Cordeiro 1453 1685 1721
Nova Friburgo 10163 11451 11462
Santa Maria Madalena 39 637 134
Bacia De Sao Joao 218 246 395
Lagos 2945 2188 2424
Vale Do Paraiba Fluminense 34412 31204 24496

Barra Do Pirai 6031 5176 4238
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Baia Da llha Grande 2572 1971 325
Vassouras 3133 2563 2220
Serrana 20122 17046 13738
Macacu-Caceribu 1890 1827 1845
Itaguai 2317 2276 1502
Rio De Janeiro 300541 262687 220981
Total 405172 364857 306019

Fonte: RAIS/CAGED, 2024.

Nesta tabela 9, podemos observar que os empregoslinsdria de transformacéo
estdo concentrados principalmente em duas regiRiesde Janeiro e Vale do Paraiba
Fluminense. No entanto, estdo mais significativameonncentrados na regido que abriga
a capital, destacando a centralidade dos investos@ue chegam ao estado.

Analisando o estado como um todo, o numero de egupreofreu uma queda
drastica neste periodo, com aproximadamente 100vimiulos de empregos perdidos,
refletindo a diminuicdo no numero de estabelecioemonforme mostrado na tabela
acima.

Um fator alarmante é a severa reducdo no numeeongeegos no Vale do Paraiba
Fluminense, onde houve uma perda de cerca de 10Qimeiilos, apesar do aumento no
namerode estabelecimentos. Esta queda acentuadalesionada as demissées em massa
durante o processo de privatizacao da CSN, confdastacado por Abreu e Lima (2020),
mantendo, no entanto, sua importancia relativa canrsegunda mais significativa para a
producao estadual.

O estado enfrentou, portanto, uma diminui¢do taotatmero de vinculos quanto
de estabelecimentos na industria. Embora algungies tenham visto a chegada de
novos estabelecimentos, ndao resultaram diretamemeum aumento expressivo no
namero de empregos, evidenciando a necessidadmal@alhordagem mais complexa para
essas politicas de atracao de investimentos.

A proposta da politica do FUNDES era atrair novogestimentos estruturantes
para regidbes que ndo possuiam estrutura indusDialseja, visava alterar a estrutura
produtiva coma geracdo de mais empregos, porémnp otservamos, nao foi exatamente
0 que aconteceu. Apesar de ser intitulada comasiimeentos estruturantes, percebe-se a
necessidade deuma verdadeira reestruturacéo atgiombora tenha havido um aumento
no numero de estabelecimentos no Vale do Paraiba, mouve um aumento
correspondente no nimero de vinculos empregatieigegido, o que sugere uma politica

com impacto limitado na populacaolocal.
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Por meio de politicas de investimento como o FUND&®8stado do Rio de Janeiro
tentou introduzir novos mecanismos de atracdo daresas, porém, estes estdo longe de

resolver as questdes econdmicas e sociais do estado

3.3 As leis de incentivo municipais: como o Vale do Paiba Fluminense construiu
socialmente concentracdes industriais em grande pgarde seus municipios, entre os anos
2000 e 2021

Um grande efeito das politicas de atracéo de imaestos desencadeadas nas esferas
do Estado brasileiro foi uma disputa que tambénoleeu os municipios. O poder publico
desses municipios comecgou a se articular pararteuzapolitica fiscal atrativa aos capitais
estrangeiros.

Nesta secdo, buscamos aprofundar a estrutura etgiamproducao do estado do Rio
de Janeiro a partir de novos dados estatisticaadiestria por regides. Apds essa analise,
apresentamos uma investigacdo por municipios da@orelg Vale do Paraiba, evidenciando a
dispersao e suas contradi¢cdes regionais.

Durante o final da década de 1990, houve uma esti@bilizacdo no numero de
estabelecimentos, como observamos anteriormentegdernos municipais da regiao
passaram a adotar politicas de isen¢do de impdstqealquer natureza (ISQN), como pode
ser observado no quadro 2, visando adaptar-se smitds pela chegada de novos

estabelecimentos industriais.

Quadro 2 — Municipios que praticam a Isencao dedqgs municipais e suas legislacdes

Ano Municipio Lei
1999 Pirai Lei Complementar n°® 03, de 14 de dezewdr
1999
2001 Barra Mansa Lei complementar n° 29 de Dezenhd2001
2004 Porto Real Lei n° 211 de Dezembro de 2004
2005 Resende Lei n° 2545 de Dezembro de 2005
2009 Itatiaia Lei complementar n° 18 de 10 de Junho de 2009
(PRODEMI)
2020 Volta Lei n° 5.695 de Maio de 2020
Redonda

Fonte: O autor, 2024.

E importante frisar também que essas legislacbssapa por revisbes ou s&o

substituidas por novas. O quadro indica os anosqgam as leis foram oficialmente
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promulgadasou refeitas.

O primeiro e principal fator apresentado no quaeazima é que 0s municipios com
politicas de isengcdo de impostos municipais estégirpos e tém facil acesso a rodovia
Presidente Dutra, o que refor¢ga o argumento deaqadovia, juntamente com 0s outros trés
pilares, € um elemento determinante no processuddstrializacéo regional.

Estruturalmente, a regido passou por uma mudapeaiade 1999, o ano em que 0s
primeiros municipios comecaram a legislar pararatgtabelecimentos industriais. Apesar
doaumento no nimero de estabelecimentos, comsespaglo anteriormente, a analise dos
dados tera como ponto de partida o ano de 1999ndqudlirai sancionou sua lei
complementar. O padrao da legislacdo para atragséged investimentos nos municipios €
isentar do pagamento do Imposto Predial e Temitdsrbano (IPTU) e do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), sem umanida{do especifica sobre o tipo de
atividade que pode receber essa isencao.

Assim, a regido passou a atrair novos investimeagsociando as politicas de
atracdo de investimentos em nivel estadual e npatjotonforme observado nos dados da
tabela 10, por regides do estado do Rio de Janeiro.

Tabela 10 — NUmero de estabelecimentos da indiddrizansformacgéo por microrregiao do Estado do Rio

de
Janeiro nos anos 2003, 2006 e 2009

Microrregiao 200z 200¢ 200¢
Itaperuna 330 343 379
Santo Anténio de Padua 214 224 266
Campos dos Goytacazes 531 640 623
Macaé 184 240 269
Trés Rios 220 251 360
Cantagalo-Cordeiro 127 143 187
Nova Friburgo 941 1124 1385
Santa Maria Madalena 15 22 24
Bacia de Sdo Jodo 84 105 140
Lagos 280 314 403
Vale do Paraiba Fluminense 628 714 818
Barra do Pirai 190 210 215
Baia da llha Grande 73 121 145
Vassouras 150 164 169
Serrana 944 1035 1158
Macacu-Caceribu 140 172 177
Itaguai 82 106 141
Rio de Janeiro 9551 10614 10808
Total 14684 16542 17667

Fonte:RAIS/CAGED,2024.
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A tabela 10 acima descreve a estrutura produtivandiastria de transformacdo do
estado do Rio de Janeiro, dividida microrregionalt®eao longo de um periodo de 6 anos
analisados: 2003, 2006 e 2009. Neste recorte, értarge notar o aumento geral no niumero
deestabelecimentos, 0os quais ainda estdo contestean grande parte na regido do Rio de
Janeiro. No entanto, ja se observa um espraiani@regelo estado, em comparacdo com o
periodo anterior.

O Vale do Paraiba Fluminense, em particular, negisin acréscimo de quase 200
novosestabelecimentos na industria de transforon&géretanto, sua importancia percentual
na producdo estadual se estabilizou em relacdo Uameno total de estabelecimentos,
indicando que outras regides cresceram mais do Mate do Paraiba.

Ao comparar com a tabela 10, que cobre um periedtOdanos, € interessante notar
que a recuperacdo apO0s os anos de crise se ewdemci2009, quando a conjuntura
produtiva supera os 16.185 estabelecimentos de, Hdééncando 17.667 em 2009. Isso

demonstra 0 novomomento positivo vivido pela ecoiacestadual.

Tabela 11 — Nimero de vinculos da indUstria destommacé&o por microrregiao do Estado do Rio deidane
nosanos 2003, 2006 e 2009

Microrregiao 2003 2006 2009
Itaperuna 3002 3637 4569
Santo Anténio De Padua 2160 2177 2709
Campos Dos Goytacazes 8212 9559 9910
Macaé 5346 9046 12815
Trés Rios 5202 5664 7926
Cantagalo-Cordeiro 1718 2253 3031
Nova Friburgo 13306 16582 19653
Santa Maria Madalena 127 164 161
Bacia De Sao Joao 489 820 1323
Lagos 2557 3000 2966
Vale Do Paraiba Fluminense 23453 28575 33422
Barra Do Pirai 5162 6174 5696
Baia Da llha Grande 5139 8973 8297
Vassouras 2987 3192 2392
Serrana 14231 17366 19627
Macacu-Caceribu 2497 2824 2807
Itaguai 1915 2526 3070
Rio De Janeiro 209298 238464 254811
Total 306801 360996 395185

Fonte:RAIS/CAGED,2024.

A tabela 11 acima representa os dados dos vinonalogdlstria de transformacédo nas
microrregides do estado nos anos de 2003, 2006%® 20estrutura relacionada aos vinculos
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segue o0 padrdo dos estabelecimentos, concentragaicnarregido que abriga a regiao
metropolitana, com pouco avango no interior. Vadgsaltar que, em comparagdo aos
nameros de 1993, o estado do Rio de Janeiro papieximadamente 1000 empregos na
industria de transformacao.

A distribuicdo, apesar de ter deixado de ser cdrada, ainda € quase absoluta,
necessitando de complexificacdo nos aspectos digcpalle atracdo de investimentos. Os
grandes investimentos privados tém preferéncia pe@orregido do Rio de Janeiro e,
quando ndo estdo l4, rumam ao Vale do Paraiba mémseé ou ao Norte Fluminense,
dependendo do setor da economia.

Como apresentado acima, a regido do Vale do PaFdiimainense € atrativa para
esses investimentos. Seus municipios praticam dsenwunicipal de impostos para atrair
investimentos. Entretanto, € necessario analigarregido a partir de suas particularidades
histdricas e geograficas.

A situacdo geogréfica da regido é um fator deteanignnesta escolha. A velocidade
com que o acumulo de capital ocorre atrai essesulis. Somada a isencdo municipal,
torna- se um ambiente atrativo a partir de suatoog@o social. A construcdo social do
ambiente paraa producédo de capital a partir dasind de transformacédo na regido segue um
padrdo em que é necessario possuir maior facilideg@iea acelerar o processo de
transformacao de um produtoem mercadoria.

A contradicdo apresentada pelo capital produtivoeggio é acompanhada de uma
certadelimitacdo. A &rea industrial construidaog@dder publico dos municipios ndo esta
proxima ao centro, mas tem clara preferéncia ptares alguns minutos da rodovia
Presidente Dutra. A construcao social da estrytwgdutiva demonstra falta de contato com o
desenvolvimento dosmunicipios e sim com a légecacimulacéo flexivel.

O poder publico delimita as areas, constréi as @iastrutura a formacéo da forca de
trabalho para atrair essas empresas. O acesseass iadustriais costuma ser de maior
qualidade do que 0 acesso ao centro dessas cidmihely ponto de chegada para aqueles
gue vém da BR-116.

Tabela 12 — Nimero de estabelecimentos da indusrteansformacéo no Vale do Paraiba Fluminense ent
osanos 1999 e 2009

Muni 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200809 2
cipios
Barra 173 173 174 176 179 179 183 200 209 220 194
Mansa
Itatial 27 25 23 27 19 19 21 21 19 23 19
a
Pinhei 21 17 17 18 20 21 27 30 32 32 27
ral




76

Pirai 18 17 18 32 25 23 30 39 53 46 33
Porto 14 12 15 19 19 18 22 29 26 33 32
Real

Quatis 10 14 11 9 9 8 9 8 11 15 13

Resen 126 125 117 120 122 127 128 119 134 126 106
de

Rio 4 4 4 3 6 5 7 11 12 11 9
Claro

Volta 236 234 234 242 229 230 247 257 252 265 228
Redon

da

Total 629 621 613 646 628 630 674 714 748 771 661

Médi 69,8 69 68,1 71,7 69,7 70 74,8 79,3 83,1 85,6 73,4
a
Fonte: RAIS/CAGED,2024.

A tabela 12 acima representa o0 numero de estabmatos da industria de
transformacdo durante os anos de 1999 e 2009, gdgmdo uma década das politicas
municipais. O objetivo ao apresentar os numerosestabelecimentos deste periodo é
identificar o movimento da inddstria por municipioa regido do Vale do Paraiba. Este
periodo refere-sea intensificacdo das politicasicipais de atracdo de investimentos.

Neste intervalo, a regido se transformou em umagkmdo canteiro de obras, visando
estruturar a infraestrutura para receber investioseimdustriais. Havia grandes expectativas
napopulacéo de que algo positivo seria constralido

De modo geral, houve um crescimento continuo noendle estabelecimentos entre
1999 e 2008, com um acréscimo de pouco mais deestdbelecimentos durante esse
periodo. Dois municipios se destacaram, Volta Réal@Barra Mansa, impulsionando essa
estatisticapositiva.

Em 2009, nota-se uma retragdo no nimero de estabelgos, com uma diminuigdo
de 110 estabelecimentos, afetando toda a regidef@to cascata, especialmente em Barra
Mansa e Volta Redonda. Essa queda pode estaroredae a crise econdmica mundial de
2008, que impactou diretamente os paises da EwdiadA, de onde parte consideravel do
capital das grandes empresas instaladas na regiéioim.

Com a reducédo mais drastica nos maiores municipghsstriais historicamente na
regido, o numero de estabelecimentos se direciaraampunicipios que ndo possuiam grande
importdncia na atividade industrial. Pinheiral, aPire Porto Real recebem esses
investimentos, embora ainda em numeros relativostdid expressivos. Uma caracteristica
comum entre elesé a facilidade de acesso a VieaDut

Uma problematica da producdo regional, embora aessgndo gradualmente

7 bY

superada, € a concentracdo nos trés municipiogrib@hente relacionados a producao
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industrial, como Resende, Barra Mansa e Volta Réalo® queda acentuada nos dois
ultimos e a estagnacao produtiva em Resende refietealidade de uma regido diretamente
influenciada pela estrutura econémica mundial.

A complexidade produtiva da regido também precesaasalisada em relacdo ao
impacto social. Para isso, vamos analisar os viscdh industria de transformacgédo no

mesmoperiodo, de 1999 a 2009.

Tabela 13 — Numero de vinculos da indUstria destommacédo no Vale do Paraiba Fluminense entre@s an
1999e 2009

Municipio 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Barra Mansa 4690 4821 4244 4377 4510 4917 5121 5151 5413 5818635
Itatiaia 1667 1734 1599 1553 1252 1322 1448 1242 1298 128%86 1
Pinheiral 237 233 228 245 346 318 410 420 530 483 490
Pirai 993 1013 896 1422 792 1181 1533 2047 2233 2019 1869
Porto Real 358 971 1631 2237 3096 3323 4381 4631 5921 6328 8639
Quatis 120 183 75 80 85 105 133 140 146 185 184
Resende 3565 3804 4045 4066 3282 3946 4179 4012 4130 5411255
Rio Claro 26 17 25 27 95 50 41 69 62 60 50
Volta Redonda 12840 11242 11043 10228 9995 9545 9888 1086312415 12742 12857
Total 24496 24018 23786 24235 23453 24707 27134 28575 32148 34334 33422

Fonte: RAIS/CAGED,2024.

Em geral, a regido teve um acréscimo de quase Yimgulos neste periodo de
tempo. Inicialmente, esses empregos estavam coadest principalmente em Volta
Redonda, que detinha 52% dos empregos no ano de E®® 2009, a distribuicdo dos
vinculos na regido mudou significativamente, comawmento dos vinculos nos municipios
de Barra Mansa, Pirai, Porto Real e Resende.

O incremento mais significativo neste periodo aaoem Porto Real, onde o numero
de vinculos passou de 358 para 6.398 empregos eamd€) marcando um processo de
descentralizacdo na producédo regional. O municfjpie antes possuia apenas 1% dos
vinculosdo setor, passou a deter 19% dos vincefpsnais.

Durante os anos da década de 2000, ficou evidentovamento de atracdo de
empresase uma nova estrutura regional, especi@mmam a instalacdo de 5 grandes empresas
mundiais de montadoras de automéveis, como deswitquadro 3. E importante destacar
gue essas grandes empresas acabam atraindo oorasas, de médio e pequeno porte, que
operam emcomplemento a produc¢éo industrial.

Observamos que as montadoras estdo concentradagsmunicipios da regiao,

Resende, Porto Real e Itatiaia, e os distritosstndus criados seguem o padrdo de busca
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pelaproximidade da rodovia.

Quadro 3 — Grandes montadoras que se instalanyid rdo Vale do Paraiba a partir da Gltima década d

séculoXX
Ano de instalacéc Municipio de instalagac Montadora
199¢ Resend Volkswagen caminh&e e dnibus
199¢ Portc Rea Peugec Citroen
201z Itatiaic Hyunda Heavy Industries
201¢ Resend Nissar
201¢ Itatiaic Jagua Lanc Rover

Fonte: O autor, 2024.

3.4 A implementacdo das politicas de isencdo municipa politica dos municipios do

Valedo Paraiba Fluminense comeca a se materializaa década de 2010

A década de 2010 ja apresenta uma nova estrutluatiral com parte das montadoras
instaladas na regido e com as politicas municigaiestaduais de isencdo fiscal em
funcionamento, capazes de continuar atraindo niovestimentos industriais.

Novos polos de industrializacdo estdo se formaAdograndes montadoras que ja
estavam na regido estdo expandindo suas operagdes/as grandes plantas industriais
estdo chegando motivadas pelas politicas municifssis confirma o padrdo de preferéncia
pelo facilacesso a Via Dutra. Esta € a principativacdo para esta nova fase da estrutura
produtiva regional, que comeca a se consolidar agbsratizacdo da CSN.

A analise deste periodo foca na fase em que asntaslaas legislacbes fiscais ja
estdo consolidadas. A apresentacdo dos dados aleelesimentos e vinculos abrange o
periodo de 2010 até 2021, buscando evidenciar adgtoflas legislacdes municipais do Vale
do Paraiba, associadas as questdes geograficasomstituicdo dos meios de consumo
coletivo.

Tabela 14 — NUmero de estabelecimentos da indidgrtaansformacgéo por microrregiao do Estado do Rio
deJaneiro nos anos 2013, 2016 e 2019

Microrregiao 2013 2016 2019
Itaperuna 462 427 382
Santo Ant6nio de Padua 345 336 275
Campos dos Goytacazes 686 697 624
Macaé 332 345 335
Trés Rios 422 401 392

Cantagalo-Cordeiro 223 217 196
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Nova Friburgo 1591 1471 1286
Santa Maria Madalena 23 21 16
Bacia de S&o Joao 175 185 160
Lagos 508 524 456
Vale do Paraiba Fluminense 903 886 860
Barra do Pirai 274 252 230
Baia da llha Grande 156 169 166
Vassouras 180 168 162
Serrana 1236 1189 1052
Macacu-Caceribu 193 198 176
Itaguai 157 150 158
Rio de Janeiro 11840 11374 9804
Total 19706 19010 16730

Fonte:RAIS/CAGED,2024.

A tabela 14 acima apresenta os dados dos anosl@e 2016 e 2019 pelas regides
definidas pelo IBGE no estado do Rio de Janeirtirad®s dos dados do Ministério do
Trabalhoe do Emprego.

Em 2013, o estado do Rio de Janeiro supera os pnénug estabelecimentos
apresentados em 1996, apesar de mostrar uma giée®al®. Apds 20 anos de politica de
atracdo de investimentos em estabelecimentos,adcesticiou a década de 2010 com um
movimento positivo na inddstria. E importante destaque a tendéncia do estado é de
periodos de aumento seguidos por periodos de queflietindo a presenca constante de
instabilidade produtiva.

Neste ultimo periodo analisado neste capitulo, icoafse uma timida
desconcentracdoda producédo do estado em direcaatesimr. O processo de expansao
industrial comeca a ocorrer, mas ainda se conceasBaegifes que ja possuiam historico,
como o Vale do ParaibaFluminense, Nova Friburgoede Janeiro, sem se expandir para
regides menos destacadas.

O Vale do Paraiba ndo apresenta grandes mudanca®l@pdo ao numero de
estabelecimentos da industria de transformacdo,temém sua importancia na escala
estadual em torno de 3 a 5%. Apesar de dobrar @mide industrias ao longo de todo o
periodo analisado, de 1993 até 2019.

Tabela 15 — Numero de vinculos da indUstria destommagé&o por microrregiao do Estado do Rio deidane
nosanos 2013, 2016 e 2019

Microrregiao 2013 2016 2019
Itaperuna 6252 5373 4636
Santo Anténio de Padua 3776 3443 3387
Campos dos Goytacazes 10118 8326 8270
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Macaé 14944 14786 16470
Trés Rios 10187 9139 9500
Cantagalo-Cordeiro 3197 2786 2487
Nova Friburgo 20126 17195 16877
Santa Maria Madalena 222 265 145
Bacia de S&o Joao 2029 1819 2755
Lagos 4254 3566 3251
Vale do Paraiba Fluminense 43282 36522 44828
Barra do Pirai 6653 5127 4685
Baia da llha Grande 9159 6080 3722
Vassouras 2862 3110 2932
Serrana 20290 17142 15527
Macacu-Caceribu 3009 2772 2627
Itaguai 5494 5316 6055
Rio de Janeiro 303930 240038 206286
Total 469784 382805 354440

Fonte:RAIS/CAGED,2024.

A tabela 15 acima segue o padréo de analise camnteetle 3 em 3 anos, a partir de
2013, apresentando os dados de vinculos da inaldstiransformacédo nas regifes do estado
do Rio de Janeiro.

De maneira semelhante aos estabelecimentos, apémd) o estado do Rio de
Janeiro recupera o numero de vinculos apresen&do$993. Também é observada uma
desconcentragdo lenta no estado do Rio de Jafepercentual de vinculos concentrados na
regido do Rio de Janeiro chega a 58%, mas issoese d queda no numero de
estabelecimentose ndo a um aumento significatigovéhculos em outras regides do estado.

O Vale do Paraiba Fluminense alcanca pouco mai4dmil vinculos ligados a
empresas da industria de transformacdo. No prinagicoanalisado neste capitulo, observa-
se um aumento de mais de 10 mil novos vinculos edei#P3. O crescimento da
microrregido, analisado em percentual, sai de 8%%98 para 13% em 2019.

Apesar de suas contradi¢cdes, o Vale do Paraibairtdnse se destaca no periodo
analisado. Os anos finais da década de 2000 forancaoios pela criacdo de leis de
incentivo fiscal, cuja aplicacdo comecou a se raiesr na década seguinte, nos anos 2010.

Por esse motivo, analisaremos a conjuntura migmmel apresentada abaixo.
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Tabela 16 — NUmero de estabelecimentos da indusrteansformacéo no Vale do Paraiba Fluminense ent
osanos 2010 e 2021

Municipio 201C 2011 201z 201: 2014 201f 201€¢ 2017 201¢ 201¢ 202C 2021
Barre Mans: 21t 23z 232 22¢ 22¢ 23z 224 214 20C 231 231 22

Itatiaia 25 38 37 44 46 48 44 47 49 48 49 45
Pinheiral 34 23 23 28 30 31 32 32 29 33 41 44
Pirai 28 27 31 28 29 24 24 23 21 33 40 34
Porto Real 33 32 33 39 38 40 42 39 38 41 49 45
Quatis 12 11 12 12 11 11 10 11 13 13 18 14
Resende 124 125 128 135 130 129 139 144 149 175 1828
Rio Claro 8 9 9 8 8 8 7 6 6 6 10 10
Volta Redond 251 24¢ 28¢ 26¢ 268 260 24€ 24~ 24¢€ 28C 294 301
Total 728 74: 79C 79C 78¢ 78% 76& 761 751 86C 914 89:¢

Fonte:RAIS/CAGED,2024.

A estrutura da regido, a partir de uma analisenparicipios, se modifica neste novo
periodo. Fica claro que a regido aumenta seu nudeeestabelecimentos, com mais de 160
novos estabelecimentos. Vale ressaltar a concéotrdesses novos estabelecimentos nos
trés municipios que historicamente séo o bercodiasiria regional: Barra Mansa, Resende e
VoltaRedonda, que agora concentram 79% dos estaineintos.

Alguns municipios, como Porto Real, que anteriotmespresentava um grande
aumento de estabelecimentos, mantém estabilidesle neva década. O municipio que se
destaca nesta nova década € lItatiaia, que adi@@naovos estabelecimentos industriais,

mostrando-se como um novo polo industrial para gidoe além dos municipios
historicamenteindustriais.

Tabela 17 — NUmero de vinculos da indistria desfommacéo no Vale do Paraiba Fluminense entreas an
2010e 2021

Municipio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 201701& 2019 2020 2021
Barra Mansa 5995 6211 6055 5830 5981 5006 4704 46401 4557 4672 4456

Itatiaia 1296 1411 1648 2054 2314 2076 2402 296392282957 3104 3418
Pinheiral 445 445 456 467 528 442 402 442 495 60898 7 878
Pirai 1857 1866 2122 1752 1712 1621 1521 1705 192282 2448 2290
Porto Real 8183 8667 8519 8268 6010 4992 5031 528832 4300 3495 3732
Quatis 140 129 107 90 45 63 41 36 49 31 29 52
Resende 6254 6564 6063 6868 6590 5716 5604 89473 84487 8123 8818
Rio Claro 49 56 61 60 61 56 44 42 a7 42 39 49
Volta Redondal4245 14798 16944 17893 18130 17626 16773 18178 18956 21364 20368 21696
Total 38464 40147 41975 43282 41371 37598 36522 42216 42107 44828 43076 45389

Fonte:RAIS/CAGED,2024.

A tabela 17 apresenta os dados relacionados aasule$n da industria de
transformacéo entre 2009 e 2021. O numero de \dacdémonstra um crescimento de

aproximadamente 7 mil novos vinculos gerados npsgedo. Em comparacdo a 1999, a
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microrregido teve um acréscimo de 20 mil novos Wg; evidenciando como a regido se
tornou um polo de empregos na industria de tramsfo&o ao longo do periodo analisado

neste capitulo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Vale do Paraiba Fluminense hoje apresenta umagstprodutiva diferente daquela
construida em torno da Companhia Siderurgica Nati@SN) ao longo do século XX, onde
se destacava o modelo de cidade industrial molgatk producéo fordista periférica dessa
grande industria.

Podemos afirmar que o modelo da CSN foi de uma alagdo fordista periférica,
considerando as particularidades de um pais déatapio tardio, ocorrendo regionalmente
entre as décadas de 1940 e 1950. E importantdreggisie a instalacdo da CSN na regiéo
teve relacdo também com a construcdo da Via Dgtre,ligou as duas maiores cidades
brasileiras,Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Neste periodo, a cidade de Volta Redonda se cdoesoiomo o centro da producao
industrial da regido. A grande companhia dinamizawebém a producao regional através da
atuacao de outras empresas que participaram dag¢émprodutiva da siderurgica na regido.

As politicas de formacédo da forca de trabalho mgdce incluindo a instalacdo de
diversas universidades e centros de formacdo técail@das a facilidade de circulacdo
regional proporcionada pela Via Dutra, foram osi@pais motivos para a criagdo de uma
forca de trabalho regional que atuou como grandéiat para a construgéo da CSN.

A situacdo geografica da regido foi socialmentedaxbh a partir dessas bases. Em
1993, a estrutura produtiva da regido foi severdenaioalada com a privatizagdo da CSN, que
passou a estabelecer relagbes com outras empeesasioria fora da regido do Vale do
Paraiba. Esse cenério foi o principal gatilho pemanovo momento produtivo.

O novo padréo de producéo industrial emergiu camsa do fordismo periférico e a
introduc@o de elementos associados a producawdleX I6gica predominante nesse novo
momento baseou-se na dispersdao dos investimentagqugdo, onde as novas inddstrias
instaladas ndo desenvolveram vinculos significaticom os municipios. Inclusive, a
localizagc&o, conforme mostrado nas imagens detea@ta mais vinculada a proximidade
com a Via Dutra.

Assim, a partir do final dos anos 1990, a estrupnoalutiva da regido passou a ser
dominada pelas grandes montadoras de automovéesn&so periodo foi caracterizado pela
iniciativa do estado brasileiro em flexibilizar agislacdo, buscando aumentar o
protagonismodos estados e municipios. Isso resaltouma competicdo entre os estados do

sudeste brasileiro para atrair esses investimentos.
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O estado do Rio de Janeiro inicialmente demoroa pdotar politicas de isencdo
fiscale apenas entrou na disputa com uma legslegadsiderada legal pelo Superior Tribunal
Federalem 1996, apos estruturar legislactes argsrque foram julgadas inconstitucionais.
Foi entdoque o FUNDES passou a vigorar no estado.

Apés a instituicdo do FUNDES em 1996, a regidoeteahhou a chegada da
Volkswagen, marcando um novo momento para o ValPataiba Fluminense. As grandes
montadoras comecaram a moldar socialmente a nam#uea produtiva da regido. Essas
empresas enxergaram na regido, como demonstradoup@s estudos cientificos, uma
grande oportunidade de investimento produtivo, dadstrutura ja existente que reduziu a
incerteza para o investimento.

Os municipios da regido iniciaram movimentos nadaae 2000 para ampliar suas
politicas de isencéo fiscal. Neste periodo, dos dhicipios da regido, 6 elaboraram
legislacdes para atrair industrias e desenvolvea astrutura para a producéo industrial. O
critério comumentre esses municipios foi a prodade com a Via Dutra, sendo que apenas
Pinheiral, dentreos que tém facil acesso a Do&a,implementou uma legislacédo especifica.

Entre 2000 e 2010, as industrias se estabeleceardom@o da margem da Via Dutra,
numa clara expansao que abrangeu todos os musidpicegido. Municipios como ltatiaia
e Porto Real comegaram a ganhar relevancia indljstrmbora a concentragcdo produtiva
principal ainda estivesse em Volta Redonda e Reseralta Redonda, que anteriormente
concentrava sua producao industrial no centro diadei, viu novas instalacdes industriais se
espalharem ao longo da Via Dutra, seguindo o nadogm produtivo da regido. Resende, ja
tendo este padrdo em seu histérico como uma gram#mle produtiva, favoreceu a
concentracao industrial.

Por fim, a regido passa por transformacdes sigiiNias em sua estrutura produtiva
entre os dois periodos analisados. O primeiro gerfoi marcado pela centralidade em um
anico municipio e pela construcdo dos meios dewnascoletivo na regido. J& o segundo
periodo se caracterizou pela centralidade dos niosonsumo coletivo e pela circulagéo
comoaspecto central da producdo no Vale do PaFiibanense.

As condicdes gerais de producao na regido, aliadaiga situacado geografica e as
politicas de isencao fiscal, criaram um cenariopf@mio para o crescimento da producgéo
industrial, especialmente com o influxo de investios externos das grandes montadoras
de automoveis. A producdo industrial cresceu n&oegmbora de maneira concentrada,
com osgrandes municipios produtores continuaniear esse setor.

E importante destacar que, apesar do aumento deekstimentos e empregos, 0
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novo padrédo de localizacdo e producao industrialsgdintegrou as cidades. Os municipios
do Vale do Paraiba Fluminense renunciaram a impastestabeleceram polos industriais
visando dinamizar a economia e socializar 0 mumciporém essa estrutura nao esta
conectada efetivamente aos municipios.

A potencialidade do Vale do Paraiba Fluminenseasnbva l6gica produtiva sé sera
eficaz e material quando houver uma associagao estisita entre a estrutura produtiva da
indUstria e a economia local dos municipios, qualatente ndo tém capacidade estrutural

paracapturar os lucros e rendas gerados por iesissrias.
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