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RESUMO

MACHADO, Marcela Lopez Medeiros. Acolhimento institucional e saida por
maioridade: um estudo comparativo entre os periodos regidos pelos Codigos de
Menores e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2024. 247 f. Dissertacao
(Mestrado em Politicas Publicas e Formacdao Humana) — Centro de Educacéo e
Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

A transicdo para a vida adulta a partir da completude da maioridade em
contexto institucional tem se mostrado um processo arduo para jovens egressos do
sistema protetivo. O objetivo geral é realizar um estudo exploratério comparativo
entre as politicas publicas oferecidas aos egressos por maioridade dos sistemas de
internato na época dos codigos de menores e as atuais politicas publicas voltadas
para adolescentes prestes a completar dezoito anos e/ou jovens que recém
completaram a maioridade em acolhimentos institucionais na cidade do Rio de
Janeiro. O caminho tedrico-metodolégico configura-se como uma Analise
Institucional de inspiracdo genealdgica, que percorre a histéria brasileira, desde a
colonizagcdo, em busca de pistas acerca da emergéncia do fenbmeno do
acolhimento institucional e do fendbmeno da completude da maioridade nesses
servigcos. Busca-se compreender como esse equipamento tornou-se central na
conducdo da politica para a infancia durante a vigéncia dos codigos de menores
(1927 — 1990) e como o desligamento por maioridade foi se tornando um problema
institucional de grande magnitude. Utiliza-se, para isso, a analise de entrevistas
realizadas com egressos no inicio da década de 1990, a partir da Histéria Oral e do
conceito de transcriacdo, com a criacdo de personagens ficticios como recurso
metodologico de exposicdo e andlise do material. Em seguida, delineia-se um
panorama das mudancas legais na politica para a infancia a partir da Constituicdo
Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990.
Examina-se de que modo as mudancas legislativas impulsionaram o
Reordenamento Institucional e como persistem 0s processos sociais que subjazem a
retirada de criancas e adolescentes de suas familias — a criminalizacéo da pobreza e
a auséncia ou insuficiéncia de politicas sociais de base. Como resultado da
pesquisa, identifica-se, no periodo de vigéncia da FUNABEM (1964 — 1990), o
destino institucional tracado aos egressos vinculado ao ideal da carreira militar,
agricola ou industrial. Todavia, no periodo de vigéncia do ECA, ha um deslocamento
desse ideal para o incentivo a trabalhos ligados ao empreendedorismo. Em ambos
os periodos analisados, coexistem ao considerado destino ideal, as destinacbes de
insercdo social precaria em empregos de baixa qualificacdo e remuneracdo, as
atividades ilicitas, o encarceramento e as mortes evitaveis e violentas. Conclui-se
gue as andlises devem considerar a relacéo entre o fora e o dentro institucional, ndo
sendo possivel discutir a Instituicio sem pensar sua insergdo e sustentagdo em
determinada sociedade e em cada tempo historico. E o lugar social desenhado para
0 jovem negro brasileiro que esta em voga quando discute-se a transicdo para a
maioridade de adolescentes acolhidos.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional; FUNABEM; Estatuto da Crianca e do
Adolescente; Maioridade; Politicas Publicas.



ABSTRACT

MACHADO, Marcela Lopez Medeiros. Institutional care and aging out: a comparative
study between the periods governed by the Code of “Minors” and the Statute of the
Child and Adolescent. 2024. 247 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e
Formagcao Humana) — Centro de Educac¢ao e Humanidades, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The transition to adulthood upon reaching the age of majority in an institutional
context has proven to be a difficult process for young individuals exiting the welfare
system. The general objective is to conduct a comparative exploratory study between
the public policies offered to those who reached adulthood in institutional systems
during the era of Code of “Minors” law and the current public policies aimed at
adolescents about to turn eighteen and/or young adults who have recently reached
adulthood in foster care in the city of Rio de Janeiro. The theoretical-methodological
approach is framed as an Institutional Analysis inspired by genealogical methods,
which traces Brazilian history from colonization in search of clues regarding the
emergence of the care system and the phenomenon of reaching the age of majority
in these services. The aim is to understand how this institution became central to the
conduct of child policy during the period of the Code of “Minors” (1927 — 1990) and
how the dismissal due to reaching adulthood became a significant institutional
problem. To achieve this, the analysis uses interviews conducted with former
residents in the early 1990s, drawing on Oral History and the concept of
transcreation, incorporating fictional characters as a methodological resource for
presenting and analyzing the material. Next, an overview of legal changes in child
policy is outlined, beginning with the Federal Constitution of 1988 and the Statute of
the Child and Adolescent “(ECA)” of 1990. The study examines how legislative
changes propelled Institutional Reordering and how the social processes underlying
the removal of children and adolescents from their families persist—specifically, the
criminalization of poverty and the absence or inadequacy of basic_social policies. As
a result of the research, it is identified, during the period of FUNABEM (1964 — 1990),
the institutional destiny traced for former residents are linked to the ideal of military,
agricultural or industrial career. However, during the period of the “ECA”, there is a
shift from this ideal towards encouraging work related to entrepreneurship. In both
analyzed periods, alongside the considered ideal outcome, there coexist precarious
social integration in low-skilled and low-paying jobs, illicit activities, incarceration, and
preventable and violent deaths. It is concluded that analyses must consider the
relations between the outside and the inside of institutions, as it is impossible to
discuss the institution without considering its insertion and sustenance within a
particular society and historical context. It is the social position designed for the
Brazilian Black youth that is prominent when discussing the transition to adulthood
for adolescents in care.

Keywords: Foster Care; FUNABEM,; Statute of the Child and Adolescent; Adulthood;
Public Palicies.



ABCAR

ADPF

ALIA

AP

ASSEAF

CAP

CAPES

CAPS

CAPS AD

CAPSI

CASDH

CDEDICA

CEDECARJ

CEDEP

CESPI/USU

CF

CFP

CIESPI

CMDCA

C.N.

CNAS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacéo Brasileira de Crédito Agricola Rural

Acéo de Destituicdo do Poder Familiar

Avaliacao Longitudinal das Instituicdes de Acolhimento
Area Programatica

Associacdo dos Ex-alunos da FUNABEM

Centro de Apoio Profissional

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Centro de Atencao Psicossocial

Centro de Atencdo Psicossocial alcool e drogas

Centro de Atengéo Psicossocial infantojuvenil
Coordenadoria de Assisténcia Social e Direitos Humanos

Coordenadoria de Defesa do Direitos da Crianca e do
Adolescente

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Rio de Janeiro

Centro de Preparacéo e Desenvolvimento de Pessoal Milton
Campos

Coordenacao de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia/
Universidade Santa Ursula

Constituicdo Federal

Conselho Federal de Psicologia

Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Conselho Nacional

Conselho Nacional da Assisténcia Social



CNBB

CNJ

CNMP

CONANDA

CPI

CREAS

CRAS

CRB

DESIPE

DPRJ

DNCr

ECA

ENSP

FIOCRUZ

FEBEMSs

FICE

FUNABEM

IPEA

IFH

LBA

LOAS

MCA

MDS

MDHC

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

Conselho Nacional de Justica

Conselho Nacional do Ministério Publico

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Comissao Parlamentar de Inquérito

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Centro de Referéncia de Assisténcia Social
Conferéncia dos Religiosos do Brasil

Departamento do Sistema Prisional

Defensoria Publica do Rio de Janeiro

Departamento Nacional da Crianca

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Escola Nacional de Saude Publica

Fundacéo Oswaldo Cruz

Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor
Federacao Internacional de Comunidades Educativas
Fundacéo Nacional do Bem-estar do Menor

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto Fazendo Histéria

Legido Brasileira de Assisténcia

Lei Organica da Assisténcia Social

Moédulo Crianca e Adolescente

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania



MES

MNPCFC

MPRJ

MS

NASF

NOB/SUAS

NOB-RH/SUAS

OSC

O\

PIA

PNCFC

PNAS

PPP

PPCAAM

PPFH

SAC

SAI

SAM

SFA

SENAC

SENAI

SNDCA

SMASDH

Ministério da Educacéo e Saude

Movimento Nacional Pré Convivéncia Familiar e Comunitéria
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Ministério da Saude

Nucleo de Apoio a Saude da Familia

Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social

Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema
Unico de Assisténcia Social

Organizacao da Sociedade Civil
Organizacao Social
Plano Individual de Atendimento

Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria

Politica Nacional de Assisténcia Social
Projeto Politico Pedagogico

Programa de Protec&o a Criangas e Adolescentes Ameacados de
Morte

Politicas Publicas e Formacdo Humana

Servico de Apoio Comunitario

Servico de Acolhimento Institucional

Servigo de Assisténcia aos Menores

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos



SMS

SNA

SNAS

SNDCA

SGDCA

SINASE

STF

SUAS

UERJ

UFRJ

UNICEF

URS

Secretaria Municipal de Saude

Sistema Nacional de Adocéo e Acolhimento

Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Assisténcia Social

Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

Unidade de Reinsercao Social



11
1.2
1.3
1.4
15
1.6
1.7

2.1
2.2
2.3
231
2.3.2
2.4

2.5
2.6
2.7
2.8
2.9

2.10

3.1

3.2
3.3

SUMARIO

ANTES S AL A o 15
ENT R A DD A . e 18
HISTORIA DA INFANCIA INFAME ....oouiiiiiiiiieeeeiiiee e, 36
Governo da infancia no Brasil Coléniae Impeério ........................ 39
Familias escravas: flores e fogo nas senzalas brasileiras ............ 50
Abolicdo da Escravatura e Proclamacé&o da Republica ................. 67
(©feYe [To oo [NV =70 (o] {=1 TP 75
S A L 82
Politica de Bem-Estar do Menor ...........coooiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 90
Estatuto e o novo paradigma: A protecao integral ....................... 101
A MAIORIDADE EM TEMPOS DE MENORIDADE ...........cccvvvvennen. 106
Pesquisas de internatos-prisao e seus atendidos ....................... 106

A construcao de personagens como recurso metodolégico ......... 111

HISTOIA OFal ... e, 113
TEANSCHACAOD ..ottt ettt e e e e e e e e e 118
Contos/entrevistas: entre a ficcdo e a andlise de entrevistas ............. 120

Carlos Eduardo — aquele que era posto em liberdade atraves de si

LTS5 0 T 123
Apontamentos sobre os internatosS-pris&o ..........ccooviiiiiiiiinenn. 130
Alberto — o peralta que buscava pisar firme ..........ccocooiiiiiiiiinnn. 139
Forcas Armadas: o sonho inculcado .........ccooooiiiiiiiiiiiiiiin e 149
Boni—o peixinhodeolhoazul ..o 151

Saida por maioridade em tempos de FUNABEM: uma cidadania

BSVAZIAUA ..ottt iiee e
A criminalidade como profecia autorrealizadora ......................... 170
CRIANCA COMO SUJEITODEDIREITO ...t 177

Politica de Assisténcia Social e o Acolhimento Institucional ......... 178
Socioeducacédo e medidas protetivas: separadas, mas nem tanto.. 185
A retirada de criancas e adolescentes das familias de origem: a

negligéncia em pauta e o tempo como dispositivo de anédlise ....... 190



3.4

3.5

3.6

Panorama quantitativo da execucdao da politica de acolhimento
socioassistencial de criancas, adolescentes e jovens no Brasil e
NO RIO A€ JANEINO .o e ae e 195

Saida por maioridade — transicdo para a vida adulta. O que dizem

AS PESUISAS? ittt ittt e 201
Republica Jovem — uma estratégia possivel ............ccooieiiiiini. 224
CONSIDERACOES DE SAIDA ... 231

REFERENCIAS . .. oo, 238



15

ANTESSALA

Mulher cis, faixa etaria dos trinta anos, branca. Come¢o com minha
autodescricdo, tdo em voga em eventos académicos atuais como recurso de
acessibilidade a pessoas com deficiéncia visual. Como os leitores, com ou sem
deficiéncia, no momento da leitura, ndo podem ver a imagem do autor, 0 recurso
pode nos ser util aqui também.

Em minha mera opinido, de alguém sem deficiéncia, seriam estes 0s aspectos
de fato Uteis em uma autodescricdo com essa finalidade de acessibilidade!. Saber
com quem se fala, saber de que lugar parte essa que vos fala.

DescricBes da cor da roupa usada no dia do evento académico, do que esta
desenhado no quadro atrds, de que cor sdo as paredes, ou ainda aproveitar esse
momento para dizer “tenho cabelos curtos que cortei semana passada” ou “uso uma
echarpe porque o ar condicionado do auditério esta muito frio” me parecem nao
tratar-se de contribuicdes tdo efetivas para a finalidade inicial. Qual era mesmo essa
finalidade? Com esse ar condicionado tdo forte no meu cangote ndo consigo me
lembrar!

Passada a epifania irbnica — mas ndo mentirosa e baseada em fatos cada vez
mais reais — voltemos a minha apresentacéo, dessa que vos fala. Mulher cis, faixa
etaria dos trinta anos, branca. Para nossa finalidade, que aqui se configura como
uma tarefa académica, analitica, investigativa e reflexiva, podemos acrescentar mais
alguns elementos. Mulher cis, faixa etaria dos trinta anos, psicéloga, classe média,
bolsista de mestrado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) no Programa de Poés-graduacdo em Politicas Publicas e
Formacao Humana da Universidade do Estado do do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ),
branca.

Essa provocacao-reflexdo sobre o meio académico justifica-se pelos
guestionamentos que me assaltam quando presencio as autodescricbes tao

preenchidas de EUs, que parecem distanciar-se do objetivo inicial®>. Sera que

! Opiniéo aberta a contestagées, discordancias e reprovagdes.

2 Em reverberacdes iniciais acerca dessa provocacio-reflexdo, a orientadora Esther Arantes ja me
contraprovocou ao indicar que a autodescricdo pode apresentar outros objetivos e sentidos para além
de um recurso de acessibilidade asséptico. Pode configurar uma oportunidade de aproximacao com a
plateia que inclua aspectos da subjetividade e dos compromissos que o locutor enuncia ao se
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estamos conectados com a inclusdo e acessibilidade que desejamos, enquanto
academia, produzir? Sera que estamos em contato com o publico que queremos
atingir? Serd que nos mantemos afinados aos compromissos ético-politicos aos
quais nos propomos?

Todas essas reflexdes me sdo muito caras uma vez que, diante da posicao
social explicitada, me proponho a trabalhar, pesquisar e analisar questdes e grupos
sociais dos quais nao faco parte diretamente.

Perceber-me racializada, enquanto membro da ragca branca, foi das mais
importantes reflexdes que o mestrado me trouxe. Faltava letramento racial e aporte
tedrico que me deslocasse do universalismo. Espacos embranquecidos sdo lugares
sociais comuns para mim - na escola, vizinhanca e grupo de amigos de infancia -
enquanto, por outro lado, profissionalmente, estive imersa em uma psicologia
comprometida com a transformacdo social. Trabalhei com populacdes ditas
‘marginalizadas”, seja na pesquisa académica, no sistema socioeducativo, na
clinica, na politica de saude publica ou na politica de direitos humanos.

Reflexdes, discussdes e analises acerca das relacbes de poder, em especial
as vinculadas a disparidades de classe e ao lugar do especialista, me acompanham
desde a graduacao. Entretanto, reconheco agora, que a analise da raca, para além
da constatacdo de que o publico atendido por mim sempre fora majoritariamente
negro, esteve aquém do necessario. Faltou interrogar como a minha cor interfere no
atendimento que eu presto. Como isso afeta o olhar do usuéario do servico a meu
respeito? Como a minha branquitude se manifesta nas provaveis omissdes que
cometi ao longo de minha pratica?

De acordo com Bento (2022, p.62), a branquitude, “em sua esséncia, diz
respeito a um conjunto de praticas culturais que sdo ndo nhomeadas e ndo marcadas,
ou seja, ha siléncio e ocultacdo em torno dessas praticas culturais”. Envolta em um
pacto narcisico que busca preservar os privilégios de um grupo de ‘iguais”, a
branquitude atua silenciosamente no favorecimento dos brancos em detrimento e
excluséo dos néo brancos.

Sera que me compadeci mais com historias de vida e sofrimento psiquico de
pessoas que se pareciam comigo? Como sera que os padrfes de negligéncia e

desumanizacdo de pessoas negras atravessaram meus atendimentos na rede de

autodescrever. Ademais, a professora também apontou que toda a plateia é afetada pela
autodescricao e que o alcance dessa agdo nao se limita as pessoas com deficiéncia visual.
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saude publica? A transformacdo de um discurso contra 0 racismo, comum na maior
parte das pessoas brancas brasileiras, para uma pratica verdadeiramente

antirracista exige o reconhecimento da identidade branca e do pacto da branquitude.

De fato, o ser branco € uma grande e insuperavel contradigdo: sO se é
“branco” na medida em que se nega a prépria identidade enquanto branco,
gue se nega ser portador de uma raca. Ser branco é atribuir identidade
racial aos outros e ndo ter uma. E uma raca que ndo tem raca. (ALMEIDA,
2019)

Sair da ignoréncia branca, deslocar a visdo de si mesmo como sujeito
universal, como ser humano de referéncia, como medida do mundo e dos outros, se
reconhecer como racialmente identificado ndo é agradavel, pois significa se situar na
condicdo de descendéncia do expropriador, que ndo apenas tem o passado
‘manchado”, mas colhe privilégios simbdlicos e reais nos dias de hoje. O
rompimento do pacto narcisico da branquitude € um processo sempre coletivo e de
longa duracéo. (Bento, 2022)

Espero que este trabalho e minhas reflexdes fagcam parte desse processo de
rompimento. Reconhecer que a discussao de infancia e juventude que proponho néo
trata da minha propria infancia e juventude, ndo trata da infancia e juventude de
meus futuros filhos, € reconhecer as desigualdades e pluralidades da infancia, é
reconhecer os aspectos de continuidade da I6gica menorista que dividiu as infancias

brasileiras entre criangas e menores.
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ENTRADA

A construcdo e efetivagcdo de politicas publicas voltadas a adolescentes
acolhidos que se aproximam da maioridade apresenta numerosos desafios,
especialmente no que tange as dificuldades de reintegracdo familiar e ado¢éao, bem
como a necessidade de se trabalhar a autonomia e empregabilidade em
contraposicao a defasagem escolar que geralmente acompanha esse publico.

Adolescentes proximos da maioridade que encontram-se acolhidos estédo
duplamente desvinculados, em primeiro lugar pela historia pregressa de quebra de
vinculos, de evasao escolar, e, por vezes, de vivéncias em situacdo de rua,
passagens anteriores pelo sistema socioeducativo e/ou por outras unidades de
acolhimento institucional. E duplamente desvinculados na medida em que estdo em
um “local provisorio”, muitas vezes distante de suas familias e territérios de origem e
sem um plano de insercdo comunitaria pés maioridade, tendo, portanto, um novo
rompimento anunciado.

Refletir sobre o acolhimento institucional, os processos de institucionalizacéo,
a “saida” para uma vida social ampliada, bem como as politicas publicas voltadas
para criancas e adolescentes de modo mais amplo, exige uma analise histérica
perante a compreensdo de que esses dispositivos, equipamentos e mecanismos
possuem demarcacgfes historicas, ndo emergem do vazio. H4 uma construcéo,
marcada por continuidades e descontinuidades.

Convergimos com Arantes (2011) no entendimento do ‘campo da infancia’
como ndo natural, mas sim historicamente produzido. Producdo que ndo se resume
a criacdo da parafernalia assistencial destinada a esse publico, mas producdo da
crianca — e do adolescente — em si. Figuras sociais forjadas de diferentes modos,
compreendidas a partir de diferentes logicas. Analisar esse emaranhado de teias
gue compdem o campo das politicas da infancia € possibilitar a identificacdo daquilo
gue se mantém de discursos e praticas — ao menos juridicamente — ultrapassados,
mas principalmente identificar as rupturas, as singularidades.

Meu objetivo geral é realizar um estudo exploratério comparativo entre as
politicas publicas oferecidas aos egressos por maioridade dos sistemas de internato

na época dos codigos de menores e as atuais politicas publicas voltadas para
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adolescentes prestes a completar dezoito anos e/ou jovens que recém completaram
a maioridade em acolhimentos institucionais na cidade do Rio de Janeiro.

O contato e interesse pelo tema dos adolescentes que completam a
maioridade nas unidades de acolhimento institucional se deu a partir de minha
insercdo como psicologa na rede de atencdo basica da Secretaria Municipal de
Saude (SMS) do municipio do Rio de Janeiro na qual atuei - primeiro como residente
e depois como psicologa do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) - de 2016
a 2020. Especificamente, no periodo entre junho de 2018 e fevereiro de 2020, atuei
no Centro Municipal de Saude (CMS) Hélio Pellegrino incumbido, no ambito
sanitario, pelo territério da Praca da Bandeira, zona norte da cidade, e, portanto,
responsavel por ofertar agbes de saude basica aos domiciliados em seu territério.
Dentre os equipamentos lotados na regido estd a unidade de reinsercédo social
(URS) Raul Seixas.

A URS Raul Seixas se configura como um equipamento da 22 Coordenadoria
de Assisténcia Social e Direitos Humanos (CASDH) da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos (SMASDH). Essa coordenadoria é
responsavel pela gestdo da politica de assisténcia social de bairros das Zonas Sul e
Norte da cidade. As URS compfdem a rede de protecdo social especial de alta
complexidade por serem servico de acolhimento institucional, voltado a pessoas em
situacao de vulnerabilidade social e/ou violagdo de direitos, com aplicacao de carater
provisério e temporario (RIO DE JANEIRO, 2018a).

A URS Raul Seixas acolhe adolescentes de 13 a 17 anos do sexo masculino,
em geral “com longo historico de acolhimento, oriundos do Juizo Infracional,
usuarios de substancia entorpecente e/ou com necessidade especifica de salde
[...]7 (MPRJ, 2018, p.8). Seu quadro de funcionarios € de composi¢cao mista com
servidores municipais e terceirizados por contratacao via Organizac¢des Sociais (OS).

Em 2010, a SMASDH anunciou a “reinauguragao” da URS Raul Seixas, com
reformas estruturais e capacidade para até trinta adolescentes?, além da promessa
de diversas atividades educativas e de lazer, bem como a garantia de um processo
em curso para a qualificacdo da rede de atencdo social do municipio como um todo.
(RIO. Prefeitura, 2010). Entretanto, os anos que sucederam essa noticia mostraram

gue o atendimento na URS diferiu do anunciado. Ja4 em 2013 é possivel encontrar

3 A capacidade de acolhimento foi posteriormente restrita a vinte adolescentes, como preveem as
orientacdes nacionais (BRASIL, 2014).
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processo judicial referente a irregularidades na instituicdo (JUSBRASIL, 2013). O
documento encontrado que traz essas irregularidades de forma mais contundente é
o relatério do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) de julho de
2018.

O relatorio aponta para direitos fundamentais dos adolescentes acolhidos que
estdo sendo feridos sistematicamente pelo poder publico municipal. Um exemplo é o
funcionamento da unidade apesar da suspensado, desde 2016, do seu registro no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA-RJ) por
inadequacdes da estrutura fisica. De acordo com o MPRJ (2018), o imével encontra-
se em estado precarissimo, com destaque para o risco de enchentes, para as
inadequagbes do dormitério, dos sanitarios, dos espacos de convivéncia e
atendimento pelas equipes técnicas, além da escassez de itens de higiene e
precariedade das instalacdes elétricas e hidraulicas.

Apesar dos prazos estabelecidos pelo MPRJ para que os problemas fossem
solucionados ou que a unidade fosse transferida de endereco, pouco mudou desde
entdo. Os problemas estruturais persistem e a justica chegou a determinar a
suspensdo de novos acolhimentos. Entretanto, em mudanga posterior, novos
acolhimentos foram permitidos, limitando a capacidade a dez adolescentes.

Em setembro de 2022 foi exibida reportagem no telejornal local RJ1 da
emissora Rede Globo acerca de vistoria realizada na instituicdo naquele més pela
comissédo de direitos da crianca e do adolescente da Camara Municipal do Rio de
Janeiro. Segundo a reportagem, a vistoria confirmou que a situagao estrutural da
URS Raul Seixas continuava muito precaria, sem oferecer as condi¢des minimas de
atendimento aos dez adolescentes que estavam acolhidos no estabelecimento
naquela data. A reportagem cita ainda o relatério do MPRJ e a informacdo do
CMDCA de que a URS funciona sem o credenciamento no Conselho, o que a
impede de receber investimentos publicos significativos. A emissora, a prefeitura
respondeu apenas que obras na unidade estariam em fase licitatéria. (GLOBOPLAY,
2022).

Enguanto psicologa da area da saude visitei a unidade para atendimentos in
loco, reunides e demais atividades, além de receber adolescentes acolhidos em
consultas no espaco do CMS. Pude, portanto, constatar as péssimas instalacdes
fisicas a que adolescentes e funcionarios estavam submetidos. A caracteristica de

adolescentes préximos a completarem dezoito anos era a mais frequente dentre os
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casos de acolhidos que acompanhei. Chegavam ao servico de saude situacdes de
leve, moderado e grave sofrimento psiquico.

As demandas por atendimentos de saude mental eram acolhidas pelos
equipamentos do territério, a saber: o proprio CMS Hélio Pellegrino e sua policlinica
anexa, o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) UERJ, o CAPS - alcool e outras
drogas (CAPS AD) Mané Garrincha, e o CAPS infantil (CAPSi) CARIM / IPUB-UFRJ,
que embora localizado no bairro de Botafogo e, portanto, fora do territério da Area
Programatica (AP) 2.24, oferece retaguarda assistencial, na auséncia de um CAPSiI
na area.

Além da auséncia do CAPSi no territério, hd poucos profissionais nos
ambulatérios de psicologia e psiquiatria da é&rea que atendam criancas e
adolescentes, tornando a oferta de vagas para o atendimento em saude mental
dessa faixa etaria um problema continuo na AP 2.2. Por isso, mesmo se tratando de
CAPS adultos, o CAPS UERJ e o CAPS AD Mané Garrincha® acolhem, por vezes,
casos envolvendo adolescentes. Ainda assim, muitas situacbes envolvendo o
cuidado em saude mental de criancas e adolescentes permanecem sob cuidado
exclusivo da atencéo basica.

Durante o periodo de minha atuac&o no referido CMS, o municipio enfrentou
a reestruturacédo da atencéo basica perdendo 184 equipes de saude da familia, o
gue diminuiu o percentual de cobertura da atencdo e sobrecarregou as equipes
remanescentes (ENSP.FIOCRUZ, 2018). Com as equipes reduzidas, os trabalhos de
promocdo da saude e as acdes coletivas foram gravemente prejudicadas. Apds o fim
da gestédo de Marcelo Crivella, em 2021, as equipes de salde da familia vém sendo
lentamente recompostas.

Foi nesse cenario e contexto que conheci Danilo®, adolescente a época com
17 anos que estava acolhido na supracitada URS. Danilo chegou para os
atendimentos no CMS com a queixa de ansiedade e ins6nia. Em nossos encontros,
relatou alucinacdes auditivas e uso eventual de drogas. O acompanhamento foi
marcado por interrupcdes derivadas das limitacdes do servico de saude, como

dificuldades de agendamentos e consultas conjuntas com outros profissionais de

4 O municipio é dividido em 10 APs de gestdo em satde. A AP 2.2 é formada pelos bairros da Praca
da Bandeira, Tijuca, Alto da Boa Vista, Maracana, Vila Isabel, Andarai e Grajad (RIO DE JANEIRO,
2018b).

® 0 atendimento de criancas e adolescentes pelo dispositivo do CAPS AD esta regulamentado por
portaria n° 130 do Ministério da Saude (BRASIL, 2012).

® Nome ficticio.
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salde e decorrentes das saidas sem autorizacdo’ do adolescente da URS o que,
por vezes, acarretava faltas em consultas agendadas previamente.

Danilo havia sido inserido em um programa de estagio profissional a partir de
uma decisao judicial, mas enfrentava dificuldades de sustentar a presenca nesse
trabalho. As consultas pontuais eram acolhimentos e tentativas de escuta mais
aprofundada que ndo avancaram muito do ponto de vista de uma continuidade e
vinculo terapéutico. Em uma das saidas sem autorizacdo da unidade, Danilo
completou dezoito anos. Em conversa com profissionais da URS me foi relatado que
esse era “o desfecho que ninguém queria”.

O jovem Danilo buscou a URS, como costumava fazer apos essas saidas ndo
autorizadas, mas dessa vez foi impedido de permanecer, uma vez que ja havia
completado a maioridade. Eu nunca mais tive noticias de Danilo.

Foi a situagéo vivenciada a partir da historia de Danilo que despertou minha
atencdo para os chamados “filhos do Estado”® e o destino destes apds a maioridade.
Ainda durante o periodo em que atuei ha URS a partir de meu trabalho no CMS
Hélio Pellegrino, acompanhei outros adolescentes prestes a completar a maioridade
gue enfrentavam angustias e desamparo. Posteriormente, trabalhei no Centro de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro (CEDECA RJ)
no qual aprofundei meu conhecimento técnico-pratico no ambito dos acolhimentos
institucionais e seus desafios.

A partir dessas experiéncias profissionais e de meu interesse mais antigo por
estudos das instituicbes - desde experiéncias na graduacdo com a Andlise
Institucional, especialmente com o estagio realizado com adolescentes em conflito

com a lei em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo® - desenhei meu

" Coloquialmente as ‘saidas sem autorizagéo’ sdo nomeadas de ‘evasdes’ no cotidiano dos
acolhimentos, entretanto, tecnicamente esse termo ndo é o ideal, por ndo se tratar de medida
socioeducativa de restricdo ou privacao de liberdade e sim medida de protecao.

8 Filhos do Estado ¢ a expressdo comumente usada nos estudos da infancia em referéncia a criancas
gue cresceram dentro de aparatos assistenciais.

® Entre 2014 e 2015 atuei como estagiaria de graduacdo no Projeto de Extens&o Parcerias, vinculado
a faculdade de Psicologia da UFRJ. O Projeto realizava rodas de conversa com agentes
socioeducativos e com adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. As
medidas socioeducativas estdo previstas no ECA e sdo destinadas aos adolescentes que cometem
atos infracionais. Em uma escala de gravidade, a medida de internacéo é destinada a atos
infracionais mais gravosos e/ou casos de descumprimento de outras medidas previamente
determinadas. Na internacéo, os adolescentes se deparam com um processo de institucionalizagéo
intenso e podem permanecer até trés anos no cumprimento desta medida. Efeitos do processo de
institucionalizagdo serdo discutidos nos capitulos adiante, sendo resguardadas as especificidades de
cada categoria institucional — acolhimentos ou unidades socioeducativas — ndo sendo possivel ou
desejavel equipara-las.
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projeto de mestrado acerca dos acolhimentos institucionais, notadamente na
passagem dos adolescentes acolhidos para a maioridade.

O acolhimento institucional por tempo prolongado é tema discutido em
inimeras pesquisas, eventos e por profissionais da rede de assisténcia ha bastante
tempo. As implicacbes subjetivas e objetivas da institucionalizacdo para criangas e
adolescentes estdo documentadas em obras como o livro Infancias Perdidas: O
cotidiano nos internatos-prisdo da professora Sénia Alto€, que retrata a realidade
dos grandes internatos antes da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Organizacdes como o Centro Internacional de Estudos e
Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI) da PUC RJ, A Associagao de Pesquisadores e
Formadores da Area da Crianca e do Adolescente — NECA, e Federacgio
Internacional de Comunidades Educativas (FICE), bem como o Movimento Nacional
Pré Convivéncia Familiar e Comunitaria (MNPCFC) e o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) vém discutindo a tematica em
inUmeras publicacgdes.

A promulgacdo do ECA em 1990, com a adoc¢do do Paradigma da Protecao
Integral, em detrimento do Paradigma da Situacdo Irregular vigente anteriormente,
representa, sem duvidas, enorme avanco juridico-legal no campo dos direitos de
criancas e adolescentes e é considerado uma das legislacbes mais avancadas do
mundo nessa area. A mudanca com o modelo anterior € indiscutivel. Entretanto,
podemos considerar que, passados 30 anos de Estatuto, a transicdo paradigmatica
ndo esté concluida. Essa transi¢do inacabada se da desde a violacdo da prioridade
absoluta que criancas e adolescentes deveriam dispor, conforme previsto na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, e se estende por inUmeras politicas voltadas a
elas.

Acerca do poder familiar, o ECA indica, em seu Artigo 23, que a falta ou
caréncia de recursos materiais ndo se apresenta como fator suficiente para perda ou
suspensao do poder familiar e que, na auséncia de outros motivos que justifiquem
tal medida, a familia deve ser incluida em servigos e programas oficiais de protecéo,
apoio e promocao. Contudo, podemos destacar o cenario da ultima década de
intenso desmantelamento de politicas sociais — que nunca foram plenamente
implementadas ou suficientemente efetivas e abrangentes - e o agravamento da

desigualdade social e da miséria. Com a desassisténcia as familias e um quadro de
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alto desemprego, o desamparo de criancas e adolescentes pobres e negras recai,
como em tempos anteriores, na responsabilizacéo exclusiva das familias.

Apesar do Artigo 19 do ECA prever o acolhimento institucional como medida
breve e excepcional, por prazo maximo de 18 meses, a permanéncia por tempo
superior ao estipulado ainda é realidade para muitas criancas e adolescentes. Os
desafios da reinsercdo familiar perpassam pela manutencdo das condicbes que
culminaram no abrigamento e pela precariedade dos equipamentos de saude e
assisténcia no apoio a essas familias. A morosidade da justica, bem como o
engessamento do “perfil” buscado por potenciais adotantes — que nédo atendem ao
publico que necessita da adocdo, como grupo de irmédos, criancas mais velhas,
criancas e adolescentes negros e/ou com deficiéncia — sédo fatores que contribuem
para que estes acolhidos ndo sejam colocados em familias substitutas e assim,
permanegam por tempo demasiado longo nas unidades de Al. (BRASIL, 1990)

A luta para mitigacdo dos efeitos da institucionalizacdo prolongada no
desenvolvimento de criancas e adolescentes culminou em leis e diretrizes como o
Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) de 2006, bem como na
especificacdo supracitada do tempo maximo de 18 meses em acolhimento
institucional, incluido no ECA em 2017.

Diante desse panorama de explicita violacdo do que prevé o ECA, inUmeras
iniciativas tém sido realizadas por diferentes atores que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA), como por exemplo o
Programa Familia Acolhedora. O programa visa o acolhimento familiar em alternativa
ao institucional, proporcionando a crianca ou ao adolescente acolhido, a rotina vivida
em uma familia, em consonancia com o direito a convivéncia familiar. (Brasil, 2006)

Embora esta constitua iniciativa fundamental, dados do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) de 2018 mostram que apenas 4% dos acolhidos no
periodo estavam em familias acolhedoras, enquanto os demais estavam na
modalidade institucional. A permanéncia de adolescentes em unidades de
acolhimento institucional até a completude da maioridade ainda € uma realidade
bastante frequente, o que mantém a tematica da preparacdo para o desligamento
por maioridade como tépico importante no cenario politico e socioassistencial.

Ainda de acordo com o documento do IPEA, o destino de cerca de 80% dos

jovens que completaram dezoito anos nos acolhimentos é desconhecido pelo poder
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publico. Apds tentativas fracassadas que Ihes garantissem o direito & convivéncia
familiar, seja pela reintegracdo familiar ou pela colocacdo em familia substituta, os
“filhos do Estado” encontram-se com um horizonte de desamparo e precariedade.
(IPEA, 2021)

A pesquisa proposta pretende compor essa rede de pesquisas que
acompanham processos dessa transicdo paradigmatica inconclusa. Se o ECA € um
marcador legal fundamental para pensarmos os direitos de criancas e adolescentes
no Brasil, sua promulgacéo em 1990 apenas inaugura uma etapa de lutas e disputas
no campo das politicas publicas infantojuvenis. Levantamentos como o do IPEA
(2021) assinalam que avancos significativos tém ocorrido, mas que ha uma longa
estrada a ser percorrida.

A inauguragdo apenas recentemente, em 2021, da primeira Republica
Jovem!® em uma cidade de grande porte como o municipio do Rio de Janeiro aponta
gue adolescentes acolhidos sofrem com a falta de perspectivas ante a proximidade
da maioridade e que a construcdo de alternativas passa por uma constante batalha
por parte de movimentos sociais, pesquisadores e atores que atuam na rede de
assisténcia. A pesquisa intenta, portanto, contribuir com o campo tedrico e pratico no
gue tange a politicas publicas destinadas a esse publico na cidade do Rio de
Janeiro.

Durante cerca de um semestre do ano de 2023, estive proxima dos trabalhos
do Instituto Rede Abrigo - Organizacdo Social que trabalha pela melhoria da
qualidade dos servicos de acolhimento. O Instituto lancou um Observatério que
relne e analisa dados do acolhimento institucional de criancas e adolescentes no
estado do Rio de Janeiro. Além de constituirem, a partir do site do Observatorio,
fonte importante de consulta, os encontros com esse grupo foram espagos valiosos
de troca e aproximacao com as problematicas da rede e 0s assuntos mais recentes
debatidos pelo SGDCA.

Embora minha inquietacdo esteja localizada na atualidade, trabalhar no
mestrado o tema da maioridade completada por adolescentes acolhidos exige o
debrucamento sobre a histéria das politicas para a infancia no Brasil, em especial no
que tange as politicas de recolhimento e institucionalizacdo que orientaram as

praticas publicas, privadas e caritativas por tantos séculos neste pais. Percorrer

Y Disponivel em: <https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10882-Justica-obriga-municipio-do-Rio-
a-criar-republicas-para-jovens> Acesso em: 09 jan. 2024


https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10882-Justica-obriga-municipio-do-Rio-a-criar-republicas-para-jovens
https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10882-Justica-obriga-municipio-do-Rio-a-criar-republicas-para-jovens
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esse histérico € um modo de tentar compreender por que criangas e adolescentes
seguem institucionalizados por longos periodos, inclusive chegando a maioridade, a
despeito das regulamentagOes atuais que preveem o Al como medida breve e
excepcional.

O ponto de inflexdo que transformou essa analise histérica em elemento
central deste estudo foi 0 acesso a transcricdes de entrevistas com ex-internos do
Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) e da Fundacdo Nacional do Bem-estar
do Menor (FUNABEM). A relevancia das entrevistas para essa pesquisa foi tamanha
a ponto de caracteriza-la como uma analise comparativa de dois periodos, alterando
0 projeto inicial.

Nos anos de 1990 e 1991 a Professora Dra. S6nia Altoé realizou entrevistas
com ex-alunos da FUNABEM - alguns também haviam vivenciado o periodo do
SAM. Essas entrevistas foram realizadas com agentes penitenciarios e presidiarios
no Presidio Hélio Gomes no Rio de Janeiro. Por uma série de motivos relativos a
pesquisa desenvolvida naquele momento, esse material foi transcrito e subsidiou a
construcdo de outros instrumentos de pesquisa, como um questionario aplicado a
uma amostragem maior. O conteddo dessas entrevistas, entretanto, ndo chegou a
ser publicado e configura, portanto, material inédito. Altoé se aposentou e, em 2021,
ofereceu a Professora Dra. Esther Arantes as caixas que continham as transcri¢coes,
dentre outros materiais de pesquisa'?.

A professora Esther Arantes logo interessou o material de entrevistas com
sujeitos que foram criancas acolhidas no Educandario Romé&o Duarte, antiga Casa
da Roda dos Expostos. A Roda é um tema de pesquisa que a acompanha ha muitos
anos. E a mim logo importou saber que havia entrevistas com ex-internos da
FUNABEM que completaram a maioridade nas institui¢oes.

As professoras registro meu profundo agradecimento pelo acesso ao material
e por todo o apoio para debate e utilizacdo. Ter acesso as transcricdes, com
narrativas de histérias de vida preenchidas de marcas da oralidade, trouxe
corporeidade, bem como, uma dimenséo vivencial e singular para 0s processos que

aqui nos dispusemos a discutir. O modo de apresentar e trabalhar esse material, a

11 Esse oferecimento demonstra o vinculo de confianca ética e profissional entre estas duas
professoras da UERJ as quais tive a honra de ser aluna. Fui aluna da Professora Sénia Altoé no
curso de Especializa¢éo em Psicologia Juridica da UERJ e da Professora Esther Arantes no curso de
Mestrado em Politicas Publicas e Formacao Humana (PPFH) da UERJ, no qual ela também é a
orientadora desta pesquisa.
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partir da estratégia tedérico-metodoldgica de constru¢cdo de contos/entrevistas com
personagens ficticios sera esmiucado no capitulo dois, com contribui¢cdes analiticas
do campo da historia oral.

O caminho tedrico-metodolégico da pesquisa se aproxima da Analise
Institucional de inspiracdo sociolégica e da genealogia foucaultiana. Podemos
definir, portanto, como uma Andlise Institucional de inspiracdo genealdgical?. A
Analise Institucional de inspiragdo socioldgica, nomeada por Lourau como “Analise
Institucional no papel”’, esta ligada a investigagbes sociais que versam sobre a
relacdo dos sujeitos e suas instituicbes a partir do arcabouco tedrico da Analise
Institucional sem, entretanto, apresentar a dimensdo clinica ou interventista de
outras correntes deste arcabouco. Esse tipo de investigacdo, que envolve métodos
classicos de pesquisa social como, por exemplo, estudo de documentacdo e
pesquisa de campo, esteve historicamente ligado a pesquisas em instituicbes
fechadas como prisGes, hospitais, escolas etc. Podemos citar a titulo de exemplos
dessa abordagem os trabalhos de J. Donzelot e R. Castel (BARBIER, 1985).

A genealogia foucaultiana, por sua vez, esta ligada a um modo de
investigacdo do filosofo acerca das condi¢bes de possibilidades para emergéncia
dos saberes, sempre a partir de uma relacdo de forcas a serem mapeadas. Ao
compreender que o Estado nédo é o aparelho exclusivo de poder3, uma vez que o
poder se exerce em niveis variados, disseminado pela sociedade, Foucault privilegia
a investigacdo dos micropoderes, das praticas e mecanismos locais, que incidem na
vida diretamente, que incidem no corpo. E a partir de um estudo ascendente que é
possivel analisar como esses micropoderes se articulam, em condi¢cbes especificas
de possibilidades de emergéncia — conjuntura histérica, politica, econémica, social —
ao poder do Estado (MACHADO, 2021).

12 Agradeco a Professora Heliana Conde por construir essa expresséo nas inimeras conversas que
tivemos acerca da presente pesquisa.

13 Um dos grandes exemplos de um poder fora do Estado, que o ultrapassa e o complementa, é o
poder religioso. Em determinadas conjunturas sdcio-histdricas ele esteve misturado, quase sindnimo,
ao poder estatal, mas ndo necessariamente. Foucault estudou um tipo de poder ligado a religido que
€ o poder pastoral. Poder atrelado ao Cristianismo, que considera o coletivo dos homens como um
rebanho a ser conduzido para a salvagdo. A essa forma de poder se associam uma série de
mecanismos e praticas, tais quais a peniténcia e a confissdo. (Machado, 2021) No Brasil, por nosso
histérico de pais colonizado por um reino catélico, por certo que a Igreja Catdlica teve enorme
participagdo e protagonismo na conduc¢do das infancias, na implementacéo e no controle das
instituices asilares, de internamento, da roda dos expostos, assim como das casas de correcao.
Faleiros, (2011) destaca, porém, que, em periodos mais recentes, 0s grupos espiritas e protestantes
ampliaram sua participacéo nessas politicas. Hoje, € dificil tracar uma boa analise social e politica do
Brasil sem considerar os poderes e influéncias dos grupos cristdos, em especial do crescente
contingente evangélico e sua articulacéo e penetragao no proprio aparato do Estado.
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Inspirados pela genealogia foucaultiana ndo iremos em busca de uma origem
das instituicOes para criancas e adolescentes. Foucault (2021c, p.58) destaca que a
pesquisa que busca a origem parte de uma ideia de esséncia do fenébmeno
estudado, de uma “forma imovel e anterior a tudo o que é externo, acidental,
sucessivo”. Ja a proposicdo de um estudo ascendente, que trabalha com a
singularidade dos acontecimentos, € 0 que Foucault nomeia de proveniéncia, que
explicita a heterogeneidade dos eventos histéricos, as raizes, as ramificacoes.

‘A genealogia, como analise da proveniéncia, esta, portanto, no ponto de
articulacdo do corpo com a historia. Ela deve mostrar o corpo inteiramente marcado
de histéria e a historia arruinando o corpo” (FOUCAULT, 2021c, p.65). Em
articulacao ao pensamento Nietzschiano acerca da Historia “efetiva”, Foucault
(2021c, p.72 e 73) salienta que esta traduz-se em um saber historico que se sabe
perspectivo, que ndo é feito para compreender, mas para cortar, cortar a ideia da
continuidade, reintroduzindo “o descontinuo em nosso ser”.

Identificando a “positividade” do poder, Foucault examinou como o poder
produz sujeitos, subjetividades. Ao estudar um tipo especifico e circunscrito de
poder, ao qual denominou poder disciplinar - que se configura como uma técnica,
como um mecanismo e um dispositivo de exercicio de poder, Foucault analisou a
incidéncia da disciplina nos corpos, em um processo de docilizacdo, essencial para
o cumprimento das fungdes produtivas em uma sociedade normalizadora e
capitalista.

A disciplina, enquanto mecanica de ocupacdo do tempo do sujeito, de
organizacdo dos espacos e a partir de mecanismos de registros e vigilancia, se
espraia por todo o corpo social. Em uma relacdo de imanéncia as instituicdes
modernas, o poder disciplinar produz sujeitos e saberes igualmente modernos. A
prisdo corresponde a producdo dos sujeitos — presidiario e agente penitenciario, e
dos saberes - criminalistas, judiciarios e penitenciarios; ao hospicio corresponde a
producdo do louco e da psiquiatria; entre tantos outros exemplos de instituicdes e
sujeitos modernos.

Ao avancarmos na obra foucaultiana encontramos, em etapa posterior, as
analises acerca do poder que incide nao focalizado no corpo dos sujeitos, mas em
uma coletividade, na gestdo da populacdo, em um modo de exercicio do poder que
ele nomeou como biopolitica, 0 modo de gestdo da vida do corpo social. Para os

estudos das conducdes de condutas, Foucault avanca para o que denominou de
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governamentalidade, deixando em desuso nas suas ultimas obras os termos poder /
relacdes de poder, pelos quais é tdo conhecido (MACHADO, 2021).

Ambos os momentos da obra foucaultiana nos s&o caros neste presente
trabalho. Na analise propriamente das instituicbes que acolheram os menores, a
configuracdo enquanto instituicdes disciplinares no escopo analisado pelo filosofo
em Vigiar e Punir € evidente, uma vez que elas eram organizadas a partir de um
modelo de instituicdo fechada, exemplo tipico de logicas e praticas que focalizavam
a docilizagdo dos corpos.

Na analise comparativa com as instituicbes de acolhimento institucional
atuais, teremos a oportunidade de debater em que medida esse modelo foi ou néo
transformado, quais elementos e praticas se mantiveram, além de quais sentidos
para sua existéncia foram ou ndo modificados. Foucault (2021c, p.66), ao fazer da
Histéria 0 campo para a genealogia aponta que a emergéncia de determinado
evento ou fato singular ndo pode ser confundida com o seu sentido atual. Ainda que
a pratica se mantenha, o sentido e a razdo de existir pode ter se transformado
completamente, “a emergéncia se produz sempre em um determinado estado das
forcas”.

Propomos uma discussao ampliada, além-muros, sobre os sentidos sociais
gue embasaram e ainda embasam a politica de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes no Brasil. Desigualdades de mudltiplas naturezas, violagbes de toda
sorte de direitos humanos e constitucionais, fazem perseverar a representacao de
certas familias como inaptas, de certos corpos infantis sendo vistos com “um perfil
de abrigo”™*. E para essa discussdo, conceitos como biopolitica e
governamentalidade nos auxiliam a pensar o papel dessas instituicoes disciplinares
na composicao social brasileira.

De acordo com Foucault (2021b), do antigo poder soberano ao controle
biopolitico da populacdo que remete ao século XVIII, a familia passou a ser
instrumento privilegiado para as artes de governar. Para atingir um objetivo em nivel
global, populacional — controle da natalidade, queda da mortalidade etc. — é pela
familia que o governo vai passar, € esse seu nivel de acado, a partir de multiplas
taticas. E para isso vai contar com todo um aparato, com uma série de saberes, com

inimeros profissionais: juizes, assistentes sociais, médicos, psicélogos, policiais.

4 Alusdo ao livio Mas essa crianca ndo tem perfil de abrigo, da Tatiana Oliveira Moreira (2022)
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A emergéncia da economia politica e da estatistica como saberes e
estratégias fundamentais da gestdo biopolitica ndo prescindiram da utilizacdo das
antigas instituicdes disciplinares, pois a gestdo populacional se da no nivel profundo,
micropolitico. “Trata-se de um tridngulo: soberania-disciplina-gestdo governamental,
gue tem a populacdo como seu alvo principal e os dispositivos de seguranga como
seus mecanismos essenciais” (FOUCAULT, 2021b, p.428).

Escapar de uma analise hermética, pragmatista e/ou simplista das politicas
publicas, trazendo a tona elementos fundamentais de analise que ndo sao ocultos
ou invisiveis, mas sao invisibilizados, como apontam Fernandez et al. (2014), tais
guais o racismo e a criminalizacao da pobreza, presentes na formulacdo e execucao
das politicas €, portanto, nosso desafio. E na discussdo do ponto em que se inserem
os estabelecimentos de acolhimento para criancas e adolescentes no tecido social,
como produtor e efeito simultaneamente de mudultiplos sentidos, que poderemos
refletir sobre os destinos e destinacées daqueles que completam a maioridade na
situacao de acolhidos.

E o lugar social desenhado para a popula¢éo jovem negra que esta em voga
guando discutimos a transi¢éo para a maioridade de adolescentes acolhidos. Nossa
hipétese € que, antes — durante a vigéncia dos codigos de menores - a “boa”
destinacao tracava-se a partir de um ideal de formacdo de méao de obra militar,
industrial e/ou agricola; hoje, a precarizacdo do trabalho implica no
empreendedorismo como uma das Unicas alternativas consideradas bem-sucedidas,
seguindo-se 0s empregos subalternizados, de baixa qualificacdo e remuneracao,
com vinculos precéarios, desembocando em processos de plataformizacdo do
trabalho.

Em ambos os periodos analisados, a vivéncia nas ruas, a criminalidade, o
encarceramento e em ultimo grau a mortalidade precoce, vistas como os destinos
‘indesejados” pela Instituigdo, estiveram sempre postos como uma possivel
realidade a ser enfrentada pelos jovens institucionalizados. A analise dessas
trajetorias pos-institucionalizacdo, bem como dos programas previstos — ou nao —
para atender essa populacdo aponta para o embricamento entre o fora e o dentro
institucional, demonstrando ndo ser possivel a elaboracéo de politicas publicas que
‘deem conta” do desligamento por maioridade sem a observagdo do contexto

ampliado em que jovens pobres e negros estdo inseridos na sociedade.
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Davis (2018) destaca que a criacdo de geragdes do povo negro gque tiveram
(e tém) a possibilidade de imaginar o futuro cerceada, impossibilitada ou
interrompida € um dos principais exemplos da violéncia do racismo. A autora
salienta ainda que essa violéncia leva a outras formas de violéncia, de género,
contra criancas, etc. E que se ndo ha uma analise da estrutura e da complexidade
do racismo, essas violéncias séo interpretadas em niveis individuais e interpessoais.

‘A compreensdao profunda da violéncia racista nos da municdo contra
solugcBes enganosas. Quando nos dizem que precisamos apenas de uma policia
melhor e de prisdes melhores, reagimos com aquilo de que realmente precisamos”
(DAVIS, 2018, p. 88). Ao nos apropriarmos dos argumentos de Angela Davis para
pensar o cuidado de criancas e adolescentes no Brasil de hoje, podemos rechacar a
solucdo enganosa da institucionalizagdo como resposta a familias descritas como
‘inaptas” ou “desestruturadas”.

Conforme apontado na antessala, o debate racial comp6s parte importante do
processo de aprendizagem do mestrado. Ao longo desses dois anos, angariei
ferramentas para pensar de modo interseccional as questdes que proponho
discutir!®>. Damos énfase a caracteristica sistémica do racismo, assumimos sua
centralidade e forca na conformacéo social.® “Em um mundo em que a racga define a
vida e a morte, ndo a tomar como elemento de analise das grandes questdes
contemporaneas demonstra a falta de compromisso com a ciéncia e com a
resolucao das grandes mazelas do mundo” (ALMEIDA, 2019).

Ao apontarmos raga como elemento fundamental de analise das praticas, da
construcdo e execucdo de politicas publicas voltadas a infancia — ou a uma certa

infancia — ndo nos dispomos a esmiucgar caracteristicas individuais de raca dos

15 Agradeco a Professora Denise Barata por instigar os alunos a racializarem todas as pesquisas
debatidas durante o curso da disciplina de Férum Interdisciplinar no PPFH, mostrando a centralidade
deste tema para analises sociais em contexto brasileiro.

6 N&o teremos condigdes para fins desta dissertagéo de explorarmos os debates atuais acerca do
fendbmeno do racismo e sua classificagdo conceitual, como estrutural (Almeida, 2019) ou como forma
social escravista (Sodré, 2023). Elegemos como um norte ético-politico-cientifico, em aproximacao
livre aos conceitos de forma e forca de Deleuze e Guattari, as falas de Cida Bento e Muniz Sodré em
evento realizado na Casa da Ciéncia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) no dia 11 de
julho de 2023, quando foi explicitado que o Pacto [da branquitude] trata-se de uma forma e ndo de
uma estrutura. Entende-se, a partir de tal definicdo, que a forma pode ser deformada ou destruida,
para que o pacto seja desfeito, a depender da atuacéo das forcas sociais em voga. Em condicfes
similares de limitag&o do estudo, também n&o adentraremos nas discussfes acerca dos
pertencimentos e categorias raciais em disputa. Dessa maneira, utilizaremos de forma ampliada a
ideia de populac¢des racializadas, ou popula¢cbes ndo brancas, embora, por vezes, o foco ou a
terminologia utilizada seja a populacéo negra, uma vez que discutiremos processos histéricos de
cunho escravista e colonial, sabidamente incidentes em populac¢des escravizadas e trazidas do
continente africano.
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sujeitos alcancados diretamente por tais politicas e eventualmente citados neste
trabalho, mas nos debrugamos na conformagé&o de grupos sociais racializados, ou
grupos racialmente identificados, ou ainda grupos nao brancos, a quem se dirige
uma seérie de politicas e acdes especificas de controle social, marcadas
notadamente por um racismo de Estado.

Para Foucault (2010), o racismo de Estado se configura como uma tecnologia
de poder em tempos de regulacdo biopolitica. Com o advento de novas técnicas de
prolongamento da vida, com as ciéncias, o avango da medicina, do sanitarismo,
dentre outras, o Estado se valeu de classificacdes racistas, do efeito primeiro do
racismo que é a fragmentacdo da espécie, de modo a estratificar as populacfes e

assim exercer seu velho poder soberano de morte.

E claro, por tirar a vida ndo entendo simplesmente o assassinio direto, mas
também tudo o que pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte
politica, a expulséo, a rejeicdo, etc. (FOUCAULT, 2010, 216).

Almeida (2019) destaca o carater relacional e historico do conceito de raca,
sendo um “elemento essencialmente politico, sem qualquer sentido fora do ambito
socioantropoldgico”. O autor enfatiza que as classificagbes raciais se dao de
maneiras diversas em diferentes processos de formacdo nacional dos Estados-
nacbes. No Brasil, o pertencimento de classe associado a uma estética da
branquitude pode fazer com que determinados individuos sejam lidos socialmente
como brancos, diferente dos EUA onde impera a leitura do One Drop Rule, (regra de
uma gota em traducao livre) ou seja, qualquer gota de sangue negro e/ou latino
identificada a partir de caracteristicas fenotipicas faz com que o individuo seja assim
lido - como néo branco.

De acordo com Almeida (2019), “por sua conformacéao histérica, a raca opera
a partir de dois registros basicos que se entrecruzam e complementam:” Como
caracteristica biolégica, em que sao considerados fatores como a cor da pele e
tracos fisicos; e como caracteristica étnico cultural, em que a associacdo da raca
esta ligada “a origem geografica, a religido, a lingua ou outros costumes, ‘a uma
certa forma de existir’.”

O autor aponta para o0 processo historico de divisdo espacial de racas com a

conformacao de localidades especificas, como bairros, guetos e periferias, que
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renem um grupo racial especifico ou majoritario. Ao associarmos essa
espacialidade da raga com os dois registros basicos, que agregam caracteristicas
bioldgicas e étnico culturais, reunimos elementos para pensar a maneira com que 0
Estado se impde em favelas e periferias no Brasil.

Notadamente na cidade do Rio de Janeiro, em que a divisdo espacial entre
areas nobres e pobres é muito préxima do ponto de vista da distancia geogréfica, a
diferenca da politica estatal exercida fica evidenciada. O acesso a direitos e
politicas, o desenvolvimento de politicas de seguranca publica, e a intervengédo do

Estado nas familias sdo exemplos dessa diferenciacao.

O racismo, mais uma vez, permite a conformacdo das almas, mesmo as
mais nobres da sociedade, a extrema violéncia a que populagfes inteiras
sdo submetidas, que se naturalize a morte de criangas por “balas perdidas”,
gue se conviva com areas inteiras sem saneamento basico, sem sistema
educacional ou de saude, que se exterminem milhares de jovens negros por
ano, algo denunciado ha tempos pelo movimento negro como genocidio
(ALMEIDA, 2019).

De acordo com Foucault (2010), além de criar uma fragmentacdo da espécie,
designando quem s&o os seres humanos mais valorosos, o racismo de Estado opera
por uma positividade perante a morte do outro, ou seja, a eliminagado da “raga ruim”
constitui um ganho para uma sociedade normalizada. A morte — fisica ou simbolica —
dos inferiores, dos anormais, dos fracos e dos degenerados € algo a ser perseguido
para o alcance de uma vida mais sadia. Esse elemento é fundamental para as
discussdes dos capitulos seguintes acerca do estabelecimento do processo nacional
de asilamento, de recolhimento, de detencdo, ndo apenas de criangcas e
adolescentes, mas de inUmeros sujeitos sociais considerados indesejaveis e da
maneira como esse processo foi sempre calcado em politicas discriminatérias,
notadamente racistas.

Dessa maneira, quando apontamos que a politica da assisténcia social, em
especial o acolhimento institucional de criancas e adolescentes que é aqui n0sSso
foco de pesquisa, € uma politica construida historicamente a partir de critérios de
intervencado racistas, ndo estamos negando que haja individuos pobres e brancos
gue sejam alcancados, mas estamos afirmando que o alvo sdo populacgdes, estratos
sociais, majoritariamente ndo brancos, com elementos de classe e territério que se

sobredeterminam e configuram importAncia em analises que se pretendem
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interseccionais e/ou com coeficientes de transversalidade ampliados, se quisermos
utilizar o conceito de Guattari.

Teremos a oportunidade de perceber como a dimenséo de género também se
integra nessa analise interseccional do acolhimento institucional, no qual sdo as
maes solo, negras e pobres, as principais atingidas pelos processos de perda de
guarda e de destituicdo do poder familiar. Situar o branco como raca nao se trata
apenas de me situar, enquanto uma pesquisadora branca, mas de situar as praticas,
0S mecanismos e as instituicbes que iremos discutir ao longo dessa pesquisa.

E a partir de uma logica branca, importada de Portugal, que as primeiras
casas de recolhimento jesuita sdo fundadas no Brasil; € a partir de uma concepc¢éao
branca sobre familias e normalidade que a situacao irregular de menores esteve
calcada; e é a partir da manutencao dos privilégios brancos, das figuras que ocupam
majoritariamente os espacos de poder e de saber, que as praticas discriminatérias
exercidas sobre familias racializadas seguem em curso.

A manutencdo do racismo estéd diretamente ligada, portanto, a perpetuacéo
da l6gica da menoridade, que ndo vé em criancas e adolescentes negros sujeitos
plenos de direitos. Por outro angulo, os elementos da pobreza que caracterizaram a
situagao irregular e permitiram a identificagdo do “abandono moral e material” de
milhdes de criancas e adolescentes brasileiras, possibilitando a intervencéo judicial
em milhares de familias, parecem compor uma loégica ndo superada completamente.

Perpetuadas as condicbes de pobreza e as “vulnerabilidades sociais” de
largas parcelas da populacédo brasileira, bem como estratégias de carater repressivo,
intervencionista e tutelar, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes e a
completude da maioridade em acolhimento seguem como uma realidade a ser
enfrentada. Para realizar essa discussao propomos uma divisdo em trés capitulos.

No Capitulo um, Histéria da Infancia Infame, vamos perpassar pelo historico
das politicas voltadas a infancia desde o Brasil Colénia. Examinaremos como a
I6gica da institucionalizacdo de criancas e adolescentes foi adentrando em nosso
territoério antes mesmo de sermos um pais. Mostraremos também como “o problema
da infancia abandonada” e posteriormente “o problema do menor” foram encarados
como centrais para o desenvolvimento do pais e de que forma os estabelecimentos
de internacdo ocuparam lugar central nas acfes desenvolvidas. Por outro lado,
apresentaremos uma discussdo acerca das familias formadas por pessoas

escravizadas no Brasil, os olhares brancos que sobre elas recaiam e como os
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preconceitos continuaram a nortear as intervencdes sobre essas familias apds a
abolicdo. Por fim, traremos as mudangas sociopoliticas que permitiram as mudancas
legislativas que culminaram na Constituicdo Federal de 1988 e na promulgacgéo do
ECA dois anos depois.

O Capitulo dois, Os Menores e a Maioridade, vai apresentar um recorte
temporal mais especifico — final da vigéncia do SAM e vigéncia da FUNABEM — para
abordar o periodo dos grandes internatos e suas principais caracteristicas. Vamos
adentrar mais especificamente no tema do desligamento por maioridade e de como
ele foi, a partir dos anos 1980, se tornando um problema de dificil solucéo
institucional e de maior visibilidade, a partir de denuncias de ex-internos que se
organizavam em associacdes, da formacdo de um corpo técnico critico e de
pesquisas académicas. Nesse capitulo trabalharemos, de modo articulado, as
pesquisas ja publicadas com as entrevistas realizadas com ex-internos no inicio dos
anos 1990. Teremos, portanto, uma discussdo tedrico-metodolégica importante a
desenvolver.

J4 no Capitulo trés, Crianca como Sujeito de Direito, sera tracado um
panorama da politica atual de acolhimento institucional de criancas e adolescentes,
bem como sinalizaremos outras modalidades de cuidados alternativos. Iremos
abordar as pesquisas recentes acerca da maioridade em acolhimentos institucionais
e transicdo para a vida adulta. Dados censitarios disponiveis acerca do tema, no
contexto brasileiro e local serdo expostos e analisados. Contaremos ainda a luta da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro para implantacdo da Republica
Jovem no municipio do Rio de Janeiro.

Por fim, em nossas consideracdes de saida, tracaremos uma analise
comparativa entre os dois modelos e momentos historicos analisados. Vamos refletir
sobre o que foi transformado com o advento da CF e do ECA, e aquilo que

apresenta recalcitrancia.



36

1 HISTORIA DA INFANCIA INFAME

Foucault (2003), em A vida dos homens infames, tratou da histéria de
pessoas que viveram e morreram em mediocridade, ou seja, pessoas com histérias
de vida sobre as quais a Historia ndo se debruca. Nao sédo heréis, ndo sdo grandes
lideres, militares ou revoluciondrios, sequer grandes vildes ou déspotas, sdo apenas
comuns, sao infames. Podemos ousar tracar um paralelo infame a ideia de que toda
e qualquer crianca fora infame perante a Histéria. Crianca nao vista, nao
contabilizada como membro da familia ante a enorme mortalidade infantil, ndo
identificada como um grupo social especifico e, posteriormente, vista como objeto,
como alvo da Historia e dos acontecimentos historicos, e ndo como agente produtivo
dessa mesma Historia.

Criancgas, por 6bvio, sempre existiram na histdria da humanidade. No entanto,
o0 sentimento de infancia, o lugar central ocupado pelas criancas nas familias, o
préprio sentimento de familia, deu-se de modo singular nas diferentes culturas. Nas
sociedades europeias essa centralidade desenvolveu-se a partir do
emburguesamento, da criacdo dos espacos de intimidade, de uma vida privada em
oposicao a uma vida medieval publica e coletiva.

A educacao, que representou o intento de moralizar a sociedade, teve papel
significativo na construgdo do entendimento da infancia como etapa singular de
preparagdo para a vida social. Esse processo, que levou séculos, remontando ao
inicio da Modernidade, alcancou diferentes camadas sociais e algcou a familia ao
lugar de estrutura principal da sociedade. A familia, assim como a infancia, tornou-se
alvo de disputas, de ciéncias, de saberes e de mecanismos de controle (ARIES,
2016).

Ao desuniversalizarmos a ideia de crianca, a0 compreendermos que as
infancias sdo plurais!’, sdo multiplas, sdo social e historicamente produzidas,
podemos verificar, nesse paralelo que criamos com o texto de Foucault, que certas
infancias sdo mais infames que outras. S&o mais infames as infancias das quais

surgirdo os adultos infames, os indesejaveis'®, os mataveis. Em nossa histéria, os

17 Alus&o ao titulo do livro Infancias plurais, recortes transversais (Brito e Lino, 2022).
18 Aluséo ao titulo do livro Os Indesejaveis (Gatto, 2021).
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infames estao interseccionalmente ligados ao género, a pobreza e aos processos de
racializacao.

Foucault (2003) aponta que € no encontro com o poder, sob a acdo deste,
que essas vidas infames sdo marcadas para a Historia. E a partir de registros
imprecisos, mentirosos e fragmentados que podemos conhecer algo da vida infame
dessas pessoas.

Em nosso passado colonial podemos encontrar pistas das infancias indigenas
nos relatos dos jesuitas, podemos encontrar pistas das infancias enjeitadas nos
registros da roda, na afericdo dos indices de mortalidade. Vidas breves, quase
apagadas, mas que foram registradas nos livros de controle de entradas e saidas na
Roda dos Expostos.

Evidente que, conforme avancamos no periodo histérico analisado, ha
maiores possibilidades de “ouvirmos” diretamente a voz dos infames para além de
registros classificatorios e de descricOes feitas por agentes oficiais de cada época.
Uma proximidade temporal nos permite encontra-los até mesmo vivos, na medida
em que também estamos trabalhando com aspectos da andlise do presente. Do
periodo da FUNABEM, a escuta de ex-internos do sistema assistencial pautou as
pesquisas que serdo comentadas no proximo capitulo. O avanco das pesquisas
participativas também nos permite, cada vez mais, pesquisar com 0s sujeitos sobre
0S quais os multiplos fatores de governamentalidade incidem de maneira mais
brutal, onde o brago do Estado pesa mais.

Vamos dividir a contextualizagdo socio-histérica da infancia no periodo
colonial e imperial brasileiro em dois caminhos - itens 1.1 e 1.2. No primeiro caminho
vamos analisar como as instituicbes de assisténcia a infancia chegaram no Brasil.
Conforme a investigacdo que faremos, é possivel ver que os primeiros alvos de
mecanismos, aparatos e logicas importadas e/ou desenvolvidas aqui de amparo as
criancas (ag6es de carater caritativo e ndo publico) foram as criancas livres, brancas
e mesticas, estando as criangas escravizadas sob dominio de seus escravizadores
em um modelo patriarcal de controle.

Por isso, nosso segundo caminho de analise do periodo colono-imperial esta
pautado na obra de Robert Slenes (2011), Na senzala, uma flor, que trabalha a
perspectiva historica acerca da familia escrava nas plantations do Sudeste brasileiro.
O pesquisador vai rebater a visdo historiogréafica que foi predominante até a década

de 1960, de que as pessoas escravizadas no processo de exploracéo da Africa ndo
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tinham lagos sociais e familiares fortes e que suas descendéncias foram afetadas
por essa suposta anomia, mesmo apos 0s processos de abolicdo. Essa auséncia de
lacos fora explicada por vezes com associagdes racistas acerca da origem africana
e por outras travestidas de uma critica ao proprio processo de escravizacdo, que
impossibilitaria a criacdo de relacdes sociais profundas, verdadeiras e duradouras.

Slenes (2011) vai analisar como tais perspectivas estavam demasiadamente
comprometidas pela leitura miope e preconceituosa do olhar branco, que enxergava
apenas auséncia e nulidade nos lares negros. A dificuldade em identificar signos de
pertencimento afetivo, cultural e simbodlico nas senzalas esta entrelacada ao
processo de desumanizacdo a qual os escravizados foram submetidos, que
transbordou para as visdes acerca das familias negras pos-abolicdo e determinou a
maneira como estas foram incluidas na sociedade brasileira — por meio dos sistemas
de controle e represséo.

Avancando nessa analise, vamos refletir sobre como a abolicdo da
escravatura e a mudanca de regime politico com a Proclamacdo da Republica,
trouxeram as criancas negras para o centro das acfes de controle e vigilancia
governamental. A adocdo da pedagogia do trabalho como a estratégia de
adestramento das classes ditas perigosas representou, segundo analise de Arantes
(2022)1°, uma reescravizagdo das criancas e jovens negros ja no periodo pos-
abolicdo e foi fundamento das praticas voltadas aos posteriormente identificados
como menores?0,

Ha uma tentativa de sequenciar cronologicamente 0s pontos a serem
abordados — periodo colonial, imperial, Republica Velha, Promulgacdo dos Cédigos
de Menores, Politicas do Bem-Estar do Menor, Promulgacao da Constituicdo Cidada
e do ECA. Entretanto, sera possivel perceber que determinadas logicas ou

estratégias sédo retomadas, esmiucadas, redesenhadas, em diferentes etapas desse

19 Como pesquisadora dos processos histéricos de longa duracgéo, Arantes (2022) tem desenvolvido o
conceito de reescravizacédo infantil para se referir as iniciativas de encaminhamento de criancas e
adolescentes ao trabalho compulsério, por vezes sem remuneracéo, por decisdo do Juizado de
Menores, que marcaram o século XX no Brasil.

2 Conforme analisaremos ao longo do capitulo, o termo menor, oriundo da expressido menor de
idade, foi pouco a pouco ganhando conotacao especifica até se configurar como uma categoria
diferente do termo crianga e/ou adolescente. O termo menor referia, de maneira estigmatizante, uma
certa classificagcao de crianca, pobre e marginalizada. Hoje, com o ECA e a compreenséao de que
todas as criancas e os adolescentes devem ser identificados como sujeitos plenos de direito, a
utilizacdo do termo menor é repudiada justamente por aludir a uma classificacéo na qual as criancas
eram hierarquizadas em seu valor de cidadania. Desse modo, ao utilizarmos o termo menor em nosso
texto, uma vez que estamos tratando de periodos histéricos em que essa classificacédo e
hierarquizacéo estava estabelecida de modo oficial, este serd apresentado em italico.
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processo que identificamos como a Historia da(s) crianca(s) no Brasil. E o caso, por
exemplo, da pedagogia do trabalho citada acima ou do desenvolvimento de novos
saberes pretensamente cientificos e o agenciamento destes no campo da infancia.
S&o elementos que por vezes sao citados em dado momento e posteriormente
retomados, mais bem explicados, vistos sob diferentes angulos e profundidades a
partir dos escritos que aqui referenciamos.

Damos énfase, portanto, aos processos de emergéncia, as logicas em curso e
aos modos de governo da infancia que originaram as instituicbes de acolhimento
gue pretendemos analisar. Dessa forma, teremos a possibilidade, nos capitulos
subsequentes, de tracar analises mais consistentes e fundamentadas acerca das
rupturas e continuidades que marcam as politicas de institucionalizacao da infancia.

1.1 Governo dainfancia no Brasil colénia e império

Arantes (2011) aponta que as politicas publicas voltadas a infancia como
conhecemos hoje s6 podem ser identificadas no Brasil a partir da Proclamacao da
Republica. Entretanto, a autora analisa diversas praticas, de diferentes atores,
anteriores a esse marco que tinham como objetivo lidar com as infancias. Tais
praticas, enquanto mdultiplas e diversas, produziram certas identidades e
compreensdes acerca da crianga, ou das criancas, também estas, multiplas e
historicamente localizadas. Algumas destas categorias, utilizadas em diferentes
periodos, filhos legitimos, filho de familia, os meninos da terra, a crianga escrava, 0s
expostos, os orfaos, os desvalidos e o menor.

Ao fim das primeiras cinco décadas da invaséo das terras hoje denominadas
de Brasil “duas preocupagdes ocuparam o0s portugueses: como povoar a terra,
assegurando a conquista e o trafico das riquezas, e como governar povos que,
segundo diziam, ndo tinham ‘fé, lei, e rei’?” (ARANTES, 2011, p.156).

Foram os jesuitas 0s primeiros a se ocupar dessas questdes na medida em
gue indicavam a importancia da conversdo dos povos originarios ao cristianismo,
alertavam sobre os modos de vida “pecaminosos” dos cristdos portugueses
residentes na colbnia, censuravam o0s castigos desmesurados impostos aos

indigenas e a altissima mortalidade destes.
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Os jesuitas versavam ainda em seus escritos sobre os desafios da imposicao
de costumes cristdos aos indigenas, mesmo aqueles ja convertidos pelo ritual do

batismo. Para suprir auséncias de ‘rei, lei e fé’, os jesuitas defenderam,

paradoxalmente, praticas portuguesas violentas que visavam temor e sujei¢éo.

Se a “auséncia” de rei e lei pbde, desta forma, ser equacionada, ainda que
pela forca, restava a dificil questéio da fé. E em relagéo a esta questio que
se descortina toda a pedagogia da época — massacre cultural tdo terrivel
como os sofrimentos infligidos aos corpos — e que motivou, por ocasido
dos 500 anos do descobrimento da América, que o Papa Jodo Paulo Il
pedisse perddo pelos excessos da catequizacdo entre ndés (ARANTES,
2011, p.160).

O trabalho de sujeigéo, converséo e doutrinagcdo envolveu a desmoralizagéo
dos pajés, o arranjo de casais indigenas de acordo com a lei e rito do matrimdnio
monogamico cristdo, a separagao categorizada de indigenas e colonos, de mulheres
e homens indigenas, de criancas e adultos.

Nas casas de recolhimento criadas para meninos, 0s jesuitas observavam
com satisfagdo que os jovens indigenas passavam a recusar 0os costumes dos pais e
mesmo a convivéncia com estes apds passarem por intensa doutrinacdo crista.
“‘Pensando os indios como matéria docil, folhas em branco ou tabulas rasas,
acreditavam tudo neles poder imprimir, mediante o medo e o terror.” (ARANTES,
2011, p. 163)

Diante dos processos de genocidios - por assassinatos e epidemias,
epistemicidios e escravizacdo - os indigenas sofreram ainda daquilo que os
portugueses nomearam de “mortes por imaginagao”. Ondas de luto e melancolia
perante tantas perdas, de pessoas e do mundo como conhecido, levaram a morte
tantos outros membros dos povos originarios dessa terra.

Apesar de recair sobre os indigenas de maneira geral a visdo dos europeus
de que seriam tabulas rasas, nas quais tudo poderia ser impresso, bem como haver
uma ideia do ‘indioc’ como crianga, ou seja, incapaz “do ponto de vista juridico,
psicologico e social” (ARANTES, 2011, p. 165), foram as criancas indigenas que se
tornaram o alvo prioritario da educacéo jesuita, o que durou até 1755 quando a
Companhia de Jesus foi expulsa do Brasil pela Coroa portuguesa. Nesse sentido, a
mesma autora (p.166) explicita:
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Construindo casas e colégios, atraindo para junto de si os filhos dos indios e
mesticos, amparando oOrfdos portugueses e brasileiros, ocupando-se das
familias e dos filhos dos portugueses, foram os jesuitas, por mais de
duzentos anos, os educadores do Brasil (grifo nosso).

A partir das contribuicbes de Arantes (2011), podemos analisar que as
primeiras préaticas de recolhimento e institucionalizacdo de criangas nessa terra
chamada Brasil se deram para atender objetivos da Igreja e da Coroa portuguesa.
Sujeicdo, segregacdo e doutrinagdo configuravam-se como mecanismos de
educacdao, no intento de cristianizar ndo s as criancas recolhidas, mas de usa-las

como exemplos e intérpretes para novas conversoes?!.

Cedo puseram-se o0s padres a utilizar indios recém-convertidos na
catequizacdo de outros indios, ndo apenas pela dificuldade da lingua mas,
principalmente, porque os convertidos seriam exemplo e espelho para os
demais. (ARANTES, 2011, p.165)

Em paralelo ao massacre e escravizagdo indigena, ja se tornava realidade o
sequestro e escravizagao de africanos no Brasil. “[...] em que pese a retdrica da
cristianizacdo de povos selvagens e primitivos, indios e africanos sé entraram no
empreendimento colonial na condigédo de escravos.” (ARANTES, 2011, p.170)

Faleiros, E. (2011) indica que a época do Brasil Col6nia exigia um
povoamento que, entretanto, ndo veio acompanhado de uma politica populacional.
No que tange as criancas — negras, pobres, ilegitimas, enjeitas ou expostas - suas
vidas eram desvalorizadas, vistas como custosas, servindo apenas como mao de
obra com potencial para ser explorada. Em se tratando de criancas negras
escravizadas, estas eram percebidas como uma “atividade antieconémica”, pois era
mais rentavel “importar” pessoas escravizadas vindas do continente africano do que
aguardar os primeiros anos de vida da crianca para entdo lucrar com sua
escravizacao.

Existem, de acordo com Faleiros, E. (2011), divergéncias entre 0s
pesquisadores acerca da concepc¢éo e do funcionamento das familias formadas por
pessoas escravizadas. Enquanto alguns pensadores a veem como inexistente, a

partir dos movimentos de separacao familiar pela compra e venda de pessoas

21 N&o apenas criangas indigenas foram usadas como “meninos de lingua”, como também criangas
portuguesas - 0rfas ou expostas sob cuidados dos jesuitas em solo europeu, foram trazidas para
aprender o tupi-guarani e assim auxiliar na conversao catélica de indigenas, criancas e adultos.
(BULCAO, 2006)
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escravizadas, outros a veem como restrita ao lago mae escravizada e filho pequeno
com pai desconhecido ou ignorado; mas ha ainda a visao acerca de lagos familiares
coesos, com a presenca de uma familia ampliada formada pelos demais
escravizados que ofereciam protecdo, cuidado, referéncias culturais e afetivas?2.

Do século XVI a meados do século XIX as iniciativas direcionadas ao
atendimento de criancas pobres no Brasil tiveram carater majoritariamente caritativo,
mantidas com recebimento de doacdes. Foi apenas em 1850 que o Estado comecou
a ter uma participacdo mais significativa, a partir da criacdo de Institutos, Asilos e
Escolas.

Difundidas amplamente em Portugal, as Santas Casas de Misericordia foram
importadas ao Brasil como “a cara filantropica” de uma elite politico-econdmica que
aqui representava os interesses da Coroa Portuguesa. A Coroa, por sua vez, via em
terras brasileiras apenas a oportunidade para expropriacao da terra e das riquezas,
bem como o lucro com tudo aqui produzido pela exploracao do trabalho escravizado.
(FALEIROS, E., 2011)

Nos séculos 16 e 17, tanto as Camaras Municipais como as Misericordias
prestaram alguma assisténcia a criancas abandonadas e enjeitadas,
adotando ambas a “colocagdo” destes em casas particulares, onde
deveriam ser cuidados e amamentados por amas-de-leite até 3 anos,
mediante pagamento (FALEIROS, E., 2011, p.211).

Assim como em Portugal, a responsabilidade legal das Camaras Municipais
em assistir os enjeitados foi descumprida nas colbénias portuguesas, restando as
Irmandades leigas e religiosas, em especial a Irmandade da Misericordia, acudi-los
em nome dos preceitos cristdos e com financiamentos privados. As divergéncias de
responsabilidades e discussdes acerca dos financiamentos eclodiram em
numerosos e persistentes conflitos entre a Coroa, as Camaras e as Misericérdias. O
Estado falhou no cuidado as criancas antes mesmo de haver um pais chamado
Brasil.

Apesar de todos esses conflitos de responsabilidades, em 1726 foi criada a
primeira Roda dos Expostos em territério brasileiro. Diante do crescente

populacional, com muitos filhos ilegitimos?3, tornou-se comum o abandono de

22 Articulado a esta terceira visdo historiogréfica citada por Faleiros, E. (2011), o historiador Slenes
(2011) analisa dados de casamentos entre pessoas escravizadas com o intuito de demonstrar a
existéncia relevante das familias escravas. Vamos aprofundar sua obra no item 1.2.

2 Era considerada ilegitima toda crianca nascida fora do matriménio consagrado pela Igreja.
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criancas recém-nascidas que, vulneraveis, morriam por ataques de animais, fome e

outras intempéries. “Expostos’, ‘enjeitados’, ‘deserdados da sorte’ ou da ‘fortuna’,
‘infancia desditosa’ ou ‘infeliz’ foram denominagdes de uso corrente no periodo,
referindo-se aos recém-nascidos abandonados” (ARANTES, 2011, p.176).

Ja adotado em Portugal e outros lugares da Europa, o0 mecanismo da Roda
assegurava que a pessoa que deixasse o bebé do lado de fora ndo seria vista por
aquela que, ao rodar o disco cilindrico instalado no muro de uma instituicao,
pegasse a crianca. Isso garantia o anonimato de quem abandonava e, em tese,
resguardava a vida da crianca. Em tese pois, nas casas da roda, a mortalidade de
criangas era extremamente alta. A Roda dos Expostos foi uma realidade no Brasil de
1726 até 1950, sendo a primeira inaugurada na Bahia e a Ultima a ser desativada
em Sao Paulo.

Além de recém-nascidos frutos de relacdes ilegitimas, outros motivos também
levaram muitas criangas a serem “expostas” na roda. Tais quais: a vontade de
escravizadores em alugar as mulheres puérperas as quais escravizavam como amas
de leite e/ou se livrar do prejuizo de criar os filhos destas; a esperanca das mulheres
escravizadas de tornar seus filhos livres caso fossem entregues a caridade; o alto
namero de 6rfaos decorrentes das inimeras epidemias que aqui se transcorriam; ou
mesmo a entrega de criangas gravemente doentes ou mortas para que tivessem um
enterro digno.

Esse ultimo aspecto reflete um dos principais fundamentos para a criacdo das
rodas: ndo permitir que criangas morressem sem antes serem batizadas. A entrega
de criancas doentes ou mortas era a principal justificativa das casas dos expostos
para os indices de mortalidade?*, entretanto, as condicdes de salubridade dos
espacos também foram duramente questionadas a época. Conforme descreveremos
adiante, o poder médico higienista ganhou cada vez mais espaco nesse debate.
(ARANTES, 2011)

Ainda que, como citado acima, 0 escravismo constituisse fator relacionado a
entrega de criancas na Roda, ndo eram, entretanto, as criangas escravizadas as que
correspondiam ao crescimento vertiginoso dos enjeitados nas ruas das cidades em
expansao no século XVII. De acordo com Faleiros, E. (2011), criancas ilegitimas

e/ou pobres, porém brancas, eram majoritarias dentre aquelas depositadas nas

24 De acordo com Irene Rizzini (2011, p.106), a mortalidade infantil chegou a 70% na Casa dos
Expostos no Rio de Janeiro, entre 1852 e 1853.
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Rodas. Ademais, os sistemas de compadrio, doagdo ou adoc¢do de criangcas também
eram maneiras de o0s pais pobres encaminharem seus filhos, para além do
abandono ou infanticidio.

A autora defende que, embora a Roda faga referéncia ao dispositivo cilindrico
existente nas Casas de Recolhimento para assegurar o anonimato de quem deixava
um bebé, “a Roda se constituia em todo um sistema legal e assistencial dos
expostos até sua maioridade” (FALEIROS, E., 2011, p.213, grifo nosso).
Entretanto, a identificacdo da Roda restrita ao momento de recolhimento dos
expostos e cuidado imediatamente posterior, deixa indeterminada as trajetorias dos
expostos até a maioridade.

Pesquisas divergem sobre o tempo inicial em que as criangas recolhidas na
Roda permaneciam nas casas de recolhimento, variando entre um ou dois meses,
uma semana, ou um ano e meio. De qualquer maneira, em algum momento, aquelas
gue sobreviviam a esse periodo inicial — lembremos as altissimas taxas de
mortalidade — eram entregues a amas de leite, pagas para que com estas
permanecessem até os trés anos de idade.

Até sete ou nove anos, a depender do periodo analisado, a Misericordia tinha
responsabilidades para com a crianca que fora abandonada. Nessa idade, ela podia
estar em uma familia de criacdo e seu destino iria variar conforme o que essa familia
decidisse — manté-la consigo, encaminha-la a um oficio, ou ainda em idade mais
tenra entrega-la aos cuidados da Misericérdia. Um possivel retorno a Casa de
Recolhimento configurava um periodo em que a criangca poderia frequentar uma
escola até os doze anos quando era encaminhada para aprendizagem de algum
oficio.

[...] Os meninos podiam ser encaminhados a aprendizes de algum oficio,
caixeiros de lojas, seminarios. As meninas realizavam tarefas domésticas
em troca do sustento ou eram encaminhadas a Casa de Recolhimento
(onde recebiam dotes para o casamento) (FALEIROS, E., 2011, p.214)

A Irmandade da Misericordia era formada por familias e individuos da elite
colonial e religiosa. Embora os conflitos entre a municipalidade e a Misericordia
fossem constantes, no que tange ao financiamento das Santas Casas, por exemplo,
nao era incomum que, em ambas, 0s cargos fossem ocupados pelas mesmas

pessoas, familias e com certeza pelo mesmo grupo social.
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A participagdo na Irmandade poderia configurar uma “tradigao familiar’, de
carater elitista e racista em sua composi¢do, no qual apenas homens brancos
ocupavam cargos e a eles era vedado o casamento com mulher ndo branca. A
definicdo do publico atendido também apresentava uma filtragem racial ao excluir da
admissdo do Recolhimento das Orfis as meninas sem ascendéncia branca.

Cabe ressaltar que miseraveis - e ndo apenas criancas - considerados vitimas
de uma “pobreza envergonhada”, eram alvo das acdes de caridade da Misericordia.
Mas a instituicio também identificava aqueles que sofriam de “pobreza
irremediavel”, considerados em situagado tado deploravel que tinham os pedidos de
encaminhamento para a Santa Casa negados. Podemos nos perguntar a cor dos
miseraveis considerados irrecuperaveis, que embora livres, ndo eram vistos em sua
humanidade (FALEIROS, E., 2011).

As cidades coloniais - onde os “miseraveis” se avolumavam - ainda tao
incipientes em termos de estrutura, e cada vez mais povoadas, eram vistas, em

oposicédo ao campo, como local pouco virtuoso.?®

Esta oposicdo entre campo e cidade ir4 perdurar até recentemente em
nossa histéria — motivo pelo qual o campo seré visto como ideal para a cura
e ressocializacdo de loucos, delinquentes e menores, onde se constituirdo
asilos, coldnias e internatos.

No entanto, sendo campo e cidade verso e reverso de um mesmo modelo
de colonizacdo, incapaz de absorver o contingente populacional em
continuo crescimento, tem inicio ai a historia do povo brasileiro, até hoje
dividido em cidad&dos de primeira e segunda categoria — 0 que da a nossa
histéria um carater de permanéncia, continuidade e repeticdo do mesmo
(ARANTES, 2011, p.175).

Irene Rizzini (2011) analisa o panorama legislativo brasileiro no que tange as
criancas e adolescentes do periodo de 1822, ano da independéncia do Brasil, até
1927, quando é promulgado o Cédigo de Menores Mello Matos. A autora descreve

como a crianca foi sendo algada ao lugar de representante do futuro da nacéo, vista

% Analisar processos historicos a luz da genealogia foucaultiana € considerar sempre as condicdes
de possibilidade para emergéncia de determinados fendbmenos, é desnaturalizar os acontecimentos
sobre 0s quais se escreve. Acerca da emergéncia do campo como lugar virtuoso em oposicao a
cidade - argumento enaltecido em diferentes momentos da historia brasileira - podemos considerar a
analise de Vinciane Despret (2021) quando a autora se propde a discutir a zoofilia, em termos de
regulacdo da sexualidade e distribuicdo do status de cidadania e dignidade a partir do
estabelecimento da capacidade de consentir. Ela afirma que pesquisas histdricas indicaram que o
sexo entre humanos e animais fora relativamente comum e aceito em areas rurais, diferentemente
das cidades e “que os dois lados dessa fronteira se inverteram, ja que hoje as cidades séo
consideradas o local de todas as depravagdes” (p.336). Dentre os relatos de ex-alunos da
FUNABEM, que discutiremos no Capitulo dois, foi possivel localizar experiéncias sexuais de zoofilia
ironicamente praticadas nas Coldnias Agricolas, criadas para afastar os menores dos vicios urbanos.
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como a esperanca de um pais e concomitantemente como um risco ao seu
desenvolvimento.

Embora haja uma peculiaridade dessa representacao da crianca para o Brasil,
uma vez que este era um pais em pleno processo de consolidagcdo nacional,
deixando de ser Col6nia de Portugal, a pesquisadora indica que as discussodes
brasileiras acerca do “problema da crianga” estavam alinhadas a discussbes
internacionais, seja no campo da medicina higienista, seja no campo juridico. Paises
europeus desenvolveram desde o século XVIII suas politicas higienistas de cuidado
a infancia e a maternidade, e ja no fim do século XIX fora criado o primeiro Tribunal
para Menores nos EUA. Caminhos que o Brasil iria seguir.

Irene Rizzini (2011) aponta que nos primeiros anos do Império, a questédo
legislativa que tratava sobre os menores de idade restringia-se ao Cédigo Criminal
de 1830, que demarcou a maioridade penal em 14 anos e designou que aqueles
abaixo dessa idade que cometessem delitos deveriam ser encaminhados as casas
de correcdo, nas quais permaneceriam por deciséo judicial até no maximo 17 anos.
A autora identifica um movimento de vanguarda na ideia correcional, uma vez que
discussdes mais sistematizadas da primazia da educacdo sobre a punicdo sdo
datadas do fim do século XIX?28.

Desenvolvem-se no Brasil Império legislacbes que versavam sobre o
recolhimento de criancas Orfas e expostas. As instituicbes asilares de cunho
caritativo, oriundas do Brasil Colbnia, passam a ser alvo da legislatura. Entidades
administradas pelos religiosos e subsidiadas pelo Estado, em uma estreita relacéo
do Império com a Igreja. Nos anos imperiais, a educagdo também fora alvo de
matérias legislativas, que incluiam a assisténcia de politicas educacionais a infancia
pobre. (RIZZINI, Irene, 2011)

Os avancos na educacao para a populacao pobre, todavia, ndo incluiram as
criancas escravizadas, uma vez que elas eram proibidas de frequentar as aulas?’. A
abolicdo da escravatura em 1888 e a Proclamacéo da Republica no ano seguinte

fizeram convergir raca e classe em um mesmo estrato social. A populagédo pobre

% Acerca das casas de correcdo, a autora aponta, em contrapartida, que a vanguarda esteve
presente apenas na legislagéo, ndo sendo executada nesse primeiro momento. Até a criacéo da
legislacdo especifica do menor, os detidos com menos de 14 anos permaneceram em locais
compartilhados com detentos adultos, o que seria alvo de intensas criticas de higienistas e juristas no
inicio da Republica como veremos adiante.

21 A despeito de terem negadas sua liberdade e cidadania e ndo estarem sujeitas as politicas
educacionais existentes, as criancas escravizadas eram submetidas ao c6digo criminal de 1830 e
podiam ser punidas em eventual cometimento de delitos.
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passou a ser a populacdo negra, anteriormente escravizada ou descendente desta.
O fracasso dos ideais de universalizagdo da educacdo que marcaram a passagem
do Império para a Republica pode ser compreendido a partir da perpetuacdo das
praticas e logicas racialmente discriminatérias que - comumente lidas como
discriminacdes de origem social - limitaram o0 acesso a educacdo no inicio da
Republica.

Na segunda metade do século XIX foram decretadas medidas legais
destinadas a criangas nascidas de pessoas escravizadas. A mais conhecida das leis
desse periodo é a popularmente denominada Lei do Ventre Livre, Lei n.2.040 de 28
de setembro de 1871 (Brasil, 1871), que determinava que os filhos de pessoas
escravizadas nascidos a partir daquele momento eram livres. Entretanto, de acordo
com Faleiros, E. (2011), a Lei do Ventre Livre reafirmou a desvalorizag&o dos filhos
de maes escravizadas, oferecendo uma liberdade controlada, limitada e vigiada.

Apesar da lei permitir que a crianca nascida livre e ‘criada’ pelo escravizador
até os oito anos poderia ser por ele explorada em trabalho até os 21 anos, para
‘compensar os gastos’ dessa criagao, Irene Rizzini (2011) destaca que a dimensao
de transformacdo do olhar social para a crianca que essa lei impds ndo deve ser
desprezada. A outra opcdo dada ao escravizador era entregar a crianca aos
cuidados do Estado mediante indenizacdo. Essa opcéo fora escolhida em poucos
casos, pois era mais lucrativo seguir explorando o trabalho, ainda que daqueles
considerados legalmente livres.

De qualquer forma, estava situada a intervencao do Estado sobre aquilo que
antes era de dominio exclusivo do senhor patriarcal. Cada vez mais, as politicas
coletivas adentrariam o territorio familiar. “Apés a independéncia, em 1822,
verificam-se significativas mudancas na assisténcia as criancas expostas, orfas e
pobres, com ampliacdo e diversificacdo de instituicbes de atendimento a esta
populagédo.” (FALEIROS, E., 2011, p.220)

As instituicdes de recolhimento de carater caritativo que acolhiam criancas
ditas ’o6rfas’, ‘necessitadas’, ‘desvalidas’ ou ‘viciosas’ tinham, conforme ja citado,
objetivos formativos para os internos que variavam entre formar boas esposas e
maes, nos estabelecimentos femininos, e formar mao de obra ordeira e barata, para
encaminhamento industrial, agricola ou militar, nos masculinos. Outras subdivisdes

consideravam a cor e origem social da crianca, além da classificacdo entre inocente
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ou viciosa. “Ou seja, um ensino marcado pelos preconceitos da época, que visava
apenas a manutengao do ordenamento social [...]” (ARANTES, 2011, p.182).

Diante das intensas e efervescentes transformacdes sociais, 0 adensamento
populacional nas cidades criou ambientes férteis para a proliferacdo de doencas e
epidemias, com taxas altissimas de mortalidade, em especial de criancas. O poder
médico teve sua influéncia e relevancia aumentada e o discurso higienista se
ampliou para além do cenario das cidades e adentrou o cotidiano das familias. “Era
preciso sanear a familia para atingir a sociedade como um todo. E a crian¢a era uma
ponte direta de acesso a familia”. (RIZZINI, Irene, 2011, p.105). Amparada em
influéncias europeias do século XVIIl, surge a puericultura brasileira, o braco da
medicina que trata da higiene fisica e social materno-infantil.

No Brasil, com o avanco da influéncia dos discursos médicos higienistas, esse
modo de governamentalidade alcancaria, no inicio do século XX, diferentes
camadas sociais, nos colégios e internatos, mas também no seio das comunidades
e familias. Ideias de cuidados com a saude da crianca desde antes da fecundacao
envolviam a escolha correta dos matriménios, com foco no controle genético de
modo a evitar ‘degenerescéncias’ e vicios. Eram propagadas ideias e medidas
eugénicas que visavam a formacdo de ‘geracbes sadias’. Uma vez nascidas, as

criancas também eram objeto dessa medicina a partir da puericultura.

Na arte de cultivar criancas, o higienismo médico se colocou como o
melhor aliado do Estado e a ele pode ser creditado, em grande parte, o
surgimento do sentimento de infancia no Brasil. A crianca surge como
futuro do homem e da patria devendo sua autonomia ser desenvolvida.
(ARANTES, 2011, p.187, grifo nosso).

Inicialmente, o alvo de tais indicacbes médicas ndo eram as familias e
criangas pobres, até pela associacdo daquilo que deveria ser evitado estar ligado,
muitas vezes, as condicdes relacionadas a pobreza e a mesticagem. O foco
prioritario eram as familias abastadas. Um exemplo dessas novas recomendacfes
era a de que as maes deveriam amamentar seus bebés e ndo mais delegar essa
acdo as amas de leite, as quais era atribuida a transmissao de doencas.

Perante esse cenario de cuidados dirigidos a criancas e familias com
riquezas, intensificou-se a defesa da assisténcia as criancas pobres, porém, nao
como cuidado ou salvacéo destes, mas como acéo de defesa da sociedade.
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Quando recolhemos um pequeno ser atirado sosinho nas tumultuosas
marétas dos refolhos sociais, victimas de paes indignos ou de taras
profundas, ndo é elle que nds protegemos, sdo as pessdas honestas que
defendemos; quando tentamos chamar ou fazer voltar a satude physica ou
moral seres decadentes e fracos, ameacgados pela contaminagdo do crime,
€ a propria sociedade que defendemos contra aggresdes das quais, para
ella mesma, o abandono das criangas constituem uma ameaga ou um
pressagio”.

— Inquestionavelmente o problema da crianca é o maximo problema do
Estado.

A proteccdo dos meninos infelizes é ao mesmo tempo a proteccdo dos
nossos filhos; devemos ter o maximo interesse em alcancar para 0s
meninos desgracados uma certa dose de moralidade e felicidade, de saude
e de bem estar (FONSECA, 1961, v. I, p. 137 apud ARANTES, 2011, p.188
[Utilizacdo do portugués arcaico, conforme original do autor]).

A familia pobre e/ou a familia escrava eram ilustradas como antitese daquilo
gue seria esperado da familia higiénica. Seu modelo, suas praticas e seus
problemas eram indicados como exemplos do que a familia ndo deveria ser.
Somente no quarto final do século XIX que filantropia e pediatria se juntam de modo
a reclamar um novo modelo de assisténcia a infancia pobre.

Entretanto, apesar das requisicdes de diferentes atores sociais, como
médicos, juristas, educadores e politicos, a caridade se manteve como modelo
hegemonico até a década de 1920, quando a filantropia de Estado passa a vigorar
como modelo assistencial, com o objetivo de disciplinar a sociedade emergente de

um novo momento politico-social.

Com a crescente intervencao do Estado na assisténcia, a partir da década
de 20, tem inicio a formalizacdo de modelos de atendimento, ndo se
constatando, no entanto, diminuicdo da pobreza ou de seus efeitos. Assim,
a pretendida racionalizacdo da assisténcia, através da inclusao de
especialistas do campo social, longe de concorrer para uma mudang¢a nas
condicdes concretas de vida da crianca e de sua familia, foi muito mais
uma estratégia de medicalizacdo e criminalizacdo da pobreza. [...]
Recolhida a instituicdes “higiénicas” ou “pedagédgicas”, a crianga
pobre passou a ser constantemente submetida a observaces,
exames, avaliacdes: no caso das meninas, exame ginecoldgico, para se
detectar a integridade do himen; exame da ossatura, para verificacdo da
idade; testes, para afericdo da inteligéncia e personalidade; inquéritos, a
respeito da vida pregressa e entrevistas psicossociais, para avaliagdo das
condicdes familiares. [...] Absorvendo os efeitos da pobreza como demanda
por tratamento e ressocializacdo e, respaldados na legislacdo em vigor,
ficaram os técnicos e as instituicbes de atendimento autorizados a
intervirem diretamente sobre o corpo, o tempo, as formas de se vestir e
alimentar das criangas e de suas familias (ARANTES, 2011, p.191 e 192,
grifo nosso).

Arantes (2011) afirma que durante a Coldnia e o Império, as crian¢cas nao

eram percebidas como uma categoria genérica e nem impunham um problema a
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ordem social mais ampla, uma vez que estavam submetidas a algum nivel de
controle e submisséao, seja do pai de familia do modelo patriarcal, seja dos jesuitas,
seja dos senhores escravagistas, seja dos orgaos caritativos nas Casas de Roda e
de Recolhimento. Esse cenario se transforma com a abolicdo da escravatura que,
por sua vez, nao forneceu meios para uma insercado social pautada em valores de

igualdade e cidadania.

Com a investida médico-higienista a partir de meados do século XIX, com a
extincdo das Rodas e o inicio de uma legislacdo especifica sobre crianca
nas primeiras décadas do século XX, a crianca pobre deixa de ser objeto
apenas da caridade e passa a ser objeto de politicas publicas. Todo um
novo ciclo se inicia (ARANTES, 2011, p.180).

Antes de adentrar nesse novo ciclo republicano vamos nos aprofundar em
analises acerca da familia escrava e suas criancas, afinal seréo os ex-escravizados
e seus descendentes os alvos prioritarios das politicas sociais de apartamento
social, de asilamento, de repressdo, encarceramento e genocidio desenvolvidas
desde a Proclamacédo da Republica. Tais politicas foram calcadas em ideias e ideais
do Racismo Cientifico, da familia desestruturada, da anomia social do negro, da
periculosidade, entre outras teorias. Por isso, urge trazermos outros olhares para

pensar a familia negra e pobre brasileira, a comecgar pela familia escrava.

1.2 Familias escravas: flores e fogo nas senzalas brasileiras

A fome macilenta ndo entra na habitacdo do escravo e nela decididamente
ndo se morre de inanicdo, como em White Chapel ou nas vilas de
Westminster. Mas nela ndo ha familias, apenas ninhadas. Por que sentiria 0
pai as austeras e santas alegrias do trabalho? Ele ndo tem interesse algum
na terra, na colheita. O trabalho, para ele, é aflicdo e suor, é a serviddo. Por
gue manteria a mae seu cubiculo e os filhos limpos? Os filhos lhe podem
ser tomados a qualquer momento, como 0s pintos ou os cabritos da
fazenda, e ela mesma nédo passa de um semovente.

Ainda assim, existem nesses casebres, as vezes, distracdes e alegrias, as
distracdes e alegrias bestiais da embriaguez, em que néo se fala nunca do
passado - que é a dor - nem do futuro - que esta fechado.

Vi um dia, num hospital de Londres, um trabalhador da Franca, que morria.
Ele pediu seu velho chapéu; prendeu ali um galho de roseira seco e nu,
beijou-0 e expirou. O que lhe dizia essa roseira, o que |Ihe fazia lembrar? A
pétria, talvez, a mée ou a noiva.

Nos cubiculos dos negros, jamais vi uma flor: € que 14 ndo existem nem
esperancas nem recordagbes (RIBEYROLLES, Charles, 1859 apud
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SLENES, Robert, 2011, Trad. do texto original em francés por R.W.
Slenes).

O historiador Robert Slenes (2011) parte do relato de Charles Ribeyrolles de
1859, o qual nomeia como epigrafe-contraponto. O viajante do século XIX publicou a
obra Brazil pittoresco: historia-descrip¢cdes-viagens-instituicbes-colonizacdo em que
exp0s seu pensamento alinhado a visdo europeia consensual a época, bem como
na historiografia posterior, de que 0s negros escravizados néo tinham lagos sociais
ou familiares fortes e que sua vida simbdlica era esvaziada de sentidos e
pertencimentos. Slenes (2011) vai refutar essa visdo com dados e andlises
acumulados em décadas de pesquisa acerca da familia escrava?® brasileira.

A pesquisa documental de Slenes (2011) acerca dos registros de casamentos
formais — ratificados pela Igreja Catdlica - entre pessoas escravizadas esteve
centrada no Sudeste brasileiro, em especial nas grandes fazendas do Oeste
Paulista, entre o fim do século XVIII até a abolicdo no fim do século XIX.

O autor também se prop0s a discutir os sentidos de familia e parentesco para
0 préprio escravizado pois, segundo ele, ndo € mais possivel sustentar a visdo
historiografica de que a condicdo de degradacdo a qual os negros foram expostos
na escravizacdo o0s deixou em anomia, anulados afetiva e politicamente.
Coisificados, portanto, ndo apenas pelos senhores escravizadores, mas pela Histéria
gue os narrou posteriormente. Para essa analise, Slenes (2011) reuniu os dados
demograficos com estudos africanistas de modo a buscar em Africa os sentidos n&o
reconhecidos pelos olhares brancos de viajantes europeus, e posteriormente de
historiadores brasileiros, que descreveram o cotidiano e as praticas das senzalas.

% Ao longo da dissertagdo optamos pelos termos escravizado(s), pessoa escravizada, escravismo e
escravizacdo em substituicdo as palavras escravo(s) e escraviddo, acompanhando a escolha ético-
linguistica do documento produzido pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) que apresenta
referéncias técnicas na tematica de rela¢des raciais para atuacao dos psicélogos. De acordo com o
CFP (2017), tais substituicdes visibilizam os processos de opressao em curso na acao de escravizar,
uma vez que escravizado ndo é condicdo natural do ser, mas um estado de submissao imposto a
determinados sujeitos/povos em certos locais e periodos histéricos. Entretanto, Slenes (2011) utiliza
em seu trabalho os termos escravo e familia escrava, conforme o mais comumente encontrado nas
diversas publica¢cfes e que sdo observados nas citacdes diretas ao longo do texto. Slenes (2011)
aponta que a familia escrava era o centro de um projeto de vida, elemento importante na formacéo de
uma identidade criada nas senzalas em oposicao a identidade dos senhores escravagistas. Como
seu intuito foi demonstrar como os escravizados resistiram ao processo de dominacéo e tentativas de
aniquilamento subjetivo/afetivo/cultural a partir, dentre outras estratégias, da formacdo de suas
familias, ainda que essas familias tivessem suas especificidades e fragilidades, ainda que
configurassem uma familia escrava, escolhemos manter o uso dessa expressao por entender que o
autor faz dela um conceito. Dessa forma, a expressao familia escrava sera utilizada em italico em
referéncia as familias formadas por africanos e brasileiros que aqui residiram na condicdo de
escravizados.



52

Slenes (2011) afirma que seu livro, Na Senzala, Uma Flor, enfatiza uma
abordagem politica do escravismo. Ao rechacar a visdo de uma dominag¢do completa
por parte dos escravizadores e uma anulagdo definitiva dos escravizados, ao
realoca-los em seus papéis de agentes historicos, o autor aponta para a luta de
classes que esteve, ainda que com enorme disparidade, sempre em curso. Foi a
insubordinacao dos escravizados, no melhor sentido da palavra, que impediu que o

cativeiro perfeito pudesse existir.

A historia dos quilombos, assim como a de muitos importantes levantes ou
revoltas que ocorreram antes da abolicdo, forcando o fim da escravidéo, é
omitida na historiografia oficial. Isso pode ter ocorrido para ndo ferir a
imagem de pais da suposta democracia racial ou, ainda, para néo
reconhecer o0 protagonismo da populacdo negra na histéria nacional
(BENTO, 2022, p.38-39).

Acerca da visao historiogréafica, Slenes (2011) aponta que os estudos acerca
do cativeiro no Brasil tendiam majoritariamente a identificar as praticas sexuais e
familiares dos escravizados como patoldgicas, com falta de normas e nexos. Essa
patologia social impediria ndo apenas os lacos afetivos e sociais privados, como a
organizacao politica e coletiva. Ao revisitar as diferentes abordagens acerca dessa
guestao, o autor retoma, dentre outras, a de Gilberto Freyre, pensador tdo conhecido
e fundamental na construcdo da ideia de uma identidade nacional que esteve em
curso no século XX.

Freyre, de acordo com Slenes (2011), identificava a patologia escrava como
efeito da acdo e do modelo escravagista, do abuso de uma raca perante outra. Ja
outras correntes de pensamento apontaram que as duras condicbes da
escravizacdo e a acao deliberada dos senhores impossibilitaram as articulagdes
coletivas e os lacos de solidariedade, destruiram o sistema de linhagem de origem
africana, o que teria marcado 0s negros mesmo em momento posterior a aboli¢ao,
deixando-os em “condi¢des andmicas de existéncia”, “perdidos uns para os outros”.

Essas compreensdes racistas da realidade de negros escravizados e seus
descendentes desdobraram-se em ideias tao racistas quanto, como, por exemplo, a
de que o senhor escravizador ocuparia simbolicamente o lugar de pai para o negro
escravizado ou a de que o negro livre concorria em condi¢des inferiores ao imigrante
escolhido para ocupar os postos de trabalho assalariado pos-abolicdo por ser

portador de caréncias sociais e familiares herdadas do tempo do escravismo.
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Na visdo do intelectual e ex-presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, em publicacdo de 1973, a passagem social, caracterizada pelo
emburguesamento e capitaliza¢édo, deu-se sobre os escravizados, os indigenas, 0s
brasileiros pobres no geral, sem que esses desempenhassem papéis de
agenciamento histérico. Sem agenciamentos estruturais, em sua Vvisdo, estes
configuravam apenas instrumentos passivos e suas lutas eram apenas locais e néo
ameacavam a ordem dominante (Slenes, 2011).

Bento (2022) identifica duas linhas de estudos acerca das relagdes raciais no
Brasil, em que ambas ignoram os efeitos do passado escravizador sobre a raca

branca, delegando unicamente aos negros os seus efeitos:

[...] De um lado, pensadores de meados do século XIX, que afirmavam que
0s negros eram inferiores biologicamente e por isso foram escravizados; de
outro, quase um século depois, estudiosos mais progressistas [a exemplo
de Florestan Fernandes citado por ambos os autores] defendiam que os
negros ndo eram inferiores biologicamente, mas, como foram escravizados,
acabaram ficando psicologicamente deformados. (BENTO, 2022, p.62)

Abordagens racistas acerca do papel histérico de escravizados e seus
descendentes também foram dominantes na bibliografia estadunidense até mais da
metade do século XX, como analisou Slenes (2011). Entretanto, estudos da década
de 1960, de autores como Genovese e Gutman, acerca das familias cativas
estadunidenses comecaram a solidificar um novo consenso em torno das fortes
vinculacbes familiares entre as pessoas escravizadas naquele territorio. Foi
analisada a existéncia de familias nucleares, intergeracionais e extensas formadas
entre escravizados que, por sua vez, muito as valorizavam. E “...] a cultura,
transmitida e reformulada entre as geracfes, fornecia aos escravos recursos
importantes para enfrentar e subverter as condi¢gbes de seu cativeiro” (SLENES,
2011, p.47)

O pesquisador localiza essa mudanca de analise historiografica dentro de um
movimento mais amplo no campo das ciéncias humanas de transformacdo do
enfoque para as pessoas subalternizadas. Reavaliagbes acerca do papel ativo de
escravizados e operarios no curso da historia tem possibilitado todo um novo leque
de analises.

Diversas sdo as correntes, nomenclaturas e periodos que tratam de uma

mudanca epistemoldgica no campo das ciéncias sociais e humanas em curso desde



54

meados do Ultimo século. Teorias pos-coloniais, estudos subalternos, movimento
descolonial ou, ainda, decolonial, sdo algumas dessas diferentes abordagens, que
contém especificidades e discordancias entre si e que propde diferentes graus de
rompimento com o0 pensamento europeizado, inclusive com 0 pensamento
foucaultiano (BALLESTRIN, 2013).

Foucault (2021a) apontou o cenario de proliferacdo das criticas locais — as
instituicbes, as praticas, aos discursos etc. — que emergiu na década de 1960 e
tendeu, em sua andlise, a um refreamento das teorias globalizantes e totalitérias,
produzindo, entre outros efeitos, o que ele nomeou como “insurreicdo dos saberes
dominados”. O aparecimento de conteudos histéricos teria possibilitado a critica
aquilo que ja estava sedimentado, visto como conhecido e explicado. Entretanto,
conteudos histéricos novos possibilitariam restituir os confrontos e as lutas que os
sistemas fechados tentavam mascarar.

Outro elemento da insurreicdo dos saberes seria 0 levante de saberes
previamente desqualificados, descartados como néo cientificos — a partir de uma
I6gica positivista e cientificista. Foucault chamou de o saber das pessoas — do
enfermeiro, do psiquiatrizado, do delinquente — um saber particular e local, que
aponta para a heterogeneidade dos processos de emergéncia historica. Foi o
acoplamento desses dois elementos — novos conteudos histéricos e saber das
pessoas — que possibilitou a critica, caracteristica desse periodo dos anos 1960, e
gue configurou o tipo de andlise nomeada por Foucault como genealdgica
(FOUCAULT, 2021a).

A virada historiogréafica também alcancou o Brasil, que a partir da década de
1970 e, posteriormente, no contexto de redemocratizagdo e fortalecimento dos
sindicatos, pode debrucar-se sobre a historia de seus subalternizados. De acordo
com Slenes (2011), os estudos, desde entdo, contando com anélises mais
aprofundadas das fontes histéricas, tém podido rever a imagem da familia escrava
de modo a contestar as ideias de uma “desordem cultural”.

O autor indica que os novos estudos?® tém se centrado especialmente nas

areas de plantation do Sudeste, nas quais havia grandes propriedades escravistas

2 Dentre os estudos situados no que o autor denominou de uma abordagem politica da escravidao,
estdo, além do seu préprio, autores como Manolo Florentino e José Roberto Gées. Juntos, Florentino
e Goées escreveram A paz das senzalas, publicado em 1997. Slenes (2011) aponta discordancias em
relacdo aos autores no que tange a percepcao da familia escrava como elemento que instaura um
pacto de paz entre escravizados e senhores, o0 que teria contribuido para a manutengéo do
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com namero alto de cativos e relativamente poucas vendas de escravizados - muita
compra e pouca venda, diferente das caracteristicas de propriedades menores. Os
dados encontrados tém apontado para indices relevantes de casamentos entre
escravizados, indicando que estes buscavam constituir familias socialmente
reconhecidas quando lhes era possibilitada essa chance.

Outro fato historico que tem sido mais recentemente analisado é a
constituicdo de familias extensas e relacbes de compadrios entre 0s escravizados

gue, por sua vez, tinham nesses lacos uma importante estratégia de sobrevivéncia.

E importante frisar que os novos estudos ndo amenizam nossa visdo dos
horrores da escraviddo nem procuram fazer isso. Apenas devolvem ao
escravismo sua “historicidade” como sistema construido por agentes sociais
multiplos, entre eles senhores e escravos. [...] Da mesma forma, elucidam
uma politica senhorial de dominio, antes desconhecida, que visa aproveitar-
se dos anseios dos proprios escravos para torna-los mais vulneraveis.
Enfim, as novas pesquisas “reabilitam”, por assim dizer, a “luta de classes”
sob o escravismo [...] (SLENES, 2011, p.54).

O historiador argumenta que a relativa estabilidade da populacéo escravizada
das grandes propriedades localizadas no Sudeste brasileiro pressionou os senhores
a abdicarem de um dominio absoluto sobre aqueles que escravizavam sob 0 risco
de rebelides e revoltas mais gravosas. Assim, a “permissao” para constituicdo de
familias, em especial de casais, era elemento central na disputa cotidiana por
condi¢bes minimas de vida. E a formacéo desses ndcleos familiares, ndo restritas ao
casal, mas intergeracionais e extensas, foi determinante, segundo o autor, para a
criacdo de comunidades com senso de pertencimento e protecdo, ancestralidade e

projetos de futuro.

O que emerge desse enfoque é a familia como centro de ‘um projeto de
vida’. Essa familia-projeto, entretanto, n&o configura uma “brecha”
camponesa que permita uma pequena autonomia ao cativo, enquanto
reconfirme a impugnabilidade da muralha escravista. Ao contrario, é um
campo de batalha, um dos palcos principais, alias, em que se trava a luta
entre escravo e senhor e se define a propria estrutura e destino do
escravismo.

escravismo. Ele reconhece que a formacao familiar conferia um estado de refém aos seus membros
mas, que ao mesmo tempo, poderia se converter em um “perigo” ao sistema pelo fortalecimento das
redes de solidariedade e desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncia e escape. Apesar das
discordancias apontadas, Slenes, Florentino e Gées fazem parte desse movimento de virada
historiografica e, conforme apontado por Slenes (2011), influenciam-se mutuamente. Adiante,
citaremos outro trabalho escrito em conjunto por Florentino e Gées que aborda a questao especifica
da crianca escravizada.
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A “familia cativa”, no entanto, ndo se reduzia a estratégias e projetos
centrados em lacos de parentesco. Ela expressava um mundo mais amplo
que os escravos criaram a partir de suas “esperangas e recordagdes”; ou
melhor, ela era apenas uma das instancias culturais importantes que
contribuiram, nas regifes de plantation do Sudeste, para a formacdo de
uma identidade nas senzalas, conscientemente antagdnica a dos senhores
e compartilhada por uma grande parte dos cativos (SLENES, 2011, p.59).

Os dados esmiucados pelo autor referem-se principalmente a pesquisa
realizada por ele nos arquivos de Campinas (SP), em que censos dos anos de 1801,
1829 e 1872 apontavam correlacdes positivas entre o tamanho das propriedades
analisadas, de acordo com o numero de escravizados, e 0 percentual de mulheres
escravizadas casadas. Esse percentual tem seu mais alto indice no censo de 1801
guando, em propriedades de mais de 10 cativos, 68,8% das mulheres escravizadas
eram oficialmente casadas ou viuvas.

Oficialmente, pois 0s censos consideravam apenas as unides matrimoniais
realizadas pela Igreja Catdlica e um grande numero de unifes consensuais,
portanto, ndo estaria contabilizado nesses percentuais. A analise por género é
detalhada pelo autor diante da disparidade do numero de escravizados e
escravizadas, especialmente nas grandes propriedades. De um modo geral, e nos
grandes latifindios em particular, 0 nimero de homens escravizados era muito
superior ao de mulheres. Com casamentos restritos apenas entre cativos, 0
percentual de homens escravizados casados manteve-se entre 20% e 32,8%,
independentemente do tamanho das propriedades.°

As grandes propriedades possibilitavam, mesmo perante os horrores do
regime escravista, um maior leque de interacfes sociais e possiveis parceiros
amorosos para 0s escravizados. Ademais estavam, como ja citado, menos sujeitos
aos processos de venda e separagdo de pessoas escravizadas.

Slenes (2011) realiza ainda inumeras outras andlises importantes e
interessantes acerca dos dados de casamentos entre escravizados com influéncia
de fatores como o fim do trafico transatlantico e a presenca mais ou menos atuante
da Igreja nos diferentes municipios. O autor conclui: “[...] que as diferengas entre os
indices de nupcialidade escrava das regides de plantation do Sudeste dizem
respeito principalmente a variagdes néo no ‘lar’ negro, mas no ‘controlar’ branco”

(SLENES, 2011, p. 101). Para nossa analise, entretanto, os dados expostos sdo

% para mais informacdes acerca da anélise dos censos realizada pelo historiador, consultar o capitulo
2 Companheiros de Escraviddo (SLENES, 2011).
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suficientes para demonstrar, como também concluiu o autor, que a constituicdo de
familias escravas por meio do casamento ndo era incomum.

Analisando dados da segunda metade do século XIX, a partir de indices de
mortalidade de Campinas e do Brasil no periodo, Slenes (2011) refor¢ca o argumento
de que nas médias e grandes propriedades havia uma certa estabilidade da
populacdo escravizada, com baixos niveis de venda ou doacdo de cativos, o que
geralmente acontecia quando da morte do senhor escravocrata, no momento de
partilha de “heranga”. Dessa forma, o principal fator de desagregacao das familias
escravas (nucleares e extensas) era o altissimo indice de mortalidade, que a época
era alto dentre os escravizados, mas também na populagédo de um modo geral.

Se populacéao livre e populagao escravizadas sofriam — em escalas diferentes,
por certo — perdas familiares significativas por morte precoce, esse argumento néao
pode ser o pilar da visdo estigmatizada acerca de uma familia escrava
desestruturada, de uma comunidade sem possibilidade de construcdo de lacos e
vinculos duradouros. A despeito da alta mortalidade, Slenes (2011) considera, ao
analisar inventarios post-mortem de senhores escravagistas, que 0S casais
escravizados tinham boas perspectivas de permanecerem casados e juntos por
muitos anos.

Acerca da filiacdo, o autor aponta que, em 1872, nas médias e grandes
propriedades, o percentual de filhos de escravizadas considerados legitimos poderia
chegar a 80%. Por legitimo entenda-se pai e mae identificados no registro e casados
perante a Igreja. Por vezes, a legitimidade era reconhecida em momento posterior
ao nascimento, quando a mée solteira “regularizava” sua situagdo ao casar-se. O
autor indicou que, no geral, a convivéncia do filho com ambos os pais ou com pai ou
mae vilvo ou recasado era majoritaria, embora o risco da perda do contato com
ambos existisse e aumentasse conforme a idade da crianca.

JA& nas posses menores, atingidas por incessantes processos de compra,
venda e separacdo de escravizados, o percentual de filhos sem contato com ambos
0s pais era alto, podendo chegar a 62% quando analisada a faixa etaria de 10 a 14
anos (criancas mais velhas).

Goes e Florentino (2010), por sua vez, ao analisarem inventarios post-mortem
de senhores escravocratas entre os anos de 1790 e 1830 em areas rurais do Rio de
Janeiro, deram bem mais énfase a separacéo de filhos e pais, ao indicar que 10%

das criancas escravizadas menores de um ano de idade ja ndo tinham os pais
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registrados em inventario e que aos 11 anos esse percentual chegava a 80%.
Embora os nameros sejam alarmantes, os autores elucidam que 0s inventarios nao
devem ser lidos como um rompimento total dos vinculos entre pais e filhos que ndo
constavam como “propriedades” do mesmo senhor. Em muitos casos, as criangas
escravizadas eram doadas aos familiares dos senhores, e em tantos outros, a
alforria de um escravizado também fazia sumir os registros de parentalidade deste,
sem que com essas situacdes o convivio entre pais e filhos fosse necessariamente
ou definitivamente interrompido.

E quem eram as criancas escravizadas? De acordo com 0s autores, apenas
4% dos africanos desembarcados no Cais do Valongo na primeira metade do século
XVI tinha menos de dez anos de idade. Também n&o havia um mercado interno
robusto para compra e venda de criangas, embora existisse. As altas taxas de
mortalidade infantil desvalorizavam esse “comércio”. As criangas escravizadas eram,
portanto, filhas de pais escravizados, o que implicaria, segundo o0s autores,
caracteristicas singulares aos adultos que elas viriam a se tornar, caso
sobrevivessem.

Caracteristicas peculiares como a visdo, por parte dos senhores, de que eram
mais qualificados que os africanos, uma vez que sua sociabilidade tinha sido
marcada por uma vida de trabalho imposto aos moldes do gosto de escravizadores,
0 que elevava o preco de “crioulos” quando comparados a escravizados africanos.
Outra especificidade era uma marcada impaciéncia diante da situacdo de
escravizacdo. Em uma sociedade que hierarquizava até mesmo as pessoas
escravizadas, aos africanos estariam relegados os ultimos lugares, enquanto aos
crioulos, a possibilidade de uma alforria e a convivéncia com outros brasileiros ja

alforriados parecia aproxima-los desse ensejo.

A infancia escravizada era a marca crucial do escravo crioulo. Apesar de
cativo, ele jamais chegaria a ser um completo estrangeiro a sociedade
escravista, como aqueles trazidos da Africa. Um lugar privilegiado na
hierarquia que organizava a vida da escravaria, e a impaciéncia, eram 0s
efeitos mais visiveis de uma infancia escrava (GOES E FLORENTINO,

2010, p.175).

Retomando os processos de rompimento das familias escravas, somavam-se
as altas taxas de mortalidade (de adultos, mas principalmente das criancas) as

separagdes por vendas e fugas. As criangas que perdiam o contato com os pais, ou
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tornavam-se o6rfaos, ndo ficavam so6s. Lacos sociais e familiares entre o0s
escravizados eram acionados para o0 cuidado necessario. A pratica catdlica do
batismo em bebés ainda pequenos fornecia a essas criancas padrinhos e
madrinhas, também escravizados na maioria das vezes, escolhidos por seus pais.
(Goes e Florentino, 2010)

Os lagos de compadrio uniam sobretudo escravos e este era 0 costume
entre os cativos do Rio de Janeiro, em areas rurais e urbanas. [...] Numa
época de intenso movimento de desembarque de africanos, os escravos
aproveitaram este sacramento catélico para estabelecerem, entre si e por
sobre as fronteiras dos plantéis, fortes lagos parentais. [...] Os escravos
puseram o catolicismo a seu servico para fazer parentes e familias. O
batismo e a irmandade, mais do que incorpora-los ao rebanho de um Deus-
Pai de filho branco, possibilitava refazer a vida pela criacdo de uma
comunidade africana como n&o havia na propria Africa (GOES E
FLORENTINO, 2010, p.168 e 169).

Ao comparar os dados das pequenas com as médias e grandes propriedades,
de Campinas e de outras areas do Sudeste brasileiro, Slenes (2011) conclui que,
mesmo sofrendo o impacto do escravismo na constru¢cdo e manutencéo dos lagos

familiares:

[...] os escravos, em todos os contextos, valorizavam a familia conjugal
estavel, lutavam com empenho para forma-la e frequentemente conseguiam
realizar essa meta (dentro dos limites criados pelas altas taxas de
masculinidade e mortalidade), quando havia condigbes propicias para isso
(SLENES, 2011, p.118).

O autor destaca que, conforme a taxa de masculinidade3! subia em
correlacdo positiva ao tamanho da propriedade, diminuiam as probabilidades do
homem escravizado se casar. Entretanto, aqueles que se casavam, ao
permanecerem tempo consideravel junto a esposa e aos filhos, pela “estabilidade
cativa™? nas grandes propriedades, podiam exercer junto as criancas uma
paternidade ativa. Dessa forma, fica desmontado pelo autor o argumento histérico
de Bastide, de que a crianca escravizada interiorizaria a figura do pai branco, do

senhor escravocrata.

3IA taxa de masculinidade se refere a proporgéo de homens escravizados em relagéo ao total de
escravizados em uma dada propriedade.

32 Slenes (2011) sinaliza que mesmo nas médias e grandes propriedades, essa estabilidade fora
sempre “precaria e relativa”.
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Ainda que os escravizados nao tenham construido as familias que queriam, a
partir dos limites e controles impostos, ainda que essa mesma familia tenha os
colocado muitas vezes como reféns, diante das ameacas de represalias envolvendo
os familiares, a familia escrava também representou o fracasso do projeto
escravagista de transformar os “trabalhadores em maquinas desprovidas de ‘todas
as formas de unido e de solidariedade’ e reduzidas a ‘condicdes andmicas de
existéncia’” (SLENES, 2011, p.124).

A socializacdo das criancas escravizadas se dava a partir de um processo
progressivo de adestramento, de acordo com Goes e Florentino (2010). Por vezes,
criancas bem pequenas tinham certo transito na vida dos senhores, compartilhavam
espacos, brincadeiras e alimentos com criangas brancas, mas nunca em uma
posicdo de igualdade. Vistas como animaizinhos de estimacdo eram vitimas de
humilhagdes, por parte inclusive de outras criangas, ensinadas desde cedo a serem
pequenos escravocratas. “O adestramento da crianga também se fazia pelo suplicio.
N&o o espetaculoso, das puni¢cdes exemplares (reservadas aos pais), mas o suplicio
do dia a dia, feito de pequenas humilhacdes e grandes agravos” (GOES E
FLORENTINO, 2010, p.172).

Conforme a crianga vencia as probabilidades negativas de sobrevivéncia, ia
tendo seu tempo preenchido pelo trabalho. “[...] o trabalho era o campo privilegiado
da pedagogia senhorial” (GOES E FLORENTINO, 2010, p.170). Ao desenvolver
habilidades laborais, seu preco de venda aumentava e aos 14 anos se igualava a de
um escravizado adulto.

Ao prosseguir na andlise da constituicdo da familia escrava, de modo a
corroborar com os dados demograficos e censitarios previamente esmiucados,
Slenes (2011) examina os relatos dos observadores brancos, brasileiros e
estrangeiros, que descreveram a vida cotidiana dos escravizados no Brasil e mostra
como o “olhar branco” estava impregnado de preconceitos e cegueira ao identificar
tantos males, patologias e imoralidades no “lar negro”’, embora suas descrigoes
tenham deixado, nas entrelinhas, pistas que auxiliam a argumentacéo do autor.

O racismo, que identificava os africanos como desalmados; o preconceito
cultural — a respeito das coabitacdes fora do matriménio catolico que ocorria ndo
apenas entre os escravizados, mas que tinha altas taxas na populacéo ibérica,
guando comparada aos povos nérdicos da Europa, de onde proviam grande parte

dos observadores estrangeiros que escreveram sobre o Brasil, bem como o
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preconceito a respeito das dancas e outras praticas culturais africanas consideradas
sexualizadas; e a ideia da constituicdo familiar como necessariamente ligada a
propriedade e prosperidade, tipica do capitalismo patriarcal e vedada aos
escravizados uma vez que eram eles mesmos considerados uma propriedade,
formavam a triade ocular que enebriava e distorcia a visdo branca acerca das
familias negras e escravas.

Ao buscar novas lentes de leitura acerca da familia escrava, Slenes (2011) vai
retomar, na heranca africana, elementos significantes para a maneira como 0s
escravizados pensavam e vivenciavam a vida familiar. Afinal, era altissimo o
percentual de africanos dentre os escravizados na primeira metade do século XIX,
podendo chegar a 78% nas areas de plantation do Sudeste. E dentre os brasileiros
escravizados, os “crioulos”, a maioria era filha de africanos. A cultura e influéncia
africana estavam, portanto, muito proximas temporalmente daqueles que aqui foram
escravizados.

O autor destaca que, em se tratando de africanos escravizados trazidos para
0 Sudeste brasileiro entre o fim do século XVIII e 1850, a grande maioria era de
origem bantu, em especial das regides dos atuais Angola, Congo, Zaire e Gab&o. E
as sociedades bantu, como outras sociedades africanas, se organizam, em geral,
em familias como linhagem, “isto €, como um grupo de parentesco que traga sua
origem a partir de ancestrais comuns” (SLENES, 2011, p.151).

As sociedades bantu ja recolhiam experiéncias de migracdes internas e a
ideia de ancestralidade ndo estava arraigada a um territério comum, mas a uma
‘posicdo genealdgica”, a ancestrais comuns que acompanhavam os africanos em
seus processos migratorios. A ideia de parentesco também era considerada pelo
migrante como uma projecdo de futuro, o futuro de um grupo iniciado pela prépria

migracao.

Em vista disso, podemos supor que os africanos trazidos ao Sudeste do
Brasil, apesar da separacao radical de suas sociedades de origem, teriam
lutado com uma determinacdo ferrenha para organizar a vida deles, na
medida do possivel, de acordo com a gramatica (profunda) da familia-
linhagem. Encontrando, ou forjando, condigdes minimas para manter grupos
estaveis no tempo, sua tendéncia teria sido de empenhar-se na formagéo
de novas familias conjugais, familias extensas e grupos de parentesco
ancorados no tempo (SLENES, 2011, p.155).
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Uma vez alcancada a possibilidade do matrimbnio, além de beneficios
emocionais e psicolégicos, 0s escravizados poderiam, segundo indicios,
experienciar um pouco mais de controle do espago restrito de moradia, em
comparacdo com o0s escravizados solteiros. De acordo com os relatos de
observadores citados pelo autor, por vezes, a vida de casal era, a depender da
fazenda analisada, experienciada inclusive por casais sem matriménio legitimado

pela Igreja Catolica, mas que viviam de maneira conjugal.

Além disso [dividir a area habitada por menos pessoas do que a area
ocupada pelos solteiros], e mais importante, era uma habitacdo dividida com
um parceiro de vida, ndo apenas de ro¢a. Enfim, o casar-se frequentemente
implicava para o escravo ganhar mais espac¢o construido; mas, sobretudo,
significava apoderar-se do controle desse espaco, junto com o cdnjuge,
para a implementacdo de seus préprios projetos (SLENES, 2011, p.167).

Os olhares brancos apontavam nas descricbes das senzalas apenas as
precariedades e faltas. Casebres muito pequenos, sem janelas, de materiais
rudimentares. Com certeza as construgcdes eram limitadas por aquilo que era
oferecido, permitido ou encontrado pelos escravizados para construi-las, entretanto,
Slenes (2011) examina como, em diversos aspectos, as construgbes n&do eram
aleatérias ou desagregadas das tradicbes africanas. As chocas - construcdes
arquitetdbnicas tradicionais da Africa Central - também constituiam espacos
pequenos, baixos e simples, pois representavam apenas o local de sono e protecao.
A maior parte da vida acontecia fora das chocas, em familia e comunidade. O fogo
também havia sido, ao longo do tempo, levado para dentro das chocas, assim como
nos barracos, choupanas, pavilhdes e demais modalidades de senzalas.

O habitar a choupana da senzala deve ser analisado, portanto, segundo o
autor, considerando seus arredores, onde criancas e adultos brincavam, dangcavam,
descansavam, dentre outras atividades. Estratégias arquitetdnicas africanas também
foram utilizadas na constru¢cdo de moradias nos quilombos, reforcando o poder
dessa influéncia ancestral.

A ideia da choca africana ou da choupana da senzala ser apenas um local
para dormir n&o pode ser vista unicamente, como salienta o historiador, pelo aspecto
fisiolégico, mas deve abarcar o sentido social do dormir em familia. Ademais, no

caso especifico dos escravizados em terras brasileiras, as paredes e portas
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fechadas das choupanas®® conferiam aos escravizados um sentido ainda mais
especial a nogéo de privacidade familiar, pois era ali, naqueles pequenos espagos,
gue podiam ser pensadas, faladas e realizadas atividades fora do alcance dos
olhares brancos.

Toda a pesquisa realizada por Slenes (2011) aponta para as significativas
diferencas do viver que o escravizado solteiro tinha em relacdo ao escravizado
casado. Com o casamento era possivel acessar a um fogo separado dos demais.
Esse elemento, conforme o autor afirma de maneira consistente, conferia a familia
escrava uma (restrita e limitada) independéncia de enorme importancia. Tanto no
preparo de alimentos, quanto em significados simbdlicos e espirituais, o fogo
aquecia as familias de modo anélogo a sua importancia nas chocgas africanas.

O pouco de pesca e caca que era possivel/permitido era cozido nas
choupanas de maneira a enriquecer e variar a pobre dieta oferecida aos
escravizados de modo geral. Nas fazendas do Sudeste ndo era incomum que 0S
escravizados pudessem dispor de um pedaco de terra dos senhores para plantar e
criar pequenos animais, gerando ndo apenas uma variedade alimenticia, mas
também alguma renda, eventualmente. Os escravizados que mais se beneficiavam
dessa permissdo para uso da terra eram aqueles que constituiam familia, que se
casavam. Também ha indicios de que lhes era permitido construir casinhas para
moradia nesses espacos, podendo as familias escravas sairem do espaco das

grandes senzalas em formato de pavilhdes ou barracoes.

Enfim, ha razbes de sobra para acreditar que o escravo, quando pensava
em casar-se, podia ter a esperanca de melhorar sua vida de varias
maneiras. Nao seria irrealista de sua parte almejar mais acesso a recursos
materiais. No minimo, podia pensar numa divisdo do trabalho em torno de
um espago e de fogo “proprio”, que dessem melhores condigbes de
sobrevivéncia. [...] Além de sonhar com mais recursos, o escravo, ao casar-
se, podia pensar em conseguir mais controle sobre sua economia
doméstica. No minimo, podia ter mais esperan¢a de tornar sua vida na
escraviddao uma vida de “gente” dentro de seus préprios padrbes culturais
(SLENES, 2011, p.192 e 193).

Ao aludir a uma comida “institucional”, preparada em grandes quantidades
para os escravizados, Slenes (2011) delineia a importancia advinda da possibilidade
de se cozinhar em fogo proprio, embutindo temperos e modos de preparo que

¥ portas literalmente fechadas, pois em muitas fazendas as senzalas eram trancadas a noite para
evitar fugas de escravizados.
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agregavam um “sentido cultural” a refeicdo diaria, preparada pela familia dentro da
senzala. O alimento que nutria almas. Em uma cosmovisdo africana, em que o
mundo dos espiritos ndo se separa do mundo carnal, o preparo dos alimentos com
referenciais culturais ndo apenas incluiu elementos, como reduziu ou eliminou
outros, como por exemplo o sal. O sal, que era usado nos rituais de batismo catélico,
podia significar uma aproximacdo do mundo branco. Dessa forma, controlar o seu
uso no cozimento dos alimentos era “fortalecer a alma para resistir a escravidao”
(SLENES, 2011, p.199).

O casamento, com a maior possibilidade de acesso a terra, ao fogo, ao abrigo
privado, ao companheirismo e compartiihamento de atividades, apresentava nao
apenas uma dimensdo de resgate e preservacdo de referéncias passadas,
ancestrais, mas também a possibilidade de constru¢do de projetos de futuro. Os
escravizados vendiam seus dias de folga e trabalhavam de maneira remunerada
para seus senhores ou outros empregadores. Ademais, produtos artesanais e
excedentes da roca eram vendidos, com autorizagdo ou de maneira clandestina. O
dinheiro era utilizado tanto para pequenos ganhos que traziam alguma dignidade a
vida no cativeiro, como roupas para dias festivos, itens pessoais, presentes para os
familiares, itens domésticos, quanto para projetos mais audaciosos de longo prazo,
como o mais importante deles, a compra da alforria de algum membro da familia a
partir de um esforco coletivo de acumulacao e poupanca.

Slenes (2011) destaca exemplos de estratégias familiares que visavam evitar
o nascimento de filhos j& em situacdo de escravizagdo, como a alforria da mulher
primeiro, seguida pelo plano de engravidar somente apos a liberdade adquirida, ou
ainda os multiplos abortos provocados pelas mulheres escravizadas. Com a ressalva
de que os exemplos trazidos ndo podem apresentar uma nova explicacdo ampliada
e generalizada acerca da demografia escrava, o autor defende, no entanto, que tais
casos indicam que as teorias acerca do escravismo precisam, de maneira
inequivoca, “levar em consideragdo os projetos e estratégias dos escravos’
(SLENES, 2011, p.208).

Por outro prisma, 0s senhores escravocratas também desenvolveram
estratégias com o intuito de evitar fugas e rebelides coletivas. Conscientes de alguns
dos projetos de melhorias da vida imediata dos escravizados, o0os senhores
implantaram uma série de politicas de incentivo, que instalavam a competicao entre

0s escravizados pelos recursos escassos. Entretanto, esse cendario era sempre
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incerto e instavel e as “lutas miudas” recolocavam sempre o0 escravizado em seu
lugar de sujeito historico (SLENES, 2011).

Em paralelo as estratégias de uma espécie de “controle da natalidade”
adotadas pelos escravizados, o que a demografia escrava aponta factualmente,
como apontaram Goes e Florentino (2010), € que poucas criancas foram trazidas da
Africa — comparativamente ao nGmero exorbitante de adultos escravizados e
traficados — e as que aqui nasciam, poucas chegavam a ser adultas. As que
chegavam, no entanto, formavam a populagdo de escravizados crioulos. “A crianga
escrava era cria da escraviddao, mas era também filha dos escravos. Esse € um
aspecto infinitamente mais dificil de conhecer” (GOES E FLORENTINO, 2010,
p.177).

Os autores reconhecem que ainda sabemos muito pouco sobre as criancas
escravizadas, e elucubram sobre as engenhosidades que os africanos adotaram
para transmitir aos seus filhos, em pleno aprisionamento escravista, suas tradicdes
culturais. Ainda segundo os citados autores, “As criangas que traziam ao mundo,
confiavam este segredo. Ndo é absurdo, pois, que elas se tornassem os adultos
mais sabidos e mais impacientes” (2010, p.177).

A partir da leitura das entrelinhas dos relatos de viajantes europeus ao Brasil -
gue quase nada apresentavam dos sentidos culturais das praticas dos escravizados
por eles descritos, e de uma perspectiva comparativa com os sentidos encontrados
em solo centro-africano, Slenes (2011) aprofunda suas analises acerca do que ele
caracterizou como a flor da senzala: o fogo.

No interior da senzala, o fogo nunca se apagava. As vezes como brasa, as
vezes incandescente no preparo dos alimentos, ainda que a porta estivesse
trancada pelo capataz, ainda que fosse verdo, o fogo estava acesso. Alheios aos
significados simbolicos do fogo para os africanos e seus descendentes, os olhares
brancos viam apenas estranheza e animalidade.

Tanto o fogo quanto a fumacga - controlados em intensidade pela acdo dos
escravizados e pelas caracteristicas das constru¢bes, que ndo eram totalmente
vedadas e permitiam a circulagdo do ar - tinham sentidos praticos de controle de
temperatura, de insetos, praticidade na disponibilidade continua do fogo,
conservacao de graos, além da producdo de uma espécie de verniz que

impermeabilizava os telhados gracas a fuligem.
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[...] O viajante-turista teve dificuldade em enxergar as razbes préaticas do
“outro”. Ja diante dos significados simbdlicos desse outro, sua cegueira foi
quase total. [...] Com os conhecimentos disponiveis hoje, no entanto, o
“lampejo do espirito” que era o fogo néo é tao dificil perceber (SLENES,
2011, p.243).

Em povos da Africa Central, como os Ovimbundu, Slenes (2011) encontra
significados do fogo sempre aceso como a continuidade do poder central, do soba, o
chefe politico que acendia o fogo em uma ceriménia e desse fogo derivariam todos
os demais, acesos em cada choca, por cada familia. Com a morte do soba, o fogo
era apagado em todas as residéncias, para entdo ser acesa uma nova chama
perante uma nova lideranca. O fogo também era apagado em outras situacoes,
como diante da necessidade de uma melhoria naquela comunidade, o que era
sempre feito por meio de cerimdnias especificas, que preenchiam de simbolismo e
sentido esse ritual. O fogo que se apagava sem querer era visto como sinal de
infortanio.

Ademais, em povos Bakongo, “um fogo sempre aceso fazia parte do culto aos
ancestrais e representava a continuidade da linhagem” (SLENES, 2011, p.244). O
fogo e sua fumaca eram compreendidos como elementos de protecdo espiritual e os
africanos ndao dormiam sem fogo em seus domicilios, chegando a sentir-se mal
fisicamente, caso acontecesse. A fumaca, especificamente, era compreendida como
elo entre o mundo espiritual e humano.

“Trata-se, ao que tudo indica, de um lume que poderia ajudar centro-africanos
das mais diversas procedéncias a esbogcarem novos sentidos comunitarios em seu
desterro para outro continente” (SLENES, 2011, p.247). A respeito da organizagéo
familiar e intergeracional de povos centro-africanos, o autor destaca que, ainda que
determinadas sociedades definissem a matrilinearidade, a exemplo dos Bakongo,
enquanto outras tivessem a patrilinearidade como modelo, tal como os Ovimbundu,
para fins de heranca ou sucesséao, por exemplo, a descendéncia era compreendida
individualmente e de modo bilateral, como nos é comum hoje.

Em situacGes adversas, como certamente foi a separacdo das familias em
decorréncia do trafico transatlantico, as ideias de linhagem e de parentesco
sobrepuseram-se, na analise do historiador, as tradicdes matri ou patrilineares. E os
africanos aqui chegados podiam fundar, a partir de si mesmos, uma nova linhagem

familiar, sem abandonar, contudo, o culto aos seus proprios ancestrais.
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No Brasil, o fogo doméstico dos escravos, além de esquentar, secar e
iluminar o interior de suas “moradias”, afastar insetos e estender a vida util
de suas coberturas de colmo, também |hes servia como arma na formacao
de uma identidade compartiihada. Ao ligar o lar aos “lares” ancestrais,
contribuia para ordenar a comunidade — a sanzala — dos vivos e dos mortos.
[...] E demos a resposta a Charles Ribeyrolles: “na chama reluzente do lar
escravo, eis a flor” (SLENES, 2011, p.256).

1.3 Abolicdo da escravatura e proclamacao da republica

Sobre quem recai a responsabilidade e o que deve ser feito? “Salvar a

crianca é defender a nagdo” — foi este o lema que moveu ilustres brasileiros
na passagem do século XIX para o XX, a considerarem a infancia como
uma “magna causa” (RIZZINI, Irene, 2011, p. 98).

A partir das compreensdes expostas acerca das praticas incidentes sobre as
criangas livres no periodo colonial e imperial, bem como a discusséo critica acerca
da familia escrava, podemos analisar, em continuidade cronoldgica, o que foi
desenvolvido no Brasil republicano no que tange as politicas para a infancia. A
histéria das politicas da infancia no periodo republicano é “um processo contraditério
complexo, que nao pode ser reduzido a uma linearidade ou evolugao” (FALEIROS,
V., p.86).

A partir de profundas transformacdes politicas e sociais, com a abolicdo da
escravatura em 1888 e a Proclamacédo da Republica em 1889, Irene Rizzini (2011)
descreve o clima no pais, na virada do século XIX para XX, como de renascimento,

com espirito de uma emancipacao que deveria finalmente se concretizar.

E dentro deste contexto que se pode entender o surgimento de uma
crescente preocupagcdo com a infancia. Contudo, uma preocupacao
diferente da registrada no Brasil Império. Embora predominasse por algum
tempo o enfoque de cunho religioso e caritativo na acdo de assisténcia a
crianca, o Brasil Republica tera na esfera juridica o principal catalisador da
formulag&o do problema e da busca de solu¢des para o mesmo. (RIZZINI,
Irene, 2011, p.108)

Ao analisar as politicas voltadas a infancia no fim do século XIX, Faleiros, V.
(2011) destaca a omissdo, a repressdo e 0 paternalismo como dimensdes
fundamentais de andlise. Segundo o autor, a Republica configura a0 mesmo tempo
ruptura e continuidade. Ruptura com a forma de governo, mas continuidade das

formas de sustentacdo do poder, a saber: as relacdes clientelistas e coronelistas.
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O periodo subsequente a Proclamacéo, conhecido como Republica Velha, foi
marcado pela crescente urbanizagdo e inicio da industrializacdo. Os interesses
hegemodnicos de um bloco de poder oligarquico/exportador dificultavam os avangos
de leis sociais. A infancia pobre era desguarnecida ante a auséncia de legislactes e
acOes estatais que a protegessem (FALEIROS, V., 2011).

Em termos de estrutura do Estado, com o advento da Republica, alguns
servicos publicos e a justica foram descentralizados e as provincias foram
convertidas em estados autbnomos, que juntos passaram a formar a Federacéo.
Esse processo encontrou criticos, que defendiam a forca de um Estado
centralizador. No campo da infancia, a predominancia de instituicbes privadas que
contavam com subvenc¢des governamentais, sem controle dos servicos e das
verbas, também gerou criticas.

A proposta por um controle do Estado na area da assisténcia a infancia
desvalida e delinquente encontrava amparo nas discussdes internacionais nas
primeiras duas décadas do século XX. A ideia ndo era retirar os entes privados da
assisténcia, mas, por meio de uma alianca, favorecer a ambos. Enquanto o Estado
aumentaria seu campo de atuacdo e controle, a assisténcia privada teria acesso a
mais recursos publicos para executar a politica da assisténcia.

Também no inicio da Republica, praticas de clausura de menores de idade
junto a adultos foram criticadas como indicativas de um sistema atrasado e sem
racionalidade cientifica. Até a criacdo do Tribunal de Menores, era a policia - cuja
criacdo da chefia data do século XIX - a responsével pela apreensdo dos menores
“vadios”, com o objetivo de limpar as cidades. Nomes como Ataulpho de Paiva,
Mello Mattos, Evaristo de Moraes, Franco Vaz, Moncorvo Filho e Lemos Britto
encamparam as criticas ao modelo asilar, identificado como uma “caridade oficial”,
ao passo que regueriam uma assisténcia centralizada, com articulagdo publico-
privada e pautada por um movimento cientificista de classificagdo e controle das
populacoes.

Sem método ou sistematizagcdo, as praticas assistenciais do periodo
produziam, na visao dos criticos, fendmenos como a ‘degenerescéncia da raga’, a
‘vadiagem’ e o ‘parasitismo’. A aurora republicana exigia uma formagao massificada
de trabalhadores, que imbuidos de uma nova identidade nacional, pudessem

ingressar “utiimente” na engrenagem capitalista. (RIZZINI, Irma, 2011)
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Ao longo das duas primeiras décadas da jovem Republica, surgirdo os
reformatérios e as escolas premonitérias e correcionais, para onde seréo
distribuidos os “menores abandonados e viciosos”. Essas denominagdes
substituindo o termo asilo indicam mudancas na concepc¢do da assisténcia,
destinada, agora, a prevenir as desordens e recuperar 0s desviantes.
(RIZZINI, Irma, 2011, p.227).

As criticas ao escasso sistema de atendimento a criangas pobres adentraram
o século XX. Um dos criticos, o higienista Franco Vaz, em sua obra A Infancia
Abandonada, de 1905, destacou o aumento dos assassinatos supostamente
cometidos por menores no Rio de Janeiro, guando comparados a meados e fim do
século XIX, e defendeu a criacdo da escola de reforma e da casa de preservacao.
Os aspectos higiénicos, disciplinares, educativos e assistenciais encontram-se
misturados nas criticas e recomendacdes feitas por Franco Vaz. (FALEIROS, V.,
2011)

Vaz se inscreve nas propostas da ideologia higienista de seu tempo,
combinada com paternalismo. Aceita, no entanto, uma intervencdo minima
do Estado diante do problema da crianca desvalida, trazendo certa inflexao
ao liberalismo reinante. No que se refere ao encaminhamento para o
trabalho predomina o uso indiscriminado da méao de obra infantil, notando-
se, a respeito, a omissdo e a complacéncia do Estado (FALEIROS, V.,
2011, p.40).

Arantes (2022) indica que, desde a Lei do Ventre Livre, as criancas livres e
libertas que perambulavam pelas ruas das cidades, seja brincando, pedindo
esmolas, trabalhando de maneira informal ou cometendo pequenos delitos,
passaram a ser vistas como um risco para a ordem social. Recolhidas pela policia e
apresentadas ao juiz de 6rfaos ou juiz de menores (a depender do periodo), essa
categoria de criancas foi sendo identificada como abandonada, cujo abandono era
material e moral. Ndo eram 0Orfas ou expostas, também ndo eram escravizadas,
muito menos identificadas como filhas de familia, eram como 6rfas de pais vivos e

futuros criminosos.

Os novos padrBes de convivio impostos entraram em choque com as
formas habituais de ocupacdo dos espacgos urbanos, resultando numa
constante vigilia e represséo das manifestacdes tradicionais de convivio. As
brincadeiras, os jogos, as “lutas”, as diabruras e as formas marginais de
sobrevivéncia daqueles garotos tornaram-se passiveis de punicdo oficial.
Os meninos das ruas tornaram-se “meninos de rua” (SANTOS, 2010,
p.215).
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Cabia ao juiz de menores dar o destino que Ihe parecesse ideal. Com intentos
correcionais e preventivos, o destino muitas vezes foi 0 encaminhamento ao trabalho
compulsorio. Esse trabalho podia ser remunerado ou sequer isso. Arantes (2022)
nomeia essa pratica, que ultrapassou e muito a data da abolicdo, como a
reescravizacao de criangas, agora juridicamente livres.

Santos (2010) aponta que a Proclamacédo da Republica se seguiu o desenho
de uma forte dicotomia entre vadios e trabalhadores e as ideias eugénicas davam
sustentacdo a concepc¢des e praticas de “profilaxia social”. Marcadas por tensdes
sociais crescentes, as cidades foram territério do desenvolvimento de acdes de
controle sobre a criminalidade, com classificagcdes de delitos e monitoramento. Os
analistas do periodo desconsideravam os elementos tipicos da urbanidade que
propiciavam uma escala maior das tensdes e conflitos sociais, e assim era
fortalecida a ideia da cidade como local do banditismo, em contraposicdo ao campo
como local virtuoso.

Desde o inicio desse pretenso controle da criminalidade no século XIX,
segundo o autor, os menores de idade ja figuravam como um grupo importante nas
analises estatisticas que estavam sendo implementadas. Os delitos, embora
numerosos, estavam majoritariamente ligados a vadiagem, desordens, embriaguez,
furtos e roubos. Os menores de idade tinham participacdo pequena (6,9%) nos
crimes contra a vida quando comparados aos adultos.

Embora o Brasil apresente as particularidades do periodo relativas a mudanca
de regime de governo e a abolicdo da escravatura desacompanhada de politicas de
integracdo social, de acordo com Irene Rizzini (2011), os relatos de aumento do
cometimento de delitos por menores de idade provinham de um panorama que nao
era local, mas internacional. Foi criada uma espécie de consenso a esse respeito,
bem como da necessidade de novos conhecimentos e aparelhos juridicos para
intervencao.

Dentre esses novos aparelhos desenvolvidos, podemos citar o0s
estabelecimentos industriais, criados apos a promulgagdo do novo codigo penal de
1890. Essa legislacao previu que a partir dos nove anos aqueles que agissem com
discernimento — e a partir dos 14 sem critério de analise do discernimento —
poderiam ser recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, podendo la

permanecer até os 17 anos, mediante decisao do juiz. A pedagogia do trabalho seria
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“‘uma solugao eficaz e ao mesmo tempo rentavel para o problema da delinquéncia
infantil” (SANTOS, 2010, p.208).

De acordo com o autor citado (2010, p.215), a vadiagem fora especialmente
reprimida, uma vez que “representava a antitese daquela sociedade calcada na
producdo capitalista”. O crime de vadiagem no cddigo penal de 1890 previa prisao
para desempregados, desalojados, trabalhadores informais, capoeiristas e pessoas
gue desenvolvessem atividades consideradas imorais. Em casos de reincidéncia os
adultos considerados vadios e vagabundos podiam ser mandados para col6nias
penais por até trés anos. (BRASIL, 1890)

Em 1903 foi fundada a Coldnia Correcional dos Dois Rios, na llha Grande,
litoral sul do estado do Rio de Janeiro. A localizacdo da colénia atendia aos
interesses de limpeza da cidade e isolamento dos indesejaveis. Alvo de inspecdes e
constatacdes de inumeras ilegalidades, a colénia s deixou de admitir menores
apos a promulgacao do Codigo de Menores em 1927 (RIZZINI, Irma, 2011).

Na concepcdo da época, a pena ideal para o crime de vadiagem era o
encaminhamento ao trabalho coato, ou seja, compulsério. Fosse em
estabelecimentos disciplinares industriais, em colbénias agricolas — que portavam
ainda o apelo das benesses fisicas e morais da vida campestre — fosse em colbnias
correcionais, menores e adultos foram largamente encarcerados e reescravizados.
“Integrar pelo trabalho ou dominar pela represséo eram as estratégias dominantes”
(FALEIROS, V., 2011, p. 43).

As constantes dendncias de espacos de detencdo que ndo diferenciavam
menores e adultos, pressionaram o Estado a criar locais publicos para recolhimento
de menores. Na esteira desse movimento foi fundado em 1902 em S&o Paulo, o
Instituto Disciplinar. O trabalho agricola, visto como mais higiénico, os exercicios
fisicos, o militarismo e a educacdo civica moldavam o cotidiano da instituicdo. Um

forte esquema disciplinar e punitivo foi imposto aos internos.

Tentava-se a todo custo incutir naquelas mentes, hébitos de producéo e
convivio aceitaveis pela sociedade que os rejeitava. Por meio de continuas
secdes de exercicios fisicos, tentava-se doutrinar os jovens para uma vida
mais regrada e condizente com os anseios de uma cidade pautada pela
l6gica da produgédo. (SANTOS, 2010, p.212)

Logo as colbnias agricolas foram vistas como depositarios de menores, com

seus propositos formativos descumpridos. Ao fim do periodo de internacao os jovens
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retornavam aos centros urbanos ‘analfabetos, desnutridos, e maltrapilhos’. Ja na
década de 1950 um ex-diretor do Servico de Assisténcia a Menores (SAM)
reconheceu a prética de exploracdo do trabalho e escravizacao transcorrida nesses
estabelecimentos. Nesse reconhecimento tardio foi destacada a dificuldade de
insercdo desses jovens, quando eram substituidos por outros a serem explorados, e
retornavam para as cidades, restando-lhes as ruas ou a morte. (RIZZINI, 2010,
p.357)

Embora ndo se possa estabelecer apenas rupturas entre os modelos
caritativo e filantropico — coexistindo muitas vezes o mesmo propdsito de
controle social e 0 mesmo método de confinamento - podemos afirmar, no
entanto, que o primeiro modelo, de natureza religiosa e asilar, ocupava-se
basicamente da pobreza, motivado principalmente pelo dever de salvacéo
das almas. Ja a filantropia dita esclarecida, de natureza cientificista e
favoravel a uma assisténcia estatal, tendeu sempre a uma gestao técnica
dos problemas sociais, ordenando os desvios a partir de um modelo de
normalidade que, em Ultima instancia, revelou-se preconceituoso — pois que
definia a crianga pobre quase sempre como “anormal”’, “deficiente” ou
“delinquente” (ARANTES, 2011, p.194).

“‘Apesar das criticas as instituicbes de internamento até entdo existentes de
gue ndo promoviam a educacdo da crianca e sua preparacdo para o futuro, a
‘férmula dos asilos e recolhimentos’, como tal, ndo era condenada” (RIZZINI, Irma,
2011, p.230). Ao contrario, a demanda era pela criacdo de mais instituicdes que
pudessem ser melhor geridas perante um comando centralizado, a partir de ideais
cientificos em pleno florescimento no inicio do século passado.

O engenheiro André Reboucas fora, ainda no final do século XIX, um dos
criticos mais contundentes ao modelo asilar, condenou a hegemonia da moral
religiosa na forma de conducéo de tais estabelecimentos, ao contrap6-la a uma
moral cientifica. Além disso, adotou postura de vanguarda ao apontar para as
perniciosas relagbes de poder brutalmente hierarquizadas e humilhantes as quais os
assistidos estavam submetidos.

O modelo pautado na cientificidade defendido por Reboucas e os demais
criticos, contava com inameros sistemas classificatorios a serem aplicados aos
internos, além do controle do local e do tempo. Irma Rizzini (2011) aponta que o
objetivo era proporcionar o desenvolvimento de um “sentimento de amor ao
trabalho”, além de oferecer uma educacdo moral. Por meio de uma “observacao
continuada e individual” o assistido deveria passar por um processo de regeneragao

ou preservacao, a depender de sua classificacdo. “O trabalho era, neste sentido, 0
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anico instrumento capaz de tornar o menor desvalido, um individuo valido para a
sociedade.” (RIZZINI, Irma, 2011, p.232)

Acerca do viés profissionalizante, ou utilitarista, das escolas correcionais, a
autora cita o Regulamento de 1903 da “Escola Correcional Quinze de Novembro” -
um dos mais conhecidos e duradouros estabelecimentos para menores no Rio de
Janeiro que oscilou entre as denominacgdes ‘escola correcional’, ‘premonitéria’ ou ‘de
preservagao’. No regulamento, constava explicito que, como a escola era voltada
para gente desclassificada, a instrucdo oferecida seria apenas a suficiente para a
integracdo na vida social, restringindo-se ao necessario para 0 exercicio
profissional®*.

Em Minas Gerais, um Instituto chama a atencéo por seu pioneirismo. O
Instituto “Jodo Pinheiro”, fundado em 1909. Segundo relatério de seu diretor
publicado em 1930, o Instituto acumulava elogios de diferentes entes. Adepto de um
modelo disciplinar, classificatorio, com formacdo agricola-industrial, tinha como

assistidos os menores considerados moral ou materialmente abandonados.

Do ponto de vista organizacional, o Instituto mantinha uma dindmica de
funcionamento ndo encontrada em nenhuma outra instituicado do género, no
pais. Ele almejava ser uma “Republica Escolar’, pautada no modelo de
nagao, onde os lemas “trabalho”, “honra”, “disciplina” e “justica” pudessem
sobrepor-se a “corrupgao”, aos “vicios”, a “suntuosidade” e a “burocracia”.

A organizagdo do espaco interno era considerada ideal, por favorecer o
regime familiar. Ao invés de grandes dormitdrios, havia pavilhdes, divididos
em aposentos, cada um dos quais era ocupado por um grupo de trés
alunos. Em cada pavilhdo morava um chefe, a esposa e os filhos,
constituindo, com os alunos, um “ndcleo doméstico” (RIZZINI, Irma, 2011,
p.235-236).

Ademais, Irma Rizzini (2011) nos conta a respeito dessa experiéncia de
“‘Republica Escolar” no Instituto Jodo Pinheiro que os internos tinham participacédo na
administracdo do local, no qual os aposentos representariam 0S municipios, 0s
pavilhdes os estados e o instituto a Republica Federativa. Havia eleicbes para
alguns cargos, que ocupados por alunos, auxiliavam em contas da instituicéo,
resolucdo de conflitos e outras atividades. Ainda que marcado por fortes hierarquias

e sistemas disciplinares, o exemplo do Instituto Jodo Pinheiro parece nos apresentar

% Cabe apontar que a Escola Quinze de Novembro n&o ofereceu a formagé&o profissionalizante que o
regimento determinava, apresentava péssimas condicdes de habitacéo e foi alvo, em 1905, de duras
criticas do previamente citado Franco Vaz. Este, por sua vez, se tornaria diretor da Escola em 1910,
liderando uma reorganizacdao institucional, a elaboragcédo de um novo regimento e a elevagao da
Escola a consideracdo de unidade modelo. (RIZZINI, Irma, 2011)
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uma unidade pioneira no que tange a participacdo e envolvimento dos alunos nas
decisbes e administracdo interna. Entretanto, mesmo sendo bem reconhecido
interna e externamente, o modelo nao foi replicado para outras Escolas de
preservacao.

Irma Rizzini (2011) levanta algumas hipdteses para que essa experiéncia
tenha ficado restrita a esse Unico Instituto, as quais seriam: o funcionamento
institucional que desconsiderava as diferencas, excluindo (expulsando) aqueles que
nao se adaptavam ao sistema proposto; custos que incidiriam sobre o governo que,
por sua vez, ndo estava disposto a assumi-los; e uma viséo idealizada por parte do
Instituto acerca da insercao social, especialmente profissional, que os ex-alunos nao
chegaram a alcancar.

Voltando as Escolas correcionais, seus ideais classificatorios ndo se
concretizaram na pratica. A ideia de separar adultos e menores infratores, separa-
los por faixas de idade, por delito cometido e por evolucdo ao longo da internacao,
foi frustrada pela manutencdo de ambientes precérios, vistos como promiscuos e

imorais, perpetuando a visdo de depositarios de menores.

Nao tardara para que a propalada eficacia das escolas e reformatérios fosse
guestionada, inclusive por seus mais ativos empreendedores. Ja em 1929,
Lemos Britto (1959) acusou as dificuldades da “vida do internato” e os
obstaculos que os egressos destas instituicdes enfrentavam devido a
falta de amparo fora dos seus muros (RIZZINI, Irma, 2011, p.237, grifo
Nosso).

Lemos Britto (1959 apud Rizzini, Irma, 2011) apontava que o internato podia
desenvolver algumas qualidades do aluno, como a inteligéncia e o carater, mas nao
Ihe permitia desenvolver o “autogoverno”, a independéncia e iniciativa necessaria
para uma vida auténoma. O jornalista, advogado e diretor de internato defendia a
necessidade de um amparo institucional para os ex-alunos, que nao contavam com
suporte familiar ou de redes de amizade.

Vejamos como esse problema é antigo e que, conforme se consolidava o
internamento como estratégia prioritaria, com numero crescente de internos, a
guestao do desligamento e dos ex-internos passou a se impor com cada vez mais
magnitude. Irma Rizzini (2011, p.228) nos aponta que “[...] uma vez internado, no
entanto, o menor deveria permanecer na colbnia até os 17 anos, cabendo

exclusivamente ao Juiz de Orfiaos o poder de sustar a internagéo.”
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O problema dos menores considerados moralmente abandonados e
delinquentes — categorias que, segundo a mesma autora (2011), ja na primeira
década do século XX estavam bem delineadas — mostra-se qualitativamente
diferente dos bebés expostos ou enjeitados, ndo s6 pela idade do publico atendido,

mas por aquilo que motivava a acéo coletiva — a defesa da sociedade.

1.4 Codigo de Menores

Irene Rizzini (2011) analisa o panorama dos intensos debates legislativos nas
primeiras duas décadas do século XX em torno do “problema da crianga” que
culminaram em um novo ordenamento legal, o Cddigo de Menores de 1927. Antes
disso, entretanto, ainda em 1890, fora promulgado o novo Cdadigo Penal brasileiro,
substituindo o documento de 1830. A ansia da construcdo da identidade nacional
republicana teve seu primeiro passo juridico na definicdo das medidas repressivas.

Apressado e pouco discutido, o novo Cédigo Penal trouxe, conforme citamos
anteriormente, o rebaixamento da idade penal de 14 para 9 anos. Tal decisao foi
contraria as discussdes internacionais da época que visavam privilegiar medidas
correcionais e educativas em detrimento de medidas meramente punitivas voltadas
a menores de idade. Ademais, a insalubre situacdo das Casas de Correcado, que
misturavam adultos e menores de idade, foi alvo, nos anos finais do século XIX, de
reiteradas e inflamadas manifestacbes de desaprovagdo por parte de juristas,
politicos, médicos e outros atores sociais.

A autora aponta para a dualidade entre a defesa da crianga a ser protegida e
a defesa da sociedade que deve ser protegida dessa crianga, vista como
potencialmente perigosa. A crianca vista como problema, que néo era a crianca de

familia, era considerada uma ameaca a ordem publica.

O ‘problema da crianga’ comega a adquirir uma dimensao politica,
consubstanciada no que muitos denominavam de “ideal republicano” na
época. Ndo se tratava de ressaltar apenas a importancia, mas sim a
urgéncia de se intervir, educando ou corrigindo “os menores” para que estes
se transformassem em individuos U(teis e produtivos para o pais,
assegurando a organizacdo moral da sociedade. (RIZZINI, Irene, 2011,
p.109).
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Na virada do século, ideias internacionais a respeito da ampliacdo do escopo
de atuacdo da justica penal influenciavam fortemente os juristas brasileiros, como o
renomado Desembargador Ataulpho de Paiva. A chamada “nova Justica” deveria ser
mais humanizada, tanto nos tribunais quanto no sistema penitenciario. Areas de
conhecimento como a psicologia, a sociologia, a psiquiatria e a antropologia criminal
se expandiam na medida em que a cientificidade sobre o cometimento de crimes era
alvo de cada vez mais interesses (RIZZINI, Irene, 2011).

Por outro angulo de andlise, o cenario internacional dos anos iniciais do
século XX, em especial o periodo pos | Guerra Mundial, foi marcado pela agitacéo
politica e aumento das demandas sociais, exemplificadas no cenario brasileiro pelas
greves de 1917. Apesar de algumas reformas e legislagdes aprovadas no periodo a
partir das reivindicacfes operdrias, seguia abundante o uso da mao de obra infantil,
submetida a salarios menores em comparacdo aos adultos, bem como a ambientes
e condicdes insalubres. Entretanto, o trabalho infantil era complemento de renda
importante para as familias operarias pauperizadas (FALEIROS, V., 2011).

Para pensarmos o Brasil € importante pontuar que a situacéo social dos ex-
escravizados e seus descendentes era degradante. N&o havia politicas de
reparacao ou de inclusdo. Sem estudo, sem trabalho, sem renda e sem terras, a
populacdo negra se avolumava nas cidades tentando garantir o sustento. Atividades
gue nao se enquadravam como trabalho formal foram sendo criminalizadas, como
foi 0 caso da ociosidade.

Junto com a escravizacdo, havia se encerrado a principal forma de
organizacao do trabalho no Brasil. O processo de transi¢cdo capitalista exigia uma
nova ideologia do trabalho, que garantisse a adesdo de uma populagéo, agora, livre.
O trabalho, antes uma imposicdo escravagista, passa a ser exaltado como
dignificador do homem, atividade com efeitos civilizatérios. Uma sociedade
trabalhadora era elemento de manutengéo da ordem publica, em tempos nos quais
deveriam ser preservados os bons costumes, os valores familiares e religiosos
(RIZZINi, Irene, 2011).

No que concerne a infancia, a demanda por uma “nova justica” se concentrou
na reivindicacdo e elaboracdo dos Tribunais de Menores, mecanismo ja adotado
pelos Estados Unidos e que foi incorporado ao arcabouco juridico brasileiro. Era
Ataulpho de Paiva o grande defensor dessa ideia uma vez que, segundo o préprio,

era necessario “‘organizar a assisténcia publica e a beneficéncia privada” (RIZZINI,
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Irene, 2011, p.111). Como positivista, defendia a necessidade de separar a
conducdo da criminalidade infantil da esfera criminal comum, de modo a ter um
método, uma ordem e uma disciplina de acordo com uma ciéncia para lidar com

esse fenbmeno.

A infancia foi nitidamente “judicializada” neste periodo. Decorre dai a
popularizagdo da categoria juridica “menor’, comumente empregada nos
debates da época. O termo “menor”, para designar a crianga abandonada,
desvalida, delinquente, viciosa, entre outras, foi naturalmente incorporado
na linguagem, para além do circulo juridico (RIZZINI, Irene, 2011, p.113).

Em paralelo as preocupacdes com a criminalidade infantil, desenrolavam-se
os debates e projetos a respeito da infancia vista como desprotegida, “desvalida”. A
infancia desvalida e a infancia delinquente configuraram uma nova dicotomia, mas
que exigia igualmente, uma resposta legislativa para o “problema da criang¢a”. Foram
necessarios vinte anos entre a apresentacao do primeiro projeto de lei na Camara,
em 1906, e a instituicdo do primeiro Codigo de Menores em 1926 (Promulgado em
1927).

Durante essas duas décadas, intensos foram os debates acerca de como
deveria ser regulamentada e executada a politica de recolhimento e internacédo de
menores. Segundo Irene Rizzini (2011), apesar de adultos também serem atingidos
pela politica de recolhimento, o entendimento de que a infancia era o momento ideal
para moldar os individuos para o futuro, bem como a ideia de que as criancas
desvalidas representavam um perigo para a nagao, uma vez que seriam futuramente
0s vadios e criminosos — caso nao houvesse intervencao — fez dos menores o alvo
principal dessa politica.

Aspectos da psiquiatria e da antropologia criminal eram incorporados na
elaboracdo de um sistema classificatorio que hierarquizava a sociedade brasileira.
Tal sistema de classificacdo encontrou serventia em uma sociedade em pleno
processo de transformacdo, que ndo contava mais com a divisdo senhores —
escravos; corte — plebe, mas que encontrou na classificacdo e estigmatizacéo
sociais novas formas para manter antigos privilégios e exclusdes. “No que se refere
aos menores, essa classificacdo transformou-se em um verdadeiro escrutinio de
suas vidas, vasculhando-se aspectos do presente, do passado, de sua familia e de
sua personalidade”. (RIZZINI, Irene, 2011, p.123)
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A figura do Juiz de Menores é criada na justica brasileira a partir de um
decreto de 1923%, E, finalmente, apds ser instituido em 1926, o texto do primeiro
Caodigo de Menores € assinado pelo Presidente Washington Luiz em 1927. A lei
ficou conhecida como Cédigo Mello Mattos - professor, ex-deputado, primeiro juiz de
menores do pais e responsavel por formular a legislacdo. Ao incorporar a filosofia
higienista e moral, de correcdo e disciplina, a lei apresenta a ideia da protecdo e da
defesa social, além da protecao da crianga. A “criancga [é inscrita] na esfera do direito
e na tutela do Estado” (FALEIROS, V., 2011, p. 47).

A impressdo que se tem é que através da lei em questdo procurou-se cobrir
um amplo espectro de situacGes envolvendo a infancia e a adolescéncia.
Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentacdo de medidas
“protectivas”(sic) e também assistenciais, enveredou por uma area social
gue ultrapassava em muito as fronteiras do juridico. O que o impulsionava
era ‘resolver’” o problema dos menores, prevendo todos os possiveis
detalhes e exercendo firme controle sobre os menores, através de

” o« ” K ” o« ” o«

mecanismos de “tutela”, “guarda”, “vigilancia”, “educacao”, “preservacao” e
“reforma”. (RIZZINI, Irene, 2011, p.133).

Irene Rizzini (2011) destaca que o juizado de menores poderia, de acordo
com o disposto no Cadigo, atuar em casos concretos de negligéncias e abusos
sofridos pelos menores ou em casos de cometimento de crimes por parte destes.
Mas a atuacéo do juizado se estendia a situacdes de uma virtualidade, daquilo que
poderia vir a ser, no caso de menores considerados em perigo de ser abandonados
ou pervertidos, por exemplo, ou nos casos em que a autoridade policial julgasse que
0 menor nao deveria estar em liberdade, ainda que nao houvesse flagrante de delito

supostamente cometido.

% A criacdo do primeiro juizo de menores da América Latina teve seu centenario celebrado em evento
realizado na Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ) nos dias 24 e 25 de maio
de 2023. Durante o evento, foi destacada a importancia da criacao do referido Juizado no que tange
ao olhar peculiar das politicas publicas diante das necessidades de criancas e adolescentes. Tal
importancia se da a despeito de termos conhecimento acerca da predominancia da internagao
enquanto pratica do Juizado durante a vigéncia dos Cédigos de Menores. Para além da
institucionalizacéo, enquanto pratica e ideologia, outras ac¢des judiciais tramitadas no juizado de
menores, que cresceram em escopo e volume progressivamente desde sua implantacéo, foram
analisadas por Bulcdo (2006) em sua tese. A autora cita processos de diferentes naturezas que nos
ajudam a compreender a relevancia da implantacdo do referido juizado. Embora valha destacar que,
desde o inicio, o juizado trabalhou com dificuldades, sobrecarregado pela enormidade de situacées
nas quais pretendia intervir, deixando, por muitas vezes, os casos sem um desfecho definido, ao
menos no que tange aos documentos encontrados e analisados por Bulcdo. A natureza variada dos
processos, para além das determinacdes de internacdo versavam sobre processos de defesa da
honra com autorizagdes para casamento de meninas menores de idade que haviam sido “defloradas”;
processos de beneficios como herancas e pensao de alimentos; regulamentacéo de guardas, entre
outros.
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A internacdo asilar como medida mais difundida previa escolas reformatoérias
para o0s considerados menores delinquentes e escolas de prevencdo ou
premonitorias para atendimento aos menores moralmente abandonados, como eram
consideradas as criancas e adolescentes pobres e desassistidas. Essa ideia de
prevencdo também aponta para o carater de virtualidade presente na atuacao
prevista pelo cédigo, em que 0 que estava em jogo nao era o cuidado ao menor,
mas a defesa da sociedade diante do perigo — criminal ou moral — que esse menor
representava ou poderia representar futuramente.

A autora chama atencao para o grau de controle, fiscalizacao e vigilancia que
o cbdigo permitia a todos os locais com presenca de menores. “Mesmo procurando-
se considerar a importancia e o peso do moralismo, sobretudo nos circulos juridicos
mais conservadores, é dificil imaginar tamanha invasdo nas vidas das pessoas’
(RIZZINI, Irene, 2011, p.135).

Irene Rizzini (2011) ilustra, entretanto, como na pratica o cédigo ndo poderia
ser aplicado a toda e qualquer crianga, ao narrar um episodio épico ocorrido ainda
no ano de promulgacdo da lei. Ao julgar imoral uma peca de teatro, o juiz Mello
Mattos proibiu a entrada de todo e qualquer menor de idade, com uso da forca
policial. Entretanto, ao por em xeque o patrio poder de “cidadaos da sociedade”, em
especial da sociedade empresarial, Mello Mattos foi duramente criticado e perdeu
nao sO o0 caso, mas o direito de exercer seu cargo, quando a situagéo foi julgada por
tribunais superiores. Era notavel o avanco do poder legal do Estado ante o poder
parental no interior das familias, porém esse avanco se dava exclusivamente sobre
as familias negras e pobres (RIZZINI, Irene, 2011; RIZZINi, Irma, 2011).

Se é bem verdade que, na orientacdo entdo prevalecente, a questdo da
politica para a crianga se coloque como problema do menor, com dois
encaminhamentos, o abrigo e a disciplina, a assisténcia e a represséo, ha
emergéncia de novas obrigacdes do Estado em cuidar da infancia pobre
com educacdo, formacdo profissional, encaminhamento e pessoal
competente. Ao lado das estratégias de encaminhamento para o trabalho,
clientelismo, patrimonialismo, comeca a emergir a estratégia dos direitos da
crianca (no caso o menor) j4 que o Estado passa a ter obrigagcbes de
protecdo (FALEIROS, V., 2011, p. 48).

Entretanto, a promessa da Republica de uma educacdo publica como
estratégia de acesso a cidadania foi um grande fracasso, com numeros altissimos
de criancas fora da escola e preponderancia, cada vez maior, do brago repressivo
do Estado como estratégia de controle da infancia (FALEIROS, V., 2011).
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Segundo Irma Rizzini (2011), o apelo de juizes por mais estabelecimentos
correcionais, diante da percepc¢ao da familia popular como corrompida, ganharia, até
o fim da Republica Velha, novos argumentos. Com a instauracédo do Estado Novo, a
internacdo de menores ganhou conotacao politica e de interesse nacional, entendida
como estratégia de contencédo das ideias comunistas no pais.

De acordo com a autora, o funcionamento do Juizo de Menores desde a sua
criacdo, em 1923, até o0 SAM, em 1941, esteve atrelado, predominantemente, a um
modelo assistencialista e paternalista, de carater tutelar. O alvo das acbes era a
educacédo das criancas de familias pobres, uma vez que o que estava posto como
abandono - e, portanto, passivel de intervencdo do juiz - eram as caracteristicas e
vivéncias préprias da situacdo de pobreza, como a irregularidade das habitacdes,
dos meios de subsisténcia, dos empregos ndo formais, além da perambulacédo e
mendicancia nas ruas.

A acado do juiz, entretanto, esteve restrita, quase que exclusivamente, a
ordenacao de internacao dos menores. Esta poderia ser em instituigdes oficiais,
gerenciadas pelo Estado, ou em particulares e conveniadas. O juiz somou-se as
demandas ja existentes pela ampliacdo da rede de unidades para internacdo de
menores. Apesar dos convénios, as vagas oferecidas jamais eram suficientes para
as determinacdes de internacdo que sO cresciam. As unidades estiveram sempre
superlotadas.

O pretenso cuidado com a infancia e o futuro do pais se deparava com um
entendimento paradoxal. Ao passo que crescia em uma elite intelectual, politica e
econdmica, um receio de que o assistencialismo poderia produzir uma massa de
populacbes pobres que exigissem a ajuda recebida como direito, por meio de
movimentos revolucionarios; por outro lado, a assisténcia, em especial a infancia,
era vista, principalmente a partir da instalacdo do Estado Novo em 1937, como
estratégia de defesa nacional.

As revolugbes comunistas ocorridas no inicio do século XX no cenario
internacional amedrontavam as elites brasileiras, que viam a crianga como elemento
de disputa. Uma vez internados, caberia ao Estado incutir nos brasileirinhos seus
proprios ideais de nacdo, cidadania, trabalho e moral. Veremos no capitulo dois
como essa introjecdo dos ideais foi bem-sucedida quando os adolescentes

internados eram perguntados sobre projetos de futuro.



81

Em seu discurso [Natal de 1932], Vargas expressava as grandes
preocupacdes das elites da época com relacdo a assisténcia a infancia, tais
como a utilizagéo de critérios cientificos no atendimento, a alian¢a entre os
setores puablico e privado, a defesa da nacionalidade, a vergonhosa
mortalidade infantil das cidades brasileiras e a formacdo de uma raca sadia,
de cidadéos uteis. (RIZZINI, Irma, 2011, p.247)

A partir de 1920, os debates eugénicos de aprimoramento da raca se
intensificaram. “Proteger a crianca é valorizar a raca!” (SABOIA LIMA, 1939, p.503
apud RIZZINI, Irma, 2011, p.248). A reivindicacdo por uma protecdo moral ndo era
mais a unica ou principal pilastra de sustentacdo da politica de assisténcia aos
menores, a prote¢do pautada em argumentos cientificos3® esteve cada vez mais
difundida. Novos saberes foram sendo produzidos, como O servico social e a
ampliacdo da atuacdo do médico-psiquiatra. Era realizado um “estudo do menor”,
com aspectos pessoais, biologicos, familiares e sociais sendo examinados em alto
grau de detalhamento.

Com o objetivo de assistir o juiz em suas decisdes, em meados da década de
1930 fora criado o Laboratério de Biologia Infantil. O laboratério realizava estudos
investigativos acerca das causas de delinquéncia, vicios ou “vadiagem” por parte
dos menores. Irma Rizzini (2011, p.251) considera que a passagem da explicagao
para desvios de comportamento dos menores por causas morais, como “frouxidao
moral”, “maus costumes”, para uma explicacdo que, além dos aspectos morais,
somava “as causas psiquicas, fisicas, sociais e econdmicas”, representou uma
ruptura no entendimento da delinquéncia e abandono. Era entregue ao juiz, um
estudo com diagnostico do menor, o que fundamentava cientificamente as praticas,
essas sim continuadas, “de exclusdo e discriminagao”.

‘Como internar todos os menores enquadrados na elastica categoria de
menores abandonados e delinquentes?” (RIZZINI, Irma, 2011, p.253). O problema
da hiperlotagéo persistiu e se agravou com o “recolhimento sistematico dos ‘garotos
das ruas’. Instituicdes oficiais e particulares apresentavam sérias dificuldades e

muitas precariedades no atendimento aos menores. O custo médio por aluno

% Cabe destacar que o “espirito cientifico” da época estava recheado de proposicdes racistas,
oriundas do movimento que ficou conhecido como Racismo Cientifico, protagonizado por intelectuais
como Lombroso, Nina Rodrigues, dentre outros. Ao associar métodos positivistas, como a
sistematizacao de caracteristicas fisicas e morfolégicas a ideologias e explicagdes de cunho racistas,
esses influentes pensadores defenderam a inferioridade supostamente natural dos negros, a maior
propulsao destes a criminalidade, dentre outras ideias discriminatérias (ALMEIDA, 2019).
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internado era alto, onerava a maquina publica e ndo se revertia em qualidade de
atendimento ou educacéo.

Houve debates sobre manter as unidades correcionais cercadas por muros
altos ou nao. Era discutido que, por serem uma escola, ndo deveriam se assemelhar
a uma prisdo. No Rio de Janeiro, a Escola Joao Luis Alves (EJLA) esteve no centro
desse debate, permanecendo por certo periodo sem muros, mas sofrendo com
fugas, transferéncia de sede e rebelides. Cresciam as denuncias de maus-tratos aos
menores por parte dos funcionarios. E, ndo apenas na EJLA, o problema so tenderia

a piorar.

1.5 SAM

A Era Vargas foi marcada por importantes avangos trabalhistas e outras
legislacBes sociais, em 1932 foi criado o Ministério do Trabalho. A partir de 1937,
guando Getulio Vargas permaneceu no poder por meio de um golpe de Estado, o
projeto centralizador e intervencionista, que privilegiava a industrializacéo, se tornou
robusto. Questdes sociais e econdmicas foram reconhecidas enquanto questbes de
interesse nacional. A educacdo basica passou a ser considerada uma forma de
homogeneizar a populacgéo.

Como forma de participar a Igreja do projeto nacional, Vargas propds um novo
pacto do Estado com o catolicismo, ao incluir o ensino religioso facultativo nas
escolas, enquanto o setor privado predominava no nivel secundéario da educacéo.
Articulavam-se, assim, o publico, o privado e o religioso. Havia um incentivo oficial
ao crescimento populacional e ao fortalecimento dos valores morais e um estatuto
da familia chegou a ser esbocado.

As pressdes empresariais pelo trabalho precoce fortaleceram os debates
acerca da necessidade de investimentos em formacé&o profissional. Foram criados o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1942 e o Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC) em 1946. Apesar das pressdes, a
consolidacao das leis trabalhistas em 1943 ampliou de 12 para 14 anos a proibicao

do trabalho.
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Importantes orgaos federais foram criados de modo a integrar um sistema
nacional — publico e privado - de atendimento aos menores de idade, dentre estes:
Conselho Nacional de Servico Social (1938), Departamento Nacional da Crianca
(DNCr, 1940), Servico de Assisténcia aos Menores (SAM, 1941) e Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA, 1942). Esses orgaos fortaleceram a estratégia assistencialista
do governo, com importante papel da primeira-dama que presidia a LBA
(FALEIROS, V., 2011).

O Estado se articula com o setor privado fazendo-o semioficial, distribui
verbas, busca legitimacdo em troca de favores, e, ao mesmo tempo, deixa
ao descaso as instituicdes publicas. O per capita para as entidades
particulares (no caso de 50% por més) é implantado sistematicamente. A
Igreja se rearticula para intervir na questdo social através de centros de
estudo e agdo e de obras sociais (FALEIROS, V., 2011, p. 54).

O Instituto Sete de Setembro (de 1932) é renomeado em 1941 e passa a se
chamar Servico Nacional de Assisténcia a Menores (SAM). O SAM incorporou
patronatos e escolas de internacao publicas, além de instituicdes particulares pagas
por meio de subvengbes. Quando criado, o SAM atuava na administragdo dos
estabelecimentos apenas no Rio de Janeiro, capital da Republica, enquanto provia
aos demais estados normas e divulgacao de pesquisas para orientacdo das politicas
estaduais. E em 1944 que o SAM adquire atuacdo nacional. Entretanto, apesar da
nacionalizacdo estar prevista em decreto e regimento, ndo havia um plano de
operacionalizacdo para que isso pudesse ocorrer.

De acordo com Irma Rizzini (2011, p.264), o SAM assumiu as funcdes de
organizagao e execucado dos servicos assistenciais aos “menores desvalidos e
transviados”, bem como as etapas de estudo e diagndstico dos casos levados ao
juizo. Ao juiz de menores manteve-se a incumbéncia de fiscalizar os internatos.
“Portanto, com o SAM, a execucao do atendimento foi parcialmente separada da
instancia juridica, continuando, no entanto, subordinada ao Ministério da Justica”.

Faleiros, V. (2011) analisa que o aumento de funcbes e poder do SAM
enfraqueceu a figura do juiz de menores, até entdo central na organizacao de toda a
politica da infancia. Entretanto, o poder do juiz de menores iria se focalizar, a contar
de entdo, na andlise personalitica do menor a ser julgado a partir da nocdo

preambular de periculosidade.
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Articuladas ao fenbmeno de repressao aos menores, surgiam as delegacias
especializadas com agfes voltadas aqueles menores considerados suspeitos de
delinquéncia. A questdo da miséria como fundamento do que era considerado
abandono e vadiagem tornou-se aparente nos exames realizados pelo juizado de
menores (FALEIROS, V., 2011).

Na década de 1940, sob vigéncia do SAM, foi constatado que muitos alunos
da Escola 15 de Novembro, outrora considerada “Escola modelo”, foram rejeitados
para ingresso no Corpo de Bombeiros, por inabilidades fisicas e intelectuais.
Segundo Irma Rizzini (2011), esse fato tinha gravidade pois demonstrava a
bancarrota de um dos principais objetivos institucionais, qual era, oferecer educacao
militar aos internos®’.

Irma Rizzini (2011) destaca irregularidades encontradas por uma comissao
avaliativa nas EJLA e Escola 15 de Novembro tais quais: nhomeagdes politicas sem
critérios técnicos; escassez de recursos; falhas administrativas; fraudes com
fornecedores de alimentos e qualidade destes. Esses elementos guardam
proximidade com problemas encontrados ainda hoje na gestdo de unidades
socioassistenciais.

Em seguimento, j4 havia, desde o inicio do século, a compreensao de que 0
atendimento aos menores deveria se assemelhar ao sistema familiar e, portanto, a
estratégia de grandes estabelecimentos, com centenas de internados, era criticada.
O regulamento da Escola 15 de Novembro determinava a alocacdo dos menores em
pequenos grupos nos dormitorios, o que foi sempre descumprido e o sistema vigente
era de grandes dormitérios coletivos. A unidade chegou a ter, em 1929, 400
internos, enquanto sua capacidade era de 250.

Outra estratégia a ser destacada no atendimento aos menores a partir da
década de 1920, foi o0 modelo dos patronatos agricolas. Diante da concepcao, de
carater colonial, de que a vida no campo era superior aos centros urbanos e da
importancia da agricultura para a economia do pais, a internacdo de menores em
dependéncias agricolas parecia reunir as melhores justificativas. A coordenacéo do
programa foi realizada pelo Departamento Nacional de Povoamento e

posteriormente vinculada ao Ministério da agricultura.

%" O objetivo de oferecer educagdo militar aos internos sera mais bem explorado no capitulo
subsequente, uma vez que trata especificamente de um objetivo institucional para seus ex-internos,
nosso nucleo teméatico de pesquisa.
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As proposi¢bes de um melhor sistema higiénico, de um afastamento dos
problemas e tentagcbes da rua urbana, uma educacdo mais eficaz, além da
possibilidade de se concretizar o atendimento em pequenos grupos, foram
frustradas rapidamente. Os patronatos agricolas foram mais um modelo de
estabelecimento asilar, usado como depositos para os menores apreendidos pela
policia. Em apenas 12 anos a politica nacional estava desmontada, mas alguns
estabelecimentos agricolas ainda foram mantidos no estado do Rio de Janeiro e
Minas Gerais.

As inumeras criticas ao funcionamento dos internatos fomentaram novas
ideias, dentre as quais, sugestdes para melhor ocupar e controlar o tempo dos
internos, elevando os efeitos disciplinares da internacdo. A incorporagao de
propostas, como a criacdo de novos 6rgaos e departamentos de atendimento ao
menor, esteve sempre atrelada ao Ministério da Justica. A divisdo entre as
categorias de “menor” e “crianca” estava muito bem consolidada. A crianga, cabia as
politicas desenvolvidas pelo Ministério da Educacéo e Saude.

O SAM representou mais uma tentativa de satisfazer os anseios, ja
longinquos, por uma politica de atendimento ao menor que fosse centralizada. Havia
uma mudanca significativa na concepcao do atendimento ao menor, entendido como
ndo sO repressivo, mas que deveria contar com aspectos educativos e de
recuperacdo. O SAM emerge no contexto de propostas mais modernas a época,
com ideias relacionadas a educacao, profissionalizacéo e classificacdo. O intuito de
uma assisténcia cientifica ndo se concretizou e logo o novo modelo deu sinais de
fracasso.

Especialmente a partir da década de 1950, a faléncia do SAM fez com que

113

este ficasse identificado a um estigma extremamente negativo. “Escola do crime’,
‘Fabrica de criminosos’, ‘sucursal do Inferno’, ‘Fabrica de Monstros Morais’, ‘SAM —
Sem Amor ao Menor’, séo representagées que o 6rgao adquiriu com o tempo [...]"
(RIZZINI, Irma, 2011, p.264).

As criticas ao SAM foram feitas por varios atores sociais, inclusive diretores e
ex-diretores do préprio SAM, como Paulo Nogueira Filho que, em 1956, publicara
Sangue, Corrupcdo e Vergonha: SAM. Apesar da existéncia de postos em varios
estados do Brasil, o ex-diretor revelou que grande parte dos cargos ocupados nas
agéncias ndo passavam de cabides de empregos para indicados de interesse

politico e nada era executado em termos de politica de assisténcia ao menor.
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Ademais, os educandarios particulares com contrato com o SAM recebiam “falsos
desvalidos” que, a partir de indicagbes familiares e politicas, eram internados em
bons estabelecimentos custeados pelo Estado. Paulo Nogueira denunciou ainda os
maus tratos infligidos aos menores em grande parte dos estabelecimentos do SAM.

Com tantas consideracfes negativas a respeito do SAM, algumas tentativas
incipientes foram realizadas no intento de frear o impeto institucionalizante dos
juizes de menores, a partir de um entendimento parcial acerca da necessidade de
amparo as familias, com atuacdes preventivas, como acfes escolares e sociais, que
deveriam ser feitas de modo a preservar o menor junto a sua familia. A substituicdo
do SAM por um Instituto Nacional de Assisténcia a Menores (INAM), que teria maior
autonomia financeira e administrativa, chegou a ser proposta em 1955 ao Congresso
Nacional. Entretanto, sequer os resultados de uma Comissado Parlamentar de
inquérito (CPI), nesse mesmo ano, foram suficientes para dar fim ao SAM.

Seis anos depois, uma sindicancia foi realizada diante da manutencédo das
mesmas irregularidades. Foi constituida uma comissdo que elaborou o anteprojeto
gue apenas em 1964 seria promulgado, extinguindo o SAM e criando a Fundacéo
Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

Na perspectiva das politicas para a infancia, em 1940 fora criado o
Departamento Nacional da Crianca (DNCr), que assumiu o braco higienista do
Estado e coordenou as acdes médicas e assistenciais destinadas as familias e suas
criancas. Subordinado ao Ministério da Educacédo e Saude (MES), o DNCr esteve
ligado as iniciativas que visavam a preservacdo da familia, entendida como eixo
fundamental da defesa da sociedade. A¢bes de puericultura, creches, maternidades,
jardins de infancia com suporte de filantropas estiveram no radar de atuacdo do
referido departamento.

O DNCr também executava programas do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), além de construir um significativo campo de trabalho nas
guestdes relativas a maternidade. A¢des que visavam estimular a amamentacéo
materna, por exemplo, eram pensadas a partir das ideias de moralidade e
preservacdo da raca, de modo a afastar o cuidado das criancas de criadeiras,
‘mulheres que cuidavam de criangas, em geral na vizinhanca, consideradas
ignorantes, espertas, incapazes e causadoras de doengas”. (FALEIROS, V., 2011, p.
56)
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A reproducao humana e o cuidado com as criangas eram pensados a partir de
uma perspectiva de “espécie” e existia a preocupagao com o desenvolvimento de
uma populagdo sadia, por isso o0 DNCr estimulava avaliagdes de peso e altura das
criangas. Irma Rizzini (2011) pontua, porém, que é dificil avaliar os resultados das
politicas do DNCr, pois ndo havia a producdo de dados e resultados de modo

sistematico.

A politica da infancia, denominada “politica do menor”, articulando
repressdo, assisténcia e defesa da raca, se torna [durante a Era Vargas]
uma questdo nacional, e, nos moldes em que foi estruturada, vai ter uma
longa duragdo e uma profunda influéncia nas trajetérias das criangas e
adolescentes pobres desse pais. (FALEIROS, V., 2011, p. 57)

Irma Rizzini (2011) destaca que, apesar de algumas tensdes e disputas, 0
objeto menor e o objeto crianca permaneceram muito bem delimitados perante o
controle da justica e do DNCr, respectivamente. Ao DNCr cabia a tarefa de proteger
a familia e desse modo evitar a producdo dos menores abandonados. No rol do
surgimento de instituicbes nacionais, publicas ou privadas, voltadas a questdes
sociais, assistenciais e compensatérias na primeira metade da década de 1940,

surge a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA).

A LBA, criada em 1942 pela primeira-dama Darcy Vargas com o objetivo de
assistir as familias dos convocados na Il Guerra Mundial, assumiu como
prioridade a assisténcia a maternidade e a infancia a partir de 1945,
apressando o fim de seus compromissos com as familias dos convocados.
Os Estatutos da LBA ja previam a sua manutencdo nos tempos de paz,
através do redirecionamento de suas acBes para 0s problemas da
maternidade e da infancia necessitada. Suas a¢8es tinham carater nacional,
tendo a primeira-dama convocado, através de telegrama, as esposas dos
governadores estaduais e dos interventores federais para instituir em cada
estado uma representacdo da recém fundada Legido Brasileira de
Assisténcia (RIZZINI, Irma, 2011, p.273).

Depois de 1945, o Conselho da LBA deliberou que sua atuagao seria
especifica e restrita na area da infancia e da maternidade. O cuidado com a crianca
continuava sendo visto como assunto de primeira hora para defesa nacional. A LBA
contava com recursos advindos de recolhimento compulsério de verba de
trabalhadores sindicalizados e de empregadores. Dessa forma, apoiou
financeiramente as acdes do DNCr que, por sua vez, enfrentava escassez de

recursos oriundos do MES. Muitas autoridades estiveram vinculadas a LBA,
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inclusive o proprio Diretor do DNCr. O objetivo da primeira-dama era fazer da LBA
um legado imortal.

Ao longo das décadas seguintes, a LBA passou por reestruturacdes, de
setores e regimentos, se adaptando as inclinagbes e interesses de cada tempo.
Durante a ditadura militar, a partir de 1964, por exemplo, a proposta era por um
projeto de assisténcia que englobasse o0 desenvolvimentismo, fugindo de
concepcoes estritamente paternalistas.

Com o cenario de persistentes criticas ao SAM, no inicio da década de 1960,
a LBA ampliou seu apoio aos educandarios conveniados que atuavam como semi-
internatos. De acordo com Irma Rizzini (2011), fora um periodo em que a nao
internacao foi bastante discutida, o que chegou a ser incorporado como diretriz da
criacdo da FUNABEM em 1964. Essa diretriz, entretanto, ndo foi efetivada, como
veremos adiante.

No final dos anos 1960, apds intempéries orcamentarias,

[...] a LBA foi transformada em fundacéo, passando a dispor de recursos
préprios. [...] E sob a gestdo do primeiro governo civil (1985-1989), ap6s o
término de 20 anos de ditadura militar, foi que a LBA teve o maior
crescimento de sua histéria. De um orcamento de 20 milhdes de délares em
1985, a instituicAo contou com um bilhdo de doélares em 1987. (RIZZINI,
Irma, 2011, p.276)

O inicio da década de 1990 marcou o fim do florescimento da LBA. Com a
exposicdo da corrupcdo no governo de Fernando Collor, que o levou ao
impeachment em 1992, as dendncias recairam também sob a Legido, que sempre
fora presidida pelas primeiras-damas. A LBA foi extinta em 1995, quando Fernando
Henrique Cardoso tomou posse.

Apbs esse salto temporal para expor o caminho que levou a LBA a extin¢ao
em 1995, retomamos a época na qual vigorou o SAM. A etapa de 1946 até 1964 se
caracterizou como um periodo democratico e de crescimento econémico. “Uma
politica desenvolvimentista e de massas € a tdnica predominante em todo o periodo,
voltando-se mais para uma acdo de modernizagdo e internacionalizacdo da
economia” (FALEIROS, V., 2011, p. 58). O trabalho era condicdo de acesso a
cidadania e é relevante o papel dos Institutos de Previdéncia Social ligados a

diferentes categorias de trabalhadores.
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Em 1953 h& a separagdo do Ministério da Saude (MS) e da Educacdo. O MS
segue responsavel pela assisténcia a infancia, a partir das antigas bases higienistas
presentes no DNCr. Sao realizadas campanhas preventivas e de combate a
endemias. Ha um redirecionamento da politica dedicada a infancia, antes com cerne
nas acles repressivas e assistenciais, para um olhar de preservacdo da saude e

maior participacdo comunitaria.

Na pratica politica [do inicio dos anos 1960] combinam-se, assim, critérios
higienistas, assistencialistas com outros voltados para um carater mais
participativo/comunitario/desenvolvimentista, expressando a  prépria
divergéncia e configuracéo de forcas que se formam no interior do governo.
(FALEIROS, V., 2011, p. 59-60)

Faleiros, V. (2011) destaca que o cenario de crescimento econdmico néo foi
acompanhado de uma melhoria significativa nos indicadores sociais, bem como a
resposta do Estado ante aqueles considerados” perigosos”, que nao tinham a
protecdo dos institutos de previdéncia por meio do trabalho formal, seguiu sendo
uma resposta repressiva e de apartamento social. No caso da infancia, os juizes de
menores pareciam, para 0 autor, ndo ver outra alternativa aos miseraveis e
abandonados a ndo ser o internamento, a institucionaliza¢do. Os juizes solicitavam,
portanto, sempre mais vagas e mais estabelecimentos.

Esse aumento de vagas s6 era possivel por meio da articulacdo
estatal/privada na qual o Estado pagava a execucao per capita a entidades privadas.
Entretanto, as mas condi¢cdes dos estabelecimentos e denuncias de desvios de
verbas, faziam destas, alvos frequentes de criticas por parte de atores
governamentais, da sociedade, da imprensa e de parlamentares de oposic¢éo.

Inicia-se na gestdo de Kubitschek (1955-1960), perpassando as gestdes de
Quadros e Goulart (1961-1964), um movimento por parte do préprio governo de
investigar e resolver os problemas do SAM. A ideia era criar um O6rgdo que o
substituisse. Apesar de resisténcias no Ministério da Justica, o novo 6rgao fora
pensado na configuracdo de uma Fundacdo, o que |Ihe alcaria a um status mais
autbnomo. A Fundacao tinha uma proposta voltada a integracédo da crianga com a
familia e a comunidade, e trazia propostas educativas em 0posicdo a estratégia

repressiva do SAM.
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Entretanto, apesar de ter sido pensada e elaborada durante essas gestdes
democraticas, o decreto que cria essa Fundacdo so foi assinado em 1964, ja sob

gestao militar.

O contexto democratico trouxe a tona inumeros conflitos por salario, por
reforma agraria e por reforma educacional, entre nacionalistas e defensores
do capital estrangeiro. Esses conflitos, na visdo das elites dominantes,
poderiam desembocar numa perda de seu poder, do latifindio, da
possibilidade de remessa de lucros para o exterior. As elites e os militares
impuseram o regime parlamentarista em 1961, apds rendncia de Janio
Quadros, mas, mediante um plebiscito, Jodo Goulart (vice, que assumira a
Presidéncia da Republica) consegue a volta do presidencialismo. Em
primeiro de abril de 1964, Jodo Goulart, que apoiava algumas das temidas
reformas, é derrubado por uma junta militar, que assume o poder
(FALEIROS, V., 2011, p. 64).

1.6 Politica de bem-estar do menor

A criagcdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), a
partir da Lei N° 4.513 de 1° de dezembro de 1964, extinguiu o famigerado SAM.
Criada como entidade autbnoma, administrativa e financeiramente, a Fundacéo
permaneceu vinculada, como seu antecessor, ao Ministério da Justica e Negdocios
Interiores. Com sede e foro no Distrito Federal, e incumbida de formular e implantar
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), a FUNABEM teria jurisdicdo
em todo territério nacional, consagrando “em definitivo os anseios e tendéncias de
centralizagéo da politica de atendimento” (VOGEL, 2011, p.290); (BRASIL, 1964).

Diante do intenso processo de descredibilidade que sofrera o SAM, a
FUNABEM deveria, segundo Vogel (2011), representar uma antitese a esse modelo
— limitado, fragmentado, burocratico e corrupto. Entretanto, essa transformacéao
radical deveria ser realizada incorporando o patriménio e as atribuicbes de seu
predecessor. Segundo o autor, essa heranca logo se mostrou para além do acervo
de bens modveis e imoveis, estendendo-se a métodos, concepcdes e imaginarios,
gue precisariam ser transformados.

A requisitada transformacao estaria disposta ha PNBEM, cuja formulacéo e
implantacao era o objetivo da prépria existéncia da FUNABEM, conforme o art. 5 da

referida lei:
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Art. 5° A Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor tem como objetivo
formular e implantar a politica nacional do bem-estar do menor, mediante o
estudo do problema e planejamento das solugbes, a orientacao,
coordenacdo e fiscalizagdo das entidades que executem essa
politica. (BRASIL, 1964)

Dentre as competéncias da FUNABEM, descritas no art. 7, estdo: os estudos,
pesquisas e cursos; a articulacdo de entidades publicas e privadas; a formacéo de
recursos humanos para atuacdo na PNBEM; as consideracBes acerca de auxilios e
subvencdes a serem concedidos; a fiscalizacdo de convénios e contratos, bem como
da propria politica norteadora das agdes; a assisténcia técnica aos diferentes entes
federativos e as entidades conveniadas; e o trabalho perante a opinido publica para
conscientizagao acerca do “problema do menor”.

Dentre os orgdos que comporiam a FUNABEM, destacamos a criagdo do
Conselho Nacional (C.N.), a quem competia definir a PNBEM, bem como deliberar
orcamentos, estatutos, planos de trabalho, entre outras atribuicdes relevantes. O
Presidente do C.N. seria também Presidente da FUNABEM, indicacdo direta do
Presidente da Republica.

O Artigo 9 discrimina quem deveria compor o C.N. da FUNABEM e dois
elementos merecem ser esmiucados. O primeiro elemento que destacamos diz
respeito as numerosas entidades que comporiam o Conselho. Além de seis
representantes indicados pelo Poder Executivo, um pela Ordem dos Advogados do
Brasil e trés especialistas no campo da infancia — estes ultimos submetidos a
aprovacédo do Presidente da Republica — nada menos que doze entidades deveriam
indicar um representante para composi¢cao do Conselho. Isso sugere a magnitude do
‘problema do menor” na realidade brasileira do periodo, bem como os multiplos
interesses em jogo. Entre essas entidades, havia algumas que expressavam o lugar
do atendimento ao menor no planejamento desenvolvimentista do pais, como o
SENAI e a Associacao Brasileira de Crédito Agricola Rural (ABCAR), por exemplo.

O segundo elemento que salientamos € a representacdo de entidades
religiosas no Conselho, quais sejam: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB); Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB); Confederacdo Evangélica do
Brasil; e Confederacédo das Entidades Representativas da Coletividade Israelita do
Brasil. A despeito da inegavel importancia das entidades religiosas na historia da
assisténcia em geral, e a infancia em especifico, fica evidenciado que a FUNABEM

ndo rompe completamente com o sistema caritativo que ha muito a antecedia. Mas o
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gue chama a atencdo € que, embora haja pluralidade religiosa, determinados grupos
religiosos ndo sdo compreendidos ou convocados a fazer parte desse processo.
Sem mais delongas, exclui-se as religibes de matriz africana (BRASIL, 1964).

Vogel (2011) apresenta o contexto sociopolitico do Brasil de modo a elucidar
sob quais bases estava sendo elaborada a PNBEM. De acordo com o autor, em
meados da década de 1960, a “questdo social” era incontestavel diante do
crescimento das massas populacionais empobrecidas, constituindo grandes areas
habitacionais, cada vez mais apartadas da “sociedade normal”. O projeto
desenvolvimentista do pais investia em um processo de industrializacdo
regionalmente muito concentrado. O fendmeno experienciado fora o que ficou
conhecido como éxodo rural - migracdo frequente de populagbes que buscavam
trabalho nas grandes cidades e se assentavam nas periferias. A busca por trabalho,
entretanto, ndo era garantia de obté-lo ou de poder viver dignamente dele.

Com isso, progredia, a olhos vistos, um “processo de marginalizagao”,
entendido como ‘uma situagdo de baixa renda, de pouca participagédo no
consumo de bens materiais e culturais, de incapacidade de trazer a si 0s
servicos de habitacdo, saude, educacio e lazer (FUNABEM, 1976, p.14). A
partir dele iam surgindo massas, cada vez mais densas, de individuos com
graves problemas de integracdo a vertente formal da sociedade (VOGEL,
2011, p.291-292).

Essas camadas populacionais, vistas como ‘marginalizadas’, ‘desassistidas’ -
sem meios proprios para ascender e sem poder politico para acessar programas de
governo - eram compreendidas como marginalizadoras daqueles que delas eram
dependentes, ou seja, suas criancas e adolescentes. Foram, mais uma vez, as
familias pobres e periféricas o alvo preferencial dos processos de ‘ajustamento
social'. Concebidas como disfuncionais, desestruturadas, com potenciais de
subversdo a ordem, cabia ao Estado intervir, ainda que, com uma diferenca
fundamental: o questionamento de até que ponto a retirada dos filhos para
internacdo ndo reforcava processos de desagregacdo e enfraquecimento da
instituicao familiar, entendida, ha muito, como “a base da sociedade”.

O modelo do internamento era, na visdo do novo 6rgao, portanto, inadequado
para ser adotado de maneira massiva. Por desagregar a familia, por onerar o Estado
e por se mostrar insuficiente perante o contingente populacional “carente”, a
internacdo deveria, dessa forma, ficar restrita aos casos extremos, tendo prioridade
o atendimento de necessidades bésicas e as estratégias preventivas. Por
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necessidades bésicas entendia-se - na visdo da FUNABEM, e por inspiracdo da
Declaracdo dos Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia das Nac¢des Unidas
em 1959 - a saude, o amor, a compreenséo, a educacao, a recreacao e a seguranca
social. (Vogel, 2011)

Nos discursos de dirigentes da FUNABEM, os fendmenos que seriam
responsaveis pelo processo de marginalizacdo do menor eram o esfacelamento das
familias, a migracdo e a urbanizacdo. Em 1973, os dirigentes defendiam acdes
especificas para territérios pauperizados, como favelas, mocambos e conjuntos
habitacionais. Havia uma exaltacdo do poder do juiz de menores que tomaria
decisbes em nome do sistema (FALEIROS, V., 2011).

Acerca das estratégias preventivas, Vogel (2011, p.300) elucida que “o
problema do menor sé era reconhecido como tal pelo Estado, na medida em que
afetava (ou podia afetar) a ordem publica, pela violéncia ou criminalidade.” Dessa
forma, a prevencdo ndo era outra coisa sendo separar o menor daquilo
compreendido como marginalizante, como o lar desequilibrado ou a rua, “fonte de
todos os vicios”.

Cabe salientar que, conforme dado destacado pelo autor, o Censo de 1970
apontava que mais da metade da populacédo (52,93%) era de jovens entre 0 e 19
anos. Uma populacdo jovem e marginalizada, vista como um risco atual e futuro,
ameacadora de um projeto de pais cujo modelo anunciado era de ‘desenvolvimento
com segurancga nacional’. “No ambito da ‘questédo social’ configurava-se, assim, uma
‘questao do menor’.” (VOGEL, 2011, p.292)

Em suma, a massa crescente de criancas e jovens marginalizados fazia
prever, a curto e médio prazos, prejuizos consideraveis, quer do ponto de
vista socioecondmico, quer do ponto de vista politico. No primeiro caso, em
virtude da riqueza que se deixava de gerar e do dispéndio com o qual se
teria de fazer, face aos problemas sociais decorrentes da marginalizacéo.
No segundo, em virtude do risco de que o potencial constituido por esses
“irregulares” viesse a ser capitalizado por forgas contrarias ao regime
(VOGEL, 2011, p.292-293).

O regime a que Vogel (2011) se refere € o regime militar ditatorial que
governou o Brasil entre 1964 e 1985. Houve grande influéncia do autoritarismo,
truculéncia, burocratizacdo e centralizacdo do governo na conducdo da FUNABEM.
Essa influéncia somada a heranca de “carater insidioso” do SAM afastaram a

Fundacéo, e a Politica por esta comandada, de seus anseios transformadores.



94

Faleiros, V. (2011, p.65) destaca a relevancia do capital multinacional durante
o0 periodo da ditadura militar em sua articulagdo com a atuacdo do Estado, as
empresas estatais e o capital privado nacional para o desenvolvimento de um
complexo sécio industrial. O Estado atuou como “canalizador de recursos financeiros
para as empresas”’. Esse movimento, acompanhado do aumento do consumo,
produziu efeitos de crescimento econdmico que tornou o periodo de 1968 a 1973
conhecido como “milagre econdmico”.

Entretanto, esse “milagre” ndo se reverteu, mais uma vez, em melhorias na
desigualdade social brasileira, pelo contrario. O periodo de toda a ditadura (1964 —
1985) foi marcado por um aprofundamento da concentracéo de renda e por arrochos
salariais. O cenario de autoritarismo e de agravamento da pobreza tiveram forte
incidéncia na formulacdo e execucdo das politicas para a infancia durante essas
décadas.

Ainda a respeito da Lei n°® 4.513 de 1964 gque instituiu a FUNABEM, haviam
sido fixadas diretrizes que previam a priorizagéo da integragdo comunitaria e familiar
do menor; a criacdo e adaptacdo de instituicbes de internacdo de menores para
aspectos mais proximos a vivéncia familiar; e a valorizacdo dos elementos
comunitarios e regionais no desenvolvimento das a¢c6es da Fundacéao. (Brasil, 1964)

Essa concepcdao que visava a integracdo do menor a comunidade, assisténcia
a familia, além de aspectos familiares nas instituicbes destinadas ao acolhimento e o
respeito as caracteristicas regionais, foi rapidamente revertida a partir dos aspectos
autoritarios e tecnocréticos tipicos do periodo. Acerca do autoritarismo, a FUNABEM
passa a ser vista enquanto estratégia de controle social, inserida na légica da
prioridade da seguranga nacional, com ‘utilidade’ ao pais.

JA o0 tecnocratismo se configurava como uma racionalidade vertical,
centralizada, uniformizadora, pretensamente cientifica. A acdo tecnocrética teria
funcéo de prevenir a marginalizagdo do menor, vista como processo de afastamento
do processo normal de desenvolvimento, enquanto a normalidade seria ela propria a
ordem existente (FALEIROS, V., 2011).

O alvo da FUNABEM, o ‘menor desassistido’, compreendia uma categoria que
abarcava tanto o ‘menor de conduta antissocial’, a quem seria designado um
‘tratamento’, quanto o ‘menor carenciado’, cuja necessidade era preventiva - evitar

os desvios de conduta e a criminalidade. Essa classificagdo passou a ser realizada
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em Centros de Recepcédo e Triagem para diagnostico, criados especificamente para
isso e a posterior distribuicdo dos assistidos pelos equipamentos conveniados.

A busca por uma unidade do sistema era tragco marcante da politica ditatorial,
gue buscava controle, vigilancia e repressao em diversos ambitos, contando com
colabora¢cbes da sociedade civil, de modo a integrar um plano racional de nacéo
elaborado pelos tecnocratas. De modo a executar o repasse de recursos e a
transferéncia das ideologias e metodologias que norteavam a FUNABEM, orientada
pela diligéncia de um sistema unificado e definida de modo vertical, foram criados os
orgaos estaduais de execucédo da politica, as Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do
Menor (FEBEMs) (FALEIROS, V., 2011; VOGEL, 2011).

A revista Brasil Jovem foi um importante veiculo de formacéo, informacéao e
propaganda da FUNABEM e das FEBEMs. A partir do lema “Brasil Jovem: A base
do futuro sem fronteiras”, a revista propagou um discurso salvacionista presente em
palavras do que Vogel (2011) chamou de uma “elite pedagdgica”, contando ainda
com textos de autoridades politicas e juridicas que eram publicados pela revista.

Foi criado no Rio de Janeiro, a partir das instalacdes ja existentes do periodo
do SAM, o “Centro Piloto de Quintino”. Esse complexo institucional, formado, dentre
outras, pela Escola XV de Novembro, foi planejado para ser um laboratério
experimental técnico e metodolégico. Ademais, exerceria o papel formativo, com
oferecimento de cursos e pesquisas. O Centro de Quintino encamparia, portanto, a
visdo da FUNABEM de uma assisténcia com base cientifica a ser replicada pais
afora.

A criagédo e exaltacdo de um grande centro institucional enquanto modelo a
ser reproduzido compds, no entendimento de Vogel (2011) em concordancia com
outros pesquisadores, o paradoxo entre teoria e pratica da FUNABEM. Ao dispor de
principios, diretrizes e objetivos que pautavam o cuidado dos menores nas familias e
comunidades, investiu, por outro lado, em grandes estabelecimentos de internacao.
Esse investimento se deu, em larga medida, a partir de convénios com entidades
privadas remuneradas a partir da contagem per capita de menores. Quanto mais
internos, maior a verba estatal recebida pela organizacao.

Mesmo dez anos apés a existéncia da FUNABEM, esse paradoxo nao era
percebido, ou enfrentado, pelos defensores e idedlogos da FUNABEM, que
compreendiam que a estratégia adotada era sim a da prevencdo, mas no sentido

supracitado de prevencao da criminalidade e da desordem social. Em tempos de
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governo ditatorial, em que o maior temor era a revolugdo comunista, qualquer
insurgéncia, individual ou coletiva, contra a ordem era alvo de politicas de seguranca
nacional. A separacao do menor marginalizado ou em vias de marginalizagdo de seu
meio era entdo uma acao para repara-lo a vida social, ou seja, dociliza-lo por meio
da disciplina e alienacéao.

Havia, por parte do governo miltar e de uma elite conservadora, o
entendimento da existéncia de uma ‘conspiragao’ contra a familia, um ataque aos
seus valores morais e costumes, a partir de livros e outras obras de arte que foram
sistematicamente proibidas e censuradas, bem como uma ameaca oriunda das
drogas e de seu trafico. Os ‘conspiradores’ eram compreendidos como inimigos da
patria, “que praticam ou cooperam com ‘atos contrarios a moral e aos bons
costumes’, e aqueles que fazem ou acolhem ‘exteriorizacdes’ contrarias aos ‘valores
essenciais do cristianismo™ (VOGEL, 2011, p.301).

Diante de todo esse clima politico, a FUNABEM realizou, nos seus primeiros
dez anos, um papel de interiorizagdo da PNBEM, levando a estados e municipios,
por meio de convénios e projetos, obras de infraestrutura e aquisicdo de
equipamentos, formacao ideoldgica e técnica de profissionais, com investimentos
em cursos e treinamento, bem como apoiando a implantacdo das FEBEMs. Na
esteira dessas realizacdes estava a criacdo, em 1973, do Centro de Preparacao e
Desenvolvimento de Pessoal Milton Campos (CEDEP) que “tinha no chamado
‘Complexo de Quintino’ o seu laboratério, escola e vitrine” (VOGEL, 2011, p.304).

A FUNABEM era entendida e propagandeada como uma grande realizagao e
conquista da ‘Revolucdo de 1964’ - maneira como os militares nomeiam o Golpe de
Estado do qual foram protagonistas. Entretanto, a realidade miseravel da infancia e
juventude brasileira se impunha e deixava evidenciado que a PNBEM néo estava
resolvendo “o problema do menor”. Em 1976, mesmo em meio a ditadura, a Camara
dos Deputados instalou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que ficou

conhecida como a CPI do Menor.

De acordo com seu diagnéstico [da CPI], havia no Brasil cerca de 25
milhées de menores carenciados e/ou abandonados; 1/3 da populacao
infanto-juvenil encontrava-se em estado atual ou virtual de marginalizacao.
O vertiginoso processo de crescimento populacional, migracdo e
urbanizacao, fizera aparecer, ao redor das cidades, amplos “cinturdes de
pobreza”. Com isso, a vida urbana, sobretudo nas grandes metrépoles,
corria o risco de tornar-se insuportavel. (VOGEL, 2011, p.305-306)
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A CPI concluiu que a pobreza era a principal razédo para o abandono, que a
criminalidade por parte dos menores sO crescia, que as acdes da FUNABEM
estavam bastante restritas ao Centro de Quintino e que as FEBEMs e 06rgéos
municipais padeciam de falta de recursos, insuficientes diante da magnitude dos
problemas sociais que assolavam a infancia. As recomendacdes que a CPI ofereceu
nao foram atendidas e a FUNABEM ingressou na sua Ultima década (1980) com
diversos entraves (FALEIROS, V., 2011; VOGEL, 2011).

“‘Apesar da repressao existente, a CPI torna nacional a questao da infancia,
tendo um efeito simbdlico de denuncia” (FALEIROS, V., 2011, p. 68). Como proposta
final a CPI sugeriu a atualizacdo do cédigo de menores. Em 10 de outubro de 1979 —
ano internacional da crianca - o novo codigo de menores foi promulgado com a Lei
n° 6.697. O novo codigo adota expressamente a doutrina da situagdo irregular. Por

situacao irregular define-se no Art. 2° 0 menor:

| - privado de condi¢gBes essenciais & sua subsisténcia, salde e instrucéo
obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

[Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes;

b) exploracédo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI - autor de infrac@o penal (BRASIL, 1979).

Faleiros, V. (2011) realga que as legislagdes vigentes ndo foram capazes de
proteger os menores. Em um cenario de pobreza acentuada, as criancas eram
levadas ao trabalho, permitido a partir dos 12 anos pela Constituicdo de 1967. Do
mesmo modo, os indicadores educacionais também ndo eram positivos e a politica
de estudos profissionalizantes foi conceitualizada para aqueles, considerados a

partir de uma visdo estigmatizante, mais suscetiveis a marginalizacao.

Sob a ditadura, a FUNABEM, na avaliagdo de seus técnicos se torna uma
camisa de forga “na conotagédo da superioridade legal da Instancia Federal
sobre a Instancia Estadual”, considerando que “o sistema de internamento
do menor e do esquema de seguranca montado nas escolas da a
conotacdo de instituicbes fechadas. Indica que o Sistema de Atendimento
privilegia de tal forma as relacdes menor-Instituicio que chega a esquecer
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as relacdes menor-sociedade”, “havendo um atropelo de competéncias”,
que “assume um carater assistencialista” e “sem condigdes de produzir um
processo de reeducagéo”’, reza um documento da Diretoria de Estudos e
Normas Técnicas, de 1979 (FUNABEM Anos 20, 1984, p. 264-301 apud
FALEIROS, V., 2011, p. 72)

De acordo com Vogel (2011, p.307), a década de 1980 foi, para o0 campo da
infancia, um periodo de muitas transformacdes, que caracterizariam um
‘empreendimento épico”. Sob a vigéncia do novo Cédigo de Menores, de 1979, e
sua caracterizacdo do que seriam 0s menores em situacdo irregular, a década
comegou com a génese de um movimento social que iria crescer nos anos
seguintes. O cenario de um lento alvorecer da abertura democratica, a dura
realidade de criangas e jovens brasileiros e um corpo técnico critico na propria
FUNABEM, possibilitaram a experimentacdo de “praticas alternativas” no
atendimento aos menores.

Segundo o autor, ndo foram poucas, ao longo da década, as tentativas da
FUNABEM de se reinventar para dar conta de suas limitagdes institucionais e dos
desafios socioeconémicos que a pressionavam e, dessa forma, sobreviver ao fim do
periodo militar que se aproximava. Foram apresentadas propostas de reformulacéo
da PNBEM, que promoveriam a descentralizacdo da Politica e a articulacdo das
acOes, a partir de uma nova e revolucionaria concepcdo - o reconhecimento de
direitos de criancas e adolescentes.

Em paralelo, foram sendo mapeadas iniciativas de carater comunitario, em
especial de acdes voltadas a meninos de rua, a época ja muito numerosos nos
centros urbanos. Iniciou-se uma fase de encontros e congressos que culminou na
formacdo de uma rede de liderancas organizadas ideoldgica e politicamente. Em
1984 ocorreu em Brasilia o | Seminario Latino-Americano de Alternativas
Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua.

Em 1985 ocorreu, também em Brasilia, o | Encontro Nacional de Meninas e
Meninos de Rua, organizado pela recém-formada Coordenacdo Nacional do
Movimento de Meninas e Meninos de Rua. Em meio a outros eventos e encontros foi
criada, no mesmo ano, a Comissao Nacional Crianca e Constituinte e assinado pelo
Ministério da Educacéo e pela UNICEF o Termo de Acordo de Cooperacao Técnica
e Financeira.

A FUNABEM, por sua vez, lancou, em 1986, o Projeto Diagndéstico Integrado

Para Uma Nova Politica do Bem-Estar do Menor. O objetivo de sobrevivéncia exigia
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uma profunda andlise e critica institucional que nos forneceu um relatério final cujo
registro € relevante para pesquisas e avalia¢cdes. Foram reconhecidos aspectos da
politica adotada pela FUNABEM elencados como autoritarios, perversos e
irrelevantes, bem como centralizadores (nhas decisfes) e fragmentados e
descontinuados (nas acdes). Com a presenca de acdes sobrepostas, marcadas por
alto grau de burocratizacdo, os recursos foram desperdicados e usados de modo
paliativo, sem o alcance da efetivagdo de uma Politica para além de “medidas de
cunho social”.

Ademais, somava-se ao disposto no relatério do Projeto Diagndstico, as
dendncias que se avolumavam acerca da violéncia cometida contra os internos nos
estabelecimentos de internagcdo de menores geridos pela FUNABEM e pelas
FEBEMs. A concentracdo de acdes e verbas no Rio de Janeiro, local em que a
FUNABEM dirigia de modo direto 11 unidades, grande parte herdada do falecido
SAM, também era item que gerava muitas criticas.

Documentos publicados pela FUNABEM como o Compromisso Politico e
Diretrizes Técnicas — 1987-1989 e o Compromisso Politico da FUNABEM seguiram
na esteira do reconhecimento dos erros e em tentativas de “invocar sua misséo
original”. O “problema do menor” foi deslocado a um novo entendimento de criangas
e adolescentes como vitimas em situacdes de alto risco. Riscos de exploracao,
drogas, rua, do proprio confinamento, vitimas do aliciamento por redes criminosas e
“vitimas dos grupos de exterminio, que perversamente vinculados ao aparelho
repressivo do Estado, lhes moviam uma guerra sem tréguas” (VOGEL, 2011, p.317).

No tracado da rota pela sobrevivéncia, a FUNABEM ampliou recursos em
1987, expandiu sua atuacdo para novos projetos, além de prometer o fim das
perseguicbes aos seus servidores. Mas nada disso foi suficiente para frear a
primavera da infancia que se consolidara nos movimentos sociais dos ultimos anos e
ansiava pela derrubada de qualquer politica para ‘o menor’, construindo o
entendimento de que toda crianca e adolescente deveria ser sujeito de direitos.

Apos a campanha popular que exigiu o retorno do voto direto, as Diretas Ja,
em 1984-85, houve uma eleicdo — ainda indireta — de um presidente civil. O
Presidente eleito Tancredo Neves faleceu antes de assumir o cargo e quem
governou até 1989 foi seu vice, José Sarney. Em 1989 tivemos a volta do voto direto

gue elegeu Fernando Collor de Mello, que sofreu impeachment em 1992 por
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acusacoes de corrupcdo. Nesse momento seu vice, Itamar Franco, assumiu 0

governo.

A partir das lutas e pressBes sociais, e dentro das correlacdes de forcas
possiveis, em 1986, o Congresso Nacional funciona também como
Assembleia Constituinte. [...] Os direitos da criangca s&o colocados em
evidéncia por inUmeras organizacdes, destacando-se o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (Barbetta, 1993), a Pastoral do Menor,
entidades de direitos humanos, ONGs, que apresentam emendas para
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, que refletem também as
discussfes internacionais, consubstanciadas nas Regras de Beijing (1985),
nas Diretrizes de Riad (1988) e na Convencédo das Na¢es Unidas sobre os
Direitos da Crianca (1989). (FALEIROS, V., 2011, p.74-75)

A problematica do crescente populacional de meninos e meninas residindo
nas ruas, o governo da Nova Republica (1985-1989) respondeu a partir de velhas
bases, paliativas e assistencialistas, com o encaminhamento de adolescentes ao
trabalho por meio do Programa Bom Menino e agdes clientelistas, com o discurso de
“tudo pelo social” de Sarney. A justificativa para o Programa Bom Menino, repetida
como um slogan, também era antiga, “¢ melhor trabalhar que estar na
criminalidade”.

Em concomitancia as iniciativas paliativas e assistenciais, o periodo desde a
constituinte também foi marcado por projetos alternativos, com apoio da UNICEF,
participacdo de numerosas ONGs, além da campanha da Rede Globo “Crianga
Esperancga”. “As politicas e praticas de internacdo, na década de 1980, vao sendo
confrontadas com politicas e praticas de entendimento direto nas ruas e redes de
trabalho” (FALEIROS, V., 2011, p.79).

Uma das leis promulgada nesse interim, entre a Constituinte de 1986 e a
promulgacdo da Constituicdo de 1988, é a 7.644, de 1987, que regulamentou a
funcdo da “mae-social” e do equipamento da “casa-lar’, como instituicbes que
acolhessem até 10 criancas e adolescentes e formassem uma espécie de aldeia
assistencial. “Este tipo de instituicdo € implementado pela organizagcédo, de base
internacional, denominada ‘Aldeias S.0.S.”. (FALEIROS, V., 2011, p.77)

A estratégia de articulacdo estatal/privado vem sendo paulatinamente
complementada por uma acgédo publico/ONGs, onde as organizacdes néo
governamentais (para alguns, neo-governamentais) vao assumindo um
papel publico, de terceiro setor, nem estatal, nem privado (Fernandes,
1984), aumentando o0 espaco publico, desde que realmente prestem contas
a sociedade, ndo tenham fins lucrativos e prestem um servigo a populagéo.
(FALEIROS, V., 2011, p.80)
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A estratégia de execucado de politicas e programas por meio de organizagoes
do terceiro setor € marca das politicas publicas atuais, ndo apenas no atendimento
assistencial a criangas e adolescentes. Suas contradicdes e probleméticas séo
muitas e podemos citar algumas como a terceirizagcdo dos trabalhadores, com
salarios mais baixos e vinculos trabalhistas cada vez mais frageis, o que dificulta a
articulacao politica das categorias; o conflito de interesses na execucao das politicas
gue passam a ser geridas por l6gicas empresariais, com foco em reducao de custos
e ndo na qualidade do servico prestado; o lobby politico exercido pela industria
armamentista, pelos conglomerados de educacdo privada, pela indastria
farmacéutica, entre outros, que desloca a garantia de direitos para a légica do

controle social.

1.7 Estatuto e o novo paradigma: A protecao integral

Instituida por Portaria Interministerial, a Comissdo Nacional Crianca e
Constituinte que reuniu governo e sociedade pressionou os parlamentares pela
criacdo da Frente Parlamentar suprapartidaria pelos direitos da crianca e do
adolescente. Os Foruns de Defesa da Crianca e do Adolescente (DCA) se
multiplicaram pelo pais.

O auge das conquistas dos movimentos sociais, da vanguarda técnica do
atendimento a ‘menores carentes’, de setores politicos e de outros nichos da
sociedade civil foi a inscricdo do Art. 227 na Constituicdo Federal (CF) de 1988,
denominada Constituicdo cidada; e a promulgagcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 2016. CF 1988 -EC
n° 65/2010)
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O artigo constitucional antecipou preceitos elencados na Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca que sO ocorreria no ano seguinte, mas que ja

tinha seu pré-texto conhecido pelos constituintes brasileiros.

Essa vitdria resultou na consagracdo da “doutrina da protecdo integral.
Com a “doutrina da situacao irregular”’, entretanto, caiu a Politica Nacional
de Bem-Estar do Menor, e esta arrastou consigo a sua, como diz Gomes da
Costa, “irma siamesa” — a FUNABEM (VOGEL, 2011, p.310),

A Promulgacao do ECA pela Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, ap6s menos
de dois anos da CF, s6 foi possivel pela articulagdo e pressao realizadas pelos
movimentos sociais, parlamentares e profissionais do campo da infancia e da justica.
Em julho de 1990 o ECA revogou o Cdédigo de Menores de 1979 e a lei que criara a
FUNABEM. A nova legislacéo definiu crianca como pessoa até 12 anos incompletos
e adolescente como pessoa de doze até 18 anos de idade. Hoje, para além destes,
o Estatuto pode ser aplicado, em casos especificos, a jovens de até 21 anos.

Apo6s a promulgacdo do ECA, iniciou-se o processo de descentralizacdo da
politica, que diferentemente da execucao direta por parte da FUNABEM, passou a
ser transferida para estados e municipios®®. Coube ao 6rgdo federal, denominado
Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA), coordenar,
normatizar e formular as politicas®®. O processo de descentralizacdo encontrou
resisténcias politicas, corporativas e administrativas e coexistiu com a continuidade
de praticas clientelistas e de carater assistencialista, bem como com um cenario de
avanco neoliberal.

Faleiros, V. (2011) destaca, na esteira da consolidacdo da nova politica para
a infancia, a criacdo de 6rgédos como o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CONANDA), em 12 de outubro de 1991 pela Lei n.8.242; bem como
a realizacao de pactos e eventos, como o Pacto pela Infancia de 1991 e a Primeira
Conferéncia Nacional dos Conselheiros de Direitos e Tutelares da Crianca e do

Adolescente em 1994 no trabalho de fortalecimento da estratégia de defesa da

% 0 processo de descentralizacdo politico-administrativa ndo esteve restrito ao campo da infancia,
mas configurou-se como uma diretriz global da nova Constitui¢cdo, que buscou fortalecer o pacto
federativo e romper com a centralizagdo excessiva caracteristica do periodo ditatorial.

¥ O CBIA foi extinto em 1995 quando as politicas referentes aos direitos de criangas e adolescentes
passaram a ser coordenadas pelo Ministério da Justica. No que tange as acdes de acolhimento
institucional, conforme veremos no capitulo trés, estas séo atualmente parte da Politica Nacional de
Assisténcia Social, coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome.
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cidadania de criancas e adolescentes. Essa estratégia articula-se com a nocao de
sujeitos de direitos defendida a partir da mudanca de paradigma que orienta as

politicas da infancia.

A instalacdo do CONANDA representa o coroamento de uma mudanca
institucional, pois o Conselho vai impulsionar a implantacdo do ECA, que
traz uma mudanca fundamental nas politicas anteriores relativas a infancia.
As dificuldades surgem e o clientelismo, a utilizacdo dos conselhos pelos
prefeitos e politicos, o autoritarismo, o uso do publico pelo privado néo
estdo descartados. H4 um forte movimento para se implantar os conselhos
de direitos e o0s conselhos tutelares dentro da perspectiva de
municipalizagéo e participacdo do ECA (FALEIROS, V., 2011, p.83).

Vogel (2011) também da énfase aos Conselhos criados pelo ECA. Conselhos
de Direitos e Conselhos Tutelares que, com acesso a recursos, deveriam ser a
principal arma de ‘conversao’ ao Estatuto, pela demonstracdo de resultados, com
eficacia e eficiéncia, no cotidiano e na realidade da infancia no pais. Entretanto é
necessario reconhecer, que a implementacdo dos Conselhos enquanto espacos de
ampliacdo da participacdo e do controle social*® tem se apresentado como um
grande desafio, com parcela significativa da sociedade desconhecendo seu
funcionamento e com cooptacao desses espacos por grupos de interesses diversos.

A presenca da miséria, da barbérie, do trabalho precoce, da repeténcia
convivem na sociedade brasileira com um esforco de parte da sociedade,
de parte do Estado para reverter esta situagdo, configurando-se um pais
dual onde se conflitam estratégias de clientelismo com as de cidadania, de
encaminhamento ao trabalho precoce com as de protecdo ao trabalho da
crianca, de violéncia e de defesa dos direitos (FALEIROS, V., 2011, p.85,
grifo nosso).

Inegavel € o avanco juridico que a CF de 1988 e o ECA representam em
termos de reconhecimento de cidadania e garantia de direitos para criancas e
adolescentes brasileiras. Até hoje, passados mais de trinta anos de sua
promulgacado, o ECA ainda é considerado uma das legislac6es mais avancadas na
tematica, em ambito internacional. Porém, a caracteristica garantista da CF,

alicercada no tripé da seguridade social — saude, assisténcia social e previdéncia -

““Embora o termo controle social tenha sido empregado anteriormente em nosso texto proximo ao
sentido foucaultiano do termo, ou seja, para referir-se a governamentalidade e ao controle biopolitico
das popula¢des, quando tratamos do controle social no &mbito das previsdes constitucionais ele
adquire um sentido diferente. Controle social, para a Constituicdo de 1988, trata da prerrogativa do
povo brasileiro em acompanhar as a¢cfes dos governantes, 0 andamento das politicas publicas e a
aplicacdo dos recursos financeiros. Os conselhos de politicas publicas séo espacos, previstos
constitucionalmente, para o exercicio desse controle.
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foi de encontro a contrarreforma do Estado com seus arrochos econbmicos que
marcaram a década de 1990. O avanco neoliberal impactou sobremaneira as
politicas sociais, gerando privatizacdo, focalizacdo/ seletividade e descentralizacéo.

Em relacdo aos processos de institucionalizagdo houve indubitavelmente uma
mudanca do modelo, acompanhado de um processo ainda em curso de
reordenamento institucional. Entretanto, diante dos processos de privatizagdo e
desresponsabilizacdo do Estado em determinados setores, com a adocao dos
modelos de parcerias publico-privadas e contratacdo de pessoal via organizacdes do
terceiro setor, a qualidade da politica publica ofertada a criancas e adolescentes
separadas do convivio familiar segue muito aquém do que a dignidade da pessoa
humana exige.

Os governos petistas (2003-2016) representaram um momento de
deslocamentos importantes, porém sem ruptura com a ordem econdmica. Esse
periodo de avanco nas politicas sociais foi, entretanto, interrompido pelo golpe
parlamentar midiatico de 2016. Iniciou-se uma etapa de agudizacdo da crise
econdmica e das expressfes da questdo social, agravada pela aprovacdo da
Emenda Constitucional 95 que previu o congelamento de gastos sociais pelo prazo
de 20 anos. (Behring, 2018)

Outras medidas, como as reformas trabalhista e da previdéncia, além de
ameacas constantes aos direitos assegurados, como a campanha pela reducédo da
maioridade penal, compuseram o cenario dos ultimos anos. O governo de 2019 a
2022 representou, particularmente, um periodo de grave ameaca democrtica e
desmonte das politicas sociais e de todo o sistema de conselhos participativos, a
partir da eleicdo de um presidente de extrema-direita. Somado a isso, enfrentamos a
pandemia de Covid-19 a partir de 2020.

A extrema-direita, embora derrotada na ultima eleicdo presidencial, segue
uma forca politica crescente — no Brasil e no mundo. Embora estejamos vivendo, a
partir da eleicdo de Lula para seu terceiro mandato, iniciado em 2023, um momento
de reconstrucdo das politicas sociais e dos espacgos de discussdo coletiva, 0s
desafios seguem imensos. O avanco da pobreza, da fome, do encarceramento e da
letalidade infantojuvenil, atrelado ao retraimento das politicas sociais vigente por
décadas, dificultam a superacao da dualidade “menor” e “crianga” que estrutura as

infancias brasileiras ha um século.
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No capitulo trés, a partir de publicacdes e legislacbes pos-ECA, vamos
discutir o cenario atual das politicas para infancia, adolescéncia e juventude, em
especial no que tange a superacdo ou perpetuacdo da politica de asilamento, de
institucionalizacdo. Em especifico, analisaremos a oferta de politicas e programas
para os jovens que, a despeito do que prevé a legislacdo atual, chegam a
maioridade em um estabelecimento de acolhimento institucional.

Antes, entretanto, discutiremos a seguir, no capitulo dois, como a questédo da
institucionalizacdo, maioridade e ex-internos se deu nos anos de vigéncia da
FUNABEM.
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2 A MAIORIDADE EM TEMPOS DE MENORIDADE#!

Conforme desenvolvido no capitulo um, a era republicana brasileira foi
marcada por uma crescente cultura do internamento mediante politicas sociais de
cunho higienista. Nao apenas criancas e adolescentes, mas outros grupos sociais
considerados indesejaveis, foram alvos de politicas de segregacao social, como 0s
“loucos”, os “doentes”, os “criminosos” etc.

No que tange a politica voltada aos ditos menores, a doutrina da situacéo
irregular ampliou progressivamente o grupo alvo das medidas de institucionalizagao.
Ao longo do século XX, o “colégio interno” - o internato - foi se consolidando como
politica de Estado, almejada por familias que viam neste dispositivo a Unica, ou a
melhor, solucdo para lidar com toda sorte de desafios na criacdo de seus filhos.
Esses desafios estavam ligados majoritariamente a questdes coletivas e sociais,
mas enquadrados a partir de uma perspectiva de individualizacdo dos problemas,
compreendidos como uma questdo da familia e, uma vez nomeados como situagao
irregular, abriam espaco para a intervencao judicial que determinava a internacao.

Em uma cultura de longos periodos de institucionalizacdo, ndo era incomum a
completude da maioridade por parte de jovens que residiam nesses
estabelecimentos. Frequentes também eram o0s casos em que toda a vida, até os

dezoito anos, havia sido residida no internato.*?

2.1 Pesquisas de internatos-prisao e seus atendidos

“Alusdo ao titulo do livro Menores em tempo de maioridade (Altoé, 1993b)

“2Tentamos, em setembro de 2024, via Lei de Acesso a Informag&o - Lei n°12.527/2011, acessar 0s
relatérios produzidos pela FUNABEM nos anos 1980. Intentdvamos buscar dados demogréficos
acerca do numero de menores considerados em situacao irregular e do nimero de menores
internados nos estabelecimentos da Fundacgdo. Entretanto, apesar do pedido ter circulado em dois
ministérios — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania — a resposta foi negada diante da alega¢ao de que os 6rgdos nao possuem
os relatdrios em seus acervos.
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Sonia Altoé, professora aposentada da UERJ, atuou como psicologa em
internatos da FUNABEM no inicio da década de 1980 e a partir dessa experiéncia
realizou e publicou importantes pesquisas sobre os internatos. Em seu livro Infancias
Perdidas (Altoé, 1990), publicou sua pesquisa de doutorado, iniciada em 1982, na
gual péde empreender uma profunda andlise acerca de sete internatos de uma
Fundacdo no Rio de Janeiro considerada pela FUNABEM como “‘modelo”. A
pesquisa cobriu todas as faixas etarias da internacéo, de criancas de zero a dezoito
anos, e colocou em andlise o cotidiano da instituicdo e seus efeitos sobre os
internos.

A partir do andamento dessa pesquisa de doutorado nos internatos, a equipe
da Coordenacdo de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia da Universidade Santa
Ursula (CESPI/USU), da qual Altoé fazia parte & época, comecou, em 1986, a
debater e estudar a insercao social dos egressos dos internatos. Esse novo braco de
estudos desdobrou-se em pesquisas que seriam realizadas nos anos seguintes: a
pesquisa “Menor em tempo de maioridade”, realizada entre janeiro de 1988 e maio
de 1989 — atravessando, portanto, o periodo de Promulgacdo da nova Constituicao;
a pesquisa “Instituicdo Total — uma reprodugdo na maioridade da vida de ‘menor’
institucionalizado?”, e a versdo redesenhada da pesquisa anterior a partir da
investigacdo do “Perfil dos Presidiarios Egressos de Estabelecimentos de
Assisténcia a Infancia e Adolescéncia” - desenvolvidas entre 1990 e 1991. Esses
estudos abarcaram o periodo de promulgacédo do ECA, ou seja, momento histdrico-
politico de pleno redesenho da politica para a infancia.

As pesquisas com os ex-internos culminaram em ao menos duas publicagdes
(Altoé 1993a; Altoé, 1993b). Ambas, somadas ao livro supracitado - Infancias
Perdidas (Altoé, 1990), serdo bibliografia fundamental na construgcédo deste capitulo.
Além do material publicado, tivemos acesso as transcricbes de entrevistas
realizadas no ambito da pesquisa com ex-internos da FUNABEM que se tornaram
presidiarios ou agentes penitenciarios. Esse acesso enriqueceu nossa pesquisa e se
configurou como principal motivo para a escolha pela realizacdo de um estudo
comparativo do momento atual de usuarios de unidades de acolhimento desligados
por motivo de maioridade com o periodo da FUNABEM, em especial durante a

vigéncia do 2° c6digo de menores, e 0s jovens em semelhante situacéo.*?

43 Reforco os agradecimentos ja pontuados na Entrada, as professoras Sonia Altoé e Esther Arantes
pelo acesso ao contelido das entrevistas.
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Fonseca, Magni et al (2009), ao realizarem uma pesquisa em meados da
década de 1990 sobre os impactos da institucionalizacdo de meninas na FEBEM do
Rio Grande do Sul, se depararam com a escassez de investigacOes acerca dos
egressos do sistema FUNABEM. Aguelas existentes se concentravam, em sua
grande maioria, na experiéncia durante a internacdo. As autoras identificaram Sonia
Altoé como a pesquisadora brasileira de “maior félego” na tematica, ao ter realizado
nao apenas pesquisas significativas nos estabelecimentos de internacdo do Rio de
Janeiro, mas também pesquisas com 0s ex-internos.

Uma pesquisa que foge a essa escassez e que utilizaremos em nossas
analises é a dissertacdo de mestrado de Roberto da Silva, posteriormente publicada
em um livro intitulado Os filhos do governo: A formagao da identidade criminosa em
criancas 6rfas e abandonadas. O trabalho de Silva (1997) é importante por diversos
aspectos, como pela extensdo da pesquisa, que incluiu dados de 370 egressos de
internatos da FEBEM de S&o Paulo, nascidos entre os anos 1940 e 1968, para 0s
qguais havia sido promulgada uma sentenca judicial de abandono com ordem para
internacao definitiva (até a maioridade)**. Outro traco fundamental dessa pesquisa é
ter sido elaborada a partir da historia de vida do proprio autor que foi uma crianca
institucionalizada e esteve privado de liberdade na maioridade antes de se tornar
pesquisador e professor universitario.

Em retomada a série de pesquisas coordenadas por Altoé, a primeira que
trabalhou com ex-internos - “Menor em tempo de maioridade” (1988-1989) -
investigou os impactos da vivéncia em instituicdo total na vida adulta daqueles que
foram assistidos pela politica de bem-estar do menor. A hipétese analisada na
pesquisa era a de que os efeitos da institucionalizacdo séo estruturais e duradouros
e ndo contingentes. Altoé (1993b) descreveu o periodo de saida da instituicdo como
critico, no qual as expectativas dos assistidos colidiam de maneira frontal com a
realidade encontrada, ndo havendo previsdo de um processo de transi¢cdo, sendo
esta uma passagem abrupta.

Para essa pesquisa, a metodologia utilizada foi a de entrevistas com egressos
e profissionais de estabelecimentos de internacdo infantojuvenil. Algumas das

entidades utilizadas como fontes de contatos foram: a Associacdo dos Ex-alunos da

4 Entre os instrumentos pesquisados por Silva (1997) estdo processos de abandono; relatorios
sociais; relatérios psicopedagogicos; laudos criminolégicos; relatérios psiquiatricos; relatdrios de
transferéncia (entre as unidades da FUNABEM); e folhas de antecedentes criminais.
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FUNABEM (ASSEAF), a Associacdo Irmdo Esperanca®, a Pastoral Penal, a
Fundacédo Abrigo Redentor, e a préopria FUNABEM. Por meio do Centro de Apoio
Profissional (CAP)-FUNABEM, foi indicada a parceria com empresas empregadoras
de egressos, como a Escola Superior de Guerra e a Eletrobrds, nas quais
profissionais das empresas também foram entrevistados.

Em 1990, a partir do desenrolar das pesquisas anteriores, tanto nos internatos
guanto com o0s egressos, a equipe do CESPI/USU levantou uma nova hipotese de
investigagao: entre os efeitos da vivéncia institucional na menoridade poderia estar o
encaminhamento a outras formas de vida institucionalizada na etapa adulta, de
acordo com trajetérias condicionadas. Tais formas de vida poderiam ser
estabelecidas em outras instituicbes totais, com funcionamento analogo aos
internatos, com egressos dos internatos sendo assistidos ou trabalhando em tais
espacos. As instituicdes totais indicadas pela pesquisa foram: hospitais psiquiatricos,
forcas armadas, presidios e penitenciarias, e a propria estrutura da FUNABEM, na
qual alguns ex-internos permaneciam residindo e trabalhando apés a maioridade.

Partindo dessa hipétese, iniciou-se a pesquisa supracitada, coordenada por
Altoé, e intitulada “Instituicdo Total — uma reproducdo na maioridade da vida de
‘menor’ institucionalizado?” A essa altura, em meio a mudancas paradigmaticas e
legislativas, jA havia certo consenso técnico-cientifico acerca dos prejuizos no
desenvolvimento de criancas e adolescentes que passavam por internacdes
prolongadas.*® No intuito de correlacionar tais prejuizos as trajetérias
institucionalizantes pés-maioridade, a investigacdo teve como recorte de publico-
alvo, adultos que passaram ao menos cinco anos em internatos de menores, além
de outros critérios.

Em termos de metodologia, a pesquisa intentou trabalhar com entrevistas
aprofundadas de historias de vida, realizadas individualmente ou em grupo. Além
dos jovens que haviam sido internados quando menores, profissionais que 0s

atendiam também foram entrevistados. A titulo de exemplificacdo, em uma das

4 A Associacao Irmao Esperanca existe em varios paises e objetiva apoiar ex-presidiarios no
processo de reinsercdo social. No Rio de Janeiro, devido & alta procura, apoiou também egressos
dos internatos. As pesquisadoras a consideraram como uma instituicdo de passagem, pois oferecia
moradia e alimentacéo temporérias por seis meses, além de auxilio em tramites como emisséo de
documentos e empregabilidade. (Alto€, 1993b)

4 Cabe destacar que ndo apenas o campo da institucionalizac&o da infancia passava por mudancas
conceptivas. O ultimo quarto do século XX foi marcado no Brasil pelo questionamento de varias
formas institucionalizantes de vida. Um importante exemplo desse movimento de
desinstitucionalizacao é a Reforma Psiquiatrica.
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etapas realizadas, foram entrevistados ex-internos do Educandario Rom&o Duarte
gue seguiam, apO0s a maioridade, residindo e trabalhando no estabelecimento.
Demais instituicdes pesquisadas foram: Patronato Magarino Torres e Pastoral Penal
— gue ofereciam atendimento a egressos do sistema penal; ASSEAF; e Colbnia
Juliano Moreira.

Ainda em 1990, o grupo de pesquisa iniciou o referido estudo no Presidio
Hélio Gomes, localizado no Complexo Frei Caneca, regido central do Rio de Janeiro.
Nesse local foi reconhecida a dificuldade de identificar pessoas privadas de
liberdade que atendessem ao critério de recorte da pesquisa — cinco anos
ininterruptos de instituicdo quando menores de idade. Nas entrevistas realizadas, os
ex-internos relatavam passagens curtas ou intervaladas pelos estabelecimentos da
FUNABEM. Teriam sido, quando menores, os chamados “meninos de rua’,
internados por cometimento de furtos ou por estarem “vagando” nas ruas, nao
representando, na analise dos pesquisadores, majoritariamente, o conjunto daqueles
internados pela propria familia e que permaneciam por muitos anos na institui¢ao.

Diante dessa constatacdo, a pesquisa foi redesenhada e foi elaborado e
aplicado o questionario para tracar o “Perfil dos Presidiarios Egressos de
Estabelecimentos de Assisténcia a Infancia e Adolescéncia” titulo da nova pesquisa,
desdobrada da outra, mais ampla, acerca das correlagbes entre vivéncias
sequenciadas em instituicbes totais. O instrumento de pesquisa versava sobre
“familia, internato, escolaridade, trabalho e vida atual.” (ALTOE, 1993a, p.29)

Os questionarios foram aplicados em pessoas privadas de liberdade que
estavam no Presidio Hélio Gomes e que tiveram vivéncias em internatos de menores
e se disponibilizaram a participar da pesquisa. Foram aplicados e analisados 114
qguestionarios, niumero que correspondeu a quase 10% da populacdo de pessoas
privadas de liberdade naquele estabelecimento a época. Foi com base na andlise
destes questionarios que a publicacédo da pesquisa foi realizada.*’

As entrevistas iniciais realizadas no Presidio Hélio Gomes, correspondentes
ao inicio do estudo nesse estabelecimento, antes do redesenho da pesquisa e da
aplicacdo dos questionarios, tiveram, portanto, um papel de subsidiar as analises
gue permitiram precisamente esse redirecionamento e a construgdo do instrumento

do questionario. O conteldo dessas entrevistas iniciais perpassa as analises

47 Os resultados das pesquisas citadas serdo discutidos posteriormente nesse capitulo.
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posteriormente publicadas, inclusive com citagcBes breves em Altoé (1993a).
Entretanto, boa parte das falas dessas entrevistas ndo chegou a ser publicada
naquela ocasido, constituindo, em certa medida, um material inédito.

Foi a esse material — transcricfes das entrevistas realizadas no Presidio Hélio
Gomes no ambito da pesquisa “Instituicdo Total — uma reproducdo na maioridade da
vida de ‘menor’ institucionalizado?” - que tivemos acesso em 2021. Essas
transcricbes sao referentes a doze entrevistados no Presidio Hélio Gomes, entre
julho de 1990 e janeiro de 1991. Os entrevistados haviam sido, quando criangas e
adolescentes, internos do SAM ou da FUNABEM, tendo sido desligados por motivo
de maioridade ou evadido em periodo préximo da completude dos dezoito anos. No
ambito dessa mesma pesquisa foram realizadas entrevistas com outros egressos,
encontrados em outros estabelecimentos, mas trataremos apenas das entrevistas do
Presidio Hélio Gomes.

Entre os entrevistados, dois eram agentes penitenciarios que trabalhavam no
Presidio Hélio Gomes e os outros dez eram pessoas privadas de liberdade nesse
estabelecimento. Alguns entrevistados, os primeiros, foram entrevistados uma Unica
vez em julho de 1990. Posteriormente, Altoé e sua equipe de pesquisadoras
assistentes alteraram o formato para trés entrevistas com cada participante, de
modo a aprofundar as conversas. Estas ocorreram ao longo do més de janeiro de
1991.

2.2 A construcao de personagens como recurso metodolégico

O material das transcricbes corresponde a quase quinhentas paginas
datilografadas. A aproximacao com esses escritos foi entremeada de afetacfes que,
conforme pontuado anteriormente, nos impulsionaram a redirecionar essa presente
pesquisa para uma proposta de estudo de comparacdo acerca da maioridade em
acolhimentos em dois momentos distintos. O rico, vasto, denso e vivencial material
encontrado nessas transcricbes permite diferentes abordagens teoricas e
metodologicas de analise. Ao versar sobre variados assuntos que perpassam as
vidas dos entrevistados, as transcricbes também permitem enfoques teméaticos

heterogéneos.
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Entre as diversas maneiras que poderiamos escolher para trabalhar e analisar
as transcricbes, as consideracdes advindas da historia oral perpassam nossas
escolhas metodoldégicas. Nao é exatamente um caminho simples, uma vez que a
historia oral se propbde a trabalhar, em primeiro lugar, com fontes orais e nos
tinhamos acesso a um material escrito. De todo modo, as reflexdes oriundas da
disciplina histéria oral cursada no mestrado, nos encorajam a propor algumas
aproximacodes tedricas, bem como criar arranjos metodolégicos para apresentar uma
forma de contos ficticios ao trabalhar o contetdo das entrevistas.

Os “resultados factuais™® encontrados a partir da leitura das transcricGes das
entrevistas sdo similares ao que é possivel encontrar publicado acerca do tema dos
internatos e seus ex-internos, conforme apontaremos ao longo do capitulo.
Entretanto, o que saltou aos nossos olhos foi a dimensao vivencial da experiéncia
gue as transcricbes portam. Nosso objetivo, portanto, ao trabalhar com esse
material, foi trazer corporeidade aos aspectos socio-historicos que propomos
discutir.

O encontro dialégico proporcionado pela situacdo de entrevista, a
investigacdo de uma historia coletiva/institucional a partir de narrativas de vida e o
modo de expressdo oral que se deu nesse encontro dos entrevistados com a
pesquisadora, justificam nosso enlace com a histéria oral. Portelli (2001) destaca
gue, embora seja aberta e diversa no que tange as tematicas, a histéria oral
caracteriza-se por uma articulacdo entre a narrativa privada e as transformacdes
sociais, entre a biografia e a histoéria.

Ao tomarmos a histéria oral como campo de articulagdo tedrica para pensar
as entrevistas, algumas inquietacdes surgiram. Conforme indicaremos abaixo, esse
campo de saber valoriza a analise dos elementos extratextuais, dando énfase a
relacdo entrevistador/entrevistado, aos momentos fora das gravacbes e aos
elementos ndo verbais, aquilo que ndo € passivel de ser transcrito. Nossa
apreensdao do material, portanto, demandou formas inventivas de trabalha-lo,
fazendo-nos chegar a proposta de contos ficticios.

Encontramos na fabulagcdo um recurso importante para a nossa analise. Entre

a ficcdo e a histdria oral pretendemos situar os Contos/entrevistas e 0s personagens

8 O que estamos considerando como “resultados factuais” sdo elementos ligados aos procedimentos
institucionais adotados ho momento do desligamento dos jovens das unidades de internacao,
procedimentos estes que sdo narrados pelos entrevistados em suas histérias singulares, mas que
também foram identificados em outras pesquisas.
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que apresentaremos ao longo do capitulo. “O senso estético encontra ai [na
transcriagdo] colo que abriga aproximacbes sempre evocadas entre literatura e
histéria oral.” (MEIHY e HOLANDA, 2015, p.133)

2.3 Histdria Oral

Em principio, cabe destacar, que propomos um dialogo, uma aproximacao
entusiastica com a historia oral, sem a pretenséo de classificar de forma fidedigna
nosso trabalho como um trabalho de histéria oral. Enquanto um campo de saber da
Historia, a historia oral trata de um modo especifico de discurso, que evoca
narrativas do passado por meio de uma expresséo oral. Esse modo especifico de
discurso refere-se a um discurso dialégico, com participacdo do narrador e do
historiador a partir do encontro de ambos, geralmente ocorrido em uma cena de
entrevista. (Portelli, 2001)

Situada nos estudos historiograficos, a histéria oral € um conjunto de
procedimentos englobados em um projeto, e ndo se restringe a um ato, a apenas o
ato da entrevista. Apesar de ndo caracterizarmos nosso trabalho de edicao e analise
das entrevistas como parte de um projeto de histéria oral, verificamos haver nesse
campo de conhecimento inUmeras discussdes tedricas, metodoldgicas e éticas que
nos interessam e que podem inspirar nossa fundamentacao.

Quando se fala em tipos de histdria oral tem-se dois principais: historia oral de
vida e historia oral tematica. As transcricdbes das entrevistas aqui comentadas
aludem a ambos os tipos. Ao passo que havia um nucleo teméatico especifico e
comum a todas as entrevistas — a experiéncia dos internatos para os atendidos — a
pesquisa dos anos 1990 também estava voltada as implicacbes dessa experiéncia
na vida dos ex-internos de maneira global, de modo que os entrevistados eram
perguntados e estimulados a narrar suas historias de vida, antes, durante e depois
do internato.

Errante (2000) ressalta o carater dinamico e relacional na qual se desenvolve
a historia oral a partir destas imbricadas relacfes entre o biografico e o histérico,
entre o individual e o coletivo. Diferentemente de uma narrativa escrita, a narrativa

oral se configura a partir de uma dinamica relacional imediata e interativa, na qual o
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sujeito que narra opera uma acao de constituicdo de identidade que emerge como
resultado dessa interacdo, a partir da evocacdo de memorias.

Essa acdo de construcdo narrativa a partir de um ato de rememoracéo faz
desse ato um evento em si mesmo, no qual o narrador se empenha em construir
uma relacdo de si com sua propria histéria. A memoria, que esta para além da
rememoracao, ndo € um depositario de acontecimentos passados, mas um processo
continuo de fazer-se e lembrar-se (PORTELLI, 1997).

A caracterizacdo narrativa das fontes histéricas orais é ressaltada por Portelli
(1997, p.30) na medida em que o autor compreende que as fronteiras de géneros
presentes nas tradicdes escritas encontram-se borradas nas narrativas orais, nas
quais “as narrativas historicas, poéticas e miticas sempre se tornam
inextricavelmente misturadas [...], de modo que a verdade pessoal possa coincidir
com a ‘imaginagao’ compartilhada.”

Perante os questionamentos sobre a veracidade de fatos e fontes histéricas,
Portelli (1997) afirma que ndo h& falsas fontes orais e que a credibilidade de tais
fontes carece de uma analise diferenciada. Ainda que, quando confrontado com
outras fontes, o relato oral apresente inconsisténcias, de acordo com o autor, ha
uma verdade psicologica no relato que merece atencdo do pesquisador e pode se
mostrar tdo importante quanto as “verdades factuais”.

Quando os entrevistados de Altoé afirmam que a FUNABEM era um bom
lugar, que os governos deveriam internar as criancgas, que eles receberam tudo que
precisavam, nossa primeira leitura pode estar carregada de certezas contrarias.
Certezas estas que balizaram a virada paradigmatica que defendemos com o
advento do ECA. Embora no proprio relato do entrevistado seja possivel encontrar
0s elementos que o contradizem, como as referéncias aos maus tratos, os relatos de
evasodes frequentes ou ainda a afirmacao inequivoca de que seus préprios filhos ndo
irram para o colégio interno, ainda assim, h4 uma verdade psicol6gica nessa
vivéncia ambivalente.

Essa positivacdo das memoérias do internato também apareceu na pesquisa
de Altoé (1993b) com outros ex-internos. Em sua analise, a autora considera que a
descricdo da experiéncia como boa esté relacionada a uma idealizagcdo da vivéncia,
que também aparece nas representacdes da familia. “Representar a FUNABEM

como algo positivo, parece-nos, sobretudo, uma necessidade de preservar uma
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instituicdo que Ihes permitiu a sobrevivéncia frente ao abandono ao qual foram
relegados” (p.38).

A autora identifica que as criticas explicitadas geralmente estavam vinculadas
a uma situacdo ou uma pessoa especifica, mas que a experiéncia geral era descrita
como boa. Entretanto, o consenso da resposta negativa acerca da possibilidade de
internar os proprios filhos, pode ser compreendida, de acordo com Altoé (1993b),
como uma reprovacao global da experiéncia, que esta para além das palavras e dos
motivos.

A partir de uma andlise institucionalista, podemos compreender a idealizacéo
da vivéncia institucional como um mecanismo de protecdo do eu, uma vez que a
identidade institucional € intimamente atrelada a identidade do sujeito
institucionalizado. De modo aproximado, pelo viés da histéria oral, Errante (2000,
p.155), ao analisar as entrevistas que realizou com educadores mogambicanos,
afirmou que “para esses narradores, educagao nao era um dos muitos eventos de

uma vida, mas uma crucial experiéncia identificadora.”

Mas o realmente importante é ndo ser a memdéria apenas um depositario
passivo de fatos, mas também um processo ativo de criacdo de
significagdes. Assim, a utilidade especifica das fontes orais para o
historiador repousa ndo tanto em suas habilidades de preservar o passado
guanto nas muitas mudancas forjadas pela memdria. Estas modificactes
revelam o esforco dos narradores em buscar sentido no passado e dar
forma as suas vidas, e colocar a entrevista e a narracdo em seu contexto
historico (PORTELLI, 1997, p.33).

Sob a dimensao da construcdo narrativa caracteristica das fontes historicas
orais, podemos observar o enlace da memoéria e os modos de narrar. Até a
velocidade da narracdo pode, sem que isso se configure como uma regra, estar
atrelada a uma intencdo do narrador que a utiliza, por exemplo, para dar énfase a
um acontecimento ou para desviar de um tépico incbmodo (MEIHY e HOLANDA,
2015; PORTELLI, 1997).

Dessa forma, compreendemos, em concordancia com Errante (2000, p.146),
que as historias orais fornecem enorme contribuicdo para as andlises de
documentos oficiais, “...] acrescentando a histéria como experiéncia vivida.”
Ademais, de acordo com a autora, uma das ricas tradicbes da histéria oral € seu

foco em experiéncias de sujeitos marginalizados, cujas vozes foram sub
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representadas na composicao da escrita da historia oficial. Outros autores poderiam
nomear tais sujeitos como subalternos (Spivak, 2010) ou infames (Foucault, 2003).

Portanto, uma caracteristica da historia oral que a difere de outros modos do
fazer historiografico é o enfoque nos significados, mais do que nos eventos
ocorridos. “Fontes orais contam-nos ndo apenas o que o0 povo fez, mas o0 que queria
fazer, 0 que acreditava estar fazendo e o que agora pensa que fez” (PORTELLI,
1997, p.31).

O ato de rememorar durante uma entrevista é largamente influenciado pela
experiéncia prévia e atual do narrador. Na pesquisa de Errante (2000), os
narradores tendiam a recontar o passado a partir de uma 6tica positiva em oposi¢ao
ao presente desafiador que vivenciavam no momento da entrevista. De modo
semelhante, as pessoas privadas de liberdade entrevistadas por Altoé no Presidio
Hélio Gomes, em suas manifestacbes positivas da vivéncia dos internatos, em
muitos casos, contrapunham-na com a condicdo da vivéncia prisional. Em um
sentido comparativo, a FUNABEM parecia, para muitos, melhor do que a cadeia.

Entre a evocacdo de um passado que geralmente se constitui como alvo de
interesse do pesquisador — a histéria que se quer ouvir - e uma experiéncia do
presente que pode ser vista como urgente e de maior interesse do narrador — a
histéria que se precisa contar -, ha que se tracar uma habilidosa e respeitosa ponte
interpessoal, como aprendeu e nos ensina Errante (2000). Consideramos, a partir da
leitura das transcri¢des, que Altoé foi extremamente habilidosa ao dar espaco para
os relatos dos aspectos da vida prisional, muitas vezes apresentados em tom de
denudncia, escutando-os de modo cuidadoso e paciente, mas sendo efetiva em
costurar essas historias com suas indagac¢fes sobre os internatos, colhendo como
resultado dessa habilidade, muitos relatos de aproximagdes e diferencas entre essas
duas experiéncias institucionalizantes.

Por diversas vezes os entrevistados denunciaram as péssimas condi¢cdes da
prisdo, especificamente da cadeia em que eles estavam naquele momento. Falaram
da alimentacdo, dos espancamentos e de se sentirem tratados piores que animais.
N&o iremos analisar aspectos especificos da vivéncia prisional, por ndo ser nosso
ndcleo tematico de pesquisa, entretanto, registramos em nossas analises alguns dos
numerosos fatores de aproximacao da vivéncia institucional entre priséo e internato

destacados pelos entrevistados.
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Errante (2000) nos conta aspectos referentes a sua analise de implicagdes,
em como ela se deu conta de que suas préprias memorias e vivéncias estavam
misturadas no contexto pesquisado e de como as histérias de terceiros, recolhidas
por ela, passavam a fazer parte da sua propria realidade, como aponta a indagacao
no préprio titulo de seu artigo “Mas afinal, a memdria é de quem?”. Remetemo-nos
ao conhecimento e experiéncia com internatos que Altoé ja tinha a época das
entrevistas no Presidio Hélio Gomes. Ter sido Altoé, e ndo outro pesquisador, a
coordenar e conduzir as entrevistas, foi fundamental para que os eventos tenham

transcorrido da maneira como o foram.

O que essa odisséia (sic) me ensinou sobre a maneira pela qual as histérias
orais ddo voz a sua(s) narrativa(s) e narram sua(s) voz(es)?A voz da
narrativa da historia oral ndo somente emerge da relagdo entre histdria e
biografia, o pessoal e o coletivo do narrador, mas também dentro e entre
narrador e historiador. Além disso, a dindmica historiador-narrador é
mediada no trabalho de histéria oral pela construcdo social da memoria.
Embora como outras narrativas pessoais, supde-se que as histdrias orais
"déem voz" aos nharradores cujas experiéncias freqlentemente (sic)
representam aqueles de grupos marginalizados; tanto historiadores como
narradores contribuem com um evento de histdria oral com estorias para
lembrar e contar. Historiadores orais escolhem as vozes que eles desejam
narrar escolhendo alguns narradores e ndo outros e eles,
freqlientemente,(sic) escolhem as estérias que eles desejam que o0s
narradores Ihes déem voz, procurando algumas memérias e outras ndo. Em
vez de serem participantes neutros e objetivos nos eventos de histdria oral,
essas escolhas se tornam modos pelos quais historiadores orais
vicariamente*® rememoram e contam.

Esse processo dinAmico de rememorar e recontar esta
profundamente entrelacado na oralidade das histérias orais. Em vez de
alargar a compreenséo das historias orais, nosso crescente reconhecimento
da voz e da narrativa parece ter restringido nossa visado a respeito delas. A
pesquisa e 0 acesso a programas de reconhecimento da voz facilitaram a
transformacéo das historias orais para a forma escrita mas, no processo,
seu significado reduziu-se aos seus elementos transcritiveis. No entanto,
isso reduz os sentidos (e alcance de experiéncias) com os quais nés
entendemos como histérias orais contam e relembram. A maior parte disso
permanece na porcao "ndo falada" das histérias orais - nos gestos e
pausas, naquilo que o historiador e o narrador sabem que estéd sendo dito e
0 quanto que o narrador e o historiador sabem que o outro sabe que o outro
sabe (ERRANTE, 2000, p. 167 - 168).

Em uma das entrevistas realizadas por Altoé, ao ser questionada pelo
entrevistado se o0 que ele estava dizendo ao longo dos encontros “estava servindo”,

estava lhe ajudando, a pesquisadora respondeu:

4 De acordo com Teski e Climo (1995 apud Errante, 2000), as memorias vicarias sio memoarias de
terceiros incorporadas como uma realidade propria por alguém que nao as experienciou diretamente.
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N&o, claro que estad. Sempre ajuda, entendeu? Porque vocé € uma pessoa
humana e Unica, ndo é? Vocé é uma pessoa Unica, ndo tem outra igual. E
nessa medida vocé viveu uma experiéncia Unica no internato. Por mais que
tenha tido mais de 200, mais 400, mais 1000 internos na escola. Mas
ninguém vive a mesma experiéncia do outro. Entdo, a maneira como vocé
viveu, como VOcé percebeu, como VOCcé sentiu essas coisas, te traz um
efeito Unico. Quando eu te escuto, eu escuto vocé. Nao estou escutando
vocé achando que vocé estéa falando o que José falou para mim.

Nesse momento, o entrevistado Ihe respondeu: “Por isso eu continuo a falar,
mesmo gravando, vocé € uma pessoa maravilhosa. Eu gosto da senhora.” Ao que

Altoé complementou:

Por isso que é diferente até do internato. No internato, as pessoas sdo
todas mais ou menos iguais. Isso é uma coisa que eu acho complicado no
internato, por exemplo, como sdo tantos meninos juntos...eu trabalhei em
internato, eu sei um pouco como € isso, né?

No trecho acima fica evidenciado o enlace definitivo da trajetéria e experiéncia
prévia da pesquisadora com seu modo e seu ethos de pesquisar. Sua atuacdo em
internatos, sua percepcao critica do processo de massificacdo subjetiva ao qual os
internos estavam submetidos, sua formacdo em Analise Institucional, conformavam
um modo de pesquisa em que era fundamental valorizar as singularidades e
individualidades dos entrevistados. De modo a valorar e respeitar esse compromisso
da pesquisadora, destacamos que 0S contos/entrevistas que apresentaremos, ao
misturar essas histérias singulares, tem o objetivo de criar personagens ficticios, que
ndo podem ser compreendidos como a sintese de todas as histérias contadas nas

entrevistas realizadas no Presidio Hélio Gomes.

2.3.1 Transcriacao

O acesso as transcricbes das entrevistas nos instiga a imaginar como se
deram aqueles encontros, como era 0 ambiente, o tom de voz e todos os demais
acontecimentos que estao presentes na cena de uma entrevista. Mais uma vez, 0s
debates do campo da histéria oral podem nos auxiliar a refletir sobre essa
problematica. “Fontes orais sdo fontes orais.” (PORTELLI, 1997, p.26) A partir de
uma afirmacgéo pleonastica, o autor defende que a passagem da linguagem oral para
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a linguagem escrita ndo pode ser vista como um procedimento automatico e sem

interferéncias.

‘A transcricdo transforma objetos auditivos em visuais, o que
inevitavelmente implica mudangas e interpretacdo. [...] A mais literal
tradugdo é dificimente a melhor, e uma traducdo verdadeiramente fiel
sempre implica certa quantidade de inven¢do. O mesmo pode ser verdade
para a transcrigao de fontes orais” (PORTELLI, 1997, p.27).

O campo de estudo da histéria oral apresenta, ha décadas, intensos debates
acerca do processo de passagem de historias de vida contadas oralmente para o
registro escrito. Os debates encontram ressonancias em outro campo de
conhecimento, conforme apontado na citacdo acima, o das tradugdes de textos para
outras linguas. Historiadores orais defendem que é preciso traduzir a linguagem oral
para a escrita. A ideia de que a tradugcédo é sempre uma trai¢cdo possibilitou correntes
de pensamento que romperam com a ideia de neutralidade do tradutor.

O conceito de transcriagcéo foi cunhado por Haroldo de Campos e possibilitou
a traducdo de inUmeros poemas para o portugués que demandavam adaptacao de
conteudos, ou seja, situacdes em que a traducéo literal das palavras ndo dava conta
da expressao artistica da forma do poema. No campo da histdria oral, o conceito de
transcriacao foi radicalizado a partir da compreensao da interferéncia no texto como
tipica a passagem do oral para o escrito, assim como o0 entendimento de que a
pretensdo de uma transcri¢cdo exata, de uma fidelidade absoluta, €, no minimo, uma
expectativa amadora.

Em um espectro ampliado das ciéncias sociais e antropoldgicas, vertentes
mais contemporaneas indicam que aspectos literarios — e politicos - “sédo inerentes a
gualquer producédo de andlise cultural, e que a ciéncia esta dentro, e ndo acima, dos
processos histéricos e linguisticos.” (MEIHY e HOLANDA, 2015, p.156). Vimos isso
no capitulo anterior, quando Slenes (2011) analisa como os relatos dos viajantes
europeus do século XIX, pretensamente descritivos, estavam repletos de
representacdes subjetivas e limitadas acerca das realidades das senzalas que eles

se propunham a relatar.

A transcriacdo é assim um fundamento-chave para a histéria oral, pois,
sendo ela aplicada aos estudos de grupos, comunidades e individuos,
abandona os estritos caminhos da racionalidade e se abre as convenientes
dimensdes subjetivas. A nocdo de transcriagdo ganha novos sentidos na
historia oral, pois sugere a fatalidade da transcriacdo com o ato de recriagao
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para comunicar melhor o sentido e a inten¢cdo do que foi registrado. Ainda
gue muitos falem de histéria oral como se ela fosse apenas mais uma
maneira de formular documento, defende-se outra histéria oral, que se
enquadraria mais e melhor no que Jerusa Pires Ferreira enuncia como
“‘comunicagcdo em presencga, a energia, o envolvimento multissensorial, que
inclui, entre outras, a categoria da fascinagcdo” (MEIHY e HOLANDA, 2015,
p.136).

2.3.2 Contos/entrevistas — entre a ficcdo e a analise de entrevistas

Como afirmado anteriormente, optamos por trabalhar as transcricbes das
entrevistas do Presidio Hélio Gomes a partir do recurso de criacdo de
contos/entrevistas ficcionais. Os contos sdo compostos por trechos majoritariamente
originais das transcricbes e trazem elementos e falas de doze entrevistados
conjugados em trés personagens: Alberto, Boni e Carlos Eduardo.

Esse € um recurso didatico-metodoldgico que permite trazer as falas e as
expressfes transcritas que nos emocionaram durante a leitura, ao passo que
tinhamos um extenso material, de quase quinhentas paginas, e que, desse modo,
condensamos em trés contos/entrevistas de em média 10 paginas cada. Aspiramos
criar um texto mesclado, polifénico, com trechos das transcricbes originais e
elementos ficcionais, utilizados principalmente para coesdo do texto, além da
incorporacdo de elementos das entrevistas que narramos ao invés de citar
literalmente.

Os entrevistados contam uma histéria de vida singular com aspectos
coletivos, contam, entremeadas a suas historias individuais, episédios de terceiros,
contam sobre colegas de internato, contam sobre funcionarios que os acolheram ou
maltrataram, contam uma historia familiar e contam sobre os presos. No0sso
interesse pelos aspectos coletivos, que atravessam diferentes historias de vida, e ao
mesmo tempo pelos modos de narrar que apresentam esse aspecto vivencial da
experiéncia, nos permitiu ousar criar personagens ficticios a partir de historias
singulares e Unicas.

Estamos de acordo com Portelli (1997, p.36) sobre a relevancia de nao
suprimir as perguntas do entrevistador na criagdo desse texto. “Quando a voz do
pesquisador € cortada, a voz do narrador é distorcida.” Ainda que em um texto

narrativo, € importante indicar como o narrador chegou a dizer aquilo que disse.
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De acordo com Portelli (2001, p.12), a entrevista de historia oral cria um
ambiente para que o contado ali seja contado daquela forma, que provavelmente
ndo fora em nenhuma outra circunstancia anterior. “A estéria de vida como uma
completa e coerente narrativa oral ndo existe na natureza; ela é um produto sintético
da ciéncia social.” Portanto, mesmo com a proposta de criar um texto ficticio a partir
de trechos verdadeiros, optamos por criar uma entrevista ficticia, em que a maioria
das perguntas corresponde as encontradas nas transcri¢coes.

Pelo roteiro aberto, pela forma de transcri¢éo, pelo contetdo das entrevistas,
por portar relatos de histérias de vida, histérias nada faceis, atravessadas por
fenbmenos de violéncia, de mudltiplas institucionalizacBes, conflitos familiares,
abandonos, desamparos, relatos de crimes cometidos, a leitura dessas entrevistas
foi porosa. A andlise desse material foi repleta de afetacdes, ressonéancias com
pessoas e situagcbfes com as quais cruzamos em nossa trajetoria profissional.
Momentos de surpresa, tristeza, risadas e choro acompanharam a leitura.

Portanto, a sele¢do de trechos para composicao dos personagens a serem
apresentados foi orientada pelo critério de afetacdo, mais do que pelo movimento de
uma construcdo de personagens coerentes e coesos. A coeréncia e coesao ficou
por conta da inclusdo dos elementos ficcionais. Algumas minoritarias falas
sinalizadas como perguntas da entrevistadora também foram construidas de modo
ficcional para ajudar na compreenséo da leitura e costurar diferentes topicos.

O principal trabalho na criacdo dos contos/entrevistas foi o trabalho de edicao,
corte e edigdo. Diante de um material extenso foi necessario selecionar os trechos
gue provocaram maior afetacdo. Uma vez transcriados, os trechos pré-selecionados
passaram por mais um processo de edi¢cdo. Escolher o que cortar foi talvez das
tarefas mais dificeis aqui empreendidas.

As entrevistas dos doze participantes as quais tivemos acesso foram
realizadas pela professora Sonia Altoé e vérias delas tiveram a participacdo de
Claire Beraldo, que atuou como pesquisadora assistente. Na transcricdo original é
possivel identificar qual das duas fez cada pergunta. Para fins da nossa transcriacao
vamos sinalizar o inicio das perguntas apenas com a letra E de entrevistadora em
negrito, uma vez que também apresentamos uma entrevistadora ficcional. As
citacbes dos entrevistados serdo precedidas pela letra do nome de nosso

personagem ficcional também em negrito.
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As citagOes, das perguntas e respostas, sdo compostas de elementos de falas
presentes na transcricdo original. Entretanto, houve alteragdo nos escritos com
supressao de trechos ou alguns elementos de oralidade, de modo a melhor construir
um fluxo de leitura. Ao mesmo tempo, tentamos preservar parte dos elementos de
oralidade que indicam a oscilacdo do pensamento, que nos ajudam a acompanhar o
fluxo dos pensamentos, as contradicdes, as hesitacdes, permitindo ao leitor a
aproximagao com 0s personagens.

Nos contos/entrevistas serd possivel identificar marcas de ambivaléncia, nao
apenas porque estamos misturando histérias que possuem elementos de
contradicdo, mas porque o sentimento de ambivaléncia é recorrente no relato dos
entrevistados das transcricdes originais. O mesmo entrevistado que sustenta
longamente que o internato era positivo, que ele era bem tratado, acaba
reconhecendo que 0s castigos eram excessivos e que nao internaria um filho para
‘passar o que ele passou”. Do mesmo modo, o entrevistado que denuncia a
instituicdo a todo momento, por vezes fala do arrependimento por ter ‘evadido’, se
lamenta por nédo ter aproveitado as benesses oferecidas, ou se lembra de figuras
afetivas do tempo do internamento.

Outro fator que contribui para alteracdes nas citacdes em relacdo a versao
das transcricdbes € o0 modo como nds as transpusemos para ca. As transcricbes
foram a época datilografadas e encontram-se em papéis originais, ndo sendo
possivel digitaliza-las e trabalhar com estas como arquivos de textos. Portanto, os
trechos citados foram copiados ou novamente transcritos, a partir da leitura em voz
alta e uso da funcionalidade de transcricdo de voz em texto do Microsoft Word.

Distor¢cOes e erros foram corrigidos manualmente, mas o uso da pontuacgao,
por exemplo, apresenta diferencas consideraveis entre a transcricdo original feita
pelas pesquisadoras a época e nossa citacdo transcriada aqui. De acordo com
Portelli (1997), a pontuacdo é sempre marca arbitraria do transcritor, uma vez que é
marca explicita da passagem da palavra falada para a escrita.

Vamos mesclar o estilo narrativo com a entrevista, para que, conforme ja
apontado, ndo percamos de vista que o relatado pelos entrevistados se deu a partir
de perguntas que direcionaram sua fala, que talvez nao tivesse sido dita, ou dita da
maneira que o foi, se ndo fosse essa provocacdo diretiva. Em contrapartida, a
narragcao entra como recurso para encurtar explicacdes, situar o leitor e inserir

elementos ficcionais. O texto de narracao estara grifado em italico.
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As discussbes tedricas que apresentaremos na sequéncia de cada
Conto/Entrevista ndo terdo a pretensdao de analisar todo ponto trazido na historia
antecessora. A propria composi¢cdo dos contos, a escolha dos elementos mantidos
ja € uma estratégia metodologica de apresentacdo e discussdo de diferentes
angulos dessas historias que imbricam o biografico e o coletivo/institucional.
Portanto, as discussdes tedricas tomardo a historia antecessora como um
disparador, destacando um aspecto por vez.

Isso posto, a partir do primeiro personagem, Carlos Eduardo, iremos
aprofundar os aspectos disciplinares que caracterizavam as instituicbes de
internacdo da FUNABEM. A partir de Alberto esquadrinharemos a discussao sobre
as Forcas Armadas enquanto o destino apresentado como ideal. E a partir de Boni
vamos discutir as estratégias adotadas pela FUNABEM para o desligamento,
guando a maioridade passou a configurar um problema institucional de maior
amplitude.

Apresentamos a seguir o primeiro dos trés personagens: Carlos Eduardo.

2.4 Carlos Eduardo — aquele que era posto em liberdade através de si mesmo

E: Queria que vocé me contasse sua historia de vida. Quem é vocé? Qual tua
historia t&?

CE: A minha histéria ndo € muita coisa. Eu também fiquei internado quando era
menor, bem crianca, pequenininho, que néo tive apoio dos meus familiares, né?
Minha mae era solteira, tinha se separado do meu pai, entdo ndo tinha como criar a
gente, como sustentar e nos internou. Nao sé eu, como mais outros irmaos, irmas,
fomos todos pro colégio interno.

E: O que vocé pode contar da sua familia, que eles faziam, quem era sua mae,
guem era seu pai?

CE: Bom, eu era muito novinho, 3 anos, quase que a gente nao se recorda de muita
coisa, né? Na faixa que eu pude me reencontrar novamente com a minha familia ja
crescido, com uns oito anos, numa dessas evasao. Minha méae, aléem de sermos

pobres, uma familia pobre mesmo, €... catava papel. Ai eu passei a trabalhar com
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ela, catando papel, mas, sinceramente, ndo era a vida que eu queria e creio eu que
nem o que minha mée queria me dar. E € somente isso mesmo.

E: Vocé sabe por que seu pai saiu de casa?

CE: Um ciime doentio, né? Muitas desconfiangas ai creio que isso veio a desunir a
familia. N6s fomos doados. Fomos doados para uma familia 14 de Cabo Frio e ndo
deu certo e voltamos para nossa mde novamente.

E: Foram doados, como € isso?

CE: Fomos doados, minha mae deu a gente de papel passado para uma familia. Eu
tinha uns 9 anos. Ai ndo deu certo a gente morar com a familia. Fui eu e um irméao.
E: N&o deu certo porque Carlos Eduardo?

CE: Nao deu certo porque a gente tinha saudade da nossa mae. NOs passamos até
amor ali na convivéncia. Ai comecamos a sentir saudade e preferimos retornar, nés
fugimos. Fomos recapturados na rua por algumas pessoas que conhecia ele
[membro da familia adotiva). E ele entdo achou por bem entregar a gente a nossa
méae. Além de catadora, minha mée trabalhava assim, sem carteira assinada,
trabalhava numa casa de madame, né? Acho que ela recebia de 15 em 15 dia,
aguela mixaria pra poder comprar o0 pao da gente, comprar o arroz. E a gente ficava
em casa. A gente tinha uma casa, mas é uma casa bastante caidinha. Casa de
madeira, numa favela. A casinha estava mais para cair do que ficar em pé, mas a
gente ali viveu por um bom tempo, né? Minha época foi mais na rua mesmo, cansei
de dormir na rua também. Eu me cobria de papeldo, jornal, né?

E: Mas depois desse periodo, com sua mae e com a familia de Cabo Frio, vocé
retornou ao colégio interno, nao retornou?

CE: Perfeito. Eu fui pego na rua, fui para o recolhimento, estava vendendo bala no
trem. Essas coisas, né? E ai fiquei internado, me transferiram ai eu fugia, voltava pro
colégio, fugia, era pego de novo. E ai, minha vida foi toda vivida em torno disso.
Sendo que vive, como dizem, na delinquéncia, né? E no internato, gracas a Deus eu
nao tenho muito a dizer, porque foi la que eu aprendi a ler. Foi la que eles me
criaram. N&o tenho muito a dizer sobre o internato.

E: Mas me diz uma coisa, vocé diz que sobre a escola vocé ndo tem nada a dizer,
nada a reclamar, mas por que vocé fugia entao?

CE: Eu fugia porque ninguém gosta de ficar preso.

E: Entdo a escola tinha esse lado, de ficar preso?
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CE: E, tinha esse lado. A Gnica coisa era essa, a gente ficava preso, se sentia preso,
entdo resultava nisso. A gente evadia. Ndo s6 eu, como varios. Evadia e eu cometia
pequenos furtos, dormia pelas ruas, ai era capturado novamente pela kombi,
retornava a evadir, até que fui pegando uma idadezinha a mais, ai ja comecaram a
me transferir para as escolas que era impossivel de evadir. Inclusive, uma das
vezes, quando eu fui posto em liberdade através de mim mesmo, foi porque no dia
anterior havia recebido um telefonema que meu irméo tinha falecido, entdo foi que
resultou mais com a minha evasao.

E: Como assim?

CE: Porque eu queria ir ver e eles ndo queriam me levar, ndo sei explicar muito
bem, deu uma angustia, né, que cresce dentro da gente, perder um de Nossos
parentes, ai eu evadi. Ai fiquei dois dias na rua e fui pego, ai voltei pro colégio. Mas
numa parte a escola me ajudou sim, em outra n&o, devido somente a isso, a ficar
preso, porque o restante eu tinha.

E: O que que vocé tinha?

CE: O estudo. Eu estudava, tinha as refeicbes adequadas, né? Entao tinha tudo o
gue me favorecia, tinha onde dormir, era o que eu precisava. Era isso que eu néo
tinha [fora dali].

E: Vocé acha que isso bastava?

CE: E, era o suficiente. O que eu no tinha era a idade suficiente para eles me
ingressarem no exército... A escola, por melhor que seja, ela nunca vai conseguir
dar o afeto que os pais d4. E mal ou bem, as criancas, seja ela de qualquer, de
qualquer... Sei la, ndo sei muito bem explicar... por mais levada que for, quer mais
estar ali ao lado de seus pais, conviver com eles ali. O afeto... ndo existe ninguém
gue possa dar mais que a mae da gente, o pai. A escola apoia sim, ajuda, ndo é?
Mas essas partes, ela nunca vai conseguir substituir 0 amor materno como um
centro de caridade, que ali € uma caridade que eles estao fazendo, dando apoio ao
interno.

E: E 0 que vocé pensa da sua relagdo com a sua mae?

CE: Eu nao julgo ela nada. Nao julgo porque méae a gente nunca julga, né? Ela é
mae, ela que sabe, né? Nao entendo ela até hoje, o modo de ser dela. Nao entendo
o modo de ser dela, que ela n&o liga para mim, né? E dificil, tudo que eu passei na
minha vida, que eu t6 passando.

E: Uma vida de muito sofrimento, ndo é?
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CE: Eu pergunto a senhora. Sera se eu ainda tenho condigdo, de amanha ou

depois, construir minha propria familia?

Apos esse questionamento de Carlos Eduardo, a conversa retorna para o cotidiano

dos internatos.

E: Vocés estudavam dentro da prépria escola, la dentro de Quintino mesmo ou
saiam?

CE: A gente estudava dentro da escola.

E: Nao saia? Nao via amigo?

CE: Né&o saia, ndo via nada. NOs so via o0 que existia ao nosso redor. Ali é igual uma
gaiola mesmo. Passaro s6 vé aquela arvorezinha que ta ali, pendurado. Tem que
formar por ali. No outro lugar ndo existe. Entdo assim era a nossa vida.

E: Nesse sentido, tem muita diferenca daquela vida para essa daqui [da prisdo]?

CE: Para dizer a verdade a senhora, nenhuma. E a mesma coisa. E para dizer mais
ainda, € bem pior, bem pior aqui. Se eu pudesse retornar a ser menor novamente,
[risos] pedia para ir para la. Porque aqui, infelizmente, € o pior lugar que um ser
humano pode vir. Se amanha ou depois eles quisessem me levar daqui pra |4, eu
acho que eu iria.

E: Vocé acha que a cadeia € mais bravo do que na época que vocé vivia la? Ou
como é a tua sensacao? Os sistemas de prisdo e os sistemas de internato, eles se
assemelham, é diferente?

CE: No colégio interno, por incrivel que pareca, é mais bravo do que na cadeia.
Porque no colégio interno tem alguns alunos que eles abusam daqueles mais novo
do que eles. Tem aluno que é de menor na idade mas, no tamanho, no corpo, a
senhora assim, até assusta. Entdo eles ja abusam daqueles mais jovens do que
eles, que tém menos corpo. Abusam assim, querem violentar.

E: Sexualmente que vocé diz?

CE: E, perfeito.

Carlos Eduardo relata como eram frequentes os episédios e as histérias de
violéncias sexuais entre internos nas diversas escolas pelas quais passou, além das
violéncias fisicas e morais por parte dos inspetores, mas logo retoma um discurso

mais positivo sobre a instituicao.
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CE: E uma vida muito, muito, quer dizer, muito assim, é bom pra uns e pior pra
maioria.

E: O que vocé se lembra que te marcou de alguma maneira? Quando vocé era bem
pegueno na primeira escola?

CE: Teve um colégio que marcou minha vida foi o de Quintino, sabe? A Escola XV,
gue noés jogava bola, estudava, isso pra mim foi as Unicas fases boas que eu tive na
minha vida. Foi gracas a essa que hoje em dia eu sei ler, escrever. Eu agradeco ao
colégio interno. La dentro tem tudo, boa alimentacao, tinha professor de fisica e tudo
mais. As vezes, até coisas que ndo tinha na rua, ali dentro do colégio tinha. As
pessoas que tém familia, para mim, sei 14, eu acho que o que eu aprendi ali dentro,
eu poderia ter aprendido na rua, sim. Se a minha familia me criasse desde pequeno,
se nao acontecesse tudo o que aconteceu, acho que eu tinha condigdo de aprender
muito mais do que eu aprendi no colégio interno. Agora, as pessoas que nao tém
familia, aquilo ali é Gtil. Pode sair dali com seus documentos todos, uma profisséo.
Geralmente, quando completa 18 anos, eles ainda ddao um prazo até os 21 anos,
né? Ja sai dali com emprego e tudo arrumado. Lugar para poder dormir. Teve
pessoas que até completou 21 anos de idade e ficou vivendo no colégio. la para a
rua, trabalhava e depois voltava para dentro do colégio.

E: Por que vocé acha que essas pessoas ficavam?

CE: Porgue viveram muito tempo ali, gostaram, viveram muito tempo da vida ali e ali,
praticamente, era a casa dele. Melhor ficar ali do que sair dali e ficar passando fome
no meio da rua. Ele sabe que tem um servico, tem um prato de comida e outras
coisas, sai final de semana, sexta-feira e volta na segunda. As vezes, coisa que n&o
pode fazer no colégio, faz na rua. Essa pesquisa que a senhora esta fazendo,
desculpe, eu lhe perguntar, € porque teve muitas pessoas no colégio interno que eu
conheci, na minha época, que uns sairam dali maluco, débil mental, as vezes devido
ao espancamento, que em alguns colégios tinha mesmo espancamento, dos
colégios que eu passei... E por causa disso, esse tipo de pesquisa que a senhora

esta fazendo?

A entrevistadora esclarece que esta em busca de conhecer as diferentes trajetérias

dos que saem do colégio interno. E Carlos Eduardo questiona se nédo seria o destino
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das pessoas que definiria suas trajetérias posteriores, o destino ja tracado para cada

uma delas.

E: E por que vocé acha que alguns ficaram malucos?

CE: Isso ai € uma coisa que eu ja vi com meus proprios olhos. Pessoas chegaram
ali bom mesmo. Mas |4, a gente come porque € obrigado. Tem horas que a gente
nao faz nem questéo, porque s6 de olhar para a comida, perde até a fome. Ficava
um dia sem comer, dois, ndo vai matar a gente de fome. Entdo, como eu estava
dizendo para a senhora, geralmente algumas pessoas sairam dali com profisséo,
outros ficaram defeituosos. Ficaram malucos porque eu, quando estava no Padre
Severino, eu vi com meus proprios olhos um companheiro, chegou 14 bom, mas
devido ao problema dele, era um problema muito sério, sei la, alguma coisa com a
policia, né? Entdo sempre tiravam ele de madrugada e batiam muito nele e ele
acabou ficando maluco. Aconteceu muita coisa que, as vezes, se a gente for falar,
ninguém acredita. Eu j& vi companheiro meu mesmo ali morrer de tanto
espancamento pela méo deles. Ai chegava la no juiz e inventava a moda deles.
Muita gente ficava aterrorizada, ndo podia falar nada. Tinha que se segurar mesmo.
Mas quando eles faziam isso com algumas pessoas, que tinha uma familia quente,
guando a familia ia botar o caso para frente, eles ficavam devagar. Igual aqui, tipo,
eles vé que a pessoa tem advogado, que a familia dele tem as condicbes mais ou
menos ou eles vé que a pessoa nao tem, que a pessoa nao tem visita. Entdo eles
consideram uma pessoa abandonada e € espancado na cadeia.

E: Me diz uma coisa, como é que foi na tua saida da FUNABEM, quando te deram
os documentos e falaram “olha, agora vocé esta livre para sair’? Vocé tentou
arrumar tua vida aqui fora ou nao?

CE: E, a gente se alista pro exército por la mesmo. A gente se alista, ai completa a
maioridade, né? Ai eles ndo chamam a gente, eu sobrei. Ai eles dao tudo, né? Dao
lencol, se as pessoas nao tiver condi¢des eles alugam um quarto por 3 meses, se
tiver familia e também, se nédo tiver familia, né? Ai me deram lencol, toalha,
sabonete, pasta de dente, esses negdcio, me lembro até hoje. Foi no Carnaval, na
época do Carnaval. Eu até vendi tudo. Eu queria pular Carnaval, né? Tava na
liberdade, ai eu vendi tudo, sapato, me deram tudo, calga comprida. Ai falaram: “Isso
aqui é pra vocé levar, isso aqui € o documento, isso ai é pra vocé arrumar um

emprego, pra vocé chegar e nao se perder |la fora.”
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E: Mas como foi esse aviso de desligamento, onde te entregaram essas coisas,
lencol, documento?

CE: Isso foi dentro do 6nibus ja, a gente ndo sabia. E ai tava fazendo festa,
cantando, ta entendendo? P6, a gente vai passar o dia das maes em casa.

E: Foi isso que disseram para vocés ou vocés estavam imaginando?

CE: Nao, a gente que imaginava. Ai quando chega dentro do 6nibus, o inspetor fala
assim: “6 esses documentos aqui € o documento de vocés desde a idade que vocés
entraram na FUNABEM até agora, com a idade de 18 anos. Ta tudo aqui. Vocés ja
vao ganhar isso, isso e isso.” Era um envelope, quase assim, amarelo, com os
documentos tudo dentro, desde a idade que a gente pegou a primeira internacéao,
né? Ai quando chega aqui na fundagédo, aqui em Quintino, a gente desceu do carro,
ai ele foi chamando um por um, fulano, beltrano, ai quando eles me chamaram, me
explicaram: “aqui ta seus documentos, sabe ir pra casa sozinho?” Eu falei “sei sim,
senhor.” Mas eu pensava que minha familia se encontrava naquele mesmo
endereco, mas nao se encontrava. Ai me falaram: “6 aqui tem seu documento aqui,
tem seu titulo de alfabetizacdo. E por fim, tu ndo € mais aluno da escola, esta
desligado.” Eu entrei com um corpo fininho, sai jd& com corpo de homem, né?
Pensando que quando eu chegasse na rua em encontrar uma situacao melhorzinha,
né? Que de menor eu tive uma dificuldade dificil na vida, ai quando eu cheguei na
rua como de maior, fui pro meu endereco e ndo encontrei ninguém. Ai, 0 que que eu
fiz? Pulei o carnaval e depois voltei para a fundacdo. Cheguei la e ai me dirigiram
para a assistente social me explicando: “Sua mae nao se encontra aqui no Rio. A
Unica coisa que eu posso fazer por vocé é te deixar aqui mais uns 3 dias e fazer
uma maneira de localizar sua familia.” E ai eu ndo sei o que eles fizeram que
conseguiram localizar.

E: E ai, como é que vocé se sentiu nessa época de saida? Saida do internato, vocé
tava acostumado a tantos anos, né?

CE: Dezoito anos. A vida muda, né? A gente vai vendo como é que é. Ai mudou
muito a minha vida. Comecei a arrumar uma namorada dali, uma namorada daqui,
aguela. Ai, minha mae, dando em cima para mim arrumar emprego. Eu ndo queria
nada com trabalho, eu ndo roubava na época.

E: Vocé foi pra casa? Ficou morando com a sua familia? Vocé gostou de voltar ou
foi dificil voltar pra casa, ja que tinha tanto tempo que vocé tava longe? Como € que

foi essa volta?
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CE: A volta foi maravilhosa, minha mae me aceitou bem. Ela quis me dar um
servico, eu trabalhei por um tempo com zeladoria em algumas firmas no Rio, mas o
dinheiro era pouco. E eu preferi essa vida, de roubar. Achei que a vida era essa,
mas ndo me levou a nada, ndo me levou a nada...Ai eu encontrei uma certa
dificuldade na vida, né? Fiquei na vida ai do jeito que a senhora esta vendo hoje. Eu
sai do emprego assim por instantanea vontade. Ndo me mandaram embora nem
nada. Ai eu cismei e sai, que eu arrumei duas mal companhias, entendeu? Eu sai
com eles e comecei a vida errada. Roubar, dormir assim em praia, dormir em
calcada, dormir embaixo de marquise.

E: E 0 que vocé pensa para o futuro? Vamos dizer se vocé realmente sair daqui a
um ano como previsto. O que que é o futuro para vocé?

CE: Eu sinceramente creio que a minha finalidade de sair daqui e ir trabalhar.
Apesar que todos os presos vai dizer sair daqui e trabalhar. Mas a minha finalidade
mesmo é essa. Mas se eu ndo conseguir ter um bom servico trabalhando, eu nao sei
0 que possa ser a minha vida ndo, ou que eu venha fazer... ou que vou fazer.
Sinceramente, néo sei.

E: Em termos de sonho, o que vocé gostaria de realizar? Tem vontade de casar?
CE: O meu sonho era ter minha casa propria, minha familia, poder ter meus filhos.
Tenho vontade de casar sim senhora. Nao sei se ainda teria essa oportunidade de

ser feliz, né? Mas a gente tenta. Nao quero ser rico, quero ter para eu sobreviver.

2.5 Apontamentos sobre os internatos-prisao

Carlos Eduardo relata que o motivo de sua internacdo no colégio interno foi a
impossibilidade de sua mae, sozinha, estando separada de seu pai, sustentar e
cuidar dos filhos. Essa narrativa vai ao encontro do que Altoé descreveu em suas
diferentes publicacdes (Altoé, 1990; 1993a; 1993b). A autora também apontou outra
realidade frequente a época em familias monoparentais chefiadas por mulheres:
muitas ndo podiam ficar com os filhos pois residiam no local do trabalho, em geral
em trabalhos como empregada domeéstica. Por vezes, era esse 0 motivo de
internacdo dos filhos e que permanecia insolivel no momento de saida da

internacao.
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O conto/entrevista de Carlos Eduardo nos permite levantar uma série de
aspectos acerca de sua vida familiar, as circunstancias de sua internacdo, seu
desligamento do internato e os caminhos que o levaram a prisdo. Vamos priorizar,
no entanto, a articulacdo de sua historia com as caracteristicas das instituicdes que
atendiam os “menores” nas décadas de 1970 e 1980, periodo de sua internagao.

Um dos pontos que o personagem destaca € a restricdo de liberdade a qual
0s internos estavam submetidos, assemelhando-se ao contexto prisional que ele
conhece na maioridade. Altoé (1993b) aponta que a estrutura hierarquica, a
disciplina rigida, a relacdo entre funcionarios e internos sao elementos centrais do
funcionamento do internato, da prisdo, bem como do quartel, o que possibilita a

caracterizacdo dos trés modelos institucionais como exemplos de instituigdes totais.

Uma instituicdo total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho onde um grande ndmero de individuos com situagcdo semelhante,
separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,
levam uma vida fechada e formalmente administrada (GOFFMAN, 2008,
p.11).

Acerca do carater disciplinar, que € marcante nas instituicbes totais mas se
expande para além destas, cabe citar de que se trata a disciplina segundo Foucault
(2010). A disciplina esté4 ligada a métodos de sujeicdo minuciosa do corpo a partir de
uma mecanica do poder que produz docilidade e utilidade. Foucault (2010) afirma
que a disciplina, por vezes, exige um local especifico para sua aplicacdo. Tal
exigéncia esteve presente no processo de grande encarceramento da modernidade,
no qual o internato é alcado ao modelo de colégio mais perfeito. A distribuicdo
espacial ndo é amorfa, mas analitica, com conhecimento e vigilancia de cada
componente. O controle da atividade por meio das cesuras, ocupacodes e ciclos de

repeticdo compde outro elemento de incidéncia disciplinar.

A disciplina diaria é vista como um conjunto de normas autojustificaveis, isto
€, que ndo necessitam ser explicadas. Baseiam-se em tradicdo oral e
aprendizado pessoal, que dispensa qualquer forma escrita mais
formalizada, porque ninguém tem davida do que seja disciplina. Isto explica
por que o termo é repetido frequentemente, cobrindo situacbes as mais
diversas e referindo-se a casos os mais distintos. A cada infracdo cometida,
constitui-se o significado da disciplina. Ela é acionada para manter a casa
em ordem, para debelar os conflitos, para restaurar o principio da
autoridade (ALTOE, 1990, p.258).
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Os internatos que funcionaram durante o periodo da FUNABEM (1964-1990)
atendiam centenas de criangcas e adolescentes. Eram grandes institui¢cdes,
marcadamente disciplinares e com foco na represséo, na correcao e na prevencgao
da marginalidade. Os numeros inflados de criangas e adolescentes nesses
estabelecimentos estavam relacionados a politica nacional de cunho
institucionalizante, em que a acdo do juiz de menores era restrita aqueles
declarados abandonados moral ou materialmente.

Dessa forma, as familias que buscavam apoio do poder publico diante das
mais diversas situacdes eram orientadas a assinar termos de abandono de modo a
possibilitar a atuacdo da justica no caso. A acao judicial s era possivel a partir da
suspensédo do poder familiar. E uma das maneiras de suspendé-lo era por meio da
caracterizagdo do abandono moral e/ou material. Essa compreenséo faz-se
fundamental na andlise dos exorbitantes nimeros de criancas e adolescentes
considerados abandonados naquele periodo, uma vez que o conceito de abandono
era utilizado de modo amplo. A atuacéo judicial a partir da declaracédo de abandono,
na maioria das vezes, definia-se por uma ordem de internacdo até os dezoito anos
(ARANTES, 2022).

Embora os aspectos de represséo, correcao e prevencao estivessem sempre
imbricados no funcionamento institucional, algumas unidades eram conhecidas por
atender diferentes “perfis”. A rede da FUNABEM contava com estabelecimentos de
administracao propria e outros de administracédo privada, conveniados a FUNABEM.
Escolas como a Jo&o Luiz Alves e a Escola Padre Severino, por exemplo, recebiam,
em geral, internos considerados menores infratores.

O adolescente considerado menor infrator era internado por ordem do juiz de
menores, fosse a partir de dendncia policial ou acolhimento de pedido de
transferéncia dentro da propria rede de internatos vinculados a FUNABEM.
Dirigentes e equipes dessa rede que, por meio de relatérios direcionados ao juiz,
expusessem o adolescente como delinquente ou descrevessem suas condutas
como antissociais, podiam solicitar a transferéncia de determinado aluno a uma

dessas escolas fechadas®. No caso da Fundacdo pesquisada por Altoé (1990)%%,

% Cabe explicitar que, independentemente da maioria dos atendidos ser considerada infratora ou néo,
os internatos do periodo guardavam, todos, caracteristicas de fechamento institucional.

°l De modo a retomar o que elencamos no inicio do capitulo, antes da pesquisa com ex-internos,
Altoé (1990) desenvolveu sua pesquisa de doutorado em uma Fundacao conveniada a FUNABEM na
gual analisou sete internatos que atendiam criancas de zero a dezoito anos. Ao nos debrugarmos
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junto ao relatorio, eram anexadas as “fichas disciplinares” — registros cotidianos de
todas as faltas identificadas no comportamento de determinado aluno.

Ainda acerca da caracteristica distinta de cada unidade, os internatos
pesquisados por Altoé (1990), que integravam uma Fundacdo filantropica do Rio de
Janeiro, eram considerados pela FUNABEM como modelares. Investigar o modelo
institucional considerado ideal possibilitou a pesquisa acessar e colocar em analise a
I6gica institucional, revelando seu carater notadamente disciplinar e coercitivo a
despeito do discurso oficial de objetivos formativos, educacionais e correcionais. “O
gue perpassa todos os internatos indiferentemente é a disciplina, a mesmice, 0
determinismo, 0 massacre, 0 ndo reconhecimento, a vitéria da morte psicolégica.
(ALTOE, 1990, p.IX).

A autora aponta que a Fundacdo analisada apresentava boas condicdes
materiais e estruturais, quando comparada a outras unidades da rede da FUNABEM.
A Fundacdo a qual pertenciam as unidades pesquisadas € descrita como datada da
década de 1930, que fora sustentada por subvenc¢des, donativos e recursos proprios
e atravessou o periodo em que o Estado passou a assumir mais diretamente as
atividades que antes eram de competéncia caritativa. Tal processo de mudanca, do
caritativo para o filantropo-estatal, era vivido como decadéncia da Fundacdo por
parte dos funcionarios e dirigentes mais antigos.

No capitulo do livro Infancias Perdidas em que tratou do internato para
adolescentes de quatorze a dezoito anos, Altoé (1990) indicou elementos
significativos acerca da proximidade da maioridade e da maneira como essa
iminéncia de saida era vivenciada pelos internos. Essa escola, em especifico, ficava
no interior do estado do Rio de Janeiro e tinha, no momento da pesquisa - inicio de
1983 - o0 impressionante niumero de quatrocentos e sessenta internos, além de mais
duas centenas de alunos em regime de externato (que n&o residiam e apenas

frequentavam os cursos profissionalizantes no local).

Nesta escola, temos o ponto alto da exigéncia disciplinar aplicada ao
trabalho, ao estudo e & submissdo aos adultos, que se pretende irrestrita. E
ao mesmo tempo uma verificagdo do aprendizado anterior da disciplina e
uma corre¢cdo do que ndo foi aprendido. Aqui, o aluno deve ativar sua
“recuperagao” e estar pronto para o convivio em sociedade. Aqui também
se delineiam com maior imensidade as perspectivas futuras. Ndo sé pela

idade dos alunos, que ja estao em plena adolescéncia, pelo aprendizado de

mais detidamente nessa pesquisa, vamos apontar os elementos da disciplina que identificavam essa
Fundacé&o ao que era considerado o modelo ideal.
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um oficio e pelos caminhos que se delineiam para o futuro fora do internato,
mas sobretudo pelo tipo de tratamento dado aos alunos, o qual marca
fortemente um caminho, paradoxalmente esperado por todos os
funcionarios, que é o da marginalidade. (ALTOE, 1990, p.222)

De acordo com Altoé (1990), a unidade dos adolescentes comportava dois
grupos de alunos: os meninos encaminhados de outros internatos — acostumados as
regras de disciplina — e os meninos apanhados por “vadiagem”, considerados
desregrados. Era grande o choque do menino “vadio” com a instituicdo. Acostumado
a trabalhar nas ruas, nos “biscates”, passava a ter o tempo e as agdes controladas,
vigiadas e compulsoriamente impostas. Era rapidamente taxado como
insubordinado.

Paradoxalmente, os dirigentes avaliavam que os alunos oriundos de outra
escola da mesma Fundacdo eram 0s que apresentavam maior desinteresse nos
cursos profissionalizantes oferecidos. Eles chegavam — assim como os demais —
com grave defasagem escolar, o0 que comprometia 0 acompanhamento dos cursos.
Entretanto, as dificuldades eram lidas enquanto falhas pessoais de carater e
competéncia. Nado eram avaliadas, segundo a autora, as falhas no processo
educacional oferecido ao longo de varios anos de vivéncia institucional.

Em contraposicdo ao 6cio observado nas demais unidades pesquisadas por
Altoé (1990), a autora aponta que a essa faixa etaria de internos era imposto um
rigido regime de ocupacgdo do tempo, com atividades laborais obrigatorias, que
incluiam os servicos gerais de limpeza, manutencao e reparo da instituicdo, além de
assisténcia ao secretariado, entre outros afazeres. O espaco também era alvo da
disciplina, cada um tinha um lugar certo para estar dentro da instituicido a cada
momento da rotina. De acordo com a autora, nos internatos para as faixas etarias
menores a aplicacao da disciplina estava mais restrita ao corpo, com a repeticdo dos
gestos e a formacédo das filas, por exemplo. Essa ocupacdo temporo-espacial se
esbocava na figura de “ajudantes” nos demais internatos, mas neste ganhava
centralidade e obrigatoriedade.

A compulsoriedade na execucdo das tarefas era seguida por uma série de
puni¢cdes aplicadas diante da recusa, falta ou revolta no trabalho. Ficar em pé apos o
jantar, ficar trancado em uma sala nos finais de semana, perder direito a saidas, ter

os cabelos raspados ou sofrer puni¢des financeiras estavam postas como algumas
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das sancfes passiveis de serem aplicadas. Ademais, eram frequentes os sermdes
de humilhacdes e depreciagbes realizados pelos dirigentes.

O trabalho compulsério previa um pagamento mensal, oficialmente exaltado
como um estimulo aos adolescentes. Para os que vinham do mundo extramuros o
guantitativo representava uma perda financeira em relacdo ao que recebiam nos
“biscates”. De acordo com a autora, o valor estipulado ao pagamento dos internos
também era muito inferior ao previsto em lei para bolsas de ensino profissionalizante
do SENAI, j& concedidas a época. Conforme apresentado no capitulo anterior,
podemos tracar uma aproximacao com o ocorrido no inicio da Republica e que
Arantes (2022) nomeou como processo de reescravizacao de criangas e jovens, que
estaria ainda em curso no terco final do século passado.

Identificada pelo proprio corpo profissional da instituicdo como uma maneira
de economizar recursos, a FUNABEM previa — e a Fundacé&o aplicava — punicbes
econdmicas a toda sorte de condutas consideradas faltas disciplinares. Desse modo,
o valor financeiro a ser recebido a cada més, anunciado como um incentivo ao
trabalho, era drasticamente reduzido, o que poderia se converter em desmotivacéo
dos alunos. Altoé (1990, p.233) chama atencao para o fato de que tais puni¢cdes ndo
pareciam inibir as indisciplinas dos alunos, que passavam a geri-las com base em
calculos préprios. “Por parte dos internos, o que se evidencia ai € uma recusa do
principio da rotina e do trabalho compulsoério.”

Ao retratar questbes referentes a rotina institucional, autoridade dos
inspetores e aspectos disciplinares, essa pesquisadora descreve um processo de
mudanca que estava em curso naquele periodo. Os inspetores, sendo grande parte
deles ex-interno da FUNABEM, queixavam-se frequentemente de uma crise de
autoridade perante os internos, embora reconhecessem, em sua maioria, que as
punicbes do passado eram excessivas. No momento da pesquisa, as punicdes
passavam por uma regulagdo burocratica, com ocorréncias protocoladas
internamente, ndo cabendo decisdo dos inspetores para aplicacdo imediata, como
era praxe em anos anteriores. Os inspetores sentiam-se mero aplicadores das
punicdes, restando excluidos dos processos decisorios.

A partir do historico que tragamos no capitulo anterior, podemos verificar no
processo descrito por Altoé (1990), a violéncia generalizada dos tempos de vigéncia
do SAM dando lugar a uma nova forma de gestdo punitiva, mais burocratizada e

normatizada. Essas novas formas de punir, ou de regular as puni¢cdes, nao
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significaram, entretanto, o fim ou diminuicdo das praticas cruéis, como foi
reconhecido nos relatérios da propria FUNABEM, no fim da década de 1980.

No internato o ambiente era de hierarquias bem demarcadas atreladas ao
autoritarismo, o que criava um ambiente de desconfianga contrario a maneira como
deveriam ser as relacdes formativas e educacionais. A contestacao caracteristica
dos adolescentes era alvo, ndo raramente, de puni¢cBes, acompanhadas de um

senso de injustica.

Eles aprendem que sempre sdo culpados e que o0 que se espera deles é
uma submisséo irrestrita & autoridade do adulto, seja ele diretor, inspetor,
mestre ou professor. Essa € a relagdo possivel dentro da escola que o0s
prepara para leva-los “recuperados” a sociedade. Ser um “recuperado”
significa, mais do que nunca nesta escola, ser décil, assujeitado, néo
apresentar iniciativas ou questionamentos (ALTOE, 1990, p.254).

A postura critica de alguns, a negacgéo em ser governado deste modo,>? podia
emergir em comportamentos de fuga, revolta e violéncia, que com certeza estavam
presentes nos estabelecimentos de todas as idades. Mas Altoé (1990) chama
atencdo para que esta faixa etaria, um pouco mais amadurecida, conseguia fazer
certas leituras institucionais mais apuradas, identificando as injusticas, as
arbitrariedades, percebendo, com maior clareza, que a instituicdo ia contra 0s seus
interesses e que ndo havia escuta ou mudanca.

O regime disciplinar era, entretanto, implacavel. E a cada falta era feito um
registro na “ficha de ocorréncia”. O acumulo dessas fichas permitia ao funcionario
um acesso e tracado rapido de um suposto “perfil” do aluno. As ocorréncias mais
significativas eram incorporadas ao “prontuario” do interno. Altoé (1990) sinaliza que
a burocracia era uma marca significativa dessa escola, com dados e informacdes
dos alunos registrados de maneira extensiva, 0 que nao acontecia necessariamente
em outras escolas, nas quais muitas informacdes da histéria sociofamiliar,
institucional e escolar se perdiam. Ja na Fundacédo pesquisada: “Desenvolve-se,
assim, um saber escrito sobre o menor interno, utilizado quando o diretor julga
necessario e sempre contra o aluno” (ALTOE, 1990, p.258).

A autora chama atencao para os termos usados — “ficha de ocorréncia” e
‘prontuario” — fazerem referéncias aos discursos policiais-repressivos e discursos

médicos, respectivamente. Aos saberes médicos somavam-se pareces psicologicos,

52 Perante as artes de governo, a quest&o que se coloca para uma atitude critica € “como néo ser
governado assim [...], ndo dessa forma, ndo para isso, nao por eles” (FOUCAULT, 1990)
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com indicativos de diagnosticos e tratamentos, além de pareceres sociais,
educacionais e até dados odontologicos, compondo uma miscelanea de
especialidades que atuavam naquele espaco. Todos os documentos, relatorios e
pareces produzidos eram anexados ao prontuario do aluno.

Ja em relacdo a aproximacdo com os discursos policiais-repressivos, Altoé
(1990) identifica o uso de uma série de termos que transportavam a falta disciplinar
ao campo do delito penal. Termos como “suspeito”, “acareagao”, “delinquente” eram
frequentemente usados na descricdo registrada acerca dos conflitos e
intercorréncias na escola. Essa transposicdo coaduna com a profecia anunciada aos
alunos: que eles se tornariam marginais. O estigma proferido pelos funcionarios,
replicado por camadas da sociedade, por vezes, era internalizado pelos proprios
alunos.

A autora descreve como o diretor da unidade se valia de argumentos das
teorias de racismo cientifico, em especifico lombrosianas, no apontamento de alunos
que ele considerava que iriam se tornar “marginais”, a partir de caracteristicas

fenotipicas e psicoldgicas.

Verifica-se que as praticas repressivas da instituicdo total reeditam
ideologias ja inteiramente sepultadas pelas modernas concepc¢des
cientificas. E como se essas ideologias tivessem impregnado
profundamente a visdo e a formacao do préprio diretor, dos funcionarios e
da provedora, marcando também todos os procedimentos administrativos e
técnicos, assim como todas as praticas cotidianas e rotineiras da vida
institucional. Entdo, a Fundag&o continua a ser regida, por mais moderna
que pretenda ser, pelo que ha de mais conservador no plano das ideias e
das ideologias, recuperando concepcbes racistas e colonialistas,
inteiramente anticientificas, tais como a teoria de Lombroso (ALTOE, 1990,
p.284 e 285).

Acerca da formacdo profissionalizante, era reconhecido por parte dos
dirigentes que os cursos da Fundacao ofereciam formacao inferior aos do SENAI.
Mas, de acordo com Altoé (1990), ficou evidenciado na pesquisa 0 superior intuito
de promover a ocupacgéo e controle do tempo, adestrar ao trabalho, em detrimento
da qualidade ou da utilidade da formacdo oferecida. O clima de hostilidade e
compulsoriedade era frequente na maioria das oficinas oferecidas. A falta de
remuneracao e os trabalhos realizados para a propria Fundacdo eram comuns.

A autora descreve que o mundo externo era limitado e limitante aos alunos
desse internato. Fosse em saidas de lazer eventualmente permitidas, fosse em

trabalhos externos realizados por alguns alunos, os modos institucionais de
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funcionamento acabavam compondo essas paisagens que deveriam ser de
ampliacdo de mundo. Fosse com hostilidades sofridas pelos adolescentes na cidade
- por parte de moradores que 0s estigmatizavam ou por funcionarios que o0s
repreendiam mesmo fora da instituicdo; fosse por pagamentos infimos por servigcos
prestados - uma vez que estavam submetidos a um processo de desumanizacéao e

falta de outras opcdes de trabalho e vida.

O que se vé portanto, em todos os niveis, e inclusive na iniciagdo ao
trabalho, € a sujeicdo do “menor” a uma relagdo na qual é explorado e
desvalorizado. Ensina-se que, para que ele tenha um minimo de
participagdo na sociedade, deve se rebaixar, se aviltar e se submeter. Este
aprendizado se passa em todos os anos de internado e, de maneira mais
clara, na ultima escola, quando ele se “prepara” para sair da vida de
confinamento ao completar 18 anos e ser “de maior” (ALTOE, 1990, p.248 e
249).

Face a uma percepcao, por parte dos internos, de que a disciplina —
representada pelos maus-tratos - abrandara nessa instituicAo em comparagédo com
as escolas para faixas etarias menores pelas quais haviam passado, Altoé (1990)
chama atencédo para outras dimensdes da violéncia que emergem com a énfase na
socializacao pelo trabalho, a partir do modo como essa atividade é colocada para 0os

adolescentes que ali se encontravam. A pesquisadora complementa que:

Entretanto, este abrandamento encobre uma violéncia simbolica e
naturalizada. [...] Assim, eles entram para a vida social com a concepgéao de
uma sociedade bipartida: ha os que coagem e os que sdo coagidos. Nesse
contexto, a grande maioria almeja, ao sair do internato, entrar para as
Forcas Armadas. Abracando a carreira militar, estariam livrando-se da
coacdo presente no internato para enfrentar a coercdo existente na
sociedade. Nesse sentido, aqueles individuos que estiveram mais sujeitos
as regras coercitivas das instituicbes totais sdo justamente os que irdo
compor o aparato repressor da sociedade. Eles almejam ocupar uma
posicdo inversa a situacdo em que se mantinham no internato (p.252 e
253).

Goffman (2008) analisou a caracteristica das instituicbes totais de criar
mundos bipartidos entre internos e equipe dirigente. A dindmica institucional diaria
alimenta e inflama essa dicotomia de modo que a percepgéao dos institucionalizados
— incluidos ai os trabalhadores que também sdo atingidos pelos efeitos da
institucionalizacéo - seja formatada para compreender a realidade a partir dessa
lente reducionista. Ocupar o lugar do coagido ou do coator sdo as Unicas

alternativas vistas como possiveis.
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Ocupar o0 lugar de coagido era trilhar o caminho dos empregos
subalternizados, se submeter por toda a vida a autoridades exercidas por terceiros,
estar no lugar de humilhado que eles conheciam enquanto internos. Migrar para o
lugar daquele que coage poderia ser visto pelos adolescentes como uma investidura
de poder, como uma possibilidade de “vencer na vida”. Algumas trajetorias possiveis
para essa transposicdo de papeis nas relacdes de poder seriam: o ingresso nas
Forcas Armadas; o funcionalismo em instituicGes totais como o proprio internato, as
prisbes e outros; e a criminalidade, em uma tentativa de viver as margens das
normas sociais impostas®s.

Poderiamos discorrer, entretanto, acerca da ilusdo de se desvencilhar do
lugar de coagido, uma vez que esses espacgos, compreendidos como espagos para
exercicio da coacao, sdo marcados por autoritarismos, normatizacées e processos
de institucionalizacdo violentos que incidem sobre seus membros. Vamos apresentar
Alberto, nosso personagem que cruzou essa fronteira e se tornou agente

penitenciario.

2.6 Alberto — o0 peralta que buscava pisar firme

Alberto tinha no inicio de 1991, época das entrevistas, 35 anos de idade. Ocupava 0
cargo de agente penitenciario no Presidio Hélio Gomes. Foi internado aos sete anos,
em 1962, época em que o SAM ainda era vigente. Apés 10 anos de internacao, saiu
aos dezessete anos direto para o quartel. Em sua entrevista, uma ideia se repetiu
em diferentes momentos: A busca por “pisar firme, pisar os dois pés bem alicercado,
néo pisar em falso.” Na infancia, os pais se separaram e ele ficou com o pai, “e eu
ficava assim, ora na casa dos outro, ora é...um pouquinho na rua, ora um pouquinho
com ele, e ndo dava certo, com a minha mae também nao dava certo, sabe, porque
ela sempre trabalhou em casa de familia, muito pobre né?” O pai, por sua vez, foi

aconselhado: “Olha da um jeito nesse menino, porque sendo esse menino pode dar

%3 Altoé (1990) também apresenta essas possibilidades restritas de trajetorias pds internacéo a partir
das categorias de vigilantes da ordem, que incluiria os subalternizados e os policiais, militares etc, e
os que afrontavam a ordem, que incluiria os que entraram em conflito com a lei. Ademais a autora
aponta para um movimento que poderia ser analisado como uma terceira via, que era a organizacdo
dos ex-internos em associacdes e outros espacos em que pudessem falar por si e se protegerem
mutuamente.
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pro que ndo presta, e a gente vé que ele é, € um rapaz assim que, sabe, educado.
Entdo, da um jeito nesse rapaz.” Repetindo sua propria historia, o pai decidiu
internar Alberto aos sete anos. Sobre o pai, ele diz que era o melhor pai do mundo,
conhecido como ‘chambao’, que, segundo ele, significa uma pessoa estupida e
ignorante. O pai também foi ex-aluno, esteve na Escola XV de Novembro. Apesar de
dizer que o pai era o melhor, também diz que nao tinham “ligacdo assim, de pai e
filho”. O pai de Alberto era policial e chegou a visita-lo no internato, mas faleceu
logo nos primeiros anos de internagao do filho. Sobre seu tempo no internato e os
motivos da internagdo, Alberto diz: “Eu estava la, mas ndo era uma pessoa punida
pelo Estado. E a minha finalidade de eu ter ido pra |4 foi a de aprender uma
profissdo, mas muita coisa aconteceu durante esse tempo la.” Alberto queria ser

musico, queria ser musico da Aeronautica.

A: Sai com 17 para servir o quartel. E muitas coisas aconteceram dentro do colégio
interno, né?

E: Conta um pouco pra gente, um pouco desse ‘muita coisa’.

A: Muita coisa... por exemplo, quem estudava de manha, trabalhava a tarde e vice-
versa, e era uma, vamos dizer assim... considerado como grave quem faltasse aula,
né? Mas a aula era muito rigida, nés ndo podiamos faltar aula e no servigo também.
Era um més servico pesado, e um més servico leve, revezando, ou seja, nds
trabalhava para poder comer.

E: Lavoura?

A: E, todo tipo de lavoura.

A entrevistadora fez perguntas bem abertas, pedindo para que o agente dissesse
guem era, contasse um pouco de sua histdria de vida. Ele demonstrou querer um
direcionamento, disse néo ter entendido a pergunta, questionou se ela queria saber
sobre o colégio interno, ao que ela respondeu que queria saber disso também e
explicou que eles teriam tempo, que aquela era a primeira de trés entrevistas. A

entrevista entao seguiu:

A: Uma parte que mais me marcou foi uma parte que eu acreditava que eu nao tinha
mae, vocé entendeu? Abandonado, fiquei depois... Assim que eu entrei para o

colégio meu pai veio a falecer, né? E eu fiquei, acreditei, que nao tinha mae,
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acreditei que nado tinha mais ninguém. Entdo eu via nas professoras as pessoas que
me davam carinho e realmente eu tinha muito carinho la. Um certo dia alguém
chegou com a noticia, um inspetor, né? Chegou com a noticia dizendo o seguinte:
‘Alberto, sua mae ta ai.’ E eu disse: ‘Ah, vocé ta de conversa fiada! Porque mae, eu
nao tenho mais mae, e ja se passou tanto tempo, nem me lembro mais como é!" Mas
fui verificar, pra ver se era a minha mae mesmo. Ai fui, cheguei |4, olhei aquela
senhora, pretinha, tal, ai olhei assim e falei: ‘Nao, ndo € néo, nao é’. Ai ela comecgou
a contar alguns detalhes que combinavam, né? Falei: ‘de repente, deve ser. Ai, ta
legal, te aceito como méae’. Ai ela veio, me abracou, chorou e tal. Essas coisas todas
de mae, né? E eu comecei a aceitar essa ideia, que eu tinha mae. Mas acontece
que a possibilidade dela, veja bem, a condi¢céo dela... muito mal d4 para se manter,
entendeu? Por exemplo, quando eu ia passar umas férias em casa, eu passava nos
lugares piores. Eu preferia voltar correndo pro colégio interno, vocé ta entendendo?
Me sentia mais seguro, me sentia gente, me sentia pessoa. Tinha a parte da
refeico, tudo certinho, tudo limpinho. E...de banho, higiene e atendimento médico,
dentario. Tinha, sabe, tudo o que uma crianca abandonada deseja ter e ndo tem,
acho que ndo tem. Nao sei como esta ai essa politica nossa atual, né? Diz que faz,
mas nédo faz. Entéo eu preferia mais o colégio interno, sempre preferi ficar la.

E: Me conta qual a primeira escola que vocé foi?

A: A primeira escola era Quintino. E um colégio chamado triagem, é de menores
mesmo, de pessoa pequena, ndo é? Inclusive, eles tinham um cuidado. Eles
separavam as pessoas que eram problemas de familia, outros que eram um
molequinho de rua, que pegavam na rua, né? Outros que vinham transferidos, eles
tinham cuidado de separar tudo certinho. O Unico problema que eu tive nessa parte
ai do colégio, de menor, que eu me lembre, foi que apareceu la um rapaz de uma
tribo indigena que também tinha problema. N&o sei como é que foi que ele foi parar
la. E ele sentava igual indio assim, né? Ai olhava para mim e comecava a falar umas
palavras que eu ndo entendia, que ndo era portugués e apontava para mim e
chorava. Ai os inspetores achavam que eu tava querendo bater nele. E quase
sempre que ele fazia isso, era uma coca que eu tomava (risos). Parece um pouco de

ironia, mas nao é nao, é verdade.

Diante das perguntas da entrevistadora, que questionava acerca das escolas pelas

guais Alberto havia passado, em dado momento, ele diz:
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A: Ja com uns 12 para 13 anos, fui para o pavilhdo dos maiores [Na Cidade dos
Meninos]. Cheguei |4, tive que ser uma pessoa violenta porque me ensinaram que
eu teria que ter minha posi¢éo. Tinha 300 e poucos alunos e dos 300 e poucos, tinha
lideres, né? E dos lideres eu teria que brigar com 2 ou 3 lideres para ter minha
posicao maior. Entdo eu brigava muito. Além de ser peralta, era muito brigdo, né? E
consegui minha posicao, ai fiquei durante varios anos sendo lider na minha... eu
tinha a minha posicdo, sé para que as pessoas me respeitassem, ndo para que eu
tivesse... brigasse toda hora ndo. Briguei algumas vezes, fiquei ha minha posicéo e

ali fiquei varios anos, sem ter grupos, né?

Diferindo da sensacao de seguranca que Alberto afirmara sentir ao voltar ao colégio
depois das férias na casa da méae, ele também relatou processos de desumanizacao

vigentes na instituicao.

E: Agora, essa sensacdo que vocé falou ha pouco, de que o diretor e algumas
pessoas tratavam vocés assim, como se vocés nado fossem pessoas humanas. Esse
sentimento era muito frequente dentro do internato?

. Era geral.

: Geral?

: SO os dez anos que eu figuei la s6, s6 o tempo todo.

A

E

A

E: O tempo todo?
A: E, acho que ainda até hoje, e eu ja sai ha quase 20 anos.

E: O sentimento forte, entdo do internato era de que...

A: Nem tinha... todo mundo ganhou dinheiro nas costas do interno ai. O diretor-geral
sé queria saber da granja, que dava dinheiro. O outro diretor s6 queria ndo sei 0
gue... morava no meio de um pomar cheio de tangerina e laranja, apanhava assim
no pé. Esse era o que tinha mais contato com a gente. Eu ndo gosto... ele sabe que
eu ndo gosto dele... que se era racista ou nao, eu também néao sei.

E: Essa questao do racismo era forte no internato?

A: Era... era... Ndo podia dizer se era racismo ou se era radicalismo geral, né?
Tratavam a gente como se fosse...S6 um que eu me lembro que tratava a gente

razoavelmente bem.
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Depois Alberto esclareceu a entrevistadora que essa sensagdo de estar sendo
desumanizado era em relacdo as autoridades, aos dirigentes, e ndo aos inspetores
ou professoras de um modo geral: “as professoras era... a gente era as paixdes das
professoras, elas adoravam a gente, sempre tratou a gente como seres humanos,
legal mesmo...” Ainda sobre a relagdo com os funcionarios, em certo momento a
entrevistadora perguntou como Alberto se sentia por ndo receber Vvisitas,

diferentemente de outras criancas, ao que ele responde:

A: E, olha, deixa eu ver. Havia la funcionarios e funcionarias que me consideravam
tanto que, assim, conseguiam uma autorizacdo com a direcdo, né, e conseguiam me
levar para passar assim um Carnaval na casa deles, natal, estd entendendo? E uma
festinha assim de criangas, Cosme Damido. ‘Olha, vocé vai passar 2 dias la em
casa’. E eu ‘tudo bem’. Ai eu chegava na casa deles, me tratava como filho, me
levava pra passear. Quer dizer, eu ndo tenho nada a reclamar. Em toda a minha
vida |4 na escola interna. Eu acho que s6 houve um acontecimento que ndo € que a
gente guarde magoa, mas eu acho que foi um pouco injusto. Eu estava na fila para
almocar. E um amigo mais proximo que tinha acabado de jogar futebol chegou e eu
disse: ‘ah, entra aqui’ e ele veio e entrou na minha frente na fila. Ai, de repente. Eu
me vi suspenso pelas orelhas, esperneando assim e eu: ‘Mas por que isso?’ ‘Ah isso
€ porque vocé deu vez ao fulano, vocé vai almogar por ultimo!’ E me deu um
courozinho de leve, mas nem por isso nds ficamos inimigos. Por exemplo, quando
eu estava fazendo o concurso para o DESIPE, eu encontrei essa pessoa, ndo €? E
fomos até parar num bar. E eu falei ironicamente, eu disse para ele assim: ‘Muito

obrigado por vocé ter me educado.’ Estendi a mao e apertei a méao dele.

Diante de algumas interrup¢cdes na sala de entrevista, Alberto e a entrevistadora
conversavam sobre o fato de as pessoas na cadeia saberem que ele foi aluno de
colégio interno e no que isso 0 ajudava ou atrapalhava. Depois de relatar um
episédio de rebelido na cadeia em que um colega foi ferido pelos presos por ter sido,
segundo Alberto, displicente com as regras de seguranca, por ter estado de

‘bobeira’, enquanto a ele nada aconteceu, Alberto afirma:

A: Mas as criancas que passaram por colégio interno, eu acho que tem sim, uma

facilidade de pensar, de analisar, ver. Tanto € que todos que eu conheco ai que
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estdo presos, que passaram no colégio interno, sio presos que n&o d&o problema. E
o contrario, gostam de trabalhar, gostam de fazer faxina, entendeu? Entéo, eu acho
gue uma passagem no colégio interno, eles sabendo, isso ai ajuda, isso ajuda, ndo
atrapalha em nada, nada, nada.

E: O que vocé supbe que atuou na vida dessas pessoas? Quando sairam do
internato, pessoas que passaram muitos anos em internato, sairam e ai? O que
aconteceu para encontrar com elas aqui, como presas, 10 anos depois?

A: Olha, eu acho que foi o medo, o medo de encarar a realidade, porque no colégio
interno tudo é fantasiado, vocé esta entendendo? Tudo é fantasia...

E: N&o, como? Como é fantasiado?

A: E fantasiado, te contam a histéria da carochinha, pd, faz vocé ter uma infancia
maravilhosa, entendeu? Faz vocé ter uma infancia bem estruturada, uma infancia
gue eu reclamo é, mas ndo te ensinam a viver uma realidade. A vida mesmo ensina
isso, esta entendendo? Assim, ndo te amadurece, € o outro lado da vida. Eu acho
gue eu néo tenho como me explicar, sabe? Eu acho que ndo te ensinam assim,
pisar firme diante da sociedade, que nds chamamos de sociedade, que tem
preconceito racial, que tem discriminagdo. Ai quando vocé chega e encontra isso
tudo pela frente, vocé olha para tras, ‘poxa, la no colégio interno ninguém me
descriminava, aqui tdo discriminando’, ai vem a sua fraqueza, ai vocé desce um
degrau. Ai quando vocé encontra o preconceito racial nessas empresas ai, ai desce
outro degrau, ai vai descendo, descendo até chegar ao nivel zero, entendeu? Entdo

ISSO eu consegui superar, po.

Diante da conducé&o da entrevistadora, para que Alberto detalhasse melhor, ele
explica sobre a questdo da subsisténcia oferecida nos colégios internos, que
supriam as necessidades das criancas internadas. Necessidades como calcados,
vestimentas, alimentacdo, materiais didaticos. Coisas que eles ndo encontrariam na
realidade pos-internacao.

Alberto narra que trouxe para trabalhar consigo, na faxina, um preso que conhecia
dos tempos do internato. E explica como € essa relacdo, sendo funcionéario, com
presos que foram de colégio interno e que, eventualmente, ele conhecia desde

esses tempos. A entrevistadora questiona um pouco mais sobre o assunto.
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A: E, olha s6, é cela coletiva. Cada cela tem 42 alunos, ent&o... oh alunos, desculpa,
42 internos, né? Entdo essa cela, suponhamos que um fagca uma arte, tentativa de
fuga, arranja uma briga. Entdo o que a gente faz, a gente vai cobrar da cela toda,
pra aquele um ndo fazer mais, porque a gente vai tentar jogar aquela linha de
raciocinio, né? E aquele um contra todos eles. Entdo tem que tirar todo mundo da
cela, dar uma revista. As vezes € necessario, né? Ai, conclusdo, na hora de fazer
essas cobrancas assim, a gente vai olhar, vai ver um daqueles que estudou com a
gente, ex-aluno, a gente até sabe o comportamento do cara, o cara é até pacato,
parado, sabe? Entdo, conclusdo, p6, machuca um pouco. A gente somos seres
humanos, aquilo, pd, choca um pouco. Ai eu viro de costas e vou embora. Ai meus
colegas véo e dizem assim, ‘Alberto, o que ta acontecendo? Castigo, ta4 na hora da
gente cobrar, entendeu? Estd na hora da gente cobrar. E 0 que que ha? Chega para
ca! ‘Nao, nao. Depois eu chego ai’ Entendeu? Eu vou passar como o qué? Na hora
gue meus amigos, colegas de servico ficam fazendo cobranca de uma cela, eu
tenho que estar presente. E ai é a minha parte pessoal. Por exemplo, se eu ver um
ex-aluno daqueles |4, eu fico por um pouco assim, sabe?

E: Ai vocé tira entdo para poder ndo cobrar depois? Eu ndo entendi isso. Como vocé
enfrenta essa situacao?

A: E, nessa situacao, eu prefiro fazer vista grossa, baixo a cabeca e deixo o pessoal
cobrar, entendeu? E por isso que eu prefiro tirar ele daquela cela que ta4 dando
problema e botar numa cela... Mas nédo posso fazer com todos, vocé entendeu?
Entendeu o negécio?

E: Vocé tem uma solidariedade com eles.

A: Positivo. Ainda que ndo pareca, ainda que a gente judicialmente aqui nédo faca
nada, eu tento fazer por mim mesmo, aquilo que esta ao meu alcance [...].

E: E vocé saiu com 17 anos.

A: E, sai.

E: Por que que vocé saiu?

A: Eu sai porque fui servir o quartel, entdo a unica falha que eu encontrei no colégio
interno t4, pelo menos eu que tive nesses colégios... Ndo posso responder por
outros colégios, né? E, vamos dizer assim, essa época, idade de 18 anos para ir
para o quartel, sabe? Por exemplo, eu fui para o quartel, cheguei la, passei 2
semanas...2 semanas, mas o quartel entrou em obra. Entdo as pessoas que tinham

mais estudo, parece que eles tavam mandando embora, tavam mandando, ‘6, vocé
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ta dispensado, vocé nao vai mais servir'. Eles queriam reduzir o numero de soldados
la, sabe? Entao ‘eu vou para onde e agora para onde eu vou?’ Ai tinhamos é... a
minha mae trabalha, né? Pra sobreviver. Faz prato de comida, essas coisas. Ai eu
peguei e falei, ‘bom, vou voltar pro colégio e explicar 1&’. Quando eu voltei pro
colégio, tinha |4 uma relagdo: ‘Esses alunos, ex-alunos, estao proibidos de entrar’. E
agora? Entdo essa é uma falha, sabe? Se eu pudesse... se eu pudesse... quer dizer,
agora vou até aproveitar essa oportunidade para falar, tentar consertar essa patrte,
gue essa parte esta totalmente errada.

E: Que parte? De saida?

A: E, de saida, quer dizer, vocé tem pouco contato com o mundo aqui fora, quando
vocé vem, né? E tenta... ndo é voltar, veja bem, eu ndo queria voltar. Eu queria é
conversar com alguém la a respeito do que houve, ‘6 sobrei no quartel. Nao deu pra
servir'. Eu queria um apoio até encontrar um emprego, alugar um quarto, da o meu
jeito, entendeu? E eu nao tive, ndo tive. E a conclusdo ai foi que eu encontrei a
maior barreira na minha vida, foi depois que eu sai do colégio interno. Que para
enfrentar a sociedade, eu acho que eu estava bem fraquinho, sabe?

E: Por que vocé acha que estava fraquinho? Fraquinho em qué?

A: Fraquinho na experiéncia, sei la. As empresas, a maioria dos empregos, € tudo
de experiéncia, entendeu? Eu sei la. Ndo tava preparado legal. Eu acho que dali
para frente eu teria que amadurecer por mim mesmo.

E: Vocé esta se referindo, sobretudo, a preparacao do trabalho?

A: Nao, geral, englobando assim uma barreira que eu sentia. Assim, por exemplo,
eu ndo poderia... eu ndo tinha parentes pra ir pra casa deles. Eu ndo podia voltar pro

colégio interno. la ficar aonde? Essa foi a maior barreira.

Alberto conta que viveu na rua até conseguir morar na varanda cedida por um tio
que ele reencontrou, que quase entrou no mundo dos toxicos’ pois precisava de um
jeito para sobreviver. Depois de uns dois ou trés anos conseguiu um trabalho como
faxineiro de um hospital, encontrou um amigo da FUNABEM também trabalhando

por la e juntos eles alugaram um quarto que dividiam espacialmente ao meio.

A: Onde eu comecei a, vamos dizer, a pensar em termos de vida, pensar em termos
de se organizar. Alias, eu sempre pensei, sabe, mas foi onde eu fui tendo mais

oportunidade, né?
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Alberto lavou banheiro em restaurante, trabalhou com desenho gréafico — curso que
fez na FUNABEM - e foi funcionario de uma construtora, onde recebia um salario-
minimo, até entrar pro Departamento do Sistema Prisional (DESIPE) e passar a

receber quatro salarios-minimos.

A: Um dia apareceu essa minha atual esposa, nos casamos, mas, mesmo assim,
ndo estava satisfeito. Estava faltando alguma coisa. Ai eu consegui fazer o concurso
pro DESIPE. [...] Quando fui concorrer tinha muitos homens, muita gente. Eu nunca
tinha prestado um concurso publico. Ai quando eu cheguei eu vi aquele montédo de
gente assim, aquilo foi um desespero para mim. Mas ai na mesma hora eu ‘espera
ai, espera ai, que eu tenho um pouquinho de escolaridade’. Que era a nivel de
primeiro grau, e ‘perai, eu pratiquei esporte, joguei bola e ndo é possivel. Que que
ha? N&ao, nada disso. Vou prestar esse concurso, sim’. Me ajudou muito, aquele
temor que eu tinha de ver outras pessoas. Eu ali, quase que insignificante, sei la. Ai
me ajudou muito. Eu me reencontrei ali na hora e falei ‘vou fazer’. Ai comecei a fazer
e me dando bem, sabe? Me ajudou nisso. Talvez, se eu nédo tivesse num colégio
interno no meu passado, talvez eu nao teria sido aprovado, sabe?

E: Onde que o colégio interno te ajudou nisso?

A: Me ajudou assim, deixa eu ver. Na hora que eu me deparei com muitas pessoas,
eu julguei assim. ‘Elas sdo muito inteligentes, sdo mais inteligentes do que eu, sao
mais fortes, mais altas, sabe? Sdo melhores do que eu’, quase que eu perdi minha
condicdo de ser, de firmeza. Mas ai eu parei e pensei: ‘Espera ai, espera ai, eu vi
bola, tenho resisténcia fisica, eu sou capaz, vou fazer'. E enfrentei.

E: E por que vocé quis trabalhar no presidio?

A: Necessidade, como ja te falei, acho que estava faltando algo, eu tava ganhando o
salario-minimo. Eu nunca, nunca aceitei. E ai encontrei um colega que ja estudou
também no colégio interno que estava no DESIPE. E ele me disse: ‘Vocé nao vai
fazer o concurso? Eu nem sabia onde era o sistema penitenciario, nunca tinha

passado por aqui. E ele me incentivou, disse que eu tinha condicao.

Alberto relata que outro colega agente penitenciario também havia sido interno da

FUNABEM e, diferente dele, conseguiu a época da maioridade ingressar nas Forcas
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Armadas. Passados quatro anos de servico militar, entretanto, foi dispensado e
posteriormente ingressou no DESIPE.

Sobre seu casamento, Alberto afirma que se casou por necessidade, para poder
dividir a vida e partilhar projetos com a esposa, diz que ela ‘cumpre legal’ os
requisitos, que eles conversam como pessoas maduras, que tem uma amizade.
Conta que ele e a esposa seguiram nos estudos, que estdo estudando juntos e vao

terminar o segundo grau, que ele tem ambicdes.

A: Desde a relacdo sexual até o dialogo, nés temos nos entendido muito bem. Sé

lamento de n&o poder retribuir, né? Aquilo que ela diz sentir.

Alberto fala sobre os cuidados que tem com o filho de seis anos e os planos que tem
com a esposa de ter um segundo filho, mas que esses planos envolvem terminar a
construcdo da casa primeiro, que € preciso ter um espaco adequado para receber
uma outra crianga, ‘receber uma criangca assim, como um ser humano”. A
entrevistadora chama atencéo para a importancia dessas consideracées que Alberto

tecia em oposicao a infancia que ele teve, em que o cuidado era geral, massificado.

E: Entdo isso € importante, nem todos, alias, tiveram essa sorte sua. Muita gente se
lascou na vida. Mas isso que vocé diz que quer dar ao seu filho, eu acho muito
importante, porque revela um sofrimento que vocé me coloca de outra maneira. Que
guando eu pergunto como foi o internato, vocé fala que foi tudo muito bem,
entendeu? Mas quando voceé revela esse cuidado com o seu filho, que vocé quer dar
todo o carinho pra ele, que ele ndo viva como vocé viveu, eu acho que € mais
interessante. E € uma consciéncia critica que vocé tem e vem consequente daquilo
gue Voceé viveu.

A: E tudo bem...olha s6, o cuidado que nés temos de [pensar em ter] outro filho é
para que ele ndo venha passar o que nds passamos, 0 que eu passei. Agora, veja
bem, ndo é no tocante a viver no colégio interno, sujeito assim a levar uma surra,
umas palmadas. N&o, nada disso. E no tocante, assim, é ndo ter um calor humano
nao ter aquela sensacdo, aquela atencdo sO pra ele. Aquela coisa sO dele,
entendeu? Aquela atencdo s6 para ele. Vocé acabou de falar, aquela atencéo
dividida. Eles [no internato] tém atencéo, mas € geral, né? Eu acho que meu filho me

ama muito, isso eu nao td falando de boca para fora, sabe? Por exemplo, |a em casa
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temos um montdo de brinquedos. Desses ai, Ultimos ai, s6 dele. As coisinhas dele, a
bicicletinha sé dele, o quartinho sé pra ele. Ele faz la a baguncinha dele. Eu acho
aquilo muito bonito. O quarto dele é entupido de coisas, entendeu?

E: Pois é, essas coisas que vocé ndo teve chance de ter na sua infancia, né?

A: Pois é, é isso.

E: Vocé tinha um dormitério que vocé partilhava por umas 20 ou 80 criancas, tem
dormitérios de 100 criancas... E eu acho que por mais que seja uma protecdo a
crianga, por que ndo tem quartos individuais? Por que n&o tem quarto dividido por
dois? Por que ndo pensar em outro tipo de assisténcia?

A: vocé da uns cortes muito bonitos. (risos)

2.7 Forgas Armadas: o sonho inculcado

Alberto explicita que seu projeto de vida esteve, por muito tempo, vinculado
ao desejo de ingressar nas Forcas Armadas. O que veremos a seguir é que esse
sonho ndo era particular de nosso personagem, mas tratava-se de um projeto
institucional que, de forma bem-sucedida, era inculcado e reproduzido como
afirmacéo de desejo por grande parte dos internados na FUNABEM.

Sobre o0 que pensavam os adolescentes acerca do trabalho e da vida apés a
maioridade, durante a pesquisa na Fundacéo, Altoé (1990) entrevistou 96 alunos
dos quais, 64 (66,7%) afirmaram o desejo de ingressar nas Forcas Armadas.
Podemos ver o sucesso da introjecdo da ideologia institucional em paralelo a
limitacdo dos alunos em poderem sonhar outros projetos de vida para si.

O quartel fora frequentemente descrito pelos alunos a partir de uma ideia de
continuidade da escola, além de representar uma opc¢éo segura para o inicio da vida
adulta. Ademais, a vida militar proporcionaria uma espécie de identidade antiestigma
ao ex-interno que carregava uma marca negativa ao ser identificado como alguém
gue fora da FUNABEM. O documento de reservista seria a representacdo dessa

nova identidade.

A busca da carreira militar e a vontade de segui-la podem ser
compreendidas como uma busca de continuidade, aparentemente natural, a
vida no internato. Por muitos anos, os alunos se submetem a uma disciplina
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rigida que, segundo as explicacdes fornecidas frequentemente pelos
diretores, sera fundamental para que eles possam ingressar nas Forcas
Armadas, quando adultos. Esse ideal existe nos meandros da acdo
institucional, e é oferecido aos alunos a partir dos seis anos (ALTOE, 1990,
p. 272).

Alberto tinha o sonho de ser musico da aerondutica. Essa especificacdo
também advinha de incentivos institucionais. O estudo da mdusica fora sempre
valorizado pela FUNABEM, pois era visto como um meio para o aluno ser absorvido
pelas Forgas, que contavam com suas proeminentes bandas.

Na pesquisa com egressos, Altoé (1993b) também abordou o sonho inculcado
de ingresso nas Forgcas Armadas. Segundo a autora, o que foi possivel identificar é
gue essa ndo era uma entre outras opgdes pos-internagao, era apresentada como a
Unica possibilidade, assim como uma importante justificativa para a aplicacdo do
regime disciplinar desde a infancia, o que prepararia 0s internos para o futuro
militarizado. Ainda que o aluno ndo quisesse ou n&o conseguisse seguir carreira nas
Forcas Armadas, o cumprimento do servigo militar obrigatério de um ano era visto
como positivo, como um periodo de transicdo para a vida “civil’, fora da escola. “E
uma introducdo institucionalizada no mundo adulto, onde ele ndo conta com a
protecéo que, enquanto “menor” tem direito” (p.55).

Muitos dos ex-internos se diziam saturados, exauridos do sistema disciplinar
guando chegavam ao quartel, ou carregavam habitos considerados ruins como 0s
furtos e vicios que no internato podiam ser tolerados, embora acompanhados de
castigos, e que no quartel geravam expulsédo. Mas, “tem também aqueles que, tendo
vivido praticamente toda a sua vida até os 18 anos dentro do internato, se adaptam
ao regime disciplinar das forgas armadas, percebendo-o como mais liberal e onde os
seus direitos individuais sdo mais respeitados.” (ALTOE, 1993b, p. 57)

Por outro lado, assim como Alberto, muitos outros egressos eram
dispensados do servico militar, frustrando o sonho inculcado. A dispensa, ao tornar-
se cada vez mais frequente, foi configurando-se como uma problemética para
internos e funcionéarios, que viam-se restritos na busca por outras possibilidades.
Porém, mesmo aqueles que logravam éxito em se alistar e prestar 0 servico
obrigatdrio, encontravam dificuldades em permanecer e fazer carreira - nos termos
de Altoé (1990), em se engajarem na carreira militar — devido a defasem escolar.

Segundo a autora:
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As proprias Forcas Armadas comecam a discriminar o ex-aluno da
FUNABEM, seja pelas suas dificuldades de formacéo (escolaridade), seja
pela sua configuracao fisica (estatura muito baixa). O diretor, tendo plena
consciéncia disto, tenta conseguir que os alunos sejam “aproveitados” no
local de alistamento mais proximo da escola, através de pessoas de seu
conhecimento. Mesmo assim, os militares do quartel mais proximo, para se
assegurarem de que ndo receberdo alunos-problema, exigem da direcdo da
escola uma carta de apresentacéo desses jovens (p. 274).

De acordo com as apuracdes da autora, nas décadas de 1950, 1960 e 1970

eram bastante numerosos os alunos da FUNABEM que ingressavam nas Forcgas

Armadas. Podemos associar o declinio na absorcdo de internos como mao-de-obra

para o exercito, aeronautica e marinha a reabertura democratica em curso, embora

tal associacdo mereca uma averiguacgao futura mais aprofundada.

Segundo o depoimento do vice-presidente da ASSEAF, esta ‘transferéncia
direta’ dos alunos da FUNABEM para as Forgas Armadas sem que o aluno
passasse pelo ‘confronto de reintegragdo’, na medida em que ‘trocava uma
instituigdo por outra’ diminuiu consideravelmente a partir de 1982. Segundo
o vice-presidente da ASSEAF, a andlise feita pela Associacdo é de que,
nesta década, as Forcas Armadas ndo tinham mais necessidade de um
grande contingente e os ex-alunos foram os primeiros a serem afetados
pela medida (ALTOE, 1993b, p. 76).

A medida em que a absorcdo dos egressos pelas forcas armadas diminuiu a

partir dos anos 1980, a saida por maioridade foi se conformando como um problema

institucional de dificil resolucdo. Para aprofundar as analises acerca do que era

ofertado a esses jovens, vamos apresentar nosso terceiro e ultimo personagem dos

contos/entrevistas: Boni.

2.8 Boni - o peixinho de olho azul

No momento da entrevista Boni tinha 31 anos. Esteve internado dos 9 aos 18 anos

(1969 - 1978)

E: Se eu te perguntasse uma histéria de vida? Vocé tinha um pai, uma mae, era o

mais velho? O que aconteceu com a sua mae?

B: Eu s6 tinha pai. Minha m&e morreu eu tinha 3 anos. Eu nem me lembro dela.

Quer dizer, meu pai batia muito na gente.
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E: E quem cuidava de vocé, com 3 anos?

B: Ele praticamente nado ficava em casa, quando chegava era s6 para dar uns
cascudo. A gente ficava largado. Meu pai era totalmente desligado, acho que tinha
uma babé, mas ndo me lembro muito bem néo.

E: E seu pai trabalhava em qué?

B: Trabalhava numa induastria, ganhava direitinho, tinhamos uma casa boa e tudo,

mas aquele ambiente ndo estava bom, ndo. Eu gostava mais da rua.

Boni relata que aos cinco ou seis anos ja vagava sozinho pelas ruas e retornava
para casa, nessa época conviveu com uma madrasta que o maltratava. Até que aos
sete anos fugiu definitivamente e passou a morar nas ruas. Seu modo de circulagéo

era o0 que se denominava de um menino andarilho.

B: Quando eu fugi de casa, eu passei a vagar pela rua, a dormir debaixo dos
viadutos. Ah, e pedir coisa aos outros em beira de praia, né? Mas sempre fui assim,
eu nunca gostei de turma, né? Entdo eu sempre me mantinha destacado. As minhas
amizades eram sempre aqueles garotos, que eram filhos de pessoas da sociedade,
agueles garotos pequenininhos que tinham velocipedes, bicicletas. As pessoas iam
para a praca, entdo eu procurava me infiltrar no meio deles e fazia amizade com
eles. Eu jamais fiz amizade com pessoas assim, assim que eram igual a mim,
abandonado, jogado na rua.

E: Porque?

B: Porque, sei la, eu sempre, gracas a Deus, apesar de eu ter levado uma vida
assim, que eu... que ndo é para um ser humano, eu nunca me envolvi com o vicio.
Eu via gente cheirando cola, aquelas coisas, entdo eu tinha medo. Tentaram brigar
comigo, mas como sempre, eu sempre corria porque eu era destacado e sofri um
atentado uma vez. Mas sempre procurava fugir. Nessa época, em que fugi de casa,
na rua arrumei umas 3 familias.

E: Como assim?

B: Varias mulheres que gostavam de mim e ficavam abismadas, e via que eu estava
perdido, e ali, loirinho, olho azul e ai me levavam para morar com elas.

E: E vocé nao ficava?

B: Fugia, meu negécio era rua. Eu acho que no fundo eu queria ter uma mae, né?

Um lar. Mas eu queria mesmo a minha mae real, né? Entdo eu passei a frequentar
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casa, apartamentos de pessoas da sociedade, inclusive muitas me deram apoio.
Apoio este que ndo soube aproveitar, que se eu soubesse aproveitar, eu estaria bem
hoje, né?

E: Que tipo de apoio?

B: Bem, por exemplo, moradia, alimentac&do. Tinha um apartamento ali na entrada
da Sao Clemente, em Botafogo, que as madame brigaram por mim! Um dia eu
ficava na casa de uma, um dia eu subia para o andar da outra, sé pra brincar com as
criangas e dormia ali. Mas eu nunca...sei la ... alguma coisa me levava pra rua. Eu
nao sei. Era uma coisa que era inevitavel, eu ficava na casa da pessoa um més, dois
més, mas eu ndo me habituava com o ritmo deles, que eles levavam aquela coisa.
Morei em varios locais de Copacabana, Botafogo, Sdo Conrado. Até que eu conheci
um casal de chilenos que me levaram para morar com eles. Foi a familia que eu
mais fiquei. Eles ndo tinham filhos, ndo eram aqui do Brasil, entdo eu passei a morar
com eles.

E: Que idade vocé tinha?

B: Eu acho que eu estava beirando ja uns 8 para 9 anos. E que eu vivi muito na rua,
morei na casa de um, na casa de outro, morei embaixo da ponte, morei na beira de
praia, entdo passei um bom tempo... é que a gente ndo consegue assim, identificar
as datas, porque é uma coisa que a gente acha que ndo vai ter importancia assim,
no futuro. Entdo ndo procura bota data, data certinha, hora, essas coisas, como as
pessoas usam esse prontuario, né? Entado, la eu fiquei com eles bastante tempo,
fiquei & uns 6 meses, é... ndo tenho nocdo de més, essas coisas. Entdo eles
tentaram me levar pro Chile. Foram na LBA e tal. Mas n&o conseguiram achar minha
familia, meus documentos, onde eu fui registrado. Entdo eles ndo puderam fazer
isso. Eles me levaram para a FUNABEM. Optaram por me levar contra a vontade
deles, né? Eles ndo queriam, eles queriam me levar pro Chile. Mas foram obrigados
a me levar para a FUNABEM. Me levaram para o Juizado de Menor. E eles foram
pessoalmente l4. A kombi foi me levando e eles foram seguindo o carro. Entraram la
dentro tal, conversaram comigo, chegaram a me visitar. Mas depois eles foram
embora para o Chile. E ai nunca mais vi. Foi a Gnica familia que eu me apeguei a
eles também. Eles eram jovens. E ali eu fiquei na FUNABEM, chorei muito e tal, mas
depois comecei a fazer um novo ambiente, a conhecer os alunos, conhecer os
inspetores. Quando a gente chega, a gente estranha, é igual um presidio. A gente

nunca teve num presidio. A gente chega assim, vé o ambiente, acha estranho.
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Porque a gente ndo esta acostumado a conviver com aquele ambiente, entdo né?
Eu na FUNABEM comecei a conhecer os alunos, os funcionarios, comecei a me

adaptar, né? Um aluno exemplar, gracas a Deus. Tinha até certas regalias.

Antes de adentrarem mais nas lembrancas da FUNABEM, a entrevistadora pede
gue Boni conte um pouco mais sobre as vivéncias nas ruas e a circulacao nas casas

de diferentes familias:

B: Eu convivi bastante com menores, mas tudo filho de, como dizem as pessoas,
né? Os filhos de papai e mamae. Eu chegava na praca de manha e eles chegavam
e gostava de andar de velocipede, jogar bola, mas quando eu via grupos igual a
mim, eu sei |4, eu corria. Eu achava que tinha alguma coisa em mim que nao
permitia que eu me misturasse no meio deles, que ajudasse a montar aquele cordao
de abandonados, que muitas vezes saiam, né? Puxando cordao, puxando bolsa dos
outros. Apesar de eu ser pequeno, tinha alguma coisa em mim que me constrangia,
mas eu nao entendia, crianca ainda. Eu ndo conseguia definir a realidade. Porque se
eu tivesse condigbes de definir, eu ndo estaria aqui, né? Preso.

E: Vocé passava tempos com essas familias que te acolhiam, que te conheciam na
rua e te acolhiam. Vocé chegava a entrar em escola ou ndo? Eles punham vocé
para estudar em escola ou ndo?

B: Nao. Quando eles comecavam a ver essa parte, eu ia para a rua. Gostava, sei |4,
eu ja tinha feito assim, uma amizade. Mas ia para a rua.

E: Vocé tava falando que vocé teve muitos apoios e que Voceé...

B: Todos entravam pela porta e eu jogava pela janela.

E: Se vocé tentasse, se possivel, pensar mais aqui com a gente, o que que te
acontecia que vocé ia para a rua, o que que tinha na rua que te atraia ou o que tinha
nas casas que nao te atraia ou que incémodos tinham nesse lar? O que tinha de
agrado? Ou desagrado?

B: Primeiro, nos lar aonde eu ia era o tratamento, o tratamento ao qual eu nao
estava acostumado. Um tratamento digno, superior, um tratamento e, sei la, eu me
sentia mal, ndo sei porque eu me sentia mal tendo esse tipo de tratamento. Riqueza,
carro, essas coisas. Eu me sentia mal, como até hoje eu me sinto. Sou uma pessoa
gue sempre escolhi as coisas humildes. Eu sentia a diferenga e 0 que me puxava

mais era amizade, era o carinho, era 0 amor que eu tinha para com as outras



155

criangas que eu fazia amizade, ndo abandonadas, como a mim. Sei 14, amizade,
apesar de a gente ser crianca. A crianca, por mais rebelde que seja, ndo tem
maldade. Ha entre elas uma confraternizacdo. Como ha entre os animais. Os
animais, apesar de serem irracionais, raciocinio, eles tém amor entre eles, e as
criancas também ha um tipo de amor. Amor, que a pessoa, a crianca, ndo sabe
discernir. Ndo sabe analisar esse tipo de carinho. Entdo, era o que eu sentia pelas
minhas amizades.

E: Vocé conseguia ter esse tipo de amigo dentro dos internatos?

B: Conseguia, conseguia, porque inclusive, a amizade la era forte. Eu tinha muitos...
eu convivia no meio de muitas criancas e a minha amizade era forte com eles. Tanto
eles para comigo. Amizade de infancia, coisa que eu acho bonito. Embora, quando

crianga nao entendia, mas hoje como adulto eu entendo.

Boni retoma, na mesma fala, a experiéncia de morar nas ruas.

B: A hora que mais me pesava a consciéncia era a hora que eu procurava um lugar
para descansar, deitar, dormir. Dormir ndo era dormir, porque era muito
desconfortavel. As vezes eu ia para a areia da praia. As vezes eu procurava
viadutos. Deitava, né? A hora que eu, apesar de crianca, eu sentia. Eu achava que
aquilo ndo estava certo. Mas eu néao tinha como analisar aquilo e sair para uma
coisa melhor. Nessas horas, eu me sentia mesmo... Era a hora de procurar um
abrigo, as vezes na chuva, mesmo chovendo, frio, entdo ali me doia um pouco na
pele. Ali eu sentia o peso do abandono. Sentia o0 peso de uma crianga abandonada.
E a circunstancia do abandono. Era uma coisa que me sentia oprimido, mas nas

outras partes ndo. Nas convivéncias eu me sentia livre, independente.

Boni e a entrevistadora conversam sobre como foi chegar e se adaptar a FUNABEM
apos ser levado para a instituicdo pelo casal chileno quando tinha cerca de nove

anos.

B: Eu ja ndo esquentava muito com esse negocio de familia porque meu pai batia
muito esses negocios e ai fui ficando 14, fui bem tratado, tinha os funcionarios que
gostavam da gente, né? Quer dizer de mim, particularmente, que talvez fosse assim,

branquinho, né? Diferente, né? Ai, gostei do tratamento ali, fui ficando. Mas eu
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gostaria de falar assim em termos gerais, né? Porque o0 meu caso particular ndo é o
geral, ndo é justamente pelo tratamento que eu recebia, eu era chamado peixinho.
Agora, no geral, era uma coisa realmente dolorosa, inclusive eu condeno totalmente
esse tipo de regime, né? Acredito que agora ja deve ter uma nova mentalidade
surgindo.

E: Aqui dentro [da cadeia], vocé encontrou algum colega que foi da sua época?

B: Encontrei dois. Um esta aqui preso e o outro é funcionario daqui. Esse era um
gue na escola o lance dele era ficar s6 estudando. Era uma excecdo, porque a
maioria era ficar naquelas rodinhas, s6 futilidade. Nao saia nada, né, porque a
direcdo realmente ndo incentivava. Os funcionérios despreparados... Os funcionarios
gue mais estavam em contato com a gente eram o0s inspetores da disciplina. Esses
eram totalmente despreparados, inclusive muitos, até que desencaminhavam...
Muitos ja tinham sido até presos e coisa, entéo ficava dificil. Se o cara ja néo tivesse
uma disposicdo para ndo cair nesse ciclo vicioso, ficava dificil. Eles agiam com
violéncia, ndo tinham o didlogo que eu achava que devia ter. Isso ai ndo ajuda em
nada, paulada ndo ajuda. Uma palmada de vez em quando, mesmo assim, eu nao
sou a favor. Acho que ndo bateria nos meus filhos. Desde que a instituicdo se
proponha substituir uma familia, acho que tem que agir assim, né? Tem que estar
preparado.

E: E além desses, que vocé conheceu diretamente, tem outros aqui que ja passaram
pelas escolas quando menores?

B: Tem, a maioria. A maioria que entra na penitenciaria ja passou, né? E uma vida
dura.

E: Como é que é vida dura?

B: Vida dura, muito presa, as crianca fica muito presa, ndo €? Entdo, ai vem a
revolta, porque voceé vai ficar preso? Muitos ndo esquenta com aquilo, se apega ao
estudo. Muitos ja fica revoltado, muitos ja comega a fugir. [...] A gente ndo tem

familia, mas... quando a cabeca ndo pensa, o corpo padece.
Boni segue descrevendo sua experiéncia na instituicao.
B: Na época de natal ia passar o natal na casa dos funcionarios. Ano novo...

passava natal na casa de um, ano novo na casa de outro. Entdo eu era um aluno

bem quisto. Sempre procurei aprender, por exemplo, ler, estudar, aprender
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profissdo. Eu me desempenhava bem na parte de artesanato, natacdo, essas
coisas. Eu sempre procurava me aperfeicoar em tudo. Eu sempre procurei me
esforcar, me destacar. Procurava agradar aos funcionarios. Da mesma forma que

me tratavam bem, eu procurava retribuir.

Diante dos relatos de Boni sobre os tratamentos diferenciados que recebia na
FUNABEM, a entrevistadora perguntou se havia um ou outro funcionario que foi

mais importante no internato.

B: N&o, néo, era geral. Eu sempre fui muito assim. Ndo me aprofundava muito nas
pessoas, ndo. Era a coisa assim mesmo, deixava fluir. Por um lado, eu devia dar

alguma coisa para eles também em troca, mas ndo me importava com isso.

Ao descrever a rotina da manhd é possivel identificar no relato de Boni a

massificacao das ac¢odes cotidianas a qual os internos estavam submetidos.

B: De manha, ficava assim: Tipo uma prateleira que fica uma pasta de dente, e as
escovas, tudo pendurada direitinho ali, numerada. Entdo ficava um funcionario com
a pasta na mao e a gente acordava de manha, apanhava a escova e ele vinha aqui
e colocava a pasta. Depois a gente ia pro banheiro la escovar os dentes, lavar o
rosto. Ai a gente saia, tomava o café, né? la para o refeitério, todo mundo ai saia
dali formava nas turmas tinham vérias turmas. Tinha uma alimentacdo boa, uma

alimentacdo muito boa. Disso eu n&o posso reclamar.

Boni relata que nos anos em que esteve na FUNABEM foi transferido inimeras
vezes, referindo cada escola com as com que teve contato. A entrevistadora entéo,

pergunta:

E: Como é que vocé sentia essas transferéncias?

B: Sentia uma dor. Sair de um lugar para o outro que nédo conhecia, ndo é? Foi onde
comegou um pouco da minha rebeldia. Na parte de Vigosa, fui pra muito longe, fui
para Minas, né, pra escola agricola Arthur Bernardo. Depois, fomos acostumando
um pouco, fomos acostumando um pouco, estd entendendo? Conheci varias escolas

e a Jodo Luis Alves era a melhor, melhor tipo de educacdo. Ali era uma coisa
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totalmente diferente do que é a FUNABEM. Eu acho que ndo era bem uma
FUNABEM ali. Os funcionarios todos moravam ali perto do lado da escola. Quer
dizer, também tinha rigor, mas em geral era uma coisa assim, comparada com as
melhores em educacdo da Europa. Eu fiquei até 1972, fiquei 3 anos. Quando
justamente foi feita uma fusdo, um convénio e desapropriaram a escola. Todos nés
pegamos as mochilas, botamos no 6nibus, foi muito triste. Eu lembro que, da parte
de todo mundo, ninguém aceitava aquilo, inclusive até os diretores. Nos fomos todos
para Quintino, ai acabou, ai ficamos ali naquele negécio que realmente, ali ndo tem
condicoes.

E: Entdo vamos ver se a gente consegue diferenciar a coisa mais importante que
tinha ali e que os outros colégios ndo tinham. Era o qué?

B: O tratamento dos funcionarios que estavam ali, nossos pais é que estavam ali.
Praticamente.

E: E nas outras escolas? Vocé notava que era de outro jeito.

B: Era justamente o contrario, era funcionario sem cultura nenhuma, que apelava
para a violéncia. Ja vi muito caso de nego sair todo quebrado. Mesmo eu que nao
andasse na linha. Que eu ficava... quantas vezes eu tive que ficar na surda... Eu
fiquei diversas vezes na surda. E uma vez que eu pulei de la, de 3 andares, me

esborrachei todo.

Boni relata que a saida por maioridade foi um periodo conturbado, no qual foi
colocado em uma penséo custeada pela FUNABEM. Ele refere que rejeitou a
possibilidade de ir para o exército, que fez de tudo para ndo ingressar nas Forcas
Armadas, renunciando ao destino que a fundacdo tracou para ele. Boni nao
especifica o que seria esse ‘fazer de tudo” para ser ser dispensado do Exército.
Custeada por um més pela FUNABEM, a ‘Casa dos 10’ é descrita por Boni como um
local violento, onde sua vida do crime havia comecado. Segundo ele, a FUNABEM
errava no pos desligamento, errou ao coloca-lo na ‘Casa dos 10°, sem documentos,

sem nada.

B: Ai, com a idade de maior, ja com 18 anos, a fundagdo tem mania de levar o
preso, ops, o interno. Acostumado de prisdo, né? Levar o interno ao exeército. Entdo
eu fiz de tudo pra ndo passar, ficar solto mesmo, né? Entdo fiz tudo para ndo passar

no exército. Ai ndo passei. Voltamos de 6nibus, o pessoal que voltou, que sobrou do
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exeército. Quem tinha familia ficou com a familia, quem néo tinha eles botaram na
‘Casa dos 10’. Ai fui mandado para a ‘Casa dos 10’, ali perto de Engenho de Dentro,
perto do Méier. Ali encontrei uma rapaziada que era também ex-aluno da fundacao.
E: O que é a ‘Casa dos 10’? Chamava assim?

B: ‘Casa dos 10’ € uma cabeca de porco, né? Botaram um bocado de interno ali e
fica um més, fica um més ali por conta da fundacédo. Depois de 1 més tem que se
virar, arrumar um emprego e tal, né? Mas nunca vai chegar la... Ai, por exemplo, eu
ndo tinha praticado nenhum delito, nenhum crime, nem nada, e fui para la. Cheguei
la e ao invés de encontrar pessoas quase igual a mim mesmo, ndao. Encontrei
pessoas piores. Eu nunca tinha visto, encontrei revollver, encontrei faca, encontrei
pacote de cigarro pra caramba, encontrei moeda pra caramba. A rapaziada saia de
noite para assaltar. E eu fui ficando ali, entdo para manter meu cigarro e me
sustentar, eu tinha que me misturar com eles e misturei com eles. Ai comprei um
revolver. Quando ndo aguentei mais sai, comecei a frequentar a rua do Riachuelo e
aluguei um quarto para morar. E fiquei nessa vida, na vida do crime. Sinto a maior
falta da fundacao realmente, né?

E: Como assim?

B: Sinto a maior falta da fundacéo. Porque a alimentacdo, em algumas escolas, é
fora do comum. A educacdo, as professoras, né? Eu ndo posso nem dizer que a
fundacado para mim foi ruim, porque néo foi. Foi maravilhosa para mim, foi uma casa
mesmo, uma casa até de rico, né? Porgue muita gente que nem come uma comida
na rua assim, como é la. E na fundacdo mesmo, nunca sofri um espancamento,
conforme t6 sofrendo na cadeia, p6. Saudade disso tudo, né? Da fundacdo. Tem a
saudade da professora, tia para |4, tia para ca. Eu fui um bom aluno, tentei fazer
varios cursos dentro da fundacéo. Eu fiz o dltimo curso |a como pintor de automovel.
Fiz curso e ganhei o diploma |4 na Jo&o Luiz Alves. Tirei meu diploma de priméario. A
escola € boa, maravilhosa mesmo. Tenho saudade disso tudo.

E: O que vocé acha que o internato te deu como formacao? Acha que as pessoas la
de dentro esperavam o que de vocé? Vocé e dos alunos em geral?

B: Olha, eu creio que a fundacéo, eles pensavam que eu estava até um cara
regenerado, né? Mas nao t6, ndo t6 ndo. Eles me ensinaram a viver, mas me
botaram num lugar... Isso € um erro deles, um lugar que eles jamais poderiam me
botar. Na ‘Casa dos 10’, que é onde eu s6 encontrei marginal, tive que seguir aquela

carreira, sem documentos, sem nada. Seguir aquele rastro...
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E: Quando vocé saiu da fundacgao, nao tinha documento nenhum?

B: Nao.

E: N&o te deram nada?

B: Nada.

E: Saiu de |a com 18 anos?

B: Isso com 18 anos, sem nada. Sai em 1978.

E: E acho que é isso mesmo. Acho que comecou a abrir em 1980/82. Antes as
pessoas saiam sem nada, e ai comegaram a dar os documentos. Mas como é que
vocé, um menino criado na FUNABEM, cheio de educacéo, ndo sei o que tal, foi
para essa tensdo na Casa dos 10 e se entrosou tdo mal com essas pessoas? Foi
facil esse entrosamento? Vocé tinha medo? Como que era isso?

B: Tem que ir a luta mesmo, ir & luta de noite, numa parte da noite. Eu cheguei 14
sem colch&o, sem nada, e tive que ir a luta. N&o vou ficar dependendo de ninguém.
E: Se vocé néo se virasse?

B: Eu voltava pra rua, virava um mendigo, virava um mendigo até hoje. Entéo eu tive
gue ir a minha luta, certo? Ai minha vida ja era totalmente diferente. Eu ja passei a
ser dependente de mim mesmo. Eu mesmo tive minha casa quando aluguei o quarto
na Riachuelo. Mas hoje tenho uma folha penal suja. Fiquei um espaco de muito
pouquinho tempo em liberdade, muito pouco mesmo. E agora eu estou ha 7 anos
preso e nunca mais tive contato com minha familia, nem sei se eles ainda existem.

Entrei na cadeia com 20 anos pela primeira vez.

Boni conta que aos 20 anos foi preso por portar maconha, ficou dois anos e apos ser
solto foi preso novamente em pouco mais de um ano, desta vez por assalto.
Condenado a 20 anos, responde ainda por uma tentativa de homicidio ocorrida
dentro da cadeia. Sobre a vivéncia do carcere refere que sua cela tem 42 homens e
que o assunto é ‘conversa de cadeia’, o dia todo.

B: E uma cela de 42 homens o dia todo. E brincadeira, conversa que néo leva para
lugar nenhum sem futuro, entendeu? Saio daqui, deito na minha cama, fico la
deitado na minha cama. Espero a hora do almogo, pego minha comida e cama
novamente. Nao tem escola, ndo tem uma oficina para fazer, nada. Entdo eu acho
gue isso é uma coisa errada. O que que uma pessoa vai pensar esse tempo todinho

num cubiculo, sabe? De noite acordado, ai vem a noite, sem sono, porque nao faz
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nada, ndo cansa o corpo. Aqui a gente parece até... parece até um animal. A gente
s6 para pra comida, para, come, e volta para a tranca de novo. E agora, ja numa
cadeia ja aberta, vocé tem condicdo de meditar mais um pouco. Estudar? Aqui ndo
tem nada disso. Por exemplo, até trabalhar dentro do cércere, uma pessoa que tem
um vicio aqui que nao tem uma visita como eu vai sobreviver de que?... Esse tipo de

pesquisa nao ajuda a gente em nada nao?

A entrevistadora explica os objetivos da pesquisa, explica que o ganho é indireto,
gue o objetivo é pensar e influenciar o sistema de atendimento a criancas e
adolescentes e que ndo h& uma atuacdo direta nos processos dos presos
entrevistados. Boni, entdo, diz compreender e segue falando sobre a vida prisional.

B: Tem pessoas que ja sai daqui totalmente revoltado. Tem coisa também que eu
nao queria falar que ndo tem nada a ver com essa entrevista, mas sao 0s
espancamentos, 0s espancamentos que o0s internos tém aqui dentro. Entdo isso
tudo deixa o preso mais revoltado. Eles ndo dao o tratamento adequado. A gente ja
esta preso. Ainda fica sendo espancado, pior que um animal. A justica, ela nédo
respeita o direito do pobre. O do rico, qualquer coisinha paga uma multa, paga uma
coisa e vai embora. O pobre ndo tem advogado, ndo tem condi¢cdo de assim, correr
atrads dos beneficios dele. Entdo tem que ficar a espera da justica, dos defensores,
dos juizes, né? Retardada a saida da pessoa daqui de dentro, faz com que a pessoa
se revolte e a tendéncia é que tenha pensamentos... que juntam aqueles outros que
poluem a mente dele, de matar, roubar. Ai a pessoa deixa se levar. N6s sabemos
gue muitas pessoas estdo nessa vida, ndo é porque querem, é porque muitas vezes
sdo obrigadas a estar nessa vida por circunstancias, um abandono ou um néo apoio
familiar, né? Entdo essas pessoas se sentem assim. Sente a dor na carne, na pele.
N&o é porque é triste uma pessoa passar fome. E triste a pessoa néo ter uma familia
gue apoia. Isso faz com que a pessoa seja levada ao tribunal, né? E ali é julgado
como um lixo. Eles ndo procuram entender a natureza das pessoas, hao procuram
entender de onde veio, daonde nasceu, porque eles s6 querem saber o0 que a
pessoa cometeu. Ndo querem saber se a pessoa é pobre, se a pessoa nao tem
familia, se a pessoa fez aquilo porque estava precisando. Porque pela lei, por
exemplo, a pessoa ndo pode vim preso, por exemplo, por um roubo para se

alimentar. Eu néo digo um roubo feito com arma, mas uma pessoa que invade um
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restaurante, senta 14, come, ta matando a fome, mas eles ndo quer saber disso, s6
guer saber que tem que pagar. Nao quer saber que o abandono esta ai, que o
governo tem parte, né? O senhor Fernando Collor de Mello esta fazendo alguma
coisa, ndo esta ainda bom, mas esta melhor que o governo passado. A Unica
solucdo que eles tém, a Unica administracdo, € jogar dentro da cadeia. Ai vai
juntando, juntando, juntando. Ai bota 2 psicoélogas, 2 social para atender 1000-2000
presos. Nao ha condicdo. Entéo, a prépria administracdo do governo, Estado, seja la
o que for, ela é falha, ela falha, falha. Em muitos casos ela falha e o preso nédo
consegue adquirir aquilo que realmente merece. Ndo € um tratamento adequado.
Todos séo tratados igual, o que rouba um radio, como que rouba um automével,
como que mata, como que sequestrador. Todos sao tratados da mesma maneira,
recebem a mesma condicdo, vem pro lugar e convivem no mesmo ambiente. E uma
coisa que faz com que o ser humano que é tratado dessa forma, vai num caminho
errado mesmo. A minha vida, ela se consistiu no abandono. Eu tive uma vida que eu
acho que muitos hoje levam essa vida. Na minha época eram poucos, porque
antigamente ndo se via menor abandonado. Era dificil, via, mas ndo como hoje. Hoje
parece que virou assim uma praga, uma doenca. Parece que foi se alastrando de
uma tal maneira, que hoje a gente vé muitas pessoas, muitas criancas
abandonadas.

E: Em geral, as pessoas dizem que no presidio tem vagabundo, marginal, ladrdo e
nao sei mais o0 que, vocé se considera alguma dessas coisas?

B: Nunca me considerei um marginal. Nunca me considerei um vagabundo. Posso
considerar em termos de nédo trabalhar, t&? Mas em termos de bandidagem eu
nunca morei em morro, nunca assaltei banco. Entdo, pra mim, na minha opinido,
bandido é aquele que assalta banco, mata, sé vive em morro, cheirando, fumando,
vendendo toxico, esse para mim que € bandido. Agora, muitas das vezes, a pessoa
vem para a cadeia e a gente vé que ndo é crime ndo. As vezes a pessoa vem por
um ato pela primeira vez que cometeu um ato, ndo €? Vem e muitas vezes sai daqui
sem recuperagdo. Todo mundo que vem parar aqui tem um motivo, eu acho que
ninguém vem para a cadeia rezando numa igreja, ndo vem, t4? Tem um motivo, uns

vem pelo motivo de fome.

2.9 Saida por maioridade em tempos de FUNABEM: uma cidadania esvaziada
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Boni experienciou a iniciatva da FUNABEM em prover uma moradia
subsidiada e temporaria a seus ex-alunos. A pensdo custeada por um ou trés
meses®* era considerada um suporte por tempo suficiente para que o jovem
pudesse, por conta propria, encontrar trabalho e prover suas necessidades basicas.
Essa foi uma das iniciativas adotadas pela FUNABEM no contexto de conformacéao
da completude da maioridade como um problema institucional.

Conforme apontamos na analise do personagem Alberto, até o inicio dos
anos 1980, os egressos eram largamente absorvidos pelas Forcas Armadas.
Entretanto, com a queda da demanda por novos ingressantes em pleno processo de
reabertura democratica, os jovens oriundos da FUNABEM foram preteridos. Eles
eram considerados menos qualificados e até com porte fisico menos favoravel do
gue os jovens em geral que se alistavam naquele periodo.

Ademais, a tolerancia existente até entdo para permanéncia de maiores de
idade nos internatos foi substituida por ordem expressa para desligamento imediato
guando o aluno completasse os dezoito anos. Altoé (1990) acompanhou esse
processo como psicologa dos internatos e na Fundacdo pesquisada em seu

doutorado:

Ao completar 18 anos o aluno deve sair da escola. Esta é a norma. Na
realidade, este desligamento ndo € muito simples. Até o inicio dos anos 80,
a Fundacdo ndo era muito rigida no que dizia respeito ao cumprimento
desta norma, e ndo havia assistente social ou qualquer outro funcionario
gue organizasse o0 processo de desligamento dos alunos. Nao havia uma
forte pressédo sobre o aluno para que saisse quando completasse 18 anos.
Sobretudo com relacdo aqueles que ainda ndo haviam terminado o 1° grau.
Entretanto, o quadro se complicava a cada ano, com o acimulo de internos
acima de 18 anos (p. 275).

SO na Fundacdo pesquisada por Altoé (1990), completavam a maioridade
cerca de oitenta a noventa alunos por ano. Destes, segundo o diretor entrevistado
pela autora, vinte ficavam em completo abandono, tendo como destino a vivéncia
nas ruas e/ou o trabalho no trafico de drogas. Porém, os relatos de informacoes

sobre ex-alunos eram apenas informais e a Fundagdo ndo dispunha de nenhum

% Boni cita que a pensdo era paga por apenas um més. Nas pesquisas, entretanto, é citado o prazo
de até trés meses. De qualquer maneira, parece um prazo muito curto para que o jovem pudesse se
estruturar de maneira autbnoma.
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meio sistematizado para acompanhamento do pds desligamento, apenas noticias
nas redondezas e um ou outro caso de desfecho mais trdgico que virasse alguma
noticia na midia.

A ordem para o fim dessa condescendéncia para com 0s jovens maiores de
dezoito anos que seguiam internados, por vezes trabalhando na propria instituicao,
nao foi algo local dessa Fundacéo, mas partiu da prépria direcdo da FUNABEM e
alcancou toda a rede. A questdo da maioridade dos acolhidos ganhou notoriedade
quando a ASSEAF fez uma série de dendncias em jornais no ano de 1982.

Nesse contexto, ganhou importancia a figura das equipes de servico social,
gue intensificaram os esforcos para o encaminhamento de alunos prestes a serem
desligados por maioridade. A regularizacdo de documentos, a aproximacdo com
familiares e a colocacéo profissional eram trés importantes frentes de trabalho das
assistentes sociais a época. Abordaremos brevemente cada uma das frentes.

Quanto a documentacdo, esse trabalho era imprescindivel para que a
almejada cidadania pudesse ser alcancada. Era comum que 0s jovens passassem
toda uma vida internados sem terem seus documentos regularizados. Com a
proximidade da maioridade, as assistentes sociais buscavam encaminhar essas
pendéncias, 0 que incluia analise 0ssea para determinar a idade e a escolha de
sobrenomes para os que nao tinham. Quando esse trabalho néo era realizado pela
prépria instituicdo, restava a ASSEAF ajudar o ex-interno.

Essa atribuicdo arbitraria e tardia de identidades também foi verificada na
dissertacao de Silva (1997), na qual o pesquisador analisou 370 processos judiciais
de pessoas que estiveram institucionalizadas entre 1964 e 1990 na FEBEM SP. O
autor se impressionou com as referéncias numerosas acerca de criangas
identificadas apenas pelo sexo e o numero de registro processual. Ademais,
exemplificou os critérios supérfluos utilizados na designacdo de nomes e
sobrenomes que, por vezes, eram posteriormente retificados quando havia, por agédo

de oficiais de justica ou de assistentes sociais, uma localizacao tardia de familiares.

O caso mais extremo parece ter sido o de M.A.F.. Achado em um terreno
baldio por Hilda Ramos Dalsanto, teve publicada a sua fotografia em jornal,
indicando o0 nome de seus pais como Benedito e Benedita de Tal. Como
ndo apareceu ninguém interessado no menino, o0 juiz determinou que ele
fosse registrado, ndo com o sobrenome de quem o achou, mas com 0 nome
do meio, e que este cognome fosse atribuido inclusive aos seus pais, que
passaram a chamar-se Benedito Ramos e Benedita Ramos.
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Jodo Seabra também teve seu sobrenome estabelecido como referéncia ao
antigo nome da rua onde foi achado, em uma lata de lixo. Neste, como em
todos os demais casos semelhantes, a idade foi atribuida por estimativa, a
partir de um Exame de Verificacdo de Idade realizado pelo Instituto de
Pesquisas Juvenis. Trés técnicos do instituto indicavam duas outras
pessoas como testemunhas e, juntos, procediam ao exame visual da
crianga, avaliando a sua estatura, peso, conformacdo éssea e arcada
dentéria. Presumido o ano de nascimento e a idade, o0 més e o dia eram
atribuidos por arbitrio pessoal. Tanto podia ser uma data comemorativa,
como dia e més que fossem significativos para quaisquer dos examinadores
(SILVA, 1997, p.98).

Retomando a pesquisa de Altoé (1990), a segunda frente de trabalho das
assistentes sociais na preparacdo para o desligamento consistia em tentativas de
reaproximacdo com as familias. Isso podia incluir visitas domiciliares e até
desligamentos aos dezessete anos quando a familia era localizada e minimamente
receptiva ao adolescente. A familia, a mesma que fora negada e desacreditada, mal
falada durante todo o tempo de internacgéo, tornava-se, quase sempre, o Unico lugar
para o qual podia-se, talvez, retornar o jovem.

O personagem Carlos Eduardo pontuou que a existéncia e presenca da
familia, seja no internato, seja na prisdo, configurava um fator protetivo ao interno.
Altoé (1993b) também analisou esse aspecto e indicou que os internos que tinham
contato mais frequente com as familias encontravam-se, em geral, mais fortalecidos
para enfrentar a rigidez institucional, tinham maior conhecimento do mundo social
externo e de seus direitos. Ter uma casa como referéncia resguardava o interno dos
abusos, pois sugeria que ele tinha uma opcao de vida para além de estar ali.

A autora indica que, em geral havia uma mensagem ambigua sendo
transmitida por parte da instituicdo a respeito da familia do interno que, por sua vez,
manifestava sentimentos ambivalentes em relacdo a seus familiares. Embora os
conflitos fossem significativos, de acordo com Altoé (1993b), quase todos os internos
ansiavam pelo reencontro familiar ao mesmo tempo em que almejavam uma
independéncia em relagdo a suas familias.

A representacdo familiar para o interno, mesmo ap6s a maioridade, variava
conforme a histdria que o havia levado a internacdo. Enquanto o ex-interno “de fato
abandonado” criava estratégias de defesa de negar o abandono, como fantasiar a
familia de origem ou uma potencial familia adotiva, o ex-interno que havia mantido o
contato familiar vivenciava a separacdo em decorréncia da internagcdo como “uma

falta irreparavel”.
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Outro aspecto referente ao topico familia identificado na pesquisa com 0s ex-
internos refere-se a uma idealizacdo da familia de procriacdo. Casar e ter filhos era
associado ao alcance do tdo sonhado afeto que néo foi recebido. Para vivenciar isso
era necessario, aos olhos do ex-interno, reunir uma série de condi¢des ideais. O
personagem Alberto descreve bem essa problematica quando trata da relacdo com

seu filho, mas também pontua a dificuldade em retribuir o amor de sua esposa.

Em geral, os internatos ndo tém grande preocupag¢do em manter o laco
afetivo entre a familia e o interno. O que se constata é o contrario. H4& uma
série de impedimentos organizacionais que impedem a manutencdo dos
lacos afetivos que, ao longo do tempo de internagcdo do jovem, vao se
fragilizando e muitas vezes desaparecendo. Na fase de desligamento,
entretanto, fica-se atento a qualquer sinal dos pais - carta, visita, etc. - para
gue possam encaminhar o jovem para suas casas. Nao ha, entretanto,
nenhuma cerimdnia ou ato oficial que marque esta saida. Os jovens saem
como podem. Aqueles que sdo 6rfdos, a partir da década de 1980, a
FUNABEM passou a garantir 3 meses de pensdo, tempo considerado
suficiente para que o jovem se situasse no mundo e encontrasse trabalho
para ele préprio arcar com o0 pagamento da pensao. Este limite de tempo de
3 meses, como fase de passagem para ocorrer sua insercdo social, se
mostrou rapidamente ser uma falacia. Mesmo assim, os individuos eram
desligados da pensdo ndo havendo mais responsabilidade da FUNABEM
(ALTOE, 1993b, p.65).

A estratégia da pensdo custeada pela FUNABEM foi o encaminhamento
oferecido ao nosso personagem Boni. Como no caso dele, a iniciativa foi
considerada malsucedida. Sem o controle institucional rigido e sem qualquer outro
programa que acompanhasse esse periodo de transicdo, os relatos de problemas
nas pensodes eram frequentes e esse projeto foi descontinuado em poucos anos. Os
conflitos nas pensdes decorriam, na andlise de Altoé (1993b), das dificuldades dos
ex-internos em se localizarem em um mundo sobre o qual desconheciam as regras.

A instituicdo total sO oferece ferramentas para a vivéncia em outra instituicao
total — forcas armadas ou cadeia, por exemplo. Esse desconhecimento das regras
sociais era acompanhado por uma angustia que a autora descreve como brutal
diante do que era experienciado pelos jovens como um novo abandono. A instituicdo
gue eventualmente havia funcionado como uma segunda familia, no desligamento
perdia essa funcdo. E o periodo na pensao era vivenciado como a iminéncia de
estar completamente sozinho e na rua.

A terceira frente de trabalho das assistentes sociais estava concentrada na
independéncia do jovem alicercada no emprego. Desde 1973, uma equipe de
técnicos da FUNABEM compunha um setor de encaminhamento do internado ao
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trabalho. Essa conducao era feita a partir do contato com empresas que pudessem
emprega-los. Mas, ante 0s encaminhamentos malsucedidos, o servico foi
descontinuado e passou a ser responsabilidade de cada unidade.

Com a desativacdo da importante Escola XV de Novembro, em 1985, a
demanda por encaminhamento dos adolescentes e jovens internados ao trabalho
cresceu e a FUNABEM criou o Servigo de Apoio Comunitario (SAC). Esse servico foi
ampliado até se transformar no Centro de Apoio Profissional (CAP). O CAP oferecia
servicos aos adolescentes internados, as suas familias e aos ex-alunos. Tais
servigos correspondiam a cadastramento, a triagem e a encaminhamento a cursos
profissionalizantes, estagios e empregos, bem como a programas especificos.

Entre as acdes do CAP, estava o estabelecimento de convénios com
empresas para a oferta de estagios aos adolescentes internados. Alguns jovens
logravam éxito em serem efetivados ap0s o periodo de estagio, embora néo
houvesse a obrigacdo por parte das empresas em contrata-los. O direcionamento
para estagios foi impulsionado pela criagdo do Programa Bom Menino, em 1987. O
programa foi criado por meio do Decreto-lei n°® 94.338 que regulamentava a oferta de
bolsas de iniciagdo ao trabalho para os adolescentes. A lei previa o oferecimento de
vagas de estagio profissional em empresas a partir de cinco funcionarios para
adolescentes considerados menores em situacao irregular (BRASIL, 1987).

O apelo aos empresarios para a contratacdo efetiva de ex-internos foi tema
de propagandas televisivas promovidas pela FUNABEM, também no ano de 1987.
Para além da falta de oportunidades de estagio e emprego, outros complicadores
dificultavam essa via de emancipacao pelo trabalho, a época muito valorizada pela
FUNABEM como o principal caminho para a insergéo social.

Embora o discurso oficial da FUNABEM fosse de uma formacdo voltada a
profissionalizacdo, em especial nas escolas consideradas modelos, a realidade dos
internos que alcancavam a maioridade era de uma profunda defasagem escolar e
profissional. Mesmo os alunos que aproveitavam os cursos oferecidos na Instituicao
viam-se despreparados para o mercado de trabalho. Altoé (1993b, p.97) considera
gue os cursos nao estavam alinhados com as demandas do mercado, sendo o0s
mais frequentemente oferecidos “mecanica de auto, lanternagem de auto,
marcenaria, sapateiro, grafica, torneiro mecanico, eletricista e cozinheira”.

Ademais, o forte estigma atrelado aos ex-internos da FUNABEM limitava as

oportunidades de insercdo social e trabalho. O estigma ja os acompanhava desde o
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periodo da internacé@o, quando eram identificados pelos funcionarios como futuros
‘marginais”. Ou ainda nos contatos extra-muros, quando viam-se discriminados
pelas comunidades e servicos ao redor do internato. Uma vez desligados,
estratégias eram adotadas na tentativa de escapar da vinculacdo estigmatizante.
Omitir a passagem pelo colégio interno era uma iniciativa para evitar que qualquer
problema no ambiente de trabalho fosse justificado pela presenca de um egresso da
FUNABEM.

Além da simples omissao, a criagdo de uma nova histéria de vida para si era
um recurso utilizado, assim como a intencdo de retirar o escrito FUNABEM dos
documentos necessarios no cotidiano. Altoé (1993b) indica que, para isso, 0S ex-
alunos, por vezes, recorriam a supletivos que Ihes garantissem diplomas com nome
de escolas nédo vinculadas ao sistema de internatos ou ainda almejavam, conforme
descrito anteriormente, o certificado de reservista como um salvo-conduto.

Tantas incertezas e dificuldades anunciadas provocavam um cenario de
angustia ao interno. Com a proximidade da maioridade e o arrocho da tolerancia
para permanéncia na Instituicdo, o adolescente passava a enfrentar a ansiedade e o
medo do mundo desconhecido e de ndo contar mais com a subsisténcia ofertada
pela FUNABEM. Nao havia, em contrapartida, um meio efetivo para que ele se
preparasse para esse rompimento iminente. Altoé (1993b) indica que era comum
escutar de técnicos e funcionarios dos internatos a maxima Basta de Paternalismo!
Havia uma expectativa irreal de que a mudanca de assistido para cidadao pudesse
se dar de modo automatico a partir do desligamento.

Esta condigdo de ‘assistido” se interrompe bruscamente. Os anos passados
no internato sé servem para a vida no internato, nao o preparam para a vida
fora de seus muros. E como sair de uma prisdo, tendo entrado ainda crianga
e sem maiores referenciais ou estrutura psicolégica, para entender a
experiéncia da internacdo. Em geral, eles ndo entendem porque foram
internados, nem porque estdo saindo - a data do desligamento é vivida
como arbitraria (ALTOE, 1993b, p. 66 e 67).

Ao retomarmos nosso personagem Alberto, podemos lembrar que ele nomeia
de “realidade fantasiada” o que era ofertado pela FUNABEM. A fantasia esta ligada
a subsisténcia que ap0s a saida ndo estava garantida. Além disso, Alberto considera
que a instituicdo ndo permitia 0 amadurecimento dos internos e que, ao sair de 14,

era preciso lidar com toda sorte de discriminacgdes, inclusive raciais. Essa percepcéo
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de Alberto corrobora com o que Altoé (1993b) encontrou na pesquisa com outros ex-
internos.

De acordo com a autora, a uniformidade caracteristica da Instituicdo Total era
percebida como um senso de igualdade. “Neste sentido a vida aqui fora é percebida
como “uma selva”, como o reino da diferenca e da desigualdade.” (ALTOE, 1993b,
p.36). Acerca da subsisténcia material ofertada pelas unidades de internacéo, esse é
um ponto que aparece em diferentes pesquisas e entrevistas, nas quais o internato
era identificado como um lugar de ‘mordomias’, ‘regalias’, comparado aos ‘melhores
colégios da Europa’, descrito até como um ‘hotel de luxo’.

As benesses ofertadas pela FUNABEM, que em muitos casos ndo passavam
de subsisténcia, serem reconhecidas por internos, familiares, funcionarios e ex-
internos como luxo apresenta estreita ligacdo com a auséncia, a época, da
concepcado social e juridica dessas criancas e adolescentes enquanto sujeitos de
direitos. A concepcéao do favor e do salvacionismo estava presente, em especial, nos
estabelecimentos filantropicos, encarnados, em geral, nas posi¢des hierarquicas
superiores. E cabia ao interno aproveitar as oportunidades e formar-se cidadao.

Uma vez trabalhando, dificilmente o ex-interno conseguia se manter no
primeiro emprego. Conflitos com chefias, dificuldades em receber e acatar ordens
superiores, discriminacdes, baixa qualificacdo e remuneracao, tudo isso impactava o
cotidiano de trabalho. A rotatividade de trabalhos era uma constante. A baixa
remuneracao apresentava ao jovem um paradoxo dessa vida livre que ele havia
almejado, pois trabalhando ele n&o conseguia garantir a subsisténcia outrora
oferecida pelo colégio interno (ALTOE 1990; 1993b).

Altoé (1990) salienta que a dificuldade no momento do desligamento por
maioridade estava para além das deficiéncias educacionais e profissionalizantes,
mas dizia respeito, sobretudo, as barreiras impostas pela institucionalizacdo ao
longo dos anos na formagéo dos sujeitos sociais. Sem o incentivo a autonomia, com
guebra ou fragilizacdo dos lagcos familiares em decorréncia do proprio funcionamento
institucional fechado e perante os entraves para construcdo de outros lagos sociais e
comunitarios, o interno sentia-se com medo da saida iminente, enquanto o egresso,
em muitos casos, tornava-se “prisioneiro dessa passagem” da menoridade para a

maioridade.
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O que se observa nesta primeira andlise é que a passagem da condi¢éo de
assistido e menor para a maioridade e cidadania se faz, sobretudo, por uma
norma que determina que o individuo tem que ser desligado do internato, e
ndo pelo preparo que ele possa ter adquirido para fazer face a sua nova
condigdo. Os primeiros meses ap6s o desligamento sdo muito dificeis e
observa-se que muitas vezes eles ficam prisioneiros desta passagem, sem
conseguir posteriormente mudar o rumo que se delineou logo nesses
primeiros meses. Os dados observados apontam mais claramente para as
seguintes vias: Forcas Armadas, pequenos empregos, mendicancia e
marginalidade (ALTOE, 1993b, p.71).

2.10 A criminalidade como profecia autorrealizadora

Para aqueles que se encontram na marginalidade, a maioridade s6 é
percebida a partir do momento em que sdo pegos pela policia e vao para o
presidio. Assim o fato de estar preso, tendo que responder por seus atos,
da ao jovem a nogao de que é ‘de maior’. O ex-interno se percebe enquanto
adulto a partir de um cédigo penal e de uma puni¢cdo. Assim, a maioridade,
para eles, esta muito mais relacionada a sancdo que recebem do que aos
direitos (ALTOE, 1993b, p. 103).

Desde ao menos a vigéncia do SAM, o imaginario social esteve repleto de
causalidades que relacionavam a vivéncia institucional na infancia e adolescéncia a
criminalidade juvenil e adulta. Muito se discutiu acerca da producdo de criminosos
nesses estabelecimentos e até hoje recalcitrancias dessas representacfes sao
afirmadas acerca dos adolescentes atendidos pelo sistema protetivo. Acerca do
periodo da FUNABEM, Altoé (1993a) e Silva (1997) - que fora ele mesmo ex-interno
e ex-presidiario - pesquisaram as correlacdes entre a trajetéria institucional e a
prisional e chegaram a conclusdes similares.

Anunciada no interior dos estabelecimentos que atendiam criancas e
adolescentes como uma profecia, a vida criminal na fase adulta envolvia outras
dimensbes da problematica social que a instituicdo ndo resolvia e apresentava o
potencial de agravar. Altoé (1993a, p.105) classifica como mito a ideia de que era a
passagem institucional que transformava o adolescente em um “delinquente”. “O que
se observa como questdo problematica e fundamental € que a reclusédo, seja ‘na
maior’ ou ‘na menor’, ndo parece trazer qualquer indicio de promocao social dessas
pessoas [...]".

Ja Silva (1997) enfatiza que o abandono moral que levou a internacdo na

infancia é perpetuado na maioridade, limitando os caminhos socialmente aceitos que
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os jovens podiam percorrer®®. Além disso, o autor corrobora com a concepcéo de
que a vida aprendida na instituicAo era organizada a partir da violéncia e nao
preparava o jovem para uma vida autbnoma, pautada na cidadania, mas apenas
para outra vida institucional e tutelada.

No inicio do capitulo, destacamos que Altoé estava investigando a correlagcao
de trajetérias institucionalizantes na vida adulta com a vivéncia institucional na
infancia. Entre outros estabelecimentos, a pesquisa chegou no Presidio Hélio
Gomes. Como citamos, cerca de 10% das pessoas privadas de liberdade nesse
estabelecimento a época chegaram a responder 0s questionarios que, por sua vez,
totalizaram 114 instrumentos aplicados. Em 1989, entre a populacdo privada de
liberdade no estado do Rio de Janeiro, 20% era egressa da FUNABEM®®,

Ao alcancar esse publico foi possivel para Altoé investigar o estigma social
tdo marcante quando se trata de ex-abrigados — o0 de que eles serdo
deterministicamente marginais. A primeira constatacao, jA nas entrevistas iniciais e
que utilizamos para compor 0s personagens, é a de que as passagens institucionais
desses rapazes eram, em geral, intervaladas, descontinuadas ou mesmo breves.
N&o correspondiam, majoritariamente, aquela crianca que passara toda a vida
acolhida. As trajetorias que encaminhavam ao destino do encarceramento pareciam
envolver outros fatores. Altoé (1993a) pbde, portanto, discutir criticamente a maxima
de que a FUNABEM - e seu antecessor, 0 SAM - era uma escola do crime ou fabrica
de bandidos.

Sobre o Presidio Hélio Gomes, a autora indica que ele funcionava em regime
de “tranca”, ou seja, as pessoas privadas de liberdade eram muito numerosas em
cada cela - vinte ou mais, podendo chegar a quase cinquenta em uma unica cela,
assim como nos contou Boni, em sua cela de 42 pessoas. Elas permaneciam nas

celas a maior parte do tempo, s6 saindo em horarios pré-determinados, como no

% Importa ressaltar que Silva (1997) trabalhou com informacées de periodos anteriores aos
pesquisados por Altoé, tendo consultado processos para os quais ainda vigorava o Cédigo de
Menores de 1927. Dessa forma, por vezes, as categorias mais usuais a cada periodo especifico
podem apresentar algumas divergéncias. Nesse caso, Silva (1997) destaca que a possibilidade de
agrupar a grande maioria dos casos por ele analisados na causa de abandono moral, deve-se a
compreensao da época acerca do que era esse abandono moral. Toda situacao referente a
ilegitimidade da crianca e mesmo toda condi¢cao que poderia ser enquadrada como abandono
material mas que envolvesse pais ndo casados, era classificada como abandono moral. O
pesquisador afirma que poucos foram 0s casos que identificaram categoricamente a pobreza como
motivo para o acolhimento, embora esta estivesse presente em todos 0s casos.

% (DESIPE/IBGE, 1989 apud Alto€, 1993a) Censo da populacdo do sistema carcerario do Estado do
Rio de Janeiro. (Nao foi possivel localizar a fonte original)
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banho de sol semanal ou durante visitas. Ademais, a pesquisadora descreveu o
presidio como local fétido e mal conservado, com ares de abandono. As celas
apresentavam péssima ventilacdo e muito calor.

Um dos fortes elementos que corrobora a tese de Altoé (1993a) de que 0s ex-
alunos da FUNABEM que viriam a ser presos compunham, em geral, um grupo de
egressos do sistema de internatos diferente daqueles considerados de longa
duracédo, que eram internados pelos pais por motivo de “caréncia’, refere-se a idade
da primeira internacdo: 55,26% dos respondentes dos questionarios ingressaram
nos internatos entre 11 e 15 anos, ou seja, no principio da adolescéncia. Além da
idade, a pesquisadora chama atencdo para permanéncias curtas — para 0S
parametros da época - nas internacdes, mesmo que estas fossem mdltiplas durante
a trajetéria do respondente.

A autora insistiu em tracar esse “perfil” para provocar uma torcdo no que era
veiculado a época pela midia e disseminado pelo senso comum de que 0s
“‘bandidos” e/ou a populacao carceraria era composta de ex-internos da FUNABEM.
Altoé (1993a) entdo questionou, ndo apenas se isso procedia, mas quem era esse
ex-interno que, nas conclusbes de sua pesquisa, nao representava,
majoritariamente, o jovem institucionalizado por longos periodos da vida. Para travar
essa discussao, a pesquisa examinou as categorias previstas no préprio codigo de
menores: 0 menor carente abandonado e o menor de conduta antissocial.

Tanto na analise das entrevistas — cujas transcricdes tivemos acesso — que
ajudaram a formular os instrumentos dos questionarios, quanto nas respostas dos
préprios questionarios, o que foi encontrado na pesquisa foi a possibilidade de
encaixe de todos os individuos participantes na categoria “menor carente”, diante da
pobreza das familias. Essa correspondéncia esteve presente mesmo nos casos em
que a entrada no sistema de internatos se deu a partir de decisédo judicial por
conduta antissocial.

Essa classificacdo binarizada utilizada pela FUNABEM — menor de conduta
antissocial ou menor carente — nao contribuia, portanto, para analise dos dados
obtidos com os questionarios que intentavam criar um “perfil dos presidiarios
egressos de estabelecimentos de assisténcia a infancia e adolescéncia”. Outra
categoria usual a época, a do “menor de rua”, também nao auxiliou no detalhamento
das especificidades do publico pesquisado, uma vez que a vivéncia em situacao de

rua aparecia emaranhada a outras situagcdes que envolviam tanto a pobreza
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(caréncia), com internagOes determinadas pelo vagar nas ruas, quanto 0s pequenos

delitos (conduta antissocial) que levavam a internacéo.

Esta pesquisa pretendeu inicialmente discriminar quem eram os presidiarios
egressos dos estabelecimentos de assisténcia ao ‘menor carente infrator’,
segundo as categorias usadas até 1990, quando vigorava o Cdadigo de
Menores. Na investigagéo feita, foi possivel e necessério relativizar estas
categorias € mesmo outras, tais como, ‘menor de rua’, ‘perambulante’, pois
se observou que estas formas de enquadrar as pessoas nao eram Uteis
para entender quem eram elas. Percebeu-se que, mais do que meros
rétulos, tratava-se de classificacBes de cunho juridico aplicado, utilizadas
pelas autoridades, pelos préaticos e estudiosos, para definirem medidas e
politicas de intervencdo junto a esta populacdo. Percebemos, entretanto,
gque ao implementar nosso estudo que abarcou uma populacdo bem
definida - presidiarios egressos de estabelecimentos de assisténcia a
crianga e ao adolescente - investigamos uma realidade mais ampla que é a
infancia pobre da grande cidade do Rio de Janeiro (ALTOE, 1993a, p. 103).

Dessa forma, como Altoé buscava, desde pesquisas anteriores, entender 0s
efeitos dos longos processos de institucionalizacdo nas trajetérias pos maioridade,
outras categorias puderam emergir na analise dos questionarios. O critério eleito
para esse exame foi o tempo de permanéncia nos internatos. A pesquisadora dividiu
0 grupo respondente dos questionarios em duas categorias: jovens

“institucionalizados” e jovens “ndo-institucionalizados”.

a) “Jovens ‘institucionalizados” eram aqueles que apresentavam as
seguintes caracteristicas: os motivos que levaram 0S meninos aos
internatos eram problemas familiares (falta de condicdes financeiras dos
pais, mau relacionamento familiar, separa¢do dos pais ou morte de um
deles) e o responséavel pela internacao era a familia, principalmente a mae.
Estas criangas e adolescentes entravam nos internatos com pouca idade e
passavam parte significativa da infancia e da adolescéncia nestes
estabelecimentos.

b) Jovens ndo institucionalizados eram aqueles que apresentavam as
seguintes caracteristicas: internos pela primeira vez, por estarem
“perambulando” na rua ou cometendo algum “delito” (roubo, furto, tdxico,
etc); geralmente eram apanhados pela policia ou “Kombi da FUNABEM” e
levados para os internatos; a familia nesses casos ndo era a responsavel
pela internacédo e o tempo de internacdo era breve.

Esta caracterizagdo nos permitiu discriminar o0s egressos de
estabelecimentos de assisténcia que se encontravam nos presidios em dois
grupos principais: a grande maioria, 75,5%, eram jovens “nao-
institucionalizados”, os outros, 24,5%, eram jovens ‘institucionalizados™
(ALTOE, 1993a, p. 81).

Altoé (1993a) registra que um dos fatores que contribuia para um tempo
menor de internacdo daqueles apanhados cometendo delitos, era a possibilidade de,

em ndo sendo um delito gravoso, os pais poderem requerer junto ao juiz de menores
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a retirada dos filhos dos estabelecimentos de internatos. Como a internagdo nao
havia sido inicialmente um pedido da familia, essa retirada era solicitada. A autora
assinalou que a maioria dos respondentes da pesquisa nao teve irmaos internados.
Esse quadro difere da realidade encontrada em sua pesquisa em internatos (Altoé,
1990), na qual verificou que a internacédo a pedido da familia era devido a falta de
condi¢cbes materiais e culminava na internacdo de todos os filhos, em geral até a
maioridade.

Altoé (1993a) chama atencéo para o fato de que 74,6% das pessoas privadas
de liberdade no presidio Hélio Gomes e que responderam o questionario tinham
entre 18 e 21 anos quando foram presas pela primeira vez e estavam, portanto,
abaixo da maioridade civil considerada naquele periodo. Até a promulgacdo do
Cadigo Civil de 2002, a idade da maioridade civil era 21 anos. A lei equiparou a
maioridade civil e a maioridade penal, fixadas em 18 anos. Ainda de acordo com a
autora, uma pesquisa realizada pela prépria FUNABEM em 1975 também indicara
que 67% dos ex-internos que ingressavam nas penitenciarias o faziam até os 21
anos.

Por outro lado, os dados encontrados por Silva (1997) apontaram que 66%
dos casos de infratores verificados por ele, tiveram o primeiro registro policial trés ou
mais anos ap6és a desinstitucionalizacdo. Entretanto, o autor reconhece que o
registro policial ndo necessariamente coincidia com o inicio das atividades
delituosas, que provavelmente comecaram antes. Ambos autores concordam que 0s
trés anos posteriores a desinternacdo eram criticos para as trajetorias observadas
posteriormente. De modo assemelhado, os dois apontam que, dentre aqueles que
tornaram-se infratores, as taxas de reincidéncia e multireincidéncia foram elevadas.

Silva (1997) apresenta relevante analise do quesito raga/cor da amostra de
sua pesquisa. Os 370 casos analisados se situam na passagem da Casa dos
Expostos (posteriormente nomeada de Educandario Sampaio Viana) para o sistema
FUNABEM/FEBEM da cidade de S&o Paulo. Ao investigar histérias de criancas
nascidas entre 1940 e 1968, o autor identificou a reversdo da tendéncia de uma
maioria de criancas brancas expostas na Roda até 1951 para uma maioria crescente

e progressiva de criancgas pardas e negras®’ internadas na FEBEM SP.

" Esta é a nomenclatura que o autor utiliza, embora caiba registrar que difere da classificacéo atual
do IBGE que compreende que a categoria negro engloba pretos e pardos.
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A verificacdo da cor, além de bibliografia consultada pelo autor, foi realizada
pelo exame de fotografias que Silva (1997) consultou nos processos de abandono,
nos prontuarios de internagdo e nos relatorios sociais. Essa reverséo coincidiu, ndo
a toa, com o0 que o pesquisador nomeou como caracteristica especifica do sistema
FUNABEM/FEBEM que seria a criminalizacéo do 6rfédo e do abandonado.

De acordo com ele, a doutrina da seguranca nacional que vigorou a partir de
1964 teve um efeito especifico de criminalizacdo dos assistidos pela FUNABEM,
configurando um fendmeno delimitado historicamente que n&o se confunde com
outros periodos. Uma vez aprisionados, 0s jovens egressos lancaram mao de suas
identidades institucionais culminando na reincidéncia e multireincidéncia.

Esse caminho de criminalizacdo apds a maioridade é investigado pelo autor e
revela um aprofundamento das desigualdades em relagéo a cor, com jovens negros
apresentando maiores indices de infracdo, reincidéncia e multireincidéncia. Ao
estudar e correlacionar os dados de internacdo, de egressos dos estabelecimentos
de menores que foram presos e daqueles que reincidiram, Silva (1997) descreve o
processo de afunilamento penal que alcanca um publico especifico, aquele sobre o

gual incidem multiplos signos da exclusdo social.

A diferenca observada nesse quesito, no entanto, ndo pode ser reduzida a
uma categorizacdo tdo simples a ponto de afirmar a maior propensdo do
negro e do pardo a delinquéncia e a criminalidade. [...] Ter sido 6rfao ou
abandonado constitui-se em um estigma indelével; ter sido institucionalizado
por tanto tempo reforca tal estigmatizacdo; ter baixa escolaridade e
nenhuma profissionalizagdo, ndo sé agrava o processo de estigmatizacdo
como exclui o negro e o pardo da competicdo pelas oportunidades
oferecidas pelo conjunto da sociedade. Ser afrodescendente, em tal
circunstancia, pode ter sido determinante na configuracdo do quadro dos
infratores, sobretudo se atentarmos para o dado de que os individuos de cor
branca figuram entre os infratores em namero bem abaixo da média geral
(SILVA, 1997, p.80 e 81).

No que tange as investigacbes de Altoé (1993a) acerca da influéncia de um
maior ou menor tempo de internacdo no cometimento posterior de delitos, a
concluséo principal da autora é de que a longa internacdo ndo esta positivamente
correlacionada ao aprisionamento. O que apresenta a criminalidade e o carcere aos
egressos nao sao diretamente os efeitos da institucionalizagcdo, mas as condi¢des
gue subjazem a esse publico e que ndo sdo transformadas, ou sdo até agravadas,

pelos processos de institucionalizagéo.



176

A partir de tudo que discutimos acerca da completude da maioridade nos
estabelecimentos de “menores”, cabe por fim destacar que, enquanto Altoé (1990;
1993b) identifica que, como questdo institucional, o desligamento por maioridade
ganha relevancia em 1982, Silva (1997), ao trabalhar com informagfes de geracdes

anteriores de internos, afirma:

Os dados referentes a desinternacao dessa primeira geragao de internos da
Febem demonstram que, desde o inicio, a desinternagcdo sempre foi o
problema mais sério em todo o processo de tutela estatal do 6rfao e do
abandonado, e 0 momento mais critico para todos eles (SILVA, 1997,
p.112, grifo nosso).

Arranjos frageis e temporarios eram a regra na organizacdo desses
desligamentos e somaram-se a situagfes esdruxulas, antes e depois dos anos 1980.
Situacdes tais quais sair uma Kombi da FUNABEM com alunos desligados sem que
estes soubessem o que estava acontecendo, ser entregue a eles uma pasta com
documentos, perguntado se sabiam voltar para a casa dos parentes e adeus,
nenhum acompanhamento ou responsabilidade estatal posterior.

No préximo capitulo vamos explorar como esse momento critico da
completude da maioridade para assistidos em unidades de acolhimento institucional
se apresenta apos uma transformacdo de modelo tdo radical quanto foi o fim da
FUNABEM e o advento do ECA. Vamos mapear como a separacao entre o sistema
protetivo e o sistema socioeducativo repercute nesse fendbmeno e de que forma
esses dois sistemas seguem embricados, alcancando as mesmas familias, os

mesmos sujeitos sociais - os infames.
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3. CRIANCA COMO SUJEITO DE DIREITO

Nos capitulos anteriores acompanhamos como 0s estabelecimentos de
internacdo/ acolhimento foram se constituindo como o centro da politica publica
infantojuvenil no Brasil, em especial no periodo republicano. Essa centralidade foi
responsavel pela institucionalizacdo de centenas de milhares de criancas e
adolescentes. Entretanto, esse cenario foi alterado a partir da mudanca
paradigmética inaugurada pela promulgacdo da CF de 1988, em especial do artigo
227, e regulamentada pela promulgacdo do ECA em 1990.

A institucionalizacdo enquanto macropolitica prioritaria para a infancia foi
rotacionada para a direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. Hoje, a diretriz principal que orienta as politicas publicas é a
manutencdo da crianga com a sua familia natural®8. Nos casos em que isso néo for
possivel, devem ser priorizadas as iniciativas de guarda para a familia extensa®°® ou,
ainda, a colocacdo em uma familia substituta®®. O acolhimento institucional &,
portanto, ao menos na letra da lei, a ultima opcdo, a medida mais extrema, e que
deve ser adotada de modo provisdrio e excepcional.

Vemos, por conseguinte, que a discussao acerca do acolhimento institucional
em tempos atuais impde uma diferenca de formato, de compreensdo desse
equipamento e de escala do fendmeno quando comparado, por exemplo, ao periodo
da FUNABEM. Enquanto anteriormente havia unidades com centenas de internos,
hoje h4 normas que estabelecem um maximo de vinte acolhidos. Enquanto havia
milhdes de criancas e adolescentes consideradas em situacao irregular e, portanto,
passiveis de serem internadas, hoje apenas as situacdes mais criticas de ameaca
ou violagéo de direitos devem culminar no acolhimento familiar e/ou institucional.

S&o0 essas mudancas, e em seguimento, as mudancas no fendbmeno da

completude da maioridade nesse novo cenario dos acolhimentos pés ECA, que

%8 “Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes” (art. 25, ECA, BRASIL, 1990)

% “Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes prOximos com 0s quais a crian¢a ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade” (art. 25, p. unico, ECA, BRASIL, 1990)

80 “A colocagdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogéo [...]" (art. 28, ECA,
BRASIL, 1990)
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tentaremos destrinchar e compreender nesse capitulo. Vamos caracterizar onde se
localiza o acolhimento institucional na politica de protecdo de criancas e
adolescentes e de assisténcia social e diferencia-lo das medidas socioeducativas.
Na sequéncia problematizar as permanéncias dos grupos sociais alcancados pela
perda do poder familiar e as dificuldades de assisténcia a essas familias. E, por fim,
trataremos mais diretamente da completude da maioridade nesse cenario, o que tem
sido pesquisado sobre o assunto e o que tem sido realizado, ou ndo, em termos de

atendimento a esses jovens.

3.1 Politica de Assisténcia Social e o Acolhimento Institucional

A promulgacéo do ECA extinguiu a Doutrina da Situacao Irregular e adotou a
Doutrina da Protecdo Integral. A nova Doutrina estd em conformidade com a
Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas de 1989, da qual o Brasil é signatario. Em 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente/ Lei n° 8.069 é promulgado. A legislacao
definiu crianca como pessoa até 12 anos incompletos e adolescente como pessoa
de 12 até 18 anos incompletos. Hoje, para além destes, o Estatuto pode ser aplicado
em casos especificos a jovens de até 21 anos.

O ECA tem como premissas a Protecao Integral; a prioridade absoluta de
criancas e adolescentes em receber protecdo, atendimento e/ou serem
contemplados na formulagcédo e execucao de politicas e na destinacdo de recursos
publicos; a consideragdo da condi¢cdo peculiar da crianca e do adolescente como
pessoa em desenvolvimento; e o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente como condutor da tomada de decisdes.

O Estatuto reitera e detalha os direitos assegurados a criancas e
adolescentes previstos na Constituicdo. A saber: direito a vida e a saude; direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade; direito a convivéncia familiar e comunitéria;
direito a educagéo, a cultura, ao esporte e ao lazer; e direito a profissionalizacéo e a
protecao no trabalho.

Para atender ao novo marco legal e realizar a transicdo paradigmatica, as

instituicdes e servicos de atendimento as criangas e adolescentes deveriam passar
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por importantes transformacgdes. Normativas e diretrizes posteriores ao ECA foram
necessarias para detalhar a adequacdo dos servicos. No rol das medidas
protetivas®® previstas pelo ECA, as medidas de afastamento da familia de origem
sdo cabiveis em casos de falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis,
conforme artigo 98 do ECA (BRASII, 1990).

No caso das instituicbes que executam a medida protetiva de acolhimento
institucional, os antigos abrigos para menores passaram a ser denominados como
Servigos de Acolhimento Institucional (SAI). No estado do Rio de Janeiro também é
utilizada a nomenclatura Unidade de Reinsercao Social (URS) — tanto para unidades
de acolhimento de adultos como de criancas e adolescentes.

Em paralelo as transformagfes ocorridas no campo dos direitos de criancas e
adolescentes, outras politicas sociais avangaram, no campo normativo, para atender
aos preceitos constitucionais. A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, referente a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)®? afirma o novo paradigma da seguridade
social brasileira, promulgando o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em
2004 foi aprovada pelo Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), seguida pelas Normas Operacionais Basicas
- NOB/SUAS e NOB-RH do SUAS, que preveem parametros de operacionalizacdo
para 0s servicos da assisténcia social e para composicdo de suas equipes,
respectivamente. (Brasil, 2009)

A PNAS (Brasil, 2009), ao eleger a familia como unidade béasica de acédo
social, designou aos servicos de acolhimento o que ficou conhecido como processo

de Reordenamento Institucional:

A énfase da protecdo social especial deve priorizar a reestruturacdo dos
servigos de abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores, nao
contam mais com a protecdo e o cuidado de suas familias, para as novas
modalidades de atendimento. A histéria dos abrigos e asilos é antiga no
Brasil. A coloca¢é@o de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia e
idosos em instituicBes para protegé-los ou afasta-los do convivio social e

61 S&0 previstas pelo Art. 101 do ECA as seguintes medidas protetivas: | - encaminhamento aos pais
ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; Il - orientagdo, apoio e acompanhamento
temporérios; Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servigcos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e
promocéao da familia, da crianca e do adolescente; V - requisi¢do de tratamento médico, psicol6gico
ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; VII - acolhimento
institucional; VIII - incluséo em programa de acolhimento familiar; IX - colocagdo em familia substituta.
(Brasil, 1990)

82 A LOAS foi posteriormente alterada pela Lei n°12.435 de 2011 (BRASIL, 2011).
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familiar foi, durante muito tempo, materializada em grandes instituices de
longa permanéncia, ou seja, espacos que atendiam a um grande niimero de
pessoas, que la permaneciam por longo periodo — as vezes a vida toda.
Séo os chamados, popularmente, como orfanatos, internatos, educandarios,
asilos, entre outros (BRASIL, 2009, P.37).

De acordo a tipificacdo nacional dos servigos socioassistenciais — inicialmente
aprovada pela Resolucdo n° 109 do CNAS em 2009 e posteriormente atualizada
pela Resolucdo n°® 13 do CNAS em 2014 — e em consonéncia com a LOAS e a
PNAS, os servigos devem ser organizados por nivel de complexidade do SUAS, a
saber: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e de Alta
Complexidade®®. Para nossa pesquisa faz-se necessario citar os Servicos da

Protecéo Social Especial de Alta Complexidade:

Il - Servigos de Protecéo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- Abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva [Exclusiva para jovens e adultos com deficiéncia].
b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias.

(BRASIL, 2014, p.6)

Quando se trata do acolhimento institucional de criancas e adolescentes, as
modalidades facultadas séo o abrigo institucional e a casa lar. A casa lar conta com
funcionarios residentes que atuam como educadores/cuidadores de até 10 criancas
ou adolescentes. J& o abrigo institucional deve atender no méximo 20 criancas ou
adolescentes e apresentar caracteristicas semelhantes a uma casa. Ele pode contar
ainda com espaco reservado e equipe preparada para acolhimentos emergenciais e
imediatos, a qualquer hora do dia ou da noite (BRASIL, 2014).

Desse modo, o ato do acolhimento deve, de acordo com o tipificado, ser
realizado pela unidade em que, a principio, a crianca ou o adolescente ficardo

acolhidos. Cabe ressaltar que as chamadas unidades de passagem estao previstas

8 De acordo com o artigo 6° da LOAS (Brasil, 2011), a protec&o social basica dirige-se a prevengédo
das situac8es de vulnerabilidade e risco social a partir do fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Estd majoritariamente ligada as a¢bes do CRAS. Ja a protecdo social especial destina-
se a “contribuir para a reconstrugéo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisi¢c6es e a protecéo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacdes de violagao de direitos”. Esta, por sua vez, divide-se em especial de
média e alta complexidade e esta majoritariamente ligada as acdes do CREAS.
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na tipificacdo dos servigcos socioassistenciais apenas para adultos ou grupos
familiares. Entretanto, o reordenamento institucional € um processo inconcluso e
Brasil afora ndo € dificil encontrar unidades em funcionamento fora dos padrdes
estabelecidos e mesmo fora das modalidades previstas. Um exemplo é o
funcionamento na cidade do Rio de Janeiro de duas unidades denominadas Centrais
de Recepcédo e Triagem de criangas e adolescentes®4.

As Centrais, ao concentrar o processo de entrada de criancas e adolescentes
no sistema de abrigamento, configuram-se em um ambiente de tenséao e conflitos
constantes, reunindo diferentes demandas e desrespeitando a l0gica da organizacéo
territorial dos servigos. Ademais, as Centrais tem servido como ponto de apoio para
operacgOes do tipo recolhimento, seja de criancas e adolescentes em situagao de
rua, seja de apreenséo de adolescentes na chamada “Operagédo Verao” nas praias
da Zona Sul da cidade.

As operacdes de recolhimento apresentam um carater higienista que, a partir
do discurso da garantia da ordem e da seguranca, visam a retirada de pessoas
consideradas indesejaveis de circulagdo no espaco publico. A chamada “Operacéao
Verao” intensifica esse processo ao visar um periodo em que as pessoas circulam
mais em direcdo a praia e que o poder publico preocupa-se com o turismo de alto
padrdao econémico nessas localidades. A abordagem policial a grupos de criancas e
adolescentes a caminho da praia e o encaminhamento destes as Centrais de
Recepcédo tem sido frequentemente discutida e alvo de reviravolta no judiciario, na
politica e na midia carioca®®.

Em relacdo ao acolhimento em republica, estas estao previstas na tipificacao
para “maiores de 18 anos em estado de abandono, situagdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados e sem condi¢cdes de moradia e autossustentacado” (BRASIL, 2014, p.51).
Vamos abordar a modalidade da republica jovem mais adiante quando tratarmos das
alternativas ofertadas aos egressos por maioridade dos acolhimentos institucionais
para criancas e adolescentes.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA), por sua vez, prevé o

cadastramento, preparagdo, suporte e acompanhamento a familias inscritas para

% Disponivel em: https://observa.redeabrigo.org/acolhimento-institucional. Acesso em: 20 set. 2024
® Disponivel em: https://fagenciabrasil.ebc.com.brifjustica/noticia/2023-12/rio-justica-derruba-decisao-
gue-proibia-apreensao-de-menores Acesso em: 20 set. 2024
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receber temporariamente criancas e adolescentes sob medida protetiva de
afastamento familiar até que elas sejam reintegradas a familia de origem ou
encaminhadas a adocdo. O acolhimento familiar apresenta-se como importante
alternativa ao SAIl, contribuindo para a desinstitucionalizacdo de criancas e
adolescentes. A iniciativa vem sendo ampliada nos ultimos anos, mas ainda é baixo
o percentual de acolhidos nessa modalidade. (Brasil, 2014; IPEA, 2021)

Em esforcos de articulacao intersetorial, 0 CNAS e o CONANDA aprovaram a
Resolucdo Conjunta n® 01, de 13 de dezembro de 2006 que apresenta o Plano
Nacional de Promocéo, Protecédo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), descrito como importante marco no
rompimento da cultura da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil®®.
O PNCFC aponta a necessidade de fortalecer a familia de modo a assegurar
politicas publicas que a amparem na situagéo de pobreza e demais mazelas sociais
para que ela, prioritariamente, exerca seu papel no cuidado de suas criancas.

Por outro lado, o plano indica a importancia de proteger as criancas e 0S
adolescentes da violéncia e das demais violacdes ocorridas no contexto intrafamiliar
e de seu entorno. No que tange aos casos de adocdo, a mudanca de paradigma
apoiada pelo plano é relevante: “Nao se trata mais de procurar ‘criancas’ para
preencher o perfil desejado pelos pretendentes, mas sim de buscar familias para
criangas e adolescentes que se encontram privados da convivéncia familiar.”
(BRASIL, 2006, p.73)

A posicdo defendida neste Plano é que: 1) politicas preventivas
proporcionem a permanéncia da crianca e do adolescente com sua familia
de origem; 2) o afastamento do ambiente familiar seja medida excepcional e
proviséria; 3) realize-se um investimento efetivo para a reintegragdo familiar,
desde o primeiro dia da separacdo da crian¢ca ou do adolescente de sua
familia; 4) ndo se assuma uma postura de defesa intransigente dos lacos
biolégicos, mas sim de lagos afetivos e estruturantes para a personalidade
da crianca e do adolescente; 5) haja comunicacdo permanente entre 0s
servicos de acolhimento e a Justica da Infancia e Juventude; 6) a adocéo
seja medida excepcional, realizada apenas quando esgotadas as
possibilidades de reintegracdo a familia de origem; 7) avaliem-se as
situagbes caso a caso, tendo sempre como principio norteador basico o
melhor interesse da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2006, p.45)

Em prosseguimento a esse trabalho conjunto, CNAS e CONANDA aprovaram

a Resolugéo Conjunta n°® 1 em 2009, intitulada Orienta¢cdes Técnicas: servigos de

% O PNCFC teve sua implementacéo prevista para o periodo entre 2007 e 2015. A sua efetividade foi
alvo de estudos avaliativos entre 2019 e 2021 que serdo abordados adiante.
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acolhimento para criancas e adolescentes, fruto de acao prevista e orientada pelo
PNCFC. Além do Plano, do ECA e dos dispositivos normativos do SUAS, essa
resolucdo se baseia no Projeto de Diretrizes das Nag¢des Unidas sobre Emprego e
Condi¢gbes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criancas, de 2009. (BRASIL,
2009)

De acordo com essa resolucado, os servicos de acolhimento para criancas e
adolescentes — abrigo institucional, casa-lar, familia acolhedora e republica jovem -
devem ser estruturados com base nos principios de excepcionalidade e brevidade
do afastamento do convivio familiar, preservacdo e fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios, garantia de acesso e respeito a diversidade e néo-
discriminagao, oferta de atendimento personalizado e individualizado, garantia de
liberdade de crenca e religido, e respeito a autonomia.

Um importante instrumento previsto na resolugcdo para a organizagdo dos
servicos € o Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Cada servico deve construir seu
PPP de maneira coletiva, envolvendo gestores, profissionais, acolhidos e familiares.
O Projeto, ao estabelecer objetivos, valores, fluxos de trabalho e regras de
convivéncia da instituicdo, cria parametros norteadores aos afazeres cotidianos.

O PPP pode contemplar as atitudes esperadas no momento da chegada e ao
longo do periodo de acolhimento; as acfes voltadas a manutencdo dos vinculos
afetivos dos acolhidos; a sistematizacdo dos registros das histérias de vida
assegurando que o acolhido possa reunir e produzir um material acerca da sua
propria historia; a elucidacdo das diferentes responsabilidades, como dos cuidadores
e das familias acolhedoras; as orientacdes para a relacédo do servico com as familias
de origem de modo a favorecer a reintegracédo, com a precaucao de nao depreciar a
familia para o acolhido; as atividades de fortalecimento da convivéncia comunitaria;
além das acfes de fortalecimento da autonomia e de preparacdo gradativa para o
desligamento (BRASIL, 2009).

Ademais, a resolucéo dispde acerca da escolha da modalidade do servico de
acolhimento protetivo. Essa escolha devera levar em conta a analise da situacdo
familiar, o motivo do acolhimento, o ‘perfil’ da criangca ou do adolescente, sua idade,
seu historico e suas necessidades, além de primar pela ndo separagao de irmaos.

A medida protetiva deveria, de acordo com esse documento, ser reavaliada a
cada seis meses por meio de audiéncias concentradas. A equipe do servico de

acolhimento teria como atribuicdo a confeccdo e o envio de relatérios a autoridade
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judiciaria competente também a cada seis meses, com informa¢des acerca do
trabalho realizado com o acolhido e com as familias de origem, relatando os
encaminhamentos que foram bem sucedidos e as dificuldades que se mantiveram.
Entretanto, esse prazo foi encurtado para trés meses pela alteracdo do ECA por
meio da Lei 13.509, de 2017.

Por essa mesma lei que alterou o Estatuto, o tempo maximo previsto para
permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional,
passou de 24 para 18 meses. Casos que ultrapassem esse teto precisam ser
justificados em prol do melhor interesse da crianca junto a autoridade judiciaria.

Esse encurtamento dos prazos aponta para as disputas em voga nesse
campo. Por um lado, ha que se considerar o consenso acerca dos efeitos negativos
da institucionalizagao prolongada que incidem no desenvolvimento de criangas e de
adolescentes. Por outro lado, entretanto, cabe perguntar se € viavel que as equipes
produzam relatorios significativos — aprofundados e que apontem mudancas — em
um prazo tdo curto e o quanto essa atividade dominara o cotidiano de trabalho
desses profissionais, dificultando as acdes de acompanhamento técnico que lhes
sao proéprias.

Nessa perspectiva, podemos refletir se prazos cada vez mais curtos séo
condizentes com a diretriz de priorizacado da reintegracao familiar ou se, por vezes,
em especial nos casos de criancas pequenas, a Acao de Destituicdo do Poder
Familiar (ADPF) e a adocdo podem ser precocemente consideradas. Ha que se
analisar a dificuldade das familias de origem em se reorganizarem e resolverem
problemas que, na maioria das vezes, ndo S&o contingentes e apresentam
caracteristicas intergeracionais. Ademais, essa dificuldade é dificilmente superavel
guando ndo ha politicas efetivas ou suficientemente abrangentes de suporte familiar,
como o suporte psicossocial, juridico, empregaticio, além de politicas de habitacéo,
saude e educacao. (Moreira, 2022)

Fonseca (2020) avalia que a formulacdo do ECA esteve calcada em dois
principios fundamentais: o interesse prioritario da crianga e a justica social.
Entretanto, a autora analisa que, ao menos no que diz respeito a adocao, a justica
social tem sido deixada de lado em detrimento de uma prioridade absoluta dos
direitos da crianca concebida a partir de uma légica que privilegia a rapida resolucéo

de uma situagdo descrita como problematica. Portanto, a rapida retirada da crianca
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de sua familia de origem e a busca por manter a crianga “desejavel” aos adotantes,
atropela os processos singulares das familias.

As diretrizes da Resolucdo de Orientacdes Técnicas preveem que as
intervencdes da equipe do servigo de acolhimento junto as familias de origem néo se
resumam a encaminha-las e acompanha-las a servicos da rede local, mas que se
estendam a conversas e entrevistas individuais, construcdo de instrumentos como
estudo de caso, genograma, plano de atendimento familiar, mapa de rede social,
grupos com familiares, grupos multifamiliares, inclusive com a participagédo das
criancas e adolescentes, visitas domiciliares, além de orientacdes sobre a medida
protetiva em curso. Todas essas acfes configuram o esforco empreendido a
reintegragao familiar.

Além das equipes diretamente vinculadas aos servigos de acolhimento, outros
profissionais podem e devem estar envolvidos no acompanhamento das familias de
origem para, inclusive, dar sequéncia ao acompanhamento em momento pos-
reintegracéo, de modo a evitar um novo afastamento. Sdo também responsaveis as
equipes de supervisdo e apoio aos servicos de acolhimento; as equipes do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); as equipes técnicas
das Varas de Infancia; além de outros atores da rede local envolvidos com a familia,
como equipes de saude ou o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
por exemplo. A delegacédo de qual equipe sera responsavel pelo acompanhamento
da familia pos-reintegracdo devera ser acordada entre os diversos servicos
envolvidos, a depender da estrutura e capacidade técnica da rede local (BRASIL,
2009).

3.2 Socioeducacao e medidas protetivas: separadas, mas nem tanto

O modo como o sistema de abrigamento de criangcas e adolescentes foi
construido ao longo da historia brasileira imbricou elementos de punicéo, contencao,
protecdo e educacdo. No periodo pré ECA, apesar de haver certas unidades com
caracteristicas mais especificas, como as escolas notadamente reservadas aqueles

considerados “delinquentes”, o sistema FUNABEM era um sé. Com o advento do
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ECA e a mudanca paradigmatica, os contornos entre protecdo e responsabilizacdo
foram definidos legalmente.

Atualmente podemos dividir as medidas passiveis de aplicacdo aos
adolescentes®” em dois tipos: protetivas e socioeducativas®®. Enquanto as medidas
protetivas sao aplicadas para protecéo dos direitos, as medidas socioeducativas sao
determinadas quando o adolescente comete um ato infracional. Ambas podem ser
determinadas para aplicacdo concomitante nos casos em que for verificado que o
adolescente que cometeu ato infracional também esta com algum direito sendo
violado.

O pesquisador Edio Raniere, hoje professor da Universidade Federal de
Pelotas, desenvolveu sua tese de doutorado na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul a respeito da insergao (invengao) do termo “medida socioeducativa” no ECA.
De acordo com Raniere (2014), ndo havia mengéao ao termo “socioeducagéo” nos
Cadigos de Menores que precederam a atual legislacdo, bem como nos documentos
internacionais que balizaram a escrita do Estatuto. Intrigado com a questdo, Raniere
pode, ao longo de sua pesquisa, concluir que coube a Antdnio Carlos Gomes da
Costa - conhecido pedagogo, ex-diretor de uma unidade da FEBEM MG e um dos
redatores do ECA - a autoria do conceito. E ao buscar as influéncias do pensamento
do redator, pode tecer consideracbfes sobre a emergéncia e sustentacdo das
medidas socioeducativas em tempos de vigéncia do ECA.

Segundo Raniere (2014), Anténio Costa encontrou na obra Poema
Pedagogico de Makarenko - educador soviético - uma inspiracdo. Makarenko, que
trabalhava com adolescentes infratores, desenvolveu nesse livro a ideia de uma
educacdo social, voltada a formagdo do homem bolchevique. Imbuido do carater
pedagdgico que as praticas e politicas destinadas a esses jovens deveriam ter. A
partir do pensamento de Makarenko, Antonio Costa desenvolveu seu trabalho com
adolescentes da FEBEM de Minas Gerais.

Uma vez convidado a compor o grupo de redatores do ECA, Antonio Costa
apresentou o termo e o conceito da socioeducacdo, que fundido com as ja

conhecidas “medidas” previstas pelos coédigos de menores, formaram o binédmio:

%7As criancas estéo previstas pelo ECA a aplicacédo exclusiva de medidas protetivas mesmo em casos
em que elas cometam ato infracional.

%8 S&o previstas pelo Art. 112 do ECA as seguintes medidas socioeducativas: | — adverténcia; Il -
obrigacao de reparar o dano; Il - prestacéo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V -
insercdo em regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional.
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Medidas Socioeducativas. A socioeducacado promoveria a énfase pedagdgica das
novas politicas publicas destinadas aos adolescentes em conflito com a lei, e seria
voltada ao “aprender a ser e aprender a conviver”.

Entretanto, a versdo brasileira de socioeducagcdo encontrou a tradicdo das

escolas de reforma, existentes desde o Codigo de Menores Mello Matos.

No Brasil, a tradicdo da reforma, explicitamente aplicada no periodo de
Mello Matos via Escolas de Reforma e Servico de Atencdo ao Menor, na
ditadura militar via Fundacdo do Bem Estar do Menor, e durante a vigéncia
do Codigo de Menores pela doutrina da situacdo irregular, adentra ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente através da Educacao Social. Ou seja,
paradoxalmente, a Socioeduca¢do, conceito oficial da educacao
bolchevique, sera utilizada como abertura a utopia correcional, a reforma do
ser humano. A entrada deste conceito no Estatuto da Crianca e do
Adolescente cria um novo possivel em termos de reforma. O qual néo
estard mais determinado pela administracdo do tempo, passando a ser
agenciado, também, pela identidade do adolescente em conflito com a lei.
Esta utopia correcional, longe de ter como modelo o homem socialista,
apoia-se no mercado, no empreendedorismo, no protagonismo juvenil, na
criagdo e conclusdo de metas. Uma maquina de reformar infratores cujo
funcionamento se da pelo agenciamento da estranha adaptagdo de um
conceito bolchevique com trés grandes tecnologias do capitalismo mundial
integrado: Responsabilidade, Identidade e Direitos Humanos.

Assim, apesar da incontestavel influéncia de Makarenko sobre o
pensamento de Antbnio Carlos, o que as Medidas Socioeducativas
apregoam, em Ultima instancia, parte de uma pedagogia liberal (RANIERE,
2014, p. 183-184).

De acordo com Raniere (2014), a pedagogia liberal é pautada na ideia de um
desenvolvimento do sujeito para um bom desempenho dos papeis sociais, a
depender de suas aptiddes individuais, tendendo a desconsiderar as iniquidades e
desigualdades sociais. O bom desenvolvimento é encarado como uma boa
adaptacdo as normas sociais vigentes.

Ja a utopia correcional esteve vinculada no Brasil, desde o século XVIII, a
rotina institucional. Conforme vimos nos capitulos anteriores, as ideias, sejam de
carater salvacionista, correcional ou pedagdgico, estiveram atreladas a modelos
institucionais que deveriam, por meio da mesmice cotidiana, moldar individuos
ajustados. Raniere (2014) recorre ao pensamento deleuziano acerca da passagem
(ou sobreposicdo) da sociedade disciplinar para a sociedade de controle, para
mostrar que, com o ECA, a utopia acopla os velhos ideais e a maquina correcional
da rotina que produz docilidade dos corpos, ao mesmo tempo em que se desloca em

direcdo a identidade do adolescente, que deve ser fluida, capaz de ajustar-se aos



188

novos tempos e as novas relacdes sociais e de trabalho. Uma identidade
empreendedora, em que o empreendimento a ser gerido € o proprio individuo.

No periodo posterior ao ECA, a socioeducagdo tem outro marco legal: a Lei
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), n°® 12.594 de 2012,
gue regulamenta a execucao das medidas socioeducativas. No momento anterior e
na vigéncia desta lei, o pedagogo Anténio Costa seguiu colaborando com trabalhos
e publicacbes sobre socioeducacao junto ao poder publico. Raniere (2014) indica
gue Antbnio Costa esteve, entretanto, no mesmo periodo, diretamente envolvido em
varias publicacdes sobre empreendedorismo, 0 que aponta para a influéncia desse
conceito nos periédicos de socioeducacdo do governo federal. (BRASIL, 2012)

Na pesquisa de Raniere, o Plano Individual de Atendimento (PIA), tornado
obrigatério em todas as unidades socioeducativas pelo SINASE, aparece como
dispositivo central e mecanismo privilegiado na execugdo dessa logica do
desenvolvimento, aprimoramento e reforma individual do adolescente. No PIA a vida
pode ser dividida em areas e metas podem ser tragcadas para cada uma delas. A
partir da defesa de um maior protagonismo do adolescente, este deve ser envolvido
no tragcado e monitoramento dos objetivos, bem como cobrado pelo alcance de seus
resultados. Os resultados podem ter implicacdo no cumprimento da medida
socioeducativa, podendo haver progressdo ou extincdo, em caso de bom
desempenho, ou prolongamento do cumprimento e/ou decisdo judicial pela
aplicacdo de uma medida mais gravosa, em casos de “fracasso” do projeto
delineado.

Essa andlise que o autor faz do PIA nos instiga, uma vez que este
instrumento igualmente aparece como elemento obrigatério do trabalho das equipes
técnicas que atuam nas unidades de acolhimento institucional e nas republicas
jovens. Sua construcdo é descrita como parte do trabalho social essencial dos
servicos. Na medida de protecdo de afastamento familiar muitas demandas séo
dirigidas também a familia e por isso, esses encaminhamentos compdem o PIA,
referido com a nomenclatura de Plano de Atendimento Individual e Familiar
(BRASIL, 2009; 2014).

Caberia examinar em que medida o PIA opera na aplicacdo da medida
protetiva também a partir de uma légica de controle e cobranca. As familias seriam,
a principio, o principal alvo dessa particularizacdo dos problemas e consequente

culpabilizagdo pelas dificuldades de “adesao” aquilo que é proposto em termos de
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encaminhamentos, enunciados como etapas necesséarias a reintegragdo familiar.
Além disso, no caso de acolhidos que sdo adolescentes proximos da maioridade,
identificamos um direcionamento dos planos tracados a construcdo da vida
autbnoma e o PIA pode, quicd, refletir esse deslocamento das demandas para o
adolescente, individualmente.

Retomando a pesquisa de Raniere (2014), em sua andlise histérica, o autor
sinalizou que a busca por atender a demanda por separacdo dos apenados adultos
e dos menores de idade que balizou a promulgacdo do Cdodigo de Mello Matos no
inicio do século passado acompanhou uma separacdo, na letra da lei, da medida
gue deveria ser aplicada aos menores considerados delinquentes e aos
considerados abandonados. Aos primeiros estava destinada a Escola de Reforma e
aos segundos a Escola de Protecao.

Na préatica, entretanto, o Cdédigo permitia a internacdo dos chamados
delinquentes e abandonados no mesmo local pelo que Raniere (2014) chamou de
Paradoxo do Coédigo Mello Matos. Ao prever, em seu Artigo 69, que o juiz de
menores poderia determinar a internacdo em Escola de Reforma ao menor
considerado abandonado, pervertido, ou em perigo de o ser, o Codigo ofereceu
respaldo a essa dupla funcéo institucional.

Ja o Cdédigo de Menores de 1979, ao adotar a doutrina da situacéo irregular,
aprofundou, na andlise do pesquisador, essa confusdo de motivos e justificativas
para a adocdo da medida de internacdo, considerada a época uma medida de
protecdo. A extingdo da FUNABEM foi marcada por forte critica a esse modelo que
misturava adolescentes infratores com aqueles que deveriam ser alvo da protecao
do Estado.

De acordo com Raniere (2014), essa polémica so6 seria juridicamente definida
com o ECA, que separa as medidas socioeducativas e as protetivas. A partir desse
enlace historico julgamos necesséria a escrita desse item acerca da socioeducacao.
O fim da FUNABEM delimita a fundamentacéo legal para aplicacdo de uma medida
protetiva — protecdo do direito da crianca e do adolescente — e de uma medida
socioeducativa — responsabilizacdo de um adolescente pelo cometimento de um ato
infracional.

Entretanto, a pratica indica que as representacdes sociais acerca desses dois
sistemas ainda encontra confusées no imaginario social. O estigma que acompanha

0s egressos das unidades de acolhimento esta ligado, muitas vezes, a uma errbnea



190

compreensdo de que se tratam, necessariamente, de jovens com historico
infracional. Nao sdo despreziveis porém o0s numeros de adolescentes acolhidos que
apresentam esse historico e sdo oriundos das unidades socioeducativas de
semiliberdade ou internagdo. Ou ainda, os adolescentes acolhidos que cumprem
medidas socioeducativas em meio aberto, como a liberdade assistida e a prestacéao
de servicos a comunidade.

H4, portanto, em muitos casos, o atendimento de um mesmo adolescente por
parte desses dois sistemas. Ambos configuram, resguardadas suas especificidades,
dois lados de uma mesma moeda: o controle da juventude e das familias pobres.
Subsistem nos condicionantes sociais que conduzem a um ou outro sistema as
probleméticas de mesmo cerne: a brutal desigualdade social e a violacdo dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Coube as unidades socioeducativas de internacdo perpetuar os elementos
mais classicos da disciplina institucional que vimos no capitulo anterior. Mo para
trés, grades, filas, uniformes para dentro da bermuda, tudo em nome da manutencéo
da seguranca. Todavia, isso ndo exime as unidades protetivas de acolhimento
institucional de seguir produzindo efeitos de institucionalizag&o.

O proprio SINASE prevé o principio da incompletude institucional que indica
gue nenhuma instituicdo isolada pode prover todas as necessidades aos
adolescentes pelas quais € responsavel. Esse principio aponta para a preméncia de
acionamento das redes educacionais, sanitdrias e assistenciais extramuros no
atendimento dos internados. De modo correlato, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e o trabalho intersetorial previstos no ECA, indicam aos servicos de
acolhimento institucional um caminho a ser percorrido na superacdo dessa légica

institucionalizante.

3.3 A retirada de criancas e adolescentes das familias de origem: a negligéncia

em pauta e o tempo como dispositivo de analise

Moreira (2022), enquanto psicologa do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
investigou em sua pesquisa de mestrado a predominancia de um padréo racial,

social e de género das familias atingidas por determinacdes judiciais para a retirada
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de suas criancas e adolescentes, com perda da guarda e, em ultima medida, com a
ADPF. A compreensdo é que sdo as familias pobres, negras e chefiadas por
mulheres as mais largamente atingidas. A percepc¢do de tais familias como inaptas
ao cuidado remonta, como vimos anteriormente, ao periodo colonial. A
desassisténcia do Estado diante das suas necessidades fere a CF, enquanto a

retirada de seus filhos por motivo de pobreza fere o ECA:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspenséao do poder familiar.

§ 1° Nao existindo outro motivo que por si sO autorize a decretacdo da
medida, a crianga ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem,
a qual devera obrigatoriamente ser incluida em servicos e programas
oficiais de protecéo, apoio e promocdo.(Redacéo dada pela Lei n°® 13.257,
de 2016) (BRASIL, 1990)

Moreira (2022) parte de uma frase-provocagao ouvida muitas vezes na sua
pratica profissional: “mas essa crianga nao tem perfil de abrigo”. Essa afirmacgao
aponta para o entendimento por parte dos operadores do SGDCA de que o
equipamento do abrigo é destinado a um tipo especifico de criangca e de

adolescente.

Ha um posicionamento que ao longo dos anos foi se configurando como
observacgdo: ndo existe uma condicéo intrinseca a pobreza que faz com que
maéaes e pais violem os direitos em relagéo aos filhos. Entretanto, ha uma
violagdo do Estado que, ao mesmo tempo que mantém as familias sem
acesso as politicas basicas de salde, educacéo, assisténcia social, dentre
outras, as mantém sob a tutela de programas que estabelecem controle,
dizendo da sua competéncia ou ndo para cuidar dos filhos. Por isso caberia
perguntar: de quem é a negligéncia? (MOREIRA, 2022, p.48).

Moreira (2022) tensiona o conceito de negligéncia uma vez que este
apresenta-se como principal motivo que conduz ao acolhimento de criancas e
adolescentes em todo o Brasil. A pesquisadora discute particularmente os casos que
envolvem as maes usuarias de drogas, principalmente o crack, e que, acusadas de
negligentes, vem sistematicamente sendo atingidas pela perda do poder familiar.
Essa problemética tem sido debatida em espacos como féruns de maternidades e
tem mostrado relevancia no debate publico e politico.

Berberian (2015), por sua vez, aponta para a multiplicidade de sentidos que o
termo negligéncia assume quando se trata de analisar a desprotecdo social de

criancas e adolescentes. Ligado a um cunho profundamente moral, de carga
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192

valorativa negativa, o0 conceito de negligéncia é, por vezes, empregado como
sinbnimo de pobreza. Uma pobreza que, no entanto, é compreendida a partir de
processos que culpabilizam a familia.

Dessa forma, a partir do veto do ECA para a utilizagdo da pobreza enquanto
critério para a retirada da crianca de sua familia, a utilizacdo indiscriminada da ideia
de negligéncia supre uma lacuna para que as praticas de criminalizacdo da pobreza
se perpetuem. De acordo com Berberian (2015), a negligéncia alegada de modo
amplo deixa o Estado muito confortdvel em descumprir seus preceitos legais.

Moreira (2022) destaca a suspensdo do poder familiar de mées que acabam
de parir, a reducdo dos tempos de acolhimento e o encaminhamento apressado a
adocdo. H& uma presséo social para que bebés de maes pobres, solo, negras e
usuarias de drogas sejam rapidamente encaminhados a adoc¢ao, atendendo ao perfil
etario escolhido por adotantes cadastrados. A autora aponta para o fato da justica
funcionar, por vezes, como a porta de entrada do sistema de garantia de direitos.
Onde ndo chegam as politicas sociais, chega a retirada da crianca de uma situacao
avaliada como negligéncia.

E no intuito de retirar a carga moral e culpabilizante dessas avaliagdes que
Berberian (2015) prop6e aos trabalhadores sociais que operem a ideia de
desprotecado social ao invés de negligéncia. Ao avaliar a desprotecéo pode-se afinal
compreender 0 que € componente da pobreza e quais sdo 0s aspectos que
poderiam, em ultima analise, estar ligados a uma situacdo de negligéncia de fato no
cuidado com as criancas. De acordo com a autora, esses aspectos seriam a
omisséo, a cronicidade e a intencionalidade.

Moreira (2022) afirma que quando se trata de acolhimento institucional na
primeira infancia, “o tempo é aspecto que baliza decisdes no judiciario e avaliagbes
das equipes técnicas das entidades de acolhimento e das Varas de Infancia” (p.64).
Esse tempo que corre rapido impde um ritmo para a reorganizacdo da familia que
deseja a recuperacdo da guarda, para o cumprimento dos prazos normativos, para a
reducdo dos prejuizos da institucionalizacdo no desenvolvimento das criangas,
especialmente as pequenas, e para o crescimento de bebés mais “adotaveis” de
acordo com o desejo dos adotantes.

Essa discussédo acerca do tempo foi instigante para a nossa pesquisa, ha
medida do reconhecimento que nosso enquadre — pensar a maioridade nos

acolhimentos - estd na outra ponta da discussdo. Nosso enfoque se localiza no
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momento em o tempo para os encaminhamentos exitosos parece ter se esgotado e
a aproximacao da completude da maioridade recoloca a pressédo do tempo por outro
angulo.

Questionamos como € possivel entdo, ante uma politica de
desinstitucionalizacdo a partir do ECA e ante uma controversa politica de aceleracéo
dos processos de ADPF para encaminhamento a adocdo, termos adolescentes
completando a maioridade no interior das unidades de acolhimento institucional?
Como compreender esse fendmeno? Quem é esse publico e o que tem sido
ofertado enquanto suporte a ele? Seriam estes adolescentes 0s que Ssao
considerados “com perfil de abrigo”?

Fonseca, Allebrandt e Ahlert (2009) problematizam a ideia — que talvez seja a
primeira a aparecer em nossoS pensamentos - de que a maioridade em
acolhimentos institucionais seria “uma realidade que nao deveria existir’. Tal
concepcao, para as pesquisadoras, pode gerar, na pratica, um desinvestimento e
uma falta de planejamento para encarar esse fendmeno, que é uma realidade. Elas
ainda destacam, o carater de invisibilizagcdo que o tema do abrigamento de criancas
e adolescentes assume nos debates politicos e académicos, sendo considerado
politicamente impopular e academicamente pouco digno.

Cabe considerar que a publicacao citada data da primeira década dos anos
2000. Embora as autoras indiguem que ha uma invisibilizacdo da tematica, e outros
estudos que citaremos adiante também citem uma escassez de publicacdes sobre o
assunto, percebemos que tanto os temas do acolhimento, quanto da adogé&o, tem
ocupado recentemente um espaco relevante nos debates acerca da infancia. As
normativas para regulamentacdo dos SAl e demais modalidades de cuidados
alternativos, o esforco pela sistematizagédo de dados produzidos e publicados pelo
poder publico e por Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), assim como semindrios
e pesquisas académicas, sdo exemplos de elementos que compdem esse campo.

A despeito de identificarem essa invisibilizacdo da tematica e do carater
transitorio e excepcional atribuido ao acolhimento pelo ECA, as autoras salientam
gue a realidade, ao menos no momento em que o estudo foi conduzido - é a de o
abrigamento de criangas e adolescentes se configurar, na maioria dos casos, como
uma experiéncia nao transitoria, mas sim, de média ou longa duracéao.

Segundo as pesquisadoras, obras como as de Goffman, Foucault e Donzelot

nos ajudam muito a pensar o funcionamento dos equipamentos sociais e
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institucionais, a0 mesmo tempo em que, ao nos fornecer uma visdo bastante critica
acerca destes, acabam por fortalecer a ideia de que trata-se de “realidades que nao
deveriam existir’. As autoras indicam, portanto, a necessidade de mais estudos que
debrucem-se nas estratégias de resisténcia e inventividade dos acolhidos, bem

como nas possibilidades de melhorias nessa realidade que existe.

E quem discordaria, na ultima instancia, dessa opinido [realidades que nao
deveriam existir]? E evidente que uma solu¢do profunda e duradoura a
guestdo de jovens abrigados passaria antes de tudo por politicas
econdmicas que promovam uma distribuicdo mais equitativa (sic) de renda
no pais — diminuindo ao minimo a populacédo internada. No entanto, no
Brasil contemporéaneo estamos diante do fato de um bom numero de jovens
que, por causa da pobreza, de drogas ou outras situacBes violentas
associadas a extrema desigualdade social, vivem - cresceram ou,
possivelmente, crescerdo — num abrigo residencial. As narrativas
hegemonicas sobre o que "deveria ser" ndo devem silenciar o debate
sobre a realidade (por mais "indesejavel" que seja) com a qual
vivemos (FONSECA, ALLEBRANDT e AHLERT, 2009, p.43, grifo nosso).

Ao demostrarem ao que se referem quando tratam de narrativas
hegemonicas, as autoras indicam que estas se configuram como enunciados tidos
como 6bvios, consensuais, autoevidentes e que podem estar localizados em
diferentes espectros politicos, inclusive dentre os mais progressistas. Elas alertam,
entretanto, que uma vez estabelecidas, essas narrativas hegemonicas tendem a
silenciar o debate e bloquear a imaginacéo de solucdes criativas.

O exemplo apresentado pelas pesquisadoras é o principio do melhor
interesse da crianga que, partindo de uma ideia ocidentalizada dos Direitos
Humanos, permite olhar separadamente a crianc¢a, seus direitos e interesses, dos de
seus familiares - 0 que em outros contextos e épocas seria inconcebivel. Ainda que
concebamos essa separagéo, as autoras afirmam que o melhor interesse da crianca
€, por vezes, utilizado como argumento de autoridade por juizes, conselheiros
tutelares e variados trabalhadores sociais na justificacdo autoevidente de suas
decisbes e praticas.

Entretanto, Fonseca, Allebrandt e Ahlert (2009) apontam que a
problematizacdo da ideia de “uma realidade que n&o deveria existir’ que elas
prop6em nao se trata de descarte ou nega¢do dos avancos no campo das politicas
voltadas a infancia, mas sim da possibilidade de articular e pensar criticamente os
principios e diretrizes estabelecidas com a realidade vivenciada por criangas e
adolescentes acolhidos. Dessa forma, apresentaremos a seguir um panorama,
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nacional e local, construido a partir das bases de dados disponiveis, acerca dessa

realidade que existe, e insiste em existir.

3.4 Panorama quantitativo da execucdo da politica de acolhimento
socioassistencial de criancas, adolescentes e jovens no Brasil e no Rio de

Janeiro

Segundo o Censo SUAS-2023, 2.859 unidades de acolhimento institucional
de ambito municipal atendem criancas e adolescentes no Brasil®®. Destas, 1348
ficam na regido Sudeste, sendo 147 no estado do Rio de Janeiro. Do total nacional,
72% das unidades foram classificadas como abrigo institucional e 27% como casa-
lar. Em relacdo ao tempo de acolhimento nas unidades, 21% das criancas e
adolescentes estdo além dos 18 meses preconizados pelo ECA (BRASIL, 2024).

De acordo com os dados do Sistema Nacional de Adocdo e Acolhimento
(SNA), coordenado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),’° o Brasil tem hoje
mais de 32 mil criancas e adolescentes acolhidas e dentre estas, cerca de 5,3 mil
tem mais de 16 anos’t. As acolhidas em familia acolhedora somam menos de 2 mil,
enquanto as que se encontram na modalidade institucional passam de 30 mil. Esse

dado indica que o modelo de acolhimento institucional se mantém hegemonico,

690 censo SUAS retine anualmente informacg@es de unidades de acolhimento da assisténcia social
gue acolhem criancas e adolescentes; jovens egressos de servicos de acolhimento; pessoas com
deficiéncia; adultos e familias; mulheres em situacdo de violéncia doméstica ou familiar; e pessoas
idosas. Os dados séo divulgados em relatérios que separam as unidades de gestao estadual e de
gestdo municipal. Acerca do atendimento de criancas e adolescentes, de acordo com o censo SUAS
2023, 98% das unidades sdo de gestdo municipal. A municipalidade também corresponde a
totalidade das unidades que atendem jovens egressos. Esse dado indica a vigorosa descentralizagéo
administrativa da politica de assisténcia a infancia implementada desde a redemocratizacéo. Por esse
motivo, optamos por citar apenas o relatério do censo SUAS que apresenta os dados das unidades
de gestdo municipal.

0O SNA retine dados a nivel nacional fornecidos pelos Tribunais de Justica e os apresenta em um
painel alterado cotidianamente. Portanto, os nUmeros exatos variam a depender do dia da coleta de
dados. Acessamos o painel em 08 de janeiro de 2024, data em que foram contabilizados 32.514
acolhidos. Disponivel em: <https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=ccd72056-8999-4434-
b913-f74b5b5b31a2&sheet=e78bd80b-d486-4c4e-ad8a-736269930c6b&lang=pt-
BR&opt=ctxmenu,currsel&select=clearall> Acesso em: 09 jan. 2024.

"vamos expor alguns dados censitarios dos acolhidos no Brasil, no estado do Rio de Janeiro e na
cidade do Rio de Janeiro como um todo. Porém, sempre que disponiveis ou relevantes, vamos
especificar os dados na faixa etaria de 16 a 18 anos incompletos, a partir da compreenséao de que é
esse publico que, em geral, vai configurar o grupo dos que completam a maioridade em acolhimento
e para quem devem, majoritariamente, ser dirigidas as acdes de preparacao para o desligamento por
motivo de maioridade.
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apesar das diretrizes e esforcos voltados para implementacdo de novas
modalidades de protecdo que estejam mais alinhadas ao direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

Dos mais de 4,3 mil acolhidos classificados como disponiveis a adocédo’?,
pouco menos de 2,2 mil (51%) sdo adolescentes, sendo os acima dos 16 anos, uma
parcela de mais de 760 adolescentes disponiveis para adoc¢do. Quando
comparamos esses numeros com as adocdes realizadas, fica evidenciada uma
discrepancia. O relatério diagndstico do SNA, publicado pelo CNJ em 2020, analisa
a série historica de 2015 a abril de 2020. Nesse periodo, apenas 6% das adocbes
realizadas tiveram como beneficidrios os adolescentes. Ainda de acordo com o
documento, “a maioria dos pretendentes deseja criangas de até 4 anos de idade e
apenas 0,3% desejam adotar adolescentes.” (CNJ, 2020, p.27)

Quanto a raca, o relatorio diagnéstico do CNJ afirma que criancas e
adolescentes negros representam 64,3% (48,8% pardos e 15,5% pretos) do total de
acolhidos. Entretanto, se observarmos o painel de atualizacéo diaria do SNA chama
a atencdo, quanto ao critério de raca, o percentual elevado de 50% de ignorados, 0
gue pode apontar o ndo preenchimento desse dado ou o preenchimento tardio nos
sistemas de informacédo que alimentam o SNA.

O estado do Rio de Janeiro conta com outra importante fonte de informacdes
acerca das unidades de acolhimento e das criancas e adolescentes acolhidas. Trata-
se do Médulo Crianca e Adolescente (MCA) do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro (MPRJ) que, desde 2008, realiza censos semestrais’3. O censo que
utilizamos como referéncia corresponde a 312 edi¢do cuja a coleta de dados é do dia
30/06/2023.

Desde o inicio da realizacdo do censo MCA, o estado do Rio de Janeiro

passou por expressiva reducado do numero de acolhidos: de 3.782 em 2007, para

2S&0 consideradas disponiveis para adogdo as criancas e adolescentes acolhidas, em familias
acolhedoras ou acolhimentos institucionais, e que juridicamente ndo estejam amparadas pelo poder
familiar, restando disponiveis para colocacdo em familia substituta, seja por razao de orfandade, de
concordancia dos pais, por filiagdo desconhecida ou por destituicdo do poder familiar em processo
transitado em julgado. (MPRJ, 2023)

0 MCA ¢é um sistema eletronico criado pelo MPRJ e alimentado pelos 6rgios de protecéo
envolvidos com as medidas protetivas de acolhimento familiar e institucional e de colocacdo em
familia substituta, tais quais, unidades de acolhimento, Conselhos Tutelares, Promotorias de Justica e
Juizos da Infancia e Juventude. Os valores exatos de acolhidos e as demais informacdes citadas
foram publicadas no 31° censo e referem-se ao numero extraido do sistema no dia 30/06/2023.
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197

1.512 em 2023, estando atualmente em um patamar de certa estabilidade, de
acordo com a analise de apresentacdo do censo atual.

Assim como o documento do CNJ, o relatorio do censo MCA também enfatiza
os dados acerca da faixa etaria daqueles disponiveis a adocédo e da racialidade dos
acolhidos, registrando, em consonancia com Moreira (2022), que ha uma
caracterizacao interseccional a se conhecer para o tracado das politicas publicas. O
estado do Rio de Janeiro, no que tange a criancas e adolescentes acolhidos,
mostrou-se mais negro do que a média brasileira, alcancando no 31° censo MCA o
percentual de 78% de criancas e adolescentes negros (44% pardos e 34% pretos).
Na cidade do Rio de Janeiro, esse percentual chega a 81% (46% pardos e 35%
pretos).

Em relacdo a idade dos aptos a adocdo, a tendéncia de uma parcela
significativa ser composta por adolescentes &, similarmente, aumentada no estado
em relacdo a média brasileira. Dos 170 acolhidos aptos, 136 sédo adolescentes e
destes, 71 tem acima dos 16 anos. O relatério do censo MCA, ao apresentar esse
dado, destaca a importancia das iniciativas de incentivo as adoc¢Oes tardias que
ampliem o ‘perfil’ aceito pelos adotantes.

Dos 1.512 acolhidos no estado do Rio de Janeiro, 671 (44,4%) séao
adolescentes e destes, 252 (16,7%) tem entre 16 e 18 anos incompletos. Ja se
olharmos para o censo da cidade do Rio de Janeiro, também divulgado no 31° censo
MCA, encontramos 471 acolhidos, sendo 215 (45,6%) adolescentes e, dentre estes,
90 (19,1%) entre 16 e 18 anos incompletos.

Em geral, nos dados nacionais ou locais, ndo ha muita discrepancia de
género entre os acolhidos. Mas no grupo especifico da faixa etéria de 16 a 18 anos
na cidade do Rio de Janeiro, podemos identificar um numero de adolescentes do
sexo masculino maior que as adolescentes do sexo feminino, sendo 53 (59%) e 37
(41%), respectivamente.

Ao analisar os motivos para desligamento de criancas e adolescentes do
regime de acolhimento institucional ou familiar na série historica a partir de 2008 e
gue nao voltaram a ser acolhidas, o censo MCA apontou que, no estado do Rio de
Janeiro, 1.724 desligamentos foram classificados como por motivo de maioridade, o

gue representa 4,7% do total de desligamentos no periodo.”* Quando observamos o

"Cabe ponderar que outras situacdes ligadas a completude ou aproximacio da maioridade podem ter
sido classificadas de forma diversa, como emancipac¢éo, evasao ou retorno aos genitores, por
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tempo médio de acolhimento, identificamos um tempo médio dos desligados por
motivo de maioridade bastante superior as demais médias dos desligados por outros
motivos. Em 2022, os desligados por maioridade no estado do Rio de Janeiro
estiveram acolhidos em média por 39 meses, tempo muito superior a0 maximo
previsto de 18 meses.

Na cidade do Rio de Janeiro, os numeros sao similares. Desde 2008 foram
desligados por motivo de maioridade 667 jovens, o que equivale a 4% dos
desligamentos no periodo. Em relacdo ao tempo médio de acolhimento classificado
por motivo de desligamento, os desligamentos por maioridade apresentam a maior
média de tempo de permanéncia nas unidades. Entre os periodos de 2013 a 2022, a
média de permanéncia dos desligados por maioridade foi de 43 meses. Ja o dado do
altimo ano analisado, 2022, apontou um tempo médio de acolhimento de 36 meses
dentre os adolescentes desligados por maioridade.

Esse dado é significativo para analise das praticas de preparacdo para esse
desligamento. N&o € incomum o relato acerca da falta de tempo para o trabalho com
0 adolescente que chega a unidade de acolhimento muito proximo a completar 18
anos, o que nao oferece tempo habil para as equipes trabalharem as questdes de
autonomia e outras pertinentes a preparacao para a vida adulta. Entretanto, o que os
dados e a pratica apontam é que, em geral, esse adolescente possui multiplas
entradas no sistema protetivo, com transferéncias, evasfes e reintegracées mal
sucedidas, além de, por vezes, ser oriundo do sistema socioeducativo. Superar a
fragmentacao e descontinuidade das acbes mostra-se um desafio na atencdo a esse
adolescente.

Se olharmos para os dados referentes aos motivos que levaram ao
acolhimento, podemos identificar algumas especifidades do grupo de adolescentes
gue nos dao pistas para a compreensdo desse cenario social. Quando observado o
guadro geral de acolhidos no estado do Rio de Janeiro, a negligéncia aparece como
principal fator de acolhimento, representando 39,1% dos casos.

Entretanto, quando enfocamos apenas o acolhimento de adolescentes, a
negligéncia diminui sua relevancia percentual. Ela representa 28,2% dos motivos de
acolhimento entre 12 e 15 anos e 19,4% entre 16 e 18 anos. Outros motivos

apresentam uma distribuicdo heterogénea nessas faixas etarias, com destaque para

exemplo, a depender dos arranjos, estratégias de trabalho das equipes, e compreensdes de cada
caso.
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situacdo de rua, representando 16,3% dos motivos para acolhimento de
adolescentes entre 16 e 18 anos, e para 0 motivo em razdo de sua conduta,
representando 9,1% dos acolhimentos desse grupo etario.

Por sua vez, a cidade do Rio de Janeiro concentra como principais motivos
para o acolhimento na faixa etaria de 16 a 18 anos, a situacdo de rua (27,8%);
negligéncia (15,6%); transferéncia de outro regime de atendimento (14,4%), que
pode ser do juizo infracional, por exemplo. O quarto motivo € em razdo da sua
conduta (7,8%).

Consideramos relevante avaliar como se da o acolhimento especificamente
nessa faixa etaria para a discussdo da completude da maioridade, uma vez que,
ainda que o motivo de desligamento por maioridade englobe um grupo com médias
altas de tempo de acolhimento, quando comparado a grupos com outros desfechos,
a compreensao do fenbmeno da maioridade em acolhimentos exige a incorporagéo
da analise de acolhimentos realizados ja em plena adolescéncia.

Os motivos de acolhimento sugerem que, no estado e na cidade do Rio de
Janeiro, o comportamento do adolescente é fator significativo para a decisdo de
submeté-lo a uma medida protetiva de afastamento familiar. A medida protetiva é
cabivel quando um comportamento coloca a vida do adolescente em risco no
territério em que ele reside, sendo necessario seu afastamento temporario. Nesses
casos, se o acolhimento em territorio diferente da moradia da familia ndo for
suficiente para sua protecdo, os 6rgdos competentes podem solicitar a inclusdo do
adolescente — sozinho ou com sua familia - no Programa de Protecdo a Criancas e
Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM).

Entretanto, podemos questionar os fundamentos da aplicacdo da medida
protetiva quando o risco considerado ndo € aquele que atinge o adolescente e sua
seguranca, mas o risco que ele representa perante a sociedade que o repudia. Essa
associacao de criangas e adolescentes pobres, majoritariamente negras, a um risco
social, apresenta, conforme discutimos anteriormente, influéncias histéricas, com a
indistingdo entre ‘infancia em perigo e infancia perigosa’.

Acerca das acoes realizadas pelos servicos de acolhimento institucional para
preparar os adolescentes acolhidos para o desligamento por maioridade, das
unidades respondentes do Censo SUAS 2023 que informaram que atendem a esse
publico, 90% afirmou dar apoio para continuidade dos estudos e promover

atividades que desenvolvam a autonomia quanto ao autocuidado e cuidado com a
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residéncia; 86% trabalha a identificacdo de rede parental e/ou amigos que possam
apoiar o adolescente nessa nova fase; 85% promove atividades que desenvolvam a
autonomia quanto a utilizacdo de servigos publicos e comunitarios; 83% fornece
apoio para o jovem egresso para a qualificacdo profissional e trabalho remunerado e
promove atividades que desenvolvam a autonomia quanto ao uso e gestdo do
dinheiro. Entretanto, apenas 26% indicou que encaminha para republicas jovens; e
menos de 2% afirmou nao realizar ac6es para o desligamento.

Diante dessas altas porcentagens, cabe considerar que o Censo SUAS é
respondido pelas equipes ou coordenadores dos servicos de acolhimento e,
portanto, retrata uma espécie de autoimagem do trabalho desenvolvido. Essa
imagem avaliativa nem sempre é corroborada com outras pesquisas ou percep¢des
de outros atores envolvidos nessa politica, inclusive de acolhidos e egressos.
Conforme veremos adiante, as pesquisas com egressos tem de apontado que 0s
jovens nao se sentem apoiados ou preparados para essa transicao.

Ainda de acordo com o Censo SUAS 2023, foram contabilizadas apenas 80
unidades de atendimento de jovens egressos dos servi¢cos de acolhimento, sendo 50
delas localizadas na regido Sudeste. Esse nimero explica a baixa porcentagem de
encaminhamentos para republicas em comparacdo a outras iniciativas de
preparacdo para o desligamento. A politica publica das moradias subsidiadas para
egressos no formato de republicas jovens ainda € incipiente no Brasil como um todo.
(Brasil, 2024)

Apesar disso, cabe ressaltar que as republicas vém, recente e lentamente,
sendo ampliadas. Pautado principalmente nos dados do Censo SUAS (2012-2018),
o IPEA realizou uma avaliagado do reordenamento dos servigos de acolhimento de
criancas e adolescentes e da implementacdo de novas modalidades — familia
acolhedora e republicas jovens. Acerca das republicas, em 2018 foram
contabilizadas no Censo SUAS apenas 30 unidades em todo o pais. Houve,
portanto, a ampliacdo de 50 unidades em cinco anos. Sobre as dificuldades na

implementacao das republicas, o relatério aponta:

[...] a Resolucdo CNAS no 23/2013 aprovou os critérios de elegibilidade e
partilha dos recursos do cofinanciamento federal para expansao qualificada
dos servicos de acolhimento para criancas, adolescentes e jovens até 21
anos — isto é, desde 2013, existe a possibilidade do uso do recurso federal
para o cofinanciamento das republicas. Inclusive, dos recursos
disponibilizados hoje, este é 0 que paga um dos maiores valores por vaga.
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A expectativa é que a flexibilidade — o recurso pode ser gasto com abrigos,
casa-lares, familias acolhedoras ou republicas — fomentasse a criacao de
novas modalidades; em especial, as familias acolhedoras e as republicas.
No entanto, os dados analisados evidenciam que a oferta desses servicos é
ainda incipiente no pais, particularmente no caso das republicas. Uma das
hip6teses é a do desconhecimento dessa possibilidade pelos gestores
municipais; a outra é que, como S40 0S MEeSMOS recursos, 0s gestores
reiteradamente optam pelos servicos de acolhimento de criangas e
adolescentes em detrimento das republicas. Os motivos para isso séo
muitos: o entendimento de que criangas e adolescentes estdo em
vulnerabilidade; questdes politicas e de visibilidade; e até mesmo o fato de
gue ha obrigacbes impostas pelo Poder Judiciario para o acolhimento de
criancas e adolescentes, o que ndo é extensivo as republicas. (IPEA, 2021,
p.54-55)

O fato € que, de acordo com as projecdes do IPEA (2021), quase 4 mil jovens
completam 18 anos a cada dois anos nos servicos de acolhimento. Em termos de
conhecimento a partir de dados sistematizados, 80% desse publico tem destino
desconhecido pelo poder plblico. E possivel rastrear apenas 0s que permanecem
apos os 18 anos nos SAl, fugindo a determinacdo de desligamento do ECA, e os
poucos encaminhados para as republicas. Ganham relevancia os estudos

gualitativos que nos permitem conhecer um pouco mais dessa realidade.

3.5 Saida por maioridade - transicdo para a vida adulta. O que dizem as

pesquisas?

Concordamos com Fonseca, Allebrandt e Ahlert (2009) quando as autoras
abordam a arbitrariedade da classificacdo etaria que imp&e o desligamento por
maioridade daqueles que passam de adolescentes a jovens a partir do aniversario
de 18 anos. Esse marcador define quando acaba a adolescéncia e a protecdo do
ECA e quando se inicia a vida adulta, supostamente autbnoma. As autoras
guestionam se essa marcacdo ndo se alinha a uma visdo tipica das camadas
médias que projeta uma independéncia total e desconsidera 0s suportes
intergeracionais, presentes, por sua vez, em diferentes classes sociais.

Mas é partindo dessa marcacdo arbitraria que invariavelmente impde um
rompimento e o inicio de uma nova etapa de vida aos jovens até entdo acolhidos,
gue vamos discorrer sobre 0 que as pesquisas atuais vem apontando em termos de

preparacdo para a transicdo e acompanhamento de egressos.
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Como resultado de sua pesquisa de mestrado pela Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP) da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Marina Souto publicou sua
dissertagdo em 2021 sob o titulo Dezoito anos: o encontro com O vazio pos
acolhimento institucional, na qual a pesquisadora se prop6s a levantar e analisar os
estudos nacionais publicados acerca do desligamento institucional em decorréncia
da maioridade civil. A énfase de sua pesquisa se concentrou nas estratégias de
cuidado desenvolvidas pelos aparelhos de protecéo social e saude mental durante o
processo de transicdo para a maioridade de adolescentes acolhidos, em especial
daqueles identificados como usuarios de drogas.

A autora aponta, em diferentes momentos de sua escrita, para a escassez de
estudos e a necessidade de ampliacdo da producdo de conhecimento nessa area.”®
Entre os enfoques dos estudos encontrados estdo: as pesquisas diretamente com os
adolescentes em processo de desligamento por maioridade; as que avaliaram as
condicbes sociais e trajetérias desses adolescentes e jovens egressos; as
responsabilidades dos entes publicos nesse processo; os desafios e perspectivas
gue permeiam o desligamento por maioridade; o olhar dos profissionais das
instituicdes acolhedoras; e a andlise do processo de transi¢cdo para vida adulta dos
adolescentes acolhidos.

Conforme Souto (2021) avanca nas analises das publicacdes encontradas
fica evidenciado que o setor saude nao aparece como objeto de pesquisa ou
articulador das praticas de cuidado voltadas aos adolescentes em processo de
desligamento institucional em decorréncia da maioridade. A autora chama atencgao
para essa auséncia, uma vez que um de seus objetivos iniciais, de pensar o papel
do CAPS AD nessa transicdo, nao foi alcancado pela limitacdo dos estudos
encontrados em seu levantamento.

Souto (2021) fundamenta seu interesse em pesquisar o papel do CAPS AD
nessa transicao, ndo apenas pelos adolescentes acolhidos que acompanhou em sua
pratica profissional enquanto coordenadora técnica e enfermeira de um CAPS AD lli
na cidade do Rio de Janeiro, mas também pelo disposto na portaria n°® 130 do

Ministério da Saude que, em 2012, redefiniu o CAPS AD IIl. Na portaria ficou

[ pesquisadora realizou a busca de estudos nas seguintes bases cientificas: Biblioteca Virtual em
Salde (BVS), Portal Brasileiro em Publicacdes Cientificas em Acesso Aberto (OASIS), Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e Portal de Teses e Dissertagbes da CAPES. Apos aplicar seus
critérios de inclusdo e exclusdo de documentos, Souto (2021) identificou e analisou 15 trabalhos
cientificos, sendo a publicagdo selecionada mais antiga datada de 2001.
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estabelecido que este equipamento pode se destinar ao atendimento de criangas e
adolescentes, além dos adultos. Cabe reconhecer, portanto, que este poderia ser
um valioso ponto da rede de assisténcia aos adolescentes acolhidos em processo
de desligamento por maioridade, uma vez que o CAPS poderia representar um
ponto de continuidade do cuidado em meio a tantas rupturas. (BRASIL, 2012)

Essa especificidade do CAPS AD, de poder acolher criancas e adolescentes,
€ de suma importancia pois os equipamentos de saude mental especializados para
criancas e adolescentes - os CAPSi e ambulatérios infantojuvenis - costumam
finalizar o acompanhamento diante da completude da maioridade, impondo a
necessidade de um manejo clinico diante da mudanca de faixa etaria e consequente
passagem do caso para um equipamento de publico-alvo adulto.

Tal mudanca envolve mudar o local, o profissional de referéncia e, portanto,
engloba um processo de ruptura, que mesmo bem manejado do ponto de vista
clinico, seria talvez inoportuno para o0s jovens que estdo se desligando do
acolhimento e precisam de pontos e figuras de continuidade do cuidado. De acordo
com a autora, “saber que é possivel continuar seu tratamento mesmo apés
completar a maioridade promove efeitos de grande importancia, em especial, o lidar
com a dor do vazio”. (SOUTO, 2021. p. 56)

Destaca-se, todavia, que a critica feita por Souto (2021), e reiterada aqui, é a
auséncia de estudos e publicacdes cientificas que destaquem o papel do CAPS AD
e demais servicos de saude no processo de transicdo para maioridade de
adolescentes acolhidos, e ndo se estende propriamente as praticas ou auséncia
destas. O proprio relato de Souto acerca de sua pratica profissional revela que os
equipamentos de salde estdo sim, por vezes, envolvidos nessa transicéo,
acolhendo adolescentes e jovens nesse processo.

Entretanto, cabe considerar que a escassez de pesquisas acerca da atuacéo
do setor saude no processo de transi¢do para a maioridade pode também evidenciar
a omissao e/ou a desarticulacdo das acdes das politicas publicas. As politicas que,
por sua vez, deveriam ser desenhadas e executadas de forma articulada, conforme
prevé a resolucdo conjunta n°L do CNAS e CONANDA que trata da necessaria
integracdo do SUS e SUAS no atendimento a criangas e adolescentes em servigos
de acolhimento institucional (Brasil, 2009).

Acerca dos estudos encontrados, Souto (2021) destaca que quase a

totalidade destes examina o material das pesquisas a luz dos componentes
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histéricos do processo de institucionalizacdo de criangas no Brasil. As contradicfes
entre a legislacdo atual e a pratica podem ser consideradas, em parte, como
resquicios do passado. Um desses elementos de resquicio €, sem duavida, o
acolhimento por motivo de pobreza, com relacéo direta ao que previa a doutrina da
situacao irregular e a despeito do que dispde o ECA.

Quando destacam os efeitos do processo de institucionalizacdo, os estudos
analisados por Souto (2021) encontram muita similitude com os estudos que
apresentamos do periodo da FUNABEM. Estigmas e representacdes sociais
negativas, dificuldades na criacdo e sustentacdo de vinculos afetivos,
desenvolvimento de vidas e rotinas coletivas, projetos e objetivos sempre coletivos,
que perdem “o refinamento das relagbes que sugere o ambiente familiar” (SOUTO,
2021, p.86).

Essa permanéncia dos efeitos do processo de institucionalizagcéo indica que,
embora a mudanca de paradigma acerca do cuidado de criancas e adolescentes
fora do ambito da familia de origem possa ser considerada radical a partir do
advento do ECA, os dispositivos que executam essa nova politica de cuidado ainda
estdo demasiadamente atrelados a modelos institucionalizantes. Ademais, segundo
Souto (2021, p.101), as publicacfes sinalizam que, embora a legislacdo preveja o
SAI como medida breve e excepcional, “na pratica, o que se vé é que a instituicao
acolhedora € o verdadeiro espaco de moradia e ndo um lar meramente temporario
para criangas e adolescentes”.

Todos esses elementos apontam para a necessidade de um trabalho
processual para o desligamento, uma preparacdo gradual que deve ser pensada
desde o ingresso na instituicdo. Segundo a autora, ha, por parte dos agentes sociais
gue lidam com 0s jovens egressos, a expectativa por uma independéncia imediata,
ndo compativel com as experiéncias oferecidas aos adolescentes enquanto
acolhidos, e sequer compativel com o esperado de jovens da mesma faixa etaria de
outras realidades sociais que, por sua vez, contam com suporte familiar e social
apos a maioridade.

Souto (2021) sistematiza os principais achados de sua pesquisa a partir da
analise das publicacdes que versam sobre a tematica da maioridade em contexto
institucional. Dentre estes, podemos destacar: a insuficiéncia e precariedade das
acOes institucionais no processo de preparacao para a saida por maioridade; um

grande despreparo dos jovens para lidar com a vida cotidiana fora do acolhimento —
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gestdao do dinheiro, cuidados com a casa e consigo, bem como dificuldades com
guestdes mais complexas da vida adulta, como moradia e empregabilidade.

Os adolescentes prestes a sair e 0s jovens recém-emancipados vivenciam o
desligamento institucional de maneira paradoxal, percebendo positivamente a
liberdade a ser experienciada fora da instituicdo e negativamente o medo, as
angustias perante o novo, o sofrimento pela perda das referéncias afetivas, sociais e
de provimento, vendo-se descobertos da protecdo até entdo recebida, podendo
experienciar esse processo como um (novo) abandono.

Houve destaque, em alguns dos estudos analisados, para o contexto de
precarizacdo das politicas publicas que compromete os sistemas de protecdo antes
e apoOs a maioridade. Essa precarizacdo atinge ndo apenas o jovem egresso, mas as
familias pobres de um modo geral. A vivéncia do acolhimento é marcada por
periodos prolongados e/ou por reingressos constantes. A politica publica do
acolhimento institucional é avaliada como néo facilitadora de acesso a direitos
sociais basicos por parte das familias cujas criancas e adolescente séo, em qualquer
tempo, acolhidas.

E nomeada de inclusdo precaria o caminho tracado pela instituicdo para o
futuro egresso, com foco das acfes de preparacdo para saida - quando realizadas -
na profissionalizacdo, de modo a garantir algum modo de subsisténcia ao jovem. Os
investimentos em profissionalizacdo aparecem em detrimento do foco na
escolarizacdo regular. Dessa forma, fica evidenciada, em diferentes estudos
analisados por Souto (2021), a baixa escolaridade dos adolescentes que chegam
acolhidos aos dezoito anos.

Outro fator importante refere-se ao cuidado individualizado fragilizado em
detrimento de projetos e programas de preparacdo para o desligamento que, por
vezes, ndo abarcam as necessidades, especificidades, sonhos, aspiracoes e receios
dos sujeitos para os quais se destinam. O que vemos ser enfocado, mais uma vez,
séo os procedimentos e demandas da instituicao.

Apenas um entre os estudos examinados afirmou que a preparacdo para o
desligamento institucional acontece de maneira gradual, conforme prevé a
legislacdo. Porém, € importante observar que esse estudo tinha como objetivo
avaliar a percepcdo dos trabalhadores dos servicos de acolhimento acerca do
proprio trabalho. Os demais estudos enfocaram a perspectiva dos adolescentes

acolhidos e dos jovens egressos que identificaram o desligamento como abrupto.
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O atendimento profissional ofertado nas unidades de acolhimento € indicado
como deficitario em algumas das publicagcbes, ao passo que o atendimento
profissional competente é classificado como importante fator protetivo. Desse modo,
Souto (2021, p.125) analisa que o desligamento como processo gradual “esta
intimamente relacionado a construgao do projeto politico pedagogico da instituicdo”
e que a falta desse importante direcionamento institucional revela um funcionamento
pautado em acgdes fragmentadas, ‘arranjadas’ e emergenciais. E, por vezes, a
garantia de direitos pode ser confundida com favores concedidos aos adolescentes.

Um aspecto é sinalizado em duas publicacdes (Souza et al., 2014; Sousa,
2019) pesquisadas por Souto (2021): o caminho de jovens egressos entrevistados
gue recorreram a servi¢os de acolhimento de cunho religioso ou psiquiatrico apos a
saida do acolhimento institucional. Trajetdrias assim vao ao encontro das andlises
de Altoé (1993b) acerca do periodo dos internatos de menores. Trata-se da analise
acerca dos efeitos prolongados da institucionalizacdo na infancia e adolescéncia e
gue podem conduzir 0s sujeitos a outros caminhos institucionalizantes.

Podemos considerar que caminhos institucionalizantes desta natureza séo
favorecidos mediante o quadro, também descrito nos estudos que compde a
pesquisa de Souto (2021), de precariedade ou auséncia de politicas publicas
voltadas ao jovem egresso. Ao invés de uma transicdo programada e assistida,
jovens que recém completam dezoito anos podem receber do poder publico, por
meio de uma decisdo judicial, a ordem para o desligamento institucional imediato,
sem qualquer tipo de amparo social que o proteja.

Souto (2021) destaca que no cotidiano dos servicos de acolhimento, praticas
de tutela séo perpetradas em acdes que, em tese, visam o fortalecimento da
autonomia, como 0 controle excessivo com as financas dos adolescentes. Além
disso, a autora aponta que, apesar de reconhecidas como praticas de cuidado, as
acbes e projetos de cultura, esporte e lazer ainda sdo limitadas, enquanto a
gualificacdo profissional e a escolarizacéo estdo entre as praticas de cuidado mais
comumente incentivadas.

Ademais, a autora assinala que “a literatura aponta a existéncia de um
significativo investimento no resgate e fortalecimento dos vinculos seja com a familia
biolégica ou com familia substituta” (SOUTO, 2021, p.131). Quando a colocagédo em
familia substituta se mostra improvavel, a tendéncia € de um maior investimento no

resgate dos vinculos por parte dos profissionais envolvidos (conselheiros tutelares,
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profissionais da justica e/ou equipes do acolhimento). Tal investimento encontra-se,
portanto, em consonancia com o disposto no PNCFC, que considera as familias
como potencialmente capazes de se reorganizarem perante seus desafios e
dificuldades, mesmo diante de significativas “vulnerabilidades”, fragilidades e
conflitos (Brasil, 2006).

Entretanto, o proprio plano reconhece que o desenvolvimento de tal
potencialidade esta atrelado a existéncia de politicas publicas de suporte
sociofamiliar. Portanto, a precariedade das politicas ja apontadas, juntamente as
condicdes precarias e/ou insuficientes de trabalho dos trabalhadores das unidades
de acolhimento e demais érgdos da assisténcia social dificultam o maior éxito dos
processos que enfocam a reintegragéo familiar.

Souto (2021) aponta como préatica de cuidado a adocao tardia. Segundo a
autora, esse desfecho para a institucionalizagdo sé aparece em um Unico estudo
analisado. Entretanto, pela relevancia da tematica, a pesquisadora opta por destaca-
lo como importante medida que pode evitar com que o adolescente chegue a
completar a maioridade civil estando fora do ambiente protetivo de uma familia.

Em suas consideragdes finais, Souto (2021) sublinha a gravidade do risco a
gue estdo expostos jovens que nao aprenderam a sobreviver com autonomia,
responsabilidade e cuidado - o risco das mortes evitdveis. O periodo do
desligamento institucional € particularmente sensivel ante o grau de sofrimento e
desamparo experienciado pelos adolescentes e jovens que o0 atravessam. Dessa
forma, a autora retoma o caso de uma jovem que ela acompanhara no CAPS AD e
gue foi assassinada dois meses apoés ser desligada de uma unidade de acolhimento
por motivo de maioridade e que foi o disparador que a mobilizou a pesquisar esse
tema.

Uma das publicacdes analisadas por Souto (2021) é a tese de doutorado
intitulada Entre o acolhimento institucional e a vida adulta: uma analise do processo
de transicdo. De autoria de Luciana Cassarino-Perez e defendida pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em 2018, constitui um trabalho relevante no
gual vamos nos deter de modo mais especifico. Cassarino-Perez (2018) utilizou

diferentes abordagens metodolégicas que resultaram em cinco artigos
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independentes que compdem a tese e versam sobre a temética da transicdo para a
vida adulta de adolescentes que residem em SAI’®,

Ao trabalhar com a literatura internacional, Cassarino-Perez (2018) aponta
gue o tema da maioridade em estabelecimentos de protecdo € considerado sensivel
em diferentes contextos socioculturais. Segundo ela, essa literatura indica que o
nivel de escolaridade é o principal fator para empregabilidade dos egressos do
sistema protetivo, enquanto o principal fator que impacta o proprio nivel educacional
€ a instabilidade no acolhimento. O nivel de instabilidade é retratado a partir de
transferéncias de unidades e alteracbes de modalidades de atendimento,
rotatividade de profissionais, descontinuidade de acdes e programas e iniciativas
pontuais, que ndo tem prosseguimento.

Ao analisar programas internacionais de intervengdo voltados ao
favorecimento da transicdo dos acolhimentos institucionais ou familiares para a vida
adulta, a autora identificou que ha uma variedade de estratégias e programas de
auxilio aos jovens, antes e ap0s a saida do acolhimento. Desde programas de
moradia temporaria subsidiada a servicos de atendimento em saude mental e
programas ofertados por universidades para receber e acompanhar jovens
egressos. Os programas incorporados na analise eram de maioria estadunidense,
mas havia representantes da Africa do Sul, Austrélia, Canada, Finlandia, Gana e
Irlanda.

De acordo com 0s processos avaliativos dos proprios programas, 0S mais
bem-sucedidos foram aqueles que privilegiaram metodologias participativas, com
énfase no protagonismo do jovem atendido. A integracdo comunitaria, a adaptacao
de cada programa ao contexto especifico do publico-alvo e a possibilidade ofertada
pelo programa de o jovem construir vinculos significativos com adultos de referéncia
foram elementos igualmente destacados nas avalia¢cdes programaticas.

Acerca dos estudos que a pesquisadora conduziu no Brasil - instrumento
guantitativo com adolescentes acolhidos e estudos de caso com jovens egressos e
seus cuidadores — estes apontaram que, diferente do que preveem as resolucdes

brasileiras, o desligamento por maioridade ndo é vivido como processual, mas

6 Dentre as metodologias utilizadas pela autora estio a revisdo sistematica da literatura; a
metandlise; estudos empiricos com adolescentes acolhidos e em processo preparatorio para o
desligamento; e estudos empiricos com jovens egressos do sistema de protecdo e com profissionais
das unidades de acolhimento. Além das diferentes metodologias, a pesquisadora buscou diversas
fontes de dados de modo a compreender o fendmeno da transicao por diferentes éticas: pelos
adolescentes acolhidos, pelos cuidadores, e pelos jovens egressos.
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sentido como uma ruptura que lanca os adolescentes e jovens em sentimentos de
angustia, medo e desamparo.

Ao lado da importdncia da preparacdo para a vida adulta, com o
desenvolvimento de atividades especificas para a vida cotidiana, como lidar com
dinheiro, transitar pela cidade, saber cozinhar e cuidar da moradia, saber como
buscar um emprego, etc., Cassarino-Perez (2018) analisa que, esses
conhecimentos, por si s, ndo séo suficientes ou ndo aplacam os sentimentos de
desamparo dos jovens. O apoio emocional e a presenca de adultos de referéncia
mostraram um papel fundamental para o que pode ser considerado um bom

processo de transicao.

O tema do suporte social e do apoio emocional é transversal aos cinco
estudos que compde a tese. A fragilidade das redes de suporte caracteriza-
se como principal fator de risco para o desenvolvimento dos adolescentes e
jovens participantes. Por outro lado, fontes de suporte substitutivas
encontradas durante o acolhimento funcionam como principais fatores de
protecdo. Toda a preparacado destinada a aspectos praticos da vida
cotidiana apo6s o desligamento, ndo encontra sustentacdo se ndo houver
pelo menos um adulto de referéncia que possa servir como fonte de apoio
emocional, instrumental e informacional. Nesse sentido, destaca-se a
importancia do favorecimento de vinculos com mentores que acompanhem
0s jovens em seus processos de transicdo. Os egressos entrevistados
revelam, em concordancia com estudos anteriores (Courtney & Dworsky.
2006; Masten & Garmenzy, 1985), que quanto mais adultos funcionando
como referentes, maiores as oportunidades de desenvolver as diferentes
potencialidades que possuem. (CASSARINO-PEREZ, 2018, p.106)

De acordo com a autora, em estudos internacionais, os vinculos com
mentores — compreendidos como padrinhos, madrinhas, professores ou voluntarios -
mostraram ser vinculos duradouros que, por vezes, podiam compensar a
instabilidade dos equipamentos de acolhimento. Os equipamentos que, por sua vez,
contavam com rotatividade de profissionais e transferéncias das criancas e
adolescentes de unidades de acolhimento apresentavam fragilizacdo desse
processo de cuidado.

As consequéncias da falta de preparo para a vida adulta cotidiana e do apoio
socioemocional sdo imediatas ao desligamento, empurrando 0s jovens egressos a
situacdes e comportamentos como o abandono dos estudos, o desemprego, O
abuso de substancias, as condigbes de moradia precarias e/ou a vivéncia nas ruas,
os trabalhos informais, perigosos ou o envolvimento com atividades ilicitas. No caso

do Brasil, corroboramos com a preocupacao levantada por Cassarino-Perez (2018) e
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exemplificada com o caso acompanhado por Souto (2021), de que o risco do
encarceramento e da vitimacgao fatal € iminente.

Em uma perspectiva de género, Cassarino-Perez (2018) apresenta que 0s
dados das pesquisas analisadas e realizadas combinados indicam que as meninas
jovens tem menor desvantagem do que 0S meninos jovens no que tange aos niveis
de escolaridade e empregabilidade em momento sequencial ao desligamento por
maioridade, embora a insercdo no mundo do trabalho também se dé
majoritariamente em oficios precarizados e com vinculos informais. Em
contrapartida, a falta de suporte social as meninas que sdo maes impde barreiras
significativas para que elas possam trabalhar e seguir nos estudos.

A tendéncia € que a trajetoria de desvantagens dos jovens egressos do
sistema de protecdo, em comparagao com os jovens da populacao geral, perdure ao
longo do tempo. Um tempo maior sob a protecéo de programas especificos, voltados
a diferentes finalidades, como € o caso da moradia em formato de republicas, tende,
segundo a pesquisadora, a minimizar as diferencas de insercao social desse grupo
em relacdo aos demais jovens.

A estratégia das republicas esta localizada no que Cassarino-Perez (2018)
compreende como fatores de protecdo. De acordo com a autora, a superacdo das
adversidades é possivel, mas depende da interacdo dos fatores de protecdo e
fatores de risco presentes no processo de transicdo para a vida adulta. Fatores de
protecdo sao descritos como relacionados a aspectos que modificam e melhoram as
respostas diante de situacdes dificeis, enquanto os de risco aumentam a
probabilidade de problemas fisicos, emocionais ou sociais.

Embora estejamos apresentando os resultados das pesquisas de Cassarino-
Perez (2018) e as categorias com as quais a autora trabalhou, ndo é acriticamente
gue tomamos o0s conceitos de fatores de risco e fatores de protecdo como
“verdadeiros”. Tais categorias emergem a partir de uma racionalidade que lida com o
social a partir de artes de governo especificas que atuam sobre a regulacdo da
populacéo, a partir do desenvolvimento de saberes estatisticos e probabilisticos, por
exemplo (FOUCAULT, 2021b).

Nessas analises escapam 0S movimentos singulares, os movimentos de

resisténcia e a criatividade inventiva dos sujeitos que vivenciam essas realidades.
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Como discutiremos adiante, a pratica de circulagdo de criancas’’, por exemplo, é
hegemonicamente compreendida como fator de risco. Entretanto, se trocarmos
nossas lentes miopes podemos perceber como esses arranjos de cuidado sao
tecidos enquanto fatores de protecdo para criancas e familias a partir de uma outra
sociabilidade.

Retomando a pesquisa de Cassarino-Perez (2018), esses fatores nomeados
por ela enquanto protetivos e de risco sdo analisados a partir de estudos de casos
com egressos do sistema protetivo e seus cuidadores na cidade de Curitiba. Os
fatores foram caracterizados a partir das interacdes dos sujeitos com seu meio,
podendo ser classificados como mais proximos da esfera individual ou da esfera
macrossocial.

A conclusdo da autora é que ha um desinvestimento em fatores de protecéo
macrossociais que favorecam a transicdo de acolhidos para a vida adulta, como
moradias subsidiadas e acesso ao trabalho formal. Dessa forma, desfechos mais ou
menos favoraveis dependem excessivamente de fatores de prote¢cdo microssociais,
como caracteristicas pessoais, como um talento ou a religiosidade, por exemplo, ou
caracteristicas muito particulares, como poder contar ou ndo com um adulto de
confianca, sendo este um educador, um amigo ou namorada(o) ou uma psicéloga,
por exemplo.

O funcionamento do sistema de protecao foi classificado nesta pesquisa como
um fator de risco uma vez que, de acordo com as entrevistas realizadas, engloba as

seguintes caracteristicas:

Falta de acompanhamento apds a saida; instabilidade do cuidado; néo
participacdo do adolescente na tomada de decisdo; pouco contato com a
realidade fora das instituicdes; poucas ocasides para exercer habilidades de
vida cotidiana; responsabilidade pelo sucesso atribuida ao adolescente;
saida compulsoria aos 18 anos (CASSARINO-PEREZ, 2018, p.89 [dados
retirados da Tabela 2])

Dentre os fatores protetivos de cunho individual encontramos ressonancias
com os enunciados pelos egressos da FUNABEM, analisados no capitulo anterior: o

desejo de fazer da propria vida uma histéria de inspiracdo para outros jovens, além

" De acordo com Fonseca (2006), a circulacéo de criangas € uma pratica antiga em que o cuidado e
a criacdo das criancas (e adolescentes) ndo se limitam a familia nuclear conjugal que, por sua vez, se
consolidou enquanto modelo hegeménico de arranjo para o cuidado dos filhos apenas nas Ultimas
décadas, vinculado ao projeto de familia das classes médias. A circulacdo de criancas envolve o
cuidado por parte dos pais, avos, padrinhos e madrinhas, vizinhas, etc.
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de oferecer aos seus filhos uma destinacdo diferente da vivenciada por eles
préprios. O envolvimento em projetos e trabalhos sociais e na area da saude séo
marcadores dessas trajetorias. Lembremos do autor Roberto da Silva que fez da sua
trajetéria de vida, o seu caminho profissional e académico.

Por outro lado, o fator de risco nomeado pela autora como fragilidade
emocional, compreendido como uma “necessidade de restauracao de si” a partir do
historico de abandono, violéncia e institucionalizacdo vivenciados, uma vez nao
cuidado, compromete o engajamento dos adolescentes e jovens no que € ofertado
em termos de ensino e acesso ao mercado de trabalho. Nas entrevistas realizadas
com o0s egressos, Cassarino-Perez (2018) refere ter escutado dos jovens,
incontaveis vezes, a expressao “nao estava com cabega” ao referirem-se a alguma
“oportunidade desperdicada’.

Podemos lembrar de Danilo’®, o adolescente acolhido e que fora incluido por
determinacdo da juiza no Programa Jovem Aprendiz. Ele encontrava dificuldades
em sustentar esse trabalho, referia desconforto em estar la e piora do mal estar
psiquico. O que aparentava ser uma boa oportunidade de ingresso no mercado de
trabalho parecia descolar-se do restante de sua realidade e de suas preocupacoes
cotidianas e futuras. Consideramos que essas oportunidades devem estar inseridas
em um projeto de si mais amplo, para que possa ser construido um sentido singular
a elas.

Em uma amostra pequena, de treze jovens entrevistados na cidade de
Curitiba, Cassarino-Perez (2018) localizou alguns jovens que tiveram como primeira
oportunidade de emprego apés a maioridade, o trabalho na prépria instituicdo de
acolhimento. Vemos, portanto, que 0s antigos arranjos de empregar ex-internos,
perpetuando trajetorias institucionalizantes que avancam sobre a vida adulta, ndo
cairam, ao menos nao totalmente, em desuso. Na avaliacdo destes entrevistados a
oportunidade foi descrita como positiva por proporcionar acesso a alguma renda.

Reiterando as pesquisas internacionais consultadas, as entrevistas de
Cassarino-Perez (2018) mostraram que a falta de apoio social se configura como um
dos principais fatores de risco na transicéo. Parte dos jovens entrevistados enfrentou
rupturas de vinculos com cuidadores, colegas e irmaos e hdo manteve contato com

os familiares apds o desligamento institucional. A pesquisadora identificou que, nas

8 Danilo € o jovem citado no item Entrada, que enquanto adolescente encontrava-se acolhido, foi
acompanhado pelo CMS Hélio Pellegrino e sobre quem néo tivemos mais noticias ap0s a maioridade.
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situacbes em que os vinculos e contatos familiares se mantiveram, os jovens
egressos passaram a ser eles o ponto de suporte, seja emocional ou financeiro, para
seus familiares. A autora indica que esse dado aponta para a perpetuacdo das
fragilidades familiares que, muitas vezes, levaram ao acolhimento das criancas e
adolescentes.

Entretanto, podemos retomar Fonseca, Allebrandt e Ahlert (2009) e a
problematizacdo do corte etario imposto pela legislacdo, que demarca o fim da
adolescéncia e o inicio da vida adulta. As autoras, ao questionarem se esse
marcador arbitrario ndo privilegia um modelo de familia das classes médias que
compreende um adulto como alguém totalmente independente e autbnomo, indicam
gue outros marcadores dessa passagem para a vida adulta podem ser observados
em diferentes grupos sociais, dentre eles, a oportunidade de auxiliar os préprios
pais.

As autoras nomeiam de reciprocidades intergeracionais os auxilios mutuos
entre diferentes geragdes que incluem a importancia significativa das avos, além de
lacos de parentesco extrafamiliares. Sem pretensfes de romantizarmos a
experiéncia de jovens recém desligados dos acolhimentos que veem-se
impulsionados a ajudar seus familiares, questionamos se ndo seria necessario
aprofundar a analise dessas relacdes citadas por Cassarino-Perez (2018) que, a
despeito do historico de separacédo e acolhimento, ndo foram rompidas.

Em suas conclusdes gerais, reunindo os elementos observados nos cinco
estudos realizados, Cassarino-Perez (2018) aponta para a importancia da instrucao
voltada a vida cotidiana e para um descompasso entre a percepcao de adolescentes
acolhidos, que consideravam-se preparados para as atividades tipicas da vida adulta
autbnoma, e o0s relatos dos jovens egressos, que descobriam-se mais
despreparados do que acreditavam estar.

A pesquisadora destaca que a falta de investimentos em fatores protetivos
macrossociais e a dependéncia para desfechos favoraveis dos fatores microssociais
e individuais, faz com que o0s adolescentes e 0s jovens gue ja possuem mais
recursos — emocionais, sociais, familiares — sejam aqueles que melhor aproveitam
as poucas oportunidades que surgem. Enquanto isso, a maioria dos jovens, que
advém de contextos de extrema desprotecao, resta excluida dessas possibilidades.

Cassarino-Perez (2018) registra a necessidade de o Brasil avancar no

reordenamento institucional, diminuindo o niumero de atendidos em cada unidade e
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transicionando um numero maior de acolhimentos na modalidade familiar em
detrimento da institucional, de modo a ofertar um cuidado mais individualizado e
uma maior interagcdo do acolhido com a vida social ampliada. Dessa forma,
caminhariamos na direcdo de efetivar o direito a convivéncia familiar e comunitaria
de criancas e adolescentes acolhidas. Conforme destacado pela pesquisadora, as
necessidades apontadas na tese sublinham a importancia de efetivar e cumprir as
diretrizes brasileiras ja existentes.

A pesquisadora refere os baixos investimentos em questdes consideradas
emergenciais, como as moradias de transicao, as republicas. Ademais, ao tratar do
insuficiente numero de iniciativas que existem no Brasil voltadas a
instrumentalizacdo de adolescentes e jovens acolhidos para a vida adulta, ela cita
como um bom exemplo o Grupo Nos, do Instituto Fazendo Histéria (IFH).

O IFH é uma associacao de direito privado sem fins lucrativos que “tem por
finalidade colaborar com o desenvolvimento de criancas, adolescentes e jovens com
experiéncia de acolhimento, a fim de fortalecé-los para que se apropriem e
transformem suas histérias”’®. Entre os varios programas executados pela
organizacdo, o Grupo NOs atua com jovens entre 15 e 21 anos para auxilid-los na
transicdo do acolhimento para a vida autbnoma. Dedicado aos eixos de moradia,
trabalho, dinheiro e cidadania, o Grupo acontece em diferentes cidades do estado de
Sé&o Paulo®,

Podemos citar outros exemplos de organizacfes da sociedade civil que tem
pesquisado, atuado e promovido debates e encontros voltados a garantia de direitos
de criancas e adolescentes acolhidos, de jovens egressos e de suas familias como o
NECA - Associacdo de Pesquisadores e Formadores da Area da Crianca e do
Adolescente, o Centro Internacional de Estudos e Pesquisa sobre a Infancia
(CIESPI), o Instituto Rede Abrigo® e o Movimento Nacional Pré Convivéncia
Familiar e Comunitaria (MNPCFC).

™ Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/56b10ce8746fb97c2d267b79/t/62alfcc74b1b577dd89b9c62/1
654783200189/AG+-+2021-10-20+Registrada.pdf> Acesso em: 15 de set. 2024

% Disponivel em: <https://www.fazendohistoria.org.br/grupo-nos> Acesso em: 15 de set. 2024

8 Embora ndo tenhamos citado os dados no panorama quantitativo, € valido destacar que o Instituto
Rede Abrigo realizou uma Avaliacdo Longitudinal das InstituicBes de Acolhimento (ALIA) da cidade do
Rio de Janeiro em 2021 e atualmente trabalha na publicacdo da proxima edicdo da pesquisa.
Ademais, o Instituto, além de desenvolver programas de atuagéo diretamente com criancas e
adolescentes acolhidas, fundou o Observa Abrigo para reunir e acompanhar os dados e informacfes
dos acolhimentos do estado do Rio de Janeiro.
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A pesquisadora Cassarino-Perez foi convidada pelo MNPCFC para coordenar
a pesquisa Minha vida fora dali: escuta de jovens egressos de servigcos de
acolhimento publicada em 2022. A pesquisa, realizada pelo MNPCFC, com apoio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), do Instituto Fazendo Histéria e da
Associacdo Beneficente Encontro com Deus, faz parte de um trabalho de avaliacéao
do PNCFC. A avaliacao foi conduzida, entre 2019 e 2021, no ambito do Executivo
Federal pela SNAS e pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SNDCA), pertencentes aos atuais Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC), respectivamente.

A avaliagdo do PNCFC contou com seis estudos encomendados ou
realizados pelas SNAS e SNDCA em parceria com diferentes atores governamentais
e ndo governamentais, como IPEA, Organizagéo Internacional para as Migracbes
(OIM), Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério
Pablico (CNMP) e o MNPCFC. A avaliagdo do PNCFC se justifica a partir da
previsdo estabelecida na resolugcdo que o aprovou em 2006 e que previu sua
implementacdo para o periodo entre 2007 e 201582,

E nesse contexto que a pesquisa supracitada foi realizada e optamos por
destaca-la entre os demais estudos avaliativos por ela consistir na participacdo
direta de jovens egressos. A pesquisa aponta um caminho de valorizacdo das
contribuicbes dos egressos para as politicas de acolhimento e de desligamento.
Essa valorizacdo € explicitada na introducdo do estudo que indica a relevancia da
participacdo dos jovens para 0 aprimoramento do sistema de acolhimento como um
todo, indo além dos estudos existentes que majoritariamente se concentram na
escuta dos jovens acerca do desligamento por maioridade (CASSARINO-PEREZ ET
AL., 2022).

A pesquisa ouviu 27 jovens egressos com idades entre 18 e 31 anos, de
todas as macrorregides brasileiras. Entre os 27 participantes, 15 tiveram a
maioridade como motivo de desligamento, enquanto os demais sairam por motivo de
reintegracdo familiar ou adocdo. E como método foram realizados grupos focais e
entrevistas individuais. O estudo foi elaborado a partir de trés dimensdes presentes

no PNCFC, a saber: politicas de apoio a familia e prevencdo do afastamento do

8 O relatério do IPEA (2021) citado no item Entrada e no item 3.4 acerca do panorama da politica de
acolhimento é o resultado de outro dos seis estudos avaliativos do PNCFC.
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convivio familiar (1); reordenamento dos servicos de acolhimento institucional e
implementacdo de novas modalidades de acolhimento - familias acolhedoras e
republicas (2); e adocao centrada no superior interesse da crianga e do adolescente
(3).

Os resultados do primeiro eixo tematico - “politicas de apoio a familia e
prevengao do afastamento do convivio familiar” - indicaram que houve, na
experiéncia dos jovens participantes, pouco, tardio ou inexistente trabalho de
prevencao ao afastamento e que a determinacéo pelo acolhimento foi abrupta, sem
maiores explicacdes a eles acerca das motivacdes ou dos passos seguintes. Além
disso, a continuidade do convivio com os familiares foi descrita de maneira diversa
pelos jovens, com situacbes em que foi esporadica, outras frequente e ainda os
casos em que os lagos foram rompidos a partir do acolhimento. Do mesmo modo, a
acdo institucional de separacdo ou ndo de irmdos também apresentou diferencas, a
depender do relato.

Um dos elementos mais criticados pelos jovens foi o apoio sociofamiliar
durante o periodo de afastamento. Em contrapartida, as poucas iniciativas descritas
nessa dire¢cdo, como a agdo do agente visitador que acompanha as familias, foram
apontadas como de grande relevancia para o fortalecimento das familias e o
aumento das reintegracdes bem sucedidas. Acerca das reintegracdes, esse € um

ponto que merece destaque.

Na opinido da maioria dos jovens, sdo comuns as reintegracdes feitas de
forma arbitraria, sem o estudo psicossocial e muitas vezes sem a escuta e
consentimento da crianga ou adolescente: “... eu ndo tive escuta, porque eu
ndo queria voltar pro seio da minha familia, pra minha casa. A assistente
social do servico simplesmente chamou a minha mée e pediu pra ela
assinar um termo, minha méae assinou e me levou embora, e eu ndo queria
ir. Dai eu fiquei em casa mais trés meses e acabei voltando pra rua” (Apus,
S&o Paulo, 31 anos). Alguns jovens expressaram a convic¢cado de que, com
frequéncia, a busca pela restauragao dos vinculos familiares é forgada: “... a
equipe de assistentes sociais eles ficam tdo desesperados, centrados em
remandar a crianga ou adolescente pra familia, que eles acabam fechando
os olhos pra outras coisas. Eles ficam focados muito em recriar lagos entre
os adolescentes e os parentes e eles acabam nao vendo o que ta em volta”
(Volans, S&o Paulo, 19 anos) (CASSARINO-PEREZ ET AL., 2022, p.23).

A partir desse trecho, indagamos, perante situacdes de reintegracao
malsucedidas, como pensar a dimensdo da autonomia da crianca e do adolescente
quando a expressdo deles é de um desejo em nao retornar para a familia? Qual

trabalho tem sido feito em termos de preparar também a crianca e o adolescente
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para esse retorno, e ndo apenas a avaliacdo da familia como apta ou inapta? E
ainda, como pensar todas essas questdes quando existe um prazo arbitrario para o
desligamento como é o desligamento por maioridade?

S&80 questionamentos para 0s quais ndo aspiramos oferecer respostas
conclusivas, mas que acreditamos serem pertinentes diante dos discursos e apelos
por mais protagonismo e participacdo das criancas e adolescentes. Trabalhar a
reintegracdo familiar e a colocacdo em familia substituta como possibilidades, mas
ndo como Unicas alternativas, dando lugar a esse desejo expresso pelo ndo retorno,
pode abrir caminho para o tracado de arranjos criativos. Arranjos tecidos a partir das
relacdes socioafetivas construidas pelos acolhidos, que envolvem a relacdo entre
eles proprios, com os trabalhadores dos servigos, com madrinhas e outras figuras de
suporte comunitario.

O segundo eixo tematico - “Reordenamento dos servigos de acolhimento e
implementacdo de novas modalidades” - engloba as categorias: acolhimento
institucional, acolhimento familiar e vida autbnoma. Por abordar mais diretamente a
guestdo da preparacdo para a maioridade nos acolhimentos e a transicdo para a
vida adulta vamos nos deter um pouco mais em seus resultados.

Acerca do acolhimento institucional, uma caracteristica naturalizada e
comumente encontrada foi a circulacédo entre diferentes unidades de acolhimento.
Vistas como parte do sistema organizativo dos acolhimentos, as transferéncias,
entretanto, ndo deixaram de ser avaliadas negativamente pelos participantes. A
infraestrutura dos SAI foi avaliada, por sua vez, de modo divergente. Em alguns
casos muito bem avaliada e em outros referida como local insalubre, de instalagdes
precarias.

Os participantes apresentaram relatos frequentes acerca de unidades que
ultrapassavam o numero méaximo de 20 acolhidos, chegando a serem referidas
unidades com 30, 50 e até 80 criangas e adolescentes. Ademais, por vezes, a
proporcao de cuidadores por acolhidos também se mostrou insuficiente. O trabalho
de técnicos e cuidadores também foi alvo de criticas, compreendidas a partir do
cenario de sobrecarga dos profissionais e/ou de despreparo para o0 exercicio da
funcdo. Quando bem avaliado, o atendimento nas unidades de acolhimento foi
relacionado a motivacao e ao trabalho feito com amor por parte dos profissionais.

De um modo geral, os participantes avaliaram que unidades particulares

apresentam possivelmente um atendimento global de melhor qualidade quando
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comparadas as unidades publicas. Ainda assim, dentre aquelas, a qualidade
dependeria do mantenedor da instituicdo, da boa vontade do presidente em fazer um
bom trabalho.

Essas disparidades em aspectos variados, como qualidade da infraestrutura,
do atendimento profissional, do namero de acolhidos, além da percepcdo de
diferencas entre as unidades publicas e privadas, indicam a importancia da garantia
de padrdes minimos de funcionamento, do cumprimento dos critérios de tipificacéo
ja normatizados. Esse cumprimento, orientado pela garantia de direitos, pode
contribuir para a necessaria superacdo da, ainda presente, l6gica da filantropia
caritativa que por séculos perdurou na organizacdo e gestdo dos equipamentos de
assisténcia social em geral, e de acolhimento de criancas e adolescentes em
particular.

No relato dos jovens participantes também esteve presente o
desconhecimento, atual ou no periodo do acolhimento, acerca dos direitos previstos
a criancas e adolescentes, dos possiveis beneficios assistenciais aos quais teriam
direito, das modalidades de acolhimento que diferem do institucional, entre outros
elementos relacionados ao alcance de uma pretensa cidadania plena. Tanto os
relatos acerca de como se deu o momento de afastamento familiar, quanto durante o
acolhimento, assim como a percepcao de reintegracbes forcadas ou do
desligamento por maioridade sem o adequado preparo, indicam que criancas e
adolescentes seguem alijadas dos processos decisorios que incidem sobre suas
proprias vidas.

N&o obstante, o estudo indicou que, na avaliacdo daqueles participantes, 0s
abrigos e casas-lares representaram um ambiente de maior protecdo e cuidado
guando comparados as vivéncias nas suas familias de origem. Essa identificacdo
esteve presente mesmo entre aqueles que teceram criticas ao processo e periodo
em que estiveram acolhidos. Esse aspecto € relevante, pois sugere que o
afastamento mostrou-se, para esses participantes, uma medida percebida como
protetiva diante de uma situacao familiar considerada critica.

Acerca do desligamento por maioridade, os jovens que enfrentaram esse
processo, destacaram as dificuldades nos primeiros dias e meses fora da instituico,
corroborando com as pesquisas anteriores cujo periodo imediatamente sequencial
ao desligamento € avaliado como bastante arduo na vida dos egressos. Para muitos

participantes ndo houve um processo planejado de desligamento, embora fosse
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sabido que esse iria ocorrer quando da completude da maioridade. O improviso,
portanto, foi um marcador importante dessa etapa. Entretanto, o que Cassarino-
Perez et al. (2022, p.26) destacam € que, mesmo 0S poucos que avaliam 0 processo
de desligamento como preparado e acompanhado adequadamente, também
referiram “sentimentos desencontrados e dificeis de lidar’.

No que tange as acbOes de preparacdo para o0 desligamento, a
empregabilidade e a capacitacdo profissional dos acolhidos foram o principal ponto
de investimento da instituicdo. Havia grande preocupacdo das equipes técnicas em
inserir 0 jovem no mercado de trabalho e, em seguida, garantir-lhe uma moradia.
Embora todos os jovens participantes da pesquisa tenham referido que conseguiram
0 primeiro emprego antes da maioridade, eles apresentaram criticas acerca do
acompanhamento desse processo e das possibilidades limitadas de escolhas, como
por exemplo, a escolha restringida a poucas opg¢des para um Ccurso
profissionalizante.

Por vezes, o emprego conquistado durante o acolhimento foi perdido logo
apos o desligamento institucional. Entre as dificuldades para a empregabilidade foi
citada a baixa escolaridade dos egressos, conforme ja apontado nos estudos
anteriores. Cassarino-Perez et al. (2022) assinalam, entretanto, um elemento de
analise acerca desse tema: a medida protetiva de acolhimento significou, para os
participantes, um maior compromisso com a matricula e frequéncia escolar, exigida
pela instituicdo. Porém, segundo o relato destes, sem correspondéncia com um
compromisso verdadeiro com o0 aprendizado pedagdgico, que ndo era
adequadamente acompanhado na rotina do acolhimento.

Em relacdo aos arranjos para a moradia, a republica ndo foi uma opc¢éo para
a maioria dos jovens, uma vez que em Seus municipios ndo havia esse
equipamento. Quando o retorno a familia de origem néo foi um caminho viavel para
o desligamento, as op¢des de moradia independente se concentraram em utilizar o
salario economizado durante o acolhimento, o recebimento do auxilio aluguel e
ainda a boa vontade particular de profissionais das equipes do acolhimento e outros
adultos de referéncia em organizar e financiar uma habitacdo. De qualquer modo,
muitos relataram a intermiténcia desses esquemas, indicando que trocaram de
moradia uma ou mais vezes apoés o desligamento.

Acerca do equipamento da republica jovem, alguns participantes sequer

conheciam essa modalidade. Nas cidades em que ha republicas, os participantes
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apontaram para a falta de vagas ante a demanda de desligados por maioridade. Dos
27 entrevistados, 4 viveram em republicas apés o desligamento. Sobre a
experiéncia, estes se disseram sortudos por poderem contar com essa moradia
subsidiada, embora tenham criticado as excessivas regras € 0 pouco apoio técnico
para o cumprimento dessas mesmas regras.

Essa dificuldade em cumprir as regras de convivéncia da republica parece
estar ligada a problematica relatada por todos os participantes da pesquisa: as
escassas oportunidades de preparacdo para a vida autbnoma no cotidiano dos
acolhimentos. “O manejo do dinheiro e a pratica de tarefas de vida diaria (limpar a
casa, lavar roupas, cozinhar, usar transporte publico, etc.) foram atividades que os
jovens pouco exercitaram quando estavam acolhidos” (CASSARINO-PEREZ ET AL.,
2022, p.32).

Ainda conforme as pesquisadoras, apenas dois dos participantes consideram
gue tiveram um adequado suporte psicossocial no processo de preparacdo para o
desligamento, com encontros regulares com psicologas e assistentes sociais. “De
forma geral, os jovens acreditam que ndo foram bem preparados para os multiplos
fatores e tarefas envolvidas na vida adulta.” (p.30)

A modalidade de acolhimento familiar também mostrou-se desconhecida para
parte dos jovens respondentes da pesquisa. Apenas trés entre eles tiveram
experiéncias com esse formato, além das vivéncias no SAl. Em um dos casos, a
insercdo no programa familia acolhedora foi a estratégia de suporte para o
desligamento com a proximidade da maioridade. Nos outros dois casos esteve
evidenciado que a colocacdo em familia acolhedora da prosseguimento a algumas
caracteristicas do SAl.

Melhor explicando, os dois jovens relataram trocas numerosas de familias
gue, por sua vez, se organizam para receber criangas ou adolescentes de uma faixa
etaria especifica. Como as situa¢des ndo se resolviam em definitivo — reintegracao
familiar ou encaminhamento para adocéo — as criancas eram transferidas de familia
em familia, assim como ocorre entre as unidades de acolhimento institucional
organizadas por idade e outros critérios. O que se observa, mais uma vez, é a
predominancia dos critérios gerenciais e administrativos e o tempo prolongado de
acolhimento, seja familiar ou institucional.

O apadrinhamento afetivo foi um programa citado por muitos dos jovens

entrevistados. Cassarino-Perez et al., (2022) indicam que houve uma variedade no
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tipo de vinculagcdo entre os acolhidos e seus padrinhos e madrinhas. Alguns
estiveram presentes pontualmente e foram uma referéncia para datas
comemorativas, lazer e distribuicdo de presentes, enquanto outros estabeleceram
lagcos mais profundos e duradouros. Em dois casos, as rela¢cdes de apadrinhamento
foram fundamentais no suporte a transicao para a vida adulta e uma delas culminou
na adoc¢ao aos dezesseis anos.

O Unico porém, levantado pelos jovens, acerca do apadrinhamento foi em
relacdo a necessidade de separar as expectativas entre apadrinhamento e adocao.
Foi apontado que adotantes em fila de espera recorrem, por vezes, ao
apadrinhamento em uma tentativa de encurtar esse processo. No entanto, na
maioria das vezes estdo na fila para adotar criancas menores e ao apadrinhar
adolescentes podem criar falsas esperancas nestes.

Em todos os casos, no entanto, a experiéncia de ser apadrinhado foi descrita
como positiva e, de acordo com o0s pesquisadores, compdem estratégia importante

na garantia do direito a convivéncia comunitaria.

Como fonte importante de apoio social, a ampliacdo dos programas de
apadrinhamento afetivo tende a favorecer criangas e adolescentes, estejam
eles acolhidos em instituicdes ou familias. Para muitos jovens os padrinhos
foram as Unicas fontes de contato com a realidade fora das instituicdes, ja
gue a convivéncia comunitaria proporcionada pelos servicos era escassa.
Reside no tema da convivéncia comunitaria um dos aspectos que 0s
resultados deste estudo apontam como mais frageis no que se refere as
acBes propostas pelo PNCFC. Os jovens frequentemente se referiram ao
servico de acolhimento como uma “bolha” cercada por muros que os
separavam do contato com o “mundo la fora” (CASSARINO-PEREZ ET AL.,
2022, p.59).

Acerca do direito a convivéncia comunitaria parece haver um caminho a ser
percorrido. A negativa em poder circular pelos territérios, em poder andar e sair
desacompanhados, foi um incobmodo frequentemente citado pelos participantes.
“Muitos relataram a sensacgao de estarem “presos”, sem qualquer possibilidade de
contato com a realidade externa” (CASSARINO-PEREZ ET AL., 2022, p.38).

Um aspecto a ser destacado € o fato da pesquisa ter sido realizada em plena
pandemia de Covid-19, sendo inclusive feita a partir de encontros virtuais com 0s
participantes. Assim, foi possivel analisar como esse contexto afetou os jovens
egressos, atingindo inclusive alguns na época da completude da maioridade. Houve,
nesse periodo, a interrupcao de tratamentos médicos e psicologicos realizados pelos

participantes.
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Os sentimentos de soliddo e tristeza, bem como as dificuldades de
empregabilidade, foram acentuados pelo contexto de pandemia. A transigdo para a
vida adulta foi dificultada pela impossibilidade de visitar os acolhimentos e receber, a
partir do contato com os demais acolhidos e as equipes de referéncia, o suporte
socioemocional necessario. A pandemia néo foi, no relato de uma jovem egressa,
motivo para adiamento ou suspensdo de seu desligamento, pelo contrario. Ao ter
seu trabalho presencial identificado como uma ameaca de contagio para os demais
acolhidos, ela foi desligada do servico de acolhimento em pleno periodo de maior
confinamento.

Por fim, o terceiro eixo tematico - “adog¢ao centrada no superior interesse da
crianga e do adolescente” - abordou os tépicos de circulagcdo de criancas, adogdes
tardias, ado¢des malsucedidas, vinculos com a familia de origem e os processos de
adocdo em si. Em relacdo a circulacdo de criancas foi constatado que, em muitos
casos, 0s jovens estavam com familias que ndo as suas de origem e sem guarda
regularizada quando foram acolhidos. Os participantes entrevistados identificaram
essa situacdo, segundo os pesquisadores, como indicio de precariedade dos
cuidados necessarios em suas infancias.

Entretanto, sem desconsiderarmos a indicacdo desses participantes, em
particular, de se perceberem desprotegidos ao olharem retrospectivamente para
suas infancias, questionamos a cristalizacdo da pratica de circulacdo de criancas
como necessariamente indicativa de “vulnerabilidade”. Fonseca (2002) alerta para o
perigo das pesquisas que visam “o social” centrarem-se, majoritariamente, nos
espacos de atendimento de pessoas com algum tipo de problema “(clinicas,
hospitais, abrigos, tribunais de justica)’, levando frequentemente o “social” a ser
entendido enquanto “problema social”.

Com o intuito de colocar em relevo outras normalidades, Fonseca (2002)
analisa que a circulacdo de criangas era uma pratica comum no territorio em que
realizou sua pesquisa nos anos 1980 — familias de classes populares da cidade de
Porto Alegre — e mesmo em classes sociais mais abastadas em periodo brevemente
anterior. Ao enfatizar a pluralidade das composi¢cGes familiares em uma sociedade
complexa como a brasileira, a pesquisadora indica que a circulagdo de criangas
pode, portanto, configurar normalidade, entre outras praticas para além da norma

hegemonica, em determinado meio social. Assim, entendemos ndo ser esta uma
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causa ou fator diretamente relacionado a violacdo de direitos e a necessidade de
acolher uma crianca.

Retomando a pesquisa avaliativa do PNCFC, trés dos participantes foram
adotados ap0s 0s 16 anos, mas consideram essa situacdo excepcional. Acreditam,
diante desse cenario, que os adolescentes devem ser preparados para suas “reais
possibilidades”, entre elas, a de nao ser adotado. Outro ponto destacado é em
relacdo a adocdes malsucedidas. Os pesquisadores indicaram que, perante uma
amostra pequena de egressos, foi bastante alto o nimero de relatos de experiéncias
de “devolugdes” em adogbes malsucedidas. Chama atencdo que, em todos os
casos, houve ao menos um ano de convivéncia dos adotandos na casa dos
potenciais adotantes.

Outro elemento interessante apresentado no estudo foi o apontamento dos
jovens sobre a necessidade de que criangcas e adolescentes acolhidos sejam
preparados para o processo de adocéo, de modo similar aos cursos oferecidos aos
adotantes. Embora reconhecam como de boa qualidade o acompanhamento
realizado pelas equipes das Varas de Infancia, apresentam criticas acerca do papel
das equipes dos servicos de acolhimento que ndo orientam, na visdo dos jovens
participantes, adequadamente. Os participantes afirmam, inclusive, que os acolhidos
costumam ter uma visao idealizada de uma futura familia adotiva, o que é motivo de
muitas frustracoes.

Ainda acerca de adocOes tardias, os participantes apoiaram iniciativas de
busca ativa que ocorrem por meio de videos das criangcas e adolescentes
disponiveis para a adoc¢do diretamente enviados para adotantes, ou ainda, a
possibilidade destes visitarem o0s servicos de acolhimento e conhecerem o0s
acolhidos. Mesmo uma jovem que participou de um processo de busca ativa que
nao culminou na adogéo, considerou positiva a iniciativa do adotante de conhecé-la
no acolhimento.

Sobre a celeridade dos processos, alguns jovens apontaram que a ADPF
demorou demais, prejudicando suas chances em serem adotados. Mais uma vez
surgiu o tema do direito a participacdo e escuta das criancas e adolescentes nos
processos que lhes dizem respeito. Foi apontado que nas situacbes em que o
acolhido indicasse que o retorno familiar ndo seria possivel, isso deveria definir a
destituicdo. Esse topico poderia, em nosso entendimento, ser aprofundado em

pesquisas futuras, uma vez que movimenta a discussao acerca dos processos de
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autonomia de criancas e adolescentes, sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, a responsabilidade do poder publico em garantir seus direitos e
interesses, além dos direitos das familias de origem em lutar pela recuperacéo da
guarda de seus filhos.

Por outro lado, a condicdo especifica de ser adolescente disponivel para a
adocdo permite, na visdo dos participantes, um encaminhamento a familias
adotantes sem tanto rigor quando comparados aos processos que envolvem
criangas menores. Essa aceleracao pode, portanto, aumentar as chances de uma
adocao malsucedida.

Ao conjugarmos esse aspecto com os relatos anteriores acerca da
reintegracdo familiar apressada, ante a proximidade da maioridade, ou mesmo
insistida, perante as baixas chances de uma futura adogcéao, podemos refletir sobre
como essa marcacao arbitraria do desligamento por maioridade e a falta de
programas e politicas de apoio para a vida autbnoma, criam um ambiente propicio
para solucdes fugazes quando se trata do encaminhamento de adolescentes. O

tempo recoloca-se, portanto, enquanto analisador.

3.6 Republica Jovem — uma estratégia possivel

O atendimento a adolescentes acolhidos € necessariamente
multidimensional, interprofissional e intersetorial, pois ha demandas institucionais,
psicossociais, educacionais, familiares, financeiras, ocupacionais, e por vezes
guestdes de saude mais complexas ou especificas, assim como socioeducativas a
serem abordadas. A reflexdo, portanto, de como se localiza uma unidade de
acolhimento institucional em determinado territorio, sua relacdo com as demais
politicas publicas e sua articulacdo para atendimento em rede de seus acolhidos,
coloca-se como questdo pertinente para avaliar em que medida essa politica tem
contribuido na protecédo e promocao dos direitos de seu publico-alvo.

Politicas como educacao, assisténcia social e salde sédo organizadas com
base em uma diviséo territorial na cidade do Rio de Janeiro, a partir das respectivas
Coordenadorias Regionais. Estas divisdes nao se sobrepdem exatamente, fazendo
da cidade uma colcha de retalhos em termos de gestdo. A descentralizacdo da
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gestdo de politicas publicas tem beneficios, como o mapeamento de problemas
territoriais e abordagens especificas que partam das necessidades das populacdes
e nao de decisdes tomadas arbitrariamente por uma gestéo central.

Entretanto, o processo de acolher uma crianca e adolescente na cidade néo é
pensado a partir da logica territorial. Critérios internos desse sistema sao
considerados no processo de escolha da unidade, como o “perfil” que a unidade
“trabalha melhor” (uma equipe com mais experiéncia em usuarios de drogas, outra
com adolescentes gravidas, etc.), a idade dos acolhidos e o género. A proximidade
com a familia e o territorio de origem nem sempre € contemplada, o que
invariavelmente dificulta o processo de reintegracéao.

Conforme destaca o relatério da ALIA (Instituto Rede Abrigo, 2021), o
municipio do Rio de Janeiro assinou com o governo federal um termo de aceite em
2014 para cofinanciamento dos servigos de acolhimento mediante reordenamento e
expansao qualificada da rede de acolhimento de criancas e adolescentes a partir do
cumprimento das tipificagbes nacionais para 0S servigos socioassistenciais, das
orientacdes técnicas para os servi¢cos de acolhimento e do PNCFC.

Desse modo, a manutengao dos critérios etarios e outros para designacdo da
unidade de acolhimento fere esse compromisso, uma vez que as normativas indicam
a importancia de nao separar irmaos, de manter a crianca ou o adolescente acolhido
proximo do seu territério de origem, salvo determinacdo judicial em contrario,
mantendo-o, sempre que possivel, na mesma escola e convivendo com sua rede
comunitaria e com sua familia de origem.

Além da adequacédo das unidades de acolhimento institucional, que devem
migrar do modelo de abrigo institucional para casa-lar, essa articulacdo entre o
municipio e o governo federal prevé o avanco em outras modalidades de cuidados
alternativos de criancas e adolescentes, como a ampliagdo do programa de familias
acolhedoras e a implementacdo das republicas jovens. A modalidade da republica
jovem, como destacamos ao longo do capitulo, pode ser um importante programa no
processo de transi¢cao dos jovens egressos.

H4, como vimos, uma grande preocupacao com a independéncia financeira
dos jovens que foram acolhidos e que completam os dezoito anos. Se
compreendermos a autonomia enquanto processo, nao podemos imagina-la
enquanto projeto a ser concluido com a completude da maioridade. Assim como um

jovem de camadas médias ndo se encontra plenamente autbnomo aos dezoito anos,
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do ponto de vista subjetivo e do ponto de vista da independéncia financeira, o jovem
com histérico de acolhimento institucional também esta em pleno processo de
construcéo de sua autonomia.

E a partir desse entendimento que o PNCFC prop6e a parceria das unidades
de acolhimento institucional com as republicas, destinadas aos jovens que
completaram a maioridade estando acolhidos®3. As republicas jovens podem atender
até seis jovens entre dezoito e vinte e um anos e com o auxilio de uma equipe
técnica sao trabalhados aspectos da autonomia e da independéncia, compreendidos
enquanto um processo de transicdo. De acordo com as Orientacbes Técnicas
(Brasil, 2009), os gastos cotidianos serdo subsidiados pelo poder publicos e
assumidos, progressivamente, pelos jovens residentes. A transicdo do acolhimento
para a republica deve ser trabalhada de forma gradativa e acompanhada.

A titulo de exemplificacéo, a cidade de S&o Paulo conta com noventa e seis
vagas divididas em dezesseis casas de oito republicas jovens®. A portaria nimero
46 da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de
S&o Paulo, no ano de 2010, tipificou os servicos da rede socioassistencial do
municipio, dentre 0s quais a republica jovem para egressos dos acolhimentos
institucionais. (Sao Paulo, 2010)

O municipio do Rio de Janeiro, por outro lado, até outubro de 2021 nao
contava com nenhuma unidade deste equipamento. Nessa data foi inaugurada a
primeira republica jovem em um bairro da Zona Oeste da cidade®®. A inauguragdo
ocorreu ap6s decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que determinou a
implementacgao de tal equipamento pela prefeitura do Rio de Janeiro.

A Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ), por meio da Coordenadoria
de Defesa do Direitos da Crianca e do Adolescente (CDEDICA), conseguiu decisao

judicial favoravel que intimasse a prefeitura do Rio de Janeiro a criar e executar essa

8 A Republica Jovem pode atender outros jovens entre 18 e 21 anos em situacg&o de vulnerabilidade
e risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e que nao
possuam meios para autossustentacao, mas é especialmente indicada para os jovens desligados dos
servigcos de acolhimento por motivo de maioridade.

84Disponivel em: http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-inaugura-terceira-republica-para-
jovens-na-cidade-em-2021. Acesso em: 1 fev. 2022.

% O municipio do Rio de Janeiro contou, a partir de meados da década de 1990, com uma iniciativa
de republicas para jovens oriundos dos servigos de acolhimento e da vivéncia nas ruas conduzida
pela ONG Excola. Apesar de terem passado pelo programa mais de 350 jovens, sem uma incluséao
formal da iniciativa no &mbito das politicas publicas e sem fontes de financiamento perenes, o
trabalho foi descontinuado em 2008 sem nunca ter conseguido inaugurar uma unidade feminina.
(TUMA, 2016)


https://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-inaugura-terceira-republica-para-jovens-na-cidade-em-2021
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-inaugura-terceira-republica-para-jovens-na-cidade-em-2021
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/prefeitura-inaugura-terceira-republica-para-jovens-na-cidade-em-2021
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politica publica. Foram necessarios nove anos entre a proposta de Acédo Civil
Publica do CDEDICA e a inauguracéo da primeira republica jovem do municipio.®

A prefeitura foi condenada em 2016 pelo Tribunal de Justica do Estado, mas
diante da omissdo estatal em cumprir a ordem de criacdo das republicas, a
Defensoria recorreu novamente a justica e 0 municipio, por sua vez, tentou impugnar
a decisao até o julgamento final do STF em novembro de 2020. Até que em 14 de
outubro de 2021 foi oficialmente inaugurada a primeira republica jovem do Rio de
Janeiro com patrticipacédo do Prefeito Eduardo Paes e da entdo Secretaria Municipal
de Assisténcia Social Laura Carneiro. A unidade pode acolher até 4 jovens do sexo
masculino.

Anunciada como um feito da gestdo Eduardo Paes, a noticia no site da
prefeitura acerca da inauguracdo da primeira republica jovem apresenta ainda a
previsdo de que até 2024 o municipio teria cinco unidades, totalizando 30 vagas®’.
De acordo com o site oficial da prefeitura do Rio de Janeiro®®, a cidade segue com
uma unica unidade em funcionamento, a Republica Jovem Junior Heleno Barros de
Antao hoje transferida de local e em funcionamento no bairro de Botafogo.

A capital fluminense ndo é a Unica cidade do estado alvo de acdes judiciais
movidas pela DPRJ em favor da implantacdo das republicas. Varios municipios tem
sido instados a arcar com essa responsabilidade e sistematicamente recorrido e se
recusado a cumprir as decisdes judiciais, alegando falta de verbas e interferéncia do
judiciario no executivo. Um dos exemplos é o de Sao Jodo de Meriti, conforme
noticiou o Jornal O Globo em julho de 202489,

Em nivel de regulamentacdo nacional, embora ja tipificadas, as republicas
jovens constituem parte da Politica de atendimento ao jovem desligado de servi¢os
de acolhimento de criancas e adolescente aprovada no Senado Federal em abril de
2022. O Projeto de Lei n® 1118/2022 (antes 507/2018) que visa tornar obrigatéria a

implementacdo desse equipamento por parte dos municipios, hoje passa por

86Disponivel em: https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10882-Justica-obriga-municipio-do-Rio-a-
criar-republicas-para-jovens. Acesso em: 28 jan.2022

87Disponivel em: https://prefeitura.rio/assistencia-social-direitos-humanos/cidade-ganha-primeira-
republica-para-jovens-de-18-a-21-anos-que-fara-encaminhamento-ao-mercado-de-trabalho/. Acesso
em: 28 jan. 2022,

®Disponivel em: https://assistenciasocial.prefeitura.rio/acolhimento/ Pagina atualizada em 09 de
janeiro de 2024. Acesso em: 26 ago. 2024.

® Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/07/21/a-angustia-dos-18-anos-jovens
acolhidos-em-abrigos-nao-tem-para-onde-ir-apos-alcancarem-a-maioridade.ghtml. Acesso em: 2 set.
2024.


https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10882-Justica-obriga-municipio-do-Rio-a-criar-republicas-para-jovens
https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/10882-Justica-obriga-municipio-do-Rio-a-criar-republicas-para-jovens
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tramitacdo nas comissdes da Camara dos Deputados e, uma vez aprovado, devera
ser votado em plenario antes de se tornar lei (BRASIL, 2018; 2022).

Com esse cenéario de apenas uma unidade em funcionamento em todo o
estado do Rio de Janeiro, a republica jovem nao é, ainda, uma politica publica
implementada. Para driblar a desassisténcia a qual os jovens egressos fluminenses
estdo expostos, a DPRJ tem ajuizado, caso a caso, os pedidos por aluguel social e
inclusdo em beneficios assistenciais. Entretanto, a maior parte dos casos segue sem
qualquer amparo e acompanhamento do poder publico.

Resgatemos a lembranca de Danilo, de quem néo tivemos mais noticias. O
trabalho de cuidado em saude foi abruptamente interrompido a partir da negativa do
SAl em fazer uma transicdo para a maioridade de forma acompanhada. N&o
sabemos, no entanto, se Danilo recorreu a alguém ou a algum outro servigo no qual
ja fosse conhecido, a exemplo da juiza que acompanhou seu processo enquanto ele
era adolescente. Caso tenha procurado, ndo sabemos se teve algum suporte.

Ao destacarmos a republica jovem entre outras iniciativas relevantes de
suporte aos jovens egressos, ndo o fazemos por pensar a republica como solucéo
Gnica ou perfeita para o desligamento por maioridade. Como vimos ao longo de toda
a pesquisa, o fendbmeno é complexo e exige respostas variadas, exige solucdes
multiplas e criativas, que ampliem as possibilidades de escolha dos
adolescentes/jovens que vivem esse processo de transicdo. Compreendemos que
as republicas séo ferramentas importantes para essa ampliacdo de possibilidades.
Porém, estas precisam estar alinhadas a um projeto politico pedagogico
emancipatorio, para que ndo se constituam em mais um aparelho de controle.

Importa ressaltar como outra iniciativa a ser investida, o programa de
apadrinhamento afetivo, citado em diferentes estudos que analisamos. O
apadrinhamento constitui tentativa de ampliar o circulo de cuidado, responsabilidade
e convivéncia dos acolhidos. Para além do programa governamental instituido,
apontamos que a pratica do apadrinhamento constitui elemento cultural significativo
para muitas geracfes de brasileiros. Lembremos de Goes e Florentino (2010) e de
Slenes (2011), que nos contaram das estratégias dos escravizados em utilizarem-se
da pratica catolica do batismo para garantir um circulo ampliado de cuidado aos
seus filhos.

Ao estudar familias urbanas oriundas de camadas populares de Porto Alegre

na década de 1980, Fonseca (2006, p.32) identificou a pratica de batizar a crianca,
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uma, duas ou até trés vezes - “em casa, na Igreja e em cerim6énia de batuque”.
Esses rituais podiam garantir até trés casais de padrinhos para a crianga, o que
representava uma estratégia de coletivizacdo da responsabilidade por ela.

Assim, nos € curioso que o apadrinhamento surja como uma iniciativa bem
sucedida, mas ainda modesta, para o desacolhimento por maioridade. Analisamos
gue essa pratica secular de ampliacdo de rede de cuidado, embora ainda fortalecida
na vida “extramuros”, foi apropriada e governamentalizada a partir da formalizagao
enquanto programa de politica publica para acompanhamento de criancas e
adolescentes acolhidos.

Quem s&do os padrinhos e madrinhas que passam pelas camadas de
burocracias do Estado para se inscreverem no programa? Como isso se relaciona
com a caracteristica de dar presentes ou custear alguma necessidade do acolhido,
pela qual o programa é conhecido? O apadrinhamento em situagéo de acolhimento
parece estar ligado mais a uma perpetuacdo da logica caritativa do que a uma
incorporacdo das formas inventivas presentes na sociedade brasileira para o
cuidado com as criangas. Seria possivel repensar o programa a partir de outras
bases, ou ainda, j& existem iniciativas nesse sentido? Sao questionamentos para 0s
guais ndo ha possibilidade de resposta no escopo desse estudo.

Por fim, gostariamos de citar uma discussdao que, embora ndo seja
propriamente novidade nos espacos de discussdo sobre infancia e regulacédo do
poder familiar, vem recentemente ganhando tracdo. Trata-se da guarda subsidiada
para a familia extensa que requeira a guarda de uma crianca ou um adolescente. O
subsidio consiste em um auxilio financeiro a ser concedido a um membro da familia
extensa, incluindo os lacos afetivos ndo consanguineos, nas situa¢cdes em que haja
uma determinacdo judicial para a retirada da crianca ou do adolescente de sua
familia natural.

Perante a verificacdo de que, por vezes, os acolhidos tem lacos
sociofamiliares fortes com pessoas, a principio, dispostas a assumir a guarda e o
cuidado com eles, mas que ndo o fazem por dificuldades financeiras préprias, a
guarda subsidiada viria como uma proposicao capaz de evitar o acolhimento e de
promover a manutencdo dos lagos afetivos e familiares. No municipio do Rio de
Janeiro, mais uma vez, a Defensoria Publica e outros 6rgdos governamentais e
entidades da sociedade civil, lutaram por anos para que essa modalidade de guarda

fosse instituida.
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Data de julho de 2023, o decreto municipal n°® 52850 que instituiu o programa
de guarda subsidiada. O programa visa prevenir ou encerrar 0 acolhimento de
criancas e adolescentes, além de evitar o desmembramento de grupos de irméos e
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Decerto que apresenta
limitacGes, como restringir o recebimento do subsidio de R$650,00 mensais a 12
meses, prorrogaveis por 6 meses (RIO DE JANEIRO, 2023).

Ademais, por ser exclusivo para os casos em que ficar configurada a violacao
de direitos, com instauracdo de processo de suspensdo ou destituicdo do poder
familiar — ou para os casos de genitores falecidos ou desconhecidos — o0 programa
ndo se propde, portanto, a amparar praticas de cuidado organicamente coletivas e
comunitarias, como a circulacdo de criancas, que discutimos anteriormente. Ele
podera ser empregado apenas nas situacfes em que ja houver um litigio e uma
intervencédo estatal, que sao, por si s0, violentas.

Apesar disso, consideramos exitoso o reconhecimento da familia extensa
como parte fundamental do circulo de convivéncia, responsabilidade e cuidado com
criancas e adolescentes e que precisa, a depender de sua situacédo socioeconémica,
ser amparada para que possa desempenhar sua fungéo protetiva. Os atores que
compdem o SGDCA devem acompanhar de perto a implementagcdo e o
funcionamento dessa modalidade de guarda no municipio, para que seja possivel
dimensionar em que medida ela é capaz de alterar o panorama de (des)acolhimento
de criancas e adolescentes em geral, e de evitar a completude dos 18 anos nos SAl,

em particular.
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CONSIDERACOES DE SAIDA

A pratica profissional que permitiu nosso encontro com Danilo e outros
adolescentes acolhidos despertou nossa inquietude-pesquisante. O desenho da
pesquisa passeou pelo campo da reflexdo acerca do cuidado em saude mental dos
adolescentes acolhidos até chegar em seu formato atual. Quando a investigacdo do
tema da maioridade nos acolhimentos institucionais fez-se inequivoca, uma pergunta
ressoava sem trégua: como esse fendbmeno ainda acontece? A completude se da
em flagrante desrespeito as indicagdes do ECA e de outras legisla¢cdes e normativas
infralegais que preveem o acolhimento como medida breve e excepcional. Um jovem
completar 18 anos em um SAl indica a falha de todas as politicas de protecdo a
infancia e a familia.

Na tentativa de compreender como esse fendbmeno se constitui fomos na
historia das politicas para as infancias no Brasil. Antes de entender a maioridade foi
preciso entender o acolhimento. Passamos pelo Brasil Colénia e Império e pelas
familias escravas com seu fogo-flor nas senzalas e a impaciéncia caracteristica das
infancias escravizadas; passamos pela recém criada Republica e seu contexto de
abolicdo; passamos pelos Cédigos de Menores e pelo SAM com sua trajetéria de
sangue, corrupcdo e vergonha; passamos pela FUNABEM, sua heranca maldita e
sua gestdo autocratica; e chegamos a constituinte e aos sonhos que a
acompanharam. Foi preciso fazer essa travessia histérica para compreender como o
equipamento de internacédo de menores foi se constituindo como elemento central de
conducdo de uma certa infancia, a infancia considerada abandonada, irregular,
desviante, perigosa.

Tentamos, de forma nem sempre exitosa, recolher as pistas acerca do que
acontecia com o0s egressos dessas instituicoes ao longo desses diferentes
momentos histéricos. Identificamos que o desligamento fora sempre uma questao
sensivel, de dificil manejo. Até que nos encontramos com elas: as entrevistas de
Soénia Altoé. Esse encontro configurou-se como verdadeiro acontecimento para a
pesquisa e promoveu um deslocamento que tornou esse estudo um comparativo

entre dois periodos. Nessa etapa, enfim foi possivel discutir em profundidade, junto
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a Alberto, Boni e Carlos Eduardo, os destinos possibilitados e os interditados aos
jovens egressos da FUNABEM.

Diante de tudo que estudamos acerca do periodo dos Codigos de Menores,
restou evidenciada a transformacdo na politica de (des)institucionalizacdo de
criancas e adolescentes a partir do ECA. Mas cabia ainda identificar as
permanéncias e tentar responder a questdo que ndo silenciava: se ha tantas
mudancas, como o fendbmeno da maioridade em acolhimentos institucionais ainda &
uma realidade?

Ao refletirem sobre a ideia, talvez comum, da completude da maioridade em
acolhimentos, configurar uma realidade que nédo deveria existir, Fonseca, Allebrandt
e Ahlert (2009) nos provocam a perceber que, enquanto realidade, ela precisa ser
visibilizada. As autoras indicam que nossas criticas aos equipamentos e sistemas de
acolhimento, por mais pertinentes e bem embasadas que sejam, ndo podem nos
impedir de enxergar que essa realidade existe, que dificilmente deixara de existir em
breve e que os jovens que crescem acolhidos precisam ser vistos e escutados em
suas necessidades e aspiracfes. As realidades sociais sdo complexas e essa é uma
realidade que existe, insiste e exige medidas adequadas de acompanhamento com
politicas publicas especificas e bem desenhadas.

Em termos de andlise das politicas de acompanhamento da transicdo para a
maioridade e dos destinos idealmente tracados pela Instituicdo no periodo da
FUNABEM, encontramos um incentivo a carreira militar, agricola ou industrial. Todo
0 aparato disciplinar encontrava justificacdo no encaminhamento para as Forcas
Armadas, desenhando uma vida institucional prolongada. Um caminho bastante
comum também era o ex-interno trabalhar na prépria instituicdo de internacdo. E a
partir de 1982 que a absorcdo de egressos nas Forcas arrefece e que as buscas
pela reintegracdo familiar, pela colocagdo no mercado de trabalho, pela
regularizagcdo de documentos e pelo encaminhamento por alguns meses para
pensdes, ganham espaco nas atividades do corpo técnico da FUNABEM.

Ja em tempos de ECA, vemos um trabalho para a reintegracéo familiar e para
a gualificacdo profissional. Sob o estatuto, o destino ideal parece estar ligado a um
sujeito autbnomo, capaz de se adequar as oportunidades do mercado e o foco esta
no “desenvolvimento de competéncias”. Os casos de transicdo para a vida adulta
apos o acolhimento considerados bem sucedidos sdo aqueles que melhor se

adequam as normas sociais, assim como outrora.
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Raniere (2014) nos deixa pistas a partir de suas analises sobre o sistema
socioeducativo acerca do investimento que é feito na construcdo da identidade do
adolescente e como isso se relaciona a ideia de “empreendedor de si mesmo” no
contexto de uma sociedade neoliberal. Essas pistas, inclusive ao abordar a ideia
deleuziana da passagem (ou sobreposicdo) da sociedade disciplinar para a
sociedade de controle, constituem campo fértil para investigacdes futuras acerca do
sistema protetivo, que ndo pudemos dar conta nesse estudo.

A pretensa autonomia adulta é dificilmente alcancada quando faltam politicas
de emprego e suporte psicossocial robustas e os auxilios alcancados sdo apenas
iniciativas isoladas e temporarias. Os jovens egressos recorrem a dependéncias
intergeracionais, ndo necessariamente pertencentes aos seus lacos de parentesco,
e precisam excessivamente de suas caracteristicas pessoais e de sua capacidade
de criar e cultivar relagbes de afeto para inventar novos possiveis para suas vidas.
(Fonseca, Allebrandt e Ahlert, 2009)

A articulacdo criativa dos préprios jovens como fator primordial para
desfechos bem sucedidos nos remete ao que Cassarino-Perez (2018) aponta como
uma dependéncia excessiva de fatores microssociais e individuais em um cenario de
pouco investimento em fatores macrossociais, como politicas de emprego,
habitacdo, salde, assisténcia social, entre outras. Ainda de acordo com Fonseca,
Allebrandt e Ahlert (2009), as praticas criativas e singulares dos jovens precisam ser
reconhecidas e valorizadas, mas ndo devem ser postas em 0oposi¢ao as iniciativas
institucionais e formais de suporte. Ambas devem assumir carater complementar.

Entretanto, o que observamos nos dois periodos analisados, FUNABEM e pés
ECA, é que, para além dos destinos ideais anunciados pela Instituicdo — militar e
empreendedor, respectivamente - ha os destinos “que ninguém queria”, mas que se
tornam previsiveis e vocalizados em termos de profecias. A vivéncia nas ruas, 0
envolvimento com atividades ilegais, o aprisionamento e a morte violenta e precoce
séo alguns dos caminhos com os quais o jovem frequentemente se encontra.

No periodo da FUNABEM, por se tratar de uma politica central, compreendida
como politica de seguranca nacional, houve investimentos financeiros na rede de
internatos — ainda que insuficientes perante o contingente enorme de menores que
pretendia-se atender. Hoje, compreendida como diligéncia excepcional e provisoria,
a medida de acolhimento, institucional e familiar, € voltada a um puablico menor,

considerada politica especializada de alta complexidade.
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Em relacdo as medidas socioeducativas, as convic¢des institucionalizantes
ndo arrefeceram, embora as medidas de restricdo e privacdo de liberdade também
sejam previstas como excepcionais e provisorias. Discursos punitivo repressivos que
clamam por mais internacdo, pelo aumento do prazo maximo do cumprimento da
medida socioeducativa e, em Uultimo grau, pelo rebaixamento da idade penal,
estiveram presentes nos debates sociopoliticos dos ultimos anos. Isso aponta para a
perpetuacdo de uma cultura da institucionalizacéo, da criminalizacdo da pobreza e
da segregacéo social. Os mecanismos de controle sao diversificados, mas cercam
sempre as mesmas familias e os mesmos adolescentes: os pobres e negros, em
geral homens.

Cabe registrar que o Levantamento Nacional de Dados do SINASE de 2023,
ao reunir os dados do sistema socioeducativo apés seis anos de apagao nos dados,
sem nenhuma informacgao oficial do sistema socioeducativo, apontou para uma
inédita e drastica reducdo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa, inclusive nas medidas de restricdo e privacdo de liberdade. Esse
panorama, de acordo com o relatorio, tem ligacdo com a Pandemia de Covid 19,
entre outros fatores. De acordo com as analises, essa reducdo dos atendidos
modifica o panorama, anteriormente cronificado, de unidades socioeducativas
superlotadas, e abre a possibilidade de que se invista na melhoria da qualidade do
atendimento. (BRASIL, 2023)

As condicBes dos estabelecimentos de internag¢do socioeducativa, até entéo,
mostraram-se insalubres, ferindo, sistematicamente, Direitos Fundamentais e
descumprindo as especificacdes do SINASE e do ECA. Poderiamos supor que, por
nao apresentar, em tese, um carater punitivo, mas sim protetivo, e voltar-se a um
publico quantitativamente menor do que o atendido no periodo da FUNABEM, os
servigos de acolhimento institucional ofereceriam um atendimento de qualidade.
Entretanto, ndo é dessa forma que os servi¢os tém funcionado.

N&o €é razoavel aceitar que a politica de acolhimento institucional — e do
mesmo modo, a socioeducativa - funcione em tamanha precariedade, seja em nivel
de recursos humanos ou infraestrutura. Ao citarmos especificamente o caso do
municipio do Rio de Janeiro, o sucateamento da rede de assisténcia social é notorio
e alvo de inimeras denuncias. Por ser de alta complexidade, essa politica deveria, e
poderia, ser de exceléncia, com investimentos robustos para atender as multiplas

demandas de um grupo social que ja teve tantos direitos violados até chegar ali. Do
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mesmo modo, € inaceitavel que prefeituras se recusem, sistematicamente, a
implantar as republicas jovens que deveriam, em principio, atender a um publico
bastante especifico.

Essa aparente incapacidade de ofertar um servico de qualidade digna em
meio a uma politica de alta complexidade néo se dissocia, de forma alguma, de um
desinvestimento global e sistematico nas politicas sociais basicas, notadamente
desde a década de 1990. O avanco do neoliberalismo, o processo de focalizacao/
seletividade, privatizacdo e desordenada descentralizacdo das politicas publicas
golpeia as aspiracdes de universalizacdo dos direitos advindas da constituinte
(BEHRING, 2018).

Ha que se compreender que nenhuma medida voltada aos adolescentes
acolhidos e aos jovens egressos, por mais personalizada e vigorosa em termos de
investimentos financeiros que seja, podera suprir a falta de um projeto social
ampliado para os jovens brasileiros, em especial para a juventude pobre e negra do
pais. O desemprego, a precariza¢do, o adoecimento psiquico, 0 encarceramento em
massa e 0 genocidio Sdo processos macrossociais que atingem
desproporcionalmente os mais desprotegidos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao prever o acolhimento institucional
e a internacdo socioeducativa enquanto medidas excepcionais, previu que as
criancas e os adolescentes brasileiros seriam atendidos, em primeiro lugar, por
Politicas Publicas de qualidade. O rol de direitos ndo exaustivo previsto na CF e no
ECA é composto por direitos que configuram-se como interdependentes. De modo
analogo, as violacdes também sao interdependentes. Assim, ao ter um direito social
bésico ferido, como o direito a alimentacdo ou a educacéo, por exemplo, a crian¢a
brasileira é impulsionada para um ciclo de violagbes interdependentes, que podem
culminar no acolhimento, entre outras destinacoes.

No caso da efetivacdo de direitos para os jovens egressos das unidades de
acolhimento, um caminho possivel de luta social para um suporte mais robusto no
processo de transi¢do para a vida adulta seria a busca pelo reconhecimento formal
da aplicacao excepcional do ECA até os 21 anos para esse publico. De acordo com
o0 paragrafo Unico do Art.2° do ECA “Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade.”
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J4 é regulamentada a aplicacdo do estatuto para casos que envolvem
adolescentes em conflito com a lei, na qual a protecéo estatutaria pode ser ampliada
até os 21 anos. Ampliar, portanto, via lei especifica, essa cobertura aos jovens
egressos dos servigos de acolhimento pode constituir ferramenta importante para
pressionar o poder publico a ofertar medidas e programas de acompanhamento e
suporte, trazendo responsabilidades também aos 6rgdos como Defensoria Publica e
Ministério Publico. (IPEA, 2021)

O discurso por mais protagonismo infantojuvenil presente nas normativas e
em instrumentos como o PIA ndo parece encontrar sustentacdo em praticas que
ampliem a cidadania de criancas e adolescentes a partir de processos de
apropriagcao e conhecimento dos direitos assegurados. O propagado protagonismo
parece estar excessivamente vinculado ao tragar de caminhos individuais e nada
coletivos. N&o ha incentivo sistematico e disseminado para organizacao coletiva ou
programas em que jovens egressos se encontrem e apoiem adolescentes acolhidos,
por exemplo.

Altoé (1990, p.287) ao analisar que a saida da FUNABEM parecia comportar
dois caminhos — o dos “guardides da ordem de um lado e os que a infringem de
outro” — apontou para uma incipiente terceira via que seria a organizacao coletiva de
ex-alunos em associacdes, como a ASSEAF, além da escrita de autobiografias. Nos
trabalhamos com a obra de Silva (1997) que, embora ndo se configure propriamente
como uma autobiografia, mas sim como pesquisa académica, parte da histéria de
vida do autor enquanto método e justificativa.

A essa organizacao coletiva de ex-alunos no fim da década de 1980, somam-
se 0s movimentos sociais de trabalhadores, académicos e outros atores sociais
engajados na luta pela defesa dos direitos de criangas e adolescentes que culminou
no artigo constitucional 227 e no ECA. Resgatar essas conquistas, sem a pretenséo
de cristaliza-las em um movimento acabado, € compreender que, ainda que
inconclusas e imperfeitas, elas promoveram avancos em relacdo ao modelo anterior
e s6 foram possiveis a partir da coletividade.

Em uma analise acerca da transicdo paradigmatica pdés estatuto, Arantes
(1993) observa a importancia de ir além de uma modernizacdo ou reforma do
modelo menorista. Seus apontamentos seguem atuais, embora tenham sido escritos
apenas trés anos apés a promulgacdo do ECA e de |4 para ca se tenham passado

trés décadas:
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Sem obscurecermos a questdo das diferencas (fundamentais) entre Cédigo
e Estatuto, decorridos trés anos de sua aprovagao, os debates publicos em
torno destas questdes tendem a colocar em evidéncia apenas as
deficiéncias da assisténcia, reclamando-se mais e melhores politicas
compensatérias, deixando de lado aquilo que foi grande motivacdo de
Estado: a democratiza¢do da sociedade, uma melhor distribuicdo de renda,
a ampliagdo dos horizontes da cidadania e a énfase nas politicas sociais
basicas como educacéo, salde, moradia, trabalho etc.

O modelo anterior de atendimento (de cunho correcional-repressivo) era
certamente brutal e quanto a isso concordavamos todos, “menoristas” e
“estatutistas”. No entanto, aqueles que lutaram pelo Estatuto ndo queriam
apenas melhorar a aparéncia do modelo anterior, modernizar seu
funcionamento, humanizar seus procedimentos, agilizar suas acgdes e
harmonizar os conflitos (muitos) de competéncia entre seus diversos
agentes. Ao reordenamento juridico (do Cédigo ao Estatuto), impunham-se
o reordenamento institucional e a mudanca das praticas de atendimento (o
gue tem encontrado dificuldades e resisténcias de varias ordens).
Fundamentalmente, impunha-se caminhar em direcdo a gestao democratica
e participativa da sociedade e em direcdo as politicas basicas, sem as quais
as criancas brasileiras permanecerdo prisioneiras do assistencialismo, do
clientelismo ou da simples repressdo (ARANTES, 1993, p.20).

A énfase em maior participagdo democratica remete a um aspecto
fundamental da concepc¢éo constitucional das politicas sociais, notadamente das
politicas para a infancia, e que foi pouco explorado em nosso estudo. Trata-se da
previsdo de participacdo social a partir dos espacos dos conselhos de direitos.
Citamos brevemente no capitulo um que os conselhos de direitos e os conselhos
tutelares sédo elementos frequentemente questionados quanto a sua eficiente
implementacdo. Enquanto espacos de disputa orcamentaria e de poder politico, séo
espacos tensionados e frequentemente aparelhados por grupos com interesses
outros, que ndo a democratizacdo e efetivagdo dos direitos. Talvez se faga
necessario criar outras formas e espacos de participacao.

Um apelo por ampla participagdo de criancas, adolescentes e jovens na
construcdo de mundos outros nao pode, entretanto, supor que eles sejam escutados
e respeitados a partir de uma posi¢cdo de mini adultos, adequando-se as mesmas
formas e mecanismos de participacdo e comunicacdo. A contribuicdo deles, a saida
de um signo da menoridade e o surgimento de uma infancia maior capaz de
engrossar linhas de fuga deve incorporar, sem duvidas, aquilo que a infancia tem de
tdo particular: sua ingovernabilidade ou ao menos sua disposicdo critica em ndo ser
governada de certo modo, para além das artes de governo que historicamente
debrucam-se sobre ela (GALLO E LIMONGELLI, 2020; FOUCAULT, 1990).
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