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Brincando de carrinho
Ou de bola de gude
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Crianca quer amor
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Crianca quer sonhar

Crianga quer viver [...]

Crianga € vida - Toquinho



RESUMO

FEBRONE, Rafaele. Modelo tedrico de promocdo da alimentacdo adequada e saudavel na
Educacdo Infantil. 2023. 181 f. Defesa de tese (Doutorado em Alimentacdo, Nutricdo e Saude)
— Instituto de Nutricdo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A promocdo da alimentacdo adequada e saudavel (PAAS) é uma das vertentes da
promoc¢do da salde e uma das diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. As
unidades de Educacéo Infantil (UEI) tém a finalidade de promover o desenvolvimento integral
da crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade. O presente estudo, de carater teorico-
conceitual, objetivou elaborar modelo teérico de PAAS na Educagéo Infantil para o contexto
da rede publica de ensino do Brasil. O processo de sua elaboracdo incluiu: levantamento
bibliografico nos meios eletrénicos sobre publicac6es referentes a PAAS neste ambito; sintese
das acdes de PAAS recomendadas na literatura; elaboracdo da versao preliminar do modelo
(esquema gréfico e seus quadros explicativos); realizacdo de dois painéis de especialistas para
apreciacdo da primeira e da segunda versées do modelo; sistematizacdo do material empirico
oriundo dos painéis; reformulacdo do modelo com base nas recomendacfes das especialistas;
avaliacdo da validade de conteddo da terceira versdo do modelo, e elaboracdo da sua versao
final. Para a elaboracdo do modelo teorico, foram adotados os referenciais tedrico-conceituais
das vertentes da PAAS e da Teoria da Estruturacdo Forte. O modelo tedrico de PAAS na
Educacdo Infantil consiste na apresentacdo das ages de PAAS a serem desenvolvidas no ambito
da UEI, considerando seus contextos interno e externo. Este processo de desenvolvimento
compreende o planejamento e a execucdo articulada de agdes, por agentes do contexto interno
e externo a UEI, de: incentivo a ado¢do de habitos alimentares saudaveis, por meio da
incorporacdo da Educagdo Alimentar e Nutricional (EAN) como prética cotidiana e transversal
ao curriculo e da mobilizacdo e formacdo sobre a PAAS junto as familias; apoio a adesdo de
praticas alimentares saudaveis, através da oferta de leite humano e de alimentacdo adequada e
saudavel (AAS) e do atendimento a criangas com necessidades alimentares especiais ou
especificas; protecdo a AAS, por meio de medidas de controle higiénico-sanitario da
alimentacdo, prevencdo de acidentes nos ambientes de preparo e de oferta de refeicGes, e
regulacdo da oferta, do comércio e da publicidade de alimentos ultraprocessados e preparacdes
ndo recomendadas; complementadas pelas acdes transversais de formacéo dos profissionais, de
interacdo com outros agentes, setores ou instancias e de monitoramento e avaliacdo. O modelo
tedrico proposto contribui para a compreensdo sobre PAAS na Educacéo Infantil ao explicitar
0 escopo de acOes da UEI, concernente a PAAS, de: propiciar a sua articulacdo com as familias,
a comunidade e outros agentes, setores e instancias; incluir a EAN como préatica cotidiana e
transversal ao curriculo escolar da Educacéo Infantil, e garantir que seja um espaco de educacgéo
coletiva, com objetivo de promover o desenvolvimento integral das criancas e assegurar seus
direitos. Espera-se que este modelo tedrico seja utilizado por pesquisadores interessados em
trabalhar com o tema da PAAS na Educagéo Infantil; gestores(as) das UEI e da Alimentagéo
Escolar, e suas equipes de profissionais; sirva de base para estudos futuros e inspire o
desenvolvimento de politicas publicas nesta area.

Palavras-chave: Crianca. Aleitamento materno. Alimentacdo complementar saudavel.
Educacao Alimentar e Nutricional. Educacéo pré-escolar. Teoria da Estruturacdo Forte.



ABSTRACT

FEBRONE, Rafaele. Theoretical model for promoting adequate and healthy eating in Early
Childhood Education. 2023. 181 f. Defesa de tese (Doutorado em Alimentacdo, Nutricdo e
Saude) — Instituto de Nutricdo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The promotion of adequate and healthy eating (PAAS in Portuguese) is one of the
aspects of health promotion and one of the guidelines of the National School Meal Program.
Early Childhood Education units aim to promote the integral development of children up to five
years of age, in their physical, psychological, intellectual and social aspects, complementing
family and community action. This theoretical-conceptual study aimed at developing a
theoretical model of the PAAS in Early Childhood Education for the context of the public
education network in Brazil. The process of its development included: bibliographical survey
in electronic media on publications related to PAAS in this area; synthesis of PAAS actions
recommended in the literature; preparation of the preliminary version of the model (graphic
scheme and explanatory tables); holding two panels of experts to review the first and second
versions of the model; systematization of empirical material from the panels; reformulation of
the model based on experts’ recommendations; assessment of the content validity of the third
version of the model, and preparation of its final version. To develop the theoretical model, the
theoretical-conceptual references of the PAAS and Strong Structuring Theory were adopted.
The theoretical model of PAAS in Early Childhood Education consists of the presentation of
PAAS actions to be developed within the scope of the Early Childhood Education unit,
considering its internal and external contexts. This development process comprises the
coordinated planning and execution of actions, by agents from the internal and external context
of the Early Childhood Education unit, of: encouraging the adoption of healthy eating habits,
through the incorporation of Food and Nutrition Education as a daily practice and transversal
to the curriculum and mobilization and training on PAAS with families; support for adherence
to healthy eating practices, through the provision of human milk and adequate and healthy food
and care for children with special or specific dietary needs; protection of adequate and healthy
food, through hygienic-sanitary food control measures, prevention of accidents in meal
preparation and offering environments, and regulation of supply, trade and advertising of ultra-
processed foods and non-recommended culinary preparations; complemented by transversal
actions that include professional training, interaction with other agents, sectors or instances and
monitoring and evaluation. The proposed theoretical model contributes to the understanding of
the PAAS in Early Childhood Education by explaining the scope of Early Childhood Education
actions, regarding promotion of adequate and healthy eating, to: facilitate its articulation with
families, the community and other agents, sectors and instances; include Food and Nutrition
Education as a daily practice that is transversal to the Early Childhood Education school
curriculum, and ensure that it is a setting for collective education, aiming at promoting the
integral development of children and ensuring their rights. This theoretical model can be useful
for researchers interested in working with the PAAS in Early Childhood Education, and Early
Childhood Education units and National School Meal Program managers, and their professional
teams. It can also serve as a basis for future studies and inspire the development of public
policies in this area.

Keywords: Child. Breastfeeding. Healthy complementary food. Food and Nutrition Education.
Preschool education. Strong Structuring Theory.



RESUMEN

FEBRONE, Rafaele. Modelo tedrico para la promocion de una alimentacion adecuada y
saludable en Educacion Infantil. 2023. 181 f. Defesa de tese (Doutorado em Alimentag&o,
Nutricdo e Saude) — Instituto de Nutricdo, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2023.

La promocién de una alimentacion adecuada y saludable (PAAS) es uno de los aspectos
de la promocion de la salud y uno de las directrices del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar. Las unidades de Educacion Infantil (UEI) tienen como objetivo promover el desarrollo
integral de los nifios hasta los cinco afios de edad, en sus aspectos fisicos, psicologicos,
intelectuales y sociales, complementando la accion familiar y comunitaria. El presente estudio,
de caracter tedrico-conceptual, tuvo como objetivo desarrollar un modelo tedrico de PAAS en
Educacion Infantil para el contexto de la red de educacion publica en Brasil. EI proceso de su
elaboracion incluy6: levantamiento bibliografico en medios electronicos sobre publicaciones
relacionadas con PAAS en esta area; sintesis de acciones PAAS recomendadas en la literatura;
elaboracion de la version preliminar del modelo (esquema grafico y cuadros explicativos);
realizacion de dos paneles de expertos para evaluar la primera y segunda versiones del modelo;
sistematizacion del material empirico de los paneles; reformulacién del modelo con base en
recomendaciones de expertos; evaluacion de la validez de contenido de la tercera version del
modelo, y preparacion de su version final. Para desarrollar el modelo tedrico se adoptaron los
referentes tedrico-conceptuales de la PAAS y la Teoria de la Estructuracion Fuerte. EI modelo
teodrico del PAAS en Educacion Infantil consiste en la presentacion de las acciones del PAAS
a desarrollar en el &mbito de la UEI, considerando sus contextos interno y externo. Este proceso
de desarrollo comprende la planificacion y ejecucion coordinada de actuaciones, por parte de
agentes del contexto interno y externo de la UEI, de: fomentar la adopcion de hébitos
alimentarios saludables, mediante la incorporacién de la Educacion Alimentaria y Nutricional
(EAN) como préctica diaria y transversal al curriculo y la movilizacion y capacitacion sobre
PAAS con las familias; apoyo a la adherencia a practicas alimentarias saludables, mediante el
suministro de leche humana y una alimentacion adecuada y saludable (AAS) y la atencion a
nifios con necesidades dietéticas especiales o especificas; proteccion de la AAS, a través de
medidas higiénico-sanitarias de control de los alimentos, prevencion de accidentes en los
ambientes de preparacion y oferta de comidas, y regulacion del suministro, comercio y
publicidad de alimentos ultraprocesados y preparaciones no recomendadas; complementados
con acciones transversales de formacion profesional, interaccion con otros agentes, sectores o
instancias y seguimiento y evaluacion. EI modelo tedrico propuesto contribuye a la
comprension del PAAS en Educacion Infantil al explicar el alcance de las acciones de la UEI,
en torno al PAAS, para: facilitar su articulacion con las familias, la comunidad y otros agentes,
sectores e instancias; incluir la EAN como una préctica cotidiana y transversal al curriculo
escolar de Educacion Infantil, y asegurar que sea un espacio de educacion colectiva, con el
objetivo de promover el desarrollo integral de los nifios y garantizar sus derechos. Se espera
que este modelo tedrico sea utilizado por investigadores interesados en trabajar el tema de
PAAS en Educacion Infantil; responsables de UEI y Alimentacién Escolar, y sus equipos
profesionales; sirva de base para futuros estudios e inspire el desarrollo de politicas publicas en
esta materia.

Palabras clave: Nifio. Amamantamiento. Alimentacion complementario saludable. Educacién
Alimentaria y Nutricional. Educacion preescolar. Teoria de la estructuracion fuerte.
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APRESENTACAO

O estudo aqui apresentado é uma tese de doutorado do Programa de Pos-Graduacao
em Alimentacéo, Nutricdo e Saude (PPG-ANS), da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), sobre a promocéo da alimentacdo adequada e saudavel (PAAS) na Educacéo Infantil.
Os objetivos do projeto de pesquisa inicial, apresentado a Comisséo de Selecdo do PPG-ANS
no segundo semestre de 2019, abrangiam: a elaboracdo de modelo tedrico sobre praticas de
promocdo da amamentacdo e da alimentacdo complementar saudavel em unidades de
Educagéo Infantil (UEI); o desenvolvimento de instrumento para a caracterizagdo dessas
praticas, e a caracterizacdo dessas praticas em UEI da Rede Municipal de Educacédo do Rio de
Janeiro.

Entretanto, devido ao inicio da pandemia de COVID-19 no Brasil em marco de 2020,
e a necessidade de isolamento domiciliar para o controle da transmissao do virus, as atividades
do PPG-ANS passaram a ser realizadas remotamente por tempo indeterminado. Neste
periodo, surgiram incertezas quanto a possibilidade de realizacdo de teses e dissertacdes que
abarcassem um componente empirico em locais cujas atividades presenciais estavam
suspensas devido a pandemia, como era o caso das unidades escolares do municipio do Rio
de Janeiro. Por esse motivo, 0s objetivos do estudo foram revistos.

Ainda com a realizacdo das atividades remotamente no PPG-ANS, em mar¢o de 2022,
0 projeto de tese foi apresentado a banca examinadora atraves de plataforma virtual com os
seguintes objetivos: elaborar modelo tedrico de préaticas de PAAS, incluindo a amamentacéo,
em UEI, e desenvolver instrumento de caracterizacdo dessas praticas. Contudo, a banca
indicou a necessidade de redirecionamento do foco do segundo objetivo, considerando que,
antes do desenvolvimento de um instrumento de caracterizacao das praticas de PAAS, deveria
ser aprofundando um modelo teérico que ancorasse e qualificasse as praticas de PAAS no
ambito da Educacéo Infantil.

Em junho de 2022, o projeto de pesquisa foi submetido ao setor Convénios e Pesquisas
da Subsecretaria de Ensino, da Secretaria Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro (SME),
para solicitacdo de anuéncia institucional, e no més seguinte, 0 mesmo foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UERJ, contendo os seguintes objetivos: elaborar
modelo teorico das praticas de PAAS na Educacéo Infantil, e compreender potencialidades e
obstaculos que permeiam o cotidiano dos profissionais das UEI no processo de PAAS. Esta

compreensdo se daria por meio de um roteiro semiestruturado a ser aplicado em entrevista
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com profissionais de UEI da rede municipal de educacdo do Rio de Janeiro, de forma
presencial ou remota, de acordo com a sua disponibilidade. Todavia, 0 CEP da UERJ emitiu
seu parecer favoravel somente cinco meses apds a submisséo do projeto e, em mar¢o de 2023,
este ainda ndo havia recebido parecer favoravel da SME. Tendo em vista o prazo para
conclusdo de tese (2023), ndo haveria tempo suficiente para o cumprimento do segundo
objetivo. Optou-se, entdo, pelo adensamento do percurso metodoldgico de desenvolvimento
do modelo tedrico, incluindo-se a etapa de validacdo de conteldo, e pela realizacdo das
entrevistas e suas analises em estudos futuros.

Complementando esta tese, elaborei dois outros produtos, em formato de capitulo de
livro. O primeiro, intitulado “Alimentacdo nos espagos de Educacdo Infantil: mais do que
comida no prato”, que compde o livro organizado por Inés Rugani, Daniela Canella e Claudia
Bocca. Este livro, intitulado “Didlogos entre Alimentacdo Coletiva e Satde Coletiva”, esta
em fase final de edicdo, com previsao de publicacdo em 2024. Este capitulo esta dividido nos
seguintes tdpicos: (1) Introducdo; (2) A comida na unidade de Educacdo Infantil; (3)
Amamentacdo e oferta de leite materno nas unidades de Educacéo Infantil; (4) O novo Guia
Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de Dois Anos: conquistas e desafios para a
alimentacdo escolar, e (5) Desafios da promocdo da alimentacdo adequada e saudavel no
ambiente da Educagéo Infantil.

O segundo capitulo, intitulado “Unidade de Educagdo Infantil promotora da
amamentacdo e alimenta¢do complementar saudavel”, que compde o livro organizado por
Silvia Farias, Caroline Morgado e Amanda Franco. Este livro, intitulado “Alimentacdo e
Nutricdo Escolar: reflexdes teodricas e praticas”, também esta em fase final de edi¢do, com
previsao de publicacdo em 2024 pela Editora Rubio. Este capitulo estéa dividido nos seguintes
topicos: (1) Introducdo: Alimentacdo nos primeiros dois anos de vida e a unidade de Educacao
Infantil; (2) Amamentacdo e oferta de leite humano nas unidades de Educacdo Infantil:
Oferecendo leite humano ordenhado na unidade de Educacdo Infantil, como fazer?
(Orientacdo para as mées retirarem o leite de peito, Recebimento, armazenamento e oferta do
leite humano na unidade de Educacdo Infantil); Apoiando as mades trabalhadoras que
amamentam; Promovendo a cultura da amamentacdo junto a comunidade escolar; (3)
Alimentacdo complementar saudavel: adequacdo do cardapio da unidade de Educagédo
Infantil, para atender a Resolucdo n° 6/2020 do FNDE: Retrato sobre os cardapios praticados
no PNAE; Outros aspectos da alimentacdo em unidades de Educacéo Infantil, e (4) Desafios
da promogédo da amamentacdo e da alimentagdo adequada e saudavel na unidade de Educacéo

Infantil.
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Vale comentar, ainda, que, em 2021, ingressei como nutricionista na equipe do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) na Secretaria Municipal de Educagéo de
Mage, e, desde entdo, venho atuando diretamente no processo de PAAS em unidades
escolares, inclusive aquelas que abarcam turmas de Educacéo Infantil. Esta vivéncia tem me
proporcionado observar e vivenciar experiéncias ligadas ao desafio da PAAS no ambito
escolar, em especial da Educacgdo Infantil, que me possibilitaram uma visdo mais sensivel e
amadurecida no processo de elaboragdo do modelo tedrico.

A estrutura da tese esta organizada em nove secoes.

A primeira secdo compreende a introducdo ao tema PAAS, considerando as
particularidades da Primeira Infancia; o papel das UEI em consonancia com as vertentes de
acOes de PAAS, e o proposito do estudo.

Na segunda secdo encontram-se os referenciais tedricos utilizados para embasar o
percurso metodoldgico adotado no estudo, tanto acerca do objeto de estudo, a PAAS na
Educacdo Infantil, incluindo os seus marcos de politicas pablicas na Primeira Infancia, quanto
as abordagens teoricas e metodoldgicas do processo de elaboracdo do modelo tedrico de
PAAS na Educacéo Infantil.

A terceira secdo justifica a relevancia do estudo e a lacuna que este pretende preencher.
Na quarta se¢do é apresentado o objetivo do estudo. A quinta secdo apresenta 0 método
seguido no processo de desenvolvimento do modelo teérico, complementado de informaces
acerca da contextualizacdo e caracterizacdo do estudo; aspectos éticos e financiamento. A
sexta secdo compreende o detalhamento dos resultados e a discussdo referentes a construcdo
do modelo tedrico de PAAS na Educacdo Infantil.

A sétima secdo inclui as consideracgdes finais do estudo; a oitava secdo, as referéncias
bibliogréficas utilizadas, e a nona, o anexo e os apéndices referentes aos materiais produzidos
para subsidiar os métodos e os resultados, incluindo as principais informaces sobre o0 estudo
para fins de divulgac&o cientifica (APENDICE A).

Esta tese foi elaborada com base na Deliberacdo n° 45/2019 (UERJ, 2019), que
regulamenta as atividades do Programa de P6s-Graduacao em Alimentacdo, Nutri¢do e Salde,
e na segunda edi¢do, publicada em 2012, do “Roteiro para Apresentacdo das Teses e

Disserta¢des da Universidade do Estado do Rio de Janeiro” (UERJ; REDE SIRIUS, 2012).
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INTRODUCAO

A promocao da alimentacdo adequada e saudavel (PAAS) é uma das vertentes da
promocdo da salde e uma das diretrizes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Esta é compreendida como um conjunto de estratégias que proporcionam aos
individuos e coletividades a realizacdo de préaticas alimentares apropriadas aos seus aspectos
bioldgicos e socioculturais, em acordo com as necessidades de cada fase do curso da vida e
com as necessidades alimentares especiais, bem como com 0 uso sustentavel do meio
ambiente (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2012; BRASIL, 2013a).

Considerando a Primeira Infancia como um periodo de intenso crescimento,
desenvolvimento e de construcdo de habitos, que compreende a fase de zero a seis anos ou
dos 72 meses de vida da crianca (BRASIL, 2016; BRASIL, 2018a), a PAAS nos primeiros
anos de vida engloba a promoc&o, apoio e protecdo das praticas da amamentacao exclusiva,
até o sexto més, e complementada da alimentacdo adequada e saudavel (AAS), até a crianca
completar pelo menos dois anos ou mais de idade (BRASIL, 2019). A partir da introducéo
alimentar, a PAAS na Primeira Infancia abarca a valorizacdo e a realizacdo de refeicdes
compartilhadas, regulares e feitas em ambientes apropriados; de atividades relacionadas a
alimentacdo, como participacdo da crianga na compra de alimentos e na preparagdo das
refeicbes familiares, e de acbes de protecdo contra publicidade enganosa e marketing abusivo,
entre outras (BRASIL, 2014a).

As unidades de Educacéo Infantil (UEI) tém papel determinante no crescimento e no
desenvolvimento integral, na promocdo da salde e do autocuidado destas criancas,
especialmente por contribuirem para a formacdo cidadd, de valores e de habitos de vida.
Segundo o Ministério da Satde, em publicacdo intitulada “A creche como promotora da
amamentac¢ao e da alimentagdo adequada e saudéavel”, as UEI devem garantir: a realizacdo de
acOes que atendam as necessidades de afeto, cuidado, alimentacao, seguranga e integridade
corporal e psiquica das criangas, e a PAAS de acordo com cada fase do crescimento. Elas séo,
portanto, um espaco estratégico para a PAAS e para a promocdo de habitos alimentares
saudaveis, que comecam a ser estabelecidos a partir da amamentacdo e da alimentacéo
complementar saudavel e constituem pilares para uma vida saudavel (BRASIL, 2009a;
BRASIL, 2018b; BRASIL, 2018c; BRASIL, 2020a).

As acdes de PAAS no &mbito escolar da Educacdo Infantil devem ser implementadas

abarcando a combinacédo de acdes das trés vertentes de atuagdo: incentivo, apoio e prote¢éo;
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complementadas por acgdes transversais (BRASIL, 2022a; CASTRO; CASTRO;
GUGELMIN, 2011; MALDONADO et al., 2021a; MALDONADO; AZEVEDO; CANINE,
2008). Nesse sentido, o trabalho coletivo, intersetorial e transdisciplinar é de suma
importancia para o estabelecimento e fortalecimento da parceria, principalmente, entre os
setores de Saude, Educacéo e Assisténcia Social (BRASIL, 2018b).

Ao longo dos anos vém sendo desenvolvidos estudos empiricos que abordam a PAAS
em UEI e suas repercusses na comunidade escolar (MOREIRA et al., 2023), e documentos
orientadores sobre PAAS no contexto da Educacdo Infantil (BRASIL, 2018b; BRASIL,
2018c), porem tais publicacbes sobre o assunto ndo possuem como base um modelo teorico
proposto de acordo com as referéncias acerca do tema. Com o intuito de contribuir para o
avanco do conhecimento nesta &rea, o propdsito do presente estudo consiste em elaborar
modelo tedrico de PAAS na Educacédo Infantil que contribua para a compreensédo deste tema
e orientacdo do desenvolvimento de estudos futuros, e, por consequéncia, para a qualificacdo

e melhoria das praticas de PAAS no &mbito da Educacdo Infantil.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo encontram-se os referenciais tedricos utilizados para embasar este estudo,
tanto acerca do objeto de estudo, a PAAS na Educacdo Infantil, quanto da elaboracdo do

modelo tedrico de PAAS na Educacéo Infantil.

1.1 Educacéo Infantil

No Brasil, a educacao escolar publica constitui-se dever do Estado mediante a garantia
da Educacdo Baésica obrigatoria e gratuita, que abarca a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, além de atendimento a todos os educandos em todas essas
etapas, por meio de programas suplementares de alimentacéao e assisténcia a saide. Somam-
se as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, a sua articulacdo com as familias, a comunidade e outros setores, como
Saude e Assisténcia Social, criando processos de integracdo da sociedade com a escola
(BRASIL, 1996).

Os curriculos da Educacdo Béasica possuem base nacional comum, que deve ser
complementada em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, em suas respectivas
esferas de autonomia e competéncia, por temas contemporaneos que afetam a vida humana
em escala local, regional e global, preferencialmente de forma transversal e integradora.
Dentre os temas transversais incluidos nos curriculos destacam-se conteddos relativos aos
direitos humanos e da crianca; Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN); salde, e educacao
para o consumo (BRASIL, 1996; BRASIL, 2018d).

Ao longo da Educacéo Basica, o foco deve estar no desenvolvimento de competéncias,
por meio da indicagdo clara de o que os alunos devem “saber” (considerando a constituicdo
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, de o que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para
resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo
do trabalho). Durante a Educacdo Basica, deve ser assegurado 0 compromisso com a educacao
integral dos estudantes, visando a formacdo e ao desenvolvimento humano global, a

construcdo intencional de processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas
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com as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes e, também, com os
desafios da sociedade contemporéanea (BRASIL, 2018d).

As creches surgiram inicialmente como instituicdes com o objetivo de atender a
necessidade de cuidar das criancas, sendo um auxilio as familias (SARMENTO;
CARVALHO, 2017). No Brasil, a partir da década de 1990, houve a incorporacdo da
Educacdo Infantil como a primeira etapa da Educacao Bésica, com a finalidade de promover
o desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade, em
resposta a um direito constitucional da crianca. A Educacdo Infantil é oferecida em creches
ou instituicdes equivalentes para criancas de até trés anos de idade; e em pré-escolas, para as
criangas de quatro a cinco anos de idade. Contudo, a depender da regido, do estado ou
municipio, a Educacdo Infantil pode ser oferecida também em unidades escolares mistas, isto
é, instituicOes de ensino que atendem mais de um segmento da Educacdo Béasica. As unidades
escolares que dispdem da Educacédo Infantil podem admitir criangas a partir de quatro ou de
seis meses de idade (BRASIL, 1996).

Nessa etapa cabe assumir a indissociabilidade entre os conceitos referenciais de cuidar
e educar. Sendo assim, as UEI devem acolher as vivéncias e os conhecimentos construidos
pelas criangas no ambiente da familia e no contexto de sua comunidade e articula-los em suas
propostas pedagdgicas. As UEI tém o objetivo de ampliar o universo de experiéncias,
conhecimentos e habilidades dessas criancas, diversificando e consolidando novas
aprendizagens, atuando de maneira complementar a educacéo familiar (BRASIL, 2018d). E
importante considerar que nessa fase a aprendizagem € organica, sensorial e vivencial, pois as
criangas usam seu préprio corpo para aprender a partir dos estimulos oferecidos pelo meio
(MALDONADO et al., 2021a).

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil definem crianca como:

“sujeito historico e de direitos que se desenvolve nas interagées,
relagbes e praticas cotidianas a ela disponibilizadas e por ela
estabelecidas com adultos e criangas de diferentes idades nos grupos
e contextos culturais nos quais se insere. Nessas condic@es ela faz
amizades, brinca com agua ou terra, faz-de-conta, deseja, aprende,
observa, conversa, experimenta, questiona, constréi sentidos sobre o
mundo e suas identidades pessoal e coletiva, produzindo cultura.”
(BRASIL, 2013b, p. 97)

Nesse sentido, as praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da

Educacao Infantil devem ter como eixos estruturantes as interagdes e a brincadeira, garantindo
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experiéncias que possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para o desenvolvimento
da autonomia das criancas nas a¢des de cuidado pessoal, auto-organizagdo, salde e bem-estar
(BRASIL, 2013b). As interacdes e a brincadeira s&o momentos de socializagdo das criancas,
com seus pares e com os adultos, importantes para sua formacao, em que elas podem construir
e apropriar-se de conhecimentos (BRASIL, 2018c; BRASIL, 2018d).

Tendo em vista 0s eixos estruturantes das préaticas pedagogicas e as competéncias da
Educagdo Bésica propostas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), devem ser
assegurados seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento na Educacéo Infantil (Quadro
1). Tais direitos de aprendizagem propiciam as condi¢fes para que as criancas aprendam,
mediante situagbes nas quais possam desempenhar um papel ativo em ambientes que as
convidem a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-los. Dessa forma, as
criancas podem construir significados sobre si, 0s outros e 0 mundo social e natural (BRASIL,
2018d).

Quadro 1 - Direitos de aprendizagem e desenvolvimento na Educacao Infantil

Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e grandes grupos, utilizando diferentes linguagens,
ampliando o conhecimento de si e do outro, o respeito em relagdo a cultura e as diferencas entre as
pessoas.

Brincar cotidianamente de diversas formas, em diferentes espacos e tempos, com diferentes parceiros (criancas e

adultos), ampliando e diversificando seu acesso a produgdes culturais, seus conhecimentos, sua
imaginacdo, sua criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais, sensoriais, expressivas,
cognitivas, sociais e relacionais.

Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do planejamento da gestdo da escola e das atividades
propostas pelo educador quanto da realiza¢do das atividades da vida cotidiana, tais como a escolha das
brincadeiras, dos materiais e dos ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando
conhecimentos, decidindo e se posicionando.

Explorar movimentos, gestos, sons, formas, texturas, cores, palavras, emogdes, transformagdes, relacionamentos,
histdrias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora dela, ampliando seus saberes sobre a cultura,
em suas diversas modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia.

Expressar como sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades, emogdes, sentimentos, dividas, hipoteses,
descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes linguagens.

Conhecer-se | e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus
grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados, interac6es, brincadeiras e linguagens
vivenciadas na instituicao escolar e em seu contexto familiar e comunitario.

Fonte: BRASIL, 2018d.

As praticas envolvidas no cuidado infantil, como alimentacéo, higiene, protecdo contra
riscos, por exemplo, no &mbito da Educacéo Infantil, respeitam o cumprimento tanto do direito
da crianca de ser bem atendida nesses aspectos, quanto o direito a sua dignidade como pessoa
humana. Elas sdo também praticas que respeitam e atendem ao direito da crianga de apropriar-

se, por meio de experiéncias corporais, dos modos estabelecidos culturalmente de alimentacéo
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e promocao de saude, de relacdo com o préprio corpo e consigo mesma. As experiéncias
(individuais ou em grupo) devem ocupar lugar no planejamento curricular, pois oportunizam:
a situacédo de lidar com conflitos; entender direitos e obrigacOes; desenvolver a identidade
pessoal, autoestima, autonomia e confianca em suas préprias habilidades, e um entendimento
da importancia de cuidar de sua propria saude e bem-estar (BRASIL, 2013b).

Considerando os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, a BNCC estabelece
cinco campos de experiéncias. Os campos de experiéncia constituem um arranjo curricular
que acolhe as situacOes e as experiéncias concretas da vida cotidiana das criancas e seus
saberes, entrelacando-os aos conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural. A
definicdo e a denominacdo dos campos de experiéncias também se baseiam no que dispdem
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil em relacdo aos saberes e
conhecimentos fundamentais a serem propiciados as criancas. Sao eles: o eu, o0 outro e 0 nos;
corpo, gestos e movimentos; tragos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e
imaginacéo, e espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformacdes (BRASIL, 2018d).

Reconhecendo as especificidades dos diferentes grupos etarios que constituem a etapa
da Educacdo Infantil, em cada campo de experiéncia, sdo definidos os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento sequencialmente organizados em trés grupos por faixa etéaria
(Figura 1), que correspondem, aproximadamente, as possibilidades de aprendizagem e as
caracteristicas do desenvolvimento das criangas (BRASIL, 2018d).

Figura 1 - Grupos por faixa etaria da etapa da Educacgdo Infantil, segundo a Base
Nacional Comum Curricular

Criangas bem peguenas Criancas pequenas
(lanoe 7 meses a (4 anos a 5 anos
I anos e 11 meses) e 1 meses)

Bebés (zero a 1ano
e B meses)

Fonte: BRASIL, 2018d.

A Lei n° 13.005, de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014 a
2024. Em sua primeira meta objetivava universalizar, até 2016, a Educacdo Infantil na pré-

escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e almejava ampliar a oferta de
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Educacao Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até trés
anos até o final da vigéncia do Plano (BRASIL, 2014b).

O Estudo Nacional de Alimentagédo e Nutricdo Infantil (ENANI-2019), realizado em
2019, um inquérito populacional de base domiciliar realizado em uma amostra probabilistica
de criancas menores de cinco anos de idade distribuidas em 123 municipios dos 26 estados da
Federacéo e no Distrito Federal, evidenciou que a frequéncia de criancgas brasileiras menores
de cinco anos matriculadas em creche ou escola foi de 40,2% (30,5% em creche ou escola
publica e 9,7% em creche ou escola particular). Aproximadamente 25% das criancas
frequentavam a creche ou escola em turno parcial e 15%, em turno integral (UFRJ, 2021a).

Em 2022, o Brasil contava com 178.346 escolas de Educacdo Basica. Desse total, a
rede municipal é responsavel por aproximadamente dois tercos das escolas (60,1%). No ano
em questao, 113.409 escolas ofertavam Educacao Infantil no pais, sendo que 99.743 atendiam
pré-escola e 74.367, creche. Ao longo dos ultimos cinco anos, o numero de escolas que
oferecem pré-escola sofreu uma queda de 3,4%. Ja para aquelas com oferta de creche, apesar
de ser possivel observar uma queda entre 2019 e 2021, verifica-se uma mudanca nessa
tendéncia em 2022, com aumento de 6,4% em relacdo a 2021 (INEP, 2023).

Segundo as informacdes do Censo Escolar de 2022, que retratam a situacdo das escolas
no momento apds a pandemia da COVID-19, foram registradas 47,4 milhGes de matriculas
nas escolas de Educacdo Béasica no Brasil, aproximadamente 714 mil matriculas a mais em
comparagdo com o ano de 2021, o que corresponde a um aumento de 1,5%. Apesar da queda
de 5,8% das matriculas na Educacdo Infantil entre os anos de 2020 e 2021, houve uma
retomada em 2022, com crescimento de 8,5% em relagéo ao ano anterior. Esse crescimento
ocorreu principalmente devido a rede privada, que teve aumento de 25,3% no ultimo ano (altas
de 29,9% na creche e de 20,0% na pré-escola), enquanto a rede publica apresentou aumento
de 3,5% (altas de 8,9% na creche e de 0,3% na pré-escola) (INEP, 2023).

No Brasil, em 2022, 9,6 milhGes de criangas de zero a cinco anos de idade
frequentavam escola ou creche. Entre as criangas de zero a trés anos, a taxa de escolariza¢ao
foi 36%, o equivalente a 4,1 milhdes de estudantes, percentual estatisticamente estavel quando
comparado a 2019 e 5,7% maior que o de 2016. Ja entre as criangas de quatro a cinco anos, a
taxa de escolarizagéo caiu de 92,7% em 2019 para 91,5% em 2022, totalizando um pouco
mais de 5,5 milhGes de criancas (Figura 2). Essa queda ocorreu apesar de a Educacgéo Basica
aos quatro anos de idade ser obrigatoria desde 2013. Apesar de a taxa de escolarizacdo do
segmento de zero a trés anos de idade ter seguido avangando anualmente, ainda se encontra

distante da meta de frequéncia escolar estabelecida no PNE para essas crian¢as. Ja no grupo
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de quatro a cinco anos de idade, ampliou-se a distancia em relagéo ao atingimento da meta do

PNE da universalizacdo da frequéncia escolar dessas criancas (IBGE, 2023).

Figura 2 — Taxa de escolarizacdo, segundo grupos de idade (%0)

Taxa de escolarizagdo, segundo os grupos de idade (%)

Da 3 anos

W 2016
W 017
M 2018
W 2019

ey 25 anas

ou mais (1]

Legenda: (1) - As diferencas entre 2019 e 2022 sdo significativas ao nivel de confianca de 95%.
Fonte: IBGE, 2023.

Além de acesso, as criancas e suas familias precisam contar com um atendimento
educacional de qualidade. Os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil sdo um método
de autoavaliacdo escolar que estimula a gestdo democratica, por meio de um processo
participativo e aberto a toda a comunidade, envolvendo todos os diferentes agentes da escola:
criancas, professores(as), gestores(as), funcionérios(as), familiares, representantes de
organizacg0es locais, entre outros. Para apoiar esse processo de autoavaliacdo, o Ministério da
Educacdo (MEC), com apoio do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e das organizacdes da
sociedade civil Fundacéo Orsa e Acdo Educativa, elaborou um conjunto de materiais de facil
compreensdo e adaptaveis para a realidade das distintas UEI presentes no Brasil. Estes
materiais podem ser uma importante ferramenta para a implementagéo da BNCC, mostrando-
se potencialmente efetiva na capacidade de ampliacdo do dialogo entre a escola e os 6rgéos
do sistema educacional. A metodologia de autoavaliacdo escolar € composta por sete

dimens@es: planejamento institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens;
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interacdes; promocao da saude; espagos, materiais e mobiliarios; formacéo e condicbes de
trabalho dos(as) professores(as) e demais profissionais; cooperagdo e troca com as familias e
participacdo na rede de protecédo social. A iniciativa objetiva contribuir com as UEI para que
encontrem seu préprio caminho na direcdo de praticas educativas que respeitem os direitos
fundamentais das criancas e ajudem a construir uma sociedade mais democratica (BRASIL,
2009b).

Independentemente das diversas nomenclaturas adotadas (Centros de Educacéio
Infantil, Escolas de Educacdo Infantil, Ndcleo Integrado de Educacdo Infantil, Unidade de
Educacao Infantil, ou nomes fantasia), a estrutura e o funcionamento das UEI devem garantir
que sejam um espaco de educacdo coletiva, com objetivo central de promover o
desenvolvimento integral das criancas, assegurando a cada uma delas o direito a protecdo, a
salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e interagdo com
outras criancgas (BRASIL, 2013b).

1.2 Alimentacéo adequada e saudavel

A alimentacdo é um direito humano contemplado no artigo 25° da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, elaborada por representantes de todas as regiées do mundo,
proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas no ano de 1948, sendo considerada um
ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes (ONU, 1948). O Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, estabelecido em 1966, e 0
Comentario Geral n° 12, da Organizacdo das NacGes Unidas, publicado em 1999, abordam
este direito integrado a outros direitos fundamentais. Conforme o artigo 11.1 do Pacto, 0s
Estados-Parte “reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua
familia, incluindo alimentacéo, vestuario e moradia adequados, e a melhoria continua das
condigdes de vida” (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH
COMMISSIONER, 1966). O Comentéario declara como consenso que o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) é indivisivelmente ligado & dignidade inerente a pessoa
humana e € indispensavel para a fruicdo de todos os outros direitos humanos consagrados
(ONU, 1999).

O DHAA € o direito de cada pessoa ter 0 acesso fisico e econdmico, ininterruptamente,

a AAS ou aos meios para obter alimentos saudaveis, sem comprometer 0s recursos para obter
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outros direitos fundamentais, como saude e educacéo. Isto significa que para as pessoas terem
esse direito garantido elas devem estar livres da fome e da mé nutricdo em todas as suas
formas, e também terem acesso a uma AAS (CONSEA, 2011).

No Brasil, a alimentacdo é um direito previsto na Constituicdo Federal desde 1988,
porém passou a ser reconhecida como um direito social apenas em 2010, por meio da Emenda
Constitucional n° 64, como resultado de amplo processo de mobilizagéo social, somando-se,
no artigo 6°, aos direitos a educacao, a satde, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer,
a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados (BRASIL, 1988a; BRASIL, 2010a).

A partir da virada do século XXI, no &mbito das politicas publicas brasileiras para
alimentacdo e nutricdo e para Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), observa-se que a
alimentagdo deixou de ser adjetivada somente como “saudavel” e passou também a ser
referida como “adequada”. A expressao AAS vem sendo elaborada socio-historicamente e
vem passando por ampliac@es e ressignificacbes ao longo do tempo. Um estudo de anélise
documental que objetivou elucidar o desenvolvimento conceitual dos termos em questéo
observou uma transi¢cdo no modo de pensar a alimentacdo saudavel no campo da Alimentacao
e Nutricdo, antes centrada na composicdo nutricional dos alimentos e, atualmente, ampliada,
incluindo a no¢éo de direito humano fundamental, bem como a compreenséo sobre as questdes
socioculturais e afetivas do comer e sobre as questdes da sustentabilidade ambiental da
producdo de alimentos com base em modelos produtivos pautados em principios
agroecoldgicos e da soberania alimentar. A combinacao entre as expressdes € representativa
do esforco em aproximar as compreensoes e 0s debates dos campos da SAN e da Alimentacéo
e Nutricdo no que se refere a polissémica nocéo de alimentacdao (PAIVA et al., 2019).

Em consonancia com este processo, o conceito de AAS vem sendo explicitado, com

diferentes nuances, em documentos e marcos de politicas no pais (Quadro 2).
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Quadro 2 - Conceitos de alimentacdo adequada e saudavel

Conceito Referéncia

“A alimenta¢do adequada e sauddvel é a realizacdo de um direito humano bésico, com a | (CONSEA, 2007, p. 9)
garantia ao acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica
alimentar adequada aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, de acordo com o ciclo
de vida e as necessidades alimentares especiais, pautada no referencial tradicional local.
Deve atender aos principios da variedade, equilibrio, moderagdo, prazer (sabor), as
dimensdes de género e etnia, e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis, livre de
contaminantes fisicos, quimicos, bioldgicos e de organismos geneticamente modificados.”

“Entende-se por alimentagdo adequada e saudavel a pratica alimentar apropriada aos | (BRASIL, 2013a, p. 31)
aspectos biolégicos e socioculturais dos individuos, bem como ao uso sustentavel do meio
ambiente. Ou seja, deve estar em acordo com as necessidades de cada fase do curso da vida
e com as necessidades alimentares especiais; referenciada pela cultura alimentar e pelas
dimensdes de género, raca e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harménica
em quantidade e qualidade; baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis com
quantidades minimas de contaminantes fisicos, quimicos e biologicos.”

“A alimenta¢do adequada e saudadvel é um direito humano bdsico que envolve a garantia ao | (BRASIL, 20144, p. 8)
acesso permanente e regular, de forma socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada
aos aspectos bioldgicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as
necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura alimentar e pelas
dimensdes de género, raga e etnia; acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; harmonica
em quantidade e qualidade, atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderacéo e
prazer, e baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis.”

"Alimenta¢do adequada e saudavel: alimentagdo harmdnica em quantidade e qualidade, que | (BRASIL, 2019, p. 244)
atende aos principios de variedade, equilibrio, moderagéo e prazer; atende as necessidades
de cada pessoa de acordo com a fase da vida em que se encontra, suas experiéncias e
especificidades e; é produzida por meio de préaticas adequadas e sustentaveis que protejam o
planeta.

Fonte: A autora.

A principal diferenca entre os quatro conceitos de AAS apresentados no Quadro 2 é
como a sustentabilidade é enfocada. O conceito elaborado pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) enfoca que a AAS deve atender as formas de
produgdo ambientalmente sustentaveis, livre de contaminantes fisicos, quimicos, bioldgicos e
de organismos geneticamente modificados (CONSEA, 2007). O conceito apresentado na
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) aponta que a AAS é uma pratica
alimentar apropriada ao uso sustentdvel do meio ambiente e entende que ela deve estar
baseada em préticas produtivas adequadas e sustentaveis com quantidades minimas de
contaminantes fisicos, quimicos e bioldgicos (BRASIL, 2013a). Ja 0s conceitos expressos
pelo Guia alimentar para a populacao brasileira e pelo Guia alimentar para criangas brasileiras
menores de dois anos enfocam que a AAS deve ser baseada em préticas produtivas adequadas
e sustentaveis, sem detalhar como essas praticas se materializam, sendo que o segundo Guia
apenas acrescenta que tais praticas devem proteger o planeta (BRASIL, 2014a; BRASIL,
2019).

A AAS, sob a perspectiva da sustentabilidade, deve estar relacionada a producédo de
alimentos que protejam a biodiversidade e promovam o consumo variado, resgatando

alimentos, preparacGes e habitos culturais tradicionais. Deve ser acessivel e disponivel a
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todos, em quantidade e qualidade, baseada em alimentos produzidos e processados na regido
por agricultores familiares, de maneira agroecoldgica, fundamentada na comercializagdo
justa, aproximando a producdo do consumo. Além disso, deve ser isenta de contaminantes
fisicos, biolégicos ou quimicos que causem maleficios a todos os envolvidos, de maneira
aguda ou cronica (MARTINELLI; CAVALLLI, 2019).

O Guia alimentar para a populacdo brasileira tem a funcdo de orientar politicas
publicas e recomenda que uma AAS tenha como base o consumo de alimentos in natura ou
minimamente processados, limitando-se o uso de alimentos processados e evitando-se 0s
alimentos ultraprocessados (BRASIL, 2014a). Os alimentos in natura sdo partes comestiveis
de plantas ou de animais e também cogumelos e algas e a &gua logo ap6s sua separacao da
natureza. Remocao de partes ndo comestiveis ou ndo desejadas dos alimentos, secagem,
desidratacdo, trituracdo ou moagem, fracionamento, torra, coccdo apenas com agua,
pasteurizacdo, refrigeracdo ou congelamento, acondicionamento em embalagens,
empacotamento a vacuo, fermentacdo ndo alcodlica e outros processos que ndo envolvem a
adicdo de substancias como sal, aclcar, 6leos ou gorduras ao alimento sdo exemplos de
processos minimos que transformam alimentos in natura em minimamente processados. Os
alimentos processados correspondem a produtos fabricados essencialmente com a adicdo de
sal, agUcar, 6leos ou gorduras a um alimento in natura ou minimamente processado. Ja o0s
alimentos ultraprocessados sdo formulagdes industriais que envolvem diversas etapas e
técnicas de processamento; e, entre os principais ingredientes estdo incluidos substancias,
como sal, acglcar, 6leos e gorduras, e aditivos, além de antioxidantes, estabilizantes e
conservantes, cuja funcéo é estender a duracdo dos alimentos e/ou simular atributos sensoriais,
dotando-os de cor, sabor, aroma e textura que 0s tornem extremamente atraentes
(MONTEIRO et al., 2019).

Contudo, a realidade das praticas alimentares hegemdnicas no Brasil encontra-se bem
distante do preconizado no Guia: nas ultimas décadas, o pais vem passando por diversas
mudangas nos cenarios politico, econémico, social e cultural que resultaram em
transformag6es no modo de vida da populagdo, além de mudancas importantes nos padroes
de saude e de consumo alimentar (BRASIL, 2020b). Para o total da populacgdo brasileira com
dez ou mais anos de idade, segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 2008-
2009, os grupos de alimentos associados as maiores médias de consumo de energia séo
também os itens associados ao consumo mais elevado de gordura saturada, agucar, sal e com
as menores quantidades de fibras. Dentre os alimentos ultraprocessados, o biscoito recheado

se destacou como um dos mais importantes marcadores de consumo ndo saudavel, seguido
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por refrigerantes, doces, pizza e salgadinhos industrializados (IBGE, 2011). De acordo com a
POF de 2017-2018, os alimentos ultraprocessados somaram aproximadamente um quinto das
calorias consumidas (19,7%). A maior participacdo de alimentos ultraprocessados, em relagdo
ao total caldrico, foi observada entre adolescentes (26,7%), sendo intermediaria entre adultos
(19,5%) e menor entre idosos (15,1%). O consumo médio diario de acgUcar de adicdo (agucar
de mesa e aquele adicionado a preparacOes e alimentos processados e ultraprocessados)
aumentou entre 2008-2009 e 2017-2018 nos trés grupos etarios em ambos 0s sexos, tanto em
valores absolutos quanto em valores relativos ao total de energia consumida, sendo mais
elevado entre os adolescentes (IBGE, 2020).

O consumo de alimentos ultraprocessados no Brasil se da desde a infancia. Um estudo
que utilizou dados secundérios oriundos da Pesquisa Nacional de Demografia e Saude (PNDS)
de 2006 observou que 21,4% das criangas menores de cinco anos de idade consumiram
diariamente doces; 46,3%, biscoitos; 8,5%, salgadinhos; 22,1%, refrigerantes (BORTOLINI;
GUBERT; SANTOS, 2012). O ENANI-2019 evidenciou que a prevaléncia de consumo de
alimentos ultraprocessados entre criangas de seis a 23 meses foi de 80,5%, mais elevada no
Norte (84,5%) e mais baixa na faixa etaria de seis a 11 meses (66,3%); entre criancas de 24 a
59 meses, a prevaléncia foi de 93,0%. Observou também que a prevaléncia de ndo consumo
de frutas e hortalicas entre criangas de seis a 23 meses foi de 22,2%, mais elevada na regido
Norte (29,4%). Entre criangas de 24 a 59 meses, esta prevaléncia foi de 27,4%, sendo mais
elevada na regido Norte (36,9%). Tais resultados apontam, em geral, praticas alimentares
distantes das recomendadas para expressiva parcela da populacdo de criancas brasileiras
menores de cinco anos (UFRJ, 2021b).

As doencas infecciosas agudas deixaram de ser as principais causas de adoecimento e
morte no pais e, atualmente, as doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) passaram a ser
as mais prevalentes, constituindo-se a principal causa de morte entre adultos (BRASIL,
2020b). Estudos sobre padrdes alimentares tém apontado que o consumo de alimentos
ultraprocessados, como refrigerantes, bebidas adocadas, salgadinhos e biscoitos, esta
associado diretamente ao desenvolvimento da obesidade e de outras DCNT devido a seus
atributos nutricionais, como alto teor de sodio, gorduras e aglcares, e ndo nutricionais, como
a hiperpalatabilidade (ASKARI et al., 2020; ELIZABETH et al., 2020; FAO, 2019;
MARTINS; FARIA, 2018; PAGLIAI et al., 2021; SANTOS et al., 2020; SWINBURN et al.,
2019).

Apesar da reducdo significativa da desnutri¢do infantil até 2014, dados do Sistema de

Vigilancia Alimentar e Nutricional sugerem que houve crescimento, ainda que discreto, da
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chamada desnutricéo crénica para criangas até cinco anos no ultimo quinquénio (GRUPO DE
TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030, 2020). Os dados do
ENANI-2019 para criangas menores de cinco anos mostram que 7,0% apresentavam
sobrepeso e 3,0%, obesidade. A prevaléncia do excesso de peso aumentou de 6,0% para
10,1%, sendo a maior prevaléncia observada na regido Sul (12,0%) e a menor, na regiao
Centro-Oeste (7,1%) (UFRJ, 2022), comparada com a observada pela PNDS de 2006, de 6,6%
(BRASIL, 2009c¢). A tendéncia ascendente dos indices de excesso de peso e obesidade no pais
para adolescentes e adultos também causam preocupacéo, considerando que o excesso de peso
na Primeira Infancia tende a persistir na vida adulta. Contudo, o aspecto chave desse problema
é que a obesidade pode ser prevenida (BRASIL, 2020c).

Tendo em vista o critico panorama do elevado consumo de alimentos ultraprocessados,
que ndo sdo recomendados para essa faixa etaria, e sua repercussao na saude, preconiza-se
que as acOes para garantir 0 acesso e a promogdo de uma AAS visem a desestimular o consumo
de tais alimentos (BORTOLINI; GUBERT; SANTOS, 2012). Evidéncias cientificas indicam
que as formas tradicionais de lidar com essas questdes contemporaneas, focando
exclusivamente na mudanca de comportamento individual, ndo tém sido eficazes. Um
construto que ganhou relevancia nas duas Ultimas décadas foi o de ambiente alimentar, pois
se acredita amplamente que os ambientes em que os individuos estabelecem relacdo com a
alimentacdo contribuem para o aumento da prevaléncia de obesidade em todo o mundo
(GLANZ et al.,, 2005; HLPE, 2017; SWINBURN et al.,, 2019). Nessa perspectiva,
pesquisadores, gestores publicos, ativistas e organismos internacionais vém apontando que
politicas publicas voltadas a melhoria dos ambientes alimentares sdo as mais promissoras para
a melhoria da alimentacdo e, consequentemente, da saude (HLPE, 2017; IDEC, 2020;
SWINBURN et al., 2019).

1.3 Promocao da alimentacéo adequada e saudavel na Primeira Infancia

Para o enfrentamento do cenario epidemioldgico atual, é fundamental a ampliacéo de
acOes intersetoriais que sejam sinérgicas e complementares e que repercutam positivamente
sobre os diversos determinantes da saude e da nutricdo (BRASIL, 2013a). A promocéo de
cuidados de nutricdo as criangas € reconhecida como uma prioridade global. A nutricdo e o

desenvolvimento infantil estdo intimamente ligados durante os primeiros anos de vida,
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compartilhando muitos determinantes comuns, sendo que a alimentacao de bebés e criancas
pequenas requer atencdo tanto em relacdo aos alimentos consumidos quanto a forma como
sdo alimentadas. Embora o inicio da vida seja uma fase de rapido e intenso desenvolvimento
e a0 mesmo tempo de certa plasticidade, no sentido da capacidade de adaptacédo as condicoes
ambientais, é também um periodo de vulnerabilidade a condi¢Ges adversas, quando as criangas
sdo mais suscetiveis as influéncias ambientais, e uma janela de oportunidade para realizar
intervencdes que terdo repercussoes por toda a vida, justificando a importancia de se investir
na Primeira Infancia (periodo que vai dos zero aos 72 meses de vida). Esta € uma das maneiras
mais eficientes e eficazes de ajudar a eliminar a pobreza extrema e a desigualdade, impulsionar
a prosperidade compartilhada e criar o capital humano necessario para que as economias se
diversifiguem e crescam. As habilidades motoras, de linguagem, cognitivas, sociais,
emocionais e comportamentais essenciais sao adquiridas durante os primeiros anos de vida;
portanto, a alimentacédo e nutricdo adequadas e saudaveis sao essenciais para o crescimento e
o0 desenvolvimento ideais das criangas (BLACK; TRUDE; LUTTER, 2020; BRASIL, 2016;
PEREZ-ESCAMILLA; SEGURA-PEREZ; HALL MORAN, 2019; WHO, 2018).

Nesse contexto, a questdo do desenvolvimento na Primeira Infancia esta sendo
incorporada tanto na agenda internacional como nacional das politicas publicas. A Primeira
Infancia encontra-se abarcada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
devem ser alcancados até 2030, especificamente na meta que compde o quarto objetivo,
Educacao de Qualidade, que afirma que é preciso "garantir que todos 0s meninos e meninas
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na Primeira Infancia, cuidados e educacao
pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario”. Apesar de alguns ODS
ndo mencionarem diretamente as criangas, 0 UNICEF reitera que todos séo relevantes para o
desenvolvimento e o futuro delas, especialmente para proteger seus direitos. A agéncia da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) afirma que os ODS "sdo uma oportunidade histérica
para melhorar os direitos e o0 bem-estar de cada crianga, especialmente as mais
desfavorecidas”, e deixa claro que, sem oportunidades justas para as todas as criangas, ndo ha
desenvolvimento sustentavel. A relacdo entre os ODS e os primeiros anos de vida € uma via
de méo dupla. De um lado, investir em objetivos que ndo estejam diretamente ligados a
Primeira Infancia beneficia o desenvolvimento das criangas. Por outro lado, investir na
Primeira Infancia € uma forma de alcancar mais rapidamente as metas de muitos ODS (IBGE,
2021).

Além da abordagem dos ODS, organismos internacionais, como a Organizagado

Mundial da Saude (OMS) e o UNICEF, tém se dedicado a propor modelos de intervencéo
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voltados para a promoc¢éo do desenvolvimento integral na Primeira Infancia, que possam,
inclusive, ser implementados em larga escala. O Nurturing care framework (modelo de
cuidados integrais para a Primeira Infancia) é um modelo de sistema dindmico que inclui cinco
dimensbes ou dominios que sdo centrais e precisam ser trabalhados conjuntamente para
alcancar o pleno desenvolvimento e o bem-estar das criangas (Figura 3). Como acontece com
qualquer modelo de sistema, todos 0s componentes sdo necessarios; nenhum componente é
suficiente; e se algum componente estiver desalinhado, todo o sistema estd em risco. O
nurturing care é ativado ao oportunizar ambientes que vao de fontes proximais a distais,
estendendo-se desde familias a comunidades, servicos (por exemplo, dos setores Saude e
Educacéo) e politicas, com influéncia de outros fatores, como forgas politicas, ideoldgicas e
econdmicas, bem como mudancas climéticas. O modelo € baseado na intersetorialidade, tendo
em vista a articulacdo dos seus dominios que possuem naturezas distintas, porém
complementares. Nessa perspectiva, a dimensdo nutricdo encontra-se intrinsecamente em
todas as demais, ndo apenas na saude, como tradicionalmente é pensada (BLACK; TRUDE;
LUTTER, 2020; PEREZ-ESCAMILLA; SEGURA-PEREZ; HALL MORAN, 2019; WHO,
2018; UNICEF, 2023; WHO; UNICEF, 2023).

Figura 3 — Dominios da atencéo integral necessaria para que as criangas alcancem todo
o0 seu potencial de desenvolvimento.

Dominios .

da atencao
integral =
® Cuidados
responsivos
II

Segurancga
e protecio

Fonte: UNICEF, 2023.

Além dos mecanismos diretos, muitos aspectos do bem-estar das criangas respondem
a mecanismos compensatorios, por meio dos quais ambientes propicios podem alterar as vias
de desenvolvimento das criancas e promover equidade e crescimento. A sinergia entre as
intervencdes ocorre quando os efeitos interativos de duas intervengdes (nutricdo e cuidado

responsivo) criam um efeito multiplicativo maior que a soma de seus efeitos separados. O
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Nurturing care framework reconhece gque as criangas precisam ser cercadas por ambientes
seguros e estimulantes que promovam o crescimento e o desenvolvimento saudaveis e de
forma integral na Primeira Infancia. Nesta fase da vida da crianca, a forma de alimentar € um
componente crucial da parentalidade e da alimentacdo responsiva que, por sua vez, sdo
elementos centrais do nurturing care framework (BLACK; TRUDE; LUTTER, 2020;
PEREZ-ESCAMILLA; SEGURA-PEREZ; HALL MORAN, 2019; WHO, 2018; WHO;
UNICEF, 2023).

O desenvolvimento das habilidades da crianca depende das dificuldades que apresenta
e darapidez com que recebe os estimulos apropriados. Porém, para algumas criancas, as etapas
do desenvolvimento séo diferentes e é preciso respeitar o tempo e a individualidade (BRASIL,
2016). A parentalidade responsiva se refere a vivéncia da identidade parental e aos
sentimentos de competéncia dos responsaveis e cuidadores com relacdo aos cuidados que eles
dispensam a crianga, com base em comportamentos ou percepcdes anteriores. O
desenvolvimento da fungdo parental se reflete no vinculo emocional, no apego entre as
criangas e seus responsaveis e cuidadores e na préatica de atender as necessidades da crianga,
que formam a base para o funcionamento socioemocional saudavel. O comportamento dos
responsaveis e cuidadores é influenciado por suas percepcdes sobre as criancas. O processo
de aquisicao de habilidades na formacéao da parentalidade muitas vezes ocorre no contexto de
uma rotina de apoio ou estrutura pela qual a crianca aprende a esperar respostas que sdo
previsiveis e de suporte. A parentalidade responsiva tem sido aplicada ao contexto da
alimentacdo e muitas vezes é caracterizada por estilos de alimentacdo e praticas alimentares
(BLACK; TRUDE; LUTTER, 2020; BRASIL, 2012).

O conceito de alimentagdo responsiva reconhece que a alimentagdo das criancas é
influenciada por sinais regulatorios internos de fome e saciedade, por como eles evoluem a
medida que a crianca se desenvolve, pelo desenvolvimento cognitivo, motor e socioemocional
que facilita o interesse pelos alimentos, a autorregulacdo e a autoalimentacdo. A alimentacédo
responsiva € uma dimensdo-chave da parentalidade responsiva, envolvendo reciprocidade
entre a crianca e o responsavel ou cuidador durante o processo de alimentago. Baseia-se em
trés etapas: primeira, a crianga sinaliza fome e saciedade por meio de a¢Bes motoras,
expressoes faciais e/ou vocalizagdes; segunda, o responsavel ou cuidador reconhece essas
pistas e responde prontamente ao sinal de uma maneira que seja emocionalmente favoravel e
apropriada para o estagio de desenvolvimento da crianga, e terceira, a crianga experimenta
uma resposta previsivel aos sinais. Com isso, o principal objetivo da alimentago responsiva

é que a crianca aprenda a autorregular sua ingestdo de alimentos em resposta & fome e a
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saciedade (BLACK; TRUDE; LUTTER, 2020; PEREZ-ESCAMILLA; SEGURA-PEREZ;
HALL MORAN, 2019).

O desenvolvimento na Primeira Infancia é fundamental para o desenvolvimento
humano, e o desenvolvimento humano é do interesse de todos na sociedade. Por ter efeitos
amplos, o desenvolvimento integral na Primeira Infancia, assim como a PAAS, requer
corresponsabilidade multissetorial. Apesar de o setor de Saude ter muitos pontos de contato
com mulheres gravidas, familias e pessoas que cuidam de criancas pequenas, faz-se necessario
0 apoio de acdes de outros setores e instancias — incluindo Educacéo, Assisténcia Social, Bem-
estar Infantil, Agricultura, Trabalho, Financas, Agua e Saneamento — para se garantir o pleno
desenvolvimento infantil (BLACK; TRUDE; LUTTER, 2020; WHO, 2018).

O elenco de estratégias direcionadas a PAAS e a promogdo do desenvolvimento
integral na Primeira Infancia deve combinar iniciativas focadas na prevencao da inseguranca
alimentar e nutricional e de possiveis desfechos dela decorrentes, entre eles, a ma nutricdo em
todas as suas formas (SCRINIS, 2020); em politicas publicas saudaveis; na criagdo de
ambientes saudaveis; no desenvolvimento de habilidades pessoais; e na reorientacdo dos
servicos de todos os setores na perspectiva da promocao da salde. Tais estratégias envolvem
a EAN juntamente com acOes de regulacdo de alimentos, de protecdo contra situacdes de
conflito de interesses e de criacdo de ambientes alimentares promotores de AAS, incidindo
sobre a oferta de alimentos saudaveis, incluindo agua potavel, nas escolas (BRASIL, 2013a).
Conflito de interesses configura-se como situacdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
imprépria, o desempenho da funcgdo publica (BRASIL, 2013c).

Camozzi e colaboradores (2015) analisaram a percepgdo e as acGes na PAAS
realizadas por agentes da comunidade escolar, e identificaram uma visao biologicista da AAS
e uma compreensdo assistencialista da alimentacéo escolar. Ndo ha sintonia entre as politicas
de PAAS e a insercdo desse tema no contexto educativo escolar, reforgando a necessidade de
sensibilizar a comunidade escolar quanto a importancia dessas politicas e da
corresponsabilidade de cada agente no processo de PAAS, oportunizando uma aprendizagem
significativa na direcdo das escolhas alimentares saudaveis (CAMOZZ]I et al., 2015).

Diante do exposto, 0 espa¢o da Educacdo Infantil deve ser compreendido para além da
sua estrutura fisica e de suas atividades formais, garantindo-se a interacdo de seus agentes
sociais para o enfrentamento dos desafios cotidianos, tomando-0s como oportunidades de
aprendizado e de construcdo da cidadania (MALDONADO et al., 2021a). Nesta perspectiva,

a criacdo e o fortalecimento de espacos de participagdo envolvendo toda a comunidade
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escolar, os profissionais de saude e a comunidade sdo indispensaveis para a construcdo de
realidades mais justas e saudaveis (CASEMIRO; FONSECA; SECCO, 2014).

A anélise de politicas e programas voltados a promocéo da salde tem mostrado que as
iniciativas que alcancam resultados mais favoraveis tém em comum a articulacdo de acbes
intersetoriais sinérgicas e complementares referentes a combinacdo de trés vertentes de
atuacdo: incentivo, apoio e protecdo (detalhadas a seguir). Com base nisso, o0 conceito de
PAAS se amplia e extrapola a idéia de exclusivamente promover salde e prevenir doengas
dos individuos e coletividades, passando a incorporar nogdes de garantia do DHAA, resgate
e valorizacdo da cultura e da subjetividade na relacdo com a comida, fortalecimento da
cidadania, sustentabilidade ambiental, justica social, entre outros (CASTRO; CASTRO;
GUGELMIN, 2011). Nesse contexto, a PAAS objetiva a formacdo de habitos alimentares
saudaveis, a promoc¢do da SAN e a melhoria da qualidade de vida da populacdo por meio de
acOes, para além do setor saude, voltadas ao coletivo, aos individuos e aos ambientes
alimentares, e fundamentadas nas vertentes de incentivo, apoio e protecdo de escolhas,
praticas e habitos alimentares saudaveis que sejam social, cultural e ambientalmente
sustentaveis (BRASIL, 2013a).

Para a PAAS, a compreensdo sobre a interacdo entre contexto e comportamento
individual € estruturante dos processos de reflexdo e de mudancas. A UEI oferece uma gama
de possibilidades para interagir com as familias das criancas atendidas, seus comportamentos
e seus contextos. Para que as UEI sejam espacos promotores da AAS, é fundamental abranger
a complexidade do conceito de alimentacdo e suas diferentes dimensdes e desenvolver acdes
alinhadas as trés vertentes de acdo (CASTRO; CASTRO; GUGELMIN, 2011;
MALDONADO et al., 2021a)

A vertente de incentivo abarca fundamentalmente acdes de difusdo de informacéo e
de motivacdo da comunidade escolar para a adocao de habitos alimentares saudaveis e de seu
empoderamento para lidar, em seu cotidiano, com as questdes que envolvem os determinantes
de sua saude. As acOes de incentivo podem ser inseridas na Educacédo Infantil por meio da
realizacdo da incorporagédo dos temas EAN e AAS, incluindo a cultura da amamentacéo, de
forma transversal no curriculo escolar e no projeto politico pedagogico e de a¢Bes educativas
cotidianas e continuadas com toda a comunidade escolar, tendo como referéncia o eixo
transversal dos parametros curriculares sobre satde. As agdes de incentivo devem ter como
pressupostos basicos a alimenta¢do como direito humano; a SAN e o estimulo a participacéo
ativa do sujeito e da comunidade escolar no controle de suas condi¢des de alimentagédo e

salde. Sdo fundamentais, nesse processo, que sejam resgatadas as dimensdes historica e
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cultural da alimentacéo e que haja investimentos em atividades e instrumentos que subsidiem
0 educador na abordagem deste tema (BRASIL, 2003a; BRASIL, 2008; BRASIL, 2022a;
CASTRO; CASTRO; GUGELMIN, 2011; MALDONADO, AZEVEDO, CANINE, 2008;
MALDONADO et al., 2021a; MALDONADO et al., 2021b).

A vertente de apoio engloba todas as medidas que visam a tornar factiveis e/ou a
facilitar a adesdo a praticas alimentares saudaveis pela comunidade escolar informada e
motivada. Na rede publica de ensino, esta vertente compreende a¢des que garantam a oferta
de agua potavel em diversos pontos da UEI, de leite humano e de alimentos e preparacdes
adequadas e saudaveis as criancas, por meio do PNAE, respeitando-se a sua fase de
desenvolvimento, a cultura alimentar e as necessidades individuais, incluindo o atendimento
as necessidades alimentares especiais e especificas. Tais garantias devem levar em
consideracdo as condi¢Bes higiénico-sanitarias recomendadas, o uso de utensilios e
instalacBes adequados, e que a alimentacdo escolar é direito do aluno e favorece o0 seu processo
de crescimento, desenvolvimento e rendimento escolar. O planejamento dos cardapios deve
seguir as diretrizes do PNAE (BRASIL, 2009a; BRASIL, 2020a) e os Guias Alimentares para
criancas menores de dois anos (BRASIL, 2019) e para a populacdo brasileira (BRASIL,
2014a) propostos pelo Ministério da Saude, respeitando-se as recomendagfes nutricionais
para as diferentes faixas etérias atendidas, bem como os hébitos alimentares regionais e a safra
de hortalicas e frutas (CASTRO; CASTRO; GUGELMIN, 2011; MALDONADO,
AZEVEDO, CANINE, 2008).

A vertente de protecdo abrange iniciativas voltadas a evitar praticas alimentares
inadequadas no ambiente da UEI, caracterizando-se por medidas que garantem a nao
exposi¢do da comunidade escolar a alimentos ndo saudaveis, praticas alimentares e fatores e
situacBes que representam risco a saude, como a oferta, comércio e promocdo de alimentos
ultraprocessados e de preparacbes com alto teor de sddio, agUcares e gorduras nas
dependéncias e no entorno da UEI; barreiras para a amamentacéo; situagdes de conflito entre
interesses publicos e privados, assim como a agdes ou contextos que promovam ou encorajem,
de alguma forma, o consumismo. Isso pode envolver medidas regulatérias, implementadas
pelo Estado, como legislagfes que restringem a venda e a propaganda de alimentos
ultraprocessados nas escolas, mas também podem envolver préaticas que sejam pactuadas em
dialogo com a comunidade escolar, por exemplo, o estabelecimento da regra de néo incluséo
desses alimentos nos lanches trazidos de casa ou nas comemoragdes realizadas pelos
responsaveis ou professores (BRASIL, 2022a; CASTRO; CASTRO; GUGELMIN, 2011;
MALDONADO, AZEVEDO, CANINE, 2008; MALDONADO et al., 2021a).
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A pratica cotidiana de PAAS no ambiente escolar da Educacdo Infantil pressupde a
integracdo dessas vertentes complementadas por agdes transversais de formacdo continuada
de todos os profissionais da UEI, monitoramento e avaliagdo das iniciativas de incentivo,
apoio e protecdo a AAS, e dos processos e desfechos de saude, que objetivam subsidiar o
(re)direcionamento de politicas e programas (CASTRO; CASTRO; GUGELMIN, 2011). A
PAAS no ambiente escolar também deve levar em conta a necessidade de se problematizar a
acdo politica corporativa do setor privado comercial e de prevenir situacbes de conflito entre
interesses publicos e privados, além de prever acGes promotoras do ambiente alimentar
saudavel (MALDONADO et al., 2021a).

Portanto, para a UEI se consolidar como espaco promotor da AAS, ela deve ser capaz
de se organizar para a realizacdo de estratégias que se complementam e que devem ser
implementadas de maneira articulada ao cotidiano escolar e sensivel a realidade local. Vale
destacar que a realizacdo das acGes de incentivo, apoio e protecdo da AAS na Educacdo
Infantil envolve diferentes agentes da comunidade escolar, internos a UEI, e de outros agentes
parceiros externos a UEI, assim como setores e instancias, como os profissionais da saide das
unidades da atencdo primaria do territorio, entre outros. O ambiente alimentar saudavel na
UEI implica a integracdo de saberes, olhares e a¢6es que favorecam a apreensdo, a reflexdo e
a vivéncia da AAS (MALDONADO et al., 2021a).

1.4 Marcos de politicas publicas para a promocéo da alimentacédo adequada e saudavel

na Primeira Infancia

Para o desenvolvimento deste tdpico, considerou-se o periodo de 1980 até os dias de
hoje, tendo em vista que, nele, foram formuladas e implementadas diferentes iniciativas em
prol da infancia e da alimentacdo e nutricdo infantil. Os marcos aqui apresentados foram
dispostos em ordem cronoldgica e incluem documentos de legislacdes, diretrizes, politicas e
programas de diferentes naturezas e escopos. Seu ponto de convergéncia sao o0s elementos
neles contidos que dialogam com a PAAS na Primeira Infancia.

Tomemos como ponto de partida o Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento
Materno. Instituido no ano de 1981, ele obteve destaque internacional pela diversidade de
acOes voltadas & promogdo (campanhas publicitarias e treinamento de profissionais de salde),

a protecdo (criacao de leis trabalhistas de protecdo a amamentacgdo e controle de marketing e
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comercializacdo de leites artificiais; proposicdo de criacdo de leis sobre creches no local de
trabalho da mulher e aumento do tempo da licenga maternidade) e ao apoio (criagéo de grupos
de apoio a amamentacdo na comunidade e aconselhamento individual) a amamentacédo
(BRASIL, 2017a).

Em 1984, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Integral a Satde da Crianca,
orientado pela ideia de um acompanhamento sistematico do crescimento e desenvolvimento
de criancas menores de cinco anos de idade, bem como da necessidade do acesso a condigdes
béasicas de vida, tais como a AAS, alcancadas pela articulacdo de acdes de todos os setores.
Entre as acOes basicas de assisténcia integral a saude da crianca previstas neste programa estao
as orientacGes sobre a pratica da amamentacdo e a introducdo de alimentos adequados
(BRASIL, 1984).

Promulgada em 1988, a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil assegurou o
direito social a protecdo a infancia; e o direito das trabalhadoras a licenca maternidade, sem
prejuizo do emprego e do saléario, com a duragdo de 120 dias, e a licenca paternidade de cinco
dias. A Constituicdo, por meio de Emendas Constitucionais posteriores, aponta também que
é dever do Estado a garantia da oferta da Educacao Infantil, em creche e pré-escola, as criancas
até cinco anos de idade, assim como do atendimento ao educando, em todas as etapas da
Educacdo Bésica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacgdo e assisténcia a salde, entre outros deveres (BRASIL, 1988a).

Como desdobramento da Constituicdo Federal, em 1990, foi decretada a Lei n° 8.080,
que cria o Sistema Unico de Satde (SUS) e dispde que a satde é um direito fundamental do
ser humano, tendo como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao,
devendo o Estado prover as condicBes indispensaveis ao seu pleno exercicio (BRASIL,
1990a).

Também em 1990, foi publicado o Estatuto da Crianca e do Adolescente, importante
marco de protecdo da infancia no Brasil, disposto através da Lei n® 8.069, o qual afirma que é
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, & saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Estabelece que os profissionais das unidades
de atencdo primaria a saude devem desenvolver ac¢les sistematicas, individuais e coletivas,
visando ao planejamento, a implementacao e a avaliacdo de acdes de promocao, protecéo e
apoio a amamentacdo e & alimentacdo complementar saudavel, de forma continua. Manifesta

que € dever do Estado assegurar a crianca atendimento em instituicdes de ensino através de
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programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde (BRASIL, 1990b).

A PNAN, publicada em 1999 e atualizada em 2011, integra os esforcos do Estado
brasileiro no sentido de respeitar, proteger, promover e prover os direitos humanos a salde e
a alimentacdo, tendo como propdsito a melhoria das condigdes de alimentacdo, nutricao e
salde da populagdo brasileira. A PNAN constitui-se em uma resposta do SUS para
reorganizar, qualificar e aperfeicoar suas a¢des para o enfrentamento da complexidade da
situacdo alimentar e nutricional do pais, ao tempo em que promove a AAS para todas as fases
do curso da vida. Dentre as diretrizes que integram a PNAN e indicam as linhas de acao para
o alcance do seu propésito, esta a de PAAS (BRASIL, 2003b; BRASIL, 2013a).

Na perspectiva da garantia da promogéo e oferta da AAS, a PNAN ressalta algumas
responsabilidades da Rede de Atencdo a Salde no tocante a importancia de sua organizagéo
como uma rede de apoio a amamentacao exclusiva até o sexto més e complementada até pelo
menos os dois anos de idade e a alimentacdo complementar saudavel. Sdo também previstas
acOes direcionadas a PAAS que transcendam os limites das unidades de salde, articulando-se
as redes de educacdo e socioassistencial para a promoc¢do da EAN (BRASIL, 2013a).

Em 2002, o Ministério da Saude publicou a primeira edi¢cdo do Guia alimentar para
criancas brasileiras menores de dois anos (BRASIL, 2005), sendo este revisado em 2010 e em
2019. O Guia para criancas vigente € um documento alinhado a segunda edi¢do do Guia
alimentar para a populacdo brasileira publicado em 2014. Traz recomendacdes para a
alimentacdo das criangas nos primeiros anos de vida, reforcando aquela referente a
amamentacdo até dois anos ou mais, e exclusiva até seis meses, com objetivo de promover
salde, crescimento e desenvolvimento infantil. Além de apoiar a familia no cuidado cotidiano,
subsidia os profissionais no desenvolvimento de acdes de EAN em ambito individual e
coletivo em varios setores. Ele €, também, um instrumento orientador de politicas, programas
e acBes que visem a apoiar, proteger e promover a saude e a SAN das criancas brasileiras
(BRASIL, 2019).

No ambito internacional, a OMS, em 2004, publicou a Estratégia Global sobre
Alimentacdo, Atividade Fisica e Salde, estabelecendo, entre os principios de acdo, que uma
perspectiva de curso de vida € essencial para a prevencdo e o controle de DCNT. Essa
abordagem enfatiza a saude infantil como primeiro passo para uma vida saudavel e a
amamentacao exclusiva nos seis primeiros meses de vida como a base para o estabelecimento
de préaticas alimentares saudaveis. A Estratégia também declara que as politicas e programas

escolares devem apoiar a adogéo de habitos alimentares saudaveis (WHO, 2004).
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No Brasil, como resposta ao Cddigo Internacional de Comercializacdo de Substitutos
do Leite Materno adaptado as necessidades do pais em 1988 (BRASIL, 2017a), foi
promulgada em 2006 a Lei n° 11.265, que regulamenta a comercializagdo de alimentos para
lactentes e criancas de Primeira Infancia e de produtos de puericultura correlatos. A Lei
objetivou contribuir para a adequada nutri¢ao dos lactentes e das criangas de Primeira Infancia
por meio da regulamentacdo da promocgao comercial e do uso apropriado dos alimentos para
estas criancas, bem como do uso de mamadeiras, bicos e chupetas; da protecdo e incentivo a
amamentacao exclusiva nos primeiros seis meses de idade e a continuidade desta préatica até
os dois anos de idade apds a introducdo de novos alimentos (BRASIL, 2006a). Esta lei,
conhecida como Norma Brasileira de Comercializacdo de Alimentos para Lactentes, para
Criancas de Primeira Infancia, Bicos Chupetas e Mamadeiras (NBCAL), foi regulamentada
em 2015, através do Decreto n° 8.552 (BRASIL, 2015a).

A Politica Nacional de Promoc¢do da Saude (PNPS) foi promulgada em 2006
(BRASIL, 2006b), redefinida em 2014 (BRASIL, 2014c), e consolidada em 2017. Em
permanente diadlogo com as demais politicas, incluindo a PNAN, com outros setores
governamentais e ndo governamentais, incluindo o setor privado e a sociedade civil, e
principalmente com as especificidades sanitarias, esta politica aponta a AAS entre 0s temas
prioritarios. Tais temas sdo evidenciados pelas a¢des de promocao da saude realizadas desde
sua promulgacédo, bem como pelas normas e pelos regulamentos vigentes na esfera federal e
pelos acordos nacionais (Plano Nacional de Salde, pactos interfederativos, planejamento
estratégico do Ministério da Salde) e internacionais firmados pelo governo brasileiro.
Reafirma entdo, a importancia de se promover ages relativas a AAS, visando a promogéo da
salde e a SAN, contribuindo com as acBes e metas de reducdo da pobreza, com a incluséo
social e com a garantia do DHAA (BRASIL, 2018e).

Com vistas a construir uma nova abordagem para atuar no combate a fome, a pobreza;
na PAAS, e assegurar o DHAA, o Estado brasileiro cria, em 2006, o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) por meio da publicacdo da Lei Organica da
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) n°® 11.346. A LOSAN declara que a alimentacgéo
adequada ¢é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder
publico garantir os mecanismos para sua exigibilidade e adotar as politicas e a¢fes que se

facam necessérias para promover e garantir a SAN da populacdo (BRASIL, 2006c).

“A Segurangca Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
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qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. ”
(BRASIL, 2006c, Cap. I, Art. 3°)

A SAN abrange a promocéo da saude e da AAS, incluindo-se grupos populacionais
especificos e populagdes em situacdo de vulnerabilidade social. A LOSAN explicita que séo
principios do SISAN a universalidade e a equidade no acesso & AAS, sem qualquer espéecie
de discriminagdo. Tem como uma de suas diretrizes a conjugacdo de medidas diretas e
imediatas de garantia de acesso a AAS com ac¢des que ampliem a capacidade de subsisténcia
autébnoma da populacdo (BRASIL, 2006c).

Também em 2006 foi publicado um importante marco para a agenda de alimentacéo e
nutricdo na interface entre os setores Saude e Educacdo: a Portaria Interministerial n® 1.010,
que institui as diretrizes para a promocao da AAS nas escolas que ofertem Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Médio das redes publicas e privadas, em ambito nacional, favorecendo
o0 desenvolvimento de a¢bes que promovam e garantam a adocao de praticas alimentares mais
saudaveis no ambiente escolar. Esta Portaria considera, dentre outros aspectos centrais, 0
contexto epidemioldgico e nutricional das criancas brasileiras e que a alimenta¢do no
ambiente escolar pode e deve ter funcdo pedagdgica, devendo estar inserida no curriculo.
Reconhece que a AAS deve ser entendida como direito humano, compreendendo um padréo
alimentar adequado as necessidades bioldgicas, sociais e culturais dos individuos, de acordo
com as fases do curso da vida e com base em praticas alimentares que assumam os significados
socioculturais dos alimentos (BRASIL, 2006d).

Tendo em vista que 0 escopo desta Portaria foi de grande utilidade para a elaboragéo
do modelo tedrico proposto neste estudo, optou-se por apresentar este marco com mais
detalhes. A Portaria define a PAAS nas escolas com base em cinco eixos prioritarios (Quadro
3) (BRASIL, 2006d).

Quadro 3 - Eixos prioritarios da promocdo da alimentacdo adequada e saudavel nas
escolas

| acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional, considerando os hébitos alimentares como expressdo de manifestacoes
culturais regionais e nacionais;

Il | estimulo a produgdo de hortas escolares para a realizagdo de atividades com os alunos e a utilizagdo dos alimentos
produzidos na alimentacdo ofertada na escola;

111 | estimulo a implantagéo de boas préaticas de manipulacéo de alimentos nos locais de producéo e fornecimento de servigos
de alimentacdo do ambiente escolar;

IV | restricdo ao comércio e a promogdo comercial no ambiente escolar de alimentos e prepara¢des com altos teores de
gordura saturada, gordura trans, acucar livre e sal e incentivo ao consumo de frutas, legumes e verduras; e

V | monitoramento da situacdo nutricional dos escolares.

Fonte: BRASIL, 2006d.
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Define também que os locais de producdo e fornecimento de alimentos para os
estudantes (refeitorios, restaurantes, cantinas e lanchonetes) devem estar adequados as boas
préticas para os servicos de alimentagdo, conforme definido nos regulamentos vigentes sobre
este tema, como forma de garantir a seguranca sanitaria dos alimentos e das refeicdes. Esses
locais também devem redimensionar as a¢des desenvolvidas no cotidiano escolar, valorizando
a alimentacdo como estratégia de promocéo da saude. A Portaria aponta dez a¢fes que devem
ser implementadas para o alcance da AAS no ambiente escolar (Quadro 4) (BRASIL, 2006d).

Quadro 4 - Agdes para o alcance da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente
escolar

| definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para favorecer escolhas saudaveis;

1 sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com alimentacéo na escola para produzir e oferecer alimentos
mais saudaveis;

11 desenvolver estratégias de informagdo as familias, enfatizando sua corresponsabilidade e a importancia de sua
participacdo neste processo;

v conhecer, fomentar e criar condigdes para a adequacdo dos locais de produgdo e fornecimento de refeicdes as boas
praticas para servicos de alimentacdo, considerando a importancia do uso da agua potavel para consumo;

\Y restringir a oferta e a venda de alimentos com alto teor de gordura, gordura saturada, gordura trans, agUcar livre e sal
e desenvolver opcdes de alimentos e refeicdes saudaveis na escola;

VI aumentar a oferta e promover o consumo de frutas, legumes e verduras;

VIl | estimular e auxiliar os servigos de alimentacdo da escola na divulgacdo de opgBes saudaveis e no desenvolvimento
de estratégias que possibilitem essas escolhas;

VIII | divulgar a experiéncia da alimentacdo adequada e saudavel para outras escolas, trocando informacdes e vivéncias;

1X desenvolver um programa continuo de promogao de habitos alimentares saudaveis, considerando 0 monitoramento
do estado nutricional das criancas, com énfase no desenvolvimento de a¢des de prevencédo e controle dos distirbios
nutricionais e educacdo nutricional; e

X incorporar o tema alimentacdo adequada e saudavel no projeto politico pedagégico da escola, perpassando todas as
areas de estudo e propiciando experiéncias no cotidiano das atividades escolares.

Fonte: BRASIL, 2006d.

Por fim, a Portaria determina que as responsabilidades inerentes ao processo de
implementacdo de AAS nas escolas sejam compartilhadas entre o Ministério da
Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Ministério da Educacdo/Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) (BRASIL, 2006d).

Com base no contetdo desta Portaria, foram elaborados pelo Ministério da Saude os
“Dez Passos para a Promocao da Alimentacdo Saudavel nas Escolas” (Quadro 5), com o
objetivo de propiciar a adesdo da comunidade escolar a habitos alimentares saudaveis e
atitudes de autocuidado e promocdo da saude. Estes passos consistem em conjunto de
estratégias que devem ser implementadas de maneira articulada e complementar entre si,
permitindo a formulacdo de acdes e atividades de acordo com a realidade de cada local,
envolvendo toda a comunidade escolar (BRASIL, 2006e).
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Quadro 5 - Dez Passos para a Promocao da Alimentacdo Saudavel nas Escolas

1°PASSO | A escola deve definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para favorecer escolhas saudaveis.

2° PASSO Reforcar a abordagem da promocéo da sadde e da alimentacdo saudavel nas atividades curriculares da escola.

3°PASSO Desenvolver estratégias de informagdo as familias dos alunos para a promocédo da alimentagdo saudavel no
ambiente escolar, enfatizando sua corresponsabilidade e a importancia de sua participacdo neste processo.

4°PASSO | Sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com alimentacdo na escola para produzir e oferecer
alimentos mais saudaveis, adequando os locais de producéo e fornecimento de refei¢des as boas préaticas para
servicos de alimentacéo e garantindo a oferta de agua potavel.

5° PASSO Restringir a oferta, a promocdo comercial e a venda de alimentos ricos em gorduras, agucares e sal.

6° PASSO Desenvolver opgdes de alimentos e refeices saudaveis na escola.

7° PASSO | Aumentar a oferta e promover o consumo de frutas, legumes e verduras, com énfase nos alimentos regionais.

8°PASSO | Auxiliar os servigos de alimentagdo da escola na divulgacéo de opgdes saudaveis por meio de estratégias que
estimulem essas escolhas.

9° PASSO Divulgar a experiéncia da alimentagdo saudavel para outras escolas, trocando informagdes e vivéncias.

10° PASSO | Desenvolver um programa continuo de promogdo de habitos alimentares saudaveis, considerando o
monitoramento do estado nutricional dos escolares, com énfase em acdes de diagnéstico, prevengao e controle
dos distlrbios nutricionais.

Fonte: BRASIL, 2006e.

Ainda em 2006, o Ministério da Saude publicou a primeira edi¢cdo do Guia alimentar
para a populacdo brasileira (BRASIL, 2006f), atualizado em 2014. O Guia constitui a base
para elaboracdo de politicas publicas voltadas a alimentacdo no pais; apresenta os alimentos
saudaveis, como devem ser preparados, consumidos e aponta como superar 0s obstaculos
enfrentados no caminho em busca da AAS para toda a populacio. E uma das estratégias para
implementacdo da diretriz de PAAS que integra a PNAN. O Guia aborda os principios e as
recomendacdes de uma AAS para a populacéo brasileira, configurando-se um instrumento de
apoio as acdes de EAN no SUS e, também, em outros setores, tendo por pressupostos o0s
direitos a satde e a AAS (BRASIL, 2014a).

Outro fruto do trabalho intersetorial dos Ministérios da Salde e da Educacdo é o
Programa Saude na Escola (PSE), que foi instituido em 2007 (BRASIL, 2007) e cujas regras
para adesé@o foram redefinidas por duas portarias interministeriais, em 2013 (BRASIL, 2013d)
e em 2017. O PSE consiste em uma estratégia para o fortalecimento da relacdo, integracéo e
articulacdo permanente entre as redes publicas, as politicas e as aces de saude e de educacao,
com a participacdo da comunidade escolar, envolvendo as equipes de satde da familia e da
Educacdo Baésica. Ele favorece a aproximacao e o didlogo entre os setores Saude e Educacao
e institucionaliza esta interacdo, na perspectiva de inserir a satide dentro das escolas. Constitui-
se 0 marco que impulsionou a criagdo dos Grupos de Trabalho Intersetoriais (GTI), nas esferas
Federal, Estadual e Municipal, que objetivam atuar em sua gestdo nas diferentes instancias e
apoiar as equipes da atencdo primaria a saude e da educacdo nos territorios. A Portaria
Interministerial publicada em 2017 evidencia a PAAS e a prevencdo da obesidade infantil
como acdes intersetoriais centrais para serem planejadas e executadas no ambito escolar
(BRASIL, 2017D).
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O PNAE, um programa longevo, implantado na rede publica de ensino brasileira, que
funcionou por anos sem um marco legal com status de lei, no decorrer dos anos apresentou
inimeros avancos em relagdo ao processo de compra de géneros alimenticios, aos parametros
usados para o planejamento alimentar e a producéo e oferta de refeicdes (MALDONADO et
al., 2021a), teve seu objetivo e suas diretrizes (Quadro 6) estabelecidos pela Lei n°® 11.947, de
2009, que também declarou a alimentacdo escolar como direito dos alunos da Educagéo
Baésica publica e dever do Estado. O objetivo do PNAE consiste em contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢cdes de EAN e da oferta
diéria de refeicdes saudaveis que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo (BRASIL, 2009a).

Quadro 6 — Diretrizes do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

| 0 emprego da alimentacdo adequada e saudavel, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem
a cultura, as tradicOes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado de saude,
inclusive dos gue necessitam de atencdo especifica;

1] a incluséo da Educacéo Alimentar e Nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentagdo e nutrigdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, na perspectiva
da Seguranca Alimentar e Nutricional;

111 | auniversalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagdo basica;

IV | aparticipagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e adequada;

\Y 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais,
priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI | odireito a alimentagdo escolar, visando a garantir Seguranca Alimentar e Nutricional dos alunos, com acesso de forma
igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢des de salde dos alunos que necessitem de
atencdo especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.

Fonte: BRASIL, 2009a.

No mesmo ano foi publicada uma Resolucéo, pelo Ministério da Educacéo, dispondo
sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da Educacdo Basica no ambito do
PNAE (BRASIL, 2009d). Atualizada em 2020 a Resolucdo que orienta a execu¢cdo do PNAE
destaca a inclusdo das acdes de EAN no processo de ensino e aprendizagem, perpassando de
maneira transversal o curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e 0
desenvolvimento de préaticas e habilidades que promovam modos de vida saudaveis, na
perspectiva da SAN. Destaca também as ac¢Ges de alimentacdo e nutricdo, estabelecendo que
os cardapios da alimentacdo escolar devem ser elaborados tendo como base a utilizacdo de
alimentos in natura ou minimamente processados, de modo a respeitar as necessidades
nutricionais de cada fase do curso da vida, os habitos alimentares, a cultura alimentar da
localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e

na PAAS. A Resolucéo estabelece também que os cardépios devem, obrigatoriamente, limitar
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a oferta de alimentos processados e proibir a oferta de gorduras trans industrializadas.
Determina ainda que é proibida a oferta de alimentos ultraprocessados e a adi¢éo de acgucar,
mel e adocante nas preparagdes culinarias e bebidas para criancas até trés anos de idade,
conforme orientaces do FNDE. A Resolucdo proibe a utilizacdo de recursos no ambito do
PNAE para aquisi¢do de alimentos e bebidas ultraprocessados (BRASIL, 2020a).

Em 2010, o Estado brasileiro instituiu, por meio do Decreto n° 7.272, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), implementada pelos 6rgéos,
entidades e instancias integrantes do SISAN de acordo com suas respectivas competéncias. A
PNSAN tem como base a promoc¢do do acesso universal a AAS, com prioridade para as
familias e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional; a instituicdo de
processos permanentes de EAN, pesquisa e formacdo nas areas de SAN e do DHAA e
monitoramento da sua realizacdo, dentre outras diretrizes, com a finalidade de orientar a
elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN)
quadrienalmente (BRASIL, 2010b). Os dois PLANSAN que existiram até hoje (2012-2015 e
2016-2019) explicitam os temas amamentacdo e AAS (CAISAN, 2011; CAISAN, 2016).

Entre os objetivos especificos desta Politica estdo: articular programas e acdes de
diversos setores que respeitem, protejam e promovam o DHAA, observando as diversidades
social, cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de género, bem como disponibilizar
instrumentos para sua exigibilidade; promover sistemas sustentaveis de base agroecoldgica,
de producdo e distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que assegurem 0
consumo e 0 acesso a AAS, respeitada a diversidade da cultura alimentar nacional; e
incorporar a politica de Estado o respeito a soberania alimentar e a garantia do DHAA,
inclusive 0 acesso a agua, e promové-los no ambito das negociacbes e cooperacdes
internacionais. O sistema de monitoramento e avaliacdo deve contemplar o acesso a AAS,
incluindo a agua, em suas dimensdes de analise e identificar os grupos populacionais mais
vulneraveis a violagdo do DHAA, consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-
raciais e de género (BRASIL, 2010b).

A Rede Nacional Primeira Infancia, uma articulacdo nacional de organizagdes da
sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e de organiza¢des multilaterais
que atuam, direta ou indiretamente, na promogéo e garantia dos direitos da Primeira Infancia
propds, em 2010, o Plano Nacional pela Primeira Infancia, que constitui uma importante acdo
em prol da protecdo infantil. Este plano dedica um capitulo para a satde infantil, destacando

recomendacgdes acerca da amamentacdo e da AAS, do combate a desnutricdo e as anemias
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carenciais e de prevencdo do excesso de peso e da obesidade infantil, incluindo o
desenvolvimento de campanhas de informacéo, educacdo e comunicagdo para uma AAS em
quantidade e qualidade, promovendo préticas alimentares e modos de vida saudaveis. O Plano
Nacional tem a caracteristica de plano programatico, que requer seu desdobramento em planos
estaduais e municipais, nos quais as questbes nacionais abordadas, as diretrizes de agédo
propostas e 0s objetivos e metas estabelecidos sejam particularizados e apropriados por cada
um dos entes federados, segundo suas competéncias e as caracteristicas regionais e locais
(RNPI, 2010).

Em 2012, o entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome publicou
0 Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas (Marco
de EAN) (BRASIL, 2012). O detalhamento do Marco de EAN seré aprofundado no topico
1.6, referente a EAN.

Em 2014, os paises das Américas deram um passo importante na perspectiva do
combate a crescente epidemia de obesidade infantil ao assinarem unanimemente o Plano de
Acdo para a Prevencgéo da Obesidade em Criancas e Adolescentes para os anos 2014-2019.
Entre outras medidas, o Plano previa a melhoria da alimentacdo escolar e a promocédo da
amamentacdo e da AAS. Este Plano de Ac¢do lanca luz sobre o fato de que os alimentos
naturais e integrais sdo a base das culindrias tradicionais nas Ameéricas, enfatizando que essas
mesmas tradigdes podem ser um instrumento valioso para promover a AAS (OPAS; OMS,
2014).

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Sadde da Crianca, instituida em 2015, tem
por objetivo promover e proteger a salde da crianca e a amamentacdo, mediante cuidados
integrais e integrados. Estrutura-se em sete eixos estratégicos, com a finalidade de orientar e
qualificar as agdes e servicos de saude da crianca no territdrio nacional, considerando 0s
determinantes sociais e condicionantes para garantir o direito a vida e a satde. Os eixos visam
a efetivacdo de medidas que permitam o nascimento e o pleno desenvolvimento na infancia,
de forma saudavel e harmoniosa, bem como a redugéo das vulnerabilidades e riscos para o
adoecimento e outros agravos, a prevencao das DCNT na vida adulta e da morte prematura de
criangas. A amamentacdo e a alimentacdo complementar saudavel configuram um de seus
eixos estratégicos, cujas acbes abarcam: a Iniciativa Hospital Amigo da Crianca; a Estratégia
Nacional para Promocéo do Aleitamento Materno e Alimentacdo Complementar Saudavel no
SUS (Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil); a Mulher Trabalhadora que Amamenta; a
Rede Brasileira de Bancos de Leite Humano; a implementacédo da NBCAL, e a mobilizacao

social em prol da amamentagdo (BRASIL, 2015b).
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A Lei n° 13.257, de 2016, que constitui 0 Marco Legal da Primeira Infancia e dispde
sobre as politicas publicas para a Primeira Infancia, declara que séo areas prioritarias para as
politicas publicas para a Primeira Infancia a saide, a alimentacéo e a nutri¢do, a Educagéo
Infantil, a convivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianca, a
cultura, o brincar e o lazer, o espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecdo contra toda
forma de violéncia e de presséo consumista, a prevencao de acidentes e a adocdo de medidas
que evitem a exposicdo precoce a comunicacdo mercadolédgica. Declara também que as
politicas e programas governamentais de apoio as familias devem buscar a articulacdo das
areas de Saude, Nutricdo, Educacdo, Assisténcia Social, Cultura, Trabalho e Direitos
Humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento integral da crianca. Enfatiza que as
familias com criancas na Primeira Infancia deverdo receber orientacdo e formacdo sobre
maternidade e paternidade responsaveis, amamentacdo, alimentacdo complementar saudavel,
crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevencao de acidentes e educacao sem uso
de castigos fisicos, com o intuito de favorecer a formacdo e a consolidacdo de vinculos
afetivos e estimular o desenvolvimento integral na Primeira Infancia (BRASIL, 2016).

No ano de 2017 foram publicadas as Bases para a discussdo da Politica Nacional de
Promocao, Protecdo e Apoio ao Aleitamento Materno com o objetivo de contribuir para a
formulacdo e pactuacao da Politica Nacional de Promocéo, Protecdo e Apoio ao Aleitamento
Materno no Brasil. Dentre as propostas centrais do documento, salientam-se a inducdo de
acOes intersetoriais articuladas, estratégias integradas e compartilhamento de
responsabilidades entre setores governamentais e sociedade, a fim de garantir o direito a
amamentacao de acordo com as recomendacdes da OMS e do Ministério da Satde (BRASIL,
2017a).

Em 2022, o FNDE publicou trés Notas Técnicas abordando assuntos consonantes a
PAAS no ambito da Educacdo Infantil: a primeira refere-se a8 EAN no PNAE, apontando os
seus atores sociais, recomendac0es e possibilidades de atuacao, além de sugerir materiais com
0 intuito de auxiliar no processo de PAAS (BRASIL, 2022b). A segunda discute sobre a
amamentacao e a alimentacdo complementar saudavel no contexto do PNAE, refor¢ando que
0 ambiente escolar como um espago de incentivo, apoio e prote¢do a AAS (BRASIL, 2022a).
A terceira explana sobre o posicionamento técnico e orientagdes gerais referentes ao comércio
de alimentos dentro das escolas da rede publica de Educagdo Basica contempladas com o
PNAE, apresentado como um de seus objetivos subsidiar a elaboracdo de instrumentos
normativos capazes de regulamentar as atividades comerciais das cantinas dentro do ambiente

escolar (BRASIL, 2022c¢). Em 2023, FNDE publicou mais uma Nota Técnica que se relaciona
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a PAAS que se refere a identificacdo e prevencdo de conflito de interesses na execucdo do
PNAE, elencando recomendacdes para todos os atores do PNAE (BRASIL, 2023).

1.5 Ambiente alimentar escolar

As escolhas alimentares sdo influenciadas por determinantes oriundos do ambito
individual, que compreendem os aspectos subjetivos, o conhecimento sobre alimentacdo e
nutricdo, as percepcdes sobre alimentagdo saudavel, e do &mbito coletivo, que sdo compostos
por fatores econdémicos, sociais e culturais (BRASIL, 2012). O ambiente alimentar refere-se
ao contexto fisico, econdmico, politico e sociocultural no qual os individuos interagem com o
sistema alimentar para tomar suas decisdes sobre a aquisi¢do, preparacdo e consumo de
alimentos (FAO, 2019; HLPE, 2017).

O contexto fisico engloba o que esta disponivel, por exemplo, em termos de alimentos
(como mercados e feiras livres), infraestrutura (como agua potavel gratuita em espacos
publicos) e servicos (como servigos de alimentacdo em ambientes de trabalho e escolas). O
contexto econdmico abarca a politica econémica voltada para alimentos, os subsidios
financeiros, os tributos, o preco final dos alimentos e o poder aquisitivo da populacéo, por
exemplo. O contexto politico diz respeito a regras institucionais e leis, como as de protecao
da amamentacdo, de fomento da compra institucional de produtos da agricultura familiar e de
coibicdo da publicidade dirigida as criangas. O contexto sociocultural abrange, por exemplo,
as crencas, as atitudes, as normas sociais e o sistema de valores da sociedade em relacdo a
alimentacdo (MALDONADO et al., 2021a; SWINBURN; EGGER; RAZA, 1999).

Os ambientes alimentares consistem em: “pontos de entrada de alimentos” ou os
espacos onde os alimentos sdo comprados ou obtidos; caracteristicas e infraestrutura do
ambiente construido que permitem aos individuos 0 acesso a esses espacos; determinantes das
escolhas alimentares; e normas politicas, sociais e culturais que fundamentam essas
interacOes. Determinam o qudo acessiveis fisica e financeiramente, desejaveis e convenientes
sdo os alimentos. Sdo compreendidos como mediadores entre as cadeias produtivas de
alimentos e as escolhas alimentares dos individuos (FAO, 2019; HLPE, 2017).

Os contextos acima mencionados estdo conectados e se expressam em diferentes tipos
de ambientes alimentares. Existem diversos modelos tedricos que buscam compreender, por

meio de diferentes perspectivas, 0os ambientes alimentares. Segundo Galvez Espinoza e
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colaboradores (2017), eles podem ser categorizados em ambiente alimentar de abastecimento,
de restauracdo (entre eles restaurantes, lanchonetes, bares), via publica, doméstico e
organizacional. O ambiente alimentar organizacional inclui escolas, universidades, empresas,
servigos publicos, hospitais, prisdes e associacdes da sociedade civil, entre outras instituicbes
e organizagdes, e seus respectivos espacos em que alimentos sdo vendidos ou fornecidos aos
individuos que ali convivem cotidianamente (GALVEZ ESPINOZA et al., 2017).

Os ambientes alimentares organizacionais constituem-se em espagos com regras
definidas, rotinas e rituais préprios em torno da alimentacao, além de compartilhamento de
informacdes sobre alimentacdo que podem influenciar as escolhas alimentares de quem ali
convive. Seus gestores possuem ingeréncia sobre sua dindmica, podendo estabelecer, com
maior ou menor autonomia, regras proprias (CASTRO; CANELLA, 2022; GALVEZ
ESPINOZA et al., 2017).

O ambiente alimentar escolar envolve todos os espacos, infraestrutura, circunstancias
e condi¢des dentro e no entorno das unidades escolares onde os alimentos estdao disponiveis,
sdo obtidos ou comprados e consumidos, e o conteddo nutricional desses alimentos. Inclui
todas as informacdes disponiveis sobre alimentacdo e nutricdo, a promocao e preco de
alimentos e produtos alimenticios apresentados por meio de marketing, publicidade, marcas,
rotulos de alimentos, embalagens, promocdes etc. Envolve também os refeitorios e as cantinas
escolares, lojas, quiosques e vendedores ambulantes de alimentos, maquinas de autosservigo
etc. no entorno escolar (FAO, 2019).

O ambiente alimentar escolar influencia profundamente a vida das criangas que o
frequentam. As criangas consomem em média 40% da quantidade total de energia durante o
horario escolar e, muitas vezes, os tipos de alimentos e bebidas consumidos sdo
ultraprocessados, ricos em gordura saturada, agucar e sodio. A oferta desses tipos de alimentos
e bebidas nesse ambiente, assim como sua disponibilidade nas cantinas e no entorno escolar,
encorajam a compreensado de que esses tipos de alimentos podem ser consumidos diariamente
e a cultura de seu consumo recorrente (BRASIL, 2018b; FAO, 2019).

O ambiente alimentar escolar das UEI deveria proteger a saude das criangas que o
frequentam, oportunizando experiéncias de educacdo em saude e promovendo préaticas
saudaveis. E um ambiente estratégico para intervencdes capazes de influenciar as escolhas
alimentares das criancas tendo em vista que seus habitos alimentares estdo em
desenvolvimento (FAO, 2019; UNICEF, 2019; WHO, 2004). Nesta perspectiva, estudos
apontam que a modificacdo do ambiente alimentar escolar (incluindo mudancas politicas de

nivel nacional e local) pode ter um impacto positivo nos comportamentos alimentares
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(DRIESSEN et al., 2014). Os organismos internacionais encorajam 0s governos a adotar
politicas que apoiem a PAAS e a construcdo de ambientes alimentares saudaveis nas escolas,
incluindo a oferta de refeigdes saudaveis e a limitacdo da disponibilidade, venda e publicidade
de alimentos ultraprocessados e com alto teor de sodio, agUcares e gorduras nas escolas e em
seu entorno. Seu objetivo é favorecer que a comunidade escolar faca escolhas alimentares que
contribuam para a adogdo e manutencdo de praticas alimentares saudaveis (FAO, 2019;
UNICEF, 2019; WHO, 2004).

Além do desenvolvimento de praticas educativas, a PAAS requer que a UEI seja um
ambiente alimentar que: garanta a manutencdo da amamentagédo pelo menos até os 24 meses
de vida da crianga, por meio do acesso das maes as UEI para amamentarem seus filhos e/ou
do recebimento do leite humano para ser oferecido neste espaco; garanta 0 acesso a uma
alimentacdo baseada em alimentos in natura ou minimamente processados, que contemple a
presenca dos diversos grupos de alimentos e que seja variada e oferecida de forma atrativa e
saborosa; proteja as criancas da exposicdo a produtos ultraprocessados; valorize a cultura
alimentar das familias e da regido, e promova o desenvolvimento da autonomia da crianga por
meio das rotinas e praticas alimentares, isto é, através do processo da construcdo das suas
preferéncias na escolha dos alimentos, do aprendizado de se alimentar sozinha, e da percepg¢éo
da sensacéo de saciedade, por exemplo. E importante lembrar que alimentar uma crianca é
bem mais do que fornecer energia e nutrientes para seu crescimento. Constitui-se uma atitude
de cuidado, que envolve os aspectos da alimentacdo responsiva - o afeto, o prazer e a
socializacdo, aspectos que contribuem para a formacao de habitos alimentares. A alimentacao
¢ ainda permeada por mensagens subliminares como olhares, gestos, comentarios e rituais,
que vao fundamentando a relagdo da criangca com o alimento. Este € um momento rico de
oportunidades de aprendizagem (BRASIL, 2018b). Entendendo que o desenvolvimento de
uma preferéncia alimentar estd associado ao acesso e ao conhecimento dos alimentos, um
ambiente alimentar escolar promotor da salde e da AAS € aquele que favorece a vivéncia de
saberes e sabores para contribuir para a construcdo de uma relagdo saudavel do educando com
o alimento e com as préaticas envolvidas no processo da alimentacdo (BRASIL, 2003a;
BRASIL, 2008; BRASIL, 2018c).

Vale destacar que o ambiente alimentar escolar € mediado (e transformado ou néo)
pela relacdo entre os agentes nele envolvidos e pelos processos estabelecidos para que essa
relacdo ocorra. S&o estes agentes: todos os profissionais que trabalham na UEI (equipe gestora
da UEI, educadores(as), manipuladores(as) de alimentos, auxiliares administrativos,

auxiliares de servicos gerais/apoio, orientadores(as) pedagogicos(as), orientadores(as)
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educacionais, porteiros(as) e outros trabalhadores que porventura atuem na UEI), as criancas
e suas familias, isto e, toda a comunidade escolar, e a comunidade do seu entorno. J& os
processos envolvem praticas formais e informais, regras, relagdes de poder, arenas de dialogo
e concertacdo (por exemplo, os conselhos escolares, que possuem representantes da
comunidade, e associacGes de responsaveis e professores). Desta forma, na UEI, aulas,
brincadeiras, visitas educativas, festas, atitudes e atividades cotidianas, reunides de equipe e
de responséveis, refeitorio, cantina e a regulacdo para seu funcionamento, entre outros, séo
espacos e oportunidades de interacdo entre esses agentes. Diante do exposto, entende-se que
compreender o espaco da UEI sob a perspectiva do referencial tedrico de ambientes
alimentares organizacionais pode qualificar as estratégias de PAAS ali desenvolvidas
(MALDONADO et al., 2021a).

1.6 Educacgéo Alimentar e Nutricional na Educacgéo Infantil

A EAN é um campo de conhecimento e de pratica continua e permanente, e 0 conjunto
de agOes formativas, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional que visa promover a
pratica autbnoma e voluntéria de habitos alimentares saudaveis, isto é, estimula a adogdo de
praticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, o estado de
salde do escolar e a qualidade de vida do individuo. No Brasil, a EAN, quando articulada a
acOes estruturantes, é reconhecida como uma acao estratégica para a promogdo, protecdo e
garantia da salde, da SAN e para a realizagio DHAA (BRASIL, 2012; BRASIL, 2020g;
BRASIL, 2022b).

A EAN também tem sido considerada uma estratégia fundamental para a prevencéo e
controle dos problemas alimentares e nutricionais contemporaneos. A valorizagdo das
diferentes expressdes da cultura alimentar e o fortalecimento de habitos regionais séo outras
contribui¢6es da EAN. Outros possiveis desfechos oriundos dessa estratégia séo a redugéo do
desperdicio de alimentos e a promogdo do consumo sustentavel. Contudo, a EAN tera maior
alcance se articulada a estratégias de carater estrutural, que abranjam aspectos desde a
producdo até o consumo dos alimentos, considerando as dimensdes individuais e coletivas
(BRASIL, 2012).

O Marco de EAN tem como objetivo promover um campo comum de reflexdo e

orientacdo da préatica que contemple os diversos setores vinculados ao processo de producéo,
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distribuicéo, abastecimento e consumo de alimentos, pretendendo apoiar os diferentes setores
de governo em suas acOes de EAN. Nesse sentido, fortalece a ideia de que a EAN, integrada
a estratégias mais amplas para o desenvolvimento, podera contribuir para melhorar a
qualidade de vida da populacdo, servindo como uma base de construcdo da cidadania
(BRASIL, 2012). Segundo o Marco de EAN

“A pratica da Educacéo Alimentar e Nutricional deve fazer uso de
abordagens e recursos educacionais problematizadores e ativos que
favorecam o diadlogo junto a individuos e grupos populacionais,
considerando todas as fases do curso da vida, etapas do sistema
alimentar e as interacbes e significados que compbdem o
comportamento alimentar.” (BRASIL, 2012, p. 23)

A EAN requer uma abordagem integrada que reconheca as praticas alimentares como
resultantes da interagdo entre diversos fatores. Por esse motivo, profissionais com diferentes
formacdes podem e devem desenvolver acdes de EAN. Dentre a diversidade dos campos de
pratica da EAN, encontra-se a area da Educacdo, com seus equipamentos publicos, incluindo
as creches e pré-escolas. Enquanto politica publica, a EAN pode ocorrer em diversos setores
e devera observar 0s principios organizativos e doutrinarios do campo no qual esta inserida;
por exemplo, no setor da Educacdo devera observar os principios do PNAE. A esses principios

estruturantes se somam o0s principios para as a¢des de EAN (Quadro 7) (BRASIL, 2012).

Quadro 7 - Principios para as acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional

| sustentabilidade social, ambiental e econdmica;

1] abordagem do sistema alimentar, na sua integralidade;

11 valorizagdo da cultura alimentar local e respeito a diversidade de opinides e perspectivas, considerando a legitimidade
dos saberes de diferentes naturezas;

[\ a comida e o alimento como referéncias; valorizacdo da culinaria enquanto pratica emancipatoria;

\Y a promocdo do autocuidado e da autonomia;

VI a educacdo enquanto processo permanente e gerador de autonomia e participacdo ativa e informada dos sujeitos;
VIl | adiversidade nos cendrios de prética;
VIII | intersetorialidade;

1X planejamento, avaliacdo e monitoramento das acoes.

Fonte: BRASIL, 2012.

Santos & Santos (2021) reforcam a EAN enquanto estratégia libertadora de promogéo
de salde e empoderamento social, destacando que esta deve ultrapassar a nocdo de
transmissdo de conhecimento e da mudanca de habitos alimentares, e ser pautada no dialogo
e na troca de saberes. Os autores argumentam que, muitas vezes, as intervencées de EAN
apresentam caracteristicas e descrigdes metodoldgicas superficiais no que concerne ao
componente educativo, dificultando sua reproducdo e implementacdo em outros cenarios. Faz-

se necessario o entendimento dos individuos acerca da capacidade de realizar sua propria
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transformacéo e de seu meio, e 0 estabelecimento de um processo educativo continuado, que
possua como ponto de partida a responsabilizacdo individual levando a responsabilizacéo
coletiva e, consequentemente, a participacdo de todos. Os autores propdem, ainda, a cria¢do
de estratégias, iniciativas, programas, materiais de apoio e instrumentos pedagogicos que
perpassem a disseminacdo de padrBes de alimentacdo e nutricdo, e o desenvolvimento de
pesquisas nesta area de conhecimento, principalmente aproximando os discursos entoados
sobre a EAN a sua pratica (SANTOS; SANTOS, 2021).

A EAN no ambiente educacional vai além de promover conhecimentos sobre aspectos
nutricionais dos alimentos; ela objetiva a PAAS. As acdes de EAN devem mobilizar a
comunidade escolar (criancas e seus familiares, e todos os profissionais da UEI) e ser
desenvolvidas dentro e fora de sala de aula, garantindo a coeréncia entre as praticas educativas
e as rotinas escolares. E necessaria uma abordagem que valorize o conhecimento e o
pensamento critico sobre 0 DHAA e sobre os componentes e o funcionamento dos sistemas
alimentares, discutindo-se como os alimentos sdo produzidos, comercializados, distribuidos,
consumidos e descartados. Também €é necessario promover a ampliagdo de perspectivas e o
desenvolvimento de habilidades e estimular a ado¢do autbnoma e voluntaria de escolhas,
praticas e habitos alimentares saudaveis duradouros, que promovam a resiliéncia e colaborem
para a aprendizagem, o estado de salde e bem-estar, e a qualidade de vida dos escolares e de
suas familias. Além disso, tomar o alimento e a comida como referéncias, isto €, como ponto
de partida para as acGes de PAAS, é fundamental para conferir sentido as acfes desenvolvidas
(BRASIL, 2018b; FAO, 2019; MALDONADO et al., 2021a; MALDONADO et al., 2021b).

Em termos de transversalidade curricular e de transdisciplinaridade, as acOes
formativas, de préatica continua e permanente, de EAN podem se valer dos diferentes saberes
e temas relacionados a alimentacdo, nos campos da cultura, da historia, da geografia, dentre
outros, para que os alimentos e a alimentacdo sejam conteldo de aprendizado especifico e,
também, recurso para aprendizagem de diferentes temas. Destaca-se também a compreensao
do papel pedagdgico da refeicdo, tanto em relacdo aos alimentos oferecidos, que podem
ampliar o leque de conhecimento sobre a cultura alimentar local, quanto ao momento em que
é ofertada, em que se aprende sobre a partilha das refei¢fes e se estimulam vinculo e afeto.
Assim, as acdes de EAN devem utilizar o alimento, a culinaria doméstica, a alimentacao
escolar e/ou a horta escolar como ferramentas pedagogicas, quando couber (BRASIL, 2020a;
MALDONADO et al., 2021a; MALDONADO et al., 2021), e trabalhar com préaticas
referenciadas na realidade local, problematizadoras e construtivistas, considerando-se as
desigualdades sociais que interferem no DHAA (BRASIL, 2013a).
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A pratica da EAN deve propiciar discussdes sobre saude de modo mais ampliado, com
desenvolvimento de consciéncia critica e responsabilidade social. Para isso, o tema da AAS
precisa ser entendido, apreendido e incorporado pelos sentidos e passar a fazer parte da cultura
pessoal e coletiva. Nesse contexto, tendo em vista a centralidade da alimentacdo para a vida
em suas diferentes dimens@es, é fundamental que a EAN e a PAAS estejam na pauta da
Educacdo Infantil cotidianamente e que sejam abordadas de forma IGdica, organica e vivencial
(BRASIL, 2018b). Isso significa pensar que esse processo educativo acontece tanto nas
atividades estruturadas em sala de aula quanto nos espacos informais, envolvendo as
comemoracdes, 0s passeios e reunides, e requer coeréncia entre as rotinas do cotidiano escolar
que envolvem a alimentacéo, as praticas educativas e as abordagens de AAS presentes nos
documentos orientadores de politicas publicas. As vivéncias cotidianas sao fundamentais para
construir valores, atitudes e praticas. Afinal, sdo elas, mais do que qualquer acdo educativa
formal, que propiciardo o desenvolvimento de uma cultura de AAS (BRASIL, 2018b;
MALDONADO et al., 2021a; MALDONADO et al., 2021b).

A comunicagédo no contexto da EAN, para ser efetiva, deve ser pautada em: escuta
ativa e proxima; reconhecimento das diferentes formas de saberes e de praticas; construcdo
partilhada de saberes, de praticas e de solugdes; valorizacdo do conhecimento, da cultura e do
patriménio alimentar; comunicacgdo realizada para atender as necessidades dos individuos e
grupos; formacao de vinculo entre os diferentes sujeitos que integram o processo; busca de
solucdes contextualizadas; relacGes horizontais; monitoramento permanente dos resultados;
formacédo de rede para profissionais e para setores envolvidos, visando a troca de experiéncias
e de saberes (BRASIL, 2012). Para isso, constitui-se prioridade a elaboracdo e pactuacédo de
agenda integrada - intra e intersetorial - de EAN para o desenvolvimento de capacidades
individuais e coletivas com os diversos setores afetos ao tema (BRASIL, 2013a).

Para serem eficazes, as acdes de EAN na Educacdo Infantil devem compreender uma
combinacdo de estratégias educacionais baseadas em evidéncias e que sejam adequadas ao
contexto, desenvolvimento e cultura; envolver a participacdo ativa dos influenciadores mais
relevantes das praticas alimentares (criangas e suas familias, todos os profissionais da UEI,
cantineiros, pequenos agricultores locais, proprietarios dos comércios de alimentos do
entorno, lideres comunitérios etc.) e ndo ser dirigidas apenas a criangas e familias, mas
também a comunidade escolar em geral e demais envolvidos na alimentacdo das criancas; e
ser reforgadas por um ambiente alimentar escolar favoravel a AAS (FAO, 2019).

Um estudo que objetivou conhecer a percepcdo sobre EAN dos educadores da

Educaco Infantil do municipio de Agua Boa, Minas Gerais, apontou que 0S mesmos a



53

consideram importante para a promocao de habitos alimentares saudaveis das criancas.
Entretanto, seus saberes sobre o assunto estavam pautados nos aspectos bioldgicos da
alimentacdo, enquanto os aspectos culturais, sociais e psicoldgicos da alimentagdo ndo foram
reconhecidos. O estudo concluiu reforcando ser necessario realizar atividades pedagogicas e
educativas com estes profissionais a respeito da existéncia das demais dimensdes da
alimentacdo, com valorizagdo da cultura alimentar e do sistema de producdo de alimentos
locais, além de incentivar sua participacdo para trabalhar a EAN de forma transversal ao
curriculo escolar (MAGALHAES; PORTE, 2019).

E importante também envolver as familias sempre que possivel nas atividades de
EAN, pois essa oportunidade, se bem aproveitada, pode incentivar a adogdo de praticas
alimentares saudaveis pelas criancas e por suas familias. As atividades de EAN na Educacédo
Infantil devem se valer da curiosidade, da vitalidade e da individualidade das criangas. Devem
também estimular os sentidos das criancas por meio dos alimentos e a coordenagdo motora
fina, a autonomia e o autocuidado, habilidades importantes para se alimentar e cuidar do
corpo. A imaginacéo, a fantasia e o faz de conta também s&o excelentes para apoiar atividades
educativas sobre alimentacdo (MALDONADO et al., 2021a).

A mobilizacdo da sociedade, dos profissionais e dos gestores em torno da PAAS s6
sera possivel quando este tema for valorizado como expressdo de cidadania e fator protetor da
vida. S8o necessarias a sensibilizacdo e a ampliacdo dos conhecimentos sobre esta agenda.
Para que isto ocorra, sdo necessarios: o reconhecimento da complexidade do tema; um
profundo conhecimento das diferentes praticas alimentares da populacdo brasileira e seus
determinantes; o entendimento de que o impacto almejado necessita de agdes permanentes e

de que os resultados sdo de médio e de longo prazos (BRASIL, 2012).

1.7 Construcdo e uso de modelo tedrico

Uma teoria € um conjunto de conceitos, defini¢des e proposi¢des inter-relacionados
que apresentam uma Vvisao sistematica de eventos ou situacoes, especificando relagdes entre
variaveis, a fim de explicar e prever 0s eventos ou situagdes. As teorias sdo Uteis tanto no
planejamento quanto na implementacdo e na avaliacdo de intervengdes (GLANZ; RIMER,;
VISWANATH, 2008).
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Os conceitos sdo os principais componentes de uma teoria. Quando conceitos sdo
desenvolvidos ou adotados para uso em uma teoria particular, eles sdo chamados de
construtos. Varidveis sdo as formas operacionais de construtos; especificam como um
construto deve ser medido em uma situacdo especifica. As variaveis devem ser combinadas
com os construtos ao identificar o que deve ser avaliado na avaliacdo de um programa baseado
em teoria. Os modelos baseiam-se em varias teorias para ajudar a compreender um fenémeno
especifico em um determinado ambiente ou contexto (GLANZ; RIMER; VISWANATH,
2008).

Pode-se dizer entdo que 0 objeto da investigacdo é um constructo da realidade passivel
de modelagem. Modelizar significa representar o objeto, seus movimentos e suas relagdes
tendo por referéncia uma construcdo tedrica: a teoria do objeto-modelo, representacdo
esquematica de um objeto completo. O modelo tedrico é um sistema hipotético-dedutivo que
concerne a um objeto-modelo; uma teoria especifica de um objeto suposto real, constituida
por uma teoria geral enriquecida de um objeto-modelo, isto é, o estreitamento do dominio de
acdo da teoria geral e a possibilidade de torna-la verificavel. O modelo tetrico, também
denominado légico ou tedrico-l6gico, é entendido como um esquema visual de uma teoria
com objetivo de expressar as relacdes existentes entre os conceitos, de forma a compreender
uma realidade (MEDINA et al., 2005).

Os modelos tedricos sdo utilizados em diversos tipos de pesquisas cientificas com o
objetivo de organizar conceitos de uma teoria, fundamentar a construcéo de instrumentos de
afericdo e/ou orientar acBes de um dado programa ou politica publica. O processo de sua
construcdo e estruturacdo pode se dar com base em informacgdes de pesquisas bibliogréficas;
entrevistas com informantes-chave; painel de especialistas e/ou pela realizagcdo de grupos
focais, entre outros métodos (MEDINA et al., 2005; STREINER; NORMAN; CAIRNEY,
2015).

O painel de especialistas € uma técnica de pesquisa de carater coletivo, que retne
varias pessoas consideradas especializadas em um determinado assunto, seja porque se
dedicam a estuda-la, seja porque possuem grande experiéncia pratica acerca das questdes
envolvidas no objetivo da pesquisa. A “especialidade” de seus integrantes pode se referir aos
ambientes, situacfes ou objetos de interesse para o estudo, ou mesmo aos fenémenos ou
conceitos a serem tratados. Esta tecnica pressupde uma habilidade especializada e qualificada
por parte dos especialistas, que deteriam um conhecimento objetivo do assunto estudado, e
cujo treinamento especifico lhes asseguraria realizar avaliagdes “validas”. A utilizagdo do

painel de especialistas é recomendada quando um novo dominio de pesquisa estd sendo
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estabelecido e ndo se conta com informacGes anteriores sobre o assunto; na construcéo
coletiva de mapas e modelos conceituais; para teste ou validagdo de instrumentos ou
procedimentos, e/ou para um estudo piloto que tem como objetivo testar algum instrumento
ou procedimento a ser usado na coleta de dados de um estudo (BURKE et al., 2005;
PINHEIRO; FARIAS; ABE-LIME, 2013).

1.8 Teoria da Estruturacéo Forte

Compreender como se estabelece uma organizagéo, sua estrutura, as acoes rotineiras
e as redes e relacionamentos entre grupos de agentes exige uma observacdo de situacdes
concretas por meio da compreensdo de por que, onde e 0 que acontece no dia a dia, através da
compreensdo das disposicdes (atitudes) e praticas dos agentes. Por sua natureza, as
organizagdes situam-se em um nivel meso, intermediario entre o agente e as estruturas mais
amplas. As organizacbes podem ser influenciadas por acdes de agentes e estruturas
institucionais e sociais externos e pelas acfes de seus proprios agentes internos que podem, a
qualquer momento, escolher fazer o contrario do esperado ou determinado (JACK;
KHOLEIF, 2007; PERES JR.; PEREIRA, 2014; STONES, 2005).

A Teoria da Estruturacdo Forte (STONES, 2005) parte da Teoria da Estruturacéo de
Giddens (1984), que em vez de apenas olhar para estruturas ou para agentes isoladamente, ou
de dar primazia a um ou a outro, enfatiza ambos na noc¢éo de dualidade de estrutura, conforme
detalhado a seguir. Segundo Giddens, a estrutura pode ser entendida como um conjunto de
regras e recursos implicados, de modo recursivo, na reproducdo social. Ela € uma ordem
virtual de relagbes transformadoras que permitem a reproducdo das praticas sociais por
dimensdes variadas de tempo-espaco. J& a ideia de agéncia diz respeito a capacidade das
pessoas de processar a experiéncia social e de tracar formas de enfrentar a vida (GIDDENS,
1984).

Em primeiro lugar, Giddens coloca a fenomenologia, a hermenéutica e as préaticas no
centro das inter-relacfes e interdependéncias entre estruturas e agentes. Estas fornecem a
conexdo entre a estrutura e a agéncia. A fenomenologia procura mostrar que o ser humano
deve ser o centro do processo do conhecimento. O conceito da hermenéutica é apontado por

Giddens na Teoria da Estruturacdo na perspectiva da dupla hermenéutica, que consiste na
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sobreposicao de duas redes de significado - de um lado conhecimento pratico dos agentes, de
outro lado os conceitos das Ciéncias Sociais (GIDDENS, 1984; GIDDENS, 1989).

Em segundo lugar, Giddens aponta que além da conex&o entre estruturas externas e
agentes ser afetada em grande parte pela fenomenologia, pela hermenéutica e pelas praticas,
estas também estdo sempre no cerne das estruturas e dos proprios agentes. As estruturas
sociais quase sempre tém agentes dentro delas e/ou s&o o produto das préaticas passadas dos
agentes, e 0s agentes, por sua vez, tém estruturas sociais dentro de si. As estruturas sociais
ndo sao entidades reificadas despidas de seres humanos e de suas qualidades irredutiveis,
assim como as visdes e experiéncias que incitam os pensamentos e acdes dos agentes sociais
nédo sdo aquelas de seres que séo ilhas em si mesmos, segregados das correntes sociais. A
fenomenologia e a hermenéutica das praticas desempenham um papel indispensavel na
concepcdo da estruturacdo das estruturas sociais, assim como as estruturas sociais
desempenham um papel também fundamental na compreensdo da fenomenologia,
hermenéutica e préaticas dos agentes (GIDDENS, 1984; GIDDENS, 1989).

Giddens apontou trés aspectos da estrutura: significagdo, dominacéo e legitimacéo. A
estrutura €, portanto, um meio significativo das praticas dos agentes. H4 uma conexao
complexa e mediada entre o que esta fora no mundo social e o que esta dentro na
fenomenologia da mente e do corpo do agente. A estrutura é também, o resultado dessas
praticas dos agentes e dos seus conhecimentos produzidos e adquiridos ao longo da vida.
Giddens chama essa nogdo de “dualidade de estrutura” para indicar o duplo papel da estrutura
como meio e resultado (GIDDENS, 1989).

Stones busca superar as limitagdes da teoria de Giddens, que privilegia somente o nivel
filosofico e abstrato denominado ontologia em geral, e que apresenta dificuldades de
utilizacdo em pesquisas empiricas. Para isso, propde a ontologia in situ e defende um
equilibrio entre as dimensdes ontoldgicas e a preocupacdo com a epistemologia e a
metodologia. A ontologia in situ reforca que a estruturacdo se desdobra em uma zona
intermediéria da realidade, de onde o pesquisador pode examinar um determinado contexto
delimitado. Isto &, lida com as estruturas e agentes particulares num nivel intermediario entre
o nivel ontoldgico abstrato e o nivel dntico — a especificidade de um dado ente na realidade
(STONES, 2005).

Estudos relatam que Stones concebeu a Teoria da Estruturacdo Forte, que configura-
se entdo um meio de articular forcas macro e microorganizacionais, enfatizando o equilibrio
entre agéncia e estrutura. Ao privilegiar uma abordagem centrada em niveis intermedidrios,

Stones abre a possibilidade de investigacdo de problematizagdes vinculadas as organizagoes,



57

assumindo-se que estas sdo subconjuntos do conjunto de instituicdes, e estas, por sua vez, sao
subconjuntos das estruturas sociais. A discussdo de Stones sobre agéncia e estruturas oferece
aos pesquisadores os meios para investigar a interagdo entre elas. A Teoria da Estruturacdo
Forte pode contribuir para os estudos organizacionais ao permitir a analise de objetos de
pesquisa constituidos por mais de um agente em foco (ELBASHA; WRIGHT, 2017; PERES
JR.; PEREIRA, 2014; STONES, 2005).

Ao se adequarem a ontologia e a epistemologia estruturacionistas a essa abordagem, o
pesquisador pode, por exemplo, falar de mais ou menos cognoscitividade dos agentes em
determinada organizacdo, ao invés de falar sobre a cognoscitividade dos agentes em geral. A
cognoscitividade € tudo que os agentes sabem (de forma técita ou discursiva) sobre as
circunstancias das agdes (suas e dos outros agentes), com base na producéo e reproducédo
dessas. O pesquisador pode, também, verificar as consequéncias — intencionais ou nao — que
resultam de uma acdo especifica no ambito organizacional, assim como delimitar clusters
especificos de estruturas que sdo passiveis de serem modificadas por um ou mais agentes em
foco — um governo, um conjunto de organizagdes, uma Unica organizacgao ou, até mesmo, um
ou mais departamentos de uma organizacdo que seriam assumidas como um conjunto
delimitado de praticas posicionais — no lugar de tentar avaliar o impacto da acdo do agente em
geral na estrutura (PERES JR.; PEREIRA, 2014; STONES, 2005).

A Teoria da Estruturacdo Forte se afasta da ontologia relativamente abstrata na qual
Giddens estava interessado, e incentiva os pesquisadores a desenvolverem estudos de caso
com foco nas interpretacGes e acGes de agentes especificos e estruturas em circunstancias
especificas e, especialmente, em sua avaliacdo de situacGes especificas e seus esfor¢cos para
agir razoavelmente nessas situagdes em que o0s agentes individuais estdo situados em uma teia
de relacBGes de praticas posicionais (COAD; JACK; KHOLEIF, 2016; GREENHALGH,;
SWINGLEHURST; STONES, 2014). A nocdo de relactes de praticas posicionais € delineada
como uma base para dar defini¢ao e detalhamento ao espaco conceitual indicado pelas “redes
de relacionamentos relevantes” de Bourdieu, e fazé-lo a partir de uma perspectiva
estruturacionista (PERES JR.; PEREIRA, 2014; STONES, 2005).

A Teoria da Estruturagdo Forte enfatiza a adocdo do conceito de préaticas posicionais
como constituintes institucionalizados (estruturados e reproduziveis) da vida social. Este
delineamento permite ao pesquisador enfatizar ndo apenas a identidade posicional, mas
também um conjunto de prerrogativas, obrigacGes e praticas estruturadas cujos agentes
“encarregados da posi¢do” podem e conseguem exercer, quer estes optem por agir como

esperado ou agir de outra forma, de modo a formar um elo entre estrutura e agéncia. A relagéo
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entre agéncia e estrutura é mais visivelmente representada no nivel organizacional (JACK;
KHOLEIF, 2007; STONES, 2005).

Uma prética posicional consiste em uma posicao social, com praticas e identidades
associadas. Concomitantemente, existe uma rede de relacdes sociais, isto €, as relacdes de
praticas posicionais, que a reconhece e apoia e que inclui varias reciprocidades institucionais,
relages assimétricas de poder e infraestruturas institucionais. Na Teoria da Estruturacéo Forte
as préticas posicionais (e suas relagdes) sao inseridas no nivel intermediario de seu modelo de
analise. Essa énfase permite ao pesquisador examinar as redes e relacionamentos entre
clusters de agentes dentro de espacos delimitados, que apresentam, também, um circunscrito
conjunto de relagdes de préaticas posicionais (JACK; KHOLEIF, 2007; PERES JR.;
PEREIRA, 2014; STONES, 2005).

A Teoria da Estruturacdo Forte preocupa-se com a dualidade da estrutura e dos agentes
dentro das instituicdes, oferecendo uma base ontoldgica forte para estudos empiricos. Ao
desenvolver uma ontologia in situ e dar a devida atencdo a rede de relacGes de praticas
posicionais, a Teoria da Estruturacdo Forte desenvolve significativamente a ligagdo entre os
niveis individual e institucional, situando as praticas dentro de seus contextos estruturais
sociais e organizacionais (ELBASHA; WRIGHT, 2017; JACK; KHOLEIF, 2007; PERES
JR.; PEREIRA, 2014; STONES, 2005).

Tal teorizacdo levou Stones a reexaminar a relagdo entre estrutura e agéncia e,
objetivando operacionalizar essa abordagem, ele propde uma nova forma de caracterizar a
estruturacdo definida por Giddens anteriormente, conceituando a dualidade da estrutura como
quatro componentes passiveis de serem analisados separadamente, mas interligados de forma
ciclica, denominados de natureza quadripartida ou ciclo quadripartido da estruturagdo, a saber:
estruturas externas; estruturas internas; agéncia ativa, e resultados (Figura 4) (STONES,
2005).
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Figura 4 - Ciclo quadripartido da estruturacao
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Fonte: PERES JR.; PEREIRA, 2014.

As estruturas externas constituem condi¢des de acdo, reconhecidas e nao reconhecidas
pelo agente em foco; as condi¢cdes podem ser a base para consequéncias ndo intencionais de
acao e restringir ou permitir a acdo do agente em foco. As estruturas externas tém uma
existéncia que € independente do agente em foco e que, dentro da estruturacdo, sao concebidas
em termos do contexto estrutural de acéo enfrentado por aquele agente em foco no tempo um.
A énfase esta no horizonte de acdo dos agentes em foco como percebido por esse agente e/ou
pelo pesquisador social. Stones e outros autores argumentam que os agentes podem escolher
resistir ou mudar forcas externas se possuirem trés propriedades: poder de resisténcia
adequado, conhecimento adequado das estruturas externas e distancia reflexiva critica
adequada da a¢do (ELBASHA; WRIGHT, 2017; JACK; KHOLEIF, 2007; STONES, 2005).

As estruturas internas, em sintese, seriam o que os agentes "sabem" - incluindo o que
acreditam e o que valorizam -, embora as vezes, segundo o autor, de forma imperfeita e
incorreta, sobre 0 mundo externo. Stones, conforme apontado por diversos autores, discerne
analiticamente dois tipos de estruturas internas dentro do agente: disposi¢cOes gerais e
especificas da conjuntura posicional. As estruturas disposicionais gerais Sao previstas como
algo que o agente desenha sem pensar e abrangem: habilidades e disposi¢des transponiveis,
que incluem visdes de mundo generalizadas e esquemas culturais, classificacoes, tipificagoes
de coisas, pessoas, povos e redes, principios de acbes, cadeias associativas e conota¢fes de

discurso, habitos de fala e gesto, e metodologias para adaptar este conhecimento generalizado
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a uma gama de praticas particulares em locais especificos no tempo e no espaco (ELBASHA;
WRIGHT, 2017; GREENHALGH; SWINGLEHURST; JACK; KHOLEIF, 2007; STONES,
2005; STONES, 2014).

As estruturas conjunturalmente especificas ou posicionais referem-se ao papel ou
posicao assumida por um agente ou grupo de agentes que contém varias regras e expectativas
normativas. Esta forma de estrutura interna envolve o conhecimento do agente, adquirido ao
longo do tempo, acerca dos contextos de acao especificos. Isto €, o conhecimento de esquemas
interpretativos, capacidades de poder e expectativas e principios normativos dos agentes
dentro do contexto. Consequentemente, o conhecimento dos trés aspectos da estrutura de
Giddens - significacdo, dominacdo e legitimacdo - é incorporado. Estruturas internas
especificas da conjuntura posicional sdo 0 meio de estruturacdo e preenchem a lacuna entre
as estruturas externas e internas. Além disso, o agente em foco sempre opera em um fluxo de
relacBes de praticas posicionais com outros agentes em contexto (ELBASHA; WRIGHT,
2017; JACK; KHOLEIF, 2007; STONES, 2005).

A agéncia ativa inclui as formas que o agente utiliza para recorrer, de forma rotineira
ou critica, as suas estruturas internas; é o elemento dinamico do ciclo de estruturacao; quando
um agente em foco atua, onde as duas estruturas internas sdo coerentes. Stones reafirma o
conceito de agéncia estabelecido por Giddens (1989): ou escolher atuar ou atuar em si.
Consistente com o modelo de estratificagdo do agente de Giddens, Stones discerne cinco
elementos analiticos da agéncia ativa: mudanca de horizontes de acdo decorrentes da acao
persuasiva motivada; criatividade, improvisacdo e inovacdo dentro da conduta do agente
(sendo possivel que o que se pretende que aconteca se materialize de forma diferente); graus
de distancia critica e reflexdo critica sobre estruturas internas; motiva¢des conscientes e
inconscientes que afetam como as estruturas internas sdo percebidas e desenhadas;
ordenamento ou priorizacao de preocupac¢des em uma hierarquia de propdsitos (racionalizacéo
da acdo de Giddens) devido a pluralidade de projetos vinculados a diferentes estatutos
(STONES, 2005).

Os resultados podem ser eventos singulares ou os efeitos produzidos pelo ciclo de
estruturagdo nas estruturas internas e/ou externas. Ao final do ciclo de estruturacédo, a agéncia
ativa pode apoiar, preservar e fortalecer as estruturas existentes, ou pode desestrutura-las,
desafid-las ou altera-las; as consequéncias podem ser pretendidas ou ndo intencionais, e 0
agente pode ser facilitado ou frustrado. Quaisquer que sejam os resultados que surjam, eles se
tornam a base para o proximo ciclo de estruturagdo. Os quatro aspectos do ciclo estdo

interligados; as estruturas sdo o meio da conduta (estruturas internas) e os resultados da
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conduta (estruturas internas e externas). Agéncia ativa € 0 aspecto dindmico que esta
intimamente ligado aos outros elementos e ndo pode ser separado deles. A elaboracgéo do ciclo
de estruturacdo oferece oportunidades para estudar sistematicamente diferentes tipos de
macroestruturas que 0s agentes sociais utilizam em suas praticas locais (ELBASHA;
WRIGHT, 2017; JACK; KHOLEIF, 2007; STONES, 2005).

Este framework representa uma versdo ontologicamente distinta de Teoria da
Estruturacdo de Giddens, no qual Stones explica a interacdo entre estrutura e agéncia, e da
maior destaque as relacdes espaciais e como diferentes agentes interagem entre si (COAD;
JACK; KHOLEIF, 2016; ELBASHA; WRIGHT, 2017; STONES, 2005).

O modelo da Teoria da Estruturagdo Forte agrega macroforgas sociais e historicas que,
inegavelmente, afetam a conduta dos agentes e 0 conjunto de relagdes de praticas posicionais
no qual ele esta situado. Essa incorporacédo, no entanto, se da de forma seletiva (PERES JR.;
PEREIRA, 2014; STONES, 2005). Stones (2005) defende que, em estudos estruturacionistas,
a énfase deve ser dada a clusters institucionais que tém algum grau de contingéncia em relacao
ao contexto no qual determinado processo de estruturacdo ocorre. Dessa forma, ele entende
que se torna possivel estabelecer pontos de conexdo entre as dimensdes mais amplas
(macroforcas), aspectos-chave da dualidade da estrutura - propriedades estruturais dos
sistemas sociais sdo, simultaneamente, condicdo e resultado da acdo - e a natureza
quadripartite do ciclo de estruturagéo.

A semelhanca de Giddens, Stones (2005) propde dois tipos de agrupamentos
metodoldgicos: a analise da conduta do agente e a analise do contexto do agente. Uma
abordagem que tem uma énfase na epistemologia ao invés de na ontologia, que produz uma
descricdo muito mais matizada dos processos de estruturacdo em que o(s) agente(s) em foco
e suas percepcOes da estrutura sdo a base da agéncia ativa. A andlise da conduta do agente
adota a categoria ontoldgica da cognoscitividade, componente das estruturas internas do
agente, e conduz a andlise no seu interior: suas reflexdes, prioridades, motivagdes e anseios,
a maneira como decide conduzir as acOes e interacdes no decorrer de sua vida. Esta analise
foca nos processos reflexivos e pré-reflexivos de escolhas definidas pelo agente, baseadas na
identificacdo dos aspectos importantes das estruturas especificas da sua conjuntura posicional,
que sdo mais pertinentes ao contexto de acdo imediata e que estabelecem a conexdo com a
agéncia ativa e, tambem, as estruturas disposicionais gerais de significado do agente (COAD;
JACK; KHOLEIF, 2016; PERES JR.; PEREIRA, 2014; STONES, 2005).

O segundo tipo, a analise do contexto do agente, recomenda que se olhe “através” do

agente; podendo ser usada para analisar o contexto que confronta um agente, que constitui o
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leque de possibilidades e limites do possivel. Nesse agrupamento metodoldgico, a
cognoscitividade, enquanto estrutura interna conjunturalmente especifica também é elemento
fundamental. A perspectiva, contudo, ¢ de “dentro para fora” do agente, que leva a analise dos
nexos sociais de interdependéncias, direitos e obrigacdes, assimetrias de poder e condicdes
sociais e consequéncias da acdo. Nesse tipo de analise, a configuracdo mesorrelacional
imediata das préaticas posicionais institucionais é tratada como um objeto de investigacao
significativo. Ao fazer isso, essa abordagem reconhece a necessidade de investigar as
habilidades e o conhecimento dos agentes dentro de um contexto de acdo. Isso limita o foco
de atencdo ao centro das manifestacGes das forcas estruturais mais amplas dentro do horizonte
pratico de acdo do agente, percebido por ele e pelo pesquisador (PERES JR.; PEREIRA, 2014;
STONES, 2005).

Stones (2005) defende que a utilizagdo conjunta dos agrupamentos metodoldgicos vai
depender da questdo e do objeto de pesquisa. Para ele ha, em alguns casos, a necessidade de
se utilizarem aspectos tanto da analise da conduta do agente quanto da analise do contexto do
agente. O que determinara a forma de abordagem seré o objeto de estudo e o tipo de questdo
de pesquisa formulado. Segundo Stones (2005), os objetos de estudo da Teoria da
Estruturacdo Forte séo, por definicao, aqueles que envolvem questdes in situ, que contemplem
a hermenéutica dos agentes combinada com diagnoésticos estruturais. Nesse sentido, o0 modelo
proposto de estruturacdo quadripartite e 0s tipos de agrupamentos metodoldgicos indicam as
possibilidades de abordagem do problema dado. Naturalmente, a depender da questdo de
pesquisa proposta, o foco inicial recaird sobre um dos quatro aspectos do ciclo de estruturacédo
e um dos tipos de agrupamento empregado (PERES JR.; PEREIRA, 2014; STONES, 2005).

Em resumo, teoricamente, a Teoria da Estruturacdo Forte oferece um modelo de ciclo
de estruturacdo que torna explicito o desdobramento processual da estruturacdo ao longo do
tempo. Metodologicamente, a teoria se propde a distinguir diferentes niveis ontoldgicos e
encoraja o emprego de dois tipos de agrupamentos metodoldgicos temporais, a saber, analise
de conduta dos agentes e analise de contexto dos agentes (ELBASHA; WRIGHT, 2017;
STONES, 2005).

O foco da Teoria da Estruturagdo Forte na dualidade da estrutura e com os agentes
dentro das instituicGes oferece uma base ontoldgica mais robusta para estudos empiricos. A
Teoria da Estruturacdo Forte afirma que a agéncia humana ndo pode ser reduzida a efeitos de
rede, isto é, embora cada agente carregue consigo capacidades geneéricas, disposicdes e
conhecimento estratégico para qualquer conjuntura particular, o que realmente fara em cada

situacdo dependerd de uma série de especificidades, incluindo o horizonte de acdo e
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caracteristicas particulares do contexto. Esta teorizacdo, na qual os conceitos de estrutura
social e agéncia humana sdo fundamentais, sustentando sua relacéo recursiva de influéncia
matua, busca abranger uma analise detalhada do que os agentes 'sabem' e como eles avaliam
situacOes particulares de pequena escala, ou as macroestruturas sociais nas quais a acao
humana esta inserida (GREENHALGH; SWINGLEHURST; JACK; KHOLEIF, 2007;
STONES, 2014).

O pesquisador deve delimitar cuidadosamente os horizontes de acdo dos agentes em
foco, a fim de estabelecer o que eles e/ou o0s agentes consideram como a linha entre estruturas
externas e internas para o contexto estudado. A Teoria da Estruturacdo Forte é uma
metodologia conceitual que fornece uma ponte entre a teoria e a pesquisa empirica.
Pesquisadores sdo ativamente encorajados a elaborar projetos de pesquisa usando a teoria
como ponto de partida e trabalhar com dados reais para desenvolver novas ideias teoricas.
Esta teoria ndo € uma estrutura para a analise conceitual, mas uma base para a elaboracéo
imaginativa de conceitos e dados empiricos que, por sua vez, constroem novas ideias tedricas
(COAD; JACK; KHOLEIF, 2016; JACK; KHOLEIF, 2007; STONES, 2005; STONES;
JACK, 2016)

Nos ultimos anos, as publicacdes baseadas na Teoria da Estruturacdo Forte
concentraram-se nas areas de Financas, Satde Ocupacional e Ambiental, Ciéncias Sociais no
campo biomédico, Educacdo e Gestdo (ABRAHIM, 2020). A Contabilidade foi a area que
desenvolveu os estudos empiricos que mais aprofundaram a aplicacdo desta teoria e
esclareceram seu uso para areas e realidades diferentes.

Jack (2017) em seu estudo sobre a Teoria da Estruturacdo Forte na pesquisa contabil
reforca os apontamentos de Stones (2005), dizendo que o pesquisador deve primeiro
identificar o agente em foco e o nivel ontoldgico de abstracdo no qual esta trabalhando. Por
exemplo, o estudo envolve uma ou algumas pessoas num ambiente édntico muito particular
(levando a uma anélise a nivel micro)? E um estudo mais flutuante de pessoas num ambiente
organizacional ou profissional (nivel meso)? Envolve no¢des abstratas de contabilidade (nivel
macro)? O pesquisador deve identificar o problema de pesquisa em questdo e procurar
conceitos amplos que o ajudem a resolver esse problema. A coleta de dados deve entéo ser
posicionada de forma a abordar o problema em questdo em um nivel apropriado de detalhe ou
abstracdo. Tendo identificado o(s) agente(s) em foco e o problema em questdo, ha uma série
de recorrentes etapas.

Segundo Jack (2017), o pesquisador analisaria: a) estruturas internas e analise de

conduta do agente (quadros disposicionais gerais de significado para o agente em foco;
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estruturas internas conjunturalmente especificas do agente em foco; estruturas externas
percebidas pelo agente em foco); b) analise de contexto do agente (identificar os grupos
estruturais externos relevantes; relagcGes posigdo-pratica; relacfes de autoridade; material;
estruturas internas conjunturalmente especificas do agente em foco; recursos disponiveis; 0s
quadros disposicionais gerais e especificos da conjuntura dos agentes externos); c) identificar
as possibilidades abertas ao agente em foco e as restricdes impostas a ele (que impacto o
agente em foco pode ter nos resultados reais ou previstos?; que julgamentos o agente em foco
faz sobre a agéncia ativa (agir rotineiramente, resistir, instigar mudancas)?). A Teoria da
Estruturacdo Forte aplicada metodologicamente como indicada por Stones (2005),
implicitamente, analisa os trés aspectos da estrutura apontados por Giddens (1989),
significacdo, legitimacdo e dominagdo, porém com um olhar mais aprofundado para a forma
como os agentes utilizam o conhecimento e a comunicacéo das coisas quando escolhem como
agir, e as consequéncias dessas ac¢des (JACK, 2017).

Usando a Teoria da Estruturacdo Forte, os pesquisadores estdo mais interessados nas
pessoas (individualmente ou coletivamente) e na analise de sua conduta e contexto. Em vez
de sistemas, pergunta-se como os agentes em foco percebem e compreendem as restri¢oes e
possibilidades que os cercam. Stones diz que uma estruturacao forte se presta as "pinceladas
habeis e cuidadosas de uma artista com a intencdo de capturar os detalhes de seu tema"
(STONES, 2005, p.127).
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2 JUSTIFICATIVA

A promocao da alimentacdo adequada e saudavel e de cuidados de nutri¢ao as criangas
na Primeira Infancia € um dever de responsabilidade intersetorial, compartilhado pelas
familias e pelo Estado, e uma prioridade global. Este & um periodo de intenso
desenvolvimento, de vulnerabilidade as influéncias ambientais, e oportuno para a realizacdo
de intervencOes que terdo repercussdes por toda a vida, justificando-se a importancia de se
investir na Primeira Infancia com vistas a PAAS (BLACK; TRUDE; LUTTER, 2020;
BRASIL, 2016; PEREZ-ESCAMILLA; SEGURA-PEREZ; HALL MORAN, 2019; WHO,
2018).

As UEI sdo ambientes que propiciam o desenvolvimento de atitudes e praticas para a
vida em sociedade. Elas séo um espaco que favorece a articulacao entre politicas de Educacdo,
Saude e SAN, que oportuniza vivéncias e reflexdes sobre diversos temas, como as interfaces
da alimentagdo com a salde, a cultura, a cidadania, a sustentabilidade ambiental, entre outras.
Sdo, portanto, ambiente propicio para o desenvolvimento de estratégias de PAAS que
envolvam toda a comunidade escolar. Nessa perspectiva, as UEIl devem garantir: a
possibilidade de interacdo de seus agentes para o enfrentamento dos desafios cotidianos; a
coeréncia entre a rotina escolar que envolve a alimentagdo, as praticas educativas e as
abordagens de AAS presentes nos documentos orientadores; e o desenvolvimento de ac6es
alinhadas as trés vertentes da PAAS (CASTRO; CASTRO; GUGELMIN, 2011,
MALDONADO et al., 2021a).

A PAAS no espaco escolar pressupde a integracao de trés vertentes de acdo: incentivo
a adocdo de habitos alimentares saudaveis, por meio de atividades educativas voltadas a
comunidade escolar que informem, promovam a reflexdo e motivem escolhas saudaveis;
apoio a adesdo de praticas alimentares saudaveis, pela oferta de AAS no ambiente escolar, e
acOes de protecdo a AAS, por meio de medidas que evitem a exposic¢éo da comunidade escolar
a alimentos e préaticas alimentares inadequados e a barreiras para a amamentacéo. Essas trés
vertentes sdo complementadas por agdes transversais, como formacdo; articulagdo com
familias e comunidade; parceria com outros agentes, setores e instancias; monitoramento e
avaliacdo das iniciativas (BRASIL, 2022a; CASTRO; CASTRO; GUGELMIN, 2011,
MALDONADO, AZEVEDO, CANINE, 2008; MALDONADO et al., 2021a;
MALDONADO et al., 2021b).
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Entretanto, observa-se que as acdes de PAAS no espaco escolar tém sido restritas a
abordagem de conteddo especifico pelos professores e a modificacdes feitas no cardapio
visando aumentar a aceitacdo das preparacdes (CAMOZZI et al., 2015). Também se registra
que as acOes de EAN ocorrem de forma pontual e desarticulada (SANTOS; SANTOS, 2021).
Faz-se necessario corresponsabilizar todos os agentes envolvidos direta ou indiretamente no
processo de PAAS, cabendo a unidade escolar a construgéo coletiva de um projeto pedagdgico
que inclua esse tema no curriculo de forma transversal (CAMOZZI et al., 2015). Contudo,
ainda é incipiente na literatura o desenvolvimento de arcabouco tedrico que fundamente
estratégias de PAAS condizentes com o contexto da Educacdo Infantil, que considerem seu
amplo sentido e que integrem as préaticas voltadas a garantia da amamentacao e a oferta de
refeicBes com as atividades pedagogicas desenvolvidas nessas instituicoes.

Um modelo tedrico que expresse as relagcdes existentes entre 0s conceitos, diretrizes e
recomendacdes sobre este tema, pode facilitar sua compreensdo (MEDINA et al., 2005),
qualificar as acGes de PAAS e ser um instrumento orientador do planejamento de politicas
pablicas (MEDINA et al., 2005; STREINER; NORMAN; CAIRNEY, 2015). O presente
estudo objetivou, entdo, desenvolver um modelo teérico de PAAS na Educacéo Infantil, com
propdsito de apresentar os elementos de potencialidade para a PAAS na Educacao Infantil e

subsidiar politicas publicas nesse ambito.
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3 OBJETIVO

Elaborar modelo tedrico de promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel na

Educacao Infantil.
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4 METODOS

4.1 Contextualizacdo e caracterizacdo do estudo

Este estudo de caréater tedrico-conceitual estd inserido no Nucleo de Alimentacdo e
Nutricdo em Politicas Publicas do Instituto de Nutricdo da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e consistiu na elaboracdo de um modelo tedrico de PAAS na Educacao

Infantil.

4.2 Elaboracédo do modelo tedrico de promocao da alimentacdo adequada e saudavel na

Educacéo Infantil

Para a elaboracdo do modelo tedrico de PAAS na Educacdo Infantil, foram adotados
a priori dois referenciais tedrico-conceituais: o das vertentes de incentivo, apoio e protecdo
que estruturam a PAAS (CASTRO; CASTRO; GUGELMIN, 2011; MALDONADO et al.,
2021a; BRASIL, 2022a), e 0 da Teoria da Estruturacdo Forte, que contribui para os estudos
organizacionais ao permitir a analise de objetos de pesquisa constituidos por mais de um
agente em foco (STONES, 2005).

Esses dois referenciais tedricos foram escolhidos pelo entendimento de que eles se
complementariam como orientadores da sistematizacdo da literatura. O primeiro oferece
pilares para se analisar o objeto central do estudo, qual seja o da PAAS. O segundo
disponibiliza abordagens que contribuem para a compreensdo dos processos e contexto
organizacional de interesse, que é a UEI, entendendo que a forma de institucionalizar,
concretizar, dar longevidade e continuidade as acdes de PAAS pressupde uma organizacdo
institucional. Com base na Teoria da Estruturacdo Forte, foram identificados os possiveis
agentes e 0s contextos interno e externo da UEI.

No presente estudo, o processo de construcdo do modelo teorico incluiu: amplo
levantamento bibliografico; de sistematizacdo e sintese das acbes PAAS em UEI
recomendadas nos achados da literatura, e posterior elaboragdo do modelo teorico

propriamente dito. As etapas desta elaboracdo foram: a elaboragdo da versdo preliminar do
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modelo tedrico (esquema grafico e seus quadros explicativos); a realizacdo do primeiro painel
de especialistas para apreciacdo desta primeira versao; a sistematizacdo do material empirico
oriundo da primeira oficina; a reformulacdo do modelo com base nas recomendacdes do
primeiro painel de especialistas; uma segunda rodada de painel de especialistas para
apreciacdo da segunda versao do modelo; a sistematizacdo do material empirico oriundo da
segunda oficina; as reformulagdes do modelo; a avaliacdo da validade de contetdo da terceira
versdo do modelo, e por fim, a elaboracdo da versdo final do modelo teorico. Estas etapas
foram inspiradas nas proposicbes de Medina e colaboradores (2005) e de Streiner e
colaboradores (2015).

O levantamento bibliogréafico, primeira etapa deste estudo, foi realizado nos meios
eletronicos buscando-se publicacbes referentes a PAAS no espaco escolar da Educacdo
Infantil, abrangendo prioritariamente documentos orientadores de politicas publicas oriundos
de oOrgaos governamentais, de organismos e de entidades da sociedade civil nacionais e
internacionais, além de normativas e marcos legais brasileiros que abordam a PAAS no
ambiente escolar. Os temas priorizados foram: alimentagdo escolar, ambiente alimentar
escolar, EAN voltada a Primeira Infancia, arcabouco legal para a pratica da AAS em UEI,
marcos e acdes de PAAS no ambiente escolar e de protecdo a infancia.

Além desse levantamento inicial, a revisdo foi complementada por meio de buscas
ativas durante a leitura dos documentos encontrados: quando um documento citava ou
considerava outro documento sobre o tema no corpo do texto ou na lista de referéncias, o
mesmo era localizado e incluido na revisdo bibliogréfica. A elaboracdo do modelo tedrico teve
também como base inspiradora a publicacdo do Ministério da Saude intitulada “A creche
como promotora da amamentago e da alimentagdo adequada e saudavel”, que disponibiliza
um roteiro de autoavaliacao institucional para organizacao de acdes de PAAS nessas unidades
(BRASIL, 2018Db).

Concomitantemente, realizou-se a sistematizacdo das agfes PAAS em UEI
recomendadas nos achados da literatura, com posterior sintese dos mesmos no formato de
quadro. Com base na sintese dessas ac¢Oes, foram identificados os elementos constitutivos da
primeira versdo do modelo tedrico proposto, composto por esquema grafico, acompanhado de
um quadro contendo a descri¢do dos seus elementos e outro com as defini¢des e os exemplos
dos seus componentes, que foram elaborados utilizando-se o programa Microsoft Word. Com
base na experiéncia da equipe de pesquisa (autora e suas orientadoras), novos elementos foram

incluidos para complementar aqueles identificados na sintese da literatura.
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Para o aprimoramento do modelo tedrico, foi utilizada a técnica de painel de
especialistas, no formato de oficina realizada por meio de plataforma virtual gravada,
mediante o consentimento dos participantes. As oficinas tiveram como objetivos centrais a
analise e o aprimoramento dos esbo¢os do modelo tedrico. Para os painéis de especialistas
foram convidados, por e-mail e contato via Whatsapp, pesquisadores e profissionais com
experiéncia nas areas de nutricdo e de educacéo, de diferentes instituicdes e estados do pais,
identificados por meio de informantes-chave das &reas citadas e por meio de indicacdo dos
préprios convidados. Dez dias antes das oficinas foi enviado o material para leitura prévia em
formato Portable Document Format (PDF), composto de: roteiro da oficina, resumo do
projeto para a contextualizacdo da pesquisa e respectiva versdo do modelo tedrico (esquema
gréafico e seus quadros explicativos).

O programa da primeira oficina abarcou: acolhida; apresentacéo das participantes, e
atividade de “aquecimento” para o tema, que consistiu na construgdo coletiva de uma “nuvem
de palavras”, através do site Mentimeter, no qual as especialistas foram solicitadas a responder
a pergunta “O que ndo pode faltar na promog¢do da alimentacdo adequada e saudavel em
unidades de Educagdo Infantil?”, sendo possivel registrar até trés palavras ou termos curtos.
Depois, houve a apresentacdo, pela autora da tese, da pesquisa, do quadro sintese da literatura
sobre préaticas de PAAS na Educacdo Infantil e da versdo preliminar do modelo tedrico. Em
sequéncia, houve uma rodada de esclarecimentos em plenaria e, entdo, as especialistas foram
divididas em dois grupos mediados pelas orientadoras desta tese. Durante a discussdo em
grupo, as especialistas foram convidadas a contribuir com suas impressées gerais sobre 0
modelo (esquema grafico e quadros explicativos); sugestdes sobre conteldos a serem
incluidos, excluidos ou editados/detalhados; comentérios adicionais sobre as representaces
gréaficas dos componentes do modelo, e sugestdes de como representar graficamente 0s
agentes no modelo. Posteriormente, em plenaria, as relatoras de cada grupo apresentaram 0s
principais pontos levantados, e, por fim, foi realizada uma rodada final de compartilhamento
de apontamentos.

Apbs a primeira oficina, o material empirico levantado pelas especialistas foi
sistematizado e examinado pelas pesquisadoras a luz do referencial adotado para a construcdo
do modelo teérico. Foram incorporados os conteddos oriundos das sugestfes das especialistas
no modelo (esquema gréafico e quadros explicativos). O aprimoramento do esquema grafico
contou com o trabalho de uma designer profissional, realizado sob orientacdo da equipe de

pesquisa.
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Foi realizada uma nova oficina, para a apreciagdo da segunda versdo do modelo
tedrico, onde foram convidadas as mesmas especialistas que haviam opinado na primeira
oficina e, também, uma especialista com quem um membro da equipe de pesquisa estava
cooperando a época. O roteiro das atividades da segunda oficina abarcou: acolhida;
apresentacdo da segunda versdo do modelo tedrico de PAAS na Educacédo Infantil (esquema
grafico e quadros explicativos), pela autora da tese, e rodada de impressdes gerais/davidas e
debates em plenéria sobre o esquema grafico e cada um dos dois quadros explicativos.

As perguntas disparadoras do debate sobre esquema grafico foram: impressdes gerais;
ha conteddos a serem incluidos, excluidos ou editados/detalhados?; as solucdes graficas dadas
para acOes e agentes foram suficientes?; as solucbes graficas dadas para o esquema em geral
estdo compreensiveis?; as cores usadas estdo adequadas?; sugestdes de ajustes; comentarios
sobre as representacOes graficas dos componentes do modelo; a forma de representar o0s
agentes no modelo esta adequada/foi suficiente? Sugestdes, e comentarios adicionais sobre o
esquema grafico. As perguntas disparadoras do debate sobre o primeiro quadro explicativo
foram: impressfes gerais; ha conteidos a serem incluidos, excluidos ou editados/detalhados?;
a descricdo dada a cada elemento do modelo foi suficiente?, e comentarios adicionais sobre
este quadro explicativo. As perguntas disparadoras do debate sobre o segundo quadro
explicativo foram: impressdes gerais; ha contetdos a serem incluidos, excluidos ou
editados/detalhados?; as solucbes dadas para expressar 0s contextos estdo compreensiveis?;
os exemplos de préatica foram suficientes?; sugestdes de exemplos de pratica; a solucéo para
expressar as sugestdes dos agentes envolvidos nas acdes foi suficiente?; sugestdes de agentes
envolvidos, e comentarios adicionais sobre este quadro explicativo.

A segunda rodada de analises, discussdes e sugestdes foi sistematizada e examinada
pelas pesquisadoras. Novos contelidos e sugestbes de layout foram incorporados na terceira
versdo do modelo teérico de PAAS na Educacdo Infantil, produzida pela mesma designer, sob
orientacé@o da equipe de pesquisa.

A terceira versdo do modelo teorico passou por avaliacdo da validade de contetdo.
Esta foi avaliada por meio de procedimento qualitativo (comentarios) e quantitativo (taxa de
validade de contetdo). A taxa de validade de contetdo, em inglés Content Validity Ratio
(CVR), é um método que foi desenvolvido por Lawshe (1975) e modificada por Waltz e
Bausell (1981) e Lynn (1986). Mais comumente utilizada para avaliar instrumentos, conforme
proposto por Streiner e colaboradores (2015), este método também vem sendo utilizado na
validagdo de conteudo de modelos tedricos (OLIVEIRA; CASTRO, 2022). Foi convidado

para esta etapa 0 mesmo grupo de especialistas que havia participado das duas oficinas. Cada
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especialista recebeu um documento de apoio para a avaliagcdo, em formato PDF, apresentando
a nova versdo do modelo tedrico (esquema grafico e quadros explicativos), e um documento
via Google Forms (APENDICE B) com uma lista dos aspectos do modelo tedrico de PAAS
na Educacdo Infantil a serem avaliados. As especialistas avaliaram cada aspecto em uma
escala de quatro pontos, considerando: 4 = “altamente relevante”; 3 = “bastante relevante” ou
“altamente relevante, mas precisa ser reescrita”; 2 = “pouco relevante” e 1 = “ndo relevante”.

O CVR de cada aspecto foi obtido pela aplica¢do da seguinte formula:

=
I
| =

[

CVR =

N =

Onde “ne” ¢ o numero de especialistas que classificaram cada aspecto como
“essencial” (4 ou 3) e “N” ¢ o niimero total de respondentes. O CVR varia entre -1 e +1 e 0
valor de 0 significa que metade do painel considera o aspecto essencial. Para garantir que o
resultado ndo seja devido ao acaso, Lawshe (1975) recomendou um valor de 0,99 para cinco
ou seis avaliadores (o numero minimo), 0,85 para oito avaliadores e 0,62 para dez avaliadores.
Aspectos com valores abaixo dessas referéncias deveriam ser descartados. Quanto ao
procedimento qualitativo, no documento entregue, havia espago para comentarios sobre cada
aspecto do modelo que o avaliador considerasse que deveria ser incluido, excluido ou editado,
e perguntas referentes a clareza do esquema gréafico e de seus quadros explicativos.

Foi dado o prazo de um més para as especialistas realizarem a avaliacdo. Na sequéncia,

foram sistematizados os resultados e realizados os ajustes finais no modelo tedrico.

4.3 Aspectos éticos

Esta pesquisa foi realizada de acordo com as Resolugdes n° 466/2012 e n° 510/2016,
do Conselho Nacional de Saude, que dispde sobre as normas regulamentadoras de pesquisas
cientificas que envolvem seres humanos (CNS, 2012; CNS, 2016), e com as orientacdes para
procedimentos em pesquisas em ambiente virtual, segundo o oficio circular n° 2/2021 da

Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (BRASIL, 2021). A pesquisa foi aprovada pelo
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Comité de Etica em Pesquisa da UERJ (parecer de niimero 5.811.823/2022 e Certificado de
Apresentacio para Apreciacio Etica (CAAE) de nimero 62602822.5.0000.5259) (ANEXO).

Participaram da pesquisa em ambiente virtual as especialistas que concordaram e
assinaram individualmente e digitalmente o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE) (APENDICE C) e o Termo de autorizag&o de uso de imagem e som (APENDICE D),
via Google Forms, referente as respectivas etapas do estudo. As participantes receberam por
e-mail copias dos documentos assinados.

As oficinas foram gravadas em ambiente virtual, com consentimento das participantes,
e transcritas na integra somente em equipamentos das pesquisadoras. As gravacdes foram
utilizadas apenas para fins desta pesquisa. Os dados coletados foram armazenados em
dispositivo eletrénico local, apagando-se os registros de plataformas virtuais ou “nuvem”, e
sistematizados em conjunto em meio digital. Assim, nenhuma resposta foi exposta de forma
individual, mantendo o anonimato das participantes.

A pesquisa apresentou riscos minimos as participantes, relacionados a possiveis
constrangimentos em responder a alguma pergunta, ao tempo de duracdo das oficinas,
estimado em aproximadamente trés horas cada, e ao tempo necessario para 0 preenchimento
do formuléario eletrénico de avaliacdo da validade de conteddo do modelo.

Os resultados do estudo serdo compartilhados com a Coordenacdo Geral de
Alimentacdo e Nutricdo do Ministério da Saude e a coordenacdo do PNAE no FNDE, do

Ministério da Educacao.

4.4 Financiamento

O estudo contou com apoio financeiro, operacional e logistico do Nucleo de
Alimentacdo e Nutrigdo em Politicas Publicas, do Instituto de Nutrigdo da UERJ, no qual esta

inserido.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Sintese de possiveis aces de promocédo da alimentacdo adequada e saudavel na

Educacéo Infantil

O levantamento bibliografico foi realizado no periodo de agosto de 2019 a novembro
de 2022, sendo identificados 30 publicacdes referentes a PAAS no espaco escolar da Educacéo
Infantil (Quadro 8). Realizou-se uma leitura horizontal dos achados do levantamento
bibliografico para uma primeira identificacdo dos elementos e temas recorrentes que
dialogassem com a questdo da PAAS no ambiente escolar. Num segundo momento, retornou-
se aos documentos lidos para extracdo e compilacao de trechos que explicitassem diretrizes,
recomendagOes, orientagbes e normas para a PAAS. Em seguida, foi realizada a
sistematizacdo desses trechos, que foram agrupados segundo a convergéncia de ideias-chave.

Quadro 8 — Publicacdes referentes a promocéo da alimentacdo adequada e saudavel no
espaco escolar da Educacdo Infantil identificadas em levantamento bibliogréfico. Rio de
Janeiro, 2022.

Referéncia* Titulo

BRASIL, 1988b Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

BRASIL, 1996 Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

BRASIL, 2006d Portaria Interministerial n® 1.010, de 08 de maio de 2006. Institui as diretrizes para a

Promocdo da Alimentacdo Saudavel nas Escolas de educacéo infantil, fundamental e nivel
médio das redes publicas e privadas, em ambito nacional.

BRASIL, 20069 Pardmetros bésicos de infra-estrutura para instituicfes de educacdo infantil.

BRASIL, 2009a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéo bésica; altera as Leis n°
10.880, de 9 de junho de 2004, n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, n°® 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n°8.913, de 12 de julho de 1994; e d& outras providéncias.

BRASIL, 2009b Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil.

BRASIL, 2009e Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criancas.

BRASIL, 2013e Resolucdo n° 26, de 17 de junho de 2013. Dispbe sobre o atendimento da alimentacdo

escolar aos alunos da educacédo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar — PNAE.

BRASIL, 2018b A creche como promotora da amamentacdo e da alimentagdo adequada e saudavel: livreto
para os gestores.

BRASIL, 2018c Caderno de atividades: Promogdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel: Educagdo
Infantil.

BRASIL, 2018f Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018. Consolida atos normativos editados pelo

Poder Executivo federal que dispdem sobre a temética do lactente, da crianga e do
adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianga e 0 Adolescente e os programas federais da
crianca e do adolescente, e dé outras providéncias.

BRASIL, 2019 Guia alimentar para criancgas brasileiras menores de 2 anos.
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BRASIL, 2020a

Resolucédo n° 6, de 8 de maio de 2020. Dispe sobre o atendimento da alimentagéo escolar
aos alunos da educagdo basica no &mbito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE.

BRASIL, 2020d

Nota  Técnica n°  1879810/2020/COSAN/CGPAE/DIRAE.  Processo  n°
23034.026795/2016-60. Assunto: Alteracdes dos aspectos de Alimentacéo e Nutri¢o e de
Seguranca Alimentar e Nutricional da Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020.

BRASIL, 2022a

Nota técnica n° 3049124/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE. Processo n°
23034.022849/2022-66. Assunto: Aleitamento Materno e Alimentagcdo Complementar no
contexto do PNAE.

BRASIL, 2022b

Nota  técnica n°  2810740/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE. Processo n°
23034.005938/2022-48. Assunto: Educacdo Alimentar e Nutricional no PNAE: atores
sociais e possibilidades de atuaco.

BRASIL, 2022c

Nota  técnica n° 2974175/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE. Processo n°
23034.017554/2022-78. Assunto: Posicionamento Técnico e OrientacOes Gerais sobre o
Comércio de Alimentos dentro das Escolas da Rede Publica de Educagdo Baésica
contempladas com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

BRASIL, 2022d

Ministério da Salde e FNDE juntos na prevencdo da obesidade infantil. Boletim
informativo 1 — PDDE e Proteja.

CMDCA-Rio, 2013

Deliberagdo n° 1.042/2013 DS/CMDCA. Dispde sobre a aprovacéo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia do Rio de Janeiro.

CNJ, 2020

Pacto Nacional pela Primeira Infancia. Cartilha de Boas Praticas - Governo.

Governo do Estado do Rio de
Janeiro, 2005

Lei estadual n® 4.508, de 11 de janeiro de 2005. Proibe a comercializacdo, aquisicéo,
confecgdo e distribui¢do de produtos que colaborem para a obesidade infantil, em bares,
cantinas e similares instalados em escolas publicas e privadas do Estado do Rio de Janeiro,
na forma que menciona.

OPAS; OMS, 2014

Plano de Ac¢do para a Prevencdo da Obesidade em Criancas e Adolescentes.

OPAS, 2011

Recomendaciones de la Consulta de Expertos de la Organizaciéon Panamericana de la
Salud sobre la promocion y publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a
los nifios en la Region de las Américas.

Prefeitura Municipal do Rio
de Janeiro, 2002

Decreto n° 21.217, de 1° de abril de 2002. Proibe no &mbito das unidades escolares da rede
municipal de ensino adquirir, confeccionar, distribuir e consumir os produtos que
menciona.

RNPI, 2010 Plano Nacional pela Primeira Infancia.

RNPI, 2015 A crianca e 0 espaco - a cidade e 0 meio ambiente.

SME-SP, 2018 Informativo técnico SME/CODAE n° 09, de julho de 2018. Apresentacdo do tema,
vantagens do aleitamento materno e acdes de promogdo ao aleitamento materno.

SME-SP Orientacdes para oferta do Leite Materno no CEl. Orientacdes para a méae.

UNICEF, 2019 Situacdo Mundial da Infancia 2019. Crianga, alimentacéo e nutri¢do: Crescendo saudavel
em um mundo em transformacdo (Sumario Executivo).

UNICEF, 2020 Curso EAD Comer saudavel, crescer saudavel.

Legenda: *Ordem alfabética.

Fonte: A autora, 2023.

A partir desta sistematizacao foi construido um quadro da sintese desse levantamento

bibliografico das praticas de PAAS em UEI (Quadro 9), no qual o compilado oriundo da

literatura foi reunido de acordo com os assuntos abordados, a fim de expressar acbes

concretas. Desta forma, uma ou mais referéncias deram origem a a¢fes de PAAS passiveis de

serem colocadas em pratica em UELI. Estas acdes sdo apresentadas agrupadas segundo ideias-

chave e as vertentes da PAAS: incentivo, apoio, protecdo e agdes transversais. Agdes e

assuntos nado identificados no levantamento bibliografico e que foram incluidos no quadro

pela autora encontram-se grafados em italico.
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Quadro 9 - Sintese das acOes de promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel na
Educacdo Infantil de acordo com suas vertentes, baseada em levantamento
bibliografico”. Rio de Janeiro, 2022,

Incentivo**

Inclusdo da Educagao Alimentar e Nutricional transversalmente no curriculo escolar***

- Utilizar o documento Caderno de atividades — promogéo da alimentacéo adequada e saudavel — Educacéo Infantil para
apoiar o desenvolvimento das atividades de EAN, que apresenta sugestdes de atividades pedagdgicas que apresentam interface
com o curriculo e com as dimens6es da alimentacéo e favorecem a integracéo entre salide e educagao e sugestdes de atividades
(BRASIL, 20223, p. 15, Ponto 6.1);

- Utilizar a Nota Técnica n° 2810740/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE — Educacdo Alimentar e Nutricional no PNAE: atores
sociais e possibilidades de atuagdo, como apoio técnico para as a¢des de EAN (BRASIL, 2022a, p. 15, Ponto 6.1);

- Ofertar atividades de EAN consubstanciadas nos principios e diretrizes dos guias alimentares do Ministério da Saude, da
NBCAL e das normativas do FNDE (BRASIL, 2022d, p. 3);

- Utilizar o Guia alimentar para criangas brasileiras menores de dois anos no desenvolvimento de a¢des de EAN nas UEI
(BRASIL, 2019, p. 7);

- Incluir temas de alimentag&o e nutricdo nas aulas e demais atividades pedago6gicas em articulagdo com o curriculo, utilizando
como referéncia o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira e 0 Marco de Referéncia para EAN nas Politicas Publicas
(BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.3.1);

- Realizar acbes de EAN articuladas de forma transversal ao curriculo escolar e junto aos demais membros da comunidade
escolar (profissionais da UEI, pais/responsaveis, alunos) com vistas a difusdo das recomendagdes do Guia alimentar para
criancas brasileiras menores de dois anos e a promogéo da alimentagdo saudavel e que sejam sensiveis a cultura alimentar
local (BRASIL, 20224, p. 15, Ponto 6.1);

- Incluir contetdos relativos a EAN como tema transversal (BRASIL, 1996, Capitulo 11, Secéo I, Artigo 26, Paragrafo 9-A);
- Desenvolver projetos que articulem as atividades pedagdgicas das diferentes &reas de conhecimento escolar e/ou disciplinas
tendo EAN como tema transversal articulador de saberes (BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto 5.2.1 e p. 7, Ponto 5.3.1);

- Desenvolver atividades de EAN de forma transversal ao curriculo e transdisciplinar, que se valham dos diferentes saberes e
temas relacionados a alimentacéo, nos campos da cultura, da histéria, da geografia, dentre outros, para que os alimentos e a
alimentagdo sejam contetido de aprendizado especifico e também recurso para aprendizagem de diferentes temas (BRASIL,
20204, Capitulo 111, Artigo 14, Paragrafo 2°);

- Incorporar aos curriculos e as propostas pedagdgicas a abordagem de temas contemporaneos que afetam a vida humana,
como direitos da crianca, educacdo ambiental, EAN, educacdo em direitos humanos, bem como salde, vida familiar e social,
educacdo para consumo, ciéncia etc., preferencialmente de forma transversal e integradora, tratando-os de forma
contextualizada (BRASIL, 2018f, p. 19 e 20);

- Incorporar o tema AAS no projeto pedag6gico da UEI, perpassando todas as areas de estudo (BRASIL, 2006d, Artigo 5°,
Inciso X; BRASIL, 2018c, p. 9; BRASIL, 2009¢, p. 37);

- Elaborar o projeto politico pedagdgico contemplando ages de EAN, envolvendo seus atores, e com a participagao de todos
0s membros da comunidade escolar (BRASIL, 2022b, p. 9, Ponto 6);

- Integrar as agdes de EAN durante a elaboragdo do projeto politico pedagdgico, para que estas sejam realizadas ao longo do
ano letivo (BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto 5.2.1);

- Incentivar os habitos alimentares saudaveis, por meio de projetos pedagdgicos, tais como oficinas educativas sobre o tema,
elaboragdo de projeto de hortas, entre outros (BRASIL, 2022d, p. 5);

- Incluir o tema da agricultura familiar no projeto politico pedagdgico e a participagdo do agricultor em atividades de EAN
(BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.2.1 e p. 7, Ponto 5.3.1);

- Incluir a agricultura familiar local no curriculo escolar e incentivar e apoiar a participacdo de agricultores familiares em
processos pedagdgicos e de ensino-aprendizagem com os estudantes na UEI (BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.2.1, p. 7, Ponto
5.3.1ep. 8, Ponto 5.5);

- Prever a participacéo da equipe da alimentagdo escolar no processo de planejamento pedagégico para discutir, identificar,
ampliar e potencializar as possibilidades de a¢cdes de EAN (BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto 5.2.1 e p. 6, Ponto 5.3.1);

- Reconhecer a participagdo da merendeira como membro ativo da equipe escolar e da sua funcéo educativa, envolvendo-a
nas atividades pedagogicas, valorizando os seus saberes e possibilitando o0 compartilhamento desses saberes na UEI (BRASIL,
2022b, p. 5, Ponto 5.2.1 e p. 7, Ponto 5.3.1);

- Reforcar a participa¢do das merendeiras na elaboracao do projeto politico pedagdgico e nas a¢cdes de EAN, valorizando-as
e estimulando-as a reconhecerem seu papel e atuarem como educadoras (BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto 5.2.1);

- Elaborar atividades com contetdos relacionados a EAN para os estudantes (UNICEF, 2020);

- Desenvolver atividades de EAN que mobilizem a comunidade escolar e sejam desenvolvidas dentro e fora de sala de aula
(BRASIL, 2018b, p. 5);

- Realizar a¢des de EAN regularmente junto aos estudantes e a comunidade escolar, para promogao da amamentacao e da
alimentagdo adequada e saudavel, de forma intersetorial, articulando as equipes da &rea de assisténcia social, da salde e da
educacéo, além das familias, que dialoguem com a realidade local (BRASIL, 20223, p. 15, Ponto 6.1);

- Realizar a¢Oes de EAN e de atividade fisica nas escolas, principalmente por meio do PSE (BRASIL, 2022d, p. 3);

- Realizar atividades de EAN no espaco escolar, oferecendo subsidios técnicos e materiais aos membros da equipe escolar
para que tenham motivacéo e condi¢des para a elaboracéo e desenvolvimento das acGes de EAN (BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto
5.2.1);

- Adquirir materiais de consumo, tais como sementes e mudas de plantas e material de protecdo (BRASIL, 2022d, p. 7);

- Evitar a associacdo de alimentos ndo saudaveis as atividades de EAN, livros didéticos e eventos patrocinados em escolas
(BRASIL, 2022d, p. 3):
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- Explorar e adotar metodologias ativas e dialdgicas, participativas, problematizadoras, lldicas e colaborativas para a
execucdo das acdes de EAN na UEI, potencializando a reflex&o, o didlogo e a integracéo entre os participantes (BRASIL,
2022h, p. 3, Ponto 4.4, p. 5, Ponto 5.2.1 e p. 7, Ponto 5.3.1);

- Desenvolver atividades de EAN com os estudantes de forma ludica, organica e vivencial, incluindo a pratica culinéria e o
cultivo de hortas no ambiente escolar, domiciliar e comunitario (BRASIL, 2018c, p. 12; CMDCA-Rio, 2013, p. 11; BRASIL,
2009¢, p. 20; RNPI, 2015, p. 24 e 25; BRASIL, 2006d, Artigo 3° Inciso Il; BRASIL, 2020a, Capitulo 111, Artigo 14, Paragrafo
2% UNICEF, 2020);

- Desenvolver acbes de EAN que considerem os habitos alimentares e os reconhegam como expressdo de manifestagdes
culturais e regionais (BRASIL, 2006d, Artigo 3°, Inciso I);

- Desenvolver atividades pedagogicas que tenham como tema a relagéo ser humano e natureza/terra/producgdo de alimentos
com base no saber popular dos agricultores familiares (BRASIL, 2022b, p. 7, Ponto 5.3.1);

- Organizar visitas guiadas dos estudantes ao local de produgdo dos agricultores familiares e a outros espagos como feiras
livres (BRASIL, 2022b, p. 7, Ponto 5.3.1);

- Usar e valorizar a cozinha e o refeitério escolar, o comércio local, feiras e mercados como ambientes de aprendizagem
(BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.3.1);

- Estimular as criangas a sentarem-se a mesa, a manipularem os seus talheres e a alimentarem-se sozinhas, sob supervisao, a
fim de desenvolverem o autocuidado (BRASIL, 2018c, p. 21; BRASIL, 2009¢, p. 20);

- Incentivar a participacéo das criancas na arrumacdo das mesas e dos utensilios, antes e apds as refeicdes (BRASIL, 2009,
p. 20);

- Estimular cotidianamente a adequada hidratacéo pelas criancas (UNICEF, 2020);

- Estimular cotidianamente o consumo pelas criangas de alimentos in natura ou minimamente processados (UNICEF, 2020);
- Estimular o consumo de alimentos saudaveis que tenham menor aceita¢do (como frutas e verduras) investindo-se no uso de
temperos naturais e especiarias e em técnicas de preparo das refei¢des (UNICEF, 2020);

- Orientar cotidianamente as criancas a evitar o consumo de alimentos ultraprocessados (UNICEF, 2020);

- Alertar cotidianamente as criangas sobre o0s riscos do consumo excessivo de sal, aglcar e gordura saturada presente em
doces, bolos, hiscoitos, refrigerantes, salgadinhos, salsichas, presunto (UNICEF, 2020);

- Orientar cotidianamente as criancas que o momento da alimentacdo seja visto como uma interacdo social e dtima
oportunidade de convivéncia com familiares e amigos (UNICEF, 2020);

- Destacar cotidianamente para as criangas que a alimentagdo da familia deve ser de responsabilidade de todos da familia,
inclusive de criangas (UNICEF, 2020);

- Orientar cotidianamente as criangas sobre a importancia de préaticas alimentares tradicionais, por exemplo, por meio de
receitas familiares (UNICEF, 2020);

- Promover e apoiar hortas em ambientes institucionais, como escolas (BRASIL, 2022d, p. 3);

- Ensinar as criangas os ciclos dos alimentos e os tipos caracteristicos de sua regido, conectando-as com a vida natural e
estimulando habitos saudaveis desde cedo, e promover visitas escolares a suas comunidades (RNPI, 2015, p. 20);

- Buscar a conexao da cadeia de produgdo dos alimentos ao processo educativo, inserindo o agricultor familiar como agente
enriquecedor dessa discussdo e aprendizagem (BRASIL, 2022b, p. 7, Ponto 5.3.1);

- Contribuir com a formagdo critica dos alunos quanto a informagGes e mensagens sobre alimentagdo veiculadas em
propagandas comerciais e redes sociais (RNPI, 2010, p. 101; BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.3.1);

- Capacitar as criancas para a exigibilidade do direito a AAS (UNICEF, 2019, p. 8);

- Reconhecer como sujeitos da formacéo e atores sociais da EAN os seguintes atores sociais do PNAE: gestores, professores,
coordenadores pedagdgicos, profissionais que preparam a alimentagao escolar (merendeiras), nutricionistas e agricultores(as)
familiares (BRASIL, 2022b, p. 3, Ponto 4.3);

- Incluir os membros dos CAE e pais/mées ou responsaveis dos alunos como atores sociais da EAN (BRASIL, 2022b, p. 3,
Ponto 4.3);

- Incluir/envolver os estudantes como atores sociais da EAN, proporcionando-lhes uma participa¢do mais ativa no processo
como protagonistas das agbes (BRASIL, 2022b, p. 3, Ponto 4.3, p. 5, Ponto 5.2.1 e p. 7, Ponto 5.3.1);

- Envolver ativamente os atores sociais da EAN com os processos de aprendizagem, desenvolver a¢des de participagdo e
integracdo dentro do ambiente escolar, reconhecendo e incentivando o seu potencial educativo (BRASIL, 2022b, p. 9, Ponto
6);

- Criar mecanismos de aproximacéo e didlogo entre os agricultores familiares e os demais membros da comunidade escolar,
com a valorizacdo e a promocéo da troca de saberes (BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.2.1 e p. 7, Ponto 5.3.1);

- Fortalecer o papel de articuladores e mediadores dos membros do CAE quanto as demandas educacionais, especialmente no
que diz respeito a EAN, junto aos gestores da escola (BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.2.1);

- Dar suporte ao(s) nutricionista(s) e/ou a equipe da alimentacdo escolar para execucdo das acdes de EAN planejadas
(BRASIL, 2022h, p. 5, Ponto 5.2.1);

- Documentar as agdes de EAN (BRASIL, 2020a, Capitulo 111, Artigo 14, Paragrafo 4°);

Desenvolver atividades de EAN articuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Bésica e a Base Nacional
Curricular Comum****,

Sensibilizacdo/motivagédo/educagéo/orientagdo das familias para uma alimentacgdo adequada e saudavel***

- Utilizar o Guia alimentar para criangas brasileiras menores de dois anos nas recomendagdes e informag6es sobre alimentagdo
de criancas a serem passadas para as familias (BRASIL, 2019, p. 7);

- Envolver e apoiar a participacdo da familia na elaboracéo do projeto politico pedagdgico e em atividades de EAN que
permitam o compartilhamento de saberes (BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.2.1);

- Propiciar e incentivar a formacéao de grupos de discussao e de oficinas praticas criativas voltadas para a familia que utilizem
abordagens dialdgicas e promovam debates e reflexdes sobre préaticas saudaveis de vida (BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.2.1);
- Elaborar oficinas préaticas formativas para a familia dos estudantes com o tema da AAS (BRASIL, 2022b, p. 7, Ponto 5.3.1);
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- Incentivar a visita da familia as dependéncias da escola para conhecer a alimentagdo escolar, a cozinha, o refeitorio e a
merendeira da escola, promovendo a integracdo com a comunidade escolar (BRASIL, 2022b, p. 6, Ponto 5.2.1);

- Divulgar o cardapio da UEI para as familias (BRASIL, 2019, p. 193);

- Mobilizar a comunidade escolar para que entenda o funcionamento do PNAE e valorize a alimentacéo escolar (BRASIL,
2022b, p. 9, Ponto 6);

- Reforgar a corresponsabilidade da familia e a importancia de sua participagdo no processo do estabelecimento da AAS no
ambiente escolar (BRASIL, 2006d, Artigo 5°, Inciso 111);

- Desenvolver agoes de EAN de incentivo e de apoio as maes para a pratica da amamentagdo no ambito das UEI, utilizando-
se de varios instrumentos técnicos disponiveis (BRASIL, 20223, p. 9, Ponto 4.6.1);

- Desenvolver campanhas de promogdo da amamentacdo como o Dia Nacional de Doagéo de Leite Humano, a Semana
Mundial da Amamentacéo, e 0 més da amamentacéo, o Agosto Dourado (BRASIL, 20223, p. 2, Ponto 4.1);

- Disseminar informag@es sobre os direitos da mulher trabalhadora que amamenta e contribuir para o cumprimento da NBCAL
(BRASIL, 20223, p. 2, Ponto 4.1);

- Divulgar as familias e a comunidade escolar a possibilidade e a importancia de manutengdo da amamentagao ap6s o ingresso
do bebé na UEI (CNJ, 2020, p. 22);

- Orientar e encorajar as mées a manterem a amamentagao mesmo apds a entrada da crianca na UEI (BRASIL, 2018b, p. 15;
SME-SP, 2018, p. 2);

- Estimular e orientar para a amamentacéo no ambiente escolar (BRASIL, 2018b, p. 12, 13 e 15);

- Estimular e apoiar as mées a continuarem a amamentar antes e depois do periodo que as criancas permanecem na UEI
(BRASIL, 2018b, p. 13);

- Oferecer informag&o as familias sobre como apoiar a retirada do leite do peito e 0 seu armazenamento, caso as maes optem
por essa pratica, como por meio de diferentes estratégias de educagdo, informacdo e comunicagdo (BRASIL, 2018b, p. 17);
- Incentivar a continuidade da amamentacéo, caso a crianga menor de seis meses matriculada esteja utilizando férmula infantil
ou outro tipo de leite e ainda exista a possibilidade do retorno a amamentacdo exclusiva, com auxilio da familia e de
profissionais de salide que assistem esse bebé. Para as criangas acima desta idade, incentivar a amamentagdo continuada até
o0s dois anos ou mais, quando possivel (BRASIL, 20223, p. 9, Ponto 4.6.1);

- Orientar a familia a procurar ajuda de um profissional de saide nos casos de criangas menores de nove meses que se
alimentam com outros alimentos substitutos do leite humano para a adequada substituicdo e orientacdo sobre suplementacdo
com micronutrientes (BRASIL, 20224, p. 9, Ponto 4.6.1);

- Propor atividades que mobilizem e envolvam a familia dos estudantes, como entrevistas e producéo textual para conhecer
os habitos familiares, receitas de familia etc. (BRASIL, 2022b, p. 7, Ponto 5.3.1);

- Capacitar as familias para a exigibilidade do direito & AAS (UNICEF, 2019, p. 8);

- Criar oportunidade de discussdo sobre as midias (RNPI, 2010, p. 101);

- Capacitar familias e cuidadores a tomar as melhores decisdes para proteger as criancas contra o marketing (UNICEF, 2019,
p. 17);

- Discutir sobre os impactos dos sistemas alimentares sobre os ambientes sociais e os alimentares (UNICEF, 2020);
Informar sobre os tipos de consisténcia dos alimentos a serem ofertados as criangas de acordo com a idade****;

Orientar sobre a importancia da oferta de alimentos rejeitados pelas criangas novamente em novas ocasifes e utilizando
diferentes formas de preparo****;

Informar os alimentos a serem evitados, de acordo com a idade das criangas****.

Apoio**

Garantia de infraestrutura e rotinas para a manutengédo da amamentagdo***

- Investir em espago para sala de amamentacéo e lactario, que visam a um ambiente confortavel para atender mées lactantes
€ a um espago restrito para preparo e acondicionamento correto de alimentos para bebés (BRASIL, 2022a, p. 8, Ponto 4.4);

- Garantir infraestrutura, rotinas de acolhimento e orienta¢des que permitam as maes amamentarem seus filhos(as) na UEI
(BRASIL, 2018b, p. 15; BRASIL,1988b, Itens 2.29 e 9.2.3; SME-SP, 2018, p. 2; BRASIL, 20224, p. 7, Ponto 4.4);

- Oferecer apoio a amamentagdo incentivando e orientando as médes sobre a retirada do leite humano, oferecendo-o de forma
segura e implementando salas de apoio a amamentacdo (BRASIL, 20223, p. 2, Ponto 4.1 e p. 7, Ponto 4.4);

- Permitir que a sala de apoio a amamentacdo também seja utilizada pelas colaboradoras da UEI, incentivando-as e apoiando-
as na manutenc¢do da amamentagdo (BRASIL, 20224, p. 8, Ponto 4.4);

- Implementar rotinas de orientacdo sobre a retirada do leite humano, armazenamento em casa e transporte para a UEI
(BRASIL, 2018b, p. 15 e 17; BRASIL, 20223, p. 3, Ponto 4.1);

- Garantir infraestrutura e rotinas que permitam as mées extrairem o leite na UEI e/ou levarem o leite extraido em casa para
a UEI (BRASIL, 2018b, p. 12-15 e 17; SME-SP, 2018, p. 2; BRASIL, 20223, p. 5, Ponto 4.3.2);

- Garantir infraestrutura e rotinas para o adequado recebimento e armazenamento do leite humano na UEI (BRASIL, 2018b,
p. 13 e 14; SME-SP, 2018. p. 2; BRASIL, 20224, p. 3, Ponto 4.1);

- Garantir infraestrutura e rotinas que permitam a amamentagao e a oferta segura do leite retirado do peito na UEI (BRASIL,
2018b, p. 13-15; BRASIL, 20223, p. 3, Ponto 4.1 e p. 16, Ponto 6.2);

- Oferecer a crianga somente o leite de sua propria méde (BRASIL, 20223, p. 7, Ponto 4.3.4.3, Item a);

- Acordar com a familia a frequéncia e a quantidade da oferta do leite humano entregue a UEI (SME-SP - Orientacdes para
oferta do Leite Materno no CEI. OrientacGes para a mae, p. 2; SME-SP, 2018, p. 2);

- Oferecer o leite humano a crianga utilizando copinho, copo especifico ou de transicdo, xicara ou colher individual e
devidamente higienizado (SME-SP, 2018, p. 3; BRASIL, 20223, p. 6, Ponto 4.3.4.1, ltem g e Ponto 4.3.4.2, Item a);

- Estabelecer, juntamente com a Vigilancia Sanitaria Local, um protocolo de descarte do leite humano que ndo foi utilizado
no mesmo dia em que foi entregue ou que sobrou no copinho (BRASIL, 2022a, p. 7, Ponto 4.3.5, Item a);

- Estimular e apoiar as maes a continuarem a amamentar antes e depois do periodo que as criangas permanecem na UEI
(BRASIL, 2018b, p. 13).
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Provimento de infraestrutura e rotinas que garantam a oferta de alimentacdo adequada e saudavel***

- Seguir a legislagdo brasileira que exige o fornecimento de uma AAS para as criangas durante o periodo escolar por meio do
PNAE, nos termos da Lei n® 11.947, de 16/06/2009 (BRASIL, 20223, p. 14, Ponto 5.2.1);

- Dispor de orientac¢@es para a alimentagéo das criangas amamentadas e ndo amamentadas, de acordo com a idade, alinhadas
ao plano alimentar na UEI (BRASIL, 2018b, p. 17);

- Dispor de cardépio variado e rico que atenda as necessidades nutricionais das criangas durante o periodo letivo, inclusive
daquelas que demandam dietas especiais (BRASIL, 2009b, p. 48; BRASIL, 2009a, Artigo 4°);

- Dispor de cardapio tendo como base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente processados, de modo a respeitar
as necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na promogdo da AAS (BRASIL, 2020a, Secdo Il, Artigo 17°);

- Dispor de cardapio que contenha alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, tradi¢des e habitos alimentares
saudaveis de alunas e alunos, atendendo as necessidades nutricionais conforme faixa etaria e estado de salde (BRASIL,
2022a, p. 14, Ponto 5.2.1);

- Adequar o cardapio para a oferta de uma maior quantidade de frutas, verduras e legumes (UNICEF, 2020; BRASIL, 2006d,
Artigo 5°, Inciso VI);

- Dispor de cardapio que atenda as especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou Quilombolas (BRASIL, 2020a,
Secdo |1, Artigo 17°, Paragrafo 3°);

- Dispor de cardapio que contenha informacdes sobre o horario e tipo de refeicdo, 0 nome e a consisténcia da preparacgao, 0s
ingredientes que a compdem, bem como informagdes nutricionais de energia, macronutrientes e 0s micronutrientes
prioritarios, além da identificacdo e assinatura do nutricionista (BRASIL, 2020a, Secdo Il, Artigo 17°, Paragrafo 6° e 7°);

- Incluir obrigatoriamente alimentos fonte de ferro heme no minimo quatro dias por semana no cardapio. No caso de alimentos
fonte de ferro ndo heme, estes devem ser acompanhados de facilitadores da sua absorcéo, como alimentos fonte de vitamina
C (BRASIL, 2020a, Secao 1, Artigo 18°, Paragrafo 4°);

- Incluir obrigatoriamente alimentos fonte de vitamina A pelo menos trés dias por semana no cardapio (BRASIL, 2020a,
Secdo I, Artigo 18°, Paragrafo 5°);

- Disponibilizar o cardapio com as informacdes nutricionais em locais visiveis nas UEI e nos sitios eletrdnicos oficiais da
unidade e apresenta-lo periodicamente ao CAE para subsidiar o monitoramento da execucdo do PNAE (BRASIL, 2020a,
Secdo 11, Artigo 17°, Paragrafo 8° e 99);

- Desenvolver e divulgar opgdes de alimentos e refeicdes saudaveis na UEI e estratégias que possibilitem essas escolhas
(BRASIL, 2006d, Artigo 5°, Inciso V e VII);

- Elaborar Fichas Técnicas para todas as preparagdes do cardapio, contendo receituario, padrdo de apresentacdo, componentes,
valor nutritivo, quantidade per capita, custo e outras informagdes (BRASIL, 2020a, Secdo 1, Artigo 17°, Pardgrafo 10°);

- Garantir oferta de 4gua potavel, com bebedouros em condicdes higiénico-sanitéarias adequadas (OPAS; OMS, 2014, p. 19;
BRASIL, 2009, p. 20; BRASIL, 2022d, p. 3);

- Garantir a oferta de alimentos adequados e saudaveis aos escolares, respeitando-se a cultura alimentar, as necessidades
individuais, a fase da vida dos estudantes e garantindo-se as condicdes higiénico-sanitarias e o uso de utensilios e instalagdes
adequados (BRASIL, 20223, p. 16, Ponto 6.2);

- Adotar a pratica da alimentacdo responsiva, garantir que o ambiente de alimentacao seja agradavel e com poucas distragdes,
garantir que a crianga esteja sentada confortavelmente, de preferéncia de frente para o cuidador e para as outras pessoas;
garantir que a comida seja saudavel, saborosa e apropriada para a fase do desenvolvimento da crianca e oferecida em uma
programacao previsivel para que a crianga provavelmente esteja com fome; encorajar e atender aos sinais da crianca de fome
e saciedade e responder as necessidades da crianca de forma rapida, emocionalmente favoravel, contingente e apropriada para
o0 desenvolvimento (BRASIL, 20224, p. 14, Ponto 5.2.2);

- Assegurar respeito ao grau de aceitagdo da crianca, observar a adequagdo do tamanho da porcédo de alimento servida, evitar
que a crianga ingira grandes quantidades de liquidos junto as refei¢Oes, ndo forgar a crianga a comer (UNICEF, 2020);

- Assegurar respeito aos habitos, ao ritmo, ao periodo de desenvolvimento e a cultura regional das criancas (BRASIL, 2009e,
p. 20; BRASIL, 2009a, Artigo 2°, Inciso 1);

- Dispor de local para os momentos de alimentacdo arejado, acolhedor e que comporte o nimero de criangas atendidas em
cada horério e tempo suficiente para que as refei¢ces sejam tranquilas (BRASIL, 2018b, p. 10);

- Oferecer a alimentagdo em um ambiente tranquilo, que permita a crianca desfrutar do prazer da refei¢do e da companhia de
todos (BRASIL, 2018b, p. 21);

- Reconhecer (educadores e criancas) que o aprendizado do ritual do comer junto envolve algumas regras, como horarios e
espagos destinados a refeicdo (BRASIL, 2018b, p. 21);

- Garantir o acesso a uma alimentacdo baseada em alimentos in natura ou minimamente processados, que contemple a
presenca dos diversos grupos de alimentos e que seja variada e oferecida de forma atrativa e saborosa (BRASIL, 2018b, p.
10; BRASIL, 20223, p. 14, Ponto 5.2.1);

- Ofertar preferencialmente alimentos produzidos em ambito local, pela agricultura familiar e pelos produtores familiares
rurais (BRASIL, 20223, p. 14, Ponto 5.2.1);

- Preparar a alimentagdo com diferentes consisténcias para oferecer uma AAS para cada idade (BRASIL, 2018b, p. 22);

- Propiciar as criangas momentos de alimentacdo como experiéncia ludica (BRASIL, 2018b, p. 21);

- Assegurar possibilidade de convivéncia e socializagdo durante o compartilhamento da comida (BRASIL, 2018b, p. 21);

- Garantir cantinas escolares saudaveis (BRASIL, 2022d, p. 3, 5 e 8);

- Dispor de cantina escolar cujos itens constantes no cardapio a serem comercializados devem seguir as recomendagdes
propostas pelo Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira e pela Resolugdo CD/FNDE n° 6/2020, tendo como base a
utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente processados e suas preparacdes culinarias, de modo a respeitar as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar regional e pautar-se na sustentabilidade, na
sazonalidade, na diversificacdo agricola da regido e na promogdo da AAS (BRASIL, 2022¢c, p. 5 e 6, Ponto 4.21.1 a 4.21.4);
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- Dispor de cantina escolar que disponibilize frutas in natura, salada de frutas, vitaminas e sucos naturais e que estes alimentos
sejam oriundos, preferencialmente, de agricultores familiares locais ou associagdes, especialmente os alimentos organicos e
agroecoldgicos (BRASIL, 2022c, p. 8, Ponto 4.22.4, 4.22.5 e 4.22.7);

- Envolver todos os membros da comunidade escolar, com o didlogo e a escuta ativa, na execuc¢do da alimentagdo escolar, o
que contribui com a melhoria do PNAE e de uma educacdo de qualidade (BRASIL, 2022b, p. 9, Ponto 6).

Atuacdo em situacdo de necessidades alimentares especiais***

- Solicitar as familias de criangas com necessidades alimentares especiais um relatdrio de satide completo realizado por um
médico (BRASIL, 2019, p. 193; BRASIL, 2018b, p. 22);

- Dispor de cardapio diferenciado, variado e rico que atenda as necessidades nutricionais das criancas que demandam
necessidades alimentares especiais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a, Artigo 4% BRASIL, 2019, p. 193; BRASIL,
2018Db, p. 22; BRASIL, 2009b, p. 48);

- Registrar/comunicar aos funcionarios da UEI os casos de necessidade alimentar especial (BRASIL, 2019, p. 193; BRASIL,
2018Db, p. 22);

- Fornecer a formula infantil indicada e adequada para a faixa etaria e para as necessidades alimentares especiais (BRASIL,
20223, p. 10, Ponto 4.6.3);

- [Caso a UEI disponha de cantina] Disponibilizar, na cantina, uma op¢do de alimento e/ou preparagdo aos escolares
portadores de necessidades alimentares especiais, tais como diabetes, doenca celiaca, intolerancia a lactose e outras alergias
e intolerancias alimentares (BRASIL, 2022c, p. 6, Ponto 4.21.5);

Possuir protocolo de oferta de refeicdes para criancas com suspeita ou diagnostico de necessidade alimentar especial****.

Protecdo**

Garantia de controle higiénico-sanitario dos alimentos e preparagdes***

- Atender a Resolucdo n° 216, de 15 de setembro de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, que dispde sobre
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo (BRASIL, 20224, p. 5, Ponto 4.3);

- Assegurar medidas de controle higiénico-sanitario que garantam condigdes fisicas e processos adequados as boas praticas
de manipulacdo de alimentos; procedimentos operacionais padronizados; armazenamento de alimentos e produgdo e
distribuicdo de refeigdes, considerando a importancia do uso da dgua potavel para consumo (BRASIL, 2020a, Capitulo V,
Secéo 4, Artigo 42 e Paragrafo 1°, BRASIL, 2006d, Artigo 3°, Inciso 111 e Artigo 5°, Inciso 1V);

- Realizar registros de monitoramento e relatérios de inspe¢do sanitaria (BRASIL, 2020a, Capitulo V, Secédo 4, Artigo 42,
Paragrafo 3°);

- [Caso a UEI disponha de cantina] Seguir, na cantina, as normativas dos 6rgdos locais de vigilancia sanitaria no que se refere
aos critérios higiénico-sanitarios e da Resolugdo RDC ANVISA n° 216/2004, que estabelece Boas Praticas para Servicos de
Alimentacdo, elaborando o seu Manual de Boas Préticas (BRASIL, 2022c, p. 10, Ponto 4.24.2 e 4.24.4);

- [Caso a UEI disponha de cantina] Obedecer, na cantina, os critérios higiénico-sanitarios dispostos em legislagdo, respeitando
a biodiversidade e os habitos locais e promovendo a seguranga alimentar e nutricional dos alunos e da comunidade escolar
(BRASIL, 2022¢, p. 3, Ponto 4.6).

Prevencdo de acidentes no ambiente de preparo e oferta de refeicdes***

- Proporcionar seguranga as criangas fazendo com que as areas destinadas ao preparo e ao cozimento dos alimentos sejam
reservadas e de dificil acesso as criangas, evitando-se acidentes (BRASIL, 2006g, p. 26);

- Distinguir e setorizar duas areas distintas no refeitorio: preparo de alimentos e refeicdo. Possibilitar boas condi¢Bes de
higiene, ventilagdo e seguranga; prever mobiliario adequado tanto a refeicdo das criancas quanto a dos adultos (BRASIL,
20064g, p. 30).

Restrigdo de oferta, comércio e promocao de alimentos ndo saudaveis/ultraprocessados***

- Proteger a amamentagdo e a ACS utilizando o instrumento legal NBCAL, que tem por objetivo regulamentar a
comercializagdo e publicidade desses produtos e assegurar 0 seu uso apropriado de forma a proteger a amamentagao
(BRASIL, 20223, p. 16, Ponto 6.3);

- Limitar, obrigatoriamente, a oferta no cardapio de: produtos carneos a, no maximo, duas vezes por més; alimentos em
conserva a, no maximo, uma vez por més; liquidos lacteos com aditivos ou adogados a, no maximo, uma vez por més em
unidades em periodo parcial e, no maximo, duas vezes por més em unidades em periodo integral; biscoito, bolacha, pdo ou
bolo a, no maximo, duas vezes por semana quando ofertada uma refeicéo, em periodo parcial; a, no maximo, trés vezes por
semana quando ofertada duas refeicdes ou mais, em periodo parcial; e a, no maximo, sete vezes por semana quando ofertada
trés refeicGes ou mais, em periodo integral; doce a, no maximo, uma vez por més; preparacdes regionais doces a, no maximo,
duas vezes por més em unidades em periodo parcial; e a, no maximo, uma vez por semana em unidades em periodo integral;
margarina ou creme vegetal a, no méximo, duas vezes por més em unidades em periodo parcial; e a, no maximo, uma vez por
semana em unidades em periodo integral (BRASIL, 2020a, Secdo |1, Artigo 18°, Paragrafo 6°, Incisos I-VII);

- Proibir a oferta de gorduras trans industrializadas no cardapio (BRASIL, 2020a, Secéo 1, Artigo 18°, Paragrafo 7°);

- Garantir a ndo exposicéo das criancas a alimentos ndo saudaveis nem a agdes ou contextos que promovam ou encorajem, de
alguma forma, o consumismo (BRASIL, 20223, p. 16, Ponto 6.3);

- Restringir a disponibilidade e a oferta de alimentos nao saudaveis (incluindo aqueles com altos teores de gorduras, agucar e
sal) nas unidades escolares (OPAS, 2011, p. 11; BRASIL, 2006d, Artigo 5°, Inciso V);

- Proibir a oferta de alimentos ultraprocessados na UEI (BRASIL, 20223, p. 11, Ponto 5.1 e p. 14, Ponto 5.2.1);

- Proibir, no &mbito das unidades escolares, a aquisi¢do, confec¢do e distribuicdo de alimentos ndo saudaveis, ultraprocessados
e ricos em colesterol, sddio e corantes artificiais, e bebidas alcodlicas (Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2002, Artigo
1°, e Paragrafo Unico);

- Adotar como medidas de protecdo da alimentacdo saudavel no &mbito das UEI: a ndo oferta de alimentos ultraprocessados
na rotina da alimentagdo escolar; ndo oferta nem propaganda de alimentos ultraprocessados nas cantinas de escolas que
possuem turmas de Educacfo Infantil; e a pactuacdo, com a comunidade escolar, da ndo inclusdo de alimentos
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ultraprocessados nos lanches trazidos de casa ou nas comemoracdes realizadas na UEI; ndo realizacdo de parcerias com
conflito de interesses com empresas privadas (como as industrias de alimentos) para, por exemplo, desenvolver atividades
educativas com os estudantes (BRASIL, 2022a, p. 16 e 17, Ponto 6.3);

- Proibir a oferta de alimentos ultraprocessados e a adi¢do de agUcar, mel e adogante nas preparagdes culinérias e bebidas para
as criancas até trés anos de idade, conforme orientagdes do FNDE (BRASIL, 2020a, Secéo |1, Artigo 18°, Paragrafo 79);

- N&o oferecer, no &mbito da UEI, preparacdes que tenham agucar e/ou adogantes como ingrediente, como bolos, biscoitos,
doces e geleias e que os alimentos sejam adogados com qualquer tipo de aglcar: branco, mascavo, cristal, demerara, agticar
de coco, xarope de milho, mel, melado ou rapadura (BRASIL, 20224, p. 11, Ponto 5.1);

- Proteger as criangas da promocéo e veiculagdo de publicidade e da comunicagdo mercadoldgica abusivas de produtos e/ou
servicos, sejam elas diretas ou indiretas como apresentacdes, atividades, materiais e jogos patrocinados por empresas, mesmo
que revestidos com propostas educacionais (BRASIL, 2022c, p. 9, Ponto 4.23.5);

- Proibir, na unidade escolar e na cantina escolar, qualquer tipo de propaganda, publicidade ou promogéo por meio do
patrocinio de atividades escolares, inclusive extracurriculares, divulgacdo de apresentacdes especiais e distribuigdo de
brindes, prémios ou bonifica¢des de alimentos, prepara¢des ou bebidas cuja comercializagdo consta como ndo recomendada
nesta Nota Técnica n°2974175/2022/COSAN/CGPAE/DIRAE (BRASIL, 2022c, p. 9, Ponto 4.23.7);

- Atentar, no ambiente escolar, para a ndo comercializacdo e o ndo recebimento de doagbes de alimentos ultraprocessados,
preparagdes e bebidas com altos teores de calorias, gordura saturada, gordura trans, agUcar livre e sal, com adigdo de
edulcorantes (BRASIL, 2022c, p. 7, Ponto 4.21.6);

- Regular a comercializagéo e a comunicagdo mercadoldgica de alimentos e bebidas na cantina escolar (BRASIL, 2022c, p.
3, Ponto 4.8);

- [Caso a UEI disponha de cantina] Garantir que a cantina escolar respeite o cultivo de bons habitos alimentares, ofereca e
incentive o consumo de alimentos in natura e minimamente processados, como frutas, legumes e verduras crus ou em
preparagdes culinérias e bebidas adequadas e saudaveis, e observe a restricio ao comércio e & promogdo comercial de
alimentos ultraprocessados e as preparagBes com altos teores de gordura saturada, gordura trans, agucar livre e sal,
favorecendo a préatica de melhores escolhas alimentares pelos estudantes (BRASIL, 2022c, p. 4, Ponto 4.12 e 4.15);

- Proibir no ambito das unidades escolares comercializagdo, promogéo comercial e merchandising de alimentos e preparacdes
ndo saudaveis (incluindo aquelas com altos teores de gorduras, agucar e sal) (RNPI, 2010, p. 101; BRASIL, 2006d, Artigo
39, Inciso 1V; Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 2002, Artigo 1°, e Paréagrafo Unico; OPAS, 2011, p. 11 e 12);

- Proibir divulgar propaganda, comercializar, adquirir, confeccionar e distribuir em cantinas e similares instalados em
unidades escolares alimentos ndo saudaveis/ultraprocessados, qualquer alimento manipulado na escola ou em ambiente ndo
credenciado para confeccéo de preparacdo alimenticia, bebidas alcodlicas, alimentos com altos teores de gorduras e sédio,
que contenham corantes, conservantes ou antioxidantes artificiais (observada a rotulagem nutricional disponivel nas
embalagens), alimentos sem rotulagem, composicéo nutricional e prazo de validade (Governo do Estado do Rio de Janeiro,
2005, Artigos 1° e 2°, e Paragrafo Gnico);

- Dispor de orientacdo obrigatoriamente de um profissional da area de Nutricdo, que sera responsavel pela anélise técnica dos
alimentos e o respectivo cardapio das cantinas escolares, que deverdo obedecer a padrdes de qualidade nutricional e de vida,
indispensaveis a salde dos alunos (Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2005, Artigo 3°);

- Limitar a venda e a publicidade de ”junkfood” nas proximidades das unidades escolares (UNICEF, 2019, p. 8);

- ldentificar e prevenir conflitos de interesse no ambiente escolar, assim como qualquer engajamento com parceiros que
possuem conflitos de interesse (BRASIL, 2022c, p. 9, Ponto 4.33.6).

Ac0es transversais**

Sensibilizacido/Capacita¢do/Formacao continuada dos profissionais*****  ***

Guia alimentar para criangas brasileiras menores de dois anos******

- Apresentar o Guia alimentar para criangas brasileiras menores de dois anos a equipe de profissionais da UEI, abordando os
temas AAS, amamentacdo, ACS, EAN, NBCAL (BRASIL, 2019, p. 194; BRASIL, 2020d, Ponto 4.36).

Promocdo da amamentagao******

- Dispor de materiais educativos sobre alimentagdo de lactentes e criancas de primeira infancia que contenham informagoes
como: beneficios da amamentacgdo e sua superioridade quando comparada aos seus substitutos; orientacéo sobre a alimentacéo
adequada da gestante e da nutriz, com énfase no preparo para o inicio e a manutencdo da amamentacao até dois anos de idade
ou mais; efeitos negativos do uso de mamadeira, bico ou chupeta sobre a amamentacdo, em especial as dificuldades para o
retorno a amamentacdo e 0s inconvenientes do preparo dos alimentos e da higienizacdo desses produtos; implicacbes
econdmicas da opgdo pelos alimentos substitutivos do leite humano; prejuizos causados a salde do lactente pelo uso
desnecessario ou inadequado de alimentos artificiais; relevancia do desenvolvimento de habitos educativos e culturais
reforcadores da utilizagdo dos alimentos constitutivos da dieta familiar (BRASIL, 2018f; BRASIL, 20223, p. 16, Ponto 6.3);
- Atentar para que os materiais educativos ndo contenham imagens ou textos que recomendem ou possam induzir o uso de
chupetas, bicos, mamadeiras ou o uso de alimentos substitutivos do leite humano e ndo sejam produzidos ou patrocinados por
empresas que fabriqguem produtos abrangidos pela NBCAL (BRASIL, 2018f; BRASIL, 20223, p. 16, Ponto 6.3);

- Capacitar os profissionais das UEI para promover a amamentacgdo e para atuar na orientagcdo quanto a continuidade da
amamentagdo no ambiente escolar (BRASIL, 2018b, p. 17; SME-SP, 2018, p. 2);

- Capacitar os manipuladores e os cuidadores sobre o tema da amamentagdo e seus beneficios, importancia da UEI para
promocéo da amamentacao, boas préticas para recepgdo, armazenamento e oferta do leite humano e adequagéao dos processos
e melhorias de acordo com as condigdes locais, com uma frequéncia minima anual, de acordo com as necessidades das equipes
(BRASIL, 20223, p. 8, Ponto 4.5);

- Abordar sobre a importancia de desenvolver a¢des de incentivo a manutengdo da amamentacdo junto as familias (CNJ,
2020, p. 21);
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- Capacitar os funcionarios responsaveis por recepcionar a crianga na UEI quanto aos pontos que devem ser verificados na
recepcdo do leite humano (BRASIL, 20223, p. 5, Ponto 4.3.1).

Educagdo Alimentar e Nutricional******

- Elaborar atividades com conteldos relacionados a EAN para professores e merendeiras (UNICEF, 2020);

- Realizar cursos e processos formativos permanentes com o objetivo de apoiar a reflex&o sobre o tema da alimentacdo e o
papel de educador de cada ator social (BRASIL, 2022b, p. 9, Ponto 6);

- Auxiliar na formagao de professores quanto a alimentacéo e nutricdo (BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto 5.2.1);

- Mobilizar a comunidade escolar para que entenda o funcionamento do PNAE e valorize a alimentacdo escolar (BRASIL,
2022b, p. 9, Ponto 6).

Habitos de consumo******

- Refletir sobre valores e habitos da sociedade de consumo, sobre o0 consumismo e a sustentabilidade do planeta (RNPI , 2010,
p. 101).

Alimentagéo como parte do cuidado integral******

- Considerar a alimentacdo como constituinte da educagéo e do cuidado integral (BRASIL, 2009, p. 37).

Culindria******

- Capacitar os profissionais envolvidos com alimentagdo na UEI para produzir e oferecer alimentos mais saudaveis, abordando
técnicas culinérias; recomendagdes para AAS; aspectos culturais e tradicionais (BRASIL, 2006d, Artigo 5°, Inciso II;
BRASIL, 2018b, p. 22);
- Treinar regularmente sobre consisténcia e porcionamento da alimentagéo para as criangas menores de dois anos de idade
(BRASIL, 2018b, p. 22).

Manipulagdo de alimentos******

- Oferecer cursos de atualizagdo sobre aspectos higiénico-sanitarios dos alimentos (UNICEF, 2020);

- Capacitar periodicamente com vistas a implementagdo das boas praticas de manipulagdo de alimentos e dos Procedimentos
Operacionais Padronizados (BRASIL, 2020a, Capitulo V, Sec¢do 4, Artigo 42, Paragrafo 2°);

- Discutir sobre nogdes relacionadas a condigdes higiénico-sanitarias no pré-preparo, preparo e distribuicdo de alimentos, no
intuito de evitar que o alimento seja um veiculador de doencas (UNICEF. 2020);

- Realizar registro de capacitacdo e manté-los a disposicdo (BRASIL, 2020a, Capitulo V, Secdo 4, Artigo 42, Paragrafo 3°).

Articulacdo com as familias e comunidade******

- Desenvolver atividades de articulagdo/integragao/interacdo das familias e da comunidade com a UEI (BRASIL, 1996, Artigo
12, Inciso VI e Artigo 13, Inciso VI; CNJ, 2020, p. 21);

- Construir vinculos e fortalecer redes de protecéo social das criangas em seus contextos sdcio-familiares (CNJ, 2020, p. 21);
- Assegurar o direito da familia de conhecer, acompanhar e opinar sobre o cardapio oferecido na UEI (BRASIL, 2019, p. 193;
BRASIL, 2009¢, p. 20);

- Organizar espacos para interacdo das familias com profissionais que atuam na UEI, como nutricionista, para discutir sobre
a qualidade da alimentacdo e para a realizagdo de atividades educativas sobre alimentacdo saudavel (BRASIL, 2019, p. 194);
- Definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar, para favorecer escolhas saudaveis (BRASIL, 2006d, Artigo 5°,
Inciso I).

Parceria com outros setores ou instancias***

- Estabelecer parcerias que fortalecam e ampliem as a¢des de promogdo da amamentacgao nas UEI (CNJ, 2020, p. 21);

- Estabelecer um canal de comunicacéo e didlogo com a equipe da unidade de Atencdo Basica de Saude local para discutir os
casos de cada crianga que chega a UEI, para apoio sobre casos de criangas com suspeita e com diagnéstico de alergia alimentar
(BRASIL, 2018b, p. 17 e 22) e para avaliagdo do estado nutricional dos escolares (UNICEF, 2020);

- Realizar ac¢Oes para aproximar a UEI da unidade de Atencéo Basica de Saude situada no territério (BRASIL, 2018b, p. 17);
- Articular com Unidades Basicas de Satde/Equipes de Saude da Familia, assim como do PSE para a¢6es de EAN conjuntas
(BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto 5.2.1);

- Manter didlogo permanente com a coordenacéo de alimentacéo escolar de maneira a ampliar e potencializar as possibilidades
de agBes de EAN (BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto 5.2.1);

- Buscar orientagBes, com a equipe técnica do PNAE e com a equipe de salde do territdrio, sobre a retirada e a conservagao
adequada do leite humano nas UEI (BRASIL, 2018b, p. 15);

- Buscar parcerias livres de conflitos de interesses, apoiar e supervisionar a implantagdo de hortas escolares como espacos
pedagégicos (BRASIL, 2022b, p. 5, Ponto 5.2.1);

- Dispor de suporte intersetorial para favorecer a autonomia dos professores na formulacdo e aplicagdo de propostas
pedagdgicas (CMDCA-Rio, 2013, p. 10);

- Desenvolver agBes de educacdo em salde favorecendo o estabelecimento de relagfes interpessoais cooperativas,
estimulando o protagonismo infanto-juvenil, além de fortalecer os vinculos entre a equipe escolar e a comunidade (UNICEF,
2020);

- Mobilizar sistemas de apoio — salde e protecdo social — para melhorar a alimentagdo e a nutrigdo de todas as criangas
(UNICEF, 2019, p. 8).

Troca de informag0es e vivéncias com outras unidades de Educagéo Infantil***

- Divulgar/compartilhar experiéncias da promocéo da AAS com outras UEI da rede escolar, trocando informagdes e vivéncias
(BRASIL, 2006d, Artigo 5°, Inciso V111).

Avaliacao***

Estado nutricional das criangas*******

Monitorar o estado nutricional das criancas, com énfase no desenvolvimento de agdes de prevencao e controle dos distirbios
nutricionais e educacdo nutricional (BRASIL, 2006d, Artigo 5°, Inciso 1X).
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Aceitabilidade do cardapio*******

Aplicar teste de aceitabilidade aos alunos sempre que introduzir no cardapio alimento novo ou quaisquer outras alteragdes
inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente (BRASIL,
2013e, Artigo 17°; BRASIL, 2020a, Secdo 11, Artigo 20°).

Alimentacao das criangas**** *xxxxxx

Realizar avaliagdo inicial sobre as praticas alimentares de todas as criangas no ato de sua admissao na UEI****;
Realizar avaliacdo continuada sobre as praticas alimentares de todas as criangas no decorrer do ano letivo****,

Atividades de Educagdo Alimentar e Nutricional****  ***xxxx

Realizar avaliagéo das atividades de EAN desenvolvidas com a comunidade escolar na UEI****,

Legenda: *Levantamento bibliografico realizado no periodo de agosto de 2019 a novembro de 2022; **Vertente
da promocdo da alimentacdo adequada e saudavel; ***Ideia-chave; ****Contetidos ndo identificados no
levantamento bibliografico e incluidos pela autora; *****Educadores, gestores e manipuladores de alimentos;
***x*Temas para serem abordados nas capacitages; *******Aspectos para serem avaliados; AAS - alimentacdo
adequada e saudavel; UEI - unidade de Educacdo Infantil; EAN - Educacdo Alimentar e Nutricional; PSE -
Programa Salde na Escola; ACS - alimentagdo complementar saudavel; NBCAL - Norma Brasileira de
Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criangas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras;
PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar; FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.

Fonte: A autora, 2022.

5.2 Elaboracéo da versdo preliminar do modelo tedrico de promocéo da alimentacgao
adequada e saudavel na Educacédo Infantil

A primeira versdao do esquema gréafico (Figura 5) teve como objetivo expressar
graficamente os componentes do modelo teérico. O primeiro quadro explicativo, inicialmente
chamado de quadro de detalhamento dos elementos do modelo tedrico das praticas de PAAS
em UEI (Quadro 10), teve como objetivo detalhar, de forma minuciosa e didatica, as
informacdes apresentadas no esquema visual do modelo tedrico. O segundo quadro, de
defini¢cdes e exemplos dos componentes do modelo (Quadro 11) teve, inicialmente, o objetivo
de apresentar definicGes dos componentes e exemplos de préaticas, segundo as vertentes de
PAAS.

No processo de elaboracdo do modelo teérico de PAAS em UEI buscou focar as agdes
de alimentagdo e nutricdo, e estas acOes, da mesma forma que os documentos que as
inspiraram, estdo em consonancia com toda a agenda da Educagdo Infantil. Buscou-se,
também, reconhecer a importancia dos contextos tanto interno quanto externo a UEI para a

consecucdo das acdes de PAAS na Educacdo Infantil.
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Figura 5 - Primeira versdo do esquema grafico do modelo tedrico de promocao da
alimentacdo adequada e saudavel na Educacgdo Infantil. Rio de Janeiro, 2022,

Contexto interno a unidade de Educacdo Infantil

Legenda: AAS - alimentacdo adequada e saudavel; EAN - Educagdo Alimentar e Nutricional; AM - aleltamento

materno; UEI - unidades de Educacdo infantil; - contexto externo a unidade de Educagdo Infantil;

contexto interno a unidade de Educacéo Infantil; - agentes/atores; . - vertentes da promo%da

alimentacdo adequada e saudavel e acgBes transversais; . - componentes do modelo tedrico;

materializac8o dos componentes do modelo tedrico; D - detalhamento da materializagéo dos componentes do
modelo tedrico.

Fonte: A autora, 2022.



Quadro 10 - Detalhamento dos elementos do modelo teérico das préaticas de promogéo da
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alimentacdo adequada e saudavel em unidades de Educacéo Infantil. Rio de Janeiro, 2022.

Elemento

Detalhamento

Contexto externo a unidade
de Educacéo Infantil

As condi¢Bes do territorio; o tecido social; o nivel de articulagdo que os diferentes
agentes/atores, organizacgOes, setores e instancias que estdo no entorno da unidade de
Educacéo Infantil estabelecem e mantém.

Contexto interno a unidade
de Educacéo Infantil

Espaco fisico (infraestrutura) e contexto institucional (correlagbes de forca, cultura
institucional e todos os elementos relacionados com a organizacdo e todas as praticas e
processos referentes a educacdo, ai incluidos os elementos da alimentacéo e nutricdo) da
unidade da Educacdo Infantil.

Educadores, gestores e | Agentes internos da unidade de Educagdo Infantil que atuam diretamente junto ao processo
merendeiras de educacédo dos(as) alunos(as).

Familias, comunidade, | Agentes, instituigdes, organizagOes, instancias e setores externos a unidade de Educacédo
outras unidades de | Infantil, que podem atuar direta ou indiretamente junto ao processo de educacdo dos(as)
Educacdo Infantil, | alunos(as).

Programa  Nacional de

Alimentacgdo Escolar,

saude, assisténcia social e
outros setores ou instancias

Incentivo*

Acbes que visam informar e motivar os individuos a ado¢do de habitos alimentares
saudaveis, por meio de atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional junto a comunidade
escolar (profissionais da UEI, pais/responsaveis, estudantes), que informem, promovam a
reflexdo e motivem escolhas saudaveis.

Apoio* Medidas que visam facilitar a adeséo a praticas alimentares saudaveis, através da garantia
da oferta de leite materno e de alimentos adequados e saudaveis aos estudantes, respeitando-
se a fase da vida, as necessidades individuais e a cultura alimentar, garantindo-se as
condicdes higiénico-sanitérias e 0 uso de utensilios e instalagdes adequados.

Protecdo* Acles voltadas & garantia da ndo exposicdo da comunidade escolar a alimentos nédo

saudaveis, praticas alimentares e situagdes que representam risco a saude, por exemplo,
barreiras para o aleitamento materno, assim como a agfes ou contextos que promovam ou
encorajem, de alguma forma, 0 consumismo.

Acobes transversais

Apoiam as trés vertentes da promogdo da alimentacdo adequada e saudavel de diferentes
formas. Ac¢Bes de formagdo continuada dos profissionais, articulagdo com familias e
comunidade; parceria com outras instancias e setores; e troca de experiéncias e informagdes
com outras UEI legitimam, qualificam e fortalecem as ac0es de incentivo, apoio e protecao.
O monitoramento e avaliacdo das iniciativas de incentivo, apoio e protecdo da alimentacdo
adequada e saudavel, e dos processos e desfechos de salde, subsidiam o (re)direcionamento
das acBes desenvolvidas.

Legenda: *Vertentes da promocdo da alimentagdo adequada e saudavel.

Fonte: A autora, 2022.



Quadro 11 - Definicéo e exemplos dos componentes do modelo tedrico das préaticas de
promocao da alimentacdo adequada e saudavel em unidades de Educacéo Infantil de

acordo com suas vertentes.

Rio de Janeiro, 2022.

Vertentes Componentes Definicéo Exemplos de praticas

Incentivo Inclusiio da EAN no | E a préatica de EAN incluida como | Desenvolver atividades de EAN com 0s
curriculo escolar tema transversal e transdisciplinar | estudantes de forma ludica, organica e

no curriculo escolar. vivencial, incluindo a pratica culinaria e
o cultivo de hortas no ambiente escolar.
Mobilizagdo da E o ato de sensibilizacdo, motivagdo, | Oferecer informacio as familias sobre
familia para AAS educacdo e orientacdo das familias | como apoiar a retirada do leite do peito
para uma AAS por meio de | e 0 seu armazenamento, caso as maes

atividades de EAN. optem por essa pratica.

Apoio Favorecimento da S8o agBes que tém o objetivo de | Dispor de sala de amamentagdo de
manutencdo do AM | garantir infraestrutura e rotinas de | acordo com as normas e oferecer o leite

acolhimento e orientagbes que | materno a crianga utilizando copinho,
permitam as mées/familias manter o | copo especifico ou de transigdo, xicara
AM apds o ingresso da crianca na | ou colher individual e devidamente
UEI. Entende-se que a promog&o do | higienizado.
AM estd incluida na promogdo da
AAS, porém optou-se por se
destacar o AM, tendo em vista as
especificidades dessa pratica e
rotina, tanto no processo de sintese
quanto no modelo, com vistas a ndo
secundariza-la.
Garantia da oferta E o conjunto de acBes capazes de | Adotar a pratica da alimentagdo
de AAS prover infraestrutura e rotinas que | responsiva, garantir que o ambiente de
garantam a oferta de AAS. alimentacdo seja agradavel e com
poucas distragdes; garantir que a comida
seja oferecida em uma programacdo
previsivel para que a crianca
provavelmente esteja com fome;
encorajar e atender aos sinais da crianca
de fome e saciedade.
Atuacdo em caso de | S&o acles voltadas para atender as | Solicitar as familias de criancas com
necessidades necessidades  nutricionais  das | necessidades alimentares especiais um
alimentares criangas que apresentam | relatorio de salde completo realizado
especiais necessidades alimentares especiais, | por um médico periodicamente.
como intolerancia a lactose. Possuir protocolo de oferta de refeicGes
para criangas com  suspeita ou
diagndstico de necessidade alimentar
especial.

Protecéo Garantia de controle | S80  medidas que garantam | Atender a Resolucdo n° 216, de 15 de
higiénico sanitario condigbes fisicas e processos | setembro de 2004, da Agéncia Nacional
da alimentacdo adequados as boas praticas de | de Vigilancia Sanitéria, que dispde sobre

manipulacdo de alimentos; | Regulamento Técnico de Boas Praticas
procedimentos operacionais | para Servigos de Alimentagao.
padronizados; armazenamento de | Higienizar a &area de preparagdo do
alimentos e producdo e distribuicdo | alimento  quantas  vezes  forem
de refeicOes. necessarias e imediatamente apds o
término do trabalho.
Prevencéo de Sdo medidas que visam evitar | Proporcionar seguranga as criangas
acidentes no acidentes com as criangas nos | fazendo com que as areas destinadas ao
ambiente de preparo | ambientes da cozinha e refeitorio. preparo e ao cozimento dos alimentos
e oferta de refeicBes sejam reservadas e de dificil acesso as
criancas.
Controle de oferta, E o ato de controlar, no &mbito da | Proibir a oferta de alimentos
comércio e UEI, a exposicdo das criangas a | ultraprocessados e a adicdo de agucar,
promogao de alimentos cujo consumo apresenta | mel e adocante nas preparacBes
alimentos ndo risco para a saide a curto e longo | culinarias e bebidas para as criancas até
saudaveis/ prazos, por meio de oferta, comércio | trés anos de idade, conforme orientacoes
ultraprocessados e promogdo. Compreende também a | do FNDE.
prevencdo de situacBes de conflito | Ndo realizar parcerias com empresas
de interesses. privadas (como as indUstrias de
alimentos) para, por  exemplo,




desenvolver atividades educativas com
0s estudantes.

Acles
transversais

Formagcdo dos
profissionais

Abarca sensibilizacdo, capacitacao
e formacdo continuada de todos os
profissionais da UEI (educadores,
gestores e manipuladores de
alimentos  (merendeiras))  para
promocdo da AAS.

Realizar cursos e processos formativos
permanentes com o objetivo de apoiar a
reflexdo sobre a tematica da alimentagdo
e 0 papel de educador de cada ator
social.

Interacdo com
outros atores,
setores ou instancias

Envolve acoes de articulagdo com as
familias e a comunidade, de parceria
com outros setores ou instancias e de
troca de informacBes e vivéncias
com outras UEl com vistas a
promogdo da AAS.

Assegurar o direito da familia de
conhecer, acompanhar e opinar sobre o
cardapio oferecido na UEI.

Buscar parcerias livres de conflitos de
interesses, apoiar e supervisionar a
implantagdo de hortas escolares como
espagos pedagogicos.

Compartilhar experiéncias da promogéo
da AAS com outras UEI da rede escolar.

Avaliacdo

Ac&o que objetiva o fornecimento de
informacBes oportunas sobre uma
acdo ou atividade planejada e
executada com o propdsito de
construir um juizo de valor sobre ela
e subsidiar consequentes acOes
cabiveis.

Aplicar teste de aceitabilidade aos
alunos sempre que for introduzido no
cardapio um alimento novo ou quaisquer
outras altera¢des inovadoras, no que diz
respeito ao preparo, ou para avaliar a
aceitacdo dos cardapios praticados
frequentemente.
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Legenda: AAS - alimentagdo adequada e saudavel; EAN - Educacdo Alimentar e Nutricional; AM - aleitamento
materno; UEI - unidades de Educacéo Infantil; FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
Fonte: A autora, 2022.

5.3 Primeiro painel de especialistas e sistematizacdo de suas sugestdes

O primeiro painel de especialistas ocorreu no més de dezembro de 2022, de forma

remota, com duraco de trés horas e participaco de 13 especialistas (APENDICE E).

A Figura 6 apresenta o resultado da atividade de “aquecimento” para o tema realizada

no inicio da oficina, a construgdo coletiva de uma “nuvem de palavras” em resposta a pergunta
“O que nao pode faltar na promocdo da alimentagdo adequada e saudavel em unidades de
Educagao Infantil?”. Como se pode observar, o conjunto de palavras evocadas aponta que a
PAAS engloba desde a pratica da amamentacdo, a oferta de alimentacdo escolar adequada e
saudavel e acles transversais de EAN, regulamentadas pelo PNAE, até a adequacdo da
infraestrutura e das préticas institucionais; formacgéo dos profissionais envolvidos, e incluséo
da comunidade escolar em todo o processo. Outras palavras remeteram a importancia dos Guias
alimentares; da ludicidade; da comunicacéo; da intersetorialidade e da coeréncia entre as aces
de PAAS no ambito da Educacgdo Infantil, além da necessidade de sensatez e priorizagdo no

desenvolvimento dessas agoes.
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Figura 6 - “Nuvem de palavras” em resposta a pergunta “O que ndo pode faltar na
promocao da alimentacio adequada e saudavel em unidades de Educacao Infantil?” (via
Mentimeter). Rio de Janeiro, 2022.

persisténcia

diversidade

; conhecimento >portunidade
¢ amamentagdo
g alimentagéo escolar
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cozinheiras bem tratadas

profissionais treinados

Abaixo encontram-se sistematizadas as principais sugestdes oriundas do primeiro painel
de especialistas que orientaram a reformulacdo da versdo preliminar do modelo tedrico de
PAAS na Educacéo Infantil. Justificativas seguem as sugestdes que ndo foram acatadas.

As principais impressGes gerais sobre o modelo (esquema grafico e quadros
explicativos) foram: modelo complexo; necessidade de priorizacéo - prioridade ser estabelecida
onde e por quem o modelo sera utilizado; necessidade de hierarquizacdo mais clara entre as
acOes; possibilidade de apresentacdo de dois modelos - um contendo apenas 0os componentes
principais e outro com mais detalhes sobre 0os componentes/materializacdo; esclarecer a quem
cabe cada acdo — atentar para aquelas que cabem ao nivel local (UEI) e para as que extrapolam
esse ambito e cabem ao nivel externo a unidade (por exemplo, nutricionistas do PNAE, Gestao
de Alimentacdo Escolar, Conselho de Alimentacdo Escolar); esclarecer se o foco é unidade
escolar pablica ou se o modelo pretende se aplicar também a escola privada; necessidade de
esclarecer o proposito e o direcionamento do modelo (para professores, gestao interna, gestao
externa); e problematizacao sobre a crianca aparecer de forma passiva e ndo como um agente.

Optou-se por ndo acatar a sugestdo da elaboracdo de dois modelos e priorizar, no
esquema gréfico a apresentacdo dos elementos estruturantes e dos componentes do modelo e,
nos quadros explicativos que o acompanham, apresentar a descrigdo destes elementos, das
defini¢des dos componentes e dos exemplos de pratica e de agentes envolvidos.

As principais sugestdes em relagdo a incluséo, exclusdo e edigao/detalnamento dos
contetidos foram: reescrever o titulo do modelo - substituir “modelo tedrico das praticas de
promogao da alimentacdo adequada e saudavel em unidades de Educagdo Infantil” (que remete

a questdes mais objetivas) por “modelo tedrico da promocdo da alimentagdo adequada e
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saudavel na Educacdo Infantil” (que engloba as questdes referentes a infraestrutura, ambiéncia,
relacbes interpessoais, aspectos pedagdgicos e do ambiente alimentar); detalhar o contexto
externo a UEI; explicitar o reconhecimento do ambiente alimentar e posiciona-lo no modelo;
explicitar o objeto central do modelo, PAAS na Educacdo Infantil, no esquema gréafico; incluir
no contexto externo: a area técnica de alimentag&o escolar, a Secretaria Municipal de Educacao,
universidades e outras instituicdes afins; atentar para o tripé que alicerca 0 modelo - crianca,
educacdo e alimentacgdo, especialmente para o protagonismo da crianga; simplificar o esquema
grafico e remanejar a concretizacdo dos componentes da figura para o quadro de defini¢bes e
exemplos dos componentes do modelo, junto na coluna de exemplos (materializacdo/exemplos)
ou em coluna especifica.

Foram também apresentados alguns comentarios adicionais sobre contetdos e as
representacdes graficas dos componentes do modelo. Em relacdo a vertente incentivo: melhorar
a redacdo que da a entender que a atividade de EAN deve focar s6 nos alimentos saudaveis,
pois faz parte da EAN problematizar os alimentos ndo saudaveis; destacar a questdo da
coeréncia entre o que € falado e o que é praticado na unidade escolar; e incluir a questao da
escuta e do envolvimento das familias no cotidiano da unidade escolar. Quanto a vertente de
apoio: incluir a valorizacdo da alimentacgdo escolar (politica pablica) como uma oportunidade
de EAN; em relacdo a oferta, incluir a questdo de como a unidade escolar lida com a circulagéo
de alimentos nao saudaveis; onde se vé “garantia da oferta de alimentacao adequada e saudavel”
juntar “cardapio adequado e saudavel” e “oferta de refei¢cdes saudaveis” para limpar o modelo,
mesmo que a oferta também inclua, por exemplo, as cantinas e outros espagos para além da
refeicdo; quanto a atuacdo em casos de necessidades alimentares especiais, incluir a
identificacdo das criancas; destacar a importancia de se ter uma rotina estabelecida na Educacéo
Infantil. Em relacdo a vertente protecdo: adequacdo as legislacdes locais; enfatizar sobre assédio
de empresas e publicidade de alimentos dentro da unidade; investigar se ha situacdes de conflito
de interesses para além da promocao de alimentos ultraprocessados (aqui entendida de forma
ampla: publicidade explicita, merchandising por meio de supostas acfes educativas etc.);
incluir a questdo do marketing digital (a definir se seria um aspecto a ser incluido na questdo
de conflito de interesses); incluir no quadro de defini¢cbes e exemplos dos componentes do
modelo algum exemplo de pratica sobre a ndo associagéo positiva com alimentos ndo saudaveis
(por exemplo, ndo oferecer alimentos ultraprocessados como prémios em atividades

desenvolvidas na escola, como gincanas).
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Em relacdo ao componente “Controle de oferta, comércio e promocao de alimentos ndo
saudaveis/ultraprocessados”, pertencente a vertente de protecdo, optou-Se por reescrevé-lo da
seguinte forma: “Controle de oferta, comércio e promog¢do de alimentos ultraprocessados e
preparagdes nao recomendadas”. Escolheu-se acrescentar o termo ‘“preparagdes nao
recomendadas” com vistas a refor¢ar as recomendacdes apresentadas nos Guias alimentares
brasileiros, considerando que estas preparagdes sdo aquelas que tem alto teor de sddio, agucares
e gordura (BRASIL, 2014a; BRASIL, 2019).

Quanto as acOes transversais, foram feitos os seguintes comentarios: melhorar a
expressdo grafica da area da linha tracejada que liga as acles transversais as vertentes de
incentivo, apoio e protecdo, pois estd passando uma idéia de submissdo e inferioridade
hierarquica quando, pelo contrario, tais acdes permeiam as trés vertentes. Em relacdo a
formacdo, abordar o envolvimento de outros agentes externos a UEI nessa frente de acao (por
exemplo, dos setores Salde e Assisténcia Social, e do Conselho de Alimentacdo Escolar);
incluir o Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira e o tema de conflito de interesses (com
exemplos especificos para o contexto da Educacéo Infantil); estender a formacéao sobre culinaria
para a comunidade escolar como um todo; empoderar os educadores sobre a PAAS e
transversalidade da EAN na Educacdo Infantil. Sobre a avaliacéo, vincular a "avaliacdo do
estado nutricional das criangas" a "interacdo com outros atores, setores ou instancias" (Salde),
pois esta € uma acdo intersetorial; incluir o diagnostico institucional ou do contexto
sociocultural para a definicdo de prioridades de acdo; incluir a avaliacdo da efetividade das
acOes que sdo executadas e a avaliacdo das preparacGes do carddpio executadas pelos
manipuladores de alimentos.

Foram também apresentadas sugestfes sobre os agentes e de como representa-los no
modelo: exemplificar e citar os agentes nos exemplos praticos no quadro de definicGes e
exemplos dos componentes do modelo; considerar a possibilidade de organizar o quadro por
agentes; definir qual o lugar da familia no esquema gréafico (interno ou na borda) e como
representa-la no modelo; reforcar que as acdes devem ser para toda a comunidade escolar
(criancas, profissionais da educacéo, a familia e a comunidade) e ndo apenas para as criangas;
salientar a importancia do envolvimento de todos os profissionais da UEI (professores, gestores,
manipuladores de alimentos, profissionais de apoio) no processo de PAAS; incluir instituicoes
de ensino superior (universidades) como apoio a avaliacdo nutricional em unidades escolares,
junto com outros setores ou instancias ou em um item separado; agrupar 0s agentes responsaveis

por acdes; destacar sugestéo de alguns agentes envolvidos nas a¢Oes; destacar o protagonismo
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da crianca e dos profissionais; usar o termo “crianga” em vez de “estudante”; incluir o Conselho
de Alimentagdo Escolar entre as parcerias interinstitucionais; incluir outras instancias de gestao
escolar e até outras instancias de PAAS, os cantineiros, e a industria de alimentos e de
propaganda.

Optou-se por ndo acatar a sugestdo de organizagdo do quadro de defini¢cdes e exemplos
dos componentes por agentes; 0 mesmo foi organizado de acordo com as vertentes de PAAS,
tendo em vista que estas o estruturam. A sugestdo de inclusdo da industria de alimentos e
propaganda também nao foi acatada, pois a equipe de pesquisa definiu que o modelo proposto
abarcaria somente 0s agentes cujas a¢des sdo potencialmente convergentes com a PAAS na
Educacdo Infantil, ou seja, 0 modelo ndo pretende contemplar os agentes antagonistas, isto é,
aqueles que possuem potencial conflito de interesses em relacdo a PAAS no ambito da
Educacéo Infantil.

Houve ainda algumas sugestdes sobre outros aspectos, conforme listado a seguir. No
quadro de detalhamento dos elementos constitutivos do modelo, substituir o titulo
“detalhamento dos elementos do modelo tedérico das praticas de promog¢ao da alimentagdo
adequada e saudavel em unidades de Educacao Infantil” por algum termo que expresse o sentido
de “o que significa no modelo”. No quadro de definigdes e exemplos dos componentes do
modelo: incluir mais exemplos para facilitar a apreensdo do contedldo do modelo e ordena-los
levando em conta sua prioridade; na coluna que constam exemplos de praticas, destacar quais
agentes ou conjunto de agentes estdo nelas envolvidos; dividir os exemplos em relacdo ao
contexto externo e interno ou as vertente incentivo, apoio e protecao; sobre a mobilizacdo da
familia para AAS, incluir o tema da introducdo alimentar; incluir a questéo dos lanches trazidos
de casa; estabelecer didlogo com os referenciais pedagogicos da Educacéo Infantil; atentar para
os trés fendmenos atuais na Educacdo Infantil: a seletividade alimentar potencializada
principalmente no retorno as aulas ap6s o periodo de quarentena decorrente da pandemia de
COVID-19 e o exercicio de tentar separar 0 que é comportamental e 0 que é necessidade
alimentar especial de fato; a diminuicdo da adeséo a alimentacéo escolar em funcéo dos habitos
adquiridos em casa no periodo em que ficaram em isolamento domeéstico, gerando implicacGes
no momento da refeicdo em si na UEI, e os desafios de aplicabilidade da Resolugéo n°® 6/2020
do PNAE, devido a restricdo do uso de agUcar nas preparacdes e a consequente baixa aceitacao
das preparacdes pelas criancgas, gerando grande desperdicio de alimentos na rede, e desta forma,
faz-se necessario realizar acdes de EAN junto as familias, a fim de que possam compreender o

objetivo desta norma.
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5.4 Elaboracéo da segunda versao do modelo tedrico de promocéo da alimentacao
adequada e saudével na Educacéo Infantil

ApoGs a primeira oficina, as sugestdes das especialistas acerca do modelo tedrico de
PAAS na Educacédo Infantil foram sistematizadas e examinadas pelas pesquisadoras a luz do
referencial adotado, e incorporadas com vistas ao seu aprimoramento.

A segunda versdo do esquema grafico do modelo teorico (Figura 7) foi produzida por
uma designer profissional, sob orientagdo da equipe de pesquisa, que incorporou sugestoes
advindas do primeiro painel de especialistas e esbogou um croqui desta segunda versdo. Os
outros dois elementos constitutivos do modelo teérico também foram aprimorados mediante as
sugestdes das especialistas.

O quadro de descrigdo de elementos estruturantes do modelo tedrico (Quadro 12), com
titulo atualizado, passou a apresentar o detalhamento de cada elemento do esquema grafico
segundo sua natureza: contexto, agente e vertente de PAAS. E o quadro de definicBes e
exemplos dos componentes do modelo (Quadro 13), de acordo com suas vertentes, passou a
apresentar os componentes do esquema gréafico, suas definicbes, 0os exemplos de préticas e de
agentes envolvidos segundo o contexto (interno e externo a UEI) e as vertentes de PAAS.

Esta segunda versdo do modelo teérico foi enviada previamente as especialistas para sua

apreciacdo no formato PDF via e-mail.
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Figura 7 - Segunda versdo do esquema grafico do modelo tedrico de promocdo da
alimentacdo adequada e saudavel na Educacéo Infantil. Rio de Janeiro, 2023.

Siglas:

AAS - Almentacio Adequada e Saudavel
AM - Aletamento Matemo

EAN - Educagdo Alimentar e Nutnicional
PAAS - Promogio da Al ¢do Adequada e Sauddvel
PNAE - Pragrama Nacional de Alimentacdo Escolar

PSE - Programa Satide na Escola

Fonte: A autora, 2023.
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Quadro 12 - Descricdo dos elementos estruturantes do modelo tedrico de promocéo da
alimentacdo adequada e saudavel na Educacdo Infantil. Rio de Janeiro, 2023.

Elemento | Detalhamento
Contexto

externo a | Abarca as condigdes do territdrio; o tecido social; o nivel de articulagdo que os diferentes agentes/atores,

UEI instituicBes, organizacdes, setores e instancias que interagem com a UEI estabelecem e mantém,
Circunscreve-se ao ambito do municipio e pode ser dividido em: (a) proximal, que se refere ao contexto que
envolve os agentes, setores e instancias presentes no territorio em que a UEI esta inserida e suas interagoes,
incluindo as caracteristicas do ambiente alimentar do territério, e (b) distal, que se refere ao contexto que
envolve agentes, setores e instancias que atuam em nivel municipal e suas interagdes com a UEI, menos
cotidianas e diretas que aquelas do nivel proximal.

interno & | Espaco fisico (infraestrutura) e contexto institucional (correlagdes de forcgas, cultura institucional e todos os

UEI elementos relacionados com a organizacéo e todas as praticas e processos referentes a educacéo, ai incluidos

os elementos da alimentaco e nutricdo) da UEI, incluindo as caracteristicas do ambiente alimentar escolar.

Agentes

do contexto
externo a
UEI

Contexto externo proximal: agentes, institui¢cfes, organizacgdes, setores e instancias externas a UEI, que atuam
em ambito municipal, que podem atuar direta ou indiretamente junto ao processo de educacdo das criangas.
Sdo eles: familias das criangas atendidas na UEI, comunidade, outras UEI, nutricionistas do PNAE, unidade
béasica de satde do territério, Centro de Referéncia de Assisténcia Social do territorio, equipe do Programa
Saude na Escola.

Contexto externo distal: Secretaria Municipal de Educagdo, Gestdo de Alimentagdo Escolar no municipio,
Secretaria Municipal de Salde, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Conselhos Tutelares, gestdo do
Programa Saude na Escola, Conselho de Alimentacdo Escolar, universidades publicas e privadas.

do contexto
interno  a
UEI

Agentes internos & UEI que atuam diretamente junto ao processo de educagdo das criangas, constituindo a
comunidade escolar. Sao eles: criangas e seus familiares, gestor(a) da UEI, educadores(as), manipuladores(as)
de alimentos, auxiliares administrativos, auxiliares de servigos gerais/apoio, orientadores(as)
pedagbgicos(as), orientadores(as) educacionais, porteiros(as).

Vertentes da promogao da alimentacéo adequada e saudavel

Incentivo

Acdes que visam informar e motivar os individuos & ado¢do de praticas alimentares saudaveis, por meio de
atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional junto a comunidade escolar (profissionais da UEI,
pais/responsaveis, estudantes), que informem, promovam a reflexdo e motivem escolhas saudaveis.

Apoio

Medidas que visam facilitar a adeséo a praticas alimentares saudaveis, através da garantia da oferta de leite
materno e de alimentos adequados e saudaveis aos estudantes, respeitando-se a fase da vida, as necessidades
individuais e a cultura alimentar, garantindo-se a adequacdo das condi¢des higiénico-sanitarias, das
instalacdes e dos equipamentos e utensilios utilizados.

Protecédo

Acdes voltadas a garantia da ndo exposi¢do da comunidade escolar a alimentos ndo saudaveis, praticas
alimentares e situacdes que representam risco a sadde, por exemplo, barreiras para o aleitamento materno,
assim como a acdes ou contextos que promovam ou encorajem, de alguma forma, o consumismo.

Acoes
transversais

Complementam as trés vertentes da promocdo da alimentacdo adequada e saudavel de diferentes formas.
Abarcam: acdes de formagdo continuada dos profissionais, de articulagdo com familias e comunidade, de
parceria com outros agentes, setores e instancias, de troca de experiéncias e informacdes com outras UEI, de
monitoramento e de avaliagcdo das iniciativas de incentivo, apoio e protecdo da alimentacdo adequada e
saudavel e dos desfechos de salde, que subsidiam o (re)direcionamento das a¢es desenvolvidas. Tais a¢cdes
legitimam, qualificam e fortalecem as acdes de incentivo, apoio e protecdo da alimentacdo adequada e
saudavel.

Legenda: UEI - unidade de Educacéo Infantil.
Fonte: A autora, 2023.



Quadro 13 - Definicbes e exemplos dos componentes do modelo tedrico de promogéo da
alimentacao adequada e saudavel na Educacéo Infantil de acordo com suas vertentes.

Rio de Janeiro, 2023.

Vertente
S

Componentes

Definicéo

Exemplos de praticas

Agentes envolvidos

Incentivo

Inclusdo da
EAN como
tema transversal
do curriculo

Prética de EAN
incluida como tema
transversal e
transdisciplinar no
curriculo escolar.

Adquirir/desenvolver materiais
educativos sobre a tematica da AAS de
acordo com a fase de desenvolvimento
da crianca.

SME

Planejar atividades de EAN para as
criangas com vistas a promogéo do AM
e da AAS, a valorizagao da diversidade
e das culturas alimentares e a formagéo
cidada.

Desenvolver atividades de EAN com as
criancas de forma ludica, orgénica e
vivencial, por meio da adogdo de
metodologias ativas, incluindo, por
exemplo, a prética culinaria, o
compartilhamento de receitas familiares
e o cultivo de hortas no ambiente
escolar.

Educadores(as),
nutricionistas do
PNAE, equipe do
PSE e profissionais
da UBS

EAN como
préatica cotidiana

EAN incluida em
atividades
pedagégicas do
cotidiano escolar, para
além da sala de aula,
como datas festivas,
feiras, visitas e
reunioes.

Garantir coeréncia entre as rotinas do
cotidiano escolar e as abordagens de
AAS presentes nos documentos
orientadores de politicas publicas
(como Guias Alimentares brasileiros e
Normas Técnicas do FNDE sobre a
tematica).

Aproveitar o momento da oferta de
refei¢des saudaveis baseadas em
alimentos in natura ou minimamente
processados, que contemplem a
presenca dos diversos grupos de
alimentos, para vivéncias educativas.

Todos 0s
profissionais da
UEI

Mobilizagéo e
formagcéo das
familias para a
AAS

Sensibilizagao,
motivacao, educacao
e orientacdo das
familias para uma
AAS por meio de
acOes de EAN.

Orientar e encorajar as maes a
manterem o AM apds a entrada da
crianca na UEI. Oferecer informagao as
familias sobre como apoiar a retirada do
leite do peito e sobre o seu
armazenamento, caso as méaes optem
por essa prética.

Criar oportunidades de encontro e
compartilhnamento entre as familias, por
exemplo, por meio de grupos de
discussdo e de oficinas praticas
formativas e criativas que utilizem
abordagens dial6gicas e promovam
debates e reflexdes sobre AAS.

Reforcar a corresponsabilidade da
familia e a importancia de sua
participacdo no processo do
estabelecimento da AAS no ambiente
escolar.

Educadores(as) e
gestor(a) da UEI

Abordar a tematica AAS nas reunides
COm 0S responsaveis das criangas.

Realizar atividades de EAN junto aos
responsaveis das criangas, como oficina
de culinaria com as familias.

Nutricionistas do
PNAE, profissionais
daUBSe
educadores(as)

Capacitar familias e cuidadores a tomar
as melhores decisdes para proteger as
criangas contra 0 marketing de
alimentos.

Nutricionistas do
PNAE, profissionais
da UBS,
educadores(as) e
gestor(a) da UEI




Apoio

Favorecimento
da manutencéo
do AM

Abarca acles que
visam garantir
infraestrutura e
rotinas de
acolhimento e
orientagdes que
permitam as
maes/familias manter
0 AM ap6s o ingresso
da crianga na UEI.

Dispor de sala de amamentagéo de
acordo com as normas que permita as
maes extrairem o leite na UEI.

SME, Gestéo da
Alimentacdo
Escolar e gestor(a)
da UEI

Informar as mées/familias sobre a
disponibilidade de sala de amamentacao
para as maes extrairem o leite na UEI.

Todos os
profissionais da UEI

Dispor de infraestrutura e rotinas para o
adequado recebimento e
armazenamento do leite materno na
UEI.

Gestor(a) da UEI e
SME

Estimular as maes a continuarem a
amamentar antes e depois do periodo
em que as criangas permanecem na
UEI.

Apoiar 0 AM incentivando e orientando
as maes sobre a retirada do leite
materno, armazenamento em casa e
transporte para a UEI.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as),
auxiliares
administrativos e
profissionais da
UBS

Oferecer leite materno retirado de Educadores(as)
forma segura a crianca, utilizando
copinho, copo especifico ou de
transicéo, xicara ou colher individual e
devidamente higienizado.
Oferta de AAS Abarca agbes que Elaborar cardapio baseado em Gestdo de
viabilizem alimentos in natura ou minimamente Alimentacdo
infraestrutura e processados, de modo a respeitar as Escolar e

rotinas que garantam
a oferta de AAS, bem
como acoes de
reducdo de
desperdicio e destino
adequado de residuos.

necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da
localidade e pautar-se na
sustentabilidade, sazonalidade e
diversificagdo agricola da regido e na
promocéo da AAS.

nutricionistas do
PNAE

Adaquirir alimentos adequados e
saudaveis, respeitando-se a cultura
alimentar e as necessidades nutricionais
das criancas.

Adquirir preferencialmente alimentos
de base agroecoldgica e produzidos em
ambito local, pela agricultura familiar e
pelos produtores familiares rurais,
respeitando a cultura local.

SME e Gestdo de
Alimentacdo
Escolar

Garantir instalagdes e condi¢des
higiénico-sanitarias em conformidade
com as legislacdes vigentes e o uso de
utensilios adequados.

Gestor(a) da UEI,
SME e Gestéo de
Alimentagdo
Escolar

Criar condicdes para que a alimentagao
seja oferecida em um ambiente arejado,
acolhedor e que comporte o nimero de
criangas atendidas em cada horario
durante um tempo suficiente para que
as refeicdes sejam tranquilas.

Gestor(a) da UEI e
SME

Estabelecer os horarios das refei¢des
respeitando o tempo requerido pelas
criancas em relagdo a fome e a
saciedade.

Gestor(a) da UEI

Adotar a pratica da alimentagao
responsiva: assegurar respeito ao grau
de aceitagao da crianca em relagdo a
alimentacdo, atender aos sinais de fome
e saciedade manifestados pela crianca,
ndo forcar a crianca a comer.

Educadores(as)

Observar a adequacdo do tamanho das
porgdes de alimentos servidas.

Manipuladores(as)
de alimentos
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Disponibilizar o cardapio com as
informacGes nutricionais em locais
visiveis na UEI e nos sitios eletronicos
oficiais da unidade.

Gestor(a) da UEI e
auxiliares
administrativos

Preparar a alimentacdo com diferentes
consisténcias para oferecer preparacoes
culinarias compativeis com os
diferentes estagios de desenvolvimento
das criancas.

Manipuladores(as)
de alimentos

Garantir oferta de agua propria para
consumo em bebedouros em condigdes
sanitarias adequadas.

Gestor(a) da UEI

Propiciar as criancas momentos de Educadores(as)
alimentacdo como experiéncia ltdica e
assegurar possibilidade de convivéncia
e socializagdo durante o
compartilhamento da comida.
Criar rotinas de monitoramento do Gestor(a) da UEI,
desperdicio e estratégias para reduzi-lo; | nutricionistas do
garantir o destino adequado de residuos. | PNAE e Gestdo da
Alimentacdo
Escolar
Atuacdo em Engloba acdes Implementar protocolo de conduta para | Nutricionistas do
caso de voltadas para atender | 0s casos de criangas com suspeita e PNAE, gestor(a) da
necessidades as necessidades com diagnostico de necessidades UEI e profissionais
alimentares nutricionais das alimentares especiais. da UBS
especiais criangas que Adaptar o cardapio para que atenda as Nutricionistas do
apresentam necessidades nutricionais das criangas PNAE
necessidades que apresentam necessidades
alimentares especiais. | alimentares especiais durante o periodo
letivo.
Adaquirir géneros alimenticios a serem Gestdo da
usados nas adaptacOes das preparacdes | Alimentacdo
para as criangas que possuem Escolar
necessidades alimentares especiais.
Solicitar periodicamente as familias de | Gestor(a) da UEI e
criancas com necessidades alimentares auxiliares
especiais um relatorio de satde administrativos
completo realizado por um médico.
Possuir protocolo de oferta de refeicbes | Gestor(a) da UEI
para criangas com suspeita ou
diagndstico de necessidade alimentar
especial.
Realizar as adaptagGes necessarias Manipuladores(as)
durante a elaboracdo das refeicdes das de alimentos
criancas que possuem necessidades
alimentares especiais.
Protecdo | Garantia de Abrange medidas que | Elaborar Manual de Boas Préaticas de Nutricionistas do
controle garantam condic¢des Manipulacéo de Alimentos e PNAE
higiénico- fisicas e processos estabelecer os Procedimentos
sanitario da adequados as boas Operacionais Padronizados para
alimentacdo praticas de Servigos de Alimentacdo
manipulacéo de individualizados para a UEI.
alimentos; Cumprir com o determinado no Manual | Manipuladores(as)
procedimentos de Boas Préticas de Manipulagdo de de alimentos
operacionais Alimentos e nos Procedimentos
padronizados. Operacionais Padronizados para
Servicos de Alimentacdo.
Higienizar a area de preparagéo de
alimentos quantas vezes forem
necessarias e imediatamente apos o
término do trabalho.
Prevencéo de Refere-se a medidas Proporcionar seguranca aos SME e gestor(a) da
acidentes nos que visam evitar manipuladores de alimentos e as UEI

ambientes de

acidentes com 0s
manipuladores de

criancgas, garantindo que as areas
destinadas ao preparo e ao cozimento
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preparo e oferta
de refeicOes

alimentos e as
criangas nos
ambientes da cozinha
e refeitorio.

dos alimentos estejam em conformidade
com o determinado em legislacdo
especifica, sejam reservadas e de dificil
acesso as criancas.

Usar calgas compridas e sapatos

Manipuladores(as)

fechados durante todo o periodo de de alimentos
trabalho dentro das éreas destinadas ao
preparo e ao cozimento dos alimentos.
Realizar visitas regulares as UEI com Conselho de
vistas a identificacéo de perigos aos Alimentagdo
manipuladores de alimentos e as Escolar
criancas.
Controle de Abrange acoes que Proibir a oferta de alimentos Gestdo de
oferta, comércio | visam evitar, no ultraprocessados e a adicédo de agucar, Alimentacdo
e promocéo de ambito da UEI, a mel e adocgante nas preparacdes Escolar
alimentos exposicdo das culinarias e bebidas para as criancas até
ultraprocessados | criancgas a oferta, ao trés anos de idade, conforme
e preparacoes comércio ou a orientacdes do FNDE.
ndo promogdo de Elaborar normativas que favorecam a Gestdo de
recomendadas alimentos cujo prevencéo de situacdes de conflitos de Alimentagdo
consumo apresenta interesses nas UEI. Escolar e SME
risco para a saide em | Elaborar normativas e orientacoes Gestdo de
curto ou longo prazos. | acerca de lanches levados de casa para | Alimentagdo
Compreende também | UEI. Escolar,
a prevencao de nutricionistas do
estratégias de acdo PNAE e gestor(a)
politica corporativa e da UEI
situagOes de conflito | Garantir a ndo exposicio das criangasa | Gestor(a) da UEI e
entre interesses alimentos n&o saudaveis ou a agdes ou educadores(as)

publicos e privados
em relacdo a
alimentagdo.

contextos que promovam ou encorajem,
de alguma forma, o consumismo.

Prevenir situa¢6es de conflito de
interesses, por exemplo: ndo realizar
parcerias com empresas privadas (como
as industrias de alimentos) para, por
exemplo, desenvolver atividades
educativas com os estudantes ou
patrocinar atividades (ex: gincanas);
n&do premiar as criancas com visitas a
empresas que produzem alimentos
ultraprocessados.

Acles
transver-
sais

Formacdo dos
profissionais

Abarca
sensibilizagdo,
capacitacdo e
formagdo continuada
de todos 0s
profissionais da UEI
para promocao da
AAS.

Realizar atividades de formagéao
permanente com todos os profissionais
da UEI que objetivem apoiar a reflexao
sobre as teméticas da AAS.

Desenvolver atividades de EAN que
envolvam todos os profissionais da UEI
abordando a culinaria, a manipulagéo
de alimentos e o papel de educador de
cada ator social, considerando a
alimentagdo como constituinte da
educacdo e do cuidado integral.

Mobilizar a comunidade escolar para
que entenda o funcionamento do PNAE
e valorize a alimentacdo escolar.

SME, Gestédo da
Alimentacdo
Escolar,
nutricionistas do
PNAE, gestor(a) da
UEI, profissionais
da UBS, equipe do
PSE e universidades

Capacitar os profissionais das UEI para
promover o AM e para atuar na
orientacdo quanto a continuidade do
AM no ambiente escolar.

SME, Gestédo da
Alimentacdo
Escolar,
nutricionistas do
PNAE, profissionais
da UBS, equipe do
PSE e universidades

Capacitar os manipuladores de
alimentos acerca das boas praticas de
manipulacédo de alimentos, com uma

SME, Gestédo da
Alimentacdo
Escolar,
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frequéncia minima anual, de acordo
com as necessidades das equipes.

Capacitar os manipuladores de
alimentos sempre que forem inseridas
preparacdes novas no cardapio.

nutricionistas do
PNAE e equipe do
PSE

Interacdo com
outros agentes,
setores ou
instancias

Envolve a¢Bes de
articulacdo com as
familias e a
comunidade, de
parceria com outros
setores ou instancias e
de troca de
experiéncias com
outras UEI com vistas
a promocéo da AAS.

Desenvolver atividades de
articulacdo/integracao/interacdo das
familias e da comunidade com a UEI
com objetivo de fortalecimento de
vinculos.

Gestor(a) da UEI e
educadores(as)

Organizar espagos para interacdo das
familias com profissionais que atuam
na UEI, como nutricionista, para a
realizacdo de atividades educativas
sobre alimentacdo saudavel.

Gestor(a) da UEI

Assegurar o direito da familia de
conhecer, acompanhar e opinar sobre o
cardapio oferecido na UEI, participando
ativamente na alimentacéo escolar.

Gestor(a) da UEI e
Gestdo da
Alimentacdo
Escolar

Estabelecer parcerias que fortalecam e
ampliem as a¢des de promogdo do AM
nas UEI.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as) e
profissionais da
UBS

Articular parcerias livres de conflitos de
interesses para a PAAS na UEI.

Acrticular parcerias para a
implementacéo de hortas escolares
como espacos pedagdgicos.

Compartilhar informacdes e vivéncias
de praticas de promocédo da AAS com
outras UEI da rede escolar.

Gestor(a) da UEI e
educadores(as)

Realizar acOes para aproximar a UEI da
UBS e do CRAS situados no territdrio,
a fim de ampliar e potencializar acoes.

Manter dialogo permanente com a
Gestéo/Coordenacédo da Alimentacdo
Escolar de maneira a ampliar e
potencializar o desenvolvimento de
acoes de EAN.

Gestor(a) da UEI

Estabelecer canais de comunicagdo
acessiveis entre todos os profissionais,
tanto da UEI, como da UBS e do CRAS
do territorio, para discutir os casos de
cada crianca matriculada na UEI que
necessite de alguma atencéo especial.

Planejar e realizar acdes em
colaboragdo para promover e apoiar a
amamentacéo nas UEI.

Estabelecer articulacéo intersetorial
para realizacdo de acoes de PAAS.

Gestor(a) da UEI,
profissionais da
UBS e do CRAS

Construir uma rede de apoio e protecdo
social para prote¢do a infancia e apoio a
amamentacao.

Todos 0s
profissionais da
UEI, comunidade e
familias

Avaliacio

Abarca: (a) iniciativas
que objetivam o
fornecimento de
informac6es
oportunas sobre um
determinado contexto,
para subsidiar o
planejamento de
acoes; e (b) iniciativas
de avaliacdo de acOes
executadas com o
propdsito de construir

Realizar diagnéstico inicial

Gestor(a) da UEI e

institucional ou do contexto Gestdo da
sociocultural na UEI para elaborar o Alimentacdo
planejamento das acdes de PAAS. Escolar
Realizar avaliacéo inicial sobre as Auxiliares

préticas alimentares de todas as
criangas no ato de sua admissdo na UEI.

administrativos,
educadores(as) e
gestor(a) da UEI

Realizar avaliagdo das atividades de
EAN desenvolvidas com a comunidade
escolar na UEI.

Profissionais que
realizaram as
atividades e
universidades
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um juizo de valor Realizar avaliagdo da efetividade das Gestor(a) da UEI,
sobre elas e subsidiar | acdes de PAAS que sdo executadas na Gestdo da
consequentes acoes UEL. Alimentacdo
cabiveis. Escolar e

universidades
Realizar avaliacdo das preparac@es do Nutricionistas do

cardapio executadas pelos PNAE e Conselho
manipuladores de alimentos sempre que | de Alimentacéo
for introduzido no cardapio um Escolar

alimento novo ou quaisquer outras
alteraces inovadoras.

Aplicar teste de aceitabilidade as
criancas sempre que for introduzido no
cardapio um alimento novo ou
quaisquer outras alterag6es inovadoras,
no que diz respeito ao preparo, ou para
avaliar a aceitacdo dos cardapios
praticados frequentemente.

Monitorar o estado nutricional das UBS, equipe do
criancas. PSE e universidades

Legenda: . Préaticas de agentes do contexto externo a UEI; 0. Préaticas de agentes do contexto interno a UEI,

. Préticas de responsabilidade compartilhada entre agentes do contexto interno e externo a UEI; EAN -
Educacdo Alimentar e Nutricional; AAS - alimentacdo adequada e saudavel, SME - Secretaria Municipal de
Educacdo; UEI - unidade(s) de Educacdo Infantil; UBS - unidade(s) basica(s) de salde; AM - aleitamento materno;
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo Escolar;
PSE - Programa Salde na Escola; CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social; Todos os profissionais da
UEI - gestor(a), educadores(as), manipuladores(as) de alimentos, auxiliares administrativos, auxiliares de servigos
gerais/apoio, orientadores(as) pedagdgicos(as), orientadores(as) educacionais, porteiros(as); Comunidade escolar
- criangas e seus familiares, gestor(a) da UEI, educadores(as), manipuladores(as) de alimentos, auxiliares
administrativos, auxiliares de servigos gerais/apoio, orientadores(as) pedagogicos(as), orientadores(as)
educacionais, porteiros(as).

Fonte: A autora, 2023.

5.5 Segundo painel de especialistas e sistematizacdo de suas sugestdes

O segundo painel de especialistas ocorreu no més de maio de 2023, de forma remota,
com a duracdo de duas horas e 30 minutos e participacdo de nove dos 13 especialistas que
participaram do primeiro painel. Contribuiu também para esta etapa uma especialista em PAAS
no &mbito escolar da Escola Nacional de Satde Publica, Universidade Nova de Lisboa, Portugal
(APENDICE E). Abaixo encontram-se consolidadas as principais sugestdes oriundas desta
etapa que orientaram o processo de aprimoramento da segunda versdo do modelo tedrico de
PAAS na Educacéo Infantil. Justificativas seguem as sugestdes que ndo foram acatadas.

Inicialmente houve uma rodada de impressdes gerais, na qual os especialistas fizeram
0s seguinte apontamentos: no texto explicativo, explicitar informacdes acerca do atendimento
institucional da Educacéo Infantil e que o objetivo do modelo tedrico é abarcar o ambito da rede

publica de ensino, considerando as particularidades em relacdo ao seu arcabouco conceitual,
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didlogo com o PSE e o PNAE, e questdes amadurecidas, como a corresponsabilizacdo, quando
comparada a rede privada de ensino. Houve o questionamento sobre o nivel de alcance ou
oficializacdo que se pretende que 0 modelo tenha, isto é, seria um modelo especifico para uma
determinada cidade ou para a realidade do Brasil ou se seria um modelo que poderia ser aplicado
a diversos contextos. Foi esclarecido que o modelo é aplicavel a diferentes realidades, como
paises de baixa e média renda que tenham redes de educacdo similares as do Brasil.

Outro questionamento levantado neste momento inicial foi sobre o termo “incentivo”
usado para nomear uma das vertentes da PAAS. Uma das especialistas considerou que, nas
ciéncias comportamentais, este € um termo que tem um significado muito especifico e que
remete para uma abordagem que cria uma expectativa de reforgo. Foi sugerido substituir este
termo por “estimulo” ou fundamentar a terminologia adotada num enquadramento especifico
para nao correr o risco de gerar interpretacao equivocada. Optou-se manter o termo, pois, para
a construcdo do modelo, foi adotado o referencial tedrico-conceitual que propde que a PAAS
esta estruturada em trés vertentes: incentivo, apoio e protecdo (BRASIL, 2022a; CASTRO;
CASTRO; GUGELMIN, 2011; MALDONADO et al., 2021a). Considerando que o termo
incentivo é polissémico, cabe esclarecer que, no presente estudo, o sentido deste termo € distinto
ao utilizado nas ciéncias comportamentais, remetendo ao significado de difusdo de informacéo,
motivacdo e/ou estimulo.

Outro apontamento foi a problematizacdo do uso da expressdo “equipe do PSE", que
pode levar a interpretacdo de que existe uma equipe especifica de PSE, quando, na verdade, séo
profissionais da unidade basica de satde, de universidades ou da prépria unidade escolar que
realizam as acdes do PSE, isto €, ha uma articulacdo principalmente entre os setores Saude,
Educacdo e Assisténcia Social. Sugeriu-se, entdo, a redacao "profissionais que realizem agoes
do PSE", que permite contemplar todos os setores e profissionais envolvidos, reforcando a
visibilidade do programa, porém, sem transmitir a ideia de haver uma equipe especifica de
execucdo de suas agdes.

Em relacdo ao esquema gréafico, destacaram que as solucdes graficas em geral estavam
compreensiveis e que as areas que representam todos os elementos estruturantes do modelo
tedrico estdo transmitindo adequadamente as suas respectivas ideias. Entretanto, observou-se
que o elemento central, o hexagono, que representava a comunidade escolar, estava sendo
apresentado de uma forma que sugeria ser ele o resultado de todas as interacfes expressas ou
um evento principal, quando, na verdade, o elemento principal é a PAAS na Educacao Infantil.

Desta forma, sugeriu-se que o elemento central também fosse representado pela forma circular,
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contudo que representasse 0 objeto central do modelo - PAAS na Educacdo Infantil -,
circundado pelo elemento grafico que representasse a comunidade escolar, incluindo este termo
por escrito na sua respectiva posicao.

Questionou-se sobre a necessidade da criacdo de um nivel intermediario no contexto
externo a UEI que abarcasse a Gestdo do PSE e os Conselhos Tutelares, por exemplo, ou se
seria melhor manter somente os niveis proximal e distal no contexto externo, assumindo, no
texto explicativo do modelo que, o nivel proximal configura-se aquele mais préximo do
cotidiano do territorio local, que incide mais diretamente sobre a UEI, e o nivel distal, refere-
se a gestdo municipal, que também incide sobre a UEI, porém encontra-se mais distante do
territério, entretanto, apresenta, de forma aglutinada, os agentes, setores e instancias presentes
no nivel intermediario. Optou-se pela segunda sugestdo, a fim de manter o esquema grafico
mais sucinto/objetivo.

Observou-se também que os tons das cores do esquema gréfico, dependendo do recurso
de visualizagdo utilizado (computador, tablet, celular ou impresso), estavam variando, isto é,
alguns especialistas relataram que os tons de azul estavam parecendo lilds, o tom de verde,
turquesa, e os tons de amarelo, alaranjado/salméo. Além disso, foi apontado que estava muito
sutil o degradé em amarelo adotado para caracterizar o gradiente de proximidade dos niveis do
contexto externo.

Outras observacGes e sugestdes em relagdo ao esquema gréafico incluiram: alinhar a
terminologia usada para “atores sociais” do PNAE (gestdo escolar, cantineiros, agricultores
familiares, professores, familias, alunos) com a adotada na Nota Técnica do FNDE sobre EAN,
publicada em 2022 (BRASIL, 2022b); incluir no contexto externo a UEI cantineiros(as) e outras
secretarias, como a Secretaria Municipal de Agricultura e de Meio Ambiente, para reforgar as
questdes da agricultura familiar e da sustentabilidade, que sdo importantes para a alimentacao
escolar e PAAS nesse ambito; substituir o termo "nutricionistas do PNAE" por "equipe de
alimentacéo escolar”, pois alguns municipios contam com a atuacao de técnicos(as) de nutricao
e dietética, e substituir o componente "Interagdo com outros agentes, setores e instancias”,
pertencente as acdes transversais, por "Intersetorialidade".

Optou-se por utilizar o termo “agente(s)” em vez de “atores sociais”, considerando-se
os elementos do referencial tedrico-conceitual da Teoria da Estruturacdo Forte, adotada no
presente estudo. Contudo, compreende-se que s@o termos que possuem o mesmo significado.
Além disso, optou-se por incluir os cantineiros(as) como integrantes da comunidade escolar,

tendo em vista sua insercdo no ambiente da UEI, e por manter o componente "Interagdo com
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outros agentes, setores e instancias”, dando énfase aos agentes envolvidos e ndo apenas as
acoes.

Sobre o0 quadro de descri¢do dos elementos estruturantes do modelo tedrico surgiram os
seguintes comentarios sobre a descricdo dos agentes do contexto externo a UEI: sugeriu-se
incluir os cantineiros(as), os agricultores(as) familiares e o Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional, e questionou-se sobre a necessidade de separar a "gestdo da
alimentacdo escolar” da "Secretaria Municipal de Educacao”, assim como a "gestdo do PSE"
das Secretarias Municipais de Educacéo e Saude, considerando que estas gestdes estdo incluidas
nas respectivas secretarias. Em relacdo a esta tltima sugestéo, optou-se por manter tais setores
e instancias de forma a destacar seus papéis especificos.

Ainda sobre este quadro uma especialista apontou que, na vertente de apoio, a descricao
estava mais voltada ao ambiente fisico da oferta alimentar e desta propriamente dita, porém
poderia estar mais explicita a dimensdo sociocultural e os seus aspectos em relacao as préaticas
no contexto da refeicdo e do ambiente de socializacdo. Esta mesma especialista relatou que a
descricdo da vertente de protecdo estava pouco operacional, e que teve dificuldades de entender
0 que suas acdes estavam abrangendo, sugerindo que esta descricdo contemplasse a
implementacdo das legislacOes, politicas e acdes vigentes relacionadas a alimentagdo em nivel
local e internamente, isto é, da prépria UEI, por exemplo, desenvolver uma politica de lanches
escolares para regular o que é permitido e proibido quando ha a possibilidade de as criangas
levarem lanche de casa, assim como em nivel macro, como a NBCAL (BRASIL, 2015a), por
exemplo.

Quanto ao quadro de defini¢cdes e exemplos dos componentes do modelo teérico, em
relacdo a vertente de incentivo, no exemplo de pratica "Adquirir/desenvolver materiais
educativos sobre o tema da AAS de acordo com a fase de desenvolvimento da crianga”, do
componente "Inclusdo da EAN como tema transversal do curriculo", pertencente a vertente
incentivo, sugeriu-se reforcar que estes materiais deveriam estar em sintonia com os Guias
alimentares brasileiros, tendo como base as suas recomendacdes. Sugeriu-se também incluir a
Secretaria Municipal de Saude como agente envolvido nesta acéo.

Ainda neste quadro, em relagdo a vertente de apoio, sugeriu-se: no componente "Oferta
de AAS", no exemplo que traz a questdo dos utensilios adequados, incluir a adequacgdo quanto
a mobilia para a Educagéo Infantil, pois esta esta relacionada com a autonomia da crianga em
se alimentar sozinha, e explicitar a sustentabilidade nos exemplos sobre criacdo de rotina do

monitoramento de desperdicio e estratégias para reduzi-lo e sobre compra de alimentos
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agroecoldgicos; no componente "Atuagdo em caso de necessidades alimentares especiais”, no
exemplo "Solicitar periodicamente as familias de criancas com necessidades alimentares
especiais um relatorio de satide completo realizado por um médico", substituir ‘médico’ por
‘profissionais de saude’, pois outros profissionais poderiam elaborar este tipo de relatério, como
0 nutricionista, e incluir um exemplo sobre o provimento deste relatério, sugerindo os
profissionais da unidade basica de salde do territério como exemplos de agente, setores e
instancias envolvidos.

Ainda sobre o quadro de definigcdes e exemplos dos componentes do modelo tedrico, na
vertente de protecdo, sugeriu-se: reforcar e valorizar o papel da gestdo quanto as questdes
regulatorias, e, no exemplo que trazia a questdo da proibicdo dos alimentos ultraprocessados
seguindo orientaces do FNDE, pertencente ao componente "Controle de oferta, comércio e
promocdo de alimentos ultraprocessados e preparacdes ndo recomendadas™, reforcar que tais
orientacBes sdo para todo o periodo letivo, incluindo os momentos de eventos, as festividades
e atividades nos finais de semana, considerando a UEI como um espaco pedagogico durante
todo o ano letivo. Levantou-se um questionamento sobre o componente "Garantia do controle
higiénico-sanitario da alimentacdo"” pertencer a vertente de apoio, em vez de pertencer a
vertente de protecdo, entendendo que o componente "Oferta de AAS" j& incluiria esta questao
do controle higiénico-sanitario. Em relagdo a este Gltimo questionamento, optou-se por manter
a apresentacdo dos componentes separadamente a fim de dar énfase aos aspectos envolvidos no
processo da garantia do controle higiénico-sanitario da alimentacdo preparada e/ou oferecida
na UEL.

Sugeriu-se também que os exemplos referentes a vertente de apoio dessem mais énfase
para 0s agentes, setores e instancias do ambito externo a UEI, a fim de ndo individualizar a
perspectiva das acGes; em relacdo ao exemplo sobre o0 uso de calca, incluir disponibilidade de
equipamentos de protecdo individual para manipuladores de alimentos por parte da Secretaria
Municipal de Educacdo, isto &, corresponsabilizando a acdo, em vez de transferir a
responsabilidade somente para o individuo.

Ainda neste quadro, em relacdo as agdes transversais, sugeriu-se: quanto ao componente
"Formacao dos profissionais"” - incluir a Secretaria Municipal de Saude nos exemplos referentes
a capacitacOes acerca da AAS e amamentacdo; quanto ao componente "Interagdo com outros
agentes, setores e instancias" - enfatizar o exercicio do controle social qualificando as acdes,
por exemplo, incluindo a agdo de acompanhamento e orientagdo sobre os horérios das refei¢oes

servidas nas UEI pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, e onde se 1&
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"Organizar espacos para interacdo das familias com profissionais que atuam na UEI, como
nutricionista, para a realizacao de atividades educativas sobre alimentagdo saudavel", substituir
nutricionista por "profissionais de salde que atuam na UEI"; quanto ao componente
"Avaliacdo" - cogitou-se ressaltar a ideia de sistema de informacao nas atividades de avaliacao;
sugeriu-se mencionar algum tipo de triagem mais simples das criancgas ao chegarem na UEI, e
questionou-se se 0 monitoramento do estado nutricional das criangas deve ser considerado uma
acdo de PAAS num sentido mais amplo ou € uma acdo especifica da Vigilancia Alimentar e
Nutricional, questionou-se, também, qual seria 0 momento mais oportuno de producdo desses
dados.

O monitoramento do estado nutricional das criangas foi incluido como exemplo de
pratica da a¢do transversal “Monitoramento e avaliagdo”, considerando que pode produzir
informacdes sobre um conjunto de indicadores utilizados no monitoramento de desfechos em
salde e que é uma acdo de vigilancia alimentar e nutricional, e, portanto, configura-se como
uma acdo que subsidia o planejamento das acdes relacionadas a PAAS.

Ainda em relacdo ao quadro de definicdes e exemplos dos componentes do modelo,
guestionou-se sobre a heterogeneidade dos exemplos: uns sdo muito concretos e operacionais e
outros, mais abstratos e genéricos. Sao citados exemplos de praticas mais especificas e menos
especificas. Os exemplos mais especificos e detalhados foram inspirados por préticas bem
estabelecidas por normas e resolucdes, principalmente dos Ministérios da Educacéo e da Saude.
Os exemplos menos especificos foram construidos com base em orientacdes mais gerais, que
ndo possuem uma normativa estabelecida.

Sugeriu-se seguir uma ordem nas sugestdes dos agentes, setores e instancias envolvidos,
comecando sempre pelos referentes ao contexto interno a UEI. Foi sugerido, também, que a
primeira coluna do quadro de defini¢cbes e exemplos dos componentes do modelo fosse
transformada em linhas na horizontal onde se encontrariam cada vertente e suas respectivas
descri¢des. Desta forma, o quadro de descricdo dos elementos estruturantes do modelo seria
reorganizado e passaria a conter apenas as descri¢cdes dos contextos e seus respectivos agentes,
com a apresentacdo invertida do que se encontra exposto nas colunas pelo que esta exposto nas
linhas, de forma a deixar o quadro mais sintético. Entretanto, optou-se por manter seus
conteudos e formatagdes originais, considerando que 0s mesmos objetivam complementar o

esquema grafico.



106

5.6 Elaboracdo da terceira versdo do modelo teérico de promogdo da alimentacdo
adequada e saudével na Educacéo Infantil

Com base nas sugestdes do segundo painel de especialistas, o esquema gréfico do
modelo foi aprimorado novamente com o apoio da mesma designer (Figura 8). O quadro de
descricdo dos elementos estruturantes (Quadro 14) e o quadro de definicdes e exemplos dos
componentes (Quadro 15) do modelo teérico de PAAS na Educacdo Infantil de acordo com
suas vertentes também foram aprimorados com vistas a proporcionar uma melhor compreensao
do modelo teérico como um todo. Esta terceira versdo do modelo tedrico foi enviada via e-mail

em formato PDF as especialistas para e avaliacdo da sua validade de conteudo, realizada por
meio do preenchimento de formulério eletrénico.

Figura 8 - Terceira versdo do esquema grafico do modelo tedrico de promocdo da
alimentacdo adequada e saudavel na Educacéo Infantil. Rio de Janeiro, 2023.
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Quadro 14 - Descricdo dos elementos estruturantes do modelo tedrico de promocéo da
alimentacdo adequada e saudavel na Educacdo Infantil. Rio de Janeiro, 2023.

Elemento | Detalhamento
Contexto
externo a | Abarca as condicdes do territdrio; o tecido social; o nivel de articulagdo que os diferentes agentes/atores,
UEI instituicdes, organizagBes, setores e instancias que interagem com a UEI estabelecem e mantém,
Circunscreve-se ao ambito do municipio e pode ser dividido em: (a) proximal, que se refere ao contexto que
envolve os agentes, setores e instancias presentes no territério em que a UEI estd inserida e suas interacoes,
incluindo as caracteristicas do ambiente alimentar do territorio, e (b) distal, que se refere ao contexto que
envolve agentes, setores e instancias que atuam em nivel municipal e suas interacdes com a UEI, menos
cotidianas e diretas que aquelas do nivel proximal.
interno & | Espaco fisico (infraestrutura) e contexto institucional (correlagdes de forcas, cultura institucional e todos os
UEI elementos relacionados com a organizagdo e todas as praticas e processos referentes a educacéo, ai incluidos

o0s elementos da alimentacdo e nutrigdo) da UEI, incluindo as caracteristicas do ambiente alimentar escolar.

Agentes

do contexto
externo a
UEI

Agentes, instituicles, organizagdes, setores e instancias externas a UEI, que atuam em ambito municipal,
que podem atuar direta ou indiretamente junto ao processo de educagdo das criangas, divididos em proximal
e distal. Contexto externo proximal: familias das criangas atendidas na UEI, comunidade, outras UEI, equipe
de alimentacg&o escolar, unidade bésica de salde do territorio, Centro de Referéncia de Assisténcia Social do
territorio, profissionais que realizem agBes do Programa Salde na Escola. Contexto externo distal:
Secretarias Municipais de Educagdo, Salde, Assisténcia Social, Agricultura, Meio Ambiente e outras
correlatas, Gestéo de Alimentacao Escolar no municipio, agricultores(as) familiares, Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho de Alimentagdo Escolar, Conselhos Tutelares, gestdo do
Programa Saude na Escola, universidades publicas e privadas.

do contexto
interno  a
UEI

Agentes internos a UEI que atuam diretamente junto ao processo de educacdo das criangas, constituindo a
comunidade escolar. S3o eles: criancas e seus familiares, gestor(a) da UEI, educadores(as),
manipuladores(as) de alimentos, auxiliares administrativos, auxiliares de servigos gerais/apoio,
orientadores(as) pedagodgicos(as), orientadores(as) educacionais, porteiros(as), cantineiros(as).

Vertentes da promogao da alimentacdo adequada e saudavel

Incentivo

Ac0es que visam informar e motivar os individuos a adogao de préticas alimentares saudaveis, por meio de
atividades de Educacdo Alimentar e Nutricional junto & comunidade escolar (profissionais da UEI,
pais/responsdveis, estudantes), que informem, promovam a reflexdo e motivem escolhas saudaveis.

Apoio

Medidas que visam facilitar a adesdo a praticas alimentares saudaveis, através da garantia da oferta de leite
materno e de alimentos adequados e saudaveis aos estudantes, respeitando-se a fase da vida, as necessidades
individuais e a cultura alimentar, garantindo-se a adequacdo das condi¢Bes higiénico-sanitarias, das
instalacdes e dos equipamentos e utensilios utilizados.

Protecédo

Acoes voltadas a garantia da ndo exposi¢do da comunidade escolar a alimentos ndo saudaveis, praticas
alimentares e situagdes que representam risco a saude, assim como a agdes ou contextos que promovam ou
encorajem, de alguma forma, o consumismo.

Acles
transversais

Complementam as trés vertentes da promocgéo da alimentagdo adequada e saudavel de diferentes formas.
Abarcam: a¢des de formacéo continuada dos profissionais, de articulacdo com familias e comunidade, de
parceria com outros agentes, setores e instancias, de troca de experiéncias e informagdes com outras UEI,
de monitoramento e de avaliacdo das iniciativas de incentivo, apoio e protecdo da alimentacdo adequada e
saudavel e dos desfechos de sadde, que subsidiam o (re)direcionamento das a¢des desenvolvidas. Tais acdes
legitimam, qualificam e fortalecem as acfes de incentivo, apoio e prote¢cdo da alimentacdo adequada e
saudavel.

Legenda: UEI - unidade de Educacéo Infantil.
Fonte: A autora, 2023.
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Quadro 15 - Defini¢bes e exemplos dos componentes do modelo tedrico de promogéo da
alimentacao adequada e saudavel na Educacéo Infantil de acordo com suas vertentes.
Rio de Janeiro, 2023.

Componentes | Definicéo Exemplos de praticas Agentes, setores e
instancias
envolvidos

Incentivo

Inclusdo da Prética de EAN Adquirir/desenvolver materiais educativos sobre a SME e SMS

EAN como incluida como tema | tematica da AAS de acordo com a fase de

tema transversal e desenvolvimento da crianca.

transversal do transdisciplinar no Planejar atividades de EAN para as criangas com vistas | Educadores(as),

curriculo curriculo escolar, a promogdo do AM e da AAS, a valorizacéo da equipe de

tendo como base as | diversidade e das culturas alimentares e a formagéo alimentacdo escolar,
recomendagdes dos | cidada. profissionais que
Guias alimentares Desenvolver atividades de EAN com as criangas de realizem acdes do
brasileiros. forma ludica, organica e vivencial, por meio da adogio | PSE e profissionais
de metodologias ativas, incluindo, por exemplo, a da UBS do territorio
prética culinaria, o compartilhamento de receitas
familiares e o cultivo de hortas no ambiente escolar.

EAN como EAN incluida em Garantir coeréncia entre as rotinas do cotidiano escolar | Todos 0s

pratica atividades e as abordagens de AAS presentes nos documentos profissionais da

cotidiana pedagobgicas do orientadores de politicas publicas (como Guias UEI

cotidiano escolar, Alimentares brasileiros e Normas Técnicas do FNDE
para além da sala de | sobre a temética).
aula, como datas Aproveitar o momento da oferta de refei¢des saudaveis
festivas, feiras, baseadas em alimentos in natura ou minimamente
visitas e reunides. processados, que contemplem a presenca dos diversos
grupos de alimentos, para vivéncias educativas.
Mobilizacdo e Sensibilizacdo, Orientar e encorajar as maes a manterem o AM apds a Gestor(a) da UEI e

formacéo das
familias para a
AAS

motivagao,
educacdo e
orientacdo das
familias para uma
AAS por meio de
acOes de EAN.

entrada da crianga na UEI. Oferecer informacéo as
familias sobre como apoiar a retirada do leite do peito e
sobre 0 seu armazenamento, caso as maes optem por
essa pratica.

Criar oportunidades de encontro e compartilhamento
entre as familias, por exemplo, por meio de grupos de
discussao e de oficinas praticas formativas e criativas
que utilizem abordagens dialdgicas e promovam
debates e reflexdes sobre AAS.

Reforcar a corresponsabilidade da familia e a
importancia de sua participagdo no processo do
estabelecimento da AAS no ambiente escolar.

educadores(as)

Abordar a tematica AAS nas reuniées com 0s
responsaveis das criangas.

Realizar atividades de EAN junto aos responsaveis das
criangas, como oficina de culinaria com as familias.

Educadores(as),
equipe de
alimentagao escolar
e profissionais da
UBS do territdrio

Capacitar familias e cuidadores a tomar as melhores
decisGes para proteger as criangas contra 0 marketing
de alimentos.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as),
equipe de
alimentagao escolar
e profissionais da
UBS do territorio

Favorecimento
da manutencéo
do AM

Abarca acoes que
visam garantir
infraestrutura e
rotinas de
acolhimento e
orientacdes que
permitam as
maes/familias
manter o AM apés o

Apoio
Dispor de sala de amamentagdo de acordo com as Gestor(a) da UEI,
normas que permita as maes extrairem o leite na UEI. Gestdo da
Alimentacdo
Escolar no
municipio e SME
Informar as mées/familias sobre a disponibilidade de Todos 0s

sala de amamentagdo para as maes extrairem o leite na
UEI.

profissionais da UEI

Dispor de infraestrutura e rotinas para o adequado
recebimento e armazenamento do leite materno na UEI.

Gestor(a) da UEI e
SME
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ingresso da crianca
na UEI.

Estimular as maes a continuarem a amamentar antes e
depois do periodo em que as criangas permanecem na
UEI.

Apoiar o AM incentivando e orientando as maes sobre
a retirada do leite materno, armazenamento em casa e
transporte para a UEI.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as),
auxiliares
administrativos e
profissionais da
UBS do territorio

Oferecer leite materno retirado de forma segura a Educadores(as)
crianca, utilizando copinho, copo especifico ou de

transicdo, xicara ou colher individual e devidamente

higienizado.

Oferta de AAS | Abarca acGes que Elaborar cardapio baseado em alimentos in natura ou Equipe de
viabilizem minimamente processados, de modo a respeitar as alimentacdo escolar
infraestrutura e necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a e Gestdo de
rotinas que cultura alimentar da localidade e pautar-se na Alimentacdo
garantam a oferta de | sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola | Escolar no
AAS, bem como da regido e na promocdo da AAS. municipio
acOes de reducdo de | Adquirir alimentos adequados e saudaveis, respeitando- | Gestdo de
desperdicio e se a cultura alimentar e as necessidades nutricionais das | Alimentacdo
destino adequado de | criangas. Escolar no

residuos.

Adaquirir preferencialmente alimentos de base
agroecoldgica e produzidos em ambito local, pela
agricultura familiar e pelos produtores familiares rurais,
respeitando a cultura local e contribuindo com a
sustentabilidade.

municipio e SME

Garantir instalagdes e condigGes higiénico-sanitarias
em conformidade com as legisla¢des vigentes e 0 uso
de utensilios e mobiliario adequados.

Gestor(a) da UEI,
Gestéo de
Alimentacdo
Escolar no
municipio e SME

Criar condicdes para que a alimentacdo seja oferecida
em um ambiente arejado, acolhedor e que comporte o
ntmero de criangas atendidas em cada horario durante
um tempo suficiente para que as refei¢des sejam
tranquilas.

Gestor(a) da UEI e
SME

Estabelecer os horarios das refei¢des respeitando o
tempo requerido pelas criangas em relagdo a fome e a
saciedade.

Gestor(a) da UEI

Adotar a pratica da alimentagao responsiva: assegurar
respeito ao grau de aceitacdo da crianca em relagdo a
alimentacdo, atender aos sinais de fome e saciedade
manifestados pela crianca, nao forgar a crianca a
comer.

Educadores(as)

Observar a adequacdo do tamanho das por¢des de

Manipuladores(as)

alimentos servidas. de alimentos
Disponibilizar o cardapio com as informaces Gestor(a) da UEI e
nutricionais em locais visiveis na UEI e nos sitios auxiliares

eletronicos oficiais da unidade.

administrativos

Preparar a alimentacéo com diferentes consisténcias
para oferecer preparacoes culinarias compativeis com
os diferentes estagios de desenvolvimento das criangas.

Manipuladores(as)
de alimentos

Garantir oferta de agua propria para consumo em
bebedouros em condi¢des sanitarias adequadas.

Gestor(a) da UEI

Propiciar as criangas momentos de alimenta¢do como
experiéncia ludica e assegurar possibilidade de
convivéncia e socializagdo durante o compartilhnamento
da comida.

Educadores(as)

Criar rotinas de monitoramento do desperdicio e
estratégias para reduzi-lo; garantir o destino adequado
de residuos, com vistas a sustentabilidade.

Gestor(a) da UEI,
equipe de
alimentacdo escolar
e Gestéo da
Alimentacdo
Escolar no
municipio
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Atuacdo em Engloba acGes Implementar protocolo de conduta para os casos de Gestor(a) da UEI,
caso de voltadas para criangas com suspeita e com diagnéstico de equipe de
necessidades atender as necessidades alimentares especiais. alimentagao escolar
alimentares necessidades e profissionais da
especiais nutricionais das UBS do territdrio
criangas que Adaptar o cardapio para que atenda as necessidades Equipe de
apresentam nutricionais das criangas que apresentam necessidades alimentagao escolar
necessidades alimentares especiais durante o periodo letivo.
alimentares Adquirir géneros alimenticios a serem usados nas Gestéo da
especiais. adaptac0es das preparagdes para as criangas que Alimentagdo
possuem necessidades alimentares especiais. Escolar no
municipio
Solicitar periodicamente as familias de criancas com Gestor(a) da UEI e
necessidades alimentares especiais um relatério de auxiliares
salde realizado por profissionais de satde. administrativos
Elaborar e disponibilizar periodicamente as familias Profissionais da
das criancas atendidas relatdrio de satde para ser UBS do territorio
entregue a UEI.
Possuir protocolo de oferta de refeices para criancas Gestor(a) da UEI
com suspeita ou diagndstico de necessidades
alimentares especiais.
Realizar as adaptacGes necessarias durante a elaboragcdo | Manipuladores(as)
das refeicGes das criancas que possuem necessidades de alimentos
alimentares especiais.
Protecéo
Garantia de Abrange medidas Elaborar Manual de Boas Praticas de Manipulagdo de Equipe de
controle que garantam Alimentos e estabelecer os Procedimentos Operacionais | alimentagao escolar
higiénico- condicdes fisicas e Padronizados para Servicos de Alimentacdo
sanitario da processos individualizados para a UEI.
alimentagéo adequados as boas Cumprir com o determinado no Manual de Boas Manipuladores(as)
praticas de Préticas de Manipulagdo de Alimentos e nos de alimentos
manipulacdo de Procedimentos Operacionais Padronizados para
alimentos; Servicos de Alimentacéo.

procedimentos
operacionais
padronizados.

Higienizar a area de preparagdo de alimentos quantas
vezes forem necessarias e imediatamente apds o
término do trabalho.

Disponibilizar produtos e utensilios adequados, em
conformidade com o determinado em legislacéo, e em
quantidade suficiente para a higienizagao da area de
preparo de alimentacéo.

Gestor(a) da UEI e
SME

Prevencéo de
acidentes nos
ambientes de
preparo e oferta
de refei¢bes

Refere-se a medidas
que visam evitar
acidentes com 0s
manipuladores de
alimentos e as
criangas nos
ambientes da
cozinha e refeitorio.

Proporcionar seguranca aos manipuladores de
alimentos e as criangas, garantindo que as areas
destinadas ao preparo e ao cozimento dos alimentos
estejam em conformidade com o determinado em
legislagdo especifica, sejam reservadas e de dificil
acesso as criangas.

Gestor(a) da UEI e
SME

Usar calcas compridas e sapatos fechados durante todo
0 periodo de trabalho dentro das areas destinadas ao
preparo e ao cozimento dos alimentos.

Manipuladores(as)
de alimentos

Disponibilizar equipamentos de prote¢ao individual
para os(as) manipuladores(as) de alimentos adequados,
em conformidade com o determinado em legislacdo, e
em quantidade suficiente.

Gestor(a) da UEI e
SME

Realizar visitas regulares as UEI com vistas a CAE
identificacdo de perigos aos manipuladores(as) de
alimentos e as criancas.
Controle de Abrange agbes que Proibir a oferta de alimentos ultraprocessados e a Gestéo de
oferta, visam evitar, no adicdo de acucar, mel e adogante nas preparacoes Alimentacdo
comeércio e ambito da UEI, a culinarias e bebidas para as criancas até trés anos de Escolar no
promogdo de exposicdo das idade durante todo o ano letivo, incluindo momentos de | municipio e SME
alimentos criangas a oferta, ao | eventos, festividades e atividades nos finais de semana,

ultraprocessa-
dose
preparagdes

comércio ou a
promogdo de
alimentos cujo

conforme orientacdes do FNDE.

Elaborar normativas que favorecam a prevencéo de
situacOes de conflitos de interesses nas UEI.
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nao
recomendadas

consumo apresenta
risco para a satde
em curto ou longo
prazos. Compreende
também a
prevencéo de
estratégias de acédo
politica corporativa
e situagdes de
conflito entre
interesses publicos e
privados em relacéo
a alimentagao.

Elaborar normativas e orientacGes acerca de lanches

Gestor(a) da UEI,

levados de casa para UEI. equipe de
alimentagao escolar
e Gestdo de
Alimentacdo
Escolar no
municipio
Garantir a ndo exposicdo das criangas a alimentos ndo Gestor(a) da UEI,
saudaveis ou a agdes ou contextos que promovam ou educadores(as),
encorajem, de alguma forma, o consumismo. Gestdo de
Prevenir situacdes de conflito de interesses, por Alimentagdo
exemplo: ndo realizar parcerias com empresas privadas | Escolar no

(como as industrias de alimentos) para, por exemplo,
desenvolver atividades educativas com os estudantes ou
patrocinar atividades (ex: gincanas); ndo premiar as
criancas com visitas a empresas que produzem
alimentos ultraprocessados.

municipio e SME

No caso de a Educacdo Infantil ser ofertada em
unidades escolares mistas que possuam cantina: ndo
dispor de alimentos ultraprocessados para venda na
cantina.

Cantineiros(as)

Acoes transversais

Formagcdo dos
profissionais

Abarca
sensibilizacéo,
capacitacéo e
formacao
continuada de todos
os profissionais da
UEI para promogao
da AAS.

Realizar atividades de formacdo permanente com todos
os profissionais da UEI que objetivem apoiar a reflexdo
sobre as tematicas da AAS.

Realizar atividades de capacitagdo para os profissionais
das UEI para promover o AM e para atuar na
orientacdo quanto a continuidade do AM no ambiente
escolar.

Gestor(a) da UEI,
equipe de
alimentacdo escolar,
profissionais da
UBS do territério,
profissionais que
realizem acdes do
PSE, Gestdo da
Alimentacdo
Escolar no
municipio, SME,
SMS e
universidades

Desenvolver atividades de EAN que envolvam todos os
profissionais da UEI abordando a culinéria, a
manipulacédo de alimentos e o papel de educador de
cada ator social, considerando a alimentagdo como
constituinte da educacdo e do cuidado integral.

Mobilizar a comunidade escolar para que entenda o
funcionamento do PNAE e valorize a alimentagéo
escolar.

Gestor(a) da UEI,
equipe de
alimentacdo escolar,
profissionais da
UBS do territério,
profissionais que
realizem acdes do
PSE, Gestdo da
Alimentacdo
Escolar no
municipio, SME e
universidades

Capacitar os(as) manipuladores(as) de alimentos acerca
das boas préaticas de manipulagdo de alimentos, com
uma frequéncia minima anual, de acordo com as
necessidades das equipes.

Capacitar os(as) manipuladores(as) de alimentos
sempre que forem inseridas preparagdes novas no
cardapio.

Equipe de
alimentacdo escolar,
profissionais que
realizem acdes do
PSE, Gestéo da
Alimentacdo
Escolar no
municipio e SME

Interacdo com
outros agentes,
setores ou
instancias

Envolve acBes de
articulagdo com as
familias e a
comunidade, de
parceria com outros
setores ou instancias
e de troca de
experiéncias com
outras UEI com
vistas a promogao
da AAS.

Desenvolver atividades de
articulacdo/integracdo/interagdo das familias e da
comunidade com a UEI com objetivo de fortalecimento
de vinculos.

Gestor(a) da UEI e
educadores(as)

Organizar espagos para interagdo das familias com
profissionais de saude que atuam na UEI, para a
realizacdo de atividades educativas sobre alimentacdo
saudavel.

Gestor(a) da UEI

Assegurar o direito da familia de conhecer, acompanhar
e opin ar sobre o cardapio oferecido na UEI,
participandoativamente na alimentacdo escolar.

Gestor(a) da UEI e
Gestao da
Alimentacdo
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Escolar no
municipio
Acompanhar e orientar sobre os horarios das refeicdes CAE e COMSEA
servidas nas UEI.
Estabelecer parcerias que fortalecam e ampliem as Gestor(a) da UEI,

acoes de promocdo do AM nas UEI.

educadores(as) e
profissionais da
UBS do territério

Acrticular parcerias livres de conflitos de interesses para
a promocéo da AAS na UEI.

Gestor(a) da UEI e
educadores(as)

Oferecer assisténcia, orientacdes e sementes para o
cultivo de hortas escolares.

Secretaria
Municipal de
Agricultura, Meio
Ambiente e
agricultores(as)
familiares

Acrticular parcerias para a implementagdo de hortas
escolares como espagos pedagogicos.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as),
outras UEIl e
Secretarias
Municipais de
Agricultura e Meio
Ambiente

Compartilhar informagdes e vivéncias de praticas de
promocéo da AAS com outras UEI da rede escolar.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as) e

outras UEI
Realizar a¢Oes para aproximar a UEI da UBS e do Gestor(a) da UEI,
CRAS situados no territério, a fim de ampliar e SMS e SMAS

potencializar acdes.

Manter dialogo permanente com a Gestdo/Coordenagao
da Alimentacdo Escolar de maneira a ampliar e
potencializar o desenvolvimento de acoes de EAN.

Gestor(a) da UEI

Estabelecer canais de comunicagdo acessiveis entre Gestor(a) da UEI,
todos os profissionais, tanto da UEI, como da UBS, do | profissionais da
CRAS e do Conselho Tutelar do territorio, para discutir | UBS e do CRAS do
0s casos de cada crianga matriculada na UEI que territorio, Conselho
necessite de alguma atencao especial, principalmente Tutelar e COMSEA
relacionada a sua alimentacéo.
Planejar e realizar agdes em colaboragdo para promover
e apoiar a amamentacdo nas UEI.
Estabelecer articulacdo intersetorial para realizagdo de
acoes de promocdo da AAS.
Construir uma rede de apoio e protecao social para Todos 0s
protecéo a infancia e apoio @ amamentagéo. profissionais da
UEI, familias,
comunidade e
COMSEA
Avaliacdo Abarca: (a) Realizar diagnostico inicial institucional ou do contexto | Gestor(a) da UEI e
iniciativas que sociocultural na UEI para elaborar o planejamento das Gestdo da
objetivam o acoes de promogdo da AAS. Alimentagdo
fornecimento de Escolar no
informacdes municipio

oportunas sobre um
determinado
contexto, para
subsidiar o
planejamento de
acoes; e (b)
iniciativas de
avaliacdo de ages
executadas com o
propdsito de
construir um juizo
de valor sobre elas e
subsidiar

Realizar avaliacéo inicial sobre as préaticas alimentares
de todas as criangas no ato de sua admissédo na UEI.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as) e
auxiliares
administrativos

Realizar avaliacdo das atividades de EAN
desenvolvidas com a comunidade escolar na UEL.

Profissionais que
realizaram as
atividades e
universidades

Realizar avaliagdo da efetividade das acGes de
promocéo da AAS que sdo executadas na UEI.

Gestor(a) da UEI,
Gestdo da
Alimentacdo
Escolar no
municipio e
universidades
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consequentes agdes | Realizar avaliacdo das preparacoes do cardapio Equipe de

cabiveis. executadas pelos manipuladores de alimentos sempre alimentacdo escolar
que for introduzido no cardapio um alimento novo ou e CAE

quaisquer outras alteracfes inovadoras.

Aplicar teste de aceitabilidade as criangas sempre que
for introduzido no cardapio um alimento novo ou
quaisquer outras alteragdes inovadoras, no que diz
respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos
cardapios praticados frequentemente.

Monitorar o estado nutricional das criangas na Profissionais da
admissdo das criancgas na UEI e no decorrer do ano UBS do territdrio,
letivo. profissionais que

realizem acdes do
PSE e universidades

Legenda: . Préaticas de agentes do contexto externo a UEI; . Praticas de agentes do contexto interno a UEI;

B Praticas de responsabilidade compartilhada entre agentes do contexto interno e externo a UEI; EAN -
Educacdo Alimentar e Nutricional; AAS - alimenta¢do adequada e saudavel; SME - Secretaria Municipal de
Educacdo; SMS - Secretaria Municipal de Saide; SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social; UEI -
unidade(s) de Educacdo Infantil; UBS - unidade(s) béasica(s) de salde; AM - aleitamento materno; FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; PSE - Programa
Saude na Escola; CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CAE - Conselho de Alimentacdo Escolar;
COMSEA - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional; Todos os profissionais da UEI - gestor(a),
educadores(as), manipuladores(as) de alimentos, auxiliares administrativos, auxiliares de servigos gerais/apoio,
orientadores(as) pedagdgicos(as), orientadores(as) educacionais, porteiros(as); Comunidade escolar - criangas e
seus familiares, gestor(a) da UEI, educadores(as), manipuladores(as) de alimentos, auxiliares administrativos,
auxiliares de servigos gerais/apoio, orientadores(as) pedagdgicos(as), orientadores(as) educacionais, porteiros(as),
cantineiros(as).

Fonte: A autora, 2023.

5.7 Avaliacdo da validade de contetdo do modelo teérico de promocdo da alimentacgéo

adequada e saudavel na Educacéo Infantil e elaboracéo da sua verséo final

O formulério eletrénico para a avaliacdo da validade de contetdo do modelo teérico de
PAAS na Educacdo Infantil ficou disponivel para preenchimento pelas especialistas do dia 29
de maio até 09 de junho de 2023. Participaram desta etapa dez especialistas que participaram
dos dois painéis anteriores (APENDICE E).

As respostas da etapa da avaliacdo da validade de conteiido encontram-se consolidadas
nas Tabelas 1 a 3, e pode-se observar que a maioria dos aspectos avaliados foi considerada
altamente relevante. Os aspectos que obtiveram valor de CVR mais baixos foram: o
componente "Atuacdo em casos de necessidades alimentares especiais”, pertencente a vertente
apoio, e "Agentes do contexto externo a UEI", ambos com valor de 0,8 (Tabela 1). Nenhum
aspecto avaliado foi descartado, uma vez que ndo alcancaram o valor de CVR inferior ao ponto

de corte adotado (0,62), considerando-se que, nesta etapa, participaram dez especialistas.
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Tabela 1 - Validacgado de conteado dos componentes do esquema grafico do modelo tedrico
de promocdo da alimentacédo adequada e saudavel na Educacéo Infantil de acordo com

suas vertentes. Rio de Janeiro, 2023.

Aspectos avaliados Grau de CVR | Quantidade Sugestoes Versdo apos a
relevancia* ** de sugestdes sugestdo de reescrita
I (quantidade de reescrita
Vertentes | Componentes de
da PAAS especialistas)
I
Incentivo | EAN como 4 (10) 1,0 0 - -
pratica cotidiana
Inclusdo da 4 (10) 1,0 2 EAN como prética “EAN como pratica
EAN como tema transversal ao transversal ao
transversal do curriculo. curriculo.”
curriculo
Mobilizagdo e 4 (10) 1,0 3 Sensibilizacéo e “Mobilizagdo e
formagdo das diélogo para a PAAS formagcdo sobre a
familias para a junto as familias. PAAS junto as
PAAS O termo formagao familias.”
remete muitas vezes
para um papel mais
passivo. Sugiro
capacitacgdo.
I
Apoio Favorecimento 4(9) 1,0 5 Acho que a ideia do “Manutengédo da
da manutencéo 3(1) "favorecimento” ja estd | amamentagdo.”
do AM implicita o "Apoio";
sugiro manter somente
"Manuten¢do do AM".
Tirar a sigla e trocar
por amamentacéo
"Favorecimento da
manutencao da
amamentacao”.
Promocéo do AM.
A maioria dos
exemplos remete
efetivamente para uma
perspetiva de Sugestédo sobre o
ambientes de suporte quadro de definicoes
(condigdes para a e exemplos dos
manutencéo do componentes do
aleitamento materno). modelo tedrico
Mas ha alguns (movido para a
exemplos que remetem | Tabela 3, na se¢do
mais para agOes de “Exemplo de
educacdo para a saude, | praticas”).
que incentivem as maes
a amamentar. Neste
caso, parece-me haver
sobreposi¢do com a
vertente do incentivo,
no componente de
mobilizagdo e
formacéo.
Oferta de AAS 4 (10) 1,0 0 - -
Atuacéo em 4(8) 0,8 5 Atendimento a “Atendimento a
casos de 3(1) necessidades criangas com

necessidades

2 (1)

alimentares especiais.

necessidades
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alimentares Atendimento das alimentares especiais
especiais necessidades ou especificas.”
alimentares especiais.
Em Portugal, o termo
necessidades especiais
remete para
necessidades
decorrentes de
problemas de satde.
Fiquei na davida se
aquilo que aqui se
pretende é apenas isso,
ou incluir também
necessidades
especificas que
remetam, por exemplo,
para preferéncias ou
ideologia da familia em
relacdo a alimentacao.
Pela defini¢éo da
vertente, diria que é 0
segundo caso. Se assim
for, sugiro a utilizagdo
de um termo mais
abrangente
(especificas) ou ambos
0s termos (especiais e
especificas).
Atendimento as
necessidades
alimentares especiais.
Atendimento
Necessidades
Alimentares Especiais.
I 1
Protecéo Garantia de 4(9) 1,0 Acho que pode retirar a | “Controle higiénico-
controle 3(1) palavra "Garantia"; sanitario da
higiénico- sugiro: "Controle alimentagéo.”
sanitario da higiénico-sanitario da
alimentacéo alimentagao".
1
Prevencdo de 4 (10) 1,0 Garantia da Sem alteragdo.
acidentes nos Infraestrutura e
ambientes de condicdes adequadas
preparo e oferta de trabalho.
de refeicbes
1
Controle de 4 (10) 1,0 Regulamentacédo da “Regulagio da oferta,
oferta, comércio oferta, do comércio e do comércio e da
e promocéo de da publicidade de publicidade de
alimentos alimentos alimentos
ultraprocessados ultraprocessados. ultraprocessados e
e preparagdes preparagdes ndo
ndo recomendadas.”
recomendadas
I 1
Acoes Formag&o dos 4 (10) 1,0 - -
transver- profissionais
sais |
Interacdo com 4 (10) 1,0 - -

outros agentes,
setores e
instancias
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Avaliacdo 4 (10) 1,0 Monitoramento e “Monitoramento e
avaliagdo. avaliagdo.”
Acompanhamento e
avaliacdo das acdes e
estratégias de PAAS.
Avaliagdo e
acompanhamento das
acOes e estratégias de
PAAS.
I 1
Agentes do contexto interno a 4 (10) 1,0 Acredito que toda a “Equipe gestora da
UEI (comunidade escolar) equipe gestora deve ser | UEL”
agente neste contexto.
Gosto do termo atores
sociais pensado paraas | Sem alteracdo.
acOes de EAN no
PNAE, corrobora a
ideia de
corresponsabilidade.
As familias de
escolares aparecem
tanto em agentes Sem alteracdo.
externos como em
agentes internos;
manteria em agentes
internos.
I 1
Agentes do contexto externo a 4(8) 0,8 Incluir o Centro Sem alteracéo.
UEI 3(1) Colaborador em
2() Alimentagdo Escolar
(CECANE).
I 1
Represen- | Vertentes de 4 (10) 1,0 No centro do modelo, Sem alteracao.
tacBes PAAS sugiro manter somente
graficas (incentivo, "Educagdo Infantil" ou
apoio, prote¢ao "escolares" ou
e acles "criangas"”.
transversais)
(em relagdo a
escrita, forma e
disposicéo
grafica)
1
Componentes 4(9) 1,0 - -
do modelo (em 3(1)
relacdo a escrita,
formae
disposicao
grafica)
1
Contextos 4 (10) 1,0 - -
interno e
externo a UEI
(em relagdo a
escrita, forma e
disposicéo
grafica)
1
Agentes do 4 (10) 1,0 - -
contexto interno
a UEI
1
Agentes do 4(9) 1,0 Atores ao invés de Sem alteragdo.
contexto externo 3(1) agentes.

a UEI

Iniciar a expressdo

“Outras unidades de
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"outras unidades de Educagio Infantil.”
Educagéo Infantil" com
caixa alta, como nos
outros casos.

Cores usadas 4 (10) 1,0 0 - -

Legenda: *Grau de relevancia: 4= altamente relevante; 3= bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa
ser reescrita; 2= pouco relevante e 1= ndo relevante; **CVR (Content Validity Ratio) = (nimero de especialistas
que classificaram cada aspecto como “essencial” (4 ou 3) - nimero total de respondentes / 2) / nimero total de
respondentes / 2.

Fonte: A autora, 2023.

Abaixo seguem as justificativas acerca das sugestdes das especialistas oriundas da etapa
de avaliacdo da validade de conteudo do modelo tedrico no tocante ao aprimoramento do
esquema grafico. Em relacdo as sugestdes de reescrita do componente "Mobilizagdo e formacao
das familias para a PAAS", pertencente a vertente incentivo, duas especialistas expressaram
suas opinides. A primeira sugeriu: “sensibiliza¢do e didlogo para a PAAS junto as familias”, e
a segunda apontou que “o termo formagdo remete muitas vezes para um papel mais passivo.
Sugiro capacita¢do”. Optou-se pela versdo adaptada do original "Mobilizagéo e formacao sobre
a PAAS junto as familias", considerando que o termo mobilizacdo engloba uma chamada para
acdo, para além da sensibilizacdo, e que o termo formacdo estd sendo utilizado com o
entendimento de que ele pressupde processo continuo, aprofundado e critico de aprendizagem
e ativo de compartilhamento de informacdes. Apesar de ndo haver uma diferenca
conceitualmente estabelecida na literatura entre os termos formacéo e capacitacdo, a equipe de
pesquisa compreende que o termo formacado leva em consideracdo o conhecimento prévio do
individuo na construcdo de novos conhecimentos, isto é, a aprendizagem significativa e
problematizadora. Em comparagdo ao termo capacitacdo, que envolve abordagens e
transmissdo de informacdes mais técnicas e especificas.

A maior quantidade de sugestdes de reescrita referiu-se aos componentes
"Favorecimento da manutencdo de AM" e "Atuagdo em casos de necessidades alimentares
especiais”, como se pode observar na Tabela 1. Ja em relacdo a sugestdo de reescrita deste
componente em questdo para "Promo¢do do AM", optamos por ndo acatd-la, pois o termo
"promocao” é usado pela agenda da amamentacgdo no sentido de incentivo, e a intencdo deste
componente é expressar uma acdo da vertente de apoio.

No segundo caso, uma especialista sugeriu a inclusdo do termo ‘“necessidades
alimentares especificas”, que remete, por exemplo, para preferéncias ou ideologia da familia

em relacdo a alimentag¢do, em complementagdo ao termo “necessidades alimentares especiais”,
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que remete a necessidades decorrentes de problemas de salde. A sugestdo foi acatada e o
componente, reescrito.

A sugestdo de substituir a escrita do componente "Prevencdo de acidentes nos ambientes
de preparo e oferta de refeicGes™ por "Garantia da infraestrutura e condi¢fes adequadas de
trabalho” ndo foi acatada por ser mais ampla e extrapolar o escopo do modelo e o tema da
prevencdo de acidentes, que é o foco deste componente. A garantia de infraestrutura esta
relacionada também com outros aspectos do processo de trabalho, como ergonomia, eficiéncia,
producdo em larga escala, promog¢édo da saude do trabalhador e prevencdo de doencas, por
exemplo, que ndo tém ligacédo, obrigatoriamente, com prevencao de acidentes. Embora a satde
do trabalhador pudesse ser totalmente compreendida como um elemento estruturante da PAAS
nas UEI, lancar luz sobre tal abordagem foge ao objetivo central deste modelo.

Houve a sugestdo de substituicdo da escrita do componente “Controle de oferta,
comércio ¢ promogao de alimentos ultraprocessados e preparagdes nao recomendadas”,
pertencente a vertente protecao, por “Regulamentacio da oferta, do comércio e da publicidade
de alimentos ultraprocessados.”. O entendimento da equipe de pesquisa é o de que o termo
“regulamentacdo” tem o sentido de acdo ou efeito formal de criar e determinar regulamentos,
normas, regras, conjunto de medidas legais que regem um assunto ou uma institui¢do, e que o
termo “regulacdo” ¢ mais comumente empregado na literatura com o sentido de “restri¢ao”,
“controle” e “proibicao”, termos mais explicitos e utilizados nas resolucdes legais sobre o tema,
convergente com o jargdo da area. Isto &, o sentido do termo ‘“regulamentagdo” ndo
obrigatoriamente implica restri¢do, ja o sentido do termo “regulagdo” implica a criagdo de
mecanismos de controle. Desta forma, optou-se por reescrever esse componente da seguinte
forma: “Regulagdo da oferta, do comércio ¢ da publicidade de alimentos ultraprocessados e
preparacdes ndo recomendadas”.

Sobre as sugestbes de reescrita do componente "Avaliacdo", optou-se por
"Monitoramento e avaliacdo”, incorporando-se 0 termo monitoramento, em vez de
acompanhamento, por ser o mais comumente usado no ambito das politicas pablicas de
alimentacédo e nutricdo. A sugestdo de reescrita deste componente por "Acompanhamento e
avaliagdo das agdes e estratégias de PAAS" ndo foi acatada pois restringe o escopo de aspectos
que podem ser monitorados e avaliados previstos pelo modelo, conforme os exemplos de pratica
que o quadro de defini¢cdes e exemplos dos componentes do modelo teorico indica.

Em resposta a pergunta "Em sua opinido, hd componentes a serem incluidos, excluidos

ou detalhados?", uma especialista afirmou que, relendo o material, sentiu falta de alguma
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abordagem sobre hortas escolares, em funcéo da poténcia para a PAAS, que esta poderia estar
implicita nas acBes de EAN, mas sugeriu que valeria a pena dar algum destaque, mesmo que
fosse com um exemplo de pratica. Apesar de esta pergunta ser referente aos componentes do
modelo expressos graficamente no esquema, e considerando que 0 mesmo nao apresenta 0s
detalhes do modelo, funcdo dos quadros, neste caso, o0 quadro de defini¢cdes e exemplos dos
componentes do modelo teorico, a resposta remeteu aos exemplos de praticas expostos neste
quadro. Entretanto, no quadro de defini¢bes e exemplos, é dado destaque as hortas escolares
em exemplos de préatica, como: "Desenvolver atividades de EAN com as criancas de forma
ludica, organica e vivencial, por meio da adocdo de metodologias ativas, incluindo, por
exemplo, a prética culinaria, o compartilnamento de receitas familiares e o cultivo de hortas no
ambiente escolar.”, do componente "EAN como pratica transversal ao curriculo”, pertencente a
vertente incentivo, e "Oferecer assisténcia, orientacdes e sementes para o cultivo de hortas
escolares.”, do componente "Interacdo com outros agentes, setores ou instancias", pertencente
as acdes transversais.

Uma das sugestdes acerca dos "agentes do contexto interno a UEI (comunidade
escolar)" foi a de adotar o termo atores sociais. Optou-se por utilizar o termo “agente(s)” em
alinhamento com os elementos do referencial tedrico-conceitual da Teoria da Estruturacdo
Forte, adotada no presente estudo. Este termo se refere aos individuos envolvidos no processo
de PAAS na Educacéo Infantil, direta ou indiretamente, incluindo a prépria crianca. Ele tem
sentido similar a outros que costumam ser utilizados na literatura das Ciéncias Sociais e dialoga
com outros semelhantes utilizados em documentos da area da alimentacdo e nutricdo, por
exemplo, “atores”, “atores sociais”, “atores sociais do PNAE”, "sujeitos". O termo "agente"
reforca o protagonismo de todos os envolvidos nesse processo de acordo com suas
responsabilidades e papéis distintos, corroborando a ideia de corresponsabilidade.

Outra sugestdo sobre os "agentes do contexto interno a UEI" foi manter as familias
somente como agentes internos. Estas se constituem em um grupo de agentes que apresenta
particularidades que precisam ser apontadas quando se observa o processo de PAAS na
Educacdo Infantil, considerando-se seu elevado nivel de envolvimento e potencial de influéncia
no desenvolvimento e na formacdo de habitos de vida da crianga. Sendo assim, as familias
encontram-se inseridas tanto no contexto externo a UEI, por estarem fisicamente fora da UEI
na maior parte do cotidiano escolar, quanto no contexto interno a UEI, por serem parte da

comunidade escolar, tendo em vista o seu papel dentro da UEI, por exemplo, na participagdo
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de reunides com os educadores(as) e de capacitacOes acerca da AAS e na interagdo cotidiana
com os profissionais da UEI. Sendo assim, esta sugestdo néo foi acatada.

Uma especialista sugeriu incluir os Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricao
Escolar (CECANE) entre os "agentes do contexto externo a UEI". Estes sdo instituidos em
universidades e prestam apoio para a consolidacao da gestdo operacional e o desenvolvimento
do PNAE, estabelecendo-se como referéncia técnica e cientifica (BRASIL, 2020a). No
entendimento da equipe de pesquisa, eles sdo uma das formas de as universidades interagirem
com a realidade escolar. Por este motivo, optou-se por ndo incluir os CECANE como um agente
distinto das universidades, que ja estdo inseridas no modelo.

Sobre as representacdes graficas, houve manifestacdo positiva em relacdo a escrita,
forma e disposicdo grafica, e sugestdo de uma especialista de se manter no centro do modelo
somente "Educacdo Infantil” ou "escolares” ou "criancas". Esta sugestdo nao foi acatada e as
representacfes graficas foram mantidas com base nas discussdes acumuladas no segundo
painel, que apontaram que o nlcleo do modelo deve representar seu objeto central - PAAS na
Educacdo Infantil, estando circundado pela area que representa a comunidade escolar, que é
constituida pelos agentes do contexto interno a UEL.

Quanto a clareza do esquema gréafico, em linhas gerais, oito especialistas consideram
que ele estava totalmente claro e duas especialistas que estava bastante claro ou totalmente
claro, mas precisava de ajustes. Houve duas sugestdo de ajuste: a primeira especialista
questionou: "é possivel comecar a analisar o modelo dos circulos externos para o interno ou ao
contrério, do centro para os circulos externos? Acho que sim, pensando que a acao de PAAS,
pode se "originar" por demandas externas ou internas. Acho que a ideia da mistura das cores
ndo é suficiente. Se houver algum sentido preferencial, seria importante deixar isso mais claro.".
O entendimento da equipe de pesquisa é de que ndo ha um sentido preferencial para analisar o
modelo tedrico (do contexto interno para o externo ou vice-versa). O modelo foi elaborado a
fim de atender a demandas tanto internas quanto externas ao ambito da UEI que podem motivar
as acOes de PAAS. Isto &, ele abrange as iniciativas oriundas por demandas internas ou externas
a UEL. Portanto, essas observacdes ndo geraram alteracfes no esquema grafico.

A segunda sugestdo foi: “entendo que o circulo em azul com o PAAS e comunidade
escolar poderia vir com uma cor diferente. Esta confundindo com os outros tons de azul das
acOes de incentivo, apoio e protegdo”. Optou-se por manter a cor azul em tons diferentes tanto
no nucleo do modelo, onde se encontra a “PAAS na Educagdo Infantil”, quanto no circulo

seguinte, onde se encontra a “comunidade escolar”, considerando que a “PAAS na Educagao
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Infantil” ¢ da mesma natureza que suas vertentes de acdo (cujas cores de fundo sdo variagdes
de azul) e que “comunidade escolar” se configura um elemento do contexto interno a UEI, como

a PAAS e suas vertentes de acéo.

Tabela 2 - Validacgéo de conteido do quadro de descri¢ao dos elementos estruturantes do
modelo tedrico de promocéo da alimentacdo adequada e saudavel na Educacéo Infantil.
Rio de Janeiro, 2023.

Aspectos Grau de CVR | Quantidade Sugestoes Versao ap6s a sugestdo de
avaliados relevancia* ** de sugestéo reescrita
(quantidade de de reescrita
especialistas)
Contexto 4 (10) 1,0 0 - -
interno a UEI
Contexto 4 (10) 1,0 1 Incluir o CECANE. “... universidades publicas
externo a UEI e privadas (incluindo os
Centros Colaboradores em
Alimentagao Escolar
(CECANE)).”
Agentes do 4 (10) 1,0 0 - -
contexto
interno & UEI
Agentes do 4(9) 1,0 1 Incluir ONGs. Existem “Contexto externo
contexto 3(1) aquelas que defendem e proximal: familias das
externo a UEI lutam pela oferta de AAS nas | criangas atendidas na UEI,
escolas. Ex: Desiderata. (...) e entidades da
sociedade civil.”
Vertente de 4(9) 1,0 0 - -
incentivo 3(1)
Vertente de 4(9) 1,0 0 - -
apoio 3(1)
Vertente de 4 (10) 1,0 0 - -
protecdo
Acdes 4 (10) 1,0 0 - -
transversais

Legenda: *Grau de relevancia: 4= altamente relevante; 3= bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa
ser reescrita; 2= pouco relevante e 1= ndo relevante; **CVR (Content Validity Ratio) = (nimero de especialistas
que classificaram cada aspecto como “essencial” (4 ou 3) - nimero total de respondentes / 2) / nimero total de
respondentes / 2.

Fonte: A autora, 2023.

Abaixo seguem 0s comentarios acerca das sugestdes das especialistas sobre o
aprimoramento do quadro de descri¢do dos elementos estruturantes do modelo teérico. Sugeriu-
se a inclusdo dos CECANE na descrigdo do contexto externo a UEI. Optou-se por inclui-los
como complemento de exemplo de agentes, setores e instancias do contexto externo distal,

considerando que os CECANE estéo inseridos nas universidades, como ja foi mencionado.
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Outra sugestdo foi a inclusdo das Organizacbes Nao Governamentais (ONG) na
descricdo dos agentes, setores e instancias do contexto externo a UEI. Optou-se por acatar a
sugestdo incluindo o termo "entidades da sociedade civil”, que engloba ONG e outros tipos de
entidades constituidas por representantes da sociedade civil que tenham em sua agenda a
atuacdo em prol da PAAS. Uma observacao sobre a inclusdo do termo "entidades da sociedade
civil": elas podem pertencer tanto ao contexto externo proximal como distal. No esquema
gréfico, ela foi incluida no nivel proximal do contexto externo.

Quanto a formatacdo do quadro de descri¢do dos elementos estruturantes do modelo
tedrico, nove especialistas responderam que estava adequada e um que estava parcialmente
adequada, sugerindo como edi¢éo: "Se ele pudesse ser um pouco mais sucinto acho que ficaria
melhor". Na pergunta se havia detalhamentos de descricdo de elementos a serem incluidos ou
excluidos, a mesma especialista respondeu: "Acho que o texto pode ser resumido nos topicos.".
E quanto a clareza deste quadro, em linhas gerais nove especialistas consideram que ele estava
totalmente claro e uma especialista que ele estava bastante claro ou totalmente claro, mas
precisa de ajustes. Sua sugestdo foi: "Resumir texto™. Todavia, optou-se por manter o conte(do
detalhado no quadro de descri¢do do elementos estruturantes do modelo teérico, tendo em vista
que apenas uma especialista sugeriu tal resumo e que este quadro tem o objetivo de
complementar a compreensao e reconhecimento do esquema gréafico, apresentando a descricdo
pormenorizada de todos os elementos nele presentes. Este quadro foi construido para consolidar
as informacdes basilares do modelo tedrico considerando que a PAAS na Educacao Infantil

configura-se um tema extremamente complexo que necessita de detalhamento conceitual.
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Tabela 3 - Validacéo de contetdo do quadro de defini¢des e exemplos dos componentes
do modelo teérico de promocéo da alimentagdo adequada e saudavel na Educacéo Infantil
de acordo com suas vertentes. Rio de Janeiro, 2023.

Aspectos avaliados Grau de CVR | Quantidade Sugestoes Versdo apos a
relevancia* ** de sugestéo sugestdo de reescrita
| (quantidade de reescrita
Vertentes | Componentes de
da PAAS especialistas)
I
Definicdes
I
Incentivo | EAN como 4(9) 1,0 0 - -
prética cotidiana 3(1)
Inclusdo da EAN 4(8) 1,0 2 Também verificar Sem alteragdo.
como tema 3(2) possibilidade de
transversal do resumir textos.
curriculo Onde se 1é
"compartilhamento de | compartilhamento de
receitas familiares” receitas dos
poderia mudar para familiares e com os
"compartilhamento de | familiares...”.
receitas na familia".
Mobilizagdo e 4(8) 1,0 1 Incluir entre os “Gestor(a) da UEI,
formacé&o sobre a 3(2) responsaveis educadores(as),
PAAS junto as "profissionais que equipe de
familias realizam acGes de alimentagdo escolar,
PSE". Os responsaveis | profissionais da UBS
podem aproveitar a do territorio e
presenca destes profissionais que
profissionais para sanar | realizem ac6es de
estas e outras duvidas PSE.”
referentes a
alimentacdo infantil.
I
Apoio Favorecimento 4(9) 1,0 0 - -
da manutencéo 3(1)
do AM
Oferta de AAS 4 (10) 1,0 0 - -
Atuacdo em 4(9) 1,0 0 - -
casos de 3(1)
necessidades
alimentares
especiais
I
Protegdo Garantia de 4(9) 1,0 1 Inclui alimentacéo “Abrange medidas
controle 3(1) trazida para escola por | que garantam
higiénico- estudantes? Se forem condic0es fisicas e
sanitario da somente as refeicdes processos adequados
alimentacdo produzidas na escola, as boas praticas de
sugiro substituir por manipulacéo de
""controle higiénico- alimentos, além de
sanitario da producao procedimentos
de refeicdes". operacionais
padronizados, a fim
de producdo de
refeicBes na UEI, ou
por empresa
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terceirizada, e sua
oferta/distribuicéo
para as criangas.”

Prevencdo de
acidentes nos
ambientes de
preparo e oferta
de refeicbes

4 (10)

1,0 0

Controle de
oferta, comércio
e promocéo de
alimentos
ultraprocessados
e preparacoes
nao
recomendadas

4 (10)

Acles
transver-
sais

Formagcdo dos
profissionais

4 (10)

1,0 0

Interacdo com
outros agentes,
setores e
instancias

4 (10)

1,0 0

Avaliacdo

4 (10)

1,0 0

Exemplos de préticas

Incentivo

EAN como
prética cotidiana

4 (10)

1,0 0

Inclusdo da EAN
como tema
transversal do
curriculo

4 (10)

1,0 0

Mobilizag&o e
formagcédo das
familias para a
PAAS

4 (10)

1,0 0

Apoio

Favorecimento
da manutencéo
do AM

4(8)
3(2)

Onde se 1€ "que
permita as mées
extrairem o leite..."
pode ser alterado para
""que permitam as mades
extrairem o seu leite
humano".

Onde se 1€ "Oferecer
leite materno retirado
de forma segura a
crianga" pode ser
alterado para "Oferecer
leite humano extraido
ou ordenhado de forma
segura a crianca
(binémio mée filho)".

A maioria dos

“Dispor de sala de
amamentagdo, de
acordo com as
normas, que permita
as maes extrairem o
seu leite na UEL”

“Oferecer leite
humano extraido ou
ordenhado de forma
segura a crianca,
utilizando copinho,
copo especifico ou de
transigdo, xicara ou
colher individual e
devidamente
higienizado.”
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exemplos remete
efetivamente para uma
perspetiva de
ambientes de suporte
(condicdes para a
manutencao do
aleitamento materno).
Mas ha alguns
exemplos que remetem
mais para agdes de
educacéo para a saude,
gue incentivem as maes
a amamentar. Neste
caso, parece-me haver
sobreposi¢do com a
vertente do incentivo,
no componente de
mobilizacdo e
formacéo.

Exemplos movidos
do componente
“Manutengdo da
amamentagdo”, com
suas respectivas
sugestdes de
exemplos de agentes,
setores e instancias
envolvidos:
“Estimular as maes a
continuarem a
amamentar antes e
depois do periodo em
que as criangas
permanecem na
UEL” e “Informar as
maes/familias sobre a
disponibilidade de
sala de amamentacéo
para as maes
extrairem o leite na
UEL”

Oferta de AAS 4 (10) 1,0 - -

Atuagdo em 4(9) 1,0 - -

casos de 3(1)

necessidades

alimentares

especiais

I
Protecdo | Garantia de 4 (10) 1,0 - -

controle

higiénico-

sanitéario da

alimentacdo

Prevencéo de 4(9) 1,0 Sugiro substituir o “Usar equipamentos

acidentes nos 3(1) exemplo "Usar calcas de protecdo

ambientes de compridas e sapatos individual (EPI)

preparo e oferta fechados durante todo disponibilizados pelo

de refei¢bes o0 periodo de trabalho empregador durante
dentro das areas todo o periodo de
destinadas ao preparo e | trabalho dentro das
ao cozimento dos areas destinadas ao
alimentos" por preparo e ao
"Utilizar EPI cozimento dos
disponibilizados pelo alimentos.”
empregador™ ou por
"Participar de
atividades de formacéao
sobre uso seguro de
equipamentos".

Controle de 4 (10) 1,0 - -

oferta, comércio
e promocéo de
alimentos
ultraprocessados
e preparacoes
ndo
recomendadas
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Acdes
transver-
sais

Formac&o dos
profissionais

4(9)
3(1)

1,0

Onde se 1€ "Realizar
atividades de
capacitacéo para os
profissionais das UEI
para promover o AM"
pode ser transcrito para
"Realizar atividades de
capacitagdo e
sensibilizagdo para os
profissionais...".

“Realizar atividades
de capacitacéo e
sensibilizagdo para os
profissionais das UEI
para promover a
amamentacéo e para
atuar na orientacdo
quanto a continuidade
do desta préatica no
ambiente escolar.”

Interacdo com
outros agentes,
setores e
instancias

4 (10)

1,0

Avaliacdo

4 (10)

1,0

Sugestdes de agentes envolvidos nas praticas

Incentivo

EAN como
prética cotidiana

4 (10)

1,0

Inclusdo da EAN
como tema
transversal do
curriculo

4 (10)

1,0

Mobilizagdo e
formacéo das
familias para a
PAAS

4 (10)

1,0

Apoio

Favorecimento
da manutencéo
do AM

4 (10)

1,0

Oferta de AAS

4 (10)

1,0

Atuacdo em
casos de
necessidades
alimentares
especiais

4 (10)

1,0

Protecédo

Garantia de
controle
higiénico-
sanitario da
alimentacdo

4 (10)

1,0

Prevencéo de
acidentes nos
ambientes de
preparo e oferta
de refeicbes

4 (10)

1,0

Controle de
oferta, comércio
e promocéo de
alimentos

4 (10)

1,0




127

ultraprocessados
e preparagoes
néo
recomendadas

Acoes Formac&o dos 4 (10) 1,0 0 - -
transver- profissionais
sais

Interacdo com 4 (10) 1,0 0 - -
outros agentes,

setores e

instancias

Avaliacdo 4 (10) 1,0 0 - -

Legenda: *Grau de relevancia: 4= altamente relevante; 3= bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa
ser reescrita; 2= pouco relevante e 1= ndo relevante; **CVR (Content Validity Ratio) = (nimero de especialistas
que classificaram cada aspecto como “essencial” (4 ou 3) - nUmero total de respondentes / 2) / nimero total de
respondentes / 2.

Fonte: A autora, 2023.

Abaixo seguem 0s comentarios acerca das sugestdes das especialistas sobre o
aprimoramento do quadro de definicGes e exemplos dos componentes do modelo tedrico.
Houve duas sugestdes de ajustes do componente "Inclusdo da EAN como tema transversal do
curriculo™, pertencente a vertente incentivo: a primeira foi: "Também verificar possibilidade de
resumir textos". Essa sugestdo ndo foi acatada porque este quadro, além de também
complementar o esquema grafico na compreensao do modelo teérico como um todo, tem como
objetivo trazer o maximo de informac&o acerca das defini¢bes dos componentes, exemplos de
praticas e sugestdes de agentes envolvidos nas mesmas. A segunda sugestdo foi de reescrever
parte de um exemplo de pratica: "onde se Ié "compartilhamento de receitas familiares” mudar

para "compartilnamento de receitas na familia".". A sugestdo de edicao foi acatada e a redacéo

"... compartilhamento de receitas dos familiares e com os familiares...",

passou a Ser:
considerando que é importante o desenvolvimento de atividades de EAN que promovam o
compartilhamento das receitas tanto dos familiares no ambiente da UEI, por exemplo as que
passam pelas geracdes da familia, como o compartilhamento de receitas do préprio cardapio
escolar com os familiares, para que possam aumentar seu repertorio de opcoes de preparacoes
culinarias, por exemplo.

Dentre as sugestdes sobre o esquema gréafico, foi sinalizado por uma das especialistas o
seguinte apontamento sobre o quadro de defini¢cbes e exemplos dos componentes do modelo
tedrico: “a maioria dos exemplos remete efetivamente para uma perspetiva de ambientes de

suporte (condic¢des para a manutencdo do aleitamento materno). Mas ha alguns exemplos que

remetem mais para a¢Oes de educacdo para a saude, que incentivem as médes a amamentar. Neste
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caso, parece-me haver sobreposicdo com a vertente do incentivo, no componente de
mobilizagdo e formacgdo”. Desta forma, os exemplos de praticas do componente “Manutengao
da amamentacdo”, pertencente a vertente de apoio, foram devidamente revisados e dois
exemplos foram movidos para o componente “Mobilizacdo e formagao sobre a PAAS junto as
familias”, pertencente a vertente de incentivo (os mesmos encontram-se identificados na coluna
“Versao apds a sugestdo de reescrita”, no respectivo componente, na Tabela 3, na sessdo
“Exemplos de pratica”).

Houve questionamento e sugestdo sobre o componente "Garantia de controle higiénico-
sanitario da alimentacdo": "Inclui alimentacdo trazida para escola por estudantes? Se forem
somente as refei¢des produzidas na escola, sugiro substituir por “controle higiénico-sanitario

”n

da producao de refei¢des™". Conforme mencionado anteriormente, ndo foi adotada a nova
sugestdo de reescrita. Optou-se por reescrever a defini¢do deste componente com o objetivo de
deixar explicito que o mesmo refere-se a garantia do controle higiénico-sanitario das refeicbes
preparadas na UEI ou por empresa terceirizada e servidas na UEI.

Sobre os aspectos da formatacdo do quadro de definicdes e exemplos dos componentes
do modelo tedrico, todas as especialistas consideraram adequados. Contudo, uma delas apontou
que este ficaria mais claro se os exemplos estivessem agrupados de acordo com as cores. Essa
sugestdo nao foi acatada porque os exemplos de pratica encontram-se ordenados de acordo com
as vertentes da PAAS (incentivo, apoio, protecao e acdes transversais), e conforme tais praticas
poderiam ocorrer no cotidiano da UEI, isto €, de acordo com o fluxo que as a¢BGes poderiam
acontecer.

Quanto ao esquema de cores usadas para representar a responsabilidade dos agentes
envolvidos das praticas de PAAS na Educacdo Infantil (contexto interno a UEI = cor azul;
contexto externo a UEI = cor amarela, e responsabilidade compartilhada entre os contextos =
cor verde), todas as especialistas consideraram altamente relevante. Por fim, quanto a clareza
do quadro de defini¢cdes e exemplos dos componentes do modelo tedrico, em linhas gerais nove
consideraram que ele estava totalmente claro e apenas uma o considerou bastante claro ou
totalmente claro, mas que precisava de ajustes, entretanto, ndo apresentou nenhuma sugestao
de modificacéo.

Todas as alteracGes realizadas em uma parte do modelo e que tinham relagéo direta com
outras partes do mesmo foram estendidas, por exemplo: sugestdo de reescrita do componente
"Inclusdo da EAN como tema transversal do curriculo™ por "EAN como prética transversal ao

curriculo™ no esquema gréafico, foi acatada tanto no esquema grafico quanto no quadro de
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defini¢Bes e nos exemplos dos componentes do modelo tedrico. Sugestdes de alteracdo pontuais
do texto que foram acatadas estdo descritas nos quadros mas ndo comentadas no corpo do texto.

5.8 Versao final do modelo tedrico de promocéo da alimentagdo adequada e saudavel na
Educacéo Infantil

O modelo tedrico de PAAS na Educacdo Infantil proposto consiste na apresentacao das
acOes de PAAS a serem desenvolvidas no ambito da UEI, considerando seus contextos interno
e externo. Este processo de desenvolvimento compreende o planejamento e a execucao
articulada de acgdes, por agentes do contexto interno e externo a UEI, de: incentivo a adocdo de
habitos alimentares saudaveis, por meio da incorporacdo da EAN como prética cotidiana e
transversal ao curriculo e da mobilizacdo e formacdo sobre a PAAS junto as familias; apoio a
adesdo de praticas alimentares saudaveis, atraves da oferta de leite humano e de AAS e do
atendimento a criancas com necessidades alimentares especiais ou especificas; protecdo a AAS,
por meio de medidas de controle higiénico-sanitario da alimentagdo, prevencdo de acidentes
nos ambientes de preparo e oferta de refeicdes e regulacdo da oferta, do comércio e da
publicidade de alimentos ultraprocessados e preparaces nao recomendadas; complementadas
pelas acdes transversais de formacdo dos profissionais, de interacdo com outros agentes, setores
ou instancias e de monitoramento e avaliacao.

O modelo tedrico de PAAS na Educacdo Infantil pode ser aplicado tanto como um
elemento orientador na gestdo, desenvolvimento e organizacdo das politicas publicas e das
praticas de PAAS no servico de Educacdo Infantil, quanto como um elemento de producéo de
conhecimento no @mbito da academia. O intuito é que este modelo tedrico seja utilizado por
pesquisadores interessados em trabalhar com a PAAS na Educacdo Infantil; gestores(as) das
UEI e da Alimentacdo Escolar, e suas equipes de profissionais.

A seguir encontram-se as versdes finais dos trés elementos constitutivos do modelo
tedrico: o esquema gréafico do modelo (Figura 9); o quadro de descricdo dos elementos
estruturantes do modelo (Quadro 16), e o quadro de defini¢cBes e exemplos dos componentes
do modelo (Quadro 17). Essas versdes incorporam tanto as sugestdes oriundas da etapa de
avaliagdo da validade de contetdo quanto aquelas apresentadas pela banca no momento da

defesa da presente tese.



130

Figura 9 - Esquema gréafico do modelo tedrico de promocdo da alimentagdo adequada e
saudavel na Educacéo Infantil. Rio de Janeiro, 2023.
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Quadro 16 - Descricdo dos elementos estruturantes do modelo tedrico de promocéo da
alimentacdo adequada e saudavel na Educacéo Infantil. Rio de Janeiro, 2023.

Elemento

| Detalhamento

Contexto

externo a UEI

Abarca as condi¢des do territério; o tecido social; o nivel de articulagdo que os diferentes agentes,
instituicles, organizacles, setores e instancias que interagem com a UEI estabelecem e mantém.
Circunscreve-se ao ambito do municipio e pode ser dividido em: (a) proximal, que se refere ao contexto
que envolve os agentes, setores e instancias presentes no territério em que a UEI esta inserida e suas
interagGes, incluindo as caracteristicas do ambiente alimentar do territério, e (b) distal, que se refere ao
contexto que envolve agentes, setores e instancias que atuam em nivel municipal e suas interagdes com a
UEI, menos cotidianas e diretas que aquelas do nivel proximal.

interno a UEI | Espagco fisico (infraestrutura) e contexto institucional (correlaces de forcas, cultura institucional e todos
os elementos relacionados com a organizacdo e todas as praticas e processos referentes a educagdo, ai
incluidos os elementos da alimentagdo e nutricdo) da UEI, incluindo as caracteristicas do ambiente
alimentar escolar.
Agentes, setores e instancias
do contexto | Agentes, institui¢des, organizagdes, setores e instancias externas a UEI, que atuam em ambito municipal,

externo a UEI

que podem atuar direta ou indiretamente junto ao processo de educagdo das criangas, divididos em
proximal e distal. Contexto externo proximal: familias das criancas atendidas na UEI, comunidade, outras
UEI, equipe de alimentacdo escolar, unidade bésica de satde do territério, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social do territorio, profissionais que realizem agdes do Programa Satde na Escola, entidades
da sociedade civil. Contexto externo distal: Secretarias Municipais de Educacdo, Saude, Assisténcia
Social, Agricultura, Meio Ambiente e outras correlatas, Gestdo de Alimentacdo Escolar no municipio,
agricultores(as) familiares, Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, Conselho de
Alimentacdo Escolar, Conselhos Tutelares, gestdo do Programa Salde na Escola, universidades publicas
e privadas (incluindo os Centros Colaboradores em Alimentagdo Escolar (CECANE)).

do contexto
interno a UEI

Agentes internos a UEI que atuam diretamente junto ao processo de educacao das criangas, constituindo a
comunidade escolar. S8o eles: criangas e seus familiares, equipe gestora da UEI, educadores(as),
manipuladores(as) de alimentos, auxiliares administrativos, auxiliares de servicos gerais/apoio,
orientadores(as) pedagogicos(as), orientadores(as) educacionais, porteiros(as), cantineiros(as).

Vertentes da promogéo da alimentacgdo adequada e saudavel

Incentivo

Acdes que visam informar e motivar os individuos a adogdo de préticas alimentares saudaveis, por meio
de atividades de Educagdo Alimentar e Nutricional junto a comunidade escolar (criangas e seus familiares,
equipe gestora da UEI, educadores(as), manipuladores(as) de alimentos, auxiliares administrativos,
auxiliares de servigos gerais/apoio, orientadores(as) pedagdgicos(as), orientadores(as) educacionais,
porteiros(as), cantineiros(as)) que informem, promovam a reflexdo e motivem escolhas saudaveis.

Apoio

Medidas que visam facilitar a adeséo a praticas alimentares saudaveis, através da garantia da oferta de leite
humano e de alimentos adequados e saudaveis as criangas, respeitando-se a fase da vida, as necessidades
individuais e a cultura alimentar, garantindo-se a adequacdo das condi¢Bes higiénico-sanitarias, das
instalacdes e dos equipamentos e utensilios utilizados.

Protecédo

Ac0es voltadas a garantia da ndo exposicdo da comunidade escolar a alimentos ndo saudaveis, praticas
alimentares e situagdes que representam risco a salde, assim como a agfes ou contextos que promovam
ou encorajem, de alguma forma, o consumismo.

Acles
transversais

Complementam as trés vertentes da promocdo da alimentagdo adequada e saudavel de diferentes formas.
Abarcam: a¢des de formagdo continuada dos profissionais; de articulagdo com familias e comunidade; de
parceria com outros agentes, setores e instancias; de troca de experiéncias e informacdes com outras UEI,
de monitoramento e de avaliacdo das iniciativas de incentivo, apoio e protecdo da alimentacdo adequada
e saudavel e dos desfechos de salde, que subsidiam o (re)direcionamento das agdes desenvolvidas. Tais
acoes legitimam, qualificam e fortalecem as a¢Bes de incentivo, apoio e protecdo da alimentagéo adequada
e saudavel.

Legenda: UEI - unidade de Educacéo Infantil.
Fonte: A autora, 2023.
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Quadro 17 - Defini¢cdes e exemplos dos componentes do modelo tedrico de promocéo da
alimentacao adequada e saudavel na Educacéo Infantil de acordo com suas vertentes. Rio
de Janeiro, 2023.

Componentes | Definicéo Exemplos de praticas Agentes, setores e
instancias envolvidos
Incentivo
Insercdo da Prética de EAN Adquirir/desenvolver materiais educativos sobre o SME e SMS
EAN como incluida como tema tema da AAS de acordo com a fase de
prética transversal e desenvolvimento da crianga.
transversal ao transdisciplinar no Planejar atividades de EAN para as criangas com Educadores(as),
curriculo curriculo escolar, vistas a promogao da amamentacéo e da AAS, a equipe de alimentagdo
tendo como base as valorizagdo da diversidade e das culturas escolar, profissionais
recomendagdes dos alimentares e a formacédo cidada. que realizem acdes do
Guias alimentares Desenvolver atividades de EAN com as criangas de | PSE e profissionais da
brasileiros. forma ltdica, orgénica e vivencial, por meio da UBS do territorio
adocdao de metodologias ativas, incluindo, por
exemplo, a prética culinaria, o compartilhamento de
receitas dos familiares e com os familiares e o
cultivo de hortas no ambiente escolar.
Incorporacéao EAN incluida em Garantir coeréncia entre as rotinas do cotidiano Todos os profissionais
da EAN como atividades escolar e as abordagens de AAS presentes nos da UEI
pratica pedagobgicas do documentos orientadores de politicas publicas
cotidiana cotidiano escolar, para | (como Guias Alimentares brasileiros e Normas
além da sala de aula, Técnicas do FNDE sobre o tema).
como datas festivas, Aproveitar o momento da oferta de refei¢des
feiras, visitas e saudaveis baseadas em alimentos in natura ou
reunides. minimamente processados, que contemplem a
presenca dos diversos grupos de alimentos, para
vivéncias educativas.
Mobilizagdo e Sensibilizacéo, Estimular as mées a continuarem a amamentar Gestor(a) da UEI,
formacdo sobre | motivacdo, educacéo antes e depois do periodo em que as criangas educadores(as),
a PAAS junto e orientacdo das permanecem na UEI. auxiliares
as familias familias para uma administrativos e

AAS por meio de
acOes de EAN.

profissionais da UBS
do territdrio

Informar as mées/familias sobre a disponibilidade
de sala de amamentacéo para as maes extrairem o
leite na UEL.

Todos os profissionais
da UEI

Orientar e encorajar as maes a manterem a
amamentacgdo apds a entrada da crianca na UEI.
Oferecer informacéo as familias sobre como apoiar
a retirada do leite do peito e sobre o seu
armazenamento, caso as maes optem por essa
pratica.

Criar oportunidades de encontro e
compartilhamento entre as familias, por exemplo,
por meio de grupos de discusséo e de oficinas
praticas formativas e criativas que utilizem
abordagens dialégicas e promovam debates e
reflexdes sobre AAS.

Reforcar a corresponsabilidade da familia e a
importancia de sua participagdo no processo do
estabelecimento da AAS no ambiente escolar.

Abordar o tema AAS nas reuniées com 0s
responsaveis das criancas.

Realizar atividades de EAN junto aos responsaveis
das criangas, como oficina de culinaria com as
familias.

Capacitar familias e cuidadores a tomar as
melhores decisGes para proteger as criangas contra
0 marketing de alimentos.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as),
equipe de alimentagao
escolar, profissionais
da UBS do territério e
profissionais que
realizam agoes de
PSE

Apoio
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Oferta de leite Abarca acles que Dispor de sala de amamentacdo, de acordo com as Gestor(a) da UEI,
humano visam garantir normas, que permita as maes extrairem o seu leite Gestdo da
infraestrutura e na UEIL. Alimentagao Escolar
rotinas de no municipio e SME
acolhimento e Dispor de infraestrutura e rotinas para adequados Gestor(a) da UEI e
orientagdes que recebimento, armazenamento e oferta do leite SME
permitam as humano na UEI.
mées/familias manter | Apoiar a amamentac&o incentivando e orientando Gestor(a) da UEI,
a amamentacéo ap6s 0 | as méaes sobre a retirada do leite humano, educadores(as),
ingresso da crianga na | armazenamento em casa e transporte para a UEI. auxiliares
UELI. Dispor de orientagfes expostas nas paredes e em administrativos e
panfletos para as familias sobre a amamentacéo profissionais da UBS
antes e depois do periodo em que as criangas do territdrio
permanecem na UEI, assim como sobre a retirada
do leite humano, armazenamento em casa e
transporte para a UEI.
Oferecer leite humano extraido de forma segura a Educadores(as)
criancga, utilizando copinho, copo especifico ou de
transicéo, xicara ou colher individual e
devidamente higienizado.
Oferta de AAS | Abarca acdes que Elaborar cardapio baseado em alimentos in natura Equipe de

viabilizem
infraestrutura e
rotinas que garantam
a oferta de AAS, bem
como agoes de
reducdo de
desperdicio e destino
adequado de residuos.

ou minimamente processados, de modo a respeitar
as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e

alimentacdo escolar e
Gestdo de
Alimentacdo Escolar

pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e no municipio
diversificagdo agricola da regido e na promocao da

AAS.

Adquirir alimentos adequados e saudaveis, Gestéo de

respeitando-se a cultura alimentar e as necessidades
nutricionais das criancas.

Adquirir preferencialmente alimentos de base
agroecoldgica e produzidos em dmbito local, pela
agricultura familiar e pelos produtores familiares
rurais, respeitando a cultura local e contribuindo
com a sustentabilidade.

Alimentacdo Escolar
no municipio e SME

Garantir instalagdes e condicOes higiénico-
sanitarias em conformidade com as legislacoes
vigentes e 0 uso de utensilios e mobiliario
adequados.

Gestor(a) da UEI,
Gestdo de
Alimentagao Escolar
no municipio e SME

Criar condicdes para que a alimentagdo seja
oferecida em um ambiente arejado, acolhedor e que
comporte o nimero de criangas atendidas em cada
horario durante um tempo suficiente para que as
refeicdes sejam tranquilas.

Gestor(a) da UEI e
SME

Estabelecer os horarios das refeicdes respeitando o
tempo requerido pelas criangas em relagéo a fome e
a saciedade.

Gestor(a) da UEI

Adotar a prética da alimentacéo responsiva:
assegurar respeito ao grau de aceitacdo da crianca
em relagdo a alimentacdo, atender aos sinais de
fome e saciedade manifestados pela crianga, ndo
forcar a crianca a comer.

Educadores(as)

Observar a adequacdo do tamanho das porg¢des de
alimentos servidas.

Manipuladores(as) de
alimentos

Disponibilizar o cardapio com as informagoes
nutricionais em locais visiveis na UEI e nos sitios
eletronicos oficiais da unidade.

Gestor(a) da UEI e
auxiliares
administrativos

Preparar a alimentacdo com diferentes
consisténcias para oferecer preparacgdes culinarias
compativeis com os diferentes estagios de
desenvolvimento das criancas.

Manipuladores(as) de
alimentos

Garantir oferta de agua propria para consumo em
bebedouros em condigdes sanitarias adequadas.

Gestor(a) da UEI

Propiciar as criangas momentos de alimentagéo
como experiéncia ltdica e assegurar possibilidade

Educadores(as)
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de convivéncia e socializagcdo durante o
compartilhamento da comida.

Criar rotinas de monitoramento do desperdicio e
estratégias para reduzi-lo; garantir o destino
adequado de residuos, com vistas a
sustentabilidade.

Gestor(a) da UEI,
equipe de alimentagdo
escolar e Gestéo da
Alimentacdo Escolar
no municipio

Atendimento a
criangas com
necessidades

Engloba acGes
voltadas para atender
as necessidades

Implementar protocolo de conduta para os casos de
criangas com suspeita e com diagnéstico de
necessidades alimentares especiais ou especificas,

Gestor(a) da UEI,
equipe de alimentagdo
escolar e profissionais

alimentares nutricionais das incluindo concepcoes da familia em relagdo a da UBS do territério
especiais ou criangas que alimentacdo (ex: vegetarianismo).
especificas apresentam Adaptar o cardapio para que atenda as necessidades | Equipe de
necessidades nutricionais das criangas que apresentam alimentac&o escolar
alimentares especiais | necessidades alimentares especiais ou especificas
(decorrentes de durante o periodo letivo.
problemas de satide, Adquirir géneros alimenticios a serem usados nas Gestéo da
por exemplo diabetes, | adaptacdes das preparagdes para as criangas que Alimentagéo Escolar
intolerancia a lactose, | possuem necessidades alimentares especiais ou no municipio
autismo etc.) ou especificas.
especificas Solicitar periodicamente as familias de criancas Gestor(a) da UEI e
(concepctes da com necessidades alimentares especiais um auxiliares
familiaem relacdoa | relatério de satide realizado por profissionais de administrativos
alimentacdo, por satde.
exemplo). Elaborar e disponibilizar periodicamente as Profissionais da UBS
familias das criancas atendidas relatério de satide do territdrio
para ser entregue a UEI.
Possuir protocolo de oferta de refeicGes para Gestor(a) da UEI
criancas com suspeita ou diagnéstico de
necessidades alimentares especiais ou especificas.
Realizar as adaptacOes necessérias durante a Manipuladores(as) de
elaboracdo das refeicdes das criancas que possuem | alimentos
necessidades alimentares especiais ou especificas.
Protecéo
Controle Abrange medidas que | Elaborar Manual de Boas Préaticas de Manipulagdo Equipe de
higiénico- garantam condicGes de Alimentos e estabelecer os Procedimentos alimentac&o escolar
sanitario da fisicas e processos Operacionais Padronizados para Servicos de
alimentacdo adequados as boas Alimentacdo individualizados para a UEI.

préticas de
manipulacéo de
alimentos, além de
procedimentos
operacionais
padronizados, a fim
de produgdo de
refei¢cBes na UEI, ou
por empresa
terceirizada, e sua
oferta/distribuicdo
para as criangas.

Cumprir com o determinado no Manual de Boas
Préticas de Manipulagdo de Alimentos e nos
Procedimentos Operacionais Padronizados para
Servicos de Alimentacéo.

Higienizar a area de preparacao de alimentos
quantas vezes forem necessarias e imediatamente
apos o término do trabalho.

Manipuladores(as) de
alimentos

Disponibilizar produtos e utensilios adequados, em
conformidade com o determinado em legislagao, e
em quantidade suficiente para a higienizacéo da
area de preparo de alimentagao.

Gestor(a) da UEI e
SME

Prevencéo de
acidentes nos
ambientes de
preparo e oferta
de refeicbes

Refere-se a medidas
que visam evitar
acidentes com 0s
manipuladores de
alimentos e as
criangas nos
ambientes da cozinha
e refeitorio.

Proporcionar segurancga para 0s(as)
manipuladores(as) de alimentos e as criangas,
garantindo que as areas destinadas ao preparo e ao
cozimento dos alimentos estejam em conformidade
com o determinado em legislagdo especifica, sejam
reservadas e de dificil acesso as criancas.

Gestor(a) da UEI e
SME

Usar equipamentos de protecao individual (EPI)
disponibilizados pelo empregador durante todo o
periodo de trabalho dentro das areas destinadas ao
preparo e ao cozimento dos alimentos.

Manipuladores(as) de
alimentos

Disponibilizar equipamentos de protec¢éo individual
(EPI) adequados para os(as) manipuladores(as) de
alimentos, em conformidade com o determinado
em legislacdo, e em guantidade suficiente.

Gestor(a) da UEI e
SME
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Realizar visitas regulares as UEI com vistas a CAE
identificacdo de perigos para os(as)
manipuladores(as) de alimentos e as criancas.

Regulacéo da Abrange acbes que Proibir a oferta de alimentos ultraprocessados e a Gestdo de

oferta, do
comércio e da
publicidade de
alimentos
ultraprocessa-
dose
preparacdes
nao
recomendadas

visam evitar, no
ambito da UEI, a
exposicdo das
criancas a oferta, ao
comércio ou a
publicidade de
alimentos
ultraprocessados e
preparagdes ndo
recomendadas, como
aquelas com alto teor
de sal, aglcar e
gordura, cujo
consumo apresenta
risco para a satde em

curto ou longo prazos.

Compreende também
a prevencao de
estratégias de acao
politica corporativa e
situacdes de conflito
entre interesses
publicos e privados
em relagdo a
alimentago.

adicdo de aclcar, mel e adocante nas preparacdes
culinrias e bebidas para as criancas até trés anos
de idade durante todo o ano letivo, incluindo
momentos de eventos, festividades e atividades nos
finais de semana, conforme orientac6es do FNDE.

Elaborar normativas que favorecam a prevengao de
situacdes de conflitos de interesses nas UEI.

Alimentacdo Escolar
no municipio e SME

Elaborar normativas e orientacGes acerca de
lanches levados de casa para UEI.

Gestor(a) da UEI,
equipe de alimentagdo
escolar e Gestéo de
Alimentacdo Escolar

no municipio
Garantir a ndo exposicéo das criancas a alimentos Gestor(a) da UEI,
ultraprocessados e preparacdes nao recomendadas educadores(as),
ou a a¢des ou contextos que promovam ou Gestdo de

encorajem, de alguma forma, o consumismo.

Prevenir situacdes de conflito de interesses, por
exemplo: ndo realizar parcerias com empresas
privadas (como as industrias de alimentos) para,
por exemplo, desenvolver atividades educativas
com as criangas ou patrocinar atividades (como
gincanas); ndo premiar as criancas com visitas a
empresas que produzem alimentos
ultraprocessados.

Alimentagdo Escolar
no municipio e SME

No caso de a Educacdo Infantil ser ofertada em
unidades escolares mistas que possuam cantina: ndo
dispor de alimentos ultraprocessados e preparagdes
ndo recomendadas para venda na cantina.

Cantineiros(as)

Ac0es transversais

Formagcdo dos
profissionais

Abarca
sensibilizacéo,
capacitagdo e
formagcdo continuada
de todos os
profissionais da UEI
para promocao da
AAS.

Realizar atividades de formagdo permanente com
todos os profissionais da UEI que objetivem apoiar
a reflexdo sobre os temas da AAS.

Realizar atividades de capacitacdo e sensibilizagéo
para os profissionais das UEI para promover a
amamentacao e para atuar na orientagdo quanto a
continuidade desta pratica no ambiente escolar.

Gestor(a) da UEI,
equipe de alimentagao
escolar, profissionais
da UBS do territdrio,
profissionais que
realizem aces do
PSE, Gestédo da
Alimentagdo Escolar
no municipio, SME,
SMS e universidades

Desenvolver atividades de EAN que envolvam
todos os profissionais da UEI abordando a
culindria, a manipulagdo de alimentos e o papel de
educador de cada ator social, considerando a
alimentagdo como constituinte da educagéo e do
cuidado integral.

Mobilizar a comunidade escolar para que entenda o
funcionamento do PNAE e valorize a alimentacéo
escolar.

Gestor(a) da UEI,
equipe de alimentacdo
escolar, profissionais
da UBS do territdrio,
profissionais que
realizem acGes do
PSE, Gestédo da
Alimentagdo Escolar
no municipio, SME e
universidades

Capacitar os(as) manipuladores(as) de alimentos
acerca das boas praticas de manipulagao de
alimentos, com uma frequéncia minima anual, de
acordo com as necessidades das equipes.

Capacitar os(as) manipuladores(as) de alimentos
sempre que forem inseridas preparacdes novas no
cardapio.

Equipe de
alimentacdo escolar,
profissionais que
realizem acGes do
PSE, Gestédo da
Alimentagao Escolar
no municipio e SME

Interacdo com
outros agentes,
setores ou
instancias

Envolve acBes de
articulacdo com as
familias e a
comunidade, de

Desenvolver atividades de
articulacéo/integragao/interacdo das familias e da
comunidade com a UEI com objetivo de
fortalecimento de vinculos.

Gestor(a) da UEI e
educadores(as)
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parceria com outros
setores ou instancias e
de troca de
experiéncias com
outras UEI com vistas
a promogao da AAS.

Organizar espacos para interacdo das familias com
profissionais de salde que atuam na UEI, para a
realizacéo de atividades educativas sobre AAS.

Gestor(a) da UEI

Assegurar o direito da familia de conhecer,

Gestor(a) da UEI e

acompanhar e opinar sobre o cardapio oferecido na | Gestdo da

UEI, participando ativamente na alimentacéo Alimentacéo Escolar
escolar. no municipio
Acompanhar e orientar sobre os horarios das CAE e COMSEA
refeicOes servidas nas UEI.

Estabelecer parcerias que fortalecam e ampliem as Gestor(a) da UEI,

acOes de promocdo da amamentagdo nas UEI.

educadores(as) e
profissionais da UBS
do territorio

Articular parcerias livres de conflitos de interesses
para a promogdo da AAS na UEL.

Gestor(a) da UEI e
educadores(as)

Oferecer assisténcia, orientacdes e sementes para o
cultivo de hortas escolares.

Secretaria Municipal
de Agricultura, Meio
Ambiente e
agricultores(as)
familiares

Avrticular parcerias para a implementacdo de hortas
escolares como espacos pedagogicos.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as), outras
UEI e Secretarias

Municipais de

Agricultura e Meio

Ambiente
Compartilhar informagdes e vivéncias de praticas Gestor(a) da UEI,
de promocdo da AAS com outras UEI da rede educadores(as) e
escolar. outras UEI
Realizar acoes para aproximar a UEI da UBS e do Gestor(a) da UEI,
CRAS situados no territorio, a fim de ampliar e SMS e SMAS

potencializar acoes.

Manter diadlogo permanente com a
Gestéo/Coordenacéo da Alimentacéo Escolar de
maneira a ampliar e potencializar o
desenvolvimento de acdes de EAN.

Gestor(a) da UEI

Estabelecer canais de comunicagdo acessiveis entre
todos os profissionais, tanto da UEI, como da UBS,
do CRAS e do Conselho Tutelar do territério, para
discutir os casos de cada crianga matriculada na
UEI que necessite de alguma atencao especial,
principalmente relacionada a sua alimentacéo.

Planejar e realizar agdes em colaboragdo para
promover e apoiar a amamentacéo nas UEI.

Estabelecer articulacdo intersetorial para realizagao
de acdes de promocdo da AAS.

Gestor(a) da UEI,
profissionais da
UBS e do CRAS do
territério, Conselho
Tutelar e COMSEA

Construir uma rede de apoio e protecdo social para
protecdo a infancia e apoio a amamentagéo.

Todos os profissionais
da UEI, familias,
comunidade,
COMSEA e entidades
da sociedade civil

Monitoramento
e avaliagdo

Abarca: (a) iniciativas
que objetivam o
fornecimento de
informacGes
oportunas sobre um
determinado contexto,
para subsidiar o
planejamento de
acoes; e (b) iniciativas
de avaliacdo de acOes
executadas com o
proposito de construir
um juizo de valor
sobre elas e subsidiar

Realizar diagndstico inicial institucional ou do
contexto sociocultural na UEI para elaborar o
planejamento das agdes de promogéo da AAS.

Gestor(a) da UEI e
Gestdo da
Alimentagdo Escolar
no municipio

Realizar avaliacdo inicial sobre as praticas
alimentares de todas as criangas no ato de sua
admisséo na UEIL.

Gestor(a) da UEI,
educadores(as) e
auxiliares
administrativos

Realizar avaliagdo das atividades de EAN
desenvolvidas com a comunidade escolar na UEI.

Profissionais que
realizaram as
atividades e
universidades

Realizar avaliacdo da efetividade das a¢Bes de
promocéo da AAS que sdo executadas na UEI.

Gestor(a) da UEI,
Gestdo da
Alimentacdo Escolar
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consequentes acdes no municipio e

cabiveis. universidades
Realizar avaliacdo das preparagdes do cardapio Equipe de
executadas pelos(as) manipuladores(as) de alimentacdo escolar e

alimentos sempre que for introduzido no cardapio CAE
um alimento novo ou quaisquer outras alteracoes
inovadoras.

Aplicar teste de aceitabilidade as criangas sempre
que for introduzido no cardapio um alimento novo
ou quaisquer outras alteragdes inovadoras, no que
diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo
dos cardapios praticados frequentemente.

Monitorar o estado nutricional das criangas na Profissionais da UBS
admisséo das criangas na UEI e no decorrer do ano | do territério,
letivo. profissionais que

realizem acGes do
PSE e universidades

Legenda: . Préaticas de agentes do contexto externo a UEI; 1. Préaticas de agentes do contexto interno a UEI,

B Préticas de responsabilidade compartilhada entre agentes do contexto interno e externo a UEI; EAN -
Educacdo Alimentar e Nutricional; AAS - alimentacdo adequada e saudavel, SME - Secretaria Municipal de
Educacdo; SMS - Secretaria Municipal de Saide; SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social; UEI -
unidade(s) de Educacdo Infantil; UBS - unidade(s) bésica(s) de saide; FNDE - Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgdo; PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; PSE - Programa Saude na
Escola; CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar; COMSEA
- Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional; Todos os profissionais da UEI - gestor(a),
educadores(as), manipuladores(as) de alimentos, auxiliares administrativos, auxiliares de servi¢os gerais/apoio,
orientadores(as) pedagdgicos(as), orientadores(as) educacionais, porteiros(as); Comunidade escolar - criangas e
seus familiares, equipe gestora da UEI, educadores(as), manipuladores(as) de alimentos, auxiliares
administrativos, auxiliares de servicos gerais/apoio, orientadores(as) pedagdgicos(as), orientadores(as)
educacionais, porteiros(as), cantineiros(as).

Fonte: A autora, 2023.

A Figura 10 apresenta o processo de evolucdo do esquema grafico do modelo teérico

proposto.
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Figura 10 - Versdes do esquema grafico do modelo tedrico de promocéo da alimentacéo
adequada e saudavel na Educacéo Infantil. Rio de Janeiro, 2023.
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Legenda: (a) — primeiro eshogo do esquema grafico do modelo tedrico de promogéo da alimentacéo adequada e
saudavel na Educacéo Infantil e versdo apresentada na 1? oficina de especialistas; (b) — segunda versdo do esquema,
facilitada graficamente pela designer profissional, p6s incorporacgdo das sugestfes dos especialistas participantes
da 12 oficina e apresentada na 22 oficina de especialistas; (c) — terceira versdo do esquema, facilitada graficamente
pela designer profissional, pds incorporacdo das sugestdes dos especialistas participantes da 22 oficina e
apresentada na etapa de avaliacdo da validade de conteudo as especialistas; (d) — versdo final do esquema, facilitada

graficamente pela designer profissional, pos incorporacdo das sugestBes dos especialistas participantes da etapa
de avaliacdo da validade de contetdo e da banca de defesa de tese.
Fonte: A autora, 2023.

5.8.1 Comentérios acerca do processo de elaboracdo do modelo tedrico de promocdo da
alimentacdo adequada e saudavel na Educacdo Infantil

A seguir encontram-se comentarios acerca das escolhas realizadas pelas pesquisadoras
no processo de elaboracdo do modelo tedrico de PAAS na Educacdo Infantil quanto aos
elementos estruturantes e a estrutura do esquema grafico e dos seus quadros explicativos.

O modelo tedrico proposto tem a intengdo de expressar a realidade brasileira, tendo em

vista que este pais possui um arcabouco de politicas publicas nacionais que se expressam em
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nivel local. Nesse sentido, considerando que os sistemas de ensino publico e privado séo
distintos em diversos aspectos, optou-se por elaborar o modelo voltado ao ambito de ensino
publico, com objetivo de focar em questdes ligadas a PAAS na Educacdo Infantil neste
contexto. Esta escolha se deu tendo em vista as politicas publicas que dialogam com a PAAS
no &mbito da rede publica de ensino, por exemplo, o PNAE e o PSE.

A expectativa é que as prefeituras se reconhecam, no processo de PAAS na Educacao
Infantil, neste modelo tedrico, e possam identificar estratégias para o fortalecimento de suas
acOes. O modelo ndo tem a intencdo de ser universal, pois a elabora¢do de um modelo universal
requereria abdicar de especificidades do contexto brasileiro, por exemplo, os agentes
envolvidos e as politicas publicas. Entretanto, o modelo tedrico pode ser adaptado para
realidades de outros paises e para o sistema de ensino privado.

Entende-se que a promocao da amamentacdo é um elemento da PAAS. Entretanto, tanto
no processo de sintese da literatura quanto da elaboracdo do modelo tedrico, optou-se por
destaca-la como uma pratica “em si”, tendo em vista as especificidades das rotinas nela
envolvidas. Vale pontuar, ainda, que se compreende que a PAAS também abarca temas
referentes a valores e habitos da sociedade de consumo, consumismo e sustentabilidade do
planeta, entre outros temas afins.

Optou-se por utilizar o termo “agente(s)”, "contexto interno a UEI" e "contexto externo
a UEI" considerando-se os elementos do referencial teodrico-conceitual da Teoria da
Estruturacdo Forte, adotada no presente estudo. O didlogo dos referenciais tedricos com o
modelo tedrico sera retomado na se¢do seguinte.

A expressao “comunidade escolar” compreende os agentes envolvidos em todos os
processos educativos e rotinas da crianca na UEI, incluindo ela mesma. Portanto, ela é
constituida pelos(as) alunos(as), seus familiares, todos os profissionais da UEI e também os(as)
cantineiros(as) nos casos em que a Educacdo Infantil é oferecida em unidades escolares mistas
que dispdem de cantinas.

A expressao “todos os profissionais da UEI”, compreende todos os profissionais que
trabalham na UEI, incluindo: equipe gestora da UEI, educadores(as), manipuladores(as) de
alimentos, auxiliares administrativos, auxiliares de servigos gerais/apoio, orientadores(as)
pedagdgicos(as), orientadores(as) educacionais, porteiros(as) e outros trabalhadores que
porventura atuem na UEI. Todos os profissionais da UEI sdo agentes protagonistas no processo

de PAAS, assim como as criangas também o sao.



140

Optou-se por utilizar o termo “educadores(as)” para os(as) profissionais da UEI que
atuam diretamente no processo de ensino-aprendizagem junto ao(a) aluno(a). Este compreende
os(as) professores(as), cuidadores(as) e estimuladores(as).

Optou-se por utilizar o termo “manipuladores(as) de alimentos” para os(as)
profissionais da UEI que trabalham nas &reas destinadas ao preparo e a distribuicdo das
refeigdes oferecidas pela UEI. Este termo tem 0 mesmo sentido de outros que costumam ser
utilizados tanto na literatura quanto no cotidiano escolar, por exemplo “merendeiros(as)”,
“auxiliares de cozinha” e “cozinheiros(as) escolares”.

Entre os agentes, setores e instancias do contexto externo a UEI, optou-se por citar como
exemplos as Secretarias Municipais de Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Agricultura e
Meio Ambiente, compreendendo-se que estas lidam ou podem lidar direta ou indiretamente
com a alimentacdo escolar. As Secretarias de Agricultura e Meio Ambiente (ou 6rgaos
correlatos) podem estar envolvidas com questfes ligadas a producdo e abastecimento de
alimentos relacionadas a alimentacéo escolar.

O esquema grafico (Figura 9) é representado pela forma circular e é dividido em
contexto interno e externo a UEI; seu nucleo na cor azul escuro representa o objeto central do
modelo - PAAS na Educacdo Infantil -, circundado pela area que representa a comunidade
escolar na cor azul médio, que é constituida pelos agentes do contexto interno a UEI. O contexto
interno a UEI é dividido em trés partes iguais, representadas em trés tons diferentes da cor azul,
referentes as trés vertentes da PAAS na Educacéo Infantil (incentivo, apoio e protecdo), onde
estdo dispostos os componentes do modelo tedrico. As vertentes da PAAS na Educacéo Infantil
encontram-se circundadas pela area referente as agdes transversais, representada pela cor verde,
que completam as vertentes, e, onde estdo dispostos os demais componentes do modelo.

O contexto externo a UEI se encontra na area mais externa do circulo. Ele circunscreve-
se a0 ambito do municipio, ou seja, foge ao escopo deste estudo a abordagem as esferas de
governo estadual e federal. Ele encontra-se ordenado em dois circulos concéntricos,
representados pela cor amarela em degradé e se divide em: contexto externo proximal (amarelo
escuro), que conta com agentes, setores e instancias presentes no territério préximo a UEI
(exemplo: unidade bésica de saude do territdrio), e contexto externo distal (amarelo claro),
composto por agentes, setores e instancias do nivel municipal, porém mais distantes da UEI
(exemplos: Secretaria Municipal de Saude e universidades publicas e privadas). Este ultimo

nivel aglutina agentes, setores e instancias de nivel regional e central.
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As cores do esquema grafico foram assim escolhidas para facilitar a compreenséo dos
elementos estruturantes do modelo. As &areas onde se encontram as praticas de PAAS na
Educacdo Infantil, divididas por suas respectivas vertentes, estdo representadas por tons
diferentes da cor azul que caracteriza o contexto interno a UEI, pois é neste contexto que séo
concretizadas. A &rea em que se encontra a comunidade escolar é representada por um tom de
azul, que é uma cor primaria, por se tratarem dos agentes do contexto interno a UEI. A &rea em
gue se encontram os agentes, setores e instancias do contexto externo a UEI é representada pela
cor amarela em degradé, outra cor primaria. A area que apresenta as acdes transversais é
representada pela cor verde, uma cor secundéria oriunda da juncéo das cores azul e amarela,
com o sentido de que estas sdo acdes que pressupdem a corresponsabilidade dos agentes do
contexto interno e externo a UEI para serem executadas na UELI.

Todos os agentes, setores e instancias envolvidos direta ou indiretamente no processo
de PAAS na Educacdo Infantil, tanto do contexto interno quanto do contexto externo a UEI,
encontram-se com recurso grafico de fonte diferenciada das acdes e dos demais elementos
estruturantes do esquema grafico, com o intuito de destaca-los. Os termos “contexto interno a
UEI” e “contexto externo a UEI” também sdo apresentados com fonte e cor diferenciada. Estes
dois termos encontram-se sobre as linhas tracejadas que limitam as respectivas areas a fim de
expressar a interligacéo entre os contextos.

No Quadro 16, séo detalhadas as descri¢fes de cada elemento estruturante do modelo
tedrico: os contextos interno e externo a UEI, seus respectivos agentes, e as vertentes de PAAS.

No Quadro 17 a primeira coluna apresenta os componentes do modelo tedrico e a
segunda coluna, suas respectivas definicGes. Na terceira coluna séo apresentadas algumas
formas de concretizacdo das praticas de PAAS dos agentes, setores e instancias envolvidos na
Educacdo Infantil, isto €, um conjunto de exemplos de préaticas de diferentes naturezas com
objetivo de fornecer um amplo escopo de possibilidades para concretizar as vertentes de PAAS.
Vale destacar que os exemplos de préaticas ndo tém a intencdo de ser um roteiro de autoavaliacdo
para a UEI.

Na ultima coluna do Quadro 17, sdo apresentados exemplos de agentes, setores e
instancias envolvidos na PAAS na Educacdo Infantil, na seguinte ordem: primeiro o0s
pertencentes ao contexto interno, depois, 0s pertencentes ao contexto externo a UEI. Os
exemplos de praticas e de agentes, setores e instancias envolvidos referentes ao contexto interno
a UEI encontram-se nas células de cor azul, e os pertencentes ao contexto externo a UEI

encontram-se nas células de cor amarela. J& os exemplos de praticas que sdo de
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responsabilidade compartilhada entre os agentes, setores e instancias de ambos 0s contextos
encontram-se nas células de cor verde, por exemplo: “criar condigdes para que a alimentagdo
seja oferecida em um ambiente arejado, acolhedor e que comporte 0 nimero de criangas
atendidas em cada horario durante um tempo suficiente para que as refei¢cdes sejam tranquilas”.
Esta € uma pratica que ndo depende exclusivamente da gestdo escolar, pois envolve questdes
que fogem a sua capacidade de geréncia, como infraestrutura e financiamento, que séo de

responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo.

5.9 Dialogo dos referenciais tedricos com o modelo teérico de promocdo da alimentacdo

adequada e saudavel na Educacéo Infantil

A concepcao e a estrutura do modelo tedrico de PAAS na Educacéo Infantil teve como
base os referenciais tedrico-conceituais das vertentes da PAAS (BRASIL, 2022a; CASTRO;
CASTRO; GUGELMIN, 2011; MALDONADO et al., 2021a) e da Teoria da Estruturacdo Forte
(STONES, 2005). Um exercicio de dialogo entre cada um dos referenciais teéricos adotados e
0 modelo tedrico desenvolvido neste estudo estd apresentado a seguir.

O referencial tedrico-conceitual das vertentes da PAAS foi a base para o modelo, isto é,
as vertentes de PAAS foram aplicadas ao contexto da Educacdo Infantil. Com isso, 0 modelo
tedrico se configura como a expressao deste referencial no ambito da Educacdo Infantil. A
adogdo da Teoria da Estruturacdo Forte foi escolhida tendo em vista que, através do ciclo
quadripartite da estruturacéo, ela articula elementos que possibilitam a compreensédo de como
se estabelece a organizacao da PAAS no contexto da Educacdo Infantil. Contudo, este didlogo
€ menos evidente. Por esse motivo este tdpico vai ser dedicado a esclarecer sobre o processo de
aplicacdo dos elementos da Teoria da Estruturacdo Forte, ndo so neste estudo de elaboragdo do
modelo tedrico de PAAS na Educacdo Infantil, como em estudos futuros de investigacéo de
como se estabelece a PAAS em UEI.

Sob o aspecto organizacional, a Educacéo Bésica compde um sistema social que abarca
a Educacédo Infantil. O ambiente da Educacgéo Infantil é institucionalizado e integra parte da
rede fisica de servigos. Os comportamentos incorporados e reproduzidos por agentes humanos

neste ambiente, no caso a comunidade escolar, é fortemente influenciado por aspectos como
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regulamentos, normas, cddigos de prética profissional e tradi¢cGes profundamente arraigadas
(GREENHALGH; SWINGLEHURST; STONES, 2014).

A Teoria de Estruturacdo Forte preserva a dualidade da estrutura, ao tratar estrutura e
agéncia de forma indissocidvel. A estrutura e a acdo deslocam-se do campo abstrato para
situacdes especificas concretas, respondendo questfes de por que, como e 0 que da vida
cotidiana acontece por meio das disposi¢des e préaticas dos agentes (ABRAHIM, 2020).

As estruturas externas ao agente em foco, primeiro elemento do ciclo quadripartite da
estruturacdo, que constituem condicdes de acdo, como o contexto fisico e social ou econémico
no qual a acdo ocorre, dentro da estruturacdo (STONES, 2005), s&o concebidas no modelo
tedrico como contextos externo e interno a UEI. O primeiro abarca: as condi¢des do territdrio;
o tecido social; o nivel de articulacdo que os diferentes agentes, instituicdes, organizacdes,
setores e instancias que interagem com a UEI estabelecem e mantém, circunscritas ao ambito
do municipio. O segundo engloba o espaco fisico e o contexto institucional da UEI.

Os agentes em foco sdo concebidos no modelo tedrico como agentes do contexto interno
a UEL, isto &, os individuos que compdem a comunidade escolar. Inerentes aos agentes em foco,
no ciclo da estruturagcdo, encontram-se as estruturas internas do agente, que representam o
segundo elemento do ciclo quadripartite, e a agéncia ativa ou praticas dos agentes, o terceiro
elemento deste ciclo. Stones (2005) discerne analiticamente dois tipos de estruturas internas
pertinentes ao agente: conhecimento conjunturalmente especifico e disposi¢des gerais.

O conhecimento conjunturalmente especifico sobre regras, convencgdes, obrigacdes e
normas sociais adquirido pelos agentes em foco ao longo do tempo podem envolver
entendimentos parciais e experiéncias passadas. Ele diz respeito a posi¢cdo ocupada, aos
esquemas interpretativos, as capacidades de poder e as expectativas normativas desses agentes
dentro do contexto. As disposicBes gerais dos agentes em foco sdo constituidas por suas
habilidades, ambicGes, atitudes, valores, experiéncias passadas e formas de ver o mundo. Tais
estruturas orientam a conduta humana em situacdes especificas no presente, baseando-se na
compreensdo que os agentes em foco tém das estruturas externas (ABRAHIM, 2020; STONES,
2005). Com base nessa abordagem e no modelo tedrico aqui proposto, a proxima fase de
investigacdo sobre PAAS na Educacdo Infantil serd o desenvolvimento de estudo qualitativo
que empregara entrevistas semiestruturadas junto aos gestores e educadores de UEI com o
intuito de compreender o conhecimento conjunturalmente especifico e as disposicdes gerais dos

agentes em foco.
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Em relacdo a agéncia ativa, ressalta-se que essa diz respeito a maneira pela qual um
agente em foco age, seja rotineiramente, pré-reflexivamente ou estrategicamente ou
criticamente, com base nos seus conhecimentos conjunturalmente especificos e nas suas
disposicdes gerais (STONES, 2005). A agéncia ativa é concebida no modelo teérico por meio
dos seus componentes, isto é, das a¢des de incentivo, apoio e prote¢cdo da PAAS desenvolvidas
pelos agentes em foco, complementadas por agdes transversais.

Apesar de todos os agentes apontados no modelo tedrico terem uma missao convergente
com a causa em questdo - PAAS na Educacdo Infantil -, as acfes de agentes externos a UEI
(como a equipe de alimentacdo escolar e as Secretarias Municipais de Educagdo e Saude)
podem influenciar as acbes dos agentes em foco, de forma independente, positiva ou
negativamente. De igual modo, os agentes em foco podem escolher ndo desempenhar seu papel
no processo de PAAS neste ambito. Vale destacar que, no presente estudo, ainda que tenha sido
adotado o referencial da Teoria da Estruturacdo Forte, ndo foram incluidos os agentes
antagonistas, tendo em vista que optou-se por elaborar um modelo teérico propositivo de um
contexto ideal. Varios autores reforcam o argumento de Stones (2005), de que os agentes em
foco podem escolher resistir ou mudar forcas externas - macroforcas historicas e
socioestruturais - se possuirem trés propriedades: poder de resisténcia adequado, conhecimento
adequado das estruturas externas, e distancia reflexiva critica adequada da acdo (ABRAHIM,
2020; ELBASHA; WRIGHT, 2017; JACK; KHOLEIF, 2007).

O ultimo elemento do ciclo quadripartite da estruturacdo sdo os resultados da agéncia
ativa. Os efeitos das praticas dos agentes em foco afetam ambas estruturas (interna e externa ao
agente em foco) e o modo como elas se configuram. As estruturas podem ser mantidas,
alteradas, elaboradas ou reproduzidas; facilitar ou frustrar os propdsitos dos agentes em foco, e
as consequéncias podem ser intencionais ou ndo (ABRAHIM, 2020; STONES, 2005). Os
resultados da agéncia ativa sdo concebidos no modelo teérico como aspectos da PAAS a serem
monitorados e avaliados ao longo do tempo, por exemplo: efetividade das acGes de PAAS
realizadas; aceitabilidade da alimentacédo escolar oferecida as criangas, e estado nutricional das
criancas.

No Quadro 18 encontram-se as concepg0des anteriormente descritas acerca da aplicacao

dos elementos da Teoria da Estruturagdo Forte no processo de PAAS na Educacao Infantil.
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Quadro 18 - Aplicacdo dos elementos da Teoria da Estruturacdo Forte no processo de
promocao da alimentacdo adequada e saudavel na Educacédo Infantil. Rio de Janeiro,

2023.

Elementos da Teoria da Estruturagdo Forte

Promogdo da alimentagdo adequada e saudavel na
Educacdo Infantil

Agentes em foco
(individuos que possuem a capacidade de agir dentro da
estruturacéo)

Agentes do contexto interno a UEI (comunidade escolar)

Estruturas externas ao agente em foco
(condicbes de acdo dentro da estruturacdo)

Contextos externo e interno a UEI

Agéncia ativa ou praticas dos agentes
(maneira pela qual um agente em foco age com base nas suas
estruturas internas)

Componentes do modelo (a¢Bes de incentivo, apoio e
protecdo da PAAS, complementadas por agdes transversais,
planejadas e executadas pelos agentes)

Resultados da agéncia ativa
(efeitos das préaticas dos agentes em foco que afetam ambas
estruturas)

Aspectos da PAAS a serem monitorados e avaliados ao longo
do tempo

Estruturas internas do agente
(conhecimento conjunturalmente especifico e disposicdes

Compreender as relagBes existentes nos contextos interno e
externo a UEI e entre os agentes em foco com a estrutura

gerais)

Legenda: UEI - unidade de Educacéo Infantil; PAAS - promoc&o da alimentacdo adequada e saudavel.
Fonte: A autora, 2023.

Assumindo os apontamentos de Stones sobre a Teoria da Estruturagédo Forte, reforcados
por Jack (2017), no presente estudo primeiro houve a identificagdo dos agentes em foco - os
agentes do contexto interno a UEI, a comunidade escolar - e o nivel ontolégico de abstracédo
escolhido para se trabalhar - 0 &mbito da Educacédo Infantil. Houve também a identificacdo do
objeto de pesquisa em questdo - a PAAS na Educacéo Infantil - e a procura de conceitos amplos
que o fundamentam. Tendo identificado os agentes em foco e 0 objeto em questdo, hd uma série
de recorrentes etapas de identificacdo e analise, que ja foram apresentadas no referencial tedrico
desta tese.

Alguns trabalhos usaram a Teoria da Estruturacdo Forte para analisar aspectos
especificos da teoria dentro da natureza quadripartite do modelo de estruturacdo (COAD;
HERBERT, 2009; JACK; KHOLEIF, 2008). Jack e Kholeif (2008) relataram que a
identificacdo das estruturas internas e externas da organizacéo e das condicdes de acao em torno
dos agentes em foco permitiu desvendar diversas complexidades em seu estudo. Jack (2017)
aponta para o futuro, instigando investigadores da area contabil, e das demais areas, a se
debrucar de forma mais profunda na Teoria da Estruturagdo Forte para explorar formas de
aplicar o contexto dos agentes e conduzir analises de forma mais completa.

A Teoria da Estruturacao Forte estabelece a ontologia in situ, que lida com estruturas e
agentes particulares, mas em um nivel intermediario de analise, entre o nivel ontoldgico abstrato
e o0 nivel 6ntico, isto é, empirico — situacdo especifica concreta existente no mundo social. A
elaboragdo do modelo tedrico de PAAS na Educagdo Infantil consistiu num estudo de carater

tedrico-conceitual, como ja mencionado. Esta teoria contribuiu na elaboracdo do modelo
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tedrico, principalmente no sentido de apresentar uma nova perspectiva para as concepgdes dos
elementos constitutivos do modelo, através dos seus conceitos, especialmente de agente em
foco e de estruturas internas e externas ao agente em foco. Embora o ambito da Educacéo
Infantil ndo seja um contexto especifico de uma dada realidade, ele apresenta elementos
préprios para os quais nos pareceu adequado aplicar a Teoria da Estruturacdo Forte, uma vez
que ela podera ajudar a compreender as relagdes existentes nos contextos interno e externo a

UEI e entre os agentes em foco com a estrutura em futuros estudos empiricos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese foi idealizada com o objetivo de elaborar modelo tedrico de PAAS na
Educacdo Infantil. O amplo levantamento bibliografico e o processo de construcdo coletiva,
amparado por um painel de especialistas das areas afins, foram fundamentais para a evolucéo
das ideias e robustez do modelo tedrico proposto.

O presente estudo tem como pontos fortes: o pioneirismo com relacdo a reunido de
exemplos de agBes préaticas e de agentes, setores e instancias envolvidos na PAAS e por
representar uma imagem objetiva desse processo na Educacdo Infantil; o reforgo da
amamentacdo na Educacdo Infantil como uma pratica fundamental para a PAAS neste ambito,
que requer corresponsabilidade e transversalidade nas acdes; a utilizacdo de elementos da
Teoria da Estruturacdo Forte a fim de ampliar as perspectivas conceituais de agentes e
contextos; e as potenciais contribui¢cGes do seu produto final para a ciéncia e para as praticas
profissionais.

O elenco de especialistas participantes de todas as etapas poderia ter contemplado uma
diversidade maior de areas, 0 que se configura como uma potencial fragilidade do estudo. O
tempo de espera da resposta de aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa pode ser considerado
como um percalgo deste estudo, tendo em vista que, se este atraso ndo tivesse ocorrido,
poderiam ter sido realizadas mais etapas de apreciacdo do modelo tedrico. Entretanto, este ndo
comprometeu a validade do estudo.

O modelo tedrico de PAAS na Educacéo Infantil apresenta as acdes articuladas de PAAS
a serem desenvolvidas neste &mbito, que abrangem ag¢des de incentivo, apoio e protecdo a AAS,
complementadas pelas acfes transversais, na UEI, por agentes dos seus contextos interno e
externo. O modelo tedrico proposto contribui para a compreensdo sobre PAAS na Educacao
Infantil ao explicitar o escopo das acdes da UEI, concernente a PAAS, de propiciar a sua
articulacdo com as familias, a comunidade e outros agentes, setores e instancias, como Saude e
Assisténcia Social, criando processos de integracdo, participacdo e educagdo. O modelo
também destaca a inclusdo da EAN como pratica cotidiana e transversal ao curriculo escolar da
Educacdo Infantil e valoriza que a estrutura e o funcionamento das UEI devem garantir que este
seja um espaco de educacdo coletiva, com objetivo central de promover o desenvolvimento
integral das criancgas, assegurando a cada uma delas o direito a prote¢do, a saude, a liberdade,

ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e intera¢cdo com outras criancas.



148

Outra contribuicdo deste modelo pode ser sua aplicacdo em estudos empiricos que
busquem compreender 0s contextos através das percepc¢des dos agentes a luz da Teoria da
Estruturacdo Forte. Nesta perspectiva, como desdobramento deste trabalho, tendo em vista a
proposta de Stones (2005) sobre a utilizagdo conjunta dos agrupamentos metodologicos,
recomenda-se a realizacdo de estudos empiricos que analisem tanto o contexto do agente quanto
sua conduta, com vistas a produzir explicagdes dos processos de estruturagdo em que o0s agentes
em foco e suas percepcdes de estrutura sdo a base da agéncia ativa (ABRAHIM, 2020), isto
atraves da realizacdo de entrevistas semi estruturadas pautadas neste modelo teorico. Estudos
que objetivem oferecer elementos para a compreensdo de potencialidades e obstaculos que
permeiam o cotidiano dos profissionais das UEIl no processo de PAAS em contextos
especificos, com vistas a favorecer o incentivo, 0 apoio e a protecdo da AAS neste ambiente e
a formacdo de héabitos alimentares saudaveis na comunidade escolar, especialmente nas
criangas.

Como outro desdobramento da presente tese, pretende-se trabalhar na traducdo do
conhecimento condensado do modelo tedrico no formato de curso de curta duracéo de formacao
para todos os profissionais envolvidos na Educacdo Infantil, incluindo a elaboracdo de
instrutivos que facilitem o compartilhamento das informacdes. Pretende-se também utilizar o
modelo tedrico para a construgdo de documento técnico, no formato de caderno com roteiro de
apoio a implementacdo da AAS na Educacdo Infantil, para a Gestdo da Alimentacdo Escolar e
da UEI, e de instrumentos de autoavaliacdo, como roteiros ou checklists, para serem aplicados
nas UEI e em servicos afins. Vale reforcar que o modelo é adaptavel e pode ser utilizado em
diferentes realidades.

Espera-se, ainda, que o produto apresentado nesta tese possa subsidiar pesquisadores
interessados neste tema na producdo de conhecimento e as gestes envolvidas, assim como suas
equipes de profissionais, no planejamento, desenvolvimento e execucdo de acbes de PAAS e
SAN no ambito da Educacdo Infantil. Em suma, espera-se que o modelo teérico proposto
contribua para a compreenséo da PAAS na Educacéo Infantil, sirva de base para estudos futuros

e inspire o desenvolvimento de politicas publicas nesta area.
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ANEXO - Parecer consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2023.

FPEDRO ERNESTO/UERY
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Promogao da alimentacio adequada e saudével na Educagio Infantl: modelo tedrico &
percepcies de profissionals da rede pliblica de ensing
Pesquisador: RAFAELE FEEROME MELOMI

Area Temdtica:

Verslo: 2

CAAE: 62602822 5 0000 5250

instituicdo Proponente: Instibuto de Mutng&o
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
Mimers do Parecer: 5.811 823

Apresantacio do Projeto:

Continuagio do Parecer: 5. 700,925, e conteddo reglatrado do protocolo “Nome do Arguivo:
PE_INFORMACOES BASICAS DO PROJETO 19758657, bam COMD arguivos ansexatos & Plataforma
Brasil.

Objetive da Pesguisa:

Continuacio do Parecer: 5 700.925, e conteddo reglstrado do protocolo "Mome do Arguive:
PE_INFORMACOES_BASICAS DO _PROJETO_ 15758657, bam oMo arguivos anexatos & Plataforma
Brasil.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Continuagio do Parecer: 5.700.925, e conteddo reglstrado do protocolo "Mome do Arguive:
PE_INFORMACOES BASICAS DO PROJETO_19TS5BBS", bem como arguives anexados & Plataforma
Brasil.

Comentarios @ Consideragdes sobre a Pesquisa:

Foram atendidas as recomendagies/conssderacies pendéncias do Farecar anierior.

A pesguisa estd bemn estrutuwrads e o referencial tedrico @ metodoldgico estBo explicitados, demonstrands
aprofundamenio e conhecimento necessarios para sua realizacio. As referéncias

Emdarepo: Ay, 28 de selembeo, 7T - CePel - Centro de Pesguisa Clinkca Mulivssne - 2° andarsalka n® 28 - prédio
Babrre:  Wila lsabid CEP: 20.551-030

UF: RS Municipio: RID DE JANERDO

Talofone: (21 ZBEE-E25Y E-mall: cepifhupa.uer].br
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eslao adequadas e a pesquisa & exequivel. Foram avalladas as informagdes contidas na Plataforma Brasi e
85 MESMAS 88 ancontram dentro das normas vigentes e sem fscos iminentes aos particpantes envolvidos

na pesquisa.

Consideractes sobre os Termos de apresentagdo obrigabbria:

Foram analis=ados os seguinies documentos de apresentacao obrigatda:

1} Folha de Rosto para pesguisa envolvendo seres hismanos: Documento devidamente preenchido, datado
& gssinado

2} Projato de Peaguisa: Adequado

3) Orgamento financeire e fontes de financamenio: adequado/apresentado

4} Termo de Consertimento Livre e Esclarecdo: Adequado

§) Cronograma: Adegquado

6} Docurmentos pertinentes & inclusso do HUFE: Adeguado

T} Curriculo do pesquisador principal @ demais colaboradores: anexados e conforme as normas.

Os docwmentas de apresentacio obrigatdria foram enviados a este Comité, estando dentro das boas
préticas & apresentando todos dados necessérios para apreciaglo &tica e tendo sido avaliadas as
informagtes contidas na Plataforrma Brasil e as mesmas se encontram dentro das normas vigentes & sem
riscos iminentes acs participantes envolvides na pesquisa.

Conclusdes ou Pendénclas & Lista de Insdequactes:

O prajets pode ser realizado da forma como estd apresentado. Apds andlise do protocolo fol verificado o
atendimento & legislac®o vigente & o protocolo encontra-se apte para iniclo. Diante do exposto e & uz da
Resoluclo CHS n®468/2012, o projeto pode ser enguadrado na categornia — APROVADO,

Consideractes Finals a critério do CEP:

Ern consondncla com a reschugio CHS 486/12 e a Moma Operacional CHS 001413, o CEP recomenda ao O
projeto pode ser realizado da forma como esta apresentado. Pesquisador: Comunicar toda e gualguer
alteracdo do progeto & no termo de consentimento livre & esdarecido, para andlise das mudangas; informar
imediatarnente qualquer evento adverso ocomido durante o desenvolvimento da peaguisa; O Comité de
Etica solicita a V. 5., gue encaminhe relatdrios parclals de andamento a cada 06 (seis) Meses da pesquisa
& a0 término, encaminhe a ests comissdo wm swumans dos resuttadoes do projete; Os dados indvidualis de
todas as etapas da pesquisa devem ser mantidos em local seguro por S anos para possivel auditoria dos
drgfocs competentas,

Emdarepn: Av. 23 de selembes, n°77 - CePel - Centro de Pesquisa Clinkca Muliussino - 2° andan'saka n® 28 - prédio
Balrro:  Vila |sabel CEP: 20.551-030
UF: RJ Municiplo:  RID DE JAMNERD

Taolofona:  [21)2BEE-E253 E-small: cepiShupe.uer br
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Este paracer fol elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

[~ Tipo Documento Arquivo Postagem Autor SAUACAD
Informacdes Basicas|PE_INFORMACOES BASICAS DO P | 18M0m2022 Aceito
do Projeto ROJETO 1875885 pdf 20:35:38
Cwirog Termo_de_autonzaces imagem_e_som| 1BM0GE202Z |RAFAELE FEBROME| Aceito
Especialista CEP.docx 20:31230  [MELONI
Cwtrog TCLE Termo_de Consentimento_Livee | 1BM002022 |RAFAELE FEBROME| Aceito
_& Escdarecido Especalista CEPdocx | 20026:50  |MELOMI
TCLE / Termos de | TCLE_Termo_de Consentimento_Livee | 280752082 |RAFAELE FEBRONE| Aceito
Azzentimento | _&_Esdarecido CEP.docx 20049237 |MELONI
Justificativa de
LAUEENCIa
Folha de Rosto Folha_de_rosts CEP.pdf 050712022 |RAFAELE FEBROME| Aceito
OF27-36  |MELONI
Cwurtros Termo_de_compromisso_de_ubilizacas | 01007202 |RAFAELE FEBRONE Acsio
de dados CEP.docx 08:50:50  |MELONI
[Cutros Carta_de_anuenca_nsobucional GEP.p| 0107 A NE| Acelto
df DE:49-24  |MELONI
Owitrog Carta_convite_UEI_CEP.docx 01072022 |RAFAELE FEBROME| Acsito
DB:47-47 | MELOMNI
Projeto Detalhado | | Proelo_GEP.0ocx 3 AcCelo
Brochura 16:39:42
LN vealaadar - -
Cwtrog Termo_de_aubonzaces imagem_e som| 30062022 |RAFAELE FEBRON
CEP.dory 16:20:55  [MELONI
Cronograma Cronograma_CEP docx 30061202 |RAFAELE FEBRONE Acsito
161730 |MELOMNI
Sltuacho do Parecer:
Aprovada
Mecessita Apreciacio da COMEP:
Mao

RIO DE JAMNEIRO, 13 de Dezembro de 202

Assinado por:

WILLE OIGMAN
(Coordenadon(a))

Enmdarogn:  Av. 28 de selemben, n7T - CePeM - Centne de Pesquisa Clinkca Muliusa@ns - 2° andarsalka n® 28 - prédio

Bairre:  Vila lsabel
UF: R

Telelone: (2128685253

CEF: 20.551-030

Municipio: RID DE JAMNERIRD
E-mall: cepfihupeusr br
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APENDICE A - Resumo dos principais achados e contribuicbes da pesquisa para

divulgacao nos meios de comunicacao. Rio de Janeiro, 2023.

A promocdo da alimentacdo adequada e saudavel (PAAS) é compreendida como um
conjunto de estratégias que proporcionam aos individuos e coletividades a realizacdo de
praticas alimentares apropriadas aos seus aspectos bioldgicos e socioculturais, em acordo com
as necessidades de cada fase do curso da vida e com as necessidades alimentares especiais e
especificas, bem como com as formas de producdo ambientalmente sustentaveis.

As unidades da Educacdo Infantil (UEI) devem garantir: a realizacdo de acdes que
atendam as necessidades de afeto, cuidado, alimentacdo, seguranca e integridade corporal e
psiquica das criangas, e a PAAS de acordo com cada fase do crescimento. Elas s&o, portanto,
um espaco estratégico para a PAAS e para a promocao de héabitos alimentares saudaveis, que
comecam a ser estabelecidos a partir da amamentacdo e da alimentacdo complementar
saudavel e constituem pilares para uma vida saudavel. As acdes de PAAS no ambito escolar
da Educacdo Infantil devem ser implementadas através da combinacdo de acOes das trés
vertentes de atuacdo: incentivo, apoio e protecdo; complementadas por agfes transversais.

Um modelo tedrico é entendido como um esquema visual de uma teoria com objetivo
de expressar as relacfes existentes entre os conceitos, de forma a fornecer elementos para a
compreensdo de uma realidade. Sendo assim, um modelo tedrico que expresse as relacdes
existentes entre os conceitos, diretrizes e recomendacdes sobre a PAAS na Educacdo Infantil
pode facilitar sua compreenséo, qualificar as acdes de PAAS e ser um instrumento orientador
do planejamento de politicas publicas.

Essa tese objetivou propor modelo teérico de PAAS na Educacao Infantil, por meio
de diversas etapas de elaboracgdo e construgdo conjunta e validacdo com especialistas de areas
afins. Para a elaboracdo do modelo tedrico, foram utilizados os referenciais tedrico-
conceituais das vertentes da PAAS e da Teoria da Estruturagéo Forte.

O modelo tedrico de PAAS na Educacédo Infantil consiste na apresentacéo das acoes
de PAAS a serem desenvolvidas no ambito da UEI, considerando seus contextos interno e
externo. Este processo de desenvolvimento compreende o planejamento e a execucgédo
articulada de ac@es, por agentes do contexto interno e externo & UEI, de: incentivo & adogédo
de hébitos alimentares saudaveis, por meio da incorporacdo da Educacdo Alimentar e

Nutricional como prética cotidiana e transversal ao curriculo e da mobilizacdo e formacao
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sobre a PAAS junto as familias; apoio a adeséo de praticas alimentares saudaveis, através da
oferta de leite humano e de alimentacdo adequada e saudavel (AAS), e do atendimento a
criangas com necessidades alimentares especiais ou especificas; prote¢cdo a AAS, por meio de
medidas de controle higiénico-sanitario da alimentacdo, prevencéo de acidentes nos ambientes
de preparo e de oferta de refeicdes, e regulacdo da oferta, do comércio e da publicidade de
alimentos ultraprocessados e preparacées ndo recomendadas; complementadas pelas agdes
transversais de formacdo dos profissionais, de interacdo com outros agentes, setores ou
instancias e de monitoramento e avaliacao.

Espera-se que este modelo tedrico contribua para a compreensdo da PAAS na
Educacdo Infantil; seja utilizado por pesquisadores interessados em trabalhar com o tema
PAAS na Educacéo Infantil, gestores(as) das UEI e da Alimentacdo Escolar, e suas equipes
de profissionais; possa subsidiar o planejamento, desenvolvimento e execuc¢do de acdes de
PAAS e Seguranca Alimentar e Nutricional nesse ambito; sirva de base para estudos futuros;

e inspire o desenvolvimento de politicas publicas nesta area.
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APENDICE B - Formulério eletronico utilizado para a etapa de avaliacio da validade

de contetdo do modelo tedrico de promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel na

Educacéo Infantil de acordo com suas vertentes. Rio de Janeiro, 2023.

Avaliagdo da validade de contelido do
modelo tedrico das praticas de
promogé&o da alimentagdo adequada e
saudavel na Educacéo Infantil

Chegamos a etapa final do processo de
desenvolvimento do modelo tedrico, que consiste na
avaliagdo da validade de seu contetdo. Para isto,
solicitamos que responda este formulario referente a
relevancia de cada produto deste modelo: esquema
grafico, quadro de descrigao dos elementos
estruturantes e quadro de definigées e exemplos dos
componentes do modelo.

rataclefebrone@gmail.com Alternar conta &

3 Nio compartihado

* Indica uma pergunta obrigatéria

Enderego de e-mail *

Sud esposta

Figura 1. Esquema grafico do modelo tedrico das
praticas de promogao da alimentagao adequada e
saudavel na Educagao Infantil. Rio de Janeiro,
2023.

Esta figura pode ser visualizada também no arquivo
em PDF enviado na mensagem em que vocé acessou
o link deste formulario.

Promogi da limentacdo adequads « ssucdhye oa Educacso Himntl modelo teérco

1) Sobre a relevancia dos trés componentes do
modelo pertencentes a vertente de incentivo, dé
sua opiniao abaixo:

EAN como pratica cotidiana *

QO altamente relevante

(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouco relevante

O nada relevante

Sugestao de reescrita do componente

Inclusdo da EAN como tema transversal do curriculo *

O altamente relevante

(O bastanta relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reesciito
QO poucarelevante

O nada relevante

Sugestio de reescrita do componente

Sua resposta

Mobllizagdo e formagao das famillas para a PAAS *

Q altamente relevante

(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nada relevsnte

Sugestio de reescrita do componente

2) Sobre a relevancia dos trés componentes do
modelo pertencentes a vertente de apoio, dé sua
opiniao abaixo:

Favorecimento da manutencao do AM *

QO altamente relevante

(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

(O nada relevante

Sugestao de reescrita do componente

Oferta de AAS *

O altamente relevante

(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nodarelevante

Sugestio de reescrita do componente

Atuaggo em casos de necessidades alimentares especials *

Q attamente relevante

(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reesciito
QO pouca relevante

O nadarelevante

3) Sobre a relevancia dos trés componentes do
modelo pertencentes a vertente de protecao, dé
sua opiniao abaixo:

Garantia de controle higiénico-sanitario da alimentagdo *

O altomente relevante
(O bastante relevante ou ahtamente relevante, mas precisa ser reescrito
QO pouca relevante

(O nada relevante

Sugestao de reescrita do componente

Sua resposia

Prevengao de acidentes nos amblentes de preparo e oferta de refelgdes *
QO altamente relevante

(O bastante relevante ou sltamente relevante, mas precisa sef reescrito

O pouca relevante

O nada relevante

Sugestdo de reescrita do componente

Controle de oferta, comércio e promogao de alimentos ultraprocessados e
preparagdes nao recomendadas

QO altamente relevante
() bastante relevante ou altamente (elevanle, mas precisa sef (eescillo
QO pouca relevante

O nada relevante

Sugestdo de reescrita do componente

Sua resposta

4) Sobre a relevancia dos trés componentes do
modelo pertencentes as agoes transversais, dé
sua opiniao abaixo:

Formagdo dos profissionals *

O altamente relevante
(O bastante relevante ou altamente relavante, mas precisa ser raescrito
QO pouco relevante

Q nada relevante

Sugestdo de reescrita do componente

Sua resposta



Interagdo com outros agentes, setores e Instanclas *

Q altamente relevante

(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

QO nadarelevante

Sugestdo de reescrita do componente

Avallagéo *

QO altomente relevante
(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser feesciito
O pouca relevante

O nada relevante

Sugestao de reescrita do componente

Em sua opinido, ha a Incluid

5) Sobre a relevancia dos agentes do modelo, dé

sua opiniao abaixo:

‘Agentes do contexto intermo & UEI (comunidade escolar)

Q ahtamente relevante

(O bastante relevante ou altamente relevarte, mas precisa sef reesctito
O pouca relevante

Q nadarelevante

Sugestdo de reescrita dos agentes

Em sua opinido, ha agentes a serem incluidos, excluidos ou detalhados no
contexto intemo & UER?

Agentes do contexto externo a UE| *

O ahamente relevante
(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

(O nada relevante

Sugestdo de reescrita dos agentes

Sua resposta

Em sua opinido, ha agentes a serem incluidos, excluidos ou detalhados no
contexto extemo & UEI?

Sua resposta

6) Sobre a relevancia das representacdes graficas
do modelo, dé sua opinido abaixo:

Vertentes de PAAS (incentivo, apoio, protegao e agbes lransversals) (em relagdo *
aescrita, forma e disposicao grafica)

QO altomente televante

altamente relevante, ef reescrito

O bastante
QO pouca relevante

O nadarelevante

Sugestao de ajuste

Componentes do modelo (em relagao & escrita, forma e disposicdo grafica) ¢

QO altamente relevante

altamente relevante, reescrilo

QO bastante
QO pouca relevante

O nadarelevante

Sugestdo de ajuste

Sua resposta

Contextos Interno e externo a UEI (em relagdo & escrita, forma e disposigao '
gréfica)

Q ahtamente relevante
(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nadarelevante

Sugestao de ajuste

Sua resposta

‘Agentes do contexto Intermo & UEI *

O ahamente relevante
(O bastante relevante ou ltamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouco relevante

O nadarelevante

Sugestdo de ajuste

Sua resposta

Agerttes do contexto extero i UE| *

Q atamente relevante
(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef teesciito
QO pouca relevante

O nadarelevante

Sugestio de ajuste

Sus resposta

Cores usadas *

Q altamente relevante

0 P reescrito
O poucorelevante

Q nadarelevante

Sugestao de ajuste

Sua resposta

Em sua opinido, hd representagdes gréficas a serem incluidas, excluidas ou
detalhadas?

Sua tesposta

7) Quanto & clareza do esquema gréfico, em linhas gerais vocé considera que
eleestd;

QO totaimente claro
0 : do o

Q poucaclar

O nadaclaro

Sugestao de ajuste

Sus resposta

Quadro 1. Descrigao dos elementos estruturantes

do modelo tedrico das préticas de promogao da
alimentagao adequada e saudavel na Educagao
Infantil. Rio de Janeiro, 2023.

0 Quadro 1 pode ser visualizado no arquivo em PDF
enviado na mensagem em que voce acessou o [ink
deste formuldrio.

1) Sobre a relevancia do detalhamento das
descrigoes dos elementos estruturantes do
modelo, dé sua opinido abaixo:

Contexto Interno a UEI *

QO altamente relevante
(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
Q poucarelevante

O nada relevante
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Sugestdo de ajuste

Sua resposta

Contexto externo & UEI *

O altamente relevante
() bastante elevants ou altamente felevante, mas precisa sef reescilto
QO pouc relevante

O nada relevante

Sugestdo de ajuste

Sua resposta

Agentes do contexto interno & UEI *

O aftamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nadarelevante

Sugestdo de ajuste

Sua resposia

Agentes do contexto externo a UEI *

O oltamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouco relevante

O nadarelevante

Sugestao de ajuste

Sua resposta

Vertente de incentivo *

O altamente relevante
(O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa st reesciito
O pouco relevante

QO nada relevante

Sugestdo de ajuste

Sua resporta

Vertente de apolo*

O altamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouca relevante

O nadarelevante

Sugestdo de ajuste

Vertente de protegéo *

O altamente relevante

O altamente relevante, (i reescrito
O pouco relevante

O nadarelevante

Sugestao de ajuste

Agoes transversals *

O altamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

O nadarelovante

Sugestdo de ajuste

Sua resposta

Em sua opinfao, a formatagéo do quadro esté adequada? *
QO sm
Q Parciaimente

O nio

Sugestdo de edicdo

Sua reaposta

Em sua opinido, ha detalhamentos de descrigao de elementos a serem Incluidos
ou excluidos? Se sim, Indicar quals

Sua resposta

2) Quanto & clareza do Quadro 1, em linhas gerais vocé considera que ele estd: *

QO totaimente claro
O bastante claro ou tatalmente claro, mas precisa de ajustes
QO poucoclaro

O nadaclaro

Sugestdo de ajuste

Sua resposta

Quadro 2. Definigoes e exemplos dos
componentes do modelo tedrico das préticas de
promogao da alimentagao adequada e sauddvel
na Educagao Infantil de acordo com suas
vertentes.

0 Quadro 2 pode ser visualizado no arquivo em PDF
enviado na mensagem em que vocé acessou o link
deste formulario.

1) Sobre a relevancia das definigdes dos
componentes do modelo pertencentes a vertente
de incentivo, dé sua opiniao abaixo:

EAN como pratica cotidiana *

Q altomente relevante
O bastante relevante ou altamente felevants, mas precisa ser reescrito
O pouca relevante

O hada televante

Sugestdo de reescrita da definicdo

Sua esposta

Inclusdo da EAN como tema transversal do curriculo *

O aamenta reevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nada relevante

Sugestao de reescrita da definicao

Sua resposta

Mobillzagao e formagdo das famillas para a PAAS *

O altomenterelevante
() bastanto elevant ou atamente elvarta, mas pracisa se reescifo
O pouco relevante

Q) nadarelevante

Sugesto de reescrita da definicao

Sua resposta

2) Sobre a relevancia das definigoes dos
componentes do modelo pertencentes a vertente
de apoio, dé sua opinido abaixo:

Favorecimento da manutengdo do AM *

O atamente relevante
() bastante elevant ou ltamente elevate, mas precisa se eescrio
O pouca relevame

O nadarelevante

Sugestao de reescrita da definigao

Sua resposta
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Oferta de AAS *

O ahamenterelevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouca elevante

O naa relevente

Sugestao de reescrita da definigdo

Su resposta

Aluagao em casos de necessidades allmentares especials *

Q attamente elevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas pracisa ser reescrito
O pouca relevante

Q) nada relevante

Sugestdo de reescrita da definicio

Sua fesposta

3) Sobre a relevancia das definigoes dos
componentes do modelo pertencentes a vertente
de protegéo, dé sua opiniao abaixo:

Garantia de controle higiénico-sanitério da alimentagdo *

Q attamente elevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouca relevante

O nadarelevante

Sugestdo de reescrita da definigao

Suaresposta

Prevengao de acldentes nos amblentes de preparo e oferta de refelcdes *

O altamente elevante

O ! p feescrito

O poucorelevante

O nada relevante

Sugestdo de reescrita da definigio

Sun regposta

Controle de oferta, comérclo & promogao de alimentos ultraprocessados e &
preparages néo recomendadas

O altomente relevante

0 l { 154 ser reescrito
Q pouca relevante

O nada elevante

Sugestdo de reescrita da definigdo

Sua resposta

4) Sobre a relevancia das definigoes dos
componentes do modelo pertencentes as agoes
transversais, dé sua opiniao abaixo:

Formagao dos profissionais *

O altamente relevarite
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nodarelevante

Sugestao de reescrita da definigao

Sua resposta

Interagdo com outros agentes, setores € instanclas *

O altamente relevarte
O hastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

O nadarelevante

Sugestdo de reescrita da definio

Sus resposta

Avallagdo *

O altamenta relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouico refevonte

O nada relevante

Sugestao de reescrita da definicao

Sua resposta

5) Sobre a relevancia dos exemplos de préticas
dos componentes do modelo pertencentes a
vertente de incentivo, dé sua opinido abaixo:

EAN como pratica cotidiana *

O atamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

O nada relevante

Sugestdo de reescrita de exemplos de praticas

Sua resposta

Inclusdo da EAN como tema transversal do curriculo *

O ahamente relevante
(O bastante relevante ou altemente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

O nadarelevante

Sugestdo de reescrita de exemplos de praticas

Sua resposty

Mabilizagao e formacao das familias para a PAAS *

O oltamente relevante

o bastante relevante ol altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nado relevante

Sugestao de reescrita de exemplos de praticas

6) Sobre a relevancia dos exemplos de praticas
dos componentes do modelo pertencentes a
vertente de apoio, dé sua opinido abaixo:

Favorecimento da manutencao do AM *

O altamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouco relevante

QO nadareleante

Sugestao de reescrita de exemplos de praticas

Sun resposty

Oferta de AAS*

O oltamente elevante

O bastante relevante ou altemente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nada relevante

Sugestao de reescrita de exemplos de praticas

Sua rasposta

Atuagdo em casos de necessidades alimentares especlals *

O altamente relevante
(O bastante relevante ou alfamente relevante, mas precisa sef reescrito
O pouca relevante

O nadarelevante
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7) Sobre a relevancia dos exemplos de préticas Interagio com oulros agentes, setores e Instinclas *
dos componentes do modelo pertencentes a
vertente de protegéo, dé sua opiniao abaixo:

Mabilizago e formagao das familias para a PAAS *
O altamente relevante
O altamente relevante

O hastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito
() bastante relevante ou altamente relevante, mas précisa sef reescito

O pouca relevante
Garanti e hialé tario da ali ot Opnutorelwame

O nadarelevante

O nada relevante
O altamente relevante

O bastante felevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito

o pouca relevante Sl e ekt iepas de s Sugestao de agentes a serem Incluidos, excluidos ou editados

(O nadarelevarte St o Sua resposts

Sugestio detescrt d exemplos d pétcas Asiacta’ 10) Sobre a relevéncia das sugestdes de agentes
O dhamente it envolvidos nas praticas dos componentes do

il modelo pertencentes a vertente de apoio, dé sua

O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito

opiniao abaixo:

O pouco relevante
Prevencao de acidentes nos amblentes de preparo e oferta de refeicdes * o e
Favorecimento da manutencao do AM *
O altamente relevante
O altamente relevante
O bastante relevante ol altamente relevante, mas precisa ser reesceito

Sugesto de reescrita de exemplos de praticas §
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito

QO pouca relevante
O pouco relevante

() nadarelevane
O nada relevante

Em sua opinido, hd exemplos de praticas a serem Incluidos ou excluidos? Se sim,

Sugesto e eescrade exemplos de prficas detalhar, indicando para qual componente e de qual vertente,

Sugestdo de agentes a serem Incluidos, excluldos ou editados

U ot Sup resposta "
Sua resposta
Controle f1e ule'r(a, comércio & promogao de alimentos ultraprocessados e ' 9) Sobre a relevancia das sugestées de agentes Oferta e RS
preparacdes ndo recomendadas
envolvidos nas praticas dos componentes do
O stomere e modelo pertencentes & vertente de incentivo, dé Qi
sua opiniéo abaixo: () hastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescito
O ‘bastante relevante ou altamente felevante, mas precisa ser reesciito
O pouco relesante
O pouca relevante
O nada eente EAN como prética cotidlana * O mtarsrre

O altamente relevante

O bastante relevants ol altamente relevante, mas precisa ser reescrito Sugesto de agenles a serem Incluidos, excluidos ou editados

Sugestéo de reescrita de exemplos de praicas

O pouca relavante Sua resporta
Snepo O nada relevante
Atuagdo em casos de necessidades allmentares especiais *
8) Sobre a relevancia dos EXemplos de pﬂiﬁcas Sugesto de agentes a serem Incluidos, excluidos ou editados (3 dntuions
dos componentes do modelo pertencentes as
acﬁes transversais‘ dé sua Opiniﬁo abailo: Sua rasposta O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante
O nada relevante
Formagao dos profissianais * Inclusdo da EAN como tema transversal do curriculo *
O ahamente relevarte O sltamente relevante
Sugestdo de agentes a serem incluidos, excluldos ou editados
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa sef reescrito O bastante relevante ou altamente felevarte, mas precisa ser reescrito " X
O pouco relevante O pouco relevante Sua resposta
Q) nada relevante O nadarelevante
11) Sobre a relevancia das sugestdes de agentes
Sugestdo de reescrita de exemplos de praticas Sugestdo de agentes a serem incluidos, excluidos ou editados envolvidos nas prétlcas dos componentes do

modelo pertencentes a vertente de protegao, dé
Sunresponta sua opiniao abaixo:




Garantia de controle higiénico-sanitdrio da alimentagéo *

O altamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reesciito
QO pouco relevante

Q) nada relevante

Sugestao de agentes a serem incluidos, excluidos ou editados

Sua resposta

Prevengao de acid blentes de preparo e oferta de refelcdes *

O oltamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

O nadarelevante

Sugestdo de agentes a serem Incluidos, excluidos ou editados

Sun resposta

Controle de oferta, comércio & promogao de alimentos
preparagdes nao recomendadas

O altamente relevante

0 sltamente relevante, mas pr reeserito
O pouco relevante

O nada relevante

Sugestdo de agentes a serem Incluidos, excluldos ou editados

Sua respost

12) Sobre a relevancia das sugestdes de agentes
envolvidos nas préticas dos componentes do
modelo pertencentes as agoes transversais, dé
sua opiniao abaixo:

Formagdo dos profissionals *

Q altamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

O nada relevante

Sugestdo de agentes a serem Incluidos, excluidos ou editados

Sua resposta

Interagdo com outros agentes, setores e Instancias *

O altomente relevante
O bastante relevante ou altamente relevante, mas precisa ser reescrito
O pouco relevante

O nada relevante

Sugestdo de agentes a serem Incluidos, excluidos ou editados

Sua resposta

Avallagdo *

QO altamente relevante
O bastante relevante ou altamente relevarite, mas precisa sef reescrito
O pouco retevante

O nada relevante

Sugestao de agentes a serem incluidos, excluidos ou editados

Sua resposta

13) Sobre a relevancia de aspectos da
formatagao do quadro, dé sua opiniao abaixo:

Em sua opinido, a formatagdo do quadro estd adequada? *

Q sm

O Parciaimente

QO Nio

Sugestdo de edigdo

Suaresposta

Cores usadas para representar a responsabllidade dos agentes envolvidos das ~ *
praticas de PAAS na Educagdo Infantil (contexto intemo & UE = cor azul;

contexto exerno & UEl = cor amarels, & responsabllidade compartilhada entre os
contextos = cor verde)

O altamente relevarite
O bastante relevante ou altamente relevante, mas pracisa ser reescrito
O pouco relevante

O nadarelevante

Sugestdo de ajustes

Sua resposta

14) Quanto a clareza do Quadro 2, em linhas gerais vocé considera que ele esta: *

O totaimente claro
O bastante claro ou totalmente claro, mas precisa de ojustes
O poucoclaro

O mdaciaro

Sugestao de ajuste

Sua resposta

Obrigada por sua participagao!

Abragos fraternos,
Rafaele Febrone, Inés Rugani e Rosane Rito.
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APENDICE C - Termos de Consentimento Livre e Esclarecido utilizado nas etapas do
estudo. Rio de Janeiro, 2023.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO — ESPECIALISTA

Voceé esta sendo convidado(a) a participar como
voluntério(a) da primeira fase da pesquisa denominada
Promocao da alimentagao adequada e saudavel na
Educacao Infantil: modelo tedrico e percepcgoes de
profissionais da rede publica de ensino, realizada no
ambito do Programa de Pos-Graduagao Alimentacao,
Nutrigdo e Saude, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

1. OBJETIVO DESTA PRIMEIRA FASE: elaborar modelo
tedrico das praticas de promogao da alimentagao
adequada e saudavel na Educagao Infantil.

2. PROCEDIMENTOS: a sua participagao consistira em
opinar sobre a versao preliminar do modelo tedrico de
praticas de promogcao da alimentagdo adequada e
saudavel na Educacao Infantil em oficina virtual que
reunira especialistas sobre o tema. O registro sera feito
por melo de gravagao em video e audio.

3. POTENCIAIS RISCOS E BENEFICIOS: toda pesquisa
oferece algum tipo de risco. Nesta pesquisa, o risco
pode ser avaliado como minimo, sendo que pode haver
incémodo referente ao tempo que vocé empregara na
atividade, tendo em vista o tempo de duracdo da
oficina, que sera de aproximadamente trés horas.
Objetivando minimizar esse risco, vocé pode se retirar
da oficina a qualquer momento. Por outro lado, sao
esperados os seguintes beneficios da participagao na
pesquisa: subsidiar compreensao mais ampla desta
tematica e, por consequéncia, contribuir para a
qualificagao e melhoria das praticas por ela abarcadas,
e subsidiar o planejamento e a elaboracgao de politicas
publicas de promogcao da alimentagao adequada e
saudavel na Educacao Infantil com vistas ao
favorecimento de habitos alimentares saudaveis que
tém repercussoes por toda a vida.

4. GARANTIA DE SIGILO: os dados da pesquisa serao
publicados/divulgados em livros e revistas cientificas.
Asseguramos que a sua privacidade sera respeitada e
o seu nome ou qualquer informagao que possa, de
alguma forma, o(a) identificar, sera mantida em sigilo.
A pesquisadora responsavel se compromete a manter
os dados da pesquisa em arquivo, sob sua guarda e
responsabilidade, por um periodo minimo de cinco
anos apos o término da pesquisa.

5. LIBERDADE DE RECUSA: a sua participagao neste
estudo é voluntaria e nao é obrigatdria. Voceé podera se
recusar a participar do estudo ou retirar seu
consentimento a qualquer momento, sem precisar
justificar. Se desejar sair da pesquisa vocé nao sofrera
qualquer prejuizo.

6. CUSTOS, REMUNERAGAO E INDENIZAGAO: a
participagao neste estudo nao tera custos adicionais
para vocé. Também nao havera qualquer tipo de
pagamento por sua participagao no estudo. Fica
garantida indenizagao em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participagcao na
pesquisa, nos termos da Lei.

7. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS, CRITICAS,
SUGESTOES E RECLAMAGOES: vocé recebera
automaticamente uma coépia deste Termo por e-mail. A
pesquisadora garante a voceé livre acesso a todas as
informacgdes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias. Vocé podera ter acesso

estudo e suas consequencias. Voce podera ter acesso
a pesquisadora Rafaele Febrone Meloni pelo telefone
21 98854-9573 ou pelo e-mail:
rafaelefebrone@hotmail.com. Se vocé tiver alguma
consideragao ou duvida sobre a ética da pesquisa,
podera entrar em contato com o CEP - COMITE DE
ETICA EM PESQUISA, AV. VINTE E OITO DE SETEMBRO,
n°77 - CePeM - Centro de Pesquisa Clinica
Multiusuério - 2° andar/sala 28, prédio anexo ao
Hospital Universitério Pedro Ernesto, Telefone: 21
2868-8253 - E-mail: cep@hupe.uerj.br. Atendimento ao
publico de segunda-feira a sexta-feira das 13:00-
16:00h.

melonirafaele@gmail.com Altzimiar conta @

* Indica uma pergunta obrigatdria

E-mail *

Seu e-mall

CONSENTIMENTO *

O Lie concordo em participar da pesquisa.

O Li & ndo concordo em participar da pesquisa,

Por faver, escreva seu nome completo *

Sua resposta

Uma copia das suas respostas sera enviada para o
endereco de e-mail fornecido

Enviar

Limpar formulario



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO - ESPECIALISTA

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como
voluntéario(a) da primeira fase da pesquisa denominada
Promocao da alimentagao adequada e saudavel na
Educacao Infantil: modelo tedrico e percepgdes de
profissionais da rede publica de ensino, realizada no
ambito do Programa de Pds-Graduagao Alimentacao,
Nutri¢ao e Saude, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

1. OBJETIVO DESTA PRIMEIRA FASE: elaborar modelo
tedrico das praticas de promogao da alimentagao
adequada e saudavel na Educacao Infantil.

2. PROCEDIMENTOS: a sua participagao consistira em
participar do segundo painel de especialistas e opinar
sobre a sequnda versao do modelo tedrico de praticas
de promogéo da alimentag¢ao adequada e saudavel na
Educacao Infantil em oficina virtual que reunira
especialistas sobre o tema. O registro sera feito por
meio de gravagao em video e audio.

3. POTENCIAIS RISCOS E BENEFICIOS: toda pesquisa
oferece algum tipo de risco. Nesta pesquisa, o risco
pode ser avaliado como minimo, sendo que pode haver
incomodo referente ao tempo que vocé empregara na
atividade, tendo em vista o tempo de duragédo da
oficina, que sera de aproximadamente trés horas.
Objetivando minimizar esse risco, vocé pode se retirar
da oficina a qualquer momento. Por outro lado, sao
esperados os seguintes beneficios da participacao na
pesquisa: subsidiar compreensao mais ampla desta
tematica e, por consequéncia, contribuir para a
qualificagdo e melhoria das préticas por ela abarcadas,
e subsidiar o planejamento e a elaboragao de politicas
publicas de promogao da alimentagao adequada e
saudavel na Educacao Infantil com vistas ao
favorecimento de habitos alimentares saudaveis que
tém repercussoes por toda a vida.

4. GARANTIA DE SIGILO: os dados da pesquisa serao
publicados/divulgados em livros e revistas cientificas.
Asseguramos que a sua privacidade sera respeitada e
o seu nome ou qualquer informagao que possa, de
alguma forma, o(a) identificar, sera mantida em sigilo.
A pesquisadora responsavel se compromete a manter
os dados da pesquisa em arquivo, sob sua guarda e
responsabilidade, por um periodo minimo de cinco
anos apos o término da pesquisa.

5. LIBERDADE DE RECUSA: a sua participagao neste
estudo é voluntaria e nao é obrigatoria. Vocé podera se
recusar a participar do estudo ou retirar seu
consentimento a qualquer momento, sem precisar
justificar. Se desejar sair da pesquisa vocé nao sofrera
qualquer prejuizo.

6. CUSTOS, REMUNERAGAO E INDENIZAGAO: a
participacao neste estudo nao tera custos adicionais
para vocé. Também nao havera qualquer tipo de
pagamento por sua participagao no estudo. Fica
garantida indeniza¢ao em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participagao na
pesquisa, nos termos da Lei.

7. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS, CRITICAS,
SUGESTOES E RECLAMAGCOES: vocé recebera
automaticamente uma capia deste Termo por e-mail. A
pesquisadora garante a voce livre acesso a todas as
informacgoes e esclarecimentos adicionais sobre o

estudo e suas consequéncias. Vocé podera ter acesso
a pesquisadora Rafaele Febrone Meloni pelo telefone
21 98854-9573 ou pelo e-mail:
rafaelefebrone@hotmail.com. Se vocé tiver alguma
consideragao ou duvida sobre a ética da pesquisa,
podera entrar em contato com o CEP - COMITE DE
ETICA EM PESQUISA, AV. VINTE E OITO DE SETEMBRO,
n°77 - CePeM - Centro de Pesquisa Clinica
Multiusuario - 2° andar/sala 28, prédio anexo ao
Hospital Universitdrio Pedro Ernesto, Telefone: 21

publico de segunda-feira a sexta-feira das 13:00-
16:00h.

rafaelefebrone@gmall.com Allernar conta @

* Indica uma pergunta obrigatéria

E-mail *

Seu e-mall

CONSENTIMENTO *

O Li e concordo em particlpar da pesquisa

O Li e ndo concordo em participar da pesquisa

Por favor, escreva seu nome completo *

Uma copia das suas respostas sera enviada para o
endereco de e-mail fornecido

Enviar

177

Limpar formulario



TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO - ESPECIALISTA

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como
voluntério(a) da primeira fase da pesquisa denominada
Promogao da alimentagdo adequada e saudavel na
Educacao Infantil: modelo tedrico e percepgoes de
profissionais da rede publica de ensino, realizada no
ambito do Programa de Pds-Graduagao Alimentagao,
Nutri¢gao e Saude, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

1. OBJETIVO DESTA PRIMEIRA FASE: elaborar modelo
tedrico das praticas de promogao da alimentacao
adequada e saudavel na Educagao Infantil.

2. PROCEDIMENTOS: a sua participagao consistira em
responder a um formulario eletronico que sera
utilizado para a avaliacao da validade de contetudo da
terceira versao do modelo tedrico de praticas de
promogao da alimentacao adequada e saudavel na
Educacao Infantil.

3. POTENCIAIS RISCOS E BENEFICIOS: toda pesquisa
oferece algum tipo de risco. Nesta pesquisa, o risco
pode ser avaliado como minimo, sendo que pode haver
incomodo referente ao tempo que vocé empregara na
atividade. Por outro lado, sao esperados os seguintes
beneficios da participagao na pesquisa: subsidiar
compreensao mais ampla desta tematica e, por
consequéncia, contribuir para a qualificagdo e melhoria
das praticas por ela abarcadas, e subsidiar o
planejamento e a elaboracao de politicas publicas de
promogao da alimentagdo adequada e saudavel na
Educacao Infantil com vistas ao favorecimento de
habitos alimentares saudaveis que tém repercussoes
por toda a vida.

4. GARANTIA DE SIGILO: os dados da pesquisa serao
publicados/divulgados em livros e revistas cientificas.
Asseguramos que a sua privacidade sera respeitada e
o seu nome ou qualquer informacgéo que possa, de
alguma forma, o(a) identificar, serd mantida em sigilo.
A pesquisadora responsavel se compromete a manter
os dados da pesquisa em arquivo, sob sua guarda e
responsabilidade, por um periodo minimo de cinco
anos apos o término da pesquisa.

5. LIBERDADE DE RECUSA: a sua participacao neste
estudo é voluntaria e nao é obrigatdria. Vocé podera se
recusar a participar do estudo ou retirar seu
consentimento a qualquer momento, sem precisar
justificar. Se desejar sair da pesquisa vocé nao sofrera
qualquer prejuizo.

6. CUSTOS, REMUNERAGAO E INDENIZAGAOQ: a
participagao neste estudo nao tera custos adicionais
para vocé. Também nao havera qualquer tipo de
pagamento por sua participagao no estudo. Fica
garantida indenizagcao em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participa¢ao na
pesquisa, nos termos da Lei.

7. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS, CRITICAS,
SUGESTOES E RECLAMAGOES: vocé recebera
automaticamente uma copia deste Termo por e-mail. A
pesquisadora garante a voceé livre acesso a todas as
informacoes e esclarecimentos adicionais sobre o
estudo e suas consequéncias. Vocé podera ter acesso
a pesquisadora Rafaele Febrone Meloni pelo telefone
21 98854-9573 ou pelo e-mail:
rafaelefebrone@hotmail.com. Se vocé tiver alguma

conslideragao ou duvida sobre a ética da pesquisa,
podera entrar em contato com o CEP - COMITE DE
ETICA EM PESQUISA, AV. VINTE E OITO DE SETEMBRO,
n°77 - CePeM - Centro de Pesquisa Clinica
Multiusuario - 2° andar/sala 28, prédio anexo ao
Hospital Universitario Pedro Ernesto, Telefone: 21

publico de segunda-feira a sexta-feira das 13:00-
16:00h,

rafaelefebrone@gmail.com Alternar conta [y

* Indica uma pergunta obrigatéria

E-mall *

Seu e-mall

CONSENTIMENTO *

O Li e concordo em participar da pesquisa.

O Li & nao concordo em participar da pesquisa

Por favor, escreva seu nome completu '

Sua resposta

Uma copia das suas respostas sera enviada para o
endereco de e-mail fornecido

Enviar

Limpar formulario
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APENDICE D - Termos de autorizagio de uso de imagem e voz utilizado para as duas
oficinas de painel de especialistas. Rio de Janeiro, 2023.

TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE
IMAGEM E VOZ - ESPECIALISTA

Autorizo minha participagao na pesquisa “Promogao
da alimentacao adequada e saudavel na Educagao
Infantil: modelo tedrico e percepgdes de profissionais
da rede publica de ensino”, que pode incluir oficina
com filmagem ou gravagado de voz para posterior
transcrigao e analise pelos pesquisadores. Estou
ciente de que os dados obtidos por meio de filmagem
e/ou gravagao serao confidenciais e nao serao
divulgados em nivel individual, e que os resultados da
pesquisa se tornarao publicos sem qualquer
identificagao de individuos e instituicoes participantes.

melonirafacle@gmail.com Alternar conta &

* Indica uma pergunta obrigatéria

E-mail *

Nome completo *

RG *

Sua resposia

CPF *

Enderego *

Sua resposta

Area de atuagdo *

Instituig@o pertencente *

Fungado que executa na Institulgdo *

AUTORIZAGAO *

(O AUTORIZO o uso de imagem e som

O NAQ AUTORIZO o uso de imagem e som

Limpar formulario

TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE
IMAGEM E VOZ - ESPECIALISTA

Autorizo registro de minha participacao na segunda
oficina de painel de especialistas da pesquisa
“Promogao da alimentagao adequada e saudavel na
Educacao Infantil: modelo tedrico e percepgoes de
profissionais da rede publica de ensinco”, que inclui
filmagem ou gravagao de voz para posterior
transcrigao e analise pelos pesquisadores. Estou
ciente de que os dados obtidos por meio de filmagem
e/ou gravagao serao confidenciais e nao serao
divulgados em nivel individual, e que os resultados da
pesquisa se tornarao publicos sem qualquer
identificagao de individuos e instituigcdes participantes.

rafaelefebrone@gmail.com Alternat conta &

* Indica uma pergunta obrigatoéria

E-mail *

Neme completo *

RG*

Sua resposta

CPF*

Enderego *

Sua resposta

Area de atuagao *

Sua resposta

Instituigo pertencente *

Sua resposty

Fungao gue executa na instituigdo *

Sua resposta

AUTORIZAGAO *

O AUTORIZO o uso de imagem e som

(O NAO AUTORIZO o uso de Imagem e sam

Enviar

Limpar formulério
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APENDICE E - Descricdo do perfil das especialistas consultadas nas etapas do estudo.
Rio de Janeiro, 2023.

Area de Filiacéo e ocupacéo/fungdo
conhecimento
(NUmero de
especialistas)
Alimentacdo escolar |e Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(6) - Nutricionista do Nucleo de Alimentacdo e Nutricdo em Politicas
Publicas
° Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
- Nutricionista agente do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar
° Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo do Escolar
da Universidade Federal Fluminense
- Coordenadora
- Vice-coordenadora
° Programa Saude na Escola do Rio de Janeiro
- Coordenadora
- Coordenadora de Saude nas unidades escolares do municipio
Ambiente Alimentar |e Universidade Federal de Minas Gerais
e Saude (2) - Docente do curso de Nutricdo
Saude Coletiva (3) |e Universidade do Estado do Rio de Janeiro
- Docente do curso de Nutricédo
° Universidade Nova de Lisboa, Portugal
- Docente da Escola Nacional de Saude Publica
Seguranga ° Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional da
Alimentar e Prefeitura de Belo Horizonte
Nutricional (1) - Coordenadora da &rea de Educacdo Alimentar e Nutricional
Modelo tedrico (1) |e Universidade Federal do Rio de Janeiro
- Docente do Curso de Nutricdo (Macaé)
Gestdo publica (1) |e Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
- Coordenadora da Primeira Infancia




