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RESUMO

FERNANDES, Sheila Silva da Costa. Andlise dos conflitos socioambientais no
Parque Natural Municipal da Taquara - Duque de Caxias, RJ: subsidios a gestéao
participativa. 107 f. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Instituto de
Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Os conflitos socioambientais existem em muitas Unidades de Conservagao do
territorio brasileiro e, neste trabalho, o enfoque € dado aos conflitos socioambientais
gue ocorrem no Parque Natural Municipal da Taquara (PNMT), localizado no
municipio de Duque de Caxias, RJ. Os principais conflitos no PNMT sdo entre os
moradores do Parque e a gestdo e tem como causa maior, a questao fundiaria ndo
resolvida. Este trabalho traz a proposta de um modelo de gestao participativa para
melhor gerir a situacdo conflituosa. Para tratar essas questdes, fez-se necessario
analisar inicialmente alguns conceitos, tais como: de areas naturais protegidas e
territério. Posteriormente foi feito um resgate do contexto de criacdo do Parque Natural
Municipal da Taquara (PNMT), seus principais de conflitos e a percepg¢éo sobre estes,
por parte de diversos atores socioambientais envolvidos. Para o desenvolvimento
deste trabalho optou-se pela pesquisa-acéo, que da suporte no acompanhamento das
acOes, nas tomadas de decisdes e na orientacdo das solucdes sob forma de acédo
concreta e nos esclarecimentos em relacdo aos problemas observados. Como
resultados de pesquisa constatou-se que 0s visitantes geram grande pressédo ao
PNMT, principalmente por meio da producao lixo, que os moradores estdo em conflito
com a administracdo do local em funcéo da posse pela terra, os sitiantes do entorno,
gue necessitam utilizar a entrada do PNMT para terem acesso as suas propriedades
também estdo em conflitos com a administragcdo e, que para gerir todas as
problematicas se faz necessério da adogdo da gestéo participativa de fato.

Palavras-chave: Parque Natural Municipal da Taquara (PNMT). Unidades de
Conservacao (UCs). Conflitos Socioambientais. Gestéo
Participativa e Territério.



ABSTRACT

FERNANDES, Sheila Silva da Costa. Analysis of Socio-environmental Conflicts in
Taquara Municipal Natural Park - Duque de Caxias, RJ: participative management
grants. 107 f. 2018. Dissertacédo (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

Socioenvironmental conflicts exist in many Conservation Units in the Brazilian
territory, and in this work the focus is given to the social and environmental conflicts
that occur in the Taquara Municipal Natural Park (PNMT), located in the municipality
of Duque de Caxias, RJ. The main conflicts in the PNMT are between the residents of
the Park and the management and has as its main cause, the unresolved land issue.
This paper proposes a participatory management model to better manage the
situation. To address these issues, it was necessary to initially analyze some concepts,
such as: of protected natural areas and territory. Subsequently, the context of the
creation of the Taquara Municipal Natural Park (PNMT), its main conflicts and the
perception of these, were made by various socio-environmental actors involved. For
the development of this work we opted for action research, which provides support in
the follow-up of actions, in decision-making and in the orientation of solutions in the
form of concrete action and in the clarifications regarding the observed problems. As
a result of the research, it was found that visitors generate great pressure on the
PNMT, mainly through the production of garbage, that the residents are in conflict with
the administration of the place due to the possession by the land, the besiegers of the
surroundings, who need to use the entrance of the PNMT to have access to their
properties are also in conflicts with the administration and that to manage all the
problematic it is necessary of the adoption of the participative management of fact.

Keywords: Taquara Municipal Natural Park (PNMT). Conservation Units (CUSs).
Socio-environmental. Participative Management conflicts and Territory.
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INTRODUCAO

Atualmente, ha diversos questionamentos acerca dos modos de ocupacéo da
sociedade, assim como o0s problemas relacionados as questbes ambientais, que
podem ser considerados problemas socioambientais. A sociedade, seja ela local ou
inserida no processo do mundo globalizado sofre com questdes dessa ordem e 0s
problemas fazem com que as populac¢des sejam vulneraveis e/ou susceptiveis a riscos
variados, como os ligados a fragilidade dos ecossistemas, escorregamentos,
deslizamentos, contaminacdo, poluicdo, entre outros; problemas que sdo muitos
comuns em areas urbanas, mas que também frequentemente ocorrem em areas
rurais e areas naturais protegidas.

Os especialistas se debrugam em pesquisas e projetos que sejam capazes de
mitigar, minimizar e resolver os problemas socioambientais. Para que sobrevenha
uma proporcionalidade, um equilibrio entre as questdes ambientais e econdémicas, faz-
se necessario o ordenamento territorial, por meio do planejamento territorial e
ambiental.

A problematica da questdo ambiental obteve notoriedade no cenéario mundial,
principalmente a partir das Ultimas décadas do século XX, fundamentado na
imprescindibilidade da conservacgao e preservacao dos ecossistemas, de tal modo que
medidas legais passaram a ser corporificadas no cuidado da biodiversidade e para
que os problemas decorrentes dos impactos ambientais sejam amenizados.

Segundo Floriano (2017), deve-se fazer uma avaliacdo critica acerca do tipo
de planejamento, seja ele urbano ou ambiental. O autor tem a seguinte posicao:
primeiro, que o planejamento seria mais produtivo se partisse diretamente do
reconhecimento dos conflitos existentes e em segundo lugar, que para garantir a plena
participacdo de todos os interesses envolvidos deve-se partir inicialmente no préprio
planejamento e ndo somente pela gestao.

A gestéo de Unidades de Conservacao no Brasil, tende a se desenvolver em
um jogo politico entre atores sociais, muito comum nas diferentes esferas de poder.
O que segundo Dutra (2008), principalmente quando ocorrem intervencdes
governamentais que possibilitam mudancas nos usos e na forma de utilizacdo do

territorio. Sao estes personagens um dos elementos essenciais para a compreensao
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da realidade que através da sua historicidade contribuiram para modificar e
reestruturar espacialmente o territorio vivido.

No tocante ao Brasil, a conjuntura das Unidades de Conservacédo da Natureza
€ um assunto bem delicado, pois em comparag¢do com o territério o0 numero de areas
protegidas ndo é satisfatorio e muitas das que existem ndo héa estruturas adequadas,
muitas ndo foram efetivamente implantadas, e outras sdo, como diz Diegues (1996),
os chamados “Parques de Papel”, ou seja, que s existem como documento (papel),
mas que na pratica ndo cumprem o seu papel social e/ou ambiental, de fato.

N&o obstante, a categoria Parque no Brasil, conforme estabelecido por lei, ha
a proibicdo de moradores no seu interior e caso, a época da sua criacdo, haja
moradores, 0s mesmos devem ser indenizados e removidos, mas na pratica isso nao
ocorre e, desse modo surgem uma série de conflitos envolvendo os moradores dos
Parques e a sua administracdo, seja na esfera federal, estadual ou municipal.
Conforme Diegues (op cit), a permanéncia de populacdes humanas em areas
protegidas, resultou em um tema primordial em escala mundial e também no Brasil
por duas razfes fundamentais: a primeira corresponde a adoc¢éo, cada vez maior, de
modelo dos Parques importado dos Estados Unidos, que exclui moradores, onde as
populacdes locais e regionais tem limitados beneficios na maioria das atuais
categorias de areas protegidas. A segunda razédo é a existéncia de conflitos sociais
propiciados pelo modelo atual que coloca em xeque a nocéo da tipologia de relacao
entre populacdo humana e a natureza.

O modelo de Parque exportado para o mundo é alicercado em uma conjuntura
histérico-social dos Estados Unidos, no periodo em que acontecia uma ocupacao
desenfreada em seu territorio e uma urbanizacédo intensa no periodo de rapida
expansado capitalista em meados do século XIX, em que o ser humano era
considerado inerentemente destruidor da natureza, independentemente das
formacgdes sociais em que estd incluido (Diegues, op cit).

E nesse cenario que foram estabelecidos os Parques, onde s&o enaltecidos
como modelo de natureza selvagem, como ilhas distanciadas das cidades, e que
sirvam como reflgios e areas de apreciacdo, até mesmo reverenciados pelas
populacdes que buscam reduto para o desgaste da vida cadtica e conturbada das
areas urbanas. Ademais, existem diversos trabalhos, especialmente de antropélogos
gue demonstram que o carater destrutivo da relacdo homem-natureza necessita do

perfil e da racionalidade inerente as diversas formacfes sociais existentes



16

(Godelier,1981). Em muitas sociedades, chamadas de tradicionais (sejam de caicgaras,
guilombolas, extrativistas, entre outros), 0 homem nao tem atitudes necessariamente
destruidoras da natureza, principalmente no que tange a reproducdo continua dos
recursos naturais renovaveis para a sua sobrevivéncia. Segundo o modelo vigente em
areas protegidas, as comunidades humanas, acima de tudo as tradicionais,
configuram um dos problemas e ndo parte integrante das solucdes exequiveis.

No que esta relacionado aos conflitos socioambientais, esses ocorrem em
muitas areas protegidas brasileiras e, desse modo muitos estudos geogréficos ligados
a essa tematica surgiram para que analises dessas areas criadas pelos poderes
publicos federal, estadual e municipal pudessem ser verificados, visto que o sistema
de Unidades de Conservacdo tem algumas fragilidades e requer mais pesquisas,
consideracdes e investimentos relevantes. Isto posto, € nesse encadeamento que
surgiu a necessidade de se trabalhar com o Parque Natural Municipal da Taquara
(PNMT), localizado no municipio de Duque de Caxias — RJ, considerando a sua
importancia ambiental, social.

No tocante aos conflitos socioambientais, esses sao inerentes ao PNMT, uma
vez que diversas areas protegidas sofrem numerosos danos ambientais, em funcao
do uso improprio e da falta de fiscalizacdo, bem como, por vezes, da insuficiéncia de
ciéncia quanto aos riscos que envolvem cada uma. Assim sendo, a legislacao
ambiental vai de encontro com 0s grupos populacionais que ali residem, pois na
delimitacdo das areas a serem preservadas, nem sempre 0 posicionamento das
comunidades envolvidas é considerado, o que acarreta conflitos com diversos
desdobramentos, o que gera uma fragilidade e ocasiona impactos diretos na dinamica
social e ambiental local.

A area de estudo faz parte do bioma Mata Atlantica, que segundo Castro
Junior el al (2009), “as florestas tropicais tém sido alvo de mais preocupagdes, visto
gue esses habitats, que ocupam aproximadamente 7% da superficie terrestre,
possuem mais da metade das espécies da biota mundial e estdo sendo destruidos
muito rapidamente”. O que o autor coloca, também vale para a area de estudo
proposta neste trabalho.

O Parque em questao, tem importantes fragmentos desse bioma e faz parte
do Mosaico Central Fluminense, que abarca vinte e nove Unidades de Conservagao;

e que esta imediatamente localizado entre a Area de Protecdo Ambiental (APA)
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Petropolis e a Reserva da Biosfera (REBIO) Tingua (Nova Iguacu). O PNMT resulta
de processos historicos, sociais ligados a algumas questdes conflituosas.

Neste sentido, a presente dissertacdo busca identificar os conflitos
socioambientais existentes e subsidiar propostas que visam a contribuicdo de uma
gestdo participativa e de atuacdo integrada entre os diversos atores sociais

envolvidos.
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1 JUSTIFICATIVA

Este trabalho consiste na analise em uma Unidade Conservacéo de protecdo
integral, o Parque Natural Municipal da Taquara - PNMT, referente aos conflitos
socioambientais existentes, a fim de explorar os multiplos olhares e caracteristicas
acerca desse processo. Neste contexto, as transformacdes ocorridas o espago em
andlise, poderdo ser compreendidas com maior clareza e os conflitos ali existentes
poderdo ser trabalhados de modo a contribuir na gestao da area protegida.

Deste modo, a relevancia para a ciéncia geogréfica, encontra-se no subsidio
a proposicdo de medidas de mitigacdo dos conflitos e no subsidio a uma gestéao
participativa.

No que diz respeito a escolha da area de estudo e do tema, a pesquisadora
procura dar seguimento aos estudos e pesquisas iniciados a época da graduacao,
onde foi enaltecida a importancia da referida Unidade de Conservacao, que é uma
area remanescente do bioma Mata Atlantica.

Quando o trabalho de pesquisa da area foi iniciado a época da graduacao
ainda ficaram questbes a serem avaliadas, sendo este o momento de dar
prosseguimento, procurando entender a ordem dos conflitos existentes no PNMT.

O municipio de Duque de Caxias, carece de equipamentos de lazer e, 0o PNMT
tem grande importancia para a populacéo local, principalmente para o do 3° Distrito,
onde o Parque se localiza.

Tomando as palavras de Fontes (2013), os espacos especialmente protegidos
podem ser considerados atualmente como uma das fundamentais ferramentas
utilizadas para a conservacgao da natureza. Tais espacos referem-se a fragmentos do
territério reservadas com limitacdes do uso da terra e dos recursos naturais, sendo
imensamente necessario, uma vez que o processo de antropizacdo tem acelerado a
ocupacao desenfreada do solo e do uso predatorio dos recursos naturais.

Ainda de acordo com Fontes (2013), as Unidades de Conservacéo
podem ser justificadas por meio de alguns de seus beneficios (chancelados em 1991
pela UICN/PNUMA/WWE): biolégicos, ambientais, econdmicos e culturais (Quadro 1).

Quadro 1 - Beneficios biolégicos, ambientais, econdmicos e culturais que justificam a sua
criacdo e manutencao das Unidades de Conservagéo.

| BENEFICIOS BIOLOGICOS E AMBIENTAIS




Guardar ecossistemas naturais e modificados que sdo essenciais na
manutencdo dos sistemas sustentadores de vida;

Conservar espécies da flora e fauna silvestres representativos de um
ou mais ecossistemas, mantendo a diversidade genética das espécies
presentes na area;

Conservacado das caracteristicas biofisicas importantes para a
regulacdo dos ciclos hidrologicos e climaticos local e/ou regional.

BENEFICIOS ECONOMICOS

Protecdo de solos em zonas sujeitas a erosao;

Regulacao e purificagdo do caudal de agua e controle da sedimentagéo
das barragens hidroelétricas;

Oferta de empregos diretos e indiretos as comunidades do entorno e
elevacgdo dos ingressos em razdo de ecoturismo nas areas silvestres;

Possibilidade de haver aproveitamento direto sustentavel dos recursos
naturais por meio da coleta de produtos alternativos da floresta;

Provimento de barreiras naturais contra enfermidades em cultivos
agricolas e animais de criaco.

BENEFICIOS CULTURAIS

Oportunidades para a educacéo e pesquisa cientifica;

Manutencdo de sitios relevantes a inspiragdo espiritual, o
entretenimento e a recreacao;

Protecdo e conservacdo de locais de importancia cultural, lugares
histéricos, monumentos antropoldgicos, e sitios onde ha uma relacao
harmoniosa entre o homem e a natureza.

Fonte: UICN/PNUMA/WWEF (1991) in Fontes (2013).
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As Unidades de Conservagao propostas no Brasil ndo levaram em
consideracdo a questdo da legitimidade do padrdo de politica de conservacao
adotado, seja no ambito federal, estadual ou municipal. Elas foram resultados de um
processo arbitrario de tomada de decisdes, cujos atores partiam da suposicéo de que
vivem e moram nos limites territoriais de suas esferas de atuacéo. Essa tarefa de
compatibilizar as exigéncias internacionais de conservacao com os problemas criados
a partir do congelamento econémico de um territério imenso, populoso, industrializado
foi sempre dispendiosa, conflituosa e tecnicamente muito dificil, exceto nos casos
onde a propria especulagdo imobiliaria exigiu que as terras fossem mantidas intactas.
O desafio enfrentado por érgdos governamentais e ONGs foi, por longo tempo, definir
instrumentos institucionais adequados a criacdo de Unidades de Conservacao, no
ambito de perfis socioambientais regionais, uma vez que a proposta parecia ser a de
criar areas legalmente protegidas, sem que isso significasse abdicar do bem estar dos
povos que nelas se assentam. Para entender essas questdes legais, a presente
pesquisa esteve apoiada nas leis ambientais concernentes as areas naturais
protegidas e no direito de propriedade constitucional.

Como qualquer outra base territorial, seja ela fisica, social e politicamente
construido, as Unidades de Conservagéo, se constituem como formas complexas de
relacdes entre grupos sociais, territorios e ambientes, em que as estratégias sejam
elas dinamicas e criativamente reelaboradas ou renovadas, podem acarretar ou nao,
probabilidades de resisténcia a destruicdo dos ecossistemas naturais ameacados
(Fontes, 2013).

O PNMT, esta inserido no bioma Mata Atlantica, que de acordo com a ONG
SOS Mata Atlantica, é considerado um dos hotspots mundial, ou seja, uma das areas
mais ricas em biodiversidade e mais ameacadas do planeta e também foi decretada
com Reserva da Biosfera pela Unesco e Patrimonio Nacional, na Constituicdo Federal
de 1988. Atualmente, quase 72% da populacao brasileira, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014) vive em areas de dominio da Mata
Atlantica, em que mais 145 milhdes de habitantes divididos em 3.429 municipios, que
correspondem a 61% dos que existem no pais. Destes, 2.481 municipios possuem a
totalidade dos seus territdrios no bioma e mais 948 municipios estdo parcialmente
inclusos.

A Unidade de Conservacéao alvo desta dissertacao é um territorio conflituoso

e que tem grande importancia para a preservacao da Mata Atlantica. Os conflitos que
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nela ocorrem deve-se pelo fato de existirem moradores no seu interior, contanto com
guatro residéncias que sdo tombadas pelo Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agraria (INCRA), pois a area antes de ser instituida como Parque, outrora foi
area de colonizagdo agricola e, contava com produtores locais que cultivavam
banana, aipim, abacaxi (Plano de Manejo do PNMT, 2004). ApGs a criagdo do Parque
os produtores que foram proibidos de darem continuidade as suas atividades, o que
deu origem aos conflitos. Os sitiantes que ficam no entorno da UC, e que a Unica
entrada para suas propriedades € pela portaria da mesma, também foram
prejudicados e ndo puderam continuar com suas atividades comerciais.
Para que os conflitos sejam atenuados, esta pesquisa tem questbes
norteadoras que subsidiam a presente analise:
a) Onde se localizam os principais conflitos da unidade?
b) Os moradores e sitiantes participam do processo de gestdo do
PNMT?
c) O zoneamento proposto no Plano de Manejo atende as necessidades
do PNMT?
d) O poder publico gestor da Unidade de Conservacdo tem

confiabilidade junto aos moradores e aos sitiantes?
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da presente dissertacéo € identificar e analisar a existéncia
de conflitos socioambientais no Parque Natural Municipal da Taquara (PNMT),
localizado no municipio de Duque de Caxias, dos moradores e sitiantes com a gestéo
da Unidade de Conservacéao.

Para tal, faz-se necessario o cumprimento de objetivos especificos que serdo

apresentados a seguir.

2.2 Objetivos Especificos

a) ldentificar os principais atores sociais relacionados ao manejo do
Parque;

b) Analisar os programas propostos pelo Plano de Manejo do PNMT,
no que diz respeito a inser¢cao dos principais atores sociais no manejo
da area protegida;

c) Subsidiar propostas, a partir da identificacdo e analise dos conflitos,
gue possam auxiliar a gestdo da Unidade de Conservacao,
contribuindo para uma administracdo verdadeiramente participativa e

de atuacéo integrada.
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3 CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DA AREA DE ESTUDO

A seguir sdo descritas as principais caracteristicas da area de estudo, bem

como um breve diagnéstico que subsidiaram os objetivos da dissertacao.

3.1 O Parque Natural Municipal da Taguara — PNMT

A Unidade de Conservacédo, alvo da presente investigacdo, localiza-se na
Estrada Cachoeira das Dores, Taqguara, Municipio de Duque de Caxias, denominado
Parque Natural Municipal da Taquara, na localidade denominada Nucleo Colonial, 3°
Distrito do Municipio de Caxias. Possui uma area de 20,7959 hectares e encontra-se
sob a administracdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Agricultura e
Abastecimento da prefeitura da cidade de Duque de Caxias. Através do mapa (figura

1) a seguir, € possivel visualizar os limites da Unidade de Conservacgédo (UC).
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Figura 1. Mapa de localizacdo do Parque Natural Municipal da Taquara
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3.2 Historico da formacédo da area do PNMT

A area onde hoje € localizado os atuais limites do Parque comecou a ser
povoada no século XVI em funcdo de doagbBes de sesmarias, onde foram cedidas
grandes glebas de terras situadas entre os rios Meriti e Estrela. O Porto da Estrela foi
0 mais importante na histéria do local, isto demonstrado pelo crescimento de um
arraial em seu redor, que no século XIX foi transformado no atual municipio de Duque
de Caxias. As sesmarias foram divididas em quatro fazendas conforme asseveram
Abrantes e Fadel 2012 [n.p.]:

A area referente a Taquara que hoje comporta uma area de protecéo integral,
[porém] entre os séculos XIX e XX era dividida em quatro fazendas, sendo
estas: Fazenda Sao Paulo, Fazenda Taquara, Fazenda Cachoeira das dores,
e Fazenda Santiago. Em tais fazendas produzia-se a farinha de mandioca,
gue era uma moeda de troca com o mercado Africano (Angola), a banana, o
quiabo, a batata, a cana-de acuUcar, o arroz, o jil6 entre outros produtos
agricolas, voltados para o consumo interno dos vilarejos que formavam a
baixada fluminense (ABRANTES E FADEL, 2012 [n.p.]).

As fazendas tiveram grande importancia para o abastecimento da populagao
gue formava os vilarejos da area, porém em funcéo de problemas ambientais a regido

iniciou uma grande crise, conforme assinalado pelo IBGE [s.d.]:

Ainda por alguns anos, notavel foi o progresso observado nessa regiéo.
Somente pela metade do século XIX comecou a fase de decadéncia. A
devastacdo das matas trouxe como resultado a obstrucdo dos rios e
consequente extravasamento, com a formagéo de pantanos, que tornaram a
regido praticamente inabitavel. Abandonadas, as terras, outrora salubres e
férteis, cobriram-se rapidamente da vegetagdo propria dos mangues.

A situacdo do local comecou a ser revertida a partir da inauguracédo da
primeira estrada de ferro do Brasil, construida por Irineu Evangelista de Souza, o
Bardo de Maud, a estrada entre o porto de Maua e a fazenda do Fragoso, nas
imediagbes da Raiz da Serra da Estrela. Dois anos mais tarde, os trilhos atingiam a
povoacdo de Raiz da Serra e 0 povoamento na area tornou-se mais visivel (IBGE
[s.d.]).

O PNMT esta localizado onde antes era a Fazenda Cachoeira das Dores que,
segundo Abrantes e Fadel (2012), pertencia ao Tenente Henrique Izidoro Xavier de
Brito, mas em 1883 fora adquirida pelo Império com o intuito de preservar os

mananciais que abasteciam a Corte e a fazenda Santiago, portava um grande fluxo
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de agua do advindo rio Taquara, 0 que propiciou no seu leildo ja no século XX para a
entdo Fabrica de Tecidos Nova América, que criou um reservatorio para captacéo de
agua do rio Taquara, que recentemente foi adquirida pela Fabrica da Coca-Cola no
ano de 2012 que tem previsdo de iniciar suas operacdes até o fim deste ano, ou seja,
2018.

3.3 PNMT: da sua criagao aos dias atuais

Em 11 de dezembro de 1992 foi criado o Parque Natural Municipal da
Taquara, por meio da lei municipal 1.157, embasado no artigo 5° do codigo florestal.
As terras onde se localizam o citado Parque foi uma cessdo do Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para a Prefeitura municipal de Duque de
Caxias e que a area esteve com questao fundiaria indefinida, segundo Abrantes e
Fadel 2012 [n.p.]:

Porém a regulamentacéo fundiaria do Parque s6 comecou a ser tratada pela
insténcia municipal no ano de 2005, uma vez que ja havia terminado o prazo
de cessdo com o INCRA. Com isso, existiam-se as opgOes de renovar tal
cessao, ou efetuar por completo a sua doacédo e, em 23 de junho de 2006,
ocorre a doacao definitiva da regiao por parte do INCRA para o municipio de
Duque de Caxias. Corrobora-se que a institucionalizacdo do parque marca
uma valorizagdo da flora e fauna locais e a necessaria remoc¢ao das familias
gue moram no interior da area demarcada. Tal remocao encontra-se prevista
na legislagdo que regulamenta a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado - SNUC estando de pleno acordo com o plano de manejo da
referia unidade, que pressupde a retirada e indenizacdo de familias que
habitam Areas de Protecao Integral (Abrantes e Fadel 2012 [n.p.]).

Contudo, até o presente momento, a retirada das familias e a devidas
indeniza¢cBes ainda ndo ocorreram, conforme dados obtidos em entrevistas durante
os trabalhos de campo ao PNMT, que foram realizadas entre outubro de 2016 a marco
de 2018.

O Parque possui em seu interior um total de 08 residéncias de casas
familiares, sendo 04 residéncias sao oficializadas pelo INCRA, enquanto as demais
se apresentam de forma irregular. Existe um acordo entre o INCRA e a prefeitura para
gue as 04 residéncias oficiais no interior do Parque sejam mantidas, pois as mesmas

foram tombadas pelo patrim6nio historico no ano de 1997, devendo ser preservadas
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e conservadas (Plano de Manejo! do PNMT, 2004, p. IV-68). Essas 04 residéncias
restantes deverao ser aproveitadas como parte da infraestrutura do Parque, servindo
de centro de pesquisa, alojamento, refeitério, biblioteca, para as atividades de
Educacdo Ambiental.

Parte dos conflitos ocorre, no tocante as residéncias, pois 0s moradores tém
o impedimento de reformar e/ou ampliar as mesmas, tendo também o impedimento
de plantar e de extrair recursos florestais, pautado no Plano de Manejo do PNMT.

Ha um total de 11 familias nessas 08 residéncias, porém, apenas 04 sdo
reconhecidas legalmente e somente os moradores que residem no PNMT antes da
data de sua criacdo, ou seja, os que chegaram antes de 11 de dezembro de 1999,
receberdo indenizacéo pela sua saida do Parque. E nesse sentido que os conflitos se
intensificam, pois, os demais alegam ter os mesmos direitos de serem indenizados,
enquanto a lei somente preconiza acao indenizatoria aqueles que residem em areas
naturais protegidas de uso indireto, que ali se instalaram antes de sua criacdo
(ANTUNES, 2007).

De acordo com a administracdo do PNMT, que foram obtidos por meio de
entrevista realizada junto ao gestor da unidade, o senhor Wilson A. Leal Boica em
fevereiro de 2018, o processo para as acgfes indenizatorias aos moradores esta
ocorrendo desde julho de 2005 e foi aprovado pela camara de compensacao
dependendo apenas da liberacdo dos recursos para que o mesmo seja feito. Se isso
ocorrer, 0 PNMT sera um dos poucos Parques no Brasil sem a presenca de moradores
(como preconiza a legislagao ambiental).

Ressalta-se, porém, que h4 moradores que se negam a receber qualquer
valor que seja pela sua propriedade, mesmo que seja adquirida outra de valor
equivalente nas proximidades do Parque, porque eles tém uma relacao de afetividade
com o lugar, um sentimento de pertencimento, de topofilia, que expressam ao dizer
gue o PNMT é totalmente diferente do caos urbano cercado de barulho, poluicdo e

violéncia.

1 O Plano de Manejo do PNMT elaborado em 2004 continha erros primarios e grotescos, sendo ent&o
contratada uma empresa no ano de 2016 para que o Plano de Manejo fosse elaborado, contando
com a realizagdo de duas Oficinas Participativas, das quais participei nos meses de outubro e
novembro de 2016. O Plano deveria ficar pronto em dezembro do mesmo ano e ser entregue a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Duque de Caxias e a gestdo do PNMT Até a presente data
(abril e 2018) nao foi possivel ter acesso ao mesmo, em fungéo da troca da gestdo do municipio e do
Parque.
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Além dos problemas ja relacionados, existe ainda a questdo da falta de
tratamento do esgoto que € produzido nas residéncias. O esgoto é captado por
sumidouros e lancados in natura diretamente no Rio Taquara, havendo também a
guestao da energia elétrica ilegal. A empresa que fornece energia elétrica nessa parte
do municipio, a Ampla, ja instalou um ponto de energia para ser distribuido a todas as
residéncias do local, porém a ligagdo para os imoveis nao foi realizada, desse modo
a solucdo encontrada pelos proprietarios foi a utilizacdo da energia de forma
clandestina, ou sejam, estao na ilegalidade.

Ainda no tocante ao fornecimento de energia elétrica aos moradores, de
acordo com a direcdo do PNMT, a empresa de energia elétrica Ampla fez um estudo
durante o ano de 2006 através de um programa do Governo Federal, “Luz para Todos”
com a liberacdo do IBAMA fez o projeto para o PNMT e a APA Petropolis, que ja foi
devidamente aprovado pelo Governo e pela administragcdo do Parque, que esta
aguardando o inicio das instalagdes que contara com 35 pontos de energia elétrica no
seu interior, mas somente para as 04 residéncias tombadas. Assim, surge a
possibilidade de desencadear outro conflito, pois se ocorrer algum furto de energia
por parte dos outros residentes, esse sera coibido através do corte da energia.

Contudo, tal estudo realizado em 2006, ndo é mais valido. A questéo da falta
de fornecimento de energia € um dos fatores geradores dos conflitos entre os
moradores, sitiantes e a administracdo do PNMT, pois a solucdo encontrada pelos
moradores e sitiantes, foi a de fazer a ligacdo irregular da energia, junto ao imével
sede do Pargue. As gestdes anteriores a atual, deram ordem de corte de energia, 0
gue é inconstitucional e uma questdao de injustica, pois a energia elétrica é
fundamental para as sociedades. A atual administracdo ndo permitiu o corte das
ligacdes irregulares que foram feitas, isso onerou o orcamento do Parque, pois ouve
um aumento consideragcdo do valor pago pelo uso do servico. Segundo o
administrador, em uma reunido do conselho consultivo, realizada no dia 27 de
fevereiro de 2018, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Duque de Caxias,
conseguiu realizar o tramite de religamento da energia elétrica junto a atual
Concessionéria de energia elétrica que atua no municipio, a Enel. A Enel esta fazendo
um estudo técnico e dird se o cabeamento sera subterrdneo ou aéreo, o que a
administragdo do PNMT nao aconselha, pois, o Parque tem animais silvestres que
poderdo correr o risco de serem eletrocutados. A Concessionaria também ira consultar

0s moradores e sitiantes quanto a rede se preferem 110 watts ou 220 watts e ainda
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se preferem que os reldgios sejam instalados junto a entrada do Parque ou
diretamente em suas propriedades.

Atualmente, o acumulo de residuos solidos no interior da Unidade de
Conservacao e no entorno € uma questdo bastante comprometedora no que tange as
guestdes ambientais, pois 0s mesmos sao descartados de forma irregular pelos seus
visitantes, deixando-os pelas trilhas e nos cursos d"agua. A administracdo da Unidade
de Conservacao conta com poucos servidores/funcionarios para que o recolhimento
do mesmo seja feito de modo regular. Os moradores do PNMT esforgcam-se para
contribuir com a limpeza do PNMT, tal como os comerciantes dos dois quiosques
existes, pois sempre conversam com 0s visitantes sobre essa questéo, ressaltando a
importancia da manutencao da limpeza do Parque.

Outra questdo conflitante, diz respeito a manutencdo dos equipamentos
arquiteténicos® do PNMT, muitos deles encontram-se em péssimas condicoes,
principalmente os banheiros disponibilizados aos visitantes, além de mal conservados,
sdo extremamente sujos e causam desconforto aos que precisam utiliza-los. De
acordo com entrevista realizada (em outubro de 2016) junto aos comerciantes dos
qguiosques do Parque, num esfor¢co de tentar solucionar tal problema, uniram-se para
levantar os recursos necessarios a reforma do equipamento, levaram o projeto a
administracdo, porém a iniciativa ndo foi aprovada. O fato gerou grande desconforto
entre os envolvidos, sendo assim, alimentando mais um conflito na UC.

O PNMT exerce uma funcao primordial: a de regular o balanco térmico da
cidade, pois o processo desenfreado de urbanizagdo ocasionou em um grande
desconforto com a elevacao das temperaturas. Essa area de lazer verde exerce um
importante papel, pois de acordo com a ONU, toda cidade deve ter pelo menos 12m2
de area verde por habitante, sendo que o ideal seria 40m?2 por habitante (Mazzei, 2007,
p.38; PLANO DE MANEJO DO PNMT, 2004, p.I-3). Porém, em uma cidade com
grande expansao imobiliaria, seja para moradia ou empreendimentos, presenca de
industrias e fabricas, essa orientacdo da ONU nao vem sendo seguida.

O Parque possui fungdes importantes na insercao da cidade, pois 0 mesmo
conta uma grande diversidade natural, sendo entdo um dos poucos reflgios de Mata
Atlantica, outrora tdo abundante no litoral do pais e que hoje se encontra em processo

de retracao.

2 Informag@es obtidas durante a realizagéo de trabalho de campo para a realizacio desta dissertago.
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Possui uma base administrativa que contém um auditério utilizado para
diversas atividades, tais como palestras, oficinas, reunifes, exposi¢coes, pesquisas
cientificas e atividades ligadas a educacé&o ambiental.

O territorio delimitado pelo decreto de criagdo do Parque compde-se das
margens baixas do Rio Taquara, em sua por¢cédo mais devastada, suja e ocupada. Isso
se explica tanto pelo indice de ocupac&o humana no terreno do Parque (construcdes
irregulares), quanto pela pratica descontrolada de cultos afro-brasileiros e pelas
praticas predatodrias dos visitantes no rio e nas matas proximas.

Assim, mantido o atual padrdo de ocupacao proposto para o local é possivel
gue o Parque Natural Municipal da Taquara se torne completamente degradado em
seu estado ambiental ou, ainda mais, que figue totalmente ocupado por apropriacdes
ilegais.

Atualmente a &rea do Pargue e do seu entorno imediato encontra-se ocupada
por moradores e sitiantes, apresentando-se bastante deteriorada em seus recursos
naturais. Os loteamentos no entorno do Parque, localizados no 4° Distrito do Municipio
de Duque de Caxias (Xerém), encontram-se hoje densamente ocupados. A
infraestrutura é precéaria e abriga uma populacdo menos favorecida. Os servigcos de
saude e educacdo estdo distantes desses nucleos, os transportes também ndo séo
satisfatérios. Apesar de toda a caréncia a pressao imobilidria se faz presente e estas
frageis areas verdes sao facilmente ocupaveis por uma populacdo sem moradia que
tém avancado para o PNMT.

Existe ainda no entorno do Parque areas dotadas de maior biodiversidade,
gue sado as areas mais elevadas, atualmente pouco utilizadas e bastante preservadas,
pontos que deveriam ser objeto de preservacao extrema, adotando-se uma politica de
controle de visitacdo. Para a conservagcado da area, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Duque de Caxias (SMMA) propds um projeto de construcéo do Corredor
Ecoldgico Nordeste de Dugue de Caxias, que foi levada a proposta para a reunido do
conselho consultivo realizada no dia 27 de fevereiro de 2018.

O Corredor Ecologico abarcara a Reserva Bioldgica de Tingua (Nova Iguacgu),
a area do Parque Equitativa (Xerém, em Duque de Caxias) até o PNMT. Serao seis
pontos que necessitam de recuperagéo da vegetacéo, pois atualmente tem servido de
forma irregular de pastagem e também foram alguns pontos onde ocorreram alguns
incéndios no periodo do verdo passado. A SMMA, levou o projeto ao INEA (Instituto

Estadual do Ambiente) que tem orcamento previsto de 4 milhdes de reais, para uma
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area de 4860 metros. Os seis trechos de replantio sdo: trecho 1: 9 hectares; trecho 2:
12 hectares; trecho 3: 9 hectares; trecho 4: 20 hectares; trecho 5: 13 hectares e trecho
6: 20 hectares, conforme foto a seguir (figura 2):

Figura 2: Apresenta¢do dos trechos de replantio do Corredor Ecolégico Nordeste de
Duque de Caxias

Fonte: A autora, 2018.

A SMMA de Duque de Caxias, estd finalizando o projeto para envia-lo
oficialmente ao INEA, mas na reunido do conselho consultivo, representantes do INEA
ja sinalizaram o apoio ao projeto e ofereceram um viveiro localizado na REBIO Tingua,
para o plantio das mudas da espécie Cambara, que compora o Corredor Ecologico. O
projeto também contard com uma brigada de incéndio. O INEA ir4 fazer a contracao
de uma empresa ou de uma ONG (Organizagdo Sem Fins Lucrativos) para a execu¢ao

do projeto.
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3.4 Aspectos Fisico-Biéticos Gerais

A area do PNMT faz um imenso corredor ecolégico com as seguintes areas
destinadas a protecdo ambiental: a leste, com a APA Petropolis, o Parque Nacional
da Serra dos Orgéos (Teresopolis) e a APA Guapimirim e a oeste com a Reserva
Biologica de Tingua (Nova Iguacu).

Cumpre-se ressaltar que ha um Decreto Federal de 08 de dezembro de 2005
que previa a criacdo de um “Mosaico da Mata Atlantica Central Fluminense” ou
Mosaico Central Fluminense (MCF) que tem como intuito verificar a eficacia das UCs
existentes e interligar 22 UCs que estao divididas em treze municipios (fronteiras).
Com a sua efetiva implementacéo, esse mosaico formard um corredor continuo para
as espécies circulem em uma area total de 233.710 hectares. Esses mosaicos estdo
divididos em trés partes: o primeiro deles € o “Mosaico Central Fluminense”, que
compreende as Areas de Preservacdo Ambiental (APAs) de Guapimirim e Petrépolis,
Reserva Biolégica (REBIO) Tingué e Parque Nacional (PARNA) da Serra dos Orgéos,
Parque Estadual Trés Picos e Estacdo Ecoldgica Estadual do Paraiso (inicialmente
esse projeto ndo incluia as UCs municipais - somente em 2010 passou a incluir os
Parques Naturais Municipais - e por esse motivo o Parque Natural Municipal da
Taguara nao estava incluso nesse rol do Decreto Federal, embora, por ser fronteira
com APA Petrépolis e Rebio Tingua, forme um corredor ecoldgico natural); o segundo
€ 0 “Mosaico Sul-Fluminense”, que compreende o Parna da Serra da Bocaina, ESEC
(Estacéo Ecoldgica) Tamoios e APA Cairucu (pode haver a inclusdo de UCs estaduais
do norte do litoral paulista e Parque Estadual da Serra do Mar). Por ultimo, o “Mosaico
da Regido Centro-Norte, com as Rebios Pogo das Antas e Unido e a APA da bacia do
Rio S&o Joao.

O PNMT é um importante elo de ligagdo no MCF por ser fronteira com APA
Petrépolis e Rebio Tingua, formando desse modo um corredor ecologico natural.
Conforme pode ser analisado por meio do mapa (figura 3) disponibilizado do
documento de Planejamento Estratégico do Mosaico Central Fluminense, que data do

ano de 2010 a seguir:
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Figura 3: Mosaico Central Fluminense e as UCs que o compdem
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Tendo em vista a importancia do PNMT
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se que se faz necessé

Assim, percebe

~
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a Sua preservacao.

de uso que contribuam

a regulamentacéo e a fiscalizacado adequadas, que possibilitem o uso do Parque por

moradores, desde que atendidas determinadas condutas e também aos seus

visitantes.

As é&reas das encostas do morro no fundo do Parque, no seu setor leste,

apresentam-se recobertas por extensas massas vegetais, caracteristicas da Mata
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Atlantica. Ainda que seja uma area de acentuada topografia, encontra-se servida por
uma estrada que da acessos aos sitios vizinhos ao Parque, localizados nas cotas mais
altas.

Outra estrada destina-se também ao servico de sitios vizinhos e corta o
Parque proximo a entrada. Esses terrenos ingremes séo supostamente apropriados
ao exercicio de montanhismo e caminhadas, ideais para a abertura de trilhas e
belvederes em sua parte mais alta.

Uma area de floresta Umida tropical e subtropical da Costa que cobria uma
faixa quase continua que se estendia do Rio Grande do Sul ao rio Grande do Norte,
aproximadamente uma area de 3.300 Km. Essa cobertura florestal cobria o interior do
continente a cem quildmetros quadrados. Juntamente com a Floresta Amazonica
formavam uma zona biogeogréfica mais rica em espécies que as outras florestas
tropicais do planeta, situadas na Africa e no Sudeste Asiatico (ESPASANDIN apud
ALHO, 2002, p.20).

3.4.1 Hidrografia

A rede de drenagem da éarea do Parque estd inserida na Macrobacia
hidrografica da Baia da Guanabara, e na bacia dos rios Estrela/Inhomirim. Esta area
engloba a bacia hidrografica da Baia de Guanabara.

A bacia dos rios Estrela/Inhomirim abrange uma area aproximada de 667,50
Kmz, limitando-se com as seguintes bacias: Paraiba do Sul, ao norte, Iguacu/Sarapui,
a oeste e Surui, a leste. Ao Sul o limite se faz com a Baia de Guanabara.

Na é&rea do Parque, faz-se necessario o monitoramento das aguas,
principalmente devido a presenca de moradias e, ao consequente despejo de esgoto
in natura, em fossas sépticas e/ou nos canais de drenagem e, ao uso da area para

deposicéo de oferendas de cultos religiosos?.

3 Informacgdes obtidas durante a realizacdo de trabalho de campo, entrevistas e aplicacdo de
guestionarios para a realizagdo desta dissertacéo.
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Devido as caracteristicas rurais da area do Parque, com pequena densidade
populacional e grandes extensbes de areas verdes preservadas, a qualidade dos

recursos hidricos locais se apresentam em condicdes relativamente favoraveis®.

3.4.2 Flora e fauna

O Parque Natural Municipal da Taquara, segundo o Plano de Manejo, localiza-
se numa regido cercada por uma cadeia montanhosa e a vegetacdo remanescente de
Floresta Ombrofila Densa com diferentes niveis sucessionais com pequeno trecho de
submontana, apresentando alteracdes decorrentes de pressdes antropicas originadas
no passado e que se estendem até o presente. Podem ser mencionados como
exemplos de tais pressbes o desmatamento ocorrido para a abertura de vias de
acesso e instalacdo de edificacdes residenciais, e a introducdo de espécies vegetais
exaoticas.

A vegetacdo em questao ocorre nas encostas que se prolongam para jusante
e, além de espécies nativas, ocorrem as espécies exoticas, pioneiras e oportunistas,
uma vez gue ja ndo se trata de vegetacao primaria.

Dentre as espécies arbdreas exoéticas destaca-se a presenca da jaqueira
(Artocarpus integrifolia) e outras frutiferas exdéticas frequentes sdo o Jameleiro
(Syzygium jambolanum), o coqueiro (Cocos nucifera) e a mangueira (Mangifera
indica).

E muito comum a bananeira (Musa paradisiaca) tanto na regi&o central do
Parque quanto em partes de algumas encostas, 0 que representa 0s remanescentes
de culturas pretéritas. Ao longo das vias de acesso, a dracena (Dracaena sp.).

Dentre espécies lenhosas nativas, sao frequentes o mamoeiro (Carica
papaya), diversas leguminosas dos géneros Mimosa e Acacia, e, em areas que
sofreram alteracao antropica ha um rapido desenvolvimento de embaubas (Cecropia

hololeuca) e quaresmeiras (Tibouchina sp.), que formam agrupamentos nas beiras de

“Informac@es obtidas durante a realizacdo de trabalho de campo, entrevistas e aplicacéo de
guestionarios para a realizagcdo desta dissertacéo.
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estradas e locais perturbados. Também nativas sdo as palmeiras que sao alvo de
exploracdo em funcdo da extracdo do palmito (Euterpe edulis).

Ao longo das vias internas observa-se um tipo de vegetacao que nao se insere
nos critérios apresentados para determinacdo dos estdgios de regeneracdo da mata,
tratando-se de vegetacdo introduzida na &rea que terminou por conferir atributos
paisagisticos, tais como: acalifa, bambu, begbnias, beijo, boa noite, calatéias e coléus
entre muitas outras.

O bambu é tao representativo no PNMT que o mesmo faz parte do logotipo

do Parque, conforme a imagem abaixo (figura 4).

Figura 4: Logotipo do PNMT

Fonte: http://dc369.4shared.com/doc/WYEEvBee/preview.html

Em termos faunisticos, segundo relatos de moradores e dos integrantes da
Guarda Municipal, obtidos por meio de entevista para esta dissertacdo, com 0s
responsaveis pela seguranca do Parque, sdo frequentemente observados nas matas
do mesmo, as seguintes espécies da avifauna: Crotophaga ani (anupreto),
Melanotrochilus fuscus (beija-flor-preto), Estrilda astrild (bico de lacre), Sporophila
cacrulescens (coleiro), Aratinga leucophtalmus (maritaca), Ghorimopsar chopi (melro),
Pyrrhura frontalis (periquito tiriba), Tangara sp. (saira), Thraupis sp. (sanhaco),
Zoonotrichia capenis (tico-tico), Ramphocelus brasilius (tié-sangue), Volantira jacarina
(tiziu), Saltador maximus (trincaferro) e o Ramphastos sp. (tucano).
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Na area do Parque sdo comuns 0S sapos, ras e pererecas (Classe Amphibia);
e os lagartos, lagartixas e cobras (Classe Reptilia). Além do habitat fornecido pela
Mata Atlantica, os ecossistemas aquaticos representados pelos afluentes do Rio
Taquara tornam propicia a ocorréncia desse grupo faunistico. E possivel a ocorréncia
de alguma espécie exética de anuro no Parque devido a existéncia passada de um
ranario, que atualmente encontra-se desativado.

Segundo relatos de moradores e dos integrantes da Guarda Municipal
responsaveis pela seguranca do Parque, ocorrem nas matas do mesmo varias
espécies de cobras, o que torna real o risco de acidentes ofidicos.

O rio Taquara, na area do Parque, apresenta algumas alteracées em suas
condicBes ambientais naturais, como a deposicao de lixo antrépico, descaracterizacao
da vegetacao ciliar em alguns trechos e captacao de agua em seu leito principal e em
seus afluentes. Estas influéncias antrépicas afetam direta ou indiretamente a
ictiofauna deste rio. Destaca-se ainda, como pressdes para a ictiofauna do rio
Taquara, a pratica comum de pescaria por parte da populacdo local e a possivel
ocorréncia de espécies exoéticas como Carassius auratus (peixe-japonés), Cyprinus
carpio (carpa) e Helostoma temmincki (peixe-beijador) devido a suas presencgas em
lagos artificiais, abastecidos por afluentes do rio Taquara, em uma propriedade a
montante do Parque.

Um dos grupos de insetos mais representativos e visiveis do Parque é a
Ordem LepidOptera, representada por varias espécies de borboletas como Rhetus
periander e Diaetheria clymena, além dos géneros Mimoides, Morpho, Heliconius

entre outros.

3.5 Infraestrutura e adversidades no PNMT

A infraestrutura do Parque Natural Municipal da Taquara, segundo o seu

Plano de Manejo (2004), é a seguinte:
a) vias de Acesso. Em se tratando do Parque Natural Municipal da
Taguara as principais vias de acesso sdo a Rodovia Washington Luis,

0 Arco Metropolitano e a Avenida Automovel Clube;
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b) no interior do Parque as vias de acesso encontram-se ainda sem
pavimentacdo, degradadas em funcao da erosao superficial (nas areas
com mais declividade) e nos pontos baixos cobertos por solo,
provenientes do escoamento superficial;

c) estacionamento. Ndo h4 area de estacionamento adequadamente
demarcada. A parada de veiculos é feita ao longo de espacos vazios
no terreno do Parque e o estacionamento de motocicletas é feito na
area antes da entrada do mesmo;

d) o sistema de iluminac&o do Parque é insatisfatorio, pois somente nas
casas dos moradores e em alguns pontos esparsos do Parque existe
iluminacéo e na praca das orientacdes;

e) o abastecimento de agua é feito por captacdo direta dos afluentes do
Rio Taquara e de nascentes, sem qualquer forma de tratamento;

f) o sistema de esgotamento sanitario dos domicilios presentes no
Parque é feito através de fossas e sumidouros;

g) sistema de Drenagem. N&o existe sistema de drenagem apropriado
no local, sendo esta feita por canaletas a céu aberto ao longo das vias
internas;

h) a seguranca é feita pela guarda Municipal, em escala de dois a cada
dia, que tem treinamento de combate a incéndio, salvamento e resgate
de pessoas desaparecidas na mata, sendo fundamental para o
funcionamento do Parque. Existe ainda uma guarita e uma casa onde
reside o vigia. No local ha ainda ronda efetuada por viatura da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro;

i) residéncias e Sitios, o Parque apresenta um total de 08 residéncias de
casas familiares, sendo que metade deste numero € oficializado pelo
INCRA e as demais se apresentam de forma irregular. No tocante aos
sitios que ficam no entorno imediato do PNMT e o local de passagem
de seus proprietarios é a portaria do mesmo, existem um total de 22;

j) areas de Cultura e Lazer, o Parque Natural Municipal da Taquara conta
com orquidario, um viveiro de espécies vegetais, uma praca central, um
mirante, quiosques e um centro de convencdes, uma estacdo de
tratamento de esgoto, de instalacdo de banheiros publicos, um

auditério (todos em mal estado de conservacgao);
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k) a coleta de lixo é feita por uma empresa terceirizada, contratada pela
Prefeitura Municipal de Duque de Caxias (o recolhimento é feito na
guarita do Parque). As trilhas séao limpas e pelo grupo de funcionarios

e voluntarios que compdem a equipe do PNMT.
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4 METODOLOGIA

O escopo da pesquisa consiste huma analise dos conflitos socioambientais
no Parque Natural Municipal da Taquara. Foi feita identificacdo dos atores sociais
envolvidos nesse processo conflitoso.

Para alcancar os objetivos propostos, o primeiro recurso utilizado foram as
pesquisas bibliograficas referentes aos assuntos correspondentes ao tema em
analise, tais como: consultas as publicacfes a respeito da area; ao Plano de Manejo
do PNMT; a documentos relativos ao Parque, livros, artigos académicos, periodicos,
monografias, dissertacdes e teses; pesquisas a sites; consulta a legislacao vigente,
como o SNUC. Assim, foi construido o embasamento tedrico e discutidos conceitos
gue nortearam a pesquisa, tais como, Unidades de Conservacao, gestao participativa,
confrontos, conflitos e territdrio. O Ultimo instrumento utilizado, foi a construgéo de um
sociograma para avaliar o grau de conflitos existentes entre os atores sociais
presentes no PNMT.

O sociograma consiste numa técnica que explora e estrutura das relacdes
existentes entre todos e cada um dos individuos que comp&em o grupo. Essa técnica
visa facilitar a viséo global da estrutura do grupo e identifica a posi¢ao relativa de cada
um dos seus membros. Busca-se uma observacdo das redes sociais que serao
representadas graficamente no sociograma. Um sociograma é um grafo com nodos e
arestas. Nodos representam o0s atores sociais e as arestas representam o0s
relacionamentos entre os atores (Dutra, 2008). Foram avaliados, ainda niveis
diferenciados de conflitos, considerando conflitos de nivel alto, de nivel médio e de
nivel baixo.

Cabe destacar que as fontes bibliograficas referentes a unidade de
conservacgao sdo escassas. A partir da analise bibliogréafica foi elaborada uma sintese
da trajetéria historica e legal do processo de ocupacdo e criagdo do PNMT,
objetivando melhor compreenséao da funcionalidade desta UC.

Para obter os dados primarios foram realizados trabalhos de campo no PNMT,
gue foram de fundamental importancia para o norteamento da pesquisa em curso.
Conversas informais com os moradores da Unidade de Conservacao foram feitas, que

geraram 0 acesso a documentos importantes para a viabilizagdo do trabalho, bem
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como a participacdo em duas oficinas participativas para a constru¢do do Plano de
Manejo.

As oficinas participativas contaram com a participacdo dos moradores do
Parque e dos sitiantes do entorno do mesmo e foi um marco no tocante a minimizagéo
dos conflitos com a gestdo do PNMT. As oficinas foram dirigidas por uma equipe
técnica contrata pela Prefeitura, que contou com a participacdo de todos os presentes

para a construcao de murais, conforme as imagens (figura 5, 6 e 7) a seguir:

Figura 5: Mural da Oficina Participativa (pontos fortes,
oportunidades e forcas ofensivas)

Fonte: A autora, 2017.

na participativa (os atores)

~1)|CY

Figura 6: Mural da ofici

Fonte: A autora, 2017.
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Figura 7: Construcdo de mapa de atores

e

Fonte: Costa, 2017.

Para que a pesquisa tenha o éxito esperado, foram realizadas entrevistas
junto aos moradores, a gestao, aos funcionarios e aos administradores do PNMT, pois
a entrevista € um excelente instrumento capaz de fornecer dados e informagdes,
sejam eles objetivos ou subjetivos. Optou-se por trabalhar com entrevista pois ela,
segundo Haguette (1997), possibilita o0 encadeamento de comunicacgéo, de interagéo

social, entre o entrevistador e o entrevistado.

O questionario foi um importante instrumento de pesquisa utilizado, pois
possibilitou a aquisicéo de informacdes muito relevantes, sendo dividido da seguinte
forma: identificagdo do entrevistado; conhecimentos sobre o conceito de Parque
Natural, conhecimentos/informacdes sobre o PNMT.

O escopo da pesquisa consiste na identificacdo e analise dos conflitos e da
percepcao, por parte dos diferentes atores sociais envolvidos direta e indiretamente,
no manejo e na administragcdo do PNMT, visando propor uma gestao participativa. Os
conflitos previamente constatados motivaram a identificagdo dos atores sociais e, ao
longo da pesquisa inicial, foram verificadas as incongruéncias no processo de
planejamento e gestdo desta Unidade de Conservacgao.

Para que os objetivos do trabalho fossem alcancados, os atores foram
identificados e caracterizados, considerando os graus de conflitos existentes entre
eles e o entendimento da rede de ligagdo e de sua complexidade, assim como sua

interlocucdo com a esfera governamental.
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Foram avaliados os niveis de intera¢c6es dos atores sociais com o lugar, as
percepcdes frente aos conflitos e as lacunas da gestédo, perpassando pelo nivel de
conhecimento e da inser¢cdo no processo da gestao.

Enquanto metodologia de pesquisa foi aplicada a pesquisa-acdo, que tem
como vocacdo a investigacdo, dentro de um processo de interacdo entre
pesquisadores e populacdo interessada, para gerar possiveis solu¢cdes aos problemas

detectados. Como método da pesquisa-acao:

A pesquisa-acao é um tipo de pesquisa participante engajada, em oposicao
a pesquisa tradicional, que é considerada como “independente”, “nao-
reativa” e “objetiva”. Como o préprio nome ja diz, a pesquisa-acdo procura
unir a pesquisa a agdo ou pratica, isto é, desenvolver o conhecimento e a
compreens&o como parte da pratica. E, portanto, uma maneira de se fazer
pesquisa em situacdes em que também se é uma pessoa da prética e se
deseja melhorar a compreenséo desta (ENGEL, 2000, p.182).

Existem varias concepcdes acerca do processo de pesquisa-acdo, muitas
delas até mesmo divergentes, porém h& consenso no tocante aos seus pressupostos
gerais, sendo assim, toda pesquisa-acdo possui a caracteristica de ser ciclica e
continua, composta basicamente pelos seguintes elementos: identificacdo do
problema, planejamento, acédo, observacao, reflexdo, avaliacao, replanejamento, nova
acdo (JORDAO, 2004). Tomando o conceito de pesquisa-acdo apontado por Jord&o
(2004), optou-se por seguir a seguintes etapas apresentadas no grafico abaixo (figura
8):



Figura 8: Representacdo do carater ciclico da pesquisa-acao

1. Identificagdo e
conceituagdo do
problema

2. Planejamento
do programa de
acdo

8.
Intervengdo/Acdo

7. Encontrando as P E S [U I S
possiveis solugdes ! C ~! O dados levantados

3. Andlise dos

6. Identificagdo e 4. Conceituagdo e
conceituagdo do identificagdo de
problema novas varidveis
5. Avaliagdo

Fonte: Jordao, 2004.
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Estdo sendo levados em consideracdo alguns aspectos essenciais para a

escolha do caminho a ser percorrido, como: a especificidade e complexidade da

problematica, os recursos disponiveis, 0s pressupostos tedricos e a demanda por uma

pesquisa qualitativa. O método da pesquisa-acdo segundo Fernandes (2010)

possibilita:

Através de um contato direto, frequente e prolongado com os atores sociais
e seus contextos, uma adaptacdo segundo as situacdes e as reacles. Esta
técnica esta no campo das metodologias de carater qualitativo, sendo

também denominada como observacdo naturalista ou descritiva,
na antropologia

psicologia, ou ainda na observacdo etnogréfica,
(FERNANDES, 2010, p. 74).

na

A partir da pesquisa-acao ter-se-4 um suporte para a orientagcédo na pesquisa,

através do acompanhamento das acfes, nas tomadas de decisdes, uma vez que

podera vir a esclarecer os principais conflitos previamente observados no PNMT.
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4.1 Contratempos da Pesquisa

Esta pesquisa, ao longo de sua instrumentalizacdo em campo, contou com
algumas dificuldades que necessitam ser elencados.

A primeira delas foi a grande dificuldade em encontrar dados relevantes sobre
o Parque Natural Municipal da Taquara, pois ha poucas pesquisas sobre o citado
Parque.

Outro fator complicador foi o periodo de surto da febre amarela no estado do
Rio de Janeiro, que teve seu auge entre dezembro de 2017 a marco de 2018. Tal fato
dificultou a realizacdo das entrevistas junto aos sitiantes, pois a maioria deles nao
reside nas propriedades e, com o perigo do contadgio da febre amarela, muitos
deixaram de frequentar suas propriedades durante esse periodo.

O Plano de Manejo foi um dos maiores contratempos enfrentados para a
viabilizac&do desta pesquisa, pois o0 documento ao qual foi disponibilizado data do ano
de 2004 e, de acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao (SNUC)
o documento deve ser elaborado em prazo de até cinco anos apdés a criagdo de uma
Unidade de Conservacédo e deve ser revisado a cada cinco anos. No tocante ao
PNMT, o documento foi elaborado do ano de 2004, o Parque foi criado em 1992, ou
seja, ocorreu um grande atraso na elaboracdo do mesmo. As revisdes nao foram feitas
no prazo. No ano de 2016, uma empresa foi contratada para cumprir com a laboriosa
tarefa, o Instituto Vitalis. A principio o Plano de Manejo seria entregue a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente naguele mesmo ano, pois 0 ano de 2016 foi um ano de
eleicbes municipais e, para o0 ano seguinte haveria outra administracdo municipal,
porém, o planejado ndo ocorreu. Houve a troca de administracdo na Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias, que contava com o prefeito Alexandre Cardoso e
passou a ter no cargo Washington Reis.

Atualmente (2018), o novo Plano de Manejo ainda ndo esta disponivel, pois
segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) o documento nédo é
satisfatorio. Apos andlise pela equipe técnica da SMMA o documento foi devolvido a
empresa contratada, para que a mesma realizasse as correcoes e as adequagdes
necessarias. Segundo o setor responsavel, tal processo ocorreu por trés vezes, mas

0s problemas nao foram corrigidos e, 0 prazo estipulado para a entrega expirou. A
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solucdo encontrada pela SMMA foi notificar judicialmente a empresa durante 0 més
de abril.
Com base no que aqui foi explanado sobre o Plano de Manejo, optou-se por

pesquisa utilizar o documento do ano de 2004 como fonte documental.
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5 EMBASAMENTO TEORICO CONCEITUAL

Neste capitulo sdo discutidos os principais pressupostos de base tedrico e
conceitual que nortearam o presente trabalho, que foi organizado em trés partes:
sobre a criagdo das areas naturais protegidas, em que foi feita um resgate histérico
em um contexto internacional e sua adog¢&o no Brasil; em seguida o conceito de gestao
participativa, que subsidia uma administracdo de atuacao integrada e por fim a analise

dos conflitos socioambientais que confiram uma disputa por territorio.

5.1 A Criac&o das Areas Naturais Protegidas no Contexto Internacional

A protecdo de areas naturais pode ser entendida sob o aspecto geogréfico
como uma forma de institucionalizacdo do espacgo e uma expressao do seu controle
politico, sendo alvo de especial interesse desde os idos do século XIX (ROPER, 1999).
Isso pode ser percebido em alguns paises da Europa, como na Inglaterra e na Francga.
Na Inglaterra, por iniciativa da sociedade civil, foram criadas as “reservas da natureza
inglesa”, primando por conservar os habitats naturais que estavam sob ameaca em
virtude da Revolucdo Industrial que se iniciara naquele pais e se encontrava em sua
primeira fase (1760 a 1860), procurando se expandir pelo territorio e buscando espago
para a instalacdo de industrias. A Franca por sua vez, no ano de 1853 em
Fointainebleau, com o incentivo de um grupo de artistas e intelectuais, criou a sua
primeira reserva, sendo oficializado o ato em 13 de agosto de 1861 (ANTUNES, 2005).

Naguele momento as areas protegidas vieram confrontar com os ideais do
desenvolvimento. De acordo com Maria Cecilia Wey de Brito (apud MORSELLO,
1995) as areas protegidas nesse momento representavam uma “antitese do
desenvolvimento”, pois 0 desenvolvimento econdmico encontrava-se em um processo
de ampliacdo mundial e consequentemente expandia-se a destruicdo e a
transformacgao dos ambientes naturais.

Mesmo com os esfor¢cos desses paises, os Estados Unidos € considerado

como o pais criador da primeira Unidade de Conservagdo do mundo, “Yellowstone
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National Park”, foi criado em 1° de marco de 1872, com a aprovagéo do Congresso
americano. Antes disso, deve ser considerado o ato do entéo presidente dos Estados
Unidos, Abraham Lincoln, que decretou em 30 de junho de 1864 a area do atual
Parque Nacional de Yosemite como “inaliavel em qualquer tempo”, o que fez com que
0 Yosemite se tornasse de fato a primeira area de preservagdo (COSTA, 2002).
Antes de avancar sobre o historico das areas naturais protegidas, devemos
buscar a origem desse conceito, que ndo nasceu pronto, mas sim evoluiu com o
passar do tempo. Varios povos em épocas distintas ja pensavam em formas de
preservar/conservar a natureza, como relata MORSELLO (2001):

Civilizagdes do Oriente, como por exemplo, 0os assirios, estabeleceram
reservas ainda antes do nascimento de Cristo. Na Europa Medieval, a palavra
“parque” designava um local delimitado no qual animais viviam na natureza
em areas sob responsabilidade do rei. Pessoas que se aventurassem a entrar
no parque, especialmente cacadores, eram condenadas a morte (RUNTE,
1979). No Peru, a antiga civilizagdo Inca impds limites fisicos e sazonais a
caca de certas espécies. A india estabeleceu areas protegidas ha mais de
um século (WEST, 1992) (..). Com a possivel exce¢do apenas de
experiéncias na Roma e Grécia antigas, os casos anteriores diferem num
ponto crucial: o significado conjunto de protecdo e acesso publico surgira
apenas mais recentemente (MORSELLO apud RUNTE, 1979, p. 22).

Hassler (2005), relata que a preocupa¢do com areas naturais vem desde a

época medieval, ao dizer que:

Desde a época medieval, parques reais e privados protegiam os animais de
caca. A medida que eles se tornavam raros, tinham de ser tratados como
animais domésticos. A partir do século XllIl, houve numerosas tentativas — por
meio de estatutos, editos e leis de caca — para determinar uma estacao
limitada e proteger cervos, gamos, lebres, salmdes, falcdes e aves selvagens
durante o periodo de procriacéo (HASSLER, 2005, p.82).

Embasados nesses principios surgiram as primeiras iniciativas de
preservacao/conservacao, efetivados pela criacdo de leis florestais que tinham o
intuito de restringir 0 acesso as reservas da caca reais. Contudo, o interesse da classe
dominante em restringir 0 acesso a esses espagos nao se deveu somente pela
protecdo e ou conservacdo dos mesmos e das espécies |4 presentes, mas também
pela preocupacédo da mesma em relacao “a disponibilidade de alimentos que estavam
se tornando cada vez mais escassos, sobretudo as espécies animais que mais lhe
interessavam para a pratica da caga” (HASSLER apud THOMAS, 1989).

Assim, a ideia de Parque Nacional somente foi sistematizada nos Estados

Unidos no século XIX, através da formaliza¢&o do seu conceito, por um pequeno grupo
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de pessoas que tinham como intengdo manter as belezas naturais e estéticas do pais
para serem apreciadas por visitantes, e para que essas areas fossem mantidas sem
a presenca de moradores em seu interior. Em outras palavras, pretendia-se que as
areas naturais fossem exploradas e mantidas para uso e apreciacdo de todos
(DIEGUES, 2004). Além disso, outra motivacéo que levou os Estados Unidos a adotar
0 modelo de areas protegidas foi a busca de uma identidade nacional, sendo um dos
paises do Novo Mundo. Deste modo buscava a transformacéo de suas paisagens em
‘monumentos”, e nesse sentido, 0 que impulsionando uma espécie de competicao
com o Velho Mundo (MORSELLO apud RUNTE, 1971).

Conforme exposto anteriormente, o periodo compreendido entre os séculos
XVI e XIX foi o momento em que a economia capitalista passa a ser a pujante, e com
isso, a forma de leitura do mundo também é transformada, o que é bem latente na
relacdo do homem com a natureza.

O homem idealizava a natureza, seja para viver nela ou apenas por suas
imagens, sendo a mesma nesse periodo muito retratada em obras de arte, como a
pintura ou a poesia. Esses reflexos na arte podem ser explicados pelo fato de o
periodo compreender estilos literarios muito ligados a natureza: o Arcadismo® e o
Romantismo®. O primeiro caracterizou-se por valorizar a natureza e a idealizar como
o lugar onde a felicidade seria possivel; o segundo caracterizou-se por varias
tendéncias, incluindo a tendéncia pelo amor a natureza e pelo nacionalismo. Na visédo
de Serrano (1997) a paisagem é eleita como representante da natureza, sendo a
principal influéncia, a pintura. Sendo a paisagem o modo de representacdo da
natureza, o olhar dos homens sobre ela mudou, e ela se tornou mais atrativa e alvo

de cuidados, contribuindo para o processo de criacdo de areas naturais protegidas.

5 Uma das dez escolas literarias, iniciada em 1756, com a fundagdo da Arcadia Lusitana. Do ponto de
vista politico-social, o Arcadismo compreende o periodo de ascensado da burguesia, visto que, com o
advento das monarquias, a economia se desenvolveu muito propiciando o surgimento de uma nova
“classe” social detentora de riquezas. Em outras palavras, o fortalecimento politico levou ao
fortalecimento econémico, que produziu uma nova ordem social, rica (que entra em conflito com a
aristocracia) e desejosa de torna-se poderosa. O ponto culminante desse processo foi a Revolugéo
Francesa (1789). O Arcadismo possui uma caracterizagdo precisa que pode ser definida por trés
principios, sendo um deles ligado a natureza, o do L6cus Amoenus: 0 campo é visto como lugar
ideal (TERRA, 2004).

6 Também faz parte das dez escolas literarias, foi introduzida em Portugal por Almeida Garret, em
1825. Esse estilo literario acompanhou as mudancas politicas, econdmicas e sociais ligadas as
mudancas advindas da Revolugéo Francesa. O artista romantico € um idealista, pois deseja um
mundo melhor para os homens (incluindo a natureza e o relacionamento do homem com ela)
(TERRA, 2004).
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A criacdo de areas naturais protegidas sob o olhar de Diegues (1997) estava
ligada a ideia de preservar uma natureza intocada, uma natureza na qual a
interferéncia do homem fosse a minima possivel e também pela busca de uma vida
selvagem (wilderness) a fim de preserva-la da civilizag&o urbano-industrial. Idealizava-
se uma natureza “pura”, porém, para 0 autor, essa natureza é inexistente, uma vez
gue as diferentes culturas tém se apropriado e utilizado a natureza de diferentes
formas ao longo do tempo.

Até mesmo no pais idealizador dessa prética, os Estados Unidos, a sua
primeira &rea protegida, o Pargue Yellowstone, possuia em seu territério moradores,
os indios Crow, Blackfeet e Shoshone-Bannock, que foram expulsos do local. Um
outro indicio de que o Yellowstone nao era “intocado”, entretanto, € que pesquisas
arqueoldgicas encontraram sepulturas com mais de mil anos no local.

A ideia central da “defesa” do modo de vida selvagem é constituida pela
corrente do preservacionismo, que visa proteger a natureza contra o desenvolvimento
moderno, urbano e industrial; ou seja, objetiva tornar os espagos naturais “intocados”.
Contudo, intocados (ao nosso ver), no sentido de o homem né&o interferir de maneira
direta: em outras palavras, busca-se com o preservacionismo a conservacao in situ ’.
Essa forma preservacionista, porém, € alvo de muitas criticas, que afirmam ser
possivel aliar protecdo da natureza com modernizagcao e tecnologia (ao que alguns
preservacionistas como Marsh, eram totalmente contrarios, alegando que a tecnologia
€ altamente nociva, destrutiva e que a cura do planeta comecaria pelo controle da
tecnologia, exigindo uma grande revolugéo politica e moral - DIEGUES, 2004, p.31).

Na contramdo da corrente preservacionista, existia (e existe até hoje) a
corrente conservacionista dos recursos naturais, que visa a conservacao através do
uso racional dos recursos naturais. Essa corrente foi amplamente difundida por
Pinchot, que via estrategicamente a natureza como geradora de mercadoria, ou ela

mesma como mercadoria. De acordo com Diegues (2004) Pinchot acredita que:

(...) a natureza é frequentemente lenta e os processos de manejo®podem
torna-la eficiente; acreditava que a conservagdo deveria basear-se em trés
principios: o uso dos recursos naturais pela geragao presente; a prevengao
de desperdicio; e 0 uso dos recursos naturais para beneficio da maioria dos
cidaddos (DIEGUES, 2004, p.29).

7 Conservacio de ecossistemas e habitats naturais e a manutengio e recuperagdo de populacbes
viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos
meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas (ANTUNES, 2007).

8 Manejo é todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacéo da biodiversidade
biologica e dos ecossistemas (ANTUNES, 2007).
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Conforme citado, os ideais de Pinchot sdo bem parecidos com as idéias
presentes no Relatorio Bruntland — O Nosso Futuro Comum (1987) - e logicamente
com os do “desenvolvimento sustentavel’, que se utiliza da natureza como
mercadoria.

As ideias de preservacionismo e conservacionismo serviram de embasamento
para importantes discussfes posteriores e estiveram presentes em eventos
importantes como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 (Rio 92) e também em
publicacbes, como as da Unido Internacional para Conservacéo da Natureza (UICN)®
e no documento Nosso Futuro Comum de 1987.

Para entender que o “desenvolvimento sustentavel”’ trata-se na verdade de
uma forma mercantilista de utilizacdo da natureza € necessario investigar 0s
primérdios da ecologia politica, que surgiu nos anos de 1960, durante o periodo em
gue diversos movimentos sociais surgiram, vindo com eles o0s debates
epistemologicos nas ciéncias, que tentavam entender as diversas dicotomias que
existiam(em), como por exemplo, entre cultura e natureza, que, nesse sentido, trouxe
a tona a emergéncia de um critica ambiental frente a sociedade industrial, sendo
representado esse debate pela ecologia politica.

A ecologia politica teve, e tem até os dias de hoje, o papel de criticar as bases
do sistema reprodutivo que necessita de altos custos que sé&o pagos por toda a
sociedade. Isso pode ser verificado através dos argumentos de Zhouri et al (2005),

quando dizem que:

ao criticar aos custos crescentes da reproducdo do sistema produtivo, o
pensamento da ecologia politica expressava um avanco em relacdo as
andlises entdo vigentes que enfocavam as contradicdes do modo de
producéo capitalista. O que se denunciava era uma alienacéo mais radical do
gue a simples expropriagdo da mais-valia, qual seja, a alienacdo entre a
sociedade industrial e a natureza, o sujeito e o mundo (ZHOURI et al, 2005,
p.13).

Ao ser formulada essa critica por parte da ecologia politica, os defensores da
industrializagéo taxaram os ecologistas como romanticos e opositores ao progresso.

Com isso, os favordveis ao desenvolvimentismo argumentaram que oS danos

® UICN na lingua inglesa conhecida como: International Union for Conservation of Nature and Natural
Resoucer.
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relacionados ao meio ambiente, como poluicdo e escassez de recursos para a
produgao industrial se tratavam de “variaveis ambientais” legitimas na discussao
sobre a sociedade ambiental (ZHOURI et al, 2005). Apostava-se assim, nas solucdes
advindas das tecnologias do processo produtivo, e nesse sentido o debate ecoldgico
sofreu uma certa despolitizagdo, a medida que “as forcas hegemdnicas da sociedade
reconheciam e institucionalizavam aqueles temas ambientais que ndo colocavam em
cheque as instituigbes da sociedade vigente” (ZHOURI et al, 2005).

O contexto social era o de uma série de mudangas em escala global como o
fim da Guerra Fria, o declinio do socialismo real e o alargamento da globalizacdo
econdmica. Assim, foram surgindo uma série de “ambientalismos” totalmente fora dos
padrbes daquele que veio criticar as bases do capitalismo e foi nesse caminho que
nos anos de 1990 cunhou-se o titulo “desenvolvimento sustentavel”, que fora utilizado
primeiramente no ano de 1980 pela IUCN WWF (Fundo Mundial pela Natureza) no
documento World Conservation Strategy. Nao obstante, o termo sé se popularizou
através da publicacdo do Relatério Bruntland, em 1987 e foi consolidado Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade do
Rio de Janeiro no ano de 1992.

Apos essas afirmacdes sobre o “desenvolvimento sustentavel” pode-se
constatar que ele surgiu com o reconhecimento da “crise ambiental”, bem como dizem

ZHOURI et al, 2005, na seguinte colocacéo:

Consagrou-se o termo “desenvolvimento sustentavel” como um campo de
reconhecimento da “crise ambiental” em escala planetaria como uma
proposi¢do para a conciliagdo e consenso entre a critica ambiental e
sociedade industrial (ZHOURI et al, 2005, p.13).

As consequéncias dessas transformacfes na ecologia politica critica € que
esta passou a ceder lugar a um “ambientalismo de resultados”, de maos dadas com o
capitalismo regulador das politicas ambientais e sociais, sobretudo no bojo do
neoliberalismo que se entende como um mecanismo de autorregulardo do mercado
em que os assuntos ambientais devem ser geridos por meio do Estado.

O “desenvolvimento sustentavel” tem como ideologia que o desenvolvimento
do sistema capitalista seja orientado para promocéo da diminuicao das desigualdades
sociais e para 0 acesso aos recursos naturais, porém, ao transportar essa ideologia
as &reas naturais protegidas, mais detidamente aos Parques, pode-se averiguar que

0 acesso aos recursos naturais nao € democratizado.
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5.1.1 Parques Naturais: um modelo de exportacao

Os Parques constituem um tipo de unidade de conservacdo enquadrado na
categoria de protecédo integral, de acordo com o SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo) que tem por finalidade resguardar os ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e de beleza cénica (ANTUNES, 2007).

Apoés a criacdo do Pargue Yellowstone ndo tardou para que varios paises
também adotassem o modelo, sendo uma espécie de status possuir, em seu territorio,
um ou até mesmo Varios parques ou outros tipos de areas de protecao ambiental.
Mas, adotando esse modelo, os paises também adotavam as problematicas advindas
dele, como os conflitos gerados pelas populagdes que viviam nos locais a serem
transformados em parques. Os primeiros paises que resolveram aderir ao Modelo
Yellowstone foram: Australia (1879), Canada (1885), Nova Zelandia (1894), Zaire
(1898), México (1899), Argentina (1903), Chile (1926), Equador (1934), Venezuela e
Brasil (1937). Sob a otica de Guerra (2005) a criacdo de areas protegidas € fruto de
uma concepcao advinda de uma sociedade urbano-industrial, idealizadora de uma
natureza selvagem que lhe servisse como valvula de escape aos impactos negativos
decorrentes das atividades inerentes a tal modo de vida.

Assim, o modelo Yellowstone foi exportado rapidamente pelo mundo, o que
fez reacender a dicotomia entre povos e parques. Diegues (1997) afirma que no
Terceiro Mundo, hoje paises periféricos, essa ideologia foi bastante difundida e seu
efeito foi devastador sobre as populacdes tradicionais de extrativistas, pescadores,
indios, em que a relacdo com a natureza, em geral é relativamente harmdnica e ndo
voltada para obtencao de excedentes.

Essa transposicdo do modelo Yellowstone, de parques sem moradores, €
proveniente de paises industrializados e de clima temperado, sendo totalmente oposta
a realidade dos paises periféricos, onde as florestas foram e continuam sendo, em
sua maioria, habitadas por populagbes tradicionais, tornando-se, essa Viséo
importada, incompativel com as areas protegidas dos paises do sul.

A partir dessa incompatibilidade € que surgem os movimentos ecolégicos com

enfoque socioambientalista, que vem da ecologia social, ou da ecologia socialista, ou
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ainda neomarxista. Esse movimento surge da associacdo entre movimentos sociais
gue lutam pelo direito ao acesso a terra e aos recursos nhaturais por parte de
populacdes tradicionais, onde para os ecologistas sociais a crise ambiental esta
intimamente ligada a crise do modelo de desenvolvimento, a miséria crescente e a
degradacdo ambiental (Diegues, 2004). H& ainda uma outra grande questdo
problematica, a de ndo creditar confianca aos saberes empiricos das populacdes
tradicionais, excluidos dos planos de manejo, que definem quais atividades humanas
serdo permitidas e quais serdo proibidas ou limitadas em areas naturais protegidas de
uso indireto!?. Esses saberes séo assim preteridos pelo saber cientifico personificado
em universidades, cientistas naturais, autoridades governamentais e seus
colaboradores, como bem ocorre na quase totalidade dos parques, sejam eles
brasileiros ou néo.

Observa-se que a partir da difusdo do modelo dos parques naturais, as
funcdes das Unidades de Conservacao (UCs) foram sendo remodeladas com o passar
do tempo, pois deixou de ter como cunho principal o valor estético, substituido por
fundamentacgdes cientificas (ROPER, 1999), fato que pode ser comprovado através
da leitura de Morsello (2001), quando diz que:

Na América do Sul, as primeiras areas protegidas foram criadas por iniciativa
de um pequeno nimero de pessoas devotadas a conservagao, como por
exemplo, Francisco P. Moreno, na Argentina, e Henri Pitter, na Venezuela.
Este Ultimo, para convencer politicos da necessidade de criar os primeiros
parques, nao se utilizou da apologia as belezas naturais do pais. Justificou a
necessidade de protecao das florestas com o fim de evitar erosdo, enchentes,
variacbes extremas de temperatura e ventos de alta velocidade (...)
(MORSELLO apud AMEND & AMEND, 1995, p. 24).

A forte institucionalizagdo da protecdo ambiental foi manifestada a partir da
existéncia de organizacGes supranacionais, como a UICN (Iternational Union for
Conservation of Nature and Natural Resoucer) ou ainda com ONGs internacionais,
assim como o6rgados governamentais e ONGs nos diferentes niveis nacionais ou
subnacionais. O longo periodo de atuacdo dessas organizacbes fez com que
houvesse um acumulo de experiéncias praticas no planejamento e no manejo das
unidades de conservacao e, assim, foi possibilitado o nivelamento das bases para a
discussdo sobre as unidades. Nesse sentido, foi proposta pela UICN uma

padronizacdo internacional das categorias de manejo (Roper, 1999). Porém,

10 Uso indireto é aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicéo dos recursos naturais
(ANTUNES, 2007).
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compactuar com esse modelo de padronizacéo internacional mostrou-se um grande
problema para os paises adotantes, pois cada um possui ecossistemas especificos,
caracteristicas e peculiaridades também especificas, isso sem mencionar as bases
politicas e sociais internas, que podem levar a geracao de conflitos na normatizagéo
dessa prética.

Vale também mencionar a realizacdo de varios congressos internacionais de
Parque Nacionais ocorridos nos Estados Unidos (Seattle em 1962 e Yellowstone em
1972), Indonésia (Bali) em 1982, Venezuela (Caracas) em 1992 e Africa do Sul (Zaire)
em 2002. Nesses congressos foram ocorrendo mudancgas conceituais para a estrutura
de Parques e também para a criacdo e gestdo de outros tipos de Unidades de
Conservacao, como por exemplo, as Reservas Naturais, o0s Monumentos Naturais, as
Reservas Silvestres e da Biosfera, dentre muitas outras (VALLEJO, 2002).

Em 1992, com o IV Congresso Internacional de Parques Nacionais realizado
em Caracas, foi abordada a questdo das comunidades tradicionais que s&o
prejudicadas pelo estabelecimento de areas nas quais a presenca de moradores néo
€ permitida, sendo nesse evento oferecida uma nova mentalidade: a de buscar
simultaneamente proteger o meio e as populacdes que habitam tanto no interior como
no entorno das areas protegidas (ANTUNES, 2007).

Segue o Quadro 1 com a cronologia dos eventos mais significativos para a
conservacao e/ou preservacao do meio ambiente, todos balizados na ideologia do

“desenvolvimento sustentavel”:
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Quadro 2: Cronologia dos eventos mais significativos para a conservagéo e/ou preservacao do meio

ambiente (continua)

Paris

Ano Acontecimento Descrigao

1872 | Criacao do Parque Nacional de | Primeiro parque. O conceito ja havia sido definido anos
Yellowstone nos EUA antes e existem registros de que outros parques ja

tivessem sido criados em outras partes do mundo.

1933 | Convencéo para a | Finalidade de criar um conceito universal para Parques
preservacdo da Fauna e Flora | Estaduais e Nacionais. Essa convencdo também foi
em seu estado natural, em | assinada pelos paises coloniais africanos, cujo objetivo
Londres era restringir as ameacas a vida selvagem africana por

meio de Parques e Reservas.

1940 | Conferéncia  Panamericana, | Discussdo sobre as experiéncias dos paises ali
em Washington representados e o0s resultados da Conferéncia de

Londres.

1948 | Criacdo da Uniéo Internacional | Congresso organizado pelo governo francés e a
para a protecdo da Natureza — | UNESCO para coordenar e iniciar trabalhos de
UIPN cooperacao internacional no campo da conservacdo da

natureza.

1960 | Comissao de Parques | Criada dentro da UIPN, para promog¢do e monitoramento
Nacionais e Areas Protegidas | dos Parques Nacionais e outras areas dedicadas a
— CPNAP protecdo dos recursos naturais, dando orientacdo para

manejo e manutengao.

1960 | Lancado o Red Data Book Listava 135 espécies de animais ameacadas de extin¢ao,

sobretudo mamiferos mais populares e de maior porte.

1962 | | Conferéncia mundial sobre | Essa Conferéncia chamou a atenc¢éo para a necessidade
Parques Nacionais, nos EUA de se conservar os ambientes marinhos, de se realizar

interpretacbes dos atributos dos Parques Nacionais,
visando programas educativos, de se impedir alguns tipos
de obras, de se planejar e coordenar pesquisas cientificas
com base interdisciplinar.

1965 | Alteracdo do nome da UIPN | Com o aumento da tendéncia a preservacao de habitats
para Unido Internacional para | em vez de espécies especificas passou-se a dar maior
a Conservacao da Natureza importancia a conservacao e nao apenas a protecao.

1968 | Conferéncia da Biosfera, em | Tratou-se do uso e conservacdo mais racional da

Biosfera, discutindo o impacto humano incluindo os
efeitos doa poluicao do ar e da agua, os desmatamentos,
0 excesso de monoculturas e a drenagem das areas
inundadas, além disso teve como objetivo convencer as
nacdes menos desenvolvidas da necessidade da
conservacao.

Quadro 2: Cronologia dos eventos mais significativos para a conservacgao e/ou preservacao do

meio ambiente (continuagao)
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Ano Acontecimento Descrigao

1969 | 102 Assembleia geral da UICN, | Definigdo de um novo conceito para Parque Nacionais.
em Nova Delhi

1972 | Conferéncia da Biosfera, em | Pela primeira vez foram discutidos os problemas politicos,
Paris econbmicos e sociais do ambiente global, num férum

intergovernamental, com o intuito de se empreender
acles corretivas. Trouxe resultados imediatos como a
criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA.

1972 | 112 Assembleia Geral da | Incorporacdo oficial do principio de zoneamento as
UICN, no Canada definicdes de Parque Nacionais da assembleia anterior

que ocorreu em Nova Delhi.

1972 | Il Congresso mundial de | Discussdo para a anexa¢do do zoneamento ao conceito
Parque Nacionais, nos EUA de Parques Nacionais.

1974 | Comisséo Brasileira do | O Brasil aderiu ao programa “O Homem e a Biosfera” da
Programa O Homem e | UNESCO em 14/10. A essa comissdo cabe planejar,
Biosfera — COBRAMAB coordenar e supervisionar no pais as atividades

relacionadas ao Programa.

1975 | 122 Assembleia Geral da | Alertou para que o estabelecimento de &areas naturais
UICN, no Zaire protegidas trouxesse como  consequéncias a

desagregacao econémica dos grupos que nao afetavam
a integridade ecoldgica.

1980 | A UICN, PNUMA e WWF | Seus trés objetivos: manter os processos ecoldgicos
lagaram a “Estratégia Mundial | essenciais e os vitais; preservara diversidade genética e
para a Conservacao” assegurar o aproveitamento sustentado das espécies e

dos ecossistemas.

1982 | Il Congresso Mundial de | Surgiram preocupacdes mais claras com as relacbes
Parques, na Indonésia homem-areas naturais protegidas, e quando foram

reafrmados os direitos das comunidades com
caracteristicas culturais especificas, com recomendacdes
para o exercicio do manejo dessas areas em conjunto
com seus habitantes originais.

1992 | IV Congresso Mundial de | Seu principal tema de discussdo envolvia as populagbes
Parques, Venezuela e areas naturais protegidas. Foram fortalecidos alguns

conceitos e necessidades posteriormente debatidos na
RI10-92.
1992 | Conferéncia  Mundial das | O assunto de mudancas climaticas foi debatido.

Nacbdes Unidas sobre o Meio
Ambiente (R10-92)

Quadro 2 - Cronologia dos eventos mais significativos para a conservagao e/ou preservacao do

meio ambiente (conclusédo)
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Ano Acontecimento Descricao

1994 | 112 Assembleia Geral da | Foi proposto um guia com diretrizes para os sistemas de
UICN, na Argentina areas naturais protegidas.

1994 | Comisséo de Parques | Definiu novo sistema de categorias de areas naturais

Nacionais e Areas Protegidas | protegidas. Foram aprovadas seis categorias de manejo:
da UICN reserva natural restrita ou area primitiva; parque nacional;
monumento natural; area de manejo de habitats ou
espécies; paisagens terrestres ou marinhas protegidas e

areas de recurso manejados.

1997 | Protocolo de Quioto, no Japdo | Proposta de inicio do processo de estabilizacdo de

emissado de gases geradores do efeito estufa.

2002 | Conferéncia Rio + 10, na Africa | Realizou um balanco sobre as condi¢es climaticas do
do Sul planeta, revelando o agravamento da situacdo de

degradacdo ambiental, espoliacdo e expropriacdo dos

recursos humanos e naturais.
Fonte: Adaptado de ESPASANDIN, 2005 e ZHOURI, 2005.

Conforme mencionado anteriormente sobre a questado social, acredita-se aqui
gue a natureza possa ser uma construcdo social de controle politico, territorializado
através das Unidades de Conservacao. Estas se constituem em espacos politicos, de
negociacao social, onde nem todos tém o mesmo poder de interferir, resultando em
conflitos, por exemplo, entre moradores de UCs e seus administradores.

Quanto ao Brasil, o pais s6 adotou 0 modelo de Parque Nacional (Parna) em
1937, sessenta e cinco anos apods o Yellowstone e quarenta e nove anos ap0s a nossa
abolicdo da escravatura. Porém, devem ser lembrados os esforcos de André
Reboucas, politico e engenheiro brasileiro que na época do Império, em 1876, fez
proposta de criacdo dos primeiros Parnas brasileiros, o primeiro na area de Sete
Quedas, no Parand, e o segundo na llha do Bananal, nos Rios Tocantins e Araguaia
(TO). Contudo, deve-se considerar que no pais, mesmo sem a institucionalizagédo de
Parques Nacionais, outras areas de protecéo ja haviam sido adotadas como os hortos
e os jardins botanicos, existentes desde o Brasil-Colonia (COSTA, 2002).

O Parque Nacional do Itatiaia, no Rio de Janeiro, foi o primeiro parque natural
do Brasil criado em 1937, com objetivos de carater cientifico e turistico, com
embasamento no Cdédigo Florestal de 1934, que estabeleceu normas para areas
protegidas do pais. Em 1939 foram criados mais dois Parques Nacionais: o de Iguacu,

no Parana e o da Serra dos Org&os, no Rio de Janeiro. Houve um intervalo de 20 anos
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sem a criacao de outros Parques Nacionais no pais, até que em 1959 foi criado o de
Aparados da Serra (RS/SC), o do Araguaia (ilha do Bananal — TO/GO)!! e do Ubajara
(CE). Em 1961 mais Parnas foram estabelecidos pelo pais, como: das Emas e da
Chapada dos Veadeiros (GO), Capardo (MG/ES), Sete Cidades (PI), S&o Joaquim
(SC), Tijuca (RJ), Monte Pascoal (BA), Brasilia (DF) e Sete Quedas (PR)*? (COSTA,
2002).

No Brasil, o Parque Nacional é considerado como o principal modelo de areas
protegidas, pois foi a partir dele que as demais categorias definidas pela legislacéo
surgiram. O Conama (Conselho Nacional de Meio Ambiente) dentre as vérias
categorias de UCs, considera os Parques Naturais em trés esferas: a nacional, a
estadual e a municipal, e as leis que os regem sdo exatamente as mesmas, mudando

somente quem administra.

5.1.2 A legislacéo e as unidades de conservacao no Brasil

As primeiras Unidades de Conservacédo existentes no Brasil datam do século
XIX, que correspondem aos Jardins Botanicos, destinados ao lazer das classes mais
abastadas da sociedade e também agregava pesquisadores (PEREIRA, 2005).

De um modo geral, as leis ambientais no Brasil come¢am a avangar com mais
forca a partir do Codigo Florestal de 1965, pois com ele foi possivel estabelecer as
Unidades de Conservacao de uso direto e de uso indireto'3. As unidades de uso direto
sdo as que permitem a exploracdo dos recursos naturais, como as Florestas
Nacionais, Estaduais e Municipais; as unidades de uso indireto sdo as que nao
permitem qualquer forma de exploracdo de seus recursos naturais, que S&80 0S
Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e as Reservas Bioldgicas (ReBios). Esses
dois parametros foram de grande importancia para regular os diferentes tipos de uso
nas areas protegidas. Sem mais inovacdes, as areas protegidas continuavam a ser

destinadas a conservacdo e a criacao de santuarios da flora e da fauna. As questdes

11 Esse pargue havia sido idealizado por André Reboucas em 1876 (MORSELLO, 2001).

2 1dem.

13 Uso direto é aquele que envolve a coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais, € Uso
indireto € aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais
(ANTUNES, 2007).
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concernentes as populagdes residentes no interior das areas protegidas nem foram
mencionadas.

De acordo com Paulo de Bessa Antunes (2007), as Unidades de Conservacao

Espacos territoriais que, por forca de ato de Poder Publico, estdo destinados
ao estudo e preservacéo de exemplares de flora e da fauna. As unidades de
conservacdo podem ser publicas ou privadas. O estabelecimento de
unidades de conservacdo foi o primeiro passo concreto em direcdo a
preservacdo ambiental (BESSA, 2007, p.559)

Podemos observar com essa citagdo a importancia do estabelecimento das
Unidades de Conservagao, que na visao do autor foi o primeiro passo concreto para
o Brasil trilhar o caminho da preservagao ambiental.

De acordo com Hassler (2005), no Brasil, até a década de 1970, ndo existia
uma estratégia nacional global para selecionar e planejar as Unidades de
Conservacao. Ele continua dizendo que existiam dois sistemas paralelos de definicao
de &reas protegidas. O IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) ligado
ao Ministério da Agricultura foi o primeiro sistema que orientou, coordenou e executou
as medidas necessarias para a utilizacao racional, para a protecao e conservacao dos
recursos naturais renovaveis e para o desenvolvimento florestal do pais atuou que
durante o periodo de 1967 a 1988. Esse 6Orgdo foi responsavel pela criacdo e
implementacéo dos Parques Nacionais, Reservas Bioldgicas e Florestas Nacionais.

Em 1973, surge a SEMA, que é a Secretaria Especial do Meio Ambiente que
atuou em trés esferas distintas, a saber: o controle da polui¢céo, a educacdo ambiental
e a conservacgao dos ecossistemas. A partir da atuacdo da SEMA foram criadas outras
duas categorias de Unidades de Conservacgéo que sao: as Estacdes Ecoldgicas e as
Areas de Protecdo Ambiental.

Os critérios utilizados tanto pelo IBDF, como pela SEMA, foram pautados
pelas belezas cénicas e/ou estéticas ou ainda por oportunidades politicas e nao
através de critérios técnicos e cientificos. Isso ocorreu durante um longo periodo, que
vai de 1937 a 1970. Ambos os 6rgaos representavam problemas de varias ordens,
como administrativos, falta de recursos préoprios e técnicos especializados.

O IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal), foi criado em 1967
para ser o 6rgdo administrador das UCs no pais. A partir da criacdo do Decreto n°
84.017, de 21 de setembro de 1979, passa a regulamentar os Parques Naturais. Em
1988, quando promulgada a Constituicdo do Brasil, o artigo 225 do Capitulo VI,
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determina que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que
cabe ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Nesse artigo que fala do meio ambiente podemos
perceber claramente os ideais propostos no documento Nosso Futuro Comum e
também os ideais presentes na concepc¢ao de “desenvolvimento sustentavel”.

Em 1989, foi criado o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis), sendo transferida entdo, a responsabilidade
administrativa das unidades de conservagdo para esse 6rgao executor diretamente
ligado ao Ministério do Meio Ambiente, que estabelece as diretrizes a serem seguidas
em relacdo ao meio ambiente. A esse 6rgdo cabe a responsabilidade de planejar,
dirigir, orientar e coordenar as atividades relacionadas com a conservacdo de
amostras representativas dos ecossistemas e 0 manejo da vida silvestre (HASSLER
apud PEREIRA, 1999).

A lei que estabelece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC)*¥°, mostra-se um importante instrumento legal, pois estabelece que todos os
integrantes do pais devem adota-lo conforme estabelecido pela Lei Federal. Aqui cabe
salientar que as florestas ndo sdo contempladas pela Lei do SNUC, sendo as mesmas
protegidas pelo Cédigo Florestal e pelas leis florestais estaduais. O SNUC somente
trata daquelas areas instituidas pelo poder publico, em areas de conservacdo que
sejam: de relevancia natural, de carater oficial, que tenham uma delimitacao territorial,
gue haja objetivo conservacionista e de regime especial de protecdo e administracao
(SNUC, 2000).

O SNUC estabelece em termos legais o que seria uma unidade de

conservacao:

E espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as éaguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo. Ja conservacao da natureza é definida como o manejo do uso
humano da natureza, compreendendo a preservacdo, a manutencéo, a
utilizacdo sustentavel, a restauracéo e a recuperacdo do ambiente natural,
para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geracbes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres
vivos em geral (SNUC, 2000).

o Mesmo o SNUC sendo muito importante, ficou tramitando como Projeto de Lei n® 2.892/92 e foi
aprovado pelo Congresso Nacional somente em 18 de julho de 200 e se transformou na Lei n°® 9.985.
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Assim, as leis de criacdo de uma Unidade de Conservacdo devem atender a
alguns critérios, como a denominacéo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites,
a area da unidade e 0 6rgao responsavel por sua administracédo. Todos esses critérios
séo alvo de andlise no Parque Natural Municipal da Taquara (PNMT), que se localiza
no municipio de Duque de Caxias, além de mais alguns outros critérios estabelecidos
pela pesquisa em tela, pois esse Parque tem caracteristicas bem particulares: a de
conflitos entre os seus moradores, a administracéo do local (sendo representada pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Duque de Caxias.

5.2 Gestédo Participativa

As Unidades de Conservacao brasileiras em sua maioria tém a gestdo muitas
das vezes ineficiente, e isso se deve em grande parte a dificuldade dos 6rgéos
governamentais em oportunizar 0s instrumentos congruentes ao manejo e prote¢ao
de suas areas. As principais contrariedades encontradas sao: situacdo fundiaria
indefinida, conflitos de populacbes humanas dentro das unidades, escassez de
recursos humanos e financeiros, inconstancia politica das agéncias de meio ambiente,
entre outros (BELLINASSI, 2011 et al.). Tais adversidades ndo sao exclusivas das

UCs brasileiras conforme asseveram BELLINASSE, 2011 et al.:

Diante da emergéncia da complexidade das questdes ambientais e do pouco
éxito governamental na prote¢cdo dos recursos e ecossistemas naturais,
diversas instituicdes de a&mbito nacional e internacional vém discutindo
estratégias de conservacdo capazes de envolver a populacdo, seja ela
tradicional ou ndo, visando atingir planos de manejo e conservacao realmente
eficazes. (BELLINASSI, 2011 et al. p. 276).

Em referéncia a populacdo seja tradicional ou ndo a situacdo vem sendo
discutida nos Planos de Manejo embasados na percepcéo das relagdes socioculturais
implicado na gestao desses espac¢os. No que diz respeito a valorizagcdo dos recursos
naturais e socioculturais das Unidades de Conservagcdo, é fundamental o
envolvimento da comunidade por intermédio da visitacdo publica. O principal objetivo
das UCs é a protecédo da biodiversidade, o que tem gerado diversas propostas de

metodologia de manejo e deve ser preconizado na gestdo dessas areas de protecao.
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De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo (BRASIL,
2000) em seu capitulo Il que versa sobre as categorias de Unidades de Conservacéo,
artigo 11, inciso 20 apresenta diretrizes para a utilizacdo do Parques, sejam eles
nacionais, estaduais ou municipais, que a visitagdo € condicionada ao que esta

ordenado em seus Planos de Manejo.

O SNUC e o Decreto Federal n® 4.340 de 22 de agosto de 2002 apresentam
a obrigatoriedade da realizacdo de consultas publicas, para a formalizacdo de
conselhos consultivos ou deliberativos para a gestdo da maior parte das categorias
de UCs.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente em seu documento Gestao
Participativa do SNUC (2004) que ha falta de detalhamento sobre as formas de gestéo
participativa:

A falta de detalhamento sobre as formas de gestéo participativa da Lei que
institui 0 SNUC, assim como no Decreto que o regulamenta, tem determinado
com que os 6rgados gestores de unidades de conservagdo apresentam
diferenciados entendimentos a praticas no que diz respeito tanto a realizacao
de consultas publicas para a criagdo de unidades de conservacéo, quanto a
implantacdo e funcionamento dos conselhos gestores (BRASIL, 2004).

A gestdo participativa compreende aquela em que todos os agentes
envolvidos participam no processo decisorio, partilhando méritos e responsabilidades.
Ela faz parte do processo democréatico e descentralizador, propicia igualdade de
condicbes na participacdo e distribuicdo equitativa de poder, responsabilidades e

beneficios. Nesse sentido assinala LUCK, 1996:

O entendimento do conceito de gestdo ja4 pressupde, em si, a ideia de
participacéo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situacdes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Isso
porque o éxito de uma organizacé@o depende da acdo construtiva conjunta de
seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria
um “todo” orientado por uma vontade coletiva. (LUCK, 1996, p.37).

Carlos Frederico Loureiro em seu artigo “Educagdo ambiental e gestédo
participativa na explicitacdo e resolugdo de conflitos” (Loureiro, 2004), propde a
operacionalizacdo de objetivos que norteiam metodologias participativas, voltadas
para a resolucao dos conflitos cotidianos e concretos. Isso, embasados nao somente
em alguns aspectos do planejamento pedagogico (atividades educacionais), mas que

também podendo ser utilizados na gestao participativa de UCs, conforme destacadas:
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a) Reconhecer o problema como algo construido na dinamica social e
integrante da realidade, suas causas, interesses e argumentos
produzidos pelas partes envolvidas;

b) Explicitar os posicionamentos distintos e suas implicacbes sociais e
politicas;

c) Saber se colocar no lugar do outro;

d) Ter o dialogo como principio indissociavel do processo;

e) Atacar o problema e n&o as pessoas em suas individualidades;

f) Assumir uma postura de cooperacgao, solidariedade e respeito;

g) Usar a criatividade e o conhecimento disponivel para encontrar
alternativas;

h) Estabelecer mecanismos de avaliagdo coletiva das alternativas criadas,
a partir de critérios definidos e aceitos consensualmente pelos atores
sociais;

i) Negociar as bases que assegurem o cumprimento do que for acordado,
construindo o senso de responsabilidade e de convivéncia democratica.

O processo de participacdo no tocante as UCs é preconizado por trés
instrumentos do SNUC (Ministério do Meio Ambiente, 2000), que séo: as consultas
publicas, os planos de manejo e os conselhos gestores. Através do Capitulo Il artigo

5°incisos lll, V e IX 0 SNUC apresenta diretrizes que:

[...] Il — assegurem a participaco efetiva das populacdes locais na criacéo,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacao; [...] V — incentivem as
populagBes locais e as organizacdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional; [...] IX —
considerem as condicbes e necessidades das populacdes locais no
desenvolvimento e adaptacéo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais.

Desta forma a Lei do SNUC é considerada um marco no que se refere a
democratizacdo dos espacos de gestdo ambiental publica, pois torna obrigatério o
estabelecimento de processos de participacdo no planejamento e na gestao das
unidades de conservacdo. Assim, cada unidade de conservacao devera contar com

um Conselho Consultivo, de acordo com o SNUC no Capitulo 1V, art. 29:

Cada unidade de conservacgéo do grupo de Protecéo Integral dispora de um
Conselho Consultivo, presidido pelo o6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de
organizacfes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas e
Reflugios de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, €, na
hipétese prevista no § 2° do art. 42, das populacdes tradicionais residentes,
conforme se dispuser em regulamento e no ato de cria¢éo da unidade.
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No Decreto n® 4.340 de 22/8/2002, que regulamenta os artigos do SNUC,
dentre outros aspectos, encontramos o seguinte no Capitulo V que esta sintetizado

no quadro 2 a sequir:



Quadro 3: Sintese do Decreto n° 4.340 de 22/8/2002, Capitulo V (Continuacao)

PRINCIPAIS OBJETIVOS

Art. | O conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe da unidade

17 de conservacéo, o qual designara os demais conselheiros indicados pelos setores
a serem representados.

§ 1° | Arepresentacao dos 6rgaos publicos deve contemplar, quando couber, os 6rgéos
ambientais dos trés niveis da Federacdo e 6érgaos de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem,
arguitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

§2° | A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organizacbes ndo-governamentais ambientalistas com
atuacdo comprovada na regido da unidade, populagéo residente e do entorno,
populacdo tradicional, proprietarios de imdveis no interior da unidade,
trabalhadores e setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités de
Bacia Hidrografica

§ 3° | Arepresentacéo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve ser,
sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais.

§4° | As Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) com
representacdo no conselho de unidade de conservacdo ndo podem se candidatar
a gestéo de que trata o Capitulo VI deste Decreto.

8§ 5° | O mandato do conselheiro é de dois anos, renovaveis por igual periodo, nao
remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico.

Art. | A reunido do conselho da unidade de conservacao deve ser publica, com pauta

18 preestabelecida no ato da convocacao e realizada em local de facil acesso.

Art. | Compete ao 6rgdo executor:

19 | — Convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias;

Il — Prestar apoio a participacdo dos conselheiros nas reunifes, sempre que
solicitado e devidamente justificado.

Art. | Compete ao conselho da unidade de conservacgéo:

20 | — Elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados de sua

instalacéao;

Il — acompanhar a elaboracéo, implementacado e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacao, quando couber, garantindo o seu carater participativo;
[l — buscar a integracdo de unidade de conservacéo com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV — esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;

V — avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo
6rgéo executor em relacao aos objetivos da unidade de conservacao; VI — opinar,
no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho deliberativo, a
contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com Oscip, na hip6tese de
gestdo compartilhada da unidade;

VIl — acompanhar a gestdo por Oscip e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIIl — manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto
na unidade de conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou
corredores ecolégicos; e

IX — propor diretrizes e a¢des para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com
a populacéo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso.

Fonte: Decreto n° 4.340 de 22/8/2002, que regulamenta os artigos do SNUC. Adaptado por
COSTA, 2017.

No tocante aos conselhos gestores na area ambiental, 0s mesmos podem ser
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situados inicialmente na Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n®
6938/1981, que cria o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e estabelece
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como um de seus entes o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) um érgéo
colegiado vinculado a Presidéncia da Republica, paritario entre instituices
governamentais e ndo governamentais, com funcdes deliberativas e consultivas em
matéria de politica ambiental.

Os conselhos gestores sdo consolidados nas mais diversas areas, como:
saude, educacédo, meio ambiente, entre outros destacados na Constituicdo de 1988.
A lei do SNUC regulamenta através do Art. 19 do Decreto Federal n° 4340/2002 e
torna obrigatério a presenca dos conselhos na gestéo de areas protegidas. Compete
a eles, entre outras coisas: acompanhar a elaboracdo, implementacao e revisao do
Plano de Manejo da unidade de conservacdo, esforcar-se para compatibilizar os
interesses dos diversos segmentos sociais relacionados com a unidade, propor
diretrizes e acOes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagdo com a populagao
do entorno ou do interior da unidade.

Portanto, é possivel entender que hd embasamento legal e também um
discurso que objetiva integrar a protecdo dos recursos naturais com a participacao
das populacdes na gestado desses recursos.

Os avancos legais séo perceptiveis no tocante aos processos participativos
na gestao de areas protegidas, porém, esse embasamento legal ndo necessariamente
propicia processos participativos satisfatorios e efetivos.

Sé&o cada vez maiores 0s espacos de decisdo democratica no ambito das

instituic6es publica como destaca MACEDO 2007:

Ao mesmo tempo sao inegaveis 0s avang¢os quantitativos no que se refere a
implantacédo de processos participativos na gestdo ambiental publica, estdo
surgindo anualmente dezenas de conselhos gestores de Unidades de
Conservacao e também em outras areas relacionadas e em varias escalas
(Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, Conselhos Regionais de Desenvolvimento Rural, Comités de
Bacia Hidrogréfica...). Sao também cada vez maiores estes espacos dentro
do processo decisorio de politicas publicas ambientais e, como exemplo mais
ilustrativo desta “abertura democratica”, podemos citar a Conferéncia
Nacional do Meio Ambiente, um amplo processo de discusséo sobre a politica
ambiental brasileira realizado a cada dois anos nas mais variadas escalas,
responsavel pelo estabelecimento das diretrizes do Ministério do Meio
Ambiente. (MACEDO, 2007, p. 301)

Se por um lado existem avangos, por outro, existem as dificuldades como bem
mostra o Relatério “Gestdo Participativa do SNUC”, um documento governamental
elaborado conjuntamente pelo Ibama e Ministério do Meio Ambiente, em 2004 que,
ao analisar alguns processos participativos chegou, entre outras, as seguintes

conclusdes (que foram tabuladas por MACEDO 2007):
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a) “no que se refere aos conselhos gestores, a situacao é complexa, tanto
pelo seu ineditismo quanto pela falta de normatizacdo e de assimilacéo
de seus preceitos entre as instancias gestoras das unidades e a propria
sociedade” p. 22;

b) “o papel e atribuicdes dos conselhos ndo estdo devidamente entendidos
e assimilados pelos 6rgdos gestores e responsaveis pelas unidades de
conservacao” p. 25;

c) “ainda vigora entre setores de 6rgdos executores do SNUC a postura
centralizadora e fechada para administracdo das unidades de
conservacao, para 0s quais a existéncia de uma instancia gestora de
composicao pluralista representa ameaca ou inoperancia (...) Perdura
também a posicdo de que moradores e produtores do entorno ou do
interior das UCs sdo, em sua maioria, contrarios as politicas de
conservacao ambiental, ndo podendo ter representantes em conselhos
gestores dessa area” p. 25;

d) “hd uma postura de encastelamento (...) e ignorancia, por parte dos
orgaos gestores, sobre a diversidade de atores regionais” p. 25

e) “sdo poucos os conselhos que estdo tratando de assuntos de real
interesse da sociedade” p.28;

f) “sdo raros os conselhos que detém conhecimento sobre suas
competéncias e, consequentemente, sdo poucos o0s que efetivamente
tém cumprido seu papel de controle e apoio a gestdo de unidades de
conservacao” p. 32;

g) “os Orgdos gestores ndo estdo preparados, nem tem conseguido
responder as necessidades basicas para que possam viabilizar seu
pleno funcionamento” p. 32.

Estas dificuldades e contradicbes podem ser relacionadas a varios fatores,
como por exemplo: a cultura politica da populacdo envolvida nos processos
participativos, marcada pelo baixo indice de organizacdo e representacdo, pelo
clientelismo, pelo comodismo; a cultura politica do préprio érgéo responsavel pela
gestdo; a pouca experiéncia de implantacdo de processos participativos, que

demandam, necessariamente, um historico de acertos e erros; o desmonte da
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maquina publica; os desenhos institucionais dos espacos de participacéo (conselhos,
audiéncias...) que sdo mal elaborados e nao propiciam efetivamente processos
participativos.

Contudo, a efetivagdo de conselhos gestores é um imperativo. Quando

engajado e atuante é inegavel sua eficiéncia.

5.3 Confrontos e Conflitos pelo Territério em Areas Protegidas

De acordo com Brito (2008), os conflitos existentes em Unidades de
Conservacao fundam uma realidade que vem sendo fundada desde a criacdo das
primeiras areas protegidas. Dessarte, necessitam de entendimento tedrico, pois
somente com esse conhecimento sera possivel delimitar acdes e intervencdes
capazes de mitigar a degradacdo ambiental e social dessas areas. Depreendé-los é
de fundamental importédncia para a formulacdo das politicas e diretrizes que
contornam a construcdo da gestdo de manejo das Unidades de Conservacéo, pois,
em Ultima observacéao, os conflitos refletem o processo historico das lutas sociais e da
transformacé@o econdmica na constru¢do dos espacos geograficos.

Na visao de Vargas (2007), conflito pode ser analisado como:

O resultado de necessidades humanas insatisfeitas. Assim, as causas do
mesmo estéo nas necessidades subjacentes das partes e a sua resolucio
esta em criar 0 entorno ou desenvolver as agdes para sua satisfacdo. A
resolucédo advoga a criagdo de processos que permitam a erradicagdo dos
conflitos (VARGAS, 2007, p. 194).

Simon (2003) traz um questionamento de muita relevancia em relagéo a

institucionalizagcédo de conflitos em areas protegidas:

A institucionalizacdo dos conflitos nos Parques nos traz a tona os
guestionamentos entre a institucionalizacdo do espaco para delimitacdo de
um territério voltado para os objetivos de conservacéo e a realidade social,
econdmica e politica inerentes a este territorio (SIMON, 2003, p. 6).

E possivel perceber que a autora utiliza dois conceitos muito caros a
Geografia, que séo eles o de espaco e de territério. Podemos caracterizar o conceito
de espaco como sendo a totalidade, pois é a propria sociedade que Ihe da vida
(SANTOS, 1997, p. 5). Assim, sendo o espaco uma realidade social, por que néao
permitir a moradia das popula¢cdes no interior de UCs de uso indireto? O segundo
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conceito, o de territério, nos remete as relacdes de poder, onde um € mais forte que o
outro, sendo entdo vencedor no embate dos “conflitos institucionalizados”, o mais
forte, no caso das UCs, o Estado, através da legislacéo.

Por conflitos socioambientais, entende-se como sendo aqueles que envolvem:
[...] grupos sociais com modos diferenciados de apropriacdo, uso e
significacdo do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos
tem a continuidade das formas que adotam de apropriagdo do meio
ameacada pelos impactos indesejaveis decorrentes das préaticas de outros
grupos. O conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma
base de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interacfes
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. O tipo
de conflito que aqui identificamos tem por arena uma mesma unidade
territorial compartilhada por um conjunto de atividades cujo acordo simbidtico
€ rompido em fungdo da denuncia dos efeitos indesejaveis que a atividade de
um dos agentes produz sobre as condi¢cdes materiais do exercicio das
praticas de outros agentes (ACSELRAD, 2003, p.03).

Feita essa breve discusséo sobre conflitos socioambientais, como soluciona-
lo e como surgem os conflitos socioambientais no espaco, € possivel refletir um pouco
mais sobre 0s processos que vem ocorrendo nas areas de protecdo ambiental
brasileiras.

O Brasil desenvolveu sua politica ambiental a partir das pressées de
organismos internacionais, mas foi principalmente apos a Conferéncia de Estocolmo
em 1972, época em que 0 pais vivia sob a égide da ditadura militar, que o pais tomou
as primeiras medidas para se adequar nesse contexto de politicas ambientais. Foi
nesse clima antidemocratico que organismos como a SEMA (Secretaria Especial do
Meio Ambiente), a SUDEPE, IBDF entre outras foram criados, a partir das influéncias
de grupos internacionais, governos de outros paises e suas ONGs de ecologistas
(MELLO, 2002, p. 290).

A criacdo das Unidades de Conservagao brasileiras foi pautada sobre as
exigéncias internacionais de conservagao da natureza em um contexto nacional de
problemas econbmicos, em um territério denso, populoso, industrializado e
urbanizado, o que sempre foi uma tarefa dispendiosa, conflituosa. Em termos técnicos
foi um processo muito dificil e ainda embasado em modelos que ndo consideram as
especificidades brasileiras. As decisbes nesse ambito foram frequentemente
arbitrarias, nas quais os atores envolvidos partiam de suposices de que a
conservacdo de areas verdes ndo seria uma reivindicacdo das coletividades que
vivem nos seus limites geogréficos (FERREIRA, 2008).

No contexto acima citado, ainda de acordo com Ferreira (2008), pode-se
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constatar que as UCs brasileiras:

foram sendo implantadas, na acdo cotidiana das instituicbes publicas
colocando seus agentes em uma situacdo social de confronto com os
moradores dessas areas sob protecdo legal. Propostas de conservacgao
formuladas em gabinetes fechados, debatidas e referendadas muitas vezes
em féruns internacionais, no momento de serem implementadas, foram
altamente politizadas, mobilizando diversos atores em torno de diversas
arenas; outros tiveram que rever posi¢cdes e conceitos e, principalmente os
moradores, em sua maioria sem uma prévia experiéncia importante de
participacdo politica, foram repentina e inusitadamente lancados a uma
situacdo de ator (FERREIRA, 2008, p.3).

Ao analisar os conflitos socioambientais, Ferreira (2008), faz uma
consideragcao bem relevante, a de que esses conflitos sejam eles no ambito local ou
regional, ocorrem predominantemente na oposi¢do entre sujeito e instituicdo. Essa
analise cabe perfeitamente aos conflitos que vem ocorrendo no PNMT.

Os conflitos socioambientais sdo frequentes nas diversas UCs relacionados
as populacdes que residem nos Parques, ndo sé no Brasil como em outros paises e
h& uma gama de autores que promovem essa discussdo, como por exemplo, Antonio
Carlos Diegues, em seu livro: “O Mito Moderno da Natureza Intocada”, que dedica o
6° capitulo para tratar do assunto. Temos também o Congresso Internacional de
Parques Nacionais realizado em Caracas que versou sobre essa questao, entre outros
eventos. Esses dois exemplos citados dizem respeito as “populagdes tradicionais” que
residem nos Parques, porém no PNMT, a populacdo ndo pode ser considerada

“tradicional”, pois esta ultima se caracteriza de acordo com Diegues (1992) por ser:

Um tipo de organizagdo econdmica e social com reduzida acumulagéo de
capital, ndo usando forca de trabalho assalariado. Nela produtores
independentes estdo envolvidos em atividades econbmicas de pequena
escala, como agricultura e pesca, coleta e artesanato. Economicamente,
portanto, essas comunidades se baseiam no uso de recursos naturas e
renovaveis. Uma caracteristica importante desse modo de produgdo
mercantil € o conhecimento que os produtores tém dos recursos naturais,
seus ciclos biolégicos, habitos alimentares, etc. Esse ‘know-how’ tradicional,
passado de geracdo em geracdo, € um instrumento importante para a
conservacdo. Como essas populagbes em geral ndo tém outra fonte de
renda, o uso sustentado de recursos € de fundamental importancia. Seus
padrées de consumo, baixa densidade populacional e limitado
desenvolvimento tecnoldgico fazem com que sua interferéncia no meio
ambiente seja pequena. Outras caracteristicas importantes de muitas
sociedades tradicionais sdo: a combinacgéo de varias atividades econémicas
(dentro de um complexo calendario), a reutilizacdo dos dejetos e o
relativamente baixo nivel de polui¢do. A conservagéo dos recursos naturais €
parte integrante de sua cultura, uma ideia expressa no Brasil pela palavra
‘respeito’ que se aplica ndo somente a natureza como também aos outros
membros da comunidade (DIEGUES, 1992, p.142).
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A partir dessa citagdo € possivel compreender o conceito de “populacao
tradicional” e constatar que a populagao residente no PNMT n&o se enquadra nesse
perfil, pois ela € uma populacdo com caracteristicas urbanas, ndo praticando as
atividades acima citadas. Todos tém como fonte de renda, trabalhos eminentemente
urbanos, alguns atuam em empresas privadas, outros como autbnomos. Ha também
no entorno do Parque alguns sitios que sdo alugados para temporadas e/ou atividades
religiosas (Retiros Espirituais), sendo poucos 0s moradores que extraem da terra a
sua renda.

O Estado tem como um de seus papéis, o de ser articulador entre as escalas
local, municipal e regional junto as escalas supranacionais. Moraes (2005), afirma que
territério € um espaco de exercicio de um poder, que se apresenta como um poder
fundamentalmente centralizado no Estado. O territorio € qualificado pelo dominio de
uma porcédo da superficie terrestre.

No tocante aos projetos ambientais, muitos deles sdo concebidos para ter
abrangéncia nacional e as acfes sdo planejadas dentro do territorio. O conceito de
territdrio sobremaneira para o projeto de investigacdo, pois por inUmeras vezes, €
delimitado como territério nacional quando o conceito em questdo ndo pode ser

compreendido de modo tao simplista conforme prop&e Dutra (2008) ao assinalar que:

Esse tipo de territorio sempre foi associado, no &mbito de um discurso
evidentemente ideoldgico, em primeiro lugar ao recorte de territério nacional,
ou seja, do Estado-Nacao. Por tras deste discurso esta fixado o referencial
politico de Estado, na medida em que é possivel identificar mdaltiplos
territérios com abrangéncia nem sempre imutaveis dentro de um territério
nacional ou mesmo mais amplos que o préprio territério nacional (Dutra,
2008, p.55).

A palavra territério comumente evoca a nogao de “territério nacional” e traz a
reflexdo de que o Estado é o grande gestor, ndo obstante nem sempre seja necessaria
a figura do Estado. Em alguns momentos este conceito foi tido como a forma de
legitimar um discurso ratzeliano para a elaboracdo de discursos legitimadores do
Estado em geral (Dutra, 2008). J4 para Matos (2008), o conceito de territério indica

que:

Sao ambientes nos quais se desenvolvem conflitos e processos que déo
sentido espacial e espacial e econdmico a historia social da ocupacao
humana. Representam desafios a gestdo governamental, especialmente se
pensada de forma integrada e participativa. Entretanto, nos diagnésticos e
programas de desenvolvimento econdmico de muitos dos planos
governamentais levados a cabo durante o século XX, foi comum priorizar os
investimentos setoriais e ignorara 0 espago como categoria de analise
essencial (Matos, 2008, p.141).
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Ja para Souza (1995), o conceito de territério pode ser entendido como “todo
espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder é um territério, do
guarteirdo aterrorizado por uma gangue de jovens até o bloco constituido pelos
paises-membro da OTAN”. Cabe ressaltar que o poder é balizador desse tema que
se apropria deste tema que muitas vezes de forma errbnea assume um carater da
utilizacdo da violéncia como uma forma de explicar o poder de determinado grupo
social.

Segundo Dutra (2008), ao abordar a conceituacdo de territorio, é inevitavel
destacar o sentido de poder que pode ser compreendido como uma forma de impor
uma vontade a parte mais fraca de uma relagdo, mediante a possibilidade de aplicar
sancdes que sdo aceitas como estratégia de espera por esta parte mais fraca. Na
demanda por uma compreensao acerca dessa questao, é crucial salientar que o poder
ndo pode ser analisado sob uma Unica forma.

J& Haesbaert (2006a) destaca que as questdes de controle, do ordenamento
e da gestao do espaco publico proposto pelo e Estado, tém sido sempre centrais nas

discussOes sobre territorio, ao dizer que:

Como elas nao se restringem, em hipétese alguma, a figura do Estado, e hoje,
mais do que nunca, precisam incluir o papel gestor das grandes corporagdes
industriais, comerciais, de servicos e financeiras, é imprescindivel trabalhar
com o territério numa interacdo entre as multiplas dimensdes sociais
(HAESBAERT, 2006, p.52).

A gestdo do espaco publico € importante para que as politicas publicas sejam
materializadas nas relagdes sociais que sao difundidas pelo Estado, que define
regras, normas e praticas em ambientes publicos. Cabe destacar que regra e norma
se diferem em sua natureza. A regra diz o que deve ou nao ser feito, define e qualifica
os valores mediante os quais se orientam a distribuicdo e o movimento dos lugares
no espaco, enquanto a norma diz o que deve se, reafirmando e consolidando o que
diz a regra. A partir da determinacdo de normas e regras, grupos sociais que se
articulam para utilizar a area publica e também protestar, mostrando que é no espacgo
publico o local de embate e de convivéncia de grupos sociais presentes em

determinada sociedade (Dutra, 2008).

Na visdo de Serpa (2007), o espaco publico € visto como o espaco da acao
politica, e também sob o prisma da visao critica de sus incorporacéo e reproducao do
sistema capitalista na escala mundial. Em uma Unidade de Conservagédo de uso

integral a limitagdo se d& por meio da imposi¢cdo de um valor na entrada — quando a
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UC adota a cobranga de ingresso — beneficia somente aqueles que séao detentores de
um certo poder econémico e que desejam consumir aquele espaco. Por mais que seja
um ambiente de grande relevancia ambiental e comum a todos, as limita¢cées de uso

impdem regras que beneficiam a poucos.

Alguns espagos que privilegiam o “consumo do espago”, se inscrevem na
pratica da territorializagcdo do espag¢o”, em que os usuarios destes ambientes tornam

privativos através de barreiras simbdlicas, que muitas vezes sado invisiveis.

Haesbaert (2006a) mostra a importancia de rever a questdo da criacdo de
Unidades de Conservacao de uso integral. Para o autor, essas areas em alguns
momentos podem ser vistas como “espaco territorial”’, pois sao areas bloqueadas para
0 uso social. Ao afastar o uso social, surge um novo problema, uma vez que os
socialmente excluidos buscam nesses espac¢os uma reterritorializagdo. Assim sendo,
0s socialmente excluidos buscam éareas excluidas pelo governo. Cria-se entdo um
paradoxo, uma vez que esses grupos buscam um “modo de viver’ embasado na
integracédo da sociedade-natureza em area que deve ser focada em natureza sem

sociedade.

A acomodacéo das relacdes sociais é consubstancializada por intermédio das
praticas do cotidiano que acarretam no territério um poder simbolico de apropriacéo.
Claval (1999) enfatiza que ao tratar da questdo do territorio € necessario notabilizar a

demanda da ordem simbolica:

Falar em territério em vez de espaco € evidenciar que os lugares nos quais
estdo inscritas as existéncias humanas foram construidos pelos homens, ao
mesmo tempo pela acéo técnica pelo discurso que mantinham sobre ela. As
relagbes que 0s grupos mantém com o seu meio ndo sdo somente materiais,
sdo também de ordem simbdlica, o que os torna reflexivos. Os homens
concebem seu ambiente como se houvesse um espelho que, refletindo suas
imagens, os ajuda a tomar consciéncia daquilo que eles partilham (CLAVAL,
1999, p.11).

Além da questéo simbdlica, o conceito de territorio salienta outras categorias
e formas de interpretacBes relevantes para a andlise, sendo capaz de distinguir a
ordem econbmica, historica, politica e inclusive cultural. O que ir4 justapor uma
categoria em correlacdo a outra sera a forma como a sociedade existente naquela
area se apropria do territério e como esta acompanha o processo de territorializacao
(Dutra, 2008). E importante verificar o tipo de sociedade presente e o contexto

geografico vivenciado pelo grupo em andlise para compreender o desenvolvimento da
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territorializacdo e a formacdo de territorios diversificados, assim como Haesbaert

(2005) assevera que:

Dependendo do tipo de sociedade, do grupo cultural, enfim, do contexto
geografico — sem s e falar no contexto histérico, fundamental — a que se
refere, seu processo de terrirorializagéo se da privilegiando uma determinada
dimensdo ou problematica socioespacial. E muitas dessas formas de se
relacionar com ou através do espacgo vao-se acumulando de maneira
diferenciada ao longo do tempo, originando a multiplicidade de territérios hoje
existente (HAESBAERT, 2005, p.21).

Para Haesbaert, a acdo praticada por grupos sociais dentro daquele espaco
vivido, definido por intermédio de afinidades ou conflitos € o que imprime a
territorialidade, além de congregar uma proporcdo mais especificamente politica se
relaciona com as questbes econdmicas e culturais, pois esta diretamente ligada a
maneira como as pessoas utilizam a terra, como elas préprias se sistematizam no
espaco e como elas déao significado ao lugar. Souza e Pedon (2007) apud Dutra (2008)
afirma que a territorialidade € manifestacdo deste processo no cotidiano dos atores
sociais, pois:

A territorialidade ao mesmo tempo em que expressa a luta pela manutencao
da identidade, representa uma forma especifica de ordenacéo territorial. Pois
uma coisa esta imbricada na outra de forma a dar unidade aos contrarios que
dado movimento ao processo da formacdo das identidades territoriais. Pois
que, o fato de um individuo estar num determinado lugar e em um
determinado tempo, faz com que lhe permitem construir seus referenciais
com o qual ordena o mundo (SOUZA; PEDON, 2007, p.135 apud DUTRA,
2007, p.61).

Na visdo de Souza e Pedon, a territorialidade esta diretamente ligada a luta
pela permanéncia da identidade, o que esta intimamente conjugado a ordenacdo
territorial, pois ambas séo indissociaveis e permitem a construcao de referenciais que
ordenam o mundo, pois a nogéo de territorialidade se articula com o espaco, com a
nocao de negociacao, de conjugacédo para confluir as acoes. A territorialidade € algo
complexo pois estabelece redes de poder, onde ocorre a materializagéo das relagbes
sociais, culturais, econdmicas, ambientais.

O conceito de territorio atua diretamente na construcao histérica da identidade
do espacgo vivido, que se articula com a paisagem. A construcdo da identidade se
corporifica por intermédio da comunicacdo, por meio do didlogo e do confronto. A
identidade é uma construcdo historica e social, ela € relacional, traz consigo o
significado social e cultural, que € estabelecido pelas diferencgas culturais por sistemas
simbolicos de organizacéo (diferenca pela natureza) quanto pela desigualdade e

exclusao social ou pelos processos interligados entre si.
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Para Cruz (2006), como o territério € multiescalar, a identidade territorial
também é multiescalar, sendo que a consciéncia socioespacial e sentimento de
pertencimento em relagcdo a um espaco de referéncia identitaria podem se dar na

escala do corpo ao globo. Assim sendo, 0 autor considera que:

Para que seja feita a analise da construcdo da identidade faz-se necessario
compreender as experiéncias espago-temporais, pois tanto o territério como
as identidades ndo sao “coisas”, “esséncias” atemporais, mas processos
sociais construidos num tempo histérico e espaco especifico, ou melhor, pela
combinacdo de miltiplos tempos especificos em cada lugar e vividos
diferentemente por cada sujeito especifico (CRUZ, 2006, p.45).

Para Cruz, a identidade é também uma identidade territorial, uma vez que as
identidades compreendem as experiéncias espaco-temporais, pois as identidades
possuem localizagdes sociais, culturais e muitas identidades tem no territério seu
referencial central.

Ja Claval (1999), frisa a importancia da identidade na constituicdo de um
territorio, pois assume uma dimensao geografica, uma vez que um grupo preocupado
em preservar a sua cultura e transmiti-la as novas geracdes e que ela ndo se perca a
sua identidade de populacédo tradicional, tende a viver isolado. Nesse sentido, a
construcéao do territério faz parte de estratégias identitarias. Desse modo, as palavras

de Dutra (2008) elucidam que:

A comunicacao entre 0s atores sociais pode gerar um grau de cooperacao ou
de conflito dentro do territério. Este didlogo é saudavel para amenizar as
contradicbes existentes dentro do territério estabelecido. Através das
discuss@es fundadas pelos atores sociais € possivel articular com o Estado
um meio para o ordenamento. O Estado para administrar as reivindicagdes
da populacdo propbe formas de organizacdo estrutural, para manter o
funcionamento e autorregulacéo do territério, contribuindo para o processo
de ordenamento territorial. O ordenamento territorial é balizado a partir das
tensdes espaciais imprimidas pela sociedade que necessita de uma
regulamentacdo (DUTRA, 2008, p.63).

Ao debater a estruturacdo de um territério baseado nas préticas sociais, €
evidente que o ordenamento territorial demanda por conter e manter os conflitos em
limiares administraveis, instituindo, por meio de regras e normas a regulacéo tendo
como base a hegemonia politica dos grupos que estdo no centro do poder. Tal
direcionamento respaldado nas regras impostas pelo governo, criado limites fisicos,
gera contradi¢cdes dentro do territorio, que podem ser minimizadas apoiada por meio

das relacdes de cooperacao.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta parte do trabalho tem como base as entrevistas realizadas nos trabalhos
de campo e a avaliagdo do Plano de Manejo. Através deles, foi possivel fazer uma
analise critica das informacfes coletadas visando chegar ao entendimento dos
conflitos pesquisados e a partir deles, compreender a percepcdo dos atores sociais
analisados sobre a gestao e da questao fundiaria do PNMT.

Para melhor entendimento da dindmica que permeia o PNMT foi elaborado

um sociograma que apresenta os principais atores e suas relacdes de conflitos.

A elaboracédo do sociograma (figura 9) iniciou-se a partir de um circulo central
nomeado com PNMT. A centralidade do territério do PNMT é o ponto de referéncia
deste sociograma, pois todas as articulacfes politicas sdo realizadas em seu entorno.
Os atores sociais e sujeitos se organizam para conseguir manter a unidade territorial.
Aos moradores, procurou-se avaliar como estes se organizam para manter o territorio
integrado. Pode-se afirmar que o ponto de ligacdo de todos os atores sociais € 0
territério do PNMT, o que justifica a centralidade na teia do sociograma. Pensar no
territério do PNMT como alvo central, contribui para avaliar a posicdo de cada ator
social.

Feita a identificacdo do territorio do PNMT como eixo central das relacdes
estabelecidas pelos atores sociais, cabe delinear os grupos formados na
representacao sociométrica. Com base nas andlises que foram feitas no decorrer da
pesquisa por intermédio do perfil dos atores sociais, procurou-se agrupar os atores
sociais a partir das afinidades e/ou similaridades, dos lacos de identidade dos atores
estratégicos envolvidos.

Foram definidos quatro grupos, que estdo destacados no entorno do circulo
central. O grupo dos moradores, esta representado pela cor amarela e, foi subdividido
em trés partes: moradores das casas tombadas, que correspondem as quatro casas
oficializadas pelo INCRA; os moradores das casas nao tombadas, que correspondem
as casas que nao foram oficializadas pelo INCRA e que foram construidas antes da
criacdo do Parque e os sitiantes, que precisam passar pela portaria da Unidade de
conservagao para terem acesso as suas propriedades e, que estdo no entorno

imediato da UC. O segundo grupo analisado foi do poder publico, sendo dividido em



78

duas partes: a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) e a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Territorial Rural do Estado do Rio (EMATER-RIO); o
terceiro grupo conta com os religiosos, sedo representados pelo Instituto de Estudos
da Taquara (IEST), que € uma organizacdo da Igreja Adventista e a Federacéo
Brasileira de Umbanda (FBU), o ultimo grupo € o representado pelos comerciantes

gue atuam nos dois quiosques existentes no PNMT.

Figura 9: Sociograma dos principais atores do PNMT
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Fonte: A autora, 2017.
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Procurou-se trabalhar analisando experiéncias e a¢cfes dos grupos sociais
identificados no Parque Natural Municipal da Taquara. A abordagem utilizada é
descritiva, baseada na analise qualitativa das entrevistas realizadas.

Segundo Machado apud Fernandes (1999, p.97), “todos os tipos de
experiéncias, desde as mais estritamente ligadas com o nosso mundo diario, até as
gue parecem remotamente distanciadas, vem juntos, compor 0 nossO quadro
individual da realidade”, Assim, fazendo-se uma analise do perfil e das formas de
atuacao dentro do contexto interativo do PNMT, buscou-se identificar e elucidar um
quadro de influéncias visando propor maneiras alternativas e mais eficazes de

incluséo social no processo de planejamento e gestdo desta UC.

6.1.1 Moradores

Os moradores compdem 0 grupo com mais variaveis e €, também, o mais
complexo. E este grupo que apresenta um nivel alto de conflitos, principalmente no
tocante & administracdo do PNMT, conforme foi apresentado no sociograma com esse
grupo que os conflitos socioambientais se materializam junto a gestdo da Unidade de
Conservacao. Sao ao todo, oito casas no interior do Parque e vinte e seis sitios no
seu entorno imediato. Das oito casas, quatro sdo tombadas e oficializadas pelo INCRA
e 0s seus moradores, estdo no local desde a década de 1960, os mesmos fizeram
parte do projeto de colonizacdo agricola e eram produtores de diversos géneros
alimenticios, tais como banana, goiaba, a abacaxi, galinha caipira, ovos, entre outros
(Plano de Manejo, 2004). Quando, em 1992, houve a cria¢do da UC, foram prometidas
as indenizacgfes, porém até a presente data (maio de 2018) o mesmo néo foi feito.
Trava-se uma grande disputa judicial onde a Prefeitura alega que esses moradores
nao tém o titulo de propriedades desses imoveis, mas os moradores dizem o contrario.
Segundo dados obtidos na pesquisa por meio das entrevistas, alguns moradores
disseram que os mesmos ali permanecem pois estdo chancelados por uma liminar e
gue o processo ja se arrasta ha cerca de dezesseis anos.

Vérias situacdes conflitantes ocorrem ou ja ocorreram, como 0 caso dos
galhos de uma frondosa arvore que ja caiu sobre o telhado de uma dessas casas

(figuras 10 e 11). Outros galhos ainda ameagcam esta residéncia. O seu morador
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solicitou & administragdo a autorizacdo para que fosse feita a poda desses galhos. O
caso foi encaminhado a Secretaria de Meio Ambiente, que designou uma bidloga para
a devida analise do caso que, por sua vez, encaminhou para a Defesa Civil, que deu
ordens de interdicdo. O fato gerou grande alvorogo entre o morador e a administracao

do Parque.

Figura 10: Uma das casas tombadas (oficiais do INCRA)
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Fonte: A autora. 2017.

Figura 11: Vista lateral da casa junto a arvore

Fonte: A autora, 2017.

Séo, ao total, 34 imOveis que contam com a estrutura do Parque,

principalmente pela passagem obrigatoria pela entrada do mesmo. A estrada
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Cachoeira das Dores que faz parte do caminho para a entrada na UC, atualmente
encontra-se em péssimas condi¢des, muito esburacada, desnivelada. A noite ndo tem
iluminacdo. Os moradores relataram durante as entrevistas, que questionam esses
problemas e que exigem da administracdo que sejam tomadas as devidas
providéncias, porém nada foi feito. A sugestdo dos moradores é que seja colocado
pelo menos po6 de pedra na estrada, mas a op¢ao que consideram mais conveniente,
€ o calcamento por meio de pedras de paralelepipedo.

E muito questionado pelos moradores a falta de controle da entrada dos
visitantes/turistas, principalmente durante os finais de semana, pois os funcionérios
do Parque s0 estdo presentes de segunda-feira a sexta-feira. Nos fins de semana ha
somente a presenca da guarda municipal, porém o numero de guardas € insuficiente
para fiscalizar e controlar a entrada do fluxo de pessoas, que segundo estimativas da
administracao da UC, durante o verao chega a quase 5 mil pessoas. A administracao
estuda a possibilidade de colocacdo de uma catraca na entrada para limitar o nimero
de pessoas, porém sem a cobranca de ingresso, mas os moradores disseram duvidar
se realmente ndo havera cobranca de ingresso. Os moradores disseram (em
entrevistas) que concordam com a limitacdo do niumero de pessoas, mas questionam
a questdo da catraca, pois na visao deles isso impedira o direto de ir e vir dos
cidadaos.

Outro fato muito questionado pelos moradores é a questéo da fiscalizacdo em
relacdo a producédo de lixo, da entrada de garrafas de vidro, da entrada de cées, da
realizacdo de churrasco. Mas todos concordam que 0 numero de guardas municipais
no local é insuficiente e inviabiliza que a fiscaliza¢do seja realmente eficaz.

Quanto a avaliacdo da atual gestdo do PNMT € consenso entre os moradores
de que a relagdo melhorou muito em comparacao a outras, mas eles acreditam que
nNAo ocorre uma gestao participativa, que isso € algo muito distante, até mesmo pelo
fato das reunides do Conselho ndo serem mais realizadas na sede do Parque. O
auditério do Parque ndo estava em condi¢cfes de funcionamento e precisou passar
por obras, desse modo, ha cerca de um ano, que nao ocorrem as principais atividades,
como as reunides e as atividades de educacdo ambiental, pois a estrutura fisica da
construcdo representava sérios riscos. Inclusive, umas das areas que ainda nao

passou pela reforma, encontra-se interditada (figura 12):
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Figura 12: Area da sede do PNMT interditada
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Fonte: A autora, 2018

A questdo da infraestrutura foi muito criticada pelos moradores e sitiantes,
pois eles alegam que da forma como o PNMT encontra-se ndo ha condi¢des para o
seu funcionamento. As estruturas estdo muito deterioradas, carecendo de obras de
manutencdo. Ha varias placas que necessitam ser trocadas, conforme mostram as
figuras 13, 14, 15 e 16 a sequir:

Fotos 13 e 14: Parte interna do banheiro, sujo e mal conservado e parte externa do banheiro
sem porta e com pichacdes

Fonte: A autora, 2018



83

Fotos 15 e 16: Placa de orientacdo e caminho

Fonte: A autora, 2018

Um questionamento muito incisivo por parte dos moradores e, que eles ndo
enxergam o Parque como de fato sendo um Parque, pois existem muitas
irregularidades segundo a visdo deles. Um dos moradores ao responder o
questionario, classificou o PNMT como “Parque do inferno”, em fungéo da sua grande
insatisfacdo, pois sdo grandes os problemas que existem entre moradores e a
administracao.

Dentre tantos aspectos negativos, um dos moradores elogiou a questéo de
proibicdo de atividades religiosas no interior da Unidade de Conservagdo, pois
segundo ele, os despachos das obrigacdes religiosas traziam sérios problemas a
limpeza do local.

Um dos principais pontos de conflitos entre os moradores e a gestdo do PNMT
€ a categoria Parque que foi estabelecida para essa UC. Durante a realizacdo de uma
das Oficinas Participativas, que ocorreu durante o més de novembro de 2016, 0s
moradores e 0s sitiantes sugeriram que o PNMT passasse por uma recategorizacao,
eles qguerem uma categoria menos restritiva, que permita a presenca de moradores e
gue fomente o turismo ecoldgico e rural. Os moradores e sitiantes acreditam que uma
categoria menos restritiva ird resolver as questdes fundiarias sem onerar a prefeitura
e ainda ira gerar mais renda para 0 municipio, pois seria possivel os sitios voltarem

com producao agricola.
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6.1.2 O Poder Publico

O Poder Publico estd em um papel central no tocante aos niveis de conflitos,
gue foram sintetizados no sociograma. Ha representacdo de conflitos de nivel alto,
médio e baixo com os diversos atores presentes no PNMT.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Duque de Caxias (SMMA) é a
responsavel pela administracdo do PNMT. Atualmente a SMMA tem um setor
denominado Biodiversidade, que é o responsavel pelos projetos de Educacgéo
Ambiental e pelas Unidades de Conservacao do municipio de Duque de Caxias, que
sdo quatro: Area de Protecio Ambiental do Sdo Bento (2° distrito), os Parques
Naturais Municipais da Caixa d’ Agua (2° distrito) e da Taquara (3° distrito) e a Reserva
Biol6gica do Parque Equitativa (3° distrito). As quatro UCs estdo sob a administracédo
direta do diretor de Biodiversidade, o gedgrafo Wilson Leal Boica.

No tocante ao PNMT, em relacdo ao seu zoneamento, esta sendo viabilizada
a sua ampliacdo. Tal fato deve-se a questéo das terras que pertenciam a Federacao
Brasileira de Umbanda, a FBU, que se encontram bem proxima a entrada do PNMT.
Com a chegada da fabrica da Coca-Cola ao bairro da Taquara, a area foi adquirida
pela empresa que remanejou a FBU para outra area no municipio de Guapimirim,
segundo dados obtidos junto a Secretaria de Meio Ambiente (entrevista para a
pesquisa). A fabrica, entdo resolveu fazer a doacao da area que pertencia a FBU para
0 aumento da area do PNMT. Esse fato foi relatado durante a reunido do Conselho

Consultivo, realizada em fevereiro de deste ano (figuras 17 e 18).
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Figura 17: Perimetro atual do PNMT
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Fonte: A autora, 2018

Figura 18: Proposta de ampliacdo do PNMT

Fonte: A autora, 2018

O PNMT conta atualmente com quatro funcionarios que atuam na funcéo de
agentes de apoio, que sdo responsaveis pela limpeza da sede e das instalacbes
fisicas da UC, cuidam da manutencdo e do manejo da trilha, sdo também os
responsaveis pelas atividades de Educacdo Ambiental e pela Fabrica de Florestas. As
atividades de Educacdo Ambiental estédo interrompidas a cerca de uma no em funcao
da realizacdo das obras e reparos que estdo sendo realizadas na sede do Parque,
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somente o projeto Viveiros Escola continua em funcionamento, pois este € realizado
na Fabrica de Floretas. A Fabrica de Florestas (figuras 19 e 20) trata-se de um projeto,
gue além de contribuir para o reflorestamento do PNMT, faz a distribuicdo de mudas
de plantas de espécies da Mata Atlantica, basta que a pessoa, 6rgdo ou empresa que
gueira alguma muda, vd a SMMA fazer o pedido e com um oficio que sera recebido
va ao PNMT retirar as mudas do seu interesse. O projeto Viveiros Escola ensina
técnicas de jardinagem e de Educacdo Ambiental aos estagiarios, que sédo alunos das
escolas municipais do bairro da Taquara.

Figura 19: Placa do projeto Viveiros Escola, ligado ao
__Fabrica de Florestas
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Fonte: A autora, 2018
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A Fabrica de Florestas faz a contagem do nimero de mudas que produz e
distribui pelo Parque e das suas doac¢des pelo municipio, conforme a imagem 21, que

pode ser visto um quadro com a contabilidade dessas mudas.

Fonte: A autora, 2018

Em relagéo a gestdo do PNMT, ele conta com o Conselho Consultivo e ndo
mais deliberativo - esse também um dos pontos que desagrada aos moradores — e
também néo existe mais um Conselho especifico para cada UC do municipio, o que
existe € o Conselho Gestor das Unidades de Conservacdo de Duque de Caxias
(CONGEDUQUE). Este, segundo o diretor de Biodiversidade, Wilson Leal Boica, tem
a funcéo de Conselho, que, traz transparéncia de tudo o que é feito em cada uma da
guatro Unidades de Conservacao direcionado pelo poder publico. As reunibes
acontecem uma vez ao més e, ocorre em distintos pontos da cidade, como por
exemplo, a reunido do més de fevereiro que ocorreu no bairro de Xerém e a do més
de marco no Centro do municipio.

No que diz respeito a situacao fundiaria, atualmente a Prefeitura ndo dispde

de recursos financeiros para que as indenizacdes aos moradores sejam feitas. O que
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vem ocorrendo sdo negociagfes junto aos moradores para que a convivéncia seja
harmonica e sustentavel para o Parque, mas os moradores tém, segundo a gestéao,
reservas, em funcdo de varios acordos que foram descumpridos pelas gestdes
anteriores.

Quanto ao IEST, a SMMA o considera um sitiante. Poucas vezes ocorreram
problemas relacionados a instituicdo, somente casos pontuais relacionados a
captacao de agua, mas que foram facilmente resolvidos.

Em relacdo a importancia do PNMT para o municipio de Duque de Caxias, a
mesma enxerga que a UC é muito relevante principalmente no que diz respeito a
guestao hidrica. A 4gua do Parque abastece trés bairros do municipio, mas se nao
ocorrem acdes mais efetivas ao controle de entrada de visitantes, pode acontecer a
morte gradativa da competéncia hidrica do rio Taquara, por essa razao, a SMMA
estuda a possibilidade da troca de categoria do PNMT, de Parque para Reserva, que
€ categoria mais restritiva, pois existe uma grande preocupacédo com o futuro do rio.
Se a mudanca de categoria de fato ocorrer, isso podera gerar um grande conflito com

a sociedade civil, pois o PNMT € uma das poucas areas de lazer do 3° distrito.

6.1.3 EMATER-RIO

A Empresa de Assisténcia Técnica e Expansdo Rural do Estado do Rio
(EMATER-RIO) tem um programa denominado Rio Rural, que é um Programa de
Desenvolvimento Sustentavel em Microbacias Hidrogréaficas, sua atuacéo se destaca
por intermédio da Secretaria de Agricultura e Pecuéria do Estado do Rio (SEAPAC).
A EMATER-RIO, conforme pode ser observado no sociograma, nao apresenta
nenhum nivel de conflito. O Programa visa a promoc¢ao da autogestdo dos recursos
naturais por comunidades rurais através de praticas sustentaveis, contribuir para a
reducdo das ameacas a biodiversidade, para que ocorra a reversao do processo de
degradacéao de terras e para o aumento dos estoques de carbono na Mata Atlantica.
Segundo informacgdes presentes no Portal Emater do programa Rio Rural, o programa

consiste em:

Metodologia utilizada em microbacias hidrograficas € baseada no
planejamento, monitoramento e intervencédo. A ideia do Rio Rural é que os
agricultores familiares adotem préaticas como: preservagao de nascentes,
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protecdo de matas ciliares, conservacdo da biodiversidade e pastoreio
rotacionado. O projeto foi dividido em trés fases. A primeira foi iniciada em
2007, com previsdo de término em novembro de 2011, com recursos doados
pelo Global Environment Facility (GEF), da ordem de US$ 14 milhdes.
Abrange 24 municipios, 50 microbacias numa area de 400 mil hectares e
beneficia diretamente cerca de 4 mil familias de agricultores. A etapa seguinte
iniciou-se em 2009, com previsdo de término em 2015, a partir da contratagéo
de financiamento junto ao Banco Mundial (Bird) no valor de R$ 80 milhdes. A
abrangéncia foi ampliada para 59 municipios, 270 microbacias, em 2,2
milhdes de hectares, com 37 mil familias de agricultores beneficiadas. A
terceira etapa deve ter inicio em 2014, pré-negociada com o Bird, tendo como
meta atingir 100% das areas agricolas e agricultores do estado, ou seja, 490
microbacias, com 3,5 milhdes de hectares e 60 mil familias de agricultores
beneficiadas. Tem como principal objetivo promover a autogestdo dos
recursos naturais por comunidades rurais através de praticas sustentaveis
(PROGRAMA RIO RURAL).

O Rio Rural, inicialmente estaria vigente até o ano de 2015, mas foi ampliado
€ continua vigorando e foi expandido para outros municipios, como por exemplo, 0s
municipios da Regido Metropolitana e Serrana do Rio de Janeiro. Com a ampliacéao,
0 municipio de Duque de Caxias foi contemplado, pois ele faz parte da microbacia do
Baixo Saracuruna.

Segundo o engenheiro agréinomo da EMATER-RIO, José Erivaldo que estava
presente na reunido do Conselho Gestor de Microbacia (COGEM), realizada no dia
24 de fevereiro de 2018, em um dos sitios do entorno do PNMT, na qual a
pesquisadora desta dissertacdo foi convidada para participar, o Rio Rural é ligado a
ECO-92 e, € um programa gerador de clima e &gua, que disponibiliza recursos
financeiros e contribui com o clima para melhorar a qualidade da agua.

Os sitiantes que estdo no entorno do PNMT atuam na producao de abelhas,
de galinha e ovos caipira de raga, horta organica, entre outras atividades. Os
participantes recebem verbas para o desenvolvimento de suas atividades e também
incentivos fiscais, como a compra de automoveis utilitarios com taxas de juros
reduzidas. As atividades passam por fiscalizacbes e o0s produtores recebem
treinamento para que o desenvolvimento de suas atividades ndo provoque polui¢cao
da agua, do solo e do ar. Uma das a¢bBes do Rio Rural € a construcdo de fossas
sépticas para conter a contaminacao por esgoto no solo e na agua.

Uma das acbes do Rio Rural é a realizacdo da Feira Organica em Duque de
Caxias que ocorre por meio de parceria com a Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento e Pesca de Duque de Caxias, em que os produtores agricolas da
Taquara e de outras areas do municipio participam, gerando assim visibilidade para a

agricultura organica produzida no municipio e maior visibilidade aos produtores.
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Segundo informagdes obtidas durante a reunido do COGEN realizada no
PNMT, o Programa ird acabar em 2018, mas ha a possibilidade de continuidade para
0 ano de 2019, pois existe verba suficiente para o seu sustento, por de um Fundo
Perdido para o COGEM da microbacia do Baixo Saracuruna que equivale a mais de
2 milhdes de reais. No Baixo Saracuruna existem trés COGENS que dividem o valor

do Fundo Perdido, que é patrocinado pelo Banco Mundial.

6.1.4 Os religiosos

Existem dois grupos ligados a religido no entorno do PNMT, que € o Instituto
de Estudos da Taquara e a Federacao Brasileira de Umbanda. Estes dois grupos, nao
apresentam niveis de conflitos, pois ambos mantém a posi¢do de neutralidade.

O IEST é ligado a Igreja Adventista do Sétimo Dia. E uma escola de
treinamento para missionarios da igreja. Esse grupo religioso que se preocupa em
vivenciar questdes ligadas a alimentacdo saudavel e integracdo com a natureza.
Trata-se de uma instituicdo voltada para o estudo e a producao de formas alternativas
de alimentagédo e bem-estar. Fabricam produtos de forma artesanal e organica, tais
como: biscoitos caseiros, granola, chocolate, pasta de amendoim, doce de banana,
farinha de trigo integral e mel. além de desenvolverem agbes de educacao alimentar
e ambiental. Suas atividades foram iniciadas no ano de 2006, e abrem para visitago.

O IEST (figuras 21, 22, 23 e 23) mantém uma relacdo de neutralidade em
relacdo ao PNMT e desse modo ndo se envolve nas acfes da gestdo, como a
participacdo das reunides do Conselho. A instituicdo acredita que a area do Parque é
muito relevante para o0 municipio por ser uma area de remanescente da Mata Atlantica

e por ser uma conexao entre 0 homem e a natureza.
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Figuras 22 e 23: Sede o IEST e vista parcial da propriedade
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Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2018

Figuras 24 e 25: Produtos produzidos no IEST que estao a venda e cozinha

Fonte: Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, 2018

A Federacao Brasileira de Umbanda, sempre foi atuante junto ao Conselho do
PNMT, desde a época em que o Conselho era deliberativo. Atualmente, por meio de
acordo feito entre a FBU e a fabrica da Coca-Cola, a area da Federacdo foi
remanejada para o municipio de Guapimirim, porém o seu representante € morador
do entorno do Parque e faz parte do COGEM e do Conselho Consultivo da UC.
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6.1.5 Comerciantes

Nas instalagdes do PNMT existem dois quiosques em funcionamento que
servem aos frequentadores do Parque. Os comerciantes queixaram-se - durante a
realizacdo do Oficina Participativa para a constru¢cdo do Plano de Manejo que foi
realizada durante o més de novembro de 2016 - da falta de infraestrutura da UC, pois
alguns casos de vandalismos tém ocorrido com 0s quiosques, como a
arrombamentos, roubo e destruicdo de mercadorias. Os fatos segundo eles, ocorrem
principalmente durante o verdo, quando ha um grande namero de visitantes no local,
ocorrendo, predominantemente, durante a noite. Outro problema enfrentado por esses
comerciantes é a entrada de vendedores ambulantes irregulares no Parque o que,
segundo eles, é prejudicial aos rendimentos dos quiosques.

Os comerciantes ja ouviram muitas reclamacdées por parte dos frequentadores
do PNMT, das péssimas condi¢cdes em que se encontram o0s seus banheiros publicos.
Pensando em solucionar o problema, eles se reuniram com alguns sitiantes que
abrem suas propriedades para a visitacdo e arrecadaram fundos para adquirirem
material de constru¢do e conseguiram méao de obra voluntaria para a realizagdo das
reformas. Os mesmos levaram o projeto a gestdo do PNMT, mas este recusou e, hada
foi feito para a melhoria dos equipamentos, segundo relato ocorrido durante a
realizagdo da Oficina Participativa.

6.2 Proposicfes de medidas de mitigacao de conflitos e de educacédo ambiental

A partir dos resultados obtidos, serdo propostas aqui, algumas medidas de
mitigacao dos principais conflitos detectados e acdes educativas para a manutencao
da biodiversidade local, paralelamente a implementacéo do uso publico, por parte dos
diversos atores sociais analisados.

S&o muitos os problemas que o PNMT vem enfrentando, principalmente os
relacionados a questao fundiaria. O que a lei preconiza € que as indeniza¢cbes devem
ser realizadas, mas a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias, alega nao ter como

fazé-las. Os moradores por sua vez, acreditam que a mudanca da categoria da UC



93

para outra que seja menos restritiva, como uma RPPN, ou seja, Reserva Particular do
Patrimoénio Natural seria uma solucéo viavel e que resolveria os problemas fundiarios,
porém a Secretaria Municipal de Meio Ambiente visando a protecdo dos mananciais
existentes no Parque planeja uma recategorizacdo da Unidade para uma categoria
ainda mais restritiva que a atual, que seria a transformacdo do Parque em uma
Reserva Bioldgica. Fato que podera ser o gerador de conflitos ainda maiores, pois
envolvera os frequentadores do Parque o utilizam principalmente como um balneario.

Caso 0 PNMT seja recategorizado para uma Reserva Biologica, o territorio da
area ficara ainda mais tensionado. A proposta desta pesquisa é que area que sera
anexada ao Parque e que pertencia a FBU seja mantida como restrita, pois nela
encontra-se uma area muito importante denominado Poco da Baleia. Outra medida
proposta é a instalacdo de uma catraca para limitar e controlar o acesso dos visitantes,
mas que sejam feitas pelo municipio, campanhas educativas que expliquem as razées
pelas quais se faz necessério o controle da entrada no PNMT para que, por meio da
Educacdo Ambiental, a populacao aprenda e entenda as razdes pelas quais se fazem
necessarias o controle da entrada de pessoas no Parque.

Existem outras trés entradas que foram fechadas para ter apenas uma
entrada para o PNMT, mas para que os problemas de convivéncia com a maior parte
dos sitiantes seja resolvida, esta pesquisa propde a abertura de uma das antigas
entradas para que os sitiantes tenham maior liberdade de ir e vir e que n&o cause
tanto impacto para o solo do PNMT, pois com 26 sitios e com o grande fluxos de
automoéveis e pessoas dentro do Parque ,com a abertura de outra entrada, esse
problema seria minimizado. Outra questéo que seria resolvida com a abertura de outra
entrada seria a questdo que causa muito incbmodo aos sitiantes que a proibicédo de
entrada de caminhdes que realizam entregas, pois quando os sitiantes adquirem, por
exemplo um movel ou eletrodoméstico, o caminhdo que realiza da entrega dos
produtos ndo tem autorizagéo para entrar no PNMT, o que gera um grande transtorno,
pois o produto deve ficar na portaria até o proprietario poder fazer pessoalmente a
retirada.

E urgente que a fiscalizagdo no Parque seja de fato atuante e, para que isso
ocorra, faz-se necessario o aumento do efetivo da guarda municipal e também da
atuacdo mais incisiva da Policia Militar, principalmente durante o periodo de verao.

Uma acéo educativa para o PNMT, seria a confeccao de panfletos explicativos

sobre o Parque, ja que muitos dos frequentadores ndo o conhece como uma area
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legalmente protegida, muitos deles o denomina como a cachoeira, ndo tendo a nogao
de sua real importancia. Porém, o Parque € muito mais do que apenas a cachoeira.
Isso se deve ao fato da falta de publicidade sobre o Parque e também da falta da
Educacdo Ambiental mais ampla e atuante. Outra acdo pontual que pode ser
implementada, é a distribuicdo de sacolas aos visitantes, ja na entrada do Parque,
para que 0s mesmos armazenem o lixo que serd produzido durante a sua
permanéncia.

O Parque necessita ser divulgado dentro do municipio, bem como as outras
trés Unidades de Conservacédo que existem em Duque de Caxias. Outra acao que
traria muitas contribuicées para o PNMT, seria buscar parceria junto as Universidades
existes no municipio, sejam elas particulares ou publicas, pois os saberes cientificos
e educacionais trardo muitos beneficios, como a atuacdo na Educagdo Ambiental, nas
pesquisas ligadas a fauna e a flora, melhor manejo das trilhas, desenvolvimento de
atividades ligadas ao ecoturismo entre outras acdes. Existem em Duque de Caxias,
trés universidades publicas, a Faculdade de Educacdo da Baixada Fluminense
(FEBF/UERJ) localizado no bairro Vila S&o Luis, o Instituto Federal Fluminense (IFRJ)
no bairro Sarapui e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) que fica no
bairro de Xerém, além varias universidades privadas como a Pontificia Universidade
Catdlica (PUC-RIO) e a Universidade do Grande Rio (UNIGRANRIO). As parcerias
com as universidades podem gerar um grande salto qualitativo para o Parque.

Um trabalho conjunto com as escolas do municipio, mas principalmente as do
bairro, sejam elas municipais, estaduais ou privadas. Tal trabalho deve agregar acdes
de educacdo ambiental e também voltadas para o turismo, bem como acdes de
pesquisa.

O esquema abaixo elaborado (figura 25) parte da compreensdo dos
problemas concretos da populacdo local, apontando trés dimensdes: ambientais,
socioeconOmicas e politicas. A analise das mesmas, visa criar formas de conservacao
da biodiversidade, pautada em valores ambientais, sociais e culturais. Busca-se uma
nova articulagdo entre os atores sociais que seja auténtica e futuramente
institucionalizada, e que tenha auto-organizacéo, evitando-se a imposi¢céo de modelos

inadequados a realidade do PNMT.
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Figura 26: Articulagdo entre problemas, meio e finalidades

PROBLEMAS MEIOS FINALIDADES
Ambientais €+——» +—
Socioecondmicos «——» «—>

Politicog&————» -«

Fonte: A autora, 2018 adaptado de Fernandes, 2010.

Na interacdo homem e natureza existem diferentes tipos de relacionamentos,
variando segundo 0s grupos sociais que possuem distintos interesses, necessidades,
valores e objetivos, tais como moradia, trabalho, turismo, gestdo etc. Esses
relacionamentos foram classificados e divididos em categorias.

Essa abordagem perceptiva busca averiguar, da forma mais adequada
possivel a realidade investigada, de acordo com os significados atribuidos por cada
individuo de maneira mais precisa possivel. Assim, serdo discutidas cada categoria
estudada, correspondente as questdes abordadas pela entrevista (APENDICES).

Foram garantidos o rigor cientifico, a transparéncia e a honestidade com todos
os colaboradores desta pesquisa, onde foram analisadas e consideradas todas as
visfes, sendo este um caminho indissociavel da metodologia. Por questdes éticas e
visando o ndo constrangimento dos colaboradores por serem tratadas questdes
polémicas, foi garantido o sigilo da identidade dos mesmos. Varias questdes foram

deixadas em aberto, a fim de permitir discussdes espontaneas.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacéo alcangou seus principais objetivos, no que concerne a
identificacdo e analise dos conflitos existentes no Parque Natural Municipal da
Taquara. O PNMT, assim como muitas Unidades de Conservacéo brasileiras, passa
por conflitos de varias naturezas, em funcdo da falta de recursos financeiros, somado
a infima fiscalizacdo e a falta de insercdo social no processo de manejo da area
protegida. Tudo isso € reflexo da falta de uma politica prioritaria seja em nivel,
nacional, estadual ou municipal, no tocante a conservacgao aliada a inclusédo social.

A falta de plano de manejo e/ou de sua atualizagdo, planejamento
administrativo, limites adequados e/ou indefinidos, fiscalizacdo inadequada, falta de
definicdo de uma metodologia de implantacdo de Unidades de Conservacao, entre
outro, agravam a situacdo conflituosa. No PNMT o conflito de nivel alto é entre os
moradores e a administracdo, o de nivel médio d4-se entre o PNMT e os sitiantes e
os conflitos de nivel baixo ocorrem entre o PNMT e os comerciantes.

Infelizmente, o PNMT conta com varios desses problemas, tais como:
infraestrutura fisica que necessita de obras e reparos; falta de fiscais e analistas; falta
de infraestrutura mais adequada; didlogo mais eficiente entre os moradores e a
gestdao; falta de um projeto de educacdo ambiental para os visitantes e a populacao
do seu entorno; falta de transporte para os funcionarios; a falta de uma entrada
independente para os sitiantes. Tudo isso tem favorecido o acirramento de conflitos
no interior da unidade, comprometendo a proposicédo de aliancas que possibilitem a
conservagao.

No PNMT, had o comprometimento dos corpos hidricos em funcdo da
inexisténcia do controle da entrada dos visitantes e da falta de fiscalizacdo dos
mesmos. A fiscalizacdo ambiental € insuficiente e, o turismo ocorre de forma
desordenada, o que compromete a qualidade ambiental do ecossistema. No territorio
do Parque, ha questbes fundiarias que parecem insolUveis com processos que se
arrastam na justica ha cerca de 16 anos, onde moradores e a gestdo ndo se

entendem.
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Por meio das entrevistas e relatos obtidos dos atores sociais ao longo da
pesquisa, constatou-se que as divergéncias sdo bem acirradas. Cabe ressaltar que
h&a grande necessidade de efetivo dialogo para que se possa estabelecer uma gestao
de fato participativa no Parque.

Para a atualizagcdo do Plano de Manejo, que data do ano de 2004, foi
contratada uma empresa, mas por ter sido entregue com muitos problemas e
inconsisténcias, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) exigiu que fossem
feitas correcdes, porém ndo foram feitos de modo satisfatorio, obrigando a SMMA a
acionar a empresa contratada judicialmente para que o documento contratado seja de
fato entregue. O que se espera, ao final deste processo, que o Plano de Manejo tenha
um zoneamento consistente e que atenda as reais necessidades e demandas da UC,
e que nao seja um instrumento burocratico e de dificil aceitacdo. Ele deve favorecer
as bases do planejamento dessa unidade e possuir regras claras que contribuam para
que o PNMT atinja os objetivos pelos quais foi criado.

O Conselho do PNMT deve ser um auténtico forum de articulacdo local, em
gue a participacdo deve ser incitada, legitimada e, sobretudo, garantida, com
reivindica¢des atendidas.

Os conflitos entre os moradores e a gestdo do Parque seriam facilmente
resolvidos se o processo de indenizacdes fosse feito, mas como o mesmo néo é feito,
a situacao tende a perdurar, quanto aos sitiantes, 0 meio mais eficaz seria a abertura
de uma entrada de acesso independente da entrada do PNMT. Ja em relacédo aos
comerciantes, a medida seria uma parceria entre eles e a gestdo do Parque, onde
fosse repassado um pequeno percentual das vendas para a manutencao do local.

Para uma gestao positiva, cabe a unido de esfor¢os entre os atores conflitivos
e o PNMT, pois todos querem que o Parque exista e funcione. A volta do Conselho
Participativo seria uma solugéo pratica e viavel, uma vez que contaria com a acao,
participacao e fiscalizagdo de todos os agentes envolvidos.

O Parque necessita de manejo e sinalizacdo das trilhas, bem como de placas
indicativas nas suas proximidades, uma area sugestiva, seria na Rodovia Washington
Luis, nas imediac¢6es do bairro Santa Cruz da Serra, bem como na Avenida Automovel
Clube e no bairro Taquara, para que 0s visitantes possam localiza-lo com mais
facilidade. A estrada Cachoeira da Dores necessita de melhorias, pois € 0 acesso
direto ao Parque, bem como uma iluminacéo eficiente, o que traria seguranca 0s

moradores, funcionarios, sitiantes e também aos visitantes.
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A criagcéo de uma logomarca para o Parque traria uma identidade. Ela poderia
ser explorada na confeccdo de suvenires da Unidade de Conservacdo, bem como
para trabalhar com projetos de Educacdo Ambiental junto as escolas.

Outra acado positiva seria a compilacao de trabalhos e publica¢g@es cientificos
sobre o PNMT e também sobre as outras UCs que existem no municipio, assim seria
possivel a divulgacdo cientifica e também a promocdo das areas. Tal publicacéo
poderia ser distribuida as escolas para que os alunos do municipio saibam que ha
ciéncia e pesquisa feitas em Duque de Caxias e que 0S mesmos tenham o
despertamento para a importancia da ciéncia.

O PNMT é uma é&rea de grande importancia ambiental e necessita do

destaque que Ihe é merecido.



99

REFERENCIAS

ABRANTES, P.; FADEL, S. O Parque Natural Municipal da Taquara: Analise
Historico-Ambiental de Uma Unidade de Conservacdo da Baixada Fluminense.
In: Revista Eletrbnica Historia, Natureza e Espaco — Duque de Caxias/RJv. 1, n. 1
(2012). Disponivel em: http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/niesbf/article/view/4355. Acessado em 10/01/2017.

ACSELRAD, H. Conflitos ambientais revelam onde o desenvolvimento emperra.
Justica ambiental, v. 1, n.2, p.2-3, nov. de 2003.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Areas de preservacdo permanente e unidades de
conservacao In: Direito ambiental. 10. ed. Revista, ampliada e atualizada.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 553-614.

. Areas protegidas e propriedade constitucional. S&o Paulo: Atlas,
2011.

BRASIL. Decreto N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002. Regulamenta artigos da
Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC, e da outras providéncias. Poder
legislativo, Brasilia, DF, 22 de agosto de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm

. LEI No 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. Regulamenta o art. 225, § 10,
incisos I, 11, 11l e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo da Natureza e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9985.htm

DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. As areas naturais protegidas, o turismo e as
populacdes tradicionais, p. 85— 102. In: SERRANO, Célia M. T.; BRUHNS,
Heloisa T. (orgs). Viagens a natureza: Turismo, cultura e ambiente. — Campinas, SP:
Papirus, 1997 (Colec&o Turismo).

. O mito moderno a natureza intocada. 4. ed. Sao Paulo:
Hucitec/Nupaub, 2004.

. As populacdes humanas em areas naturais protegidas da mata
atlantica. Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Popula¢ées Humanas em Areas
Umidas Brasileiras — NUPAUB. Universidade de S&o Paulo (USP). S&o Paulo: 1996,
p. 1-18. Disponivel em:
http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/ConflitosnaMataAtlantic
a.pdf.

DUTRA, F.F. Ensaio sobre os atores sociais no contexto das politicas publicas
ambientais: o exemplo da llha Grande no estado do Rio de Janeiro. Programa


http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/niesbf/article/view/4355
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/niesbf/article/view/4355
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9985.htm

100

de pos-graduacéo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro
2013.

ENGEL, G. I. Pesquisa-acao. Educar em revista, n. 16, 2000, p. 181-191.
Universidade Federal do Parana. Parana. Brasil. p. 3-4.

ESPASANDIN, Maria Izabel Souto. Preservacdo da Mata Atlantica no estado do
Rio de Janeiro e os corredores ecoldgicos: acdes e projetos. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2005.

FERNANDES, Paula Vergne. O lugar do homem na natureza, a natureza do
homem no lugar: gestéo e conflitos no Parque Nacional do Itatiaia— RJ, 190 p.
Dissertacdo de mestrado em Geografia. Rio de Janeiro: Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2010.

FONTES, C. F.L. Analise dos conflitos socioambientais na area de protecao
ambiental de Cairucu (Paraty — RJ). Programa de pés-graduacdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro 2013.

FLORIANO, Eduardo Pagel. Planejamento Ambiental e Avaliacédo de Impactos
Ambientais. S&o Gabriel: [s.n.], 2017. 158 p.

HAGUETTI, T. M. F. Metodologias qualitativas na sociologia. 52 edi¢ao.
Petrépolis: Vozes, 1997.

JORDAO, R. S. A pesquisa-ac&o na formacao inicial de professores: elementos
para arelexdo.GT: Formacéo de Professores. N. 08. Agéncia Financiadora:
FAPESP: 2004. p.3.

MMA, Ministério do Meio Ambiente. Gestao participativa do SNUC. Secretaria de
Biodiversidade e Florestas. Diretoria do Programa Nacional de Areas Protegidas.
Programa Areas Protegidas da Amazénia. — Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2004. 205p.— (Areas Protegidas do Brasil, 2)

HASSLER, M. L. A importancia das unidades de conservac¢ao no Brasil. In:
Revista Sociedade e Natureza, Uberlandia, n. 17 (33), dezembro: 2005. p 79-89.
Disponivel em: www.sociedadenatureza.ig.ufu.br/viewissue.php?id=6. Acessado
em: 09/01/2017.

IBGE. Histérico de Duque de Caxias. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/historicos cidades/historico conteudo.php?codmun
=330170. Acessado em 10/01/2017.

LOUREIRO, F. B.; AZAZIEL, M.; FRANCA, N.(orgs). Educac&o ambiental e gestao
participativa em unidades de conservacao. Rio de Janeiro: Ibase e Ibama, 2003.

LUCK, H. A escola participativa: o trabalho do gestor escolar. 2.ed. Rio de Janeiro:
DP&A, 1998.


http://www.sociedadenatureza.ig.ufu.br/viewissue.php?id=6
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/historicos_cidades/historico_conteudo.php?codmun=330170
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/historicos_cidades/historico_conteudo.php?codmun=330170

101

MAZZEI, K., COLESSANTI,M.T.M., SANTOS,D.G. dos. Areas verdes urbanas,
espacos livres para o lazer. Revista Sociedade e Natureza, Uberlandia, n.19(1),
junho:2007.p.33-43. Disponivel em:
www.sociedadenatureza.ig.ufu.br/viewissue.php?id=10. Acessado em: 11/12/2016.
MELLO, M. P. de. Politicas publicas ambientais no Brasil: teoria e prética. In:
MADEIRA FILHO, Wilson. Direito e justica ambiental. Niteroi: PPGSP — Programa de
pds-graduacdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense, 2002.
p. 287-294.

MORSELLO, Carla. Unidades de conservagao publicas e privadas: uma viséo
mundial e brasileira. In: Areas protegidas publicas e privadas: selecao e
manejo. Sao Paulo: Annablume/FAPESP, 2001. p. 21- 63.

SIMON, A. Conflitos na conservacao da natureza: o caso do Parque Estadual
da Serra da Tiririca. Niter6i, 240 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental)
Universidade Federal Fluminense: 2003.

TERRA, E., De NICOLA, J. O Arcadismo em Portugal e no Brasil. In: Portugués
de olho no mundo do trabalho: volume Unico. S&o Paulo: Scipione, 2004, p.381-387.

O Romantismo — A poesia em Portugal e no Brasil. In: Portugués de
olho no mundo do trabalho: volume Unico. S&o Paulo: Scipione, 2004, p.388-399.

VARGAS, M.G. Conflitos sociais e socioambientais: proposta de um marco
tedrico e metodoldgico. Disponivel em: www.anppas.org.br. Acessado em:
15/01/2017.



http://www.anppas.org.br/

102

APENDICE A - Questionario aos moradores/sitiantes

LEVANTAMENTO SOCIAL
ENTREVISTADORA: SHEILA SILVA DA COSTA FERNANDES
DATA:
IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Sexo: Feminino( ) Masculino( ) Idade:

Cargo/Profisséo:

Escolaridade:

Orgao/Instituic&o:

E-mail:

Dinéamica de ocupacdo ( ) Morador () Sitiante

1) H& quanto tempo mora no PNMT?

2) Como adquiriu a propriedade? () Compra ( )Doacdo ( ) Heranca

() Aluguel

3) O que vocé entende como Parque?

4) O que vocé entende como uma Unidade de Conservacao?

5) Mora no entorno ou no interior do PNMT? Como vocé pode constatar isso?

6) Conhece o Plano de manejo do PNMT? Quais sao as informag¢des mais relevantes
gue tem conhecimento?

7) Participa do conselho consultivo? Sim () N&o ( ) Se participa, explique a
dindmica do Conselho.

8) O que vocé entende por gestdo participativa do Parque? Ela ocorre no PNMT?

9) Como vocé se ver como agente de conservacao dos recursos naturais do Parque?
Justifique.

10) Como vocé avalia a gestao do Parque?

11) Para vocé, quais sao 0s pontos positivos e 0s negativos existentes no interior do
PNMT?

12) Qual a importancia/relevancia do PNMT para o municipio de Duque de Caxias?



APENDICE B - Roteiro de entrevista aos Conselheiros

LEVANTAMENTO SOCIAL

ENTREVISTADORA: SHEILA SILVA DA COSTA FERNANDES

DATA:

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Sexo: Feminino( ) Masculino( ) Idade:

Cargo/Profisséo:

Escolaridade:

Orgao/Instituic&o:

E-mail:

1) H& quanto tempo participa do Conselho Consultivo do PNMT?
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2) Quais sdo os pontos positivos e negativos do Conselho Consultivo em relacdo ao

PNMT?

3) Como o Conselho contribui para o bom andamento do Parque?

4) Quais sao as principais acdes do Conselho?

5) Para vocé, quais sao 0s pontos positivos e 0s negativos existentes no interior do

PNMT?
6) O que vocé entende por gestao participativa de uma UC?

7) A gestéao participativa ocorre no PNMT? Justifique.

8) Qual a importancia/relevancia do PNMT para o municipio de Duque de Caxias?
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas aos funcionarios do PNMT

LEVANTAMENTO SOCIAL
ENTREVISTADORA: SHEILA SILVA DA COSTA FERNANDES
DATA:
IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Sexo: Feminino( ) Masculino( ) Idade:

Cargo/Profisséo:

Escolaridade:

Orgao/Instituic&o:

E-mail:

1) H& quanto tempo trabalha no PNMT? () Concursado ( ) Contratado

() Terceirizado

3) Qual sua fungdo no PNMT?

4) Quais sao os pontos positivos e 0s negativos do PNMT?

5) Qual a importancia/relevancia do PNMT para o municipio de Duque de Caxias?
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APENDICE D - Roteiro de entrevistas a Gest&o
LEVANTAMENTO SOCIAL

ENTREVISTADORA: SHEILA SILVA DA COSTA FERNANDES

DATA:

IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Sexo: Feminino( ) Masculino( ) Idade:

Cargo/Profissao:

Escolaridade:

Orgao/Instituic&o:

E-maiil:

1) Ha quanto tempo faz parte da gestdo do PNMT?

2) Tem experiéncia anterior na administragdo de uma UC? Qual? Como foi sua
atuacao?

3) Como é a estrutura administrativa do PNMT?

4) O Plano de Manejo e o0 zoneamento atendem as necessidades do PNMT?
Justifique.

5) Quais s&o os principais usos do PNMT?

6) Como é a atuacdo do Conselho no PNMT?

7) Sabe o que € Gestéao Participativa? O que pensa sobre a aplicabilidade dela no
PNMT?

8) O PNMT é utilizado como instrumento efetivo gestao participativa e democratica?
Justifique.

9) A populacao participa do processo de gestdo do Parque? Explique.

10) Como conseguir uma gestao ideal para o Parque?

11) O que tem sido feito para administrar a situacao fundiaria existente no PNMT?
12) Como é a relacdo que o PNMT mantém com seus moradores?

13) O Parque fez/tentou ou faz/tenta algum tipo de acordo com os moradores?
Quais?

14) Qual(is) alternativa(s) pensa(m) ser viavel(is) para o(s) conflito(s) existente(s) com

os residentes?
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15) Qual é a relagdo do PNMT com o IEST (Instituto de Saude e Educacéo da
Taquara) e com a FBU (Federacéao Brasileira de Umbanda)?
16) Como tem sido a experiéncia e a relacdo do Parque com a empresa Coca-Cola?

17) Qual a importancia/relevancia do PNMT para o municipio de Duque de Caxias?



APENDICE E - Roteiro de entrevista aos Religiosos IEST (Instituto de Saude e

Educacao da Taquara) — Igreja Adventista

LEVANTAMENTO SOCIAL

ENTREVISTADORA: SHEILA SILVA DA COSTA FERNANDES

DATA:

IDENTIFICAGCAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Sexo: Feminino( ) Masculino( ) Idade:

Cargo/Profisséo:

Escolaridade:

Orgaol/Instituic&o:

E-mail:

1) H& quanto tempo a instituicdo existe no entorno do PNMT?

2) O que vocé é um Parque?

3) O que vocé entende como uma Unidade de Conservacao?

3) O IEST conhece a historia de criacdo do PNMT? () Sim () Nao
O que sabe?

4) Como o IEST utiliza o PNMT? Qual sua importancia para a instituicdo?
5) Qual é arelacédo do IEST com a administracdo do PNMT?

6) O IEST participa do Conselho Consultivo?

7) Quais s&o o0s pontos positivos e 0s negativos do PNMT?
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8) Qual a importancia/relevancia do PNMT para o municipio de Duque de Caxias?



