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RESUMO

YAMAGUCHI, A. K. A. Valorizagdo da formagdo no plano de carreira da Rede Municipal de
Educacgdo de Niteroi-RJ: uma investigagao sobre o papel dos gestores municipais. 2024. 164f.
Dissertagao (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Formagdo de Professores,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2024.

Esta dissertagao de mestrado ¢ vinculada a Linha de Pesquisa “Formagao de Professores,
Histéria, Memoria e Praticas Educativas” do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo
Processos Formativos e Desigualdades Sociais da Faculdade de Formacdo de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGEDU/FFP/UERYJ). O trabalho investigou como
os Planos de Carreira, Cargos e Vencimentos (PCCV) dos profissionais da educa¢ao da Rede
Municipal de Educacdo de Niteroi incorporaram os principios da valorizagdo do magistério.
Investigamos os processos de elaboracdo e implementacdo dos PCCVs de 2001, 2006 e 2013,
focalizando a participagdo dos gestores da Secretaria de Educacao, Ciéncia e Tecnologia e da
Fundagao Municipal de Educa¢ao. O municipio apresenta um dos melhores Planos de Carreira
do estado do RJ no que se refere a valorizagdo da formacdo inicial e continuada. Buscamos
compreender que concepgdes de formagdo e valorizagdo do magistério esses gestores tém,
analisando as concepcdes formativas em disputa no campo educacional, destacando a
concepcao formativa da ANFOPE e as defendidas nas Conferéncias Nacionais de Educacao
(CONAES 2014 ¢ 2024) e no Plano Nacional de Educa¢do. Em um momento historico, no qual
a formacgao docente e a escola publica estdo ameagadas, buscamos compreender o movimento
pendular e as disputas de politicas publicas para os profissionais de educacdo. O estudo adotou
um enfoque qualitativo a partir de uma analise respaldada em concepgdo socio-historica e
critica da educacdao, com base em Paulo Freire e Gramsci, ¢ na base comum nacional da
ANFOPE, em uma perspectiva emancipatéria da educagdo. A participagdo no Grupo de Estudos
e Pesquisas em Politicas Educacionais, Formacdo de Professores, democracia e direito a
educacdo - GRUPEFOR/UERJ/CNPq, coordenado pela orientadora, contribuiu para a
apropriagdo do referencial tedrico. O estudo realizado analisou os avangos dos PCCVs de 2006
e 2013, que incorporou as proposi¢des dos movimentos sociais ligados ao campo educacional,
em especial dos sindicatos docentes e das entidades nacionais, demonstrando que a SME, nas
gestoes investigadas, teve manifesta preocupaciao com a formagao dos seus profissionais e com
a valorizacdo da carreira, contemplando a formacdo do profissional com aumentos
significativos a cada nivel de formagdo. A atuacdo dos gestores progressistas foi determinante
para a insercdo nos PCCVs de uma concep¢do de valorizacdo articulada a formacdo de
professores, com destaque para a atuagdo do movimento docente, para a efetivagcdo dos avangos
conquistados. Entretanto, a hegemonia do pensamento neoliberal na esfera publica nos
diferentes niveis de governo apontou para os embates e disputas de concepgao, colocando freios
a efetivacdo dos direitos conquistados.

Palavras-chave: plano de carreira; valoriza¢dao docente; rede publica; rede municipal; formacao

de professor.



ABSTRACT

YAMAGUCHI, A. K. A. Valorization of training in the career plan of the Municipal Education
Network of Niterdi-RJ: an investigation into the role of municipal managers. 2024. 164f.
Dissertagao (Mestrado em Educagdo) — Faculdade de Formagdo de Professores,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2024.

This master's thesis is affiliated with the Research Line "Teacher Education, History,
Memory, and Educational Practices" of the Graduate Program in Education, Formative
Processes and Social Inequalities at the Faculdade de Formagao de Professores da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (PPGEDU/FFP/UERIJ). The study investigates how the Career,
Positions, and Salaries Plans (CPSP) of education professionals of Niter6i Municipal Education
Network incorporated the principles of valuing teaching. We investigated the processes of
drafting and implementing of the CPSPs of 2001, 2006 and 2013, focusing on the participation
of the managers from the Secretariat of Education, Science, and Technology and the Municipal
Education Foundation. The municipality is recognized for having one of the best Career Plans
of Rio de Janeiro State’s, as regard to the valorization of initial and ongoing training. We seek
to understand what conceptions of teacher’s training and valuation these managers have,
analyzing the formative conceptions in dispute within the educational field, highlighting the
formative conception of Anfope, and those defended in the National Conferences on Education
(Conaes 2014 and 2024) and in the National Education Plan. In a historic moment where teacher
training and public schools are under threat, we seek to understand the pendulum movement
and the disputes over public policies for education professionals. The study adopts a qualitative
approach based on an analysis supported by a socio-historical and critical conception of
education, based on the works of Paulo Freire and Gramsci, as well as the national common
base of Anfope, in an emancipatory perspective on education. The participation in the Study
and Research Group on Educational Policies, Teacher Training, Democracy, and the Right to
Education - GRUPEFOR/UERJ/CNPq, coordinated by the advisor of this dissertation,
contributed to the appropriation of the theoretical framework. The study conducted examines
the advancements of the CPSPs from 2006 and 2013, which incorporated the proposals from
social movements related to the educational field, particularly from teacher’s unions and
national entities. It showed that the MES, during the investigated administrations, demonstrated
a clear concern for the training of its professionals and for the appreciation of the career,
gratifying the professional development with significant increases at each level of formation.
The actions of progressive managers were crucial for the inclusion of a concept of professional
appreciation linked to teacher training in the CPSPs, with an emphasis on the performance of

the teaching movement to implement the advances achieved. Nevertheless, the hegemony of
neoliberal thinking in the public sphere at different levels of government points to clashes and
disputes over concepts, placing obstacles to the realization of the rights that have been
conquered.

Keywords: career plan; teacher appreciation; public network; municipal network; teacher

training.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado ¢ vinculada ao Programa de P6s-Graduagdao em Educacao,
Processos Formativos e Desigualdades Sociais, da Faculdade de Formacgao de Professores da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGEDU/FFP/ UERJ). Ela investigou o processo
de elaboragdo e implementagdo do Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos (PCCV) do
magistério da Rede Municipal de Educagao de Niterdi - RJ, analisando as politicas de promogao
e valorizagdo da formagdo docente implementadas no municipio no periodo de 2006-2020.
Focalizamos, neste estudo, a atuagdo dos gestores municipais de educagdo diretamente
envolvidos nesse processo, discutindo o papel! desempenhado por eles, como intelectuais
orgénicos, suas acdes e concepgdes formativas. Objetivamos, ainda, analisar como os gestores
municipais se comprometeram com a implementacao de uma politica de incentivo a elevacao
da escolaridade em nivel de graduagdo e pds-graduagdo, entendida, aqui, como uma forma de
valorizacao da formacao dos professores.

Nosso foco sobre essa Rede de Educacao se deve ao seu destaque entre as demais Redes
do estado do Rio de Janeiro, a valoriza¢ao da formag¢ao dos professores, mais especificamente,
no Plano de Carreira construido e implementado no periodo entre 2006/2013. Esse diferencial
dispensado a formagdo no Plano de Carreira sinaliza que a Funda¢ao Municipal de Educagao -
FME?, associa a formacdo a elevagio da qualidade do ensino, e tal pressuposto norteia as
discussdes e os PCCVs. Nesse sentido, acreditamos na potencialidade que uma pesquisa de
mestrado assume, assim, este trabalho pode servir como referéncia para ampliar a discussao
académica e politica sobre a valorizacao dos profissionais da educacdo e sua relacdo com a
formacao dos professores e a qualidade do ensino.

Como a investigacdo ¢ sobre a Rede em que atuo como professora, consideramos ser
pertinente iniciar com um breve relato memorial da minha trajetoria profissional e suas
imbrica¢des com o objeto da pesquisa. O interesse pela tematica e pelo objeto da investigagao

decorreu da condi¢do de professora concursada nessa Rede especifica e das inquietagdes sobre

! Nas ciéncias sociais, o papel/fungdo social determina a configuragio social, essencialmente, como um conjunto
de principios, direitos, obrigagdes e expectativas, que influenciam a conduta humana dos individuos em relagdo
ao grupo ou dentro de uma organizagdo. Esses mesmos papéis sociais possuem valor e significados
correspondentes conferidos pela sociedade (Martins, 2010, p. 43).

2 Fundagdo Municipal de Educagdo (FME), criada pela Lei 924 de 25/01/1991, ¢ a autarquia municipal responsavel
pela administragio da rede educacional piiblica do municipio de Niteréi, Rio de Janeiro. E vinculada a Secretaria
Municipal de Educacgdo da Prefeitura Municipal de Niter6i. Sua sede € o historico prédio do Paco Municipal de
Niteroi, situado no Jardim Sdo Jodo, centro da cidade.
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a valorizagdo da carreira do magistério, em um cenario de desmonte e retrocesso dos direitos

trabalhistas em contexto de desfinanciamento na educacdo publica.

Um breve memorial

Sou Andréa King de Abreu Yamaguchi, professora do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental da Rede publica Municipal de Niteroi, mae de dois filhos j& adultos e, somente na
idade madura, decidi investir na minha vocacao para o magistério, buscando uma formagao em
Pedagogia e a carreira docente. Minha primeira graduagdo foi em Administragdo no Centro
Universitario Plinio Leite, concluida em 1998. Essa op¢ao foi feita por influéncia paterna,
porém o magistério sempre esteve presente em minha vida por meio da minha mae, professora
de escola publica durante trinta anos e grande incentivadora para que eu seguisse a sua
profissao.

Assim, voltei a estudar e me formei pedagoga na Universidade Estacio de Sa, em 2010.
Tentando recuperar o tempo perdido, realizei um curso de especializacdo em “Profissionais da
Escola e Praticas Curriculares” na Universidade Federal Fluminense (UFF), em 2009, ¢ em
“Gestao Escolar” na Faculdade Venda Nova dos Imigrantes - FAVENI, em 2020.

Iniciei minha atuagdo no campo educacional como estagiaria, no ano de 2005, na Rede
privada — Centro Educacional de Niter6i. Em agosto de 2006, fui contratada como professora
efetiva e atuei até 2018 nessa mesma institui¢do. No ano de 2010, fui aprovada no concurso
publico da Prefeitura Municipal de Niteroi para o cargo de professora do 1° ao 5° ano do Ensino
Fundamental, ingressando no ano de 2012. Em 2019, fui convocada para assumir minha
segunda matricula no municipio, no mesmo cargo, por outro concurso realizado em 2016.

Como professora, a questdo da formacdo inicial e continuada dos professores e a
valorizagdo do magistério sempre me chamou a aten¢do, desde quando ingressei como docente
na Rede publica Municipal de Educagdo de Nitero6i. Portanto, procurei estudar e voltar meus
esforcos de professora pesquisadora a esse tema bastante caro para mim. Desde a graduagao até
a ultima pods-graduagdo, concluida recentemente, busquei associar diversos temas,
principalmente relativos a pratica docente, com a formagao inicial e continuada.

Em 2018, ingressei em um grupo de estudos, na Faculdade de Educacao da Universidade
Federal Fluminense, coordenado pelo professor Jorge Nassim Vieira Najjar, chamado Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Gestao e Politicas Piblicas em Educagdo (NUGEPPE), que iniciava
uma pesquisa sobre a carreira docente no Brasil. Nesse mesmo ano, também fui aluna especial

do Programa de P6s-Graduagdo stricto sensu — Mestrado em Educagdo da UFF, na disciplina
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de Educacdo Brasileira, ministrada pelo carissimo professor Jorge Najjar, que nos deixou no
ano de 2020, por mim, considerada uma grande perda para educagao.

No inicio de 2021, tive a oportunidade de ser aceita no Grupo de Estudos e Pesquisas
Educacionais, Formagao de Professores, democracia e direito a educagdo (GRUPEFOR),
coordenado pela professora Lucilia Augusta Lino. As discussdes no GRUPEFOR me
impulsionaram ainda mais a prosseguir na minha carreira académica, pleiteando uma vaga em
algum programa de Pés-Graduagdo stricto sensu com linhas de pesquisas afins ao tema de
formacdo de professores. Assim, concorri a uma vaga para o mestrado, no Programa de Pds-
Graduacdo Processos Formativos e Desigualdades Sociais da Faculdade de Formagdo de
Professores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), na linha de pesquisa de
Formacao de Professores, Historia, Memoria e Praticas Educativas. Meu objetivo com o
mestrado ¢ contribuir para a minha formacao e atuacdo como professora e aprofundar o meu
conhecimento sobre a formagdo de professores.

Neste estudo, destaco como questdo de pesquisa a investigacdo sobre qual é o valor
atribuido a formagao de professores pelo municipio de Niteroi e de que maneira isso se
exterioriza de forma concreta no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) dos
professores. A Rede considera que a formagdo/valorizagdo dos profissionais da educagdo
repercute na elevagdo da qualidade do Ensino Fundamental. O processo de luta pela elaboracao
e implementa¢ao do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do municipio € nosso objeto de
estudo, cujo foco ¢ a atuacdo dos secretarios municipais de educagdo nesse processo, tendo

como recorte temporal as duas ultimas décadas (2001 a 2020).

A investigacdo: questoes e objetivos

A formagao de professores e a valorizacdo da carreira do magistério sdo dois elementos
intrinsecamente vinculados a melhoria da qualidade do ensino na Educacdo Basica. A
importancia que a gestdo municipal confere a esses dois aspectos, que se materializam em
Planos de Carreira e nos saldrios, entre outras medidas, diz muito sobre as concepgdes de Estado
e de Educacao dos dirigentes municipais.

A formagao — tanto inicial quanto continuada - associada a valorizagao de professores,
¢ um tema que nao se esgota e¢ se reveste de atualidade. Entretanto, apesar de altamente
relevante, a questdo ndo recebe a atengdo devida dos elaboradores dos or¢amentos e das
politicas educacionais, nas diferentes esferas administrativas. Nesse sentido, essa questdo

merece ganhar uma maior notoriedade nos municipios, em especial Niterdi, que apresenta um
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nimero crescente de professores ingressantes na carreira, bem como de alunos matriculados,
segundo dados do Censo Escolar de 2022 (Brasil, 2023).

A luta pela elevacao da formagao de professores e pela valorizacdo da carreira do
magistério, associada a melhoria dos indices salariais e condi¢des de trabalho e satde, assim
como pela elaboracdo de Planos de Cargos, Carreira e Vencimentos, ndo ¢ apenas uma
preocupagdo dos sindicatos, mas objeto de investigagdo dos que se preocupam com a elevagao
da qualidade da Educagdo Bésica. Além disso, a partir da promulgacao da Lei 9.394/1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996), os cursos de licenciatura passaram
a ser a formagdo minima exigida para o ingresso na carreira do magistério, ampliando a
demanda pela formagao em nivel superior. No entanto, cabe mencionar que algumas Redes com
atuacdo na Educacdo Infantil ainda permitem ingresso de profissionais com a formagdao em
nivel médio (magistério), aproveitando a brecha que a LDB disponibiliza em seu art. 623,
mesmo que grande parte das Redes tenham estabelecido o Ensino Superior como titulacao
minima.

Entre as entidades nacionais com atuacdo no campo educacional e intervencdo nas
politicas publicas, destaco a ANFOPE* — Associagdo Nacional pela Formagio dos Profissionais
da Educagdo — como intelectual coletivo, a qual vem estudando a construcdo de politicas
publicas que contemplem a formagdo e a valorizagdo de professores de forma indissociavel.

Ressalto, também, o interesse que esse tema tem suscitado na Universidade e a producao
académica acumulada. Dentre os autores que vem se debrucando sobre a formacdo de
professores no nosso recorte temporal, destaco Helena de Freitas (2007, 2014, 2018, 2019), Iria
Brzezinski (2008, 2018) e colaboradores (2020), Leda Scheibe (2019), professoras vinculadas
a ANFOPE, cujos textos nortearam nosso estudo e sobre os quais me debrugo ao longo deste
trabalho. No momento, quero salientar algumas especificidades da cidade de Niterdi no
contexto das politicas publicas de educacao.

Em Niter6i, no periodo po6s-LDB, alguns gestores municipais, sensiveis as
reivindicagdes dos movimentos de educadores, aprimoraram Planos de Carreira e introduziram

elementos que contemplavam o incentivo a formagao continuada em nivel de graduacgdo e pds-

3 Art. 62 - A formacdo de docentes para atuar na educacdio basica far-se-4 em nivel superior, em curso de
licenciatura plena, admitida, como formag@o minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal (Redagdo dada
pela Lein® 13.415, de 2017).

4 A ANFOPE ¢ uma entidade nacional, fundada no dia 27 de julho 1990, no V Encontro Nacional da Comissdo de
Reformulagdo dos Cursos de Formagdao do Educador (Conarcfe), em Belo Horizonte (MG). A entidade foi
edificada no movimento pedagogico iniciado no fim dos anos 70, em meio a batalha pela reconquista da
democracia do pais, em um periodo de discussdes e confrontos pelo ensino nacional (Lino, 2019, p. 18).
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graduagdo, com progressiva elevacdo salarial. Essas gestdes tiveram a frente secretarios
municipais de educacdo, alinhados com os movimentos docentes e recrutados dentre o quadro
de docentes da UFF — a Universidade Federal situada no municipio. Parto, assim, do
pressuposto que o papel desempenhado por esses agentes durante a sua gestdo a frente da
Secretaria de Educa¢do manifesta posigdes politicas e concepcdes formativas coerentes com o
esperado de um intelectual orgénico, segundo o conceito gramsciano. Neste estudo, a
implementagao de acdes e medidas referentes a valorizacao da formacao dos profissionais da
educagdo do municipio se materializam no PCCV.

O contexto de valorizacdo dos profissionais da educacdo, de instituicdo de Planos de
Carreira ¢ de elevagdo da formagdo dos professores ¢ um objeto de estudo que articula
concepgoes formativas, melhoria da qualidade do ensino e o papel politico de intelectuais
organicos nessa conquista (Gramsci, 2001).

Assim, as concepgdes formativas defendidas pela ANFOPE, o conceito de intelectual
organico proposto por Gramsci € o pensamento de Paulo Freire sdo referéncias para a
construgdo desta investigagcdo, que busca entender como se deu a articulagao entre a formagao
e a valorizacdo dos professores nas politicas educacionais implementadas em Niter6i, mais
especificamente, no PCCV de 2006-2013. Nesse sentido, foram elaborados questdes e
objetivos.

Ja que a formagao de professores ¢ atribuida a cada vez maior ‘centralidade’ nos desafios
da Educagdo Bésica, perguntamo-nos, inicialmente, qual seria a situacdo da formacdo de
professores no municipio de Niterdi, ou melhor, qual formagao os professores das séries iniciais
do Ensino Fundamental da Rede publica de Niter6i possuem.

A partir dessas inquietagdes iniciais, comecei este estudo, intrigada com uma questao
que consideramos uma simplificagdo do problema da formacao e, hoje, orienta a reconfiguragao
da formagao de professores no pais: os professores sao malformados ou essa formacao nao da
conta das demandas formativas das criangas e adolescentes.

Partindo do pressuposto de que a promocao e valorizagdo da formagao dos profissionais
da educacdo deve ser objeto de preocupacdo dos elaboradores das politicas educacionais, tanto
em nivel nacional quanto estadual e municipal, e dos gestores das Redes publicas, tendo em
vista sua relagdo com a qualidade do ensino e a elevagdo dos niveis de desempenho dos
estudantes, esta investigagao apresenta os seguintes objetivos:

O objetivo geral da pesquisa pretendida:

v Analisar as politicas de promogdo e valorizagdo da formagdo implementadas pela Rede

Municipal de Educagdo de Niter6i-RJ, durante a gestdo dos Secretarios municipais de
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Educacao investigados no periodo de 2006-2020, averiguando o processo de elaboragdo e
implementagdo dessas politicas, em especial do Plano de Carreira, Cargos ¢ Vencimentos
(PCCV) vigente, discutindo o papel desempenhado por esses gestores, suas acoes,
concepgdes e atuagdes como intelectuais organicos.

Os objetivos especificos:

v" Levantar dados referentes a formagao inicial dos professores, tragando um panorama geral
da formacgao da Rede Municipal de ensino de Niter6i-RJ;

v' Identificar as a¢des de promogdo e valorizagdo do magistério empreendidas no periodo,
historicizando as politicas de formacao e valorizagdo da FME e sua materializagdo na Rede
de Niteroi no PCCS;

v Analisar as gestdes dos secretarios de Educagdo que estiveram a frente da FME, a época
da criacdo e implementagdo do PCCS, no que se refere a formacdo e valorizacdo do
magistério, mediante os dados obtidos através das entrevistas.

Com os objetivos acima descritos, busquei construir um trabalho que, como ja
destacado, nao esgota, mas favorece a discussao presente e futura sobre a formagao inicial e
continuada dos professores e os processos de valorizagdo do magistério publico. Assim,
pretendi captar os tensionamentos das diferentes arenas politicas, em nivel nacional, estadual e
municipal, investigando a situacdo da formagao de professores em um municipio fluminense
que apresenta relevancia em ambito estadual — foi a capital do estado do RJ, e ainda possui uma
imagem, disseminada na midia, de desenvolvimento humano e qualidade de vida elevada em
comparagdo com 0s municipios vizinhos.

Julgo ser urgente a efetivagdo de pesquisas em Redes municipais de ensino que
propiciem a constru¢do do conhecimento frente a formacdo de professores, que venham
favorecer a discussdo e construcao de politicas de formagao inicial e continuada de professores,
alternativas a imposic¢ao curricular em curso e que, de forma indissocidvel, articulem-se com a
valorizagdo profissional da categoria, a melhoria das condigdes de trabalho e saude dos
professores e com a elevacao salarial do magistério.

Assim, muito além de entendermos esses arranjos politicos, ¢ importante ampliar nossa
compreensdo sobre os processos de luta pela valorizacdo do magistério, em especial, a
elaboracdo e materializacdo das politicas de promog¢ao da formagdo inicial e continuada do

professor dos anos iniciais da Educacao Basica.
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Sobre a abordagem metodologica e os dados

Esta investigagdo se define como uma pesquisa qualitativa, a mais indicada para o

escopo do projeto, visto que, segundo Minayo (2000, p. 48),

As pesquisas qualitativas podem ser entdo compreendidas como "aquelas capazes de
incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos, as
relagdes, e as estruturas sociais, sendo essas tltimas tomadas tanto no seu advento
quanto na sua transformagéo, como construgdes humanas significativas".

Assim, em consonancia com a pesquisa qualitativa, para o desenvolvimento desta
dissertacdo, utilizei duas abordagens metodoldgicas para a coleta de dados: primeiramente, a
pesquisa documental de legislagdo nacional e municipal e, em um segundo momento, a
realizagdo de entrevistas semiestruturadas com dois gestores e uma lideranca atual do
SEPE/Niteroi.

A andlise de documentos municipais permitiu elaborar o primeiro capitulo desta
dissertacdo. Recorri a leitura de leis e documentos publicos, conseguidos em sites e/ou
fornecidos pela propria FME®. Também, coube efetuar a andlise documental da legislacdo
nacional, para a compreensao da politica educacional no periodo investigado.

Esses foram os documentos encontrados e analisados, visando apurar os acontecimentos
e melhor analisar o periodo investigado:

v Manual da Escola do Nosso Tempo. Niterdi: FME, 1999b.
v’ Registros das Conferéncias do Plano Municipal de Educag¢do: rumo a Cidade

Educadora, 2004b.

(\

Proposta Pedagogica da Rede Municipal de Educagdao de Niteréi (Documento
preliminar), Niter6i, 2007b.

Livros de registros das formagoes oferecidas pela FME a partir do ano de 2005 a 2020.
Historico atualizado 2012.

Historico atualizado 2023.

Tabela de Consolida¢do do mapa de abril de 2023.

NN

Tabela das escolas divididas por regido de Niteroi.
Quanto a realizagdo das entrevistas semiestruturadas, foram projetadas com dois
gestores municipais, ex-secretarios de educacao do Municipio de Niteroi, e uma lideranga atual

do SEPE/Niteroi, que esteve presente a frente do sindicato desde 2012. O primeiro entrevistado

5 Mediante autorizagdo com uma solicitagdo prévia por carta de apresentagio do PPGEDU/UERJ e outros
documentos entregues no Nucleo do Setor de Estagio - NEST da FME/Niteroi.
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participou ativamente da construgao e implementagdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios,
tendo sido gestor em dois momentos (2005-2008 e 2013-2014). A primeira gestdo desse
secretario se deu no governo do Prefeito Godofredo Pinto. A segunda entrevistada foi Secretaria
Municipal de Educacdo nos ultimos anos do periodo investigado (2014 a 2021).

Os dois gestores entrevistados tém carreiras académica e politica vinculadas a educacgao.
Os dois Secretarios, que sio professores da Universidade Federal Fluminense - UFFS, tem em
comum a docéncia superior no curso de Pedagogia e na P6s-Graduacdo desta Universidade,
ainda, possuem longa trajetoria e produ¢do no campo da formagao, bem como tiveram ampla
participagdo em entidades e foruns de educacdo, tendo o primeiro exercido mandatos
parlamentares, como vereador e deputado estadual. O terceiro entrevistado é professor da Rede
estadual, que integrou a diretoria do SEPE - Sindicato Estadual dos Profissionais da Educagao,
em dois periodos distintos: de 2012 a 2018 e a partir do segundo semestre de 2022 até os dias
de hoje.

Para realizar as entrevistas, agendei com os trés entrevistados data, hora e local mais
convenientes para eles. O primeiro foi o professor Waldeck Carneiro, que nos recebeu em seu
escritorio’, no dia 25 de abril de 2023, as 10h. Posteriormente, a entrevista com a professora
Flavia Monteiro foi no dia 06 de junho de 2023, as 19h, no formato on-line pelo aplicativo
Zoom da Microsoft. E, para finalizar, a entrevista concedida pelo professor Diogo Oliveira,
aconteceu no dia 22 de maio de 2024, as 17h30, na Camara Municipal de Niter6i, situada na
Avenida Amaral Peixoto, no Centro da cidade de Niteroi.

Nossa hipotese era que, com base na concepcao de Gramsci (1978), os trés entrevistados
atuam como intelectuais organicos nos diferentes espacos: a Universidade e a Escola, a
Secretaria Municipal e o Sindicato, Foruns e entidades, com uma atuacdo em defesa da
educacdo publica. Em relacdo aos dois gestores, buscou-se uma articulagio entre as concepgdes
formativas e suas opg¢des de gestdo, cujo papel na elaboragdo e implementacgao das politicas de
formag¢ao do municipio consideramos pertinentes ao perfil de intelectual organico.

A abordagem metodoldgica utilizada conjuga a selecdo e andlise de documentos —
relatorios e legislagdes municipais — com o relato dos sujeitos entrevistados, permitindo

reconstruir a memoria da educa¢do municipal.

6 Universidade Federal Fluminense, localizada em Niter6i. De acordo com Couto (2022), apesar de oficialmente
ser fundada em 18 de dezembro de 1960, quando aprovada a Lei 3.848, que estabeleceu a Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro (UFERJ), nome atribuido anteriormente a Universidade Federal Fluminense (UFF)
com sede em Niteroi, o processo de sua criagdo remonta aos anos 50.

7 Localizado na Avenida Amaral Peixoto, principal rua do Centro de Niterdi.



23

Como diz Cellard (2012), os documentos sao onde ficam registrados, cronologicamente,
toda evolugdo da sociedade de uma época, seu contexto sociopolitico, econdmico e cultural. H&
varios tipos de documentos, fotos, entrevistas, textos, graficos, que registram os fatos.

Nesse sentido, a analise de documentos deve ser criteriosa. Deve-se saber onde foi
adquirido aquele documento, quem o escreveu, quais as condi¢des foram escritas, a sua
representatividade, sua credibilidade, para que possa ser reproduzido o que realmente ocorreu.
Recomenda-se tomar muitos cuidados para que a analise seja confiavel e as explicagdes sejam
validas. A avaliagdo critica se aplica em cinco dimensdes da analise documental. E necessario
fazer uma anélise preliminar dos documentos, um exame critico, pois estes ndo podem ser
alterados, mesmo que sejam incompletos, pois sdo as Unicas fontes que podem explicar os
acontecimentos daquele periodo (Cellard, 2012).

O primeiro passo ¢ a andlise do contexto social global, no qual foi elaborado o
documento, depois vem o seguinte, identificar quem o redigiu, para quem foi elaborado e em
que €poca, se ele falava em nome proprio ou representava alguém ou uma classe trabalhadora,
empresa ou governo. Saber quem escreveu auxilia na credibilidade do documento. E preciso
saber ler nas entrelinhas, para que a analise ndo seja superficial (Cellard, 2012, p. 300). Nao
importa hd quanto tempo o texto tenha sido escrito, ¢ importante que essa analise seja feita.

O pesquisador necessita ter uma visao do contexto cultural, politico, social e economico,
para que possa fazer uma analise pautada na realidade da época. E imprescindivel que haja um
distanciamento do pesquisador na anélise dos documentos. E possivel identificar as pessoas,
grupos sociais, locais e fatos aos quais se faz alusdo etc. (Cellard, 2012, p. 299).

Averiguar a autenticidade e a confiabilidade do texto, também, ¢ uma das etapas que
nao pode ser pulada, para informar a origem, a ideologia ou os interesses particulares do autor
de um documento. Cellard (2012) nos diz que ¢ muito importante garantir a qualidade da
informacao transmitida, ndo se esquecendo de verificar de onde veio o documento.

Assim, como os procedimentos anteriores, o pesquisador deve avisar ao leitor a
procedéncia do texto e as dificuldades enfrentadas para extrair os resultados. Se foi ético, foi
prudente, obedeceu a todas as etapas e critérios da analise. Se confiou na sua intuigdo. Essa
confianga se conquista com o tempo de pesquisa.

E, fechando toda a analise, deve-se prestar atencdo e avaliar a importancia e o sentido
dos conceitos-chave nos textos, como eles se desenvolveram, pois isso podera ser util em uma
futura comparacao de documentos de uma mesma natureza.

Com o trabalho da andlise preliminar feito, que consiste em selecionar e reunir os

elementos, cabe ao pesquisador oferecer uma interpretagao coerente do documento. O processo
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de pesquisa ndo se detém a uma simples leitura de documentos, mas ao avanco das relagdes
deles com seu contexto historico.

A realizacdo das entrevistas com os gestores municipais permitiu compreender melhor
a andlise dos documentos. Entrevistas com trés pessoas, dentre as quais duas estiveram
envolvidas no processo de construg¢do e implementacao do Plano de Carreira dos professores a
época e outra a frente do sindicato da categoria da Rede.

Quanto as entrevistas, foram semiestruturadas, porque existiam perguntas que
precisavam ser feitas, pois eram apoiadas em teorias, dados que ndo poderiam deixar de ser
registrados, ainda, questionamentos bésicos. Porém, no decorrer da entrevista, de acordo com
as respostas obtidas, foram surgindo outras perguntas pertinentes ao tema. Para Trivifios (1987,

152),

Os questionamentos dariam frutos a novas hipdteses surgidas a partir das respostas
dos informantes. O foco principal seria colocado pelo investigador-entrevistador.
Complementa o autor, afirmando que a entrevista semiestruturada “[...] favorece ndo
s0 a descri¢do dos fenomenos sociais, mas também sua explicagdo e a compreensao
de sua totalidade [...]” além de manter a presenga consciente e atuante do pesquisador
no processo de coleta de informagdes.

Assim, em um exercicio de problematizacdo e constru¢do do conhecimento tedrico, a
partir do campo empirico e dos autores estudados, foi possivel conhecer as politicas de
promogao e valorizagdo da formacdo implementadas pela Rede Municipal de Educagdo de
Niter6i-RJ, buscando tracar um panorama geral da formagao dos professores e possiveis efeitos

na elevacdo da qualidade de ensino.

O desenho da dissertacio

O trabalho se iniciou com a elabora¢do de um breve histdrico sobre o surgimento da
Rede escolar na cidade de Niter6i, que remonta ao inicio do século XX, mais precisamente,
1914, quando surge a primeira escola na cidade, e como essa se desenvolveu até os dias de hoje,
passando por sua institucionalizagdo, de forma a localizar o leitor. A criacdo da Fundagao
Municipal de Niter6i (FME), em 1991, inaugurou uma nova etapa da educa¢do municipal. Em
2001, impactando a formagao e a carreira dos professores, tivemos a aprovagao do 1° Plano de
Carreira, instituido pela Lei n® 1.837/01, que tem esse nome, mas foi elaborado com a intengao
realizar um detalhamento maior sobre como pagar o suplemento do FUNDEF, em funcao da

nova emenda constitucional. Destacamos essa a¢do, pois foi uma medida que, enfim, instituiu
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parametros para organizar a carreira dos professores da Rede. Esse ¢ o inicio do recorte
temporal da nossa investigacao.

Assim, esta dissertacao esta subdividida, além da Introdu¢ao ¢ das Consideracoes finais,
em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta o histérico da Rede Municipal de ensino,
com breve relato sobre as gestdes do municipio e a evolucao da Rede fisica escolar, até o
momento atual. Tem destaque, nesse capitulo, o periodo investigado, a saber: a partir da
elaboragdo do primeiro Plano de Carreira, em 2001 até 2020, um periodo de 20 anos, sendo que
enfatizamos as gestdes dos entrevistados.

Assim, elaboramos, no primeiro capitulo, um levantamento histérico das gestdes
municipais ¢ da ampliagdo da rede escolar, a partir de dados disponibilizados pela Secretaria
Municipal de Educacao, e apresentamos os dados atuais da Rede de Educagdo de Niteroi.
Vimos, no histérico apresentado, que, a partir de 1989, houve uma preocupacdo com o
fortalecimento das equipes pedagdgicas através de investimentos na formacao continuada dos
profissionais da educagdo.

Ao longo da pesquisa, ainda que esses ndo fossem novos objetivos especificos,
ampliamos a compilacdo dos dados até os dias atuais, abarcando ndo s6 a ampliagdo da parte
fisica da Rede, com a criacdo/reforma de unidades escolares, mas também elencamos as
propostas de formacgao, planejamento e acompanhamento das a¢des pedagdgicas no ambito da
FME/SME.

O segundo capitulo trata das concepgdes de professores e das politicas educacionais,
trazendo as discussdes e disputas nesse campo, em ambito nacional, enfatizando a concepcao
da ANFOPE, que articula, de forma indissocidvel, a formacdo inicial e continuada com
valorizacao da carreira do magistério, bem como os avangos e retrocessos pos-LDB no campo
da politica educacional de formacao.

O terceiro capitulo traz alguns conceitos e categorias de andlise, a luz do pensamento
freiriano, nosso referencial tedrico centrado na educagdo como pratica politica, emancipatoria,
e na necessidade de conscientizagao do profissional da educagdo, em interface com o principio
da base comum nacional da ANFOPE — compromisso social e politico do educador com a
transformagao da sociedade, a luz da concepcao socio-historica e da leitura da realidade.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo, com as andlises das entrevistas, os achados da
investigacdo e a discussdo sobre as conquistas alcangadas nos Planos de Cargos, Carreira e
Vencimentos (PCCV) dos professores da Fundagao Publica Municipal de Educagdo de Niteroi

e, 0 mais importante, se essas conquistas se perpetuam até os dias de hoje.
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1 CONTEXTUALIZANDO A REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE NITEROI:
UMA CONSTRUCAO POLITICA

Compreendendo a importancia de conhecer o objeto a ser investigado, inicio este
trabalho de pesquisa com o levantamento histérico da constituicdo da Rede Municipal de
Educagao de Nitero6i, desde o inicio do século XX, visando a contextualizagao historico-politica
da educag¢@o no municipio.

As informagdes fornecidas, aqui, encontram-se no documento Historico da Rede Fisica
Escolar 2012% e no Histérico da Rede Fisica Escolar — Atualizado 2023°. Esses documentos
trazem um levantamento sobre a evolucdo da Rede fisica escolar ao longo do século XX. O
primeiro documento tem como marco inicial desse histérico o ano de 1914 e se estende até o
final do ano de 2012, na gestdo do Prefeito Jorge Roberto Silveira (Niteréi, 2012). O segundo
Historico, versao atualizada, apresenta os dados da Rede a partir de 2013, na gestao do Prefeito
Rodrigo Neves, até 2020, no final do seu segundo mandato (Niterdi, 2023).

Ressaltamos que os decretos criadores das Unidades Escolares, nos quais se encontram
registradas as referidas datas de cria¢do e a identificacdo do Prefeito que as inaugurou, foram
utilizados como fontes documentais de consulta.

E importante destacar que atribuimos a expansdo da Rede publica escolar de Niteréi ao
processo de democratizacdo da sociedade brasileira, com a Constitui¢do Federal, e a gestdo
municipal e a atuacdo dos Secretarios de Educagdo. Assim, a Prefeitura de Niterdi, durante 32
anos, esteve a cargo de gestores alinhados ao campo progressista, filiados a dois partidos de
centro-esquerda, o Partido Democratico Trabalhista — PDT, que geriu o municipio durante os
anos de 1989-2002; 2009-2012 e 2013-2020, ¢ o Partido dos Trabalhadores (PT), entre 2002-
2008. Nesse periodo, a acdo de Secretarios de Educacdo, preocupados com a valorizacdo do

magistério publico, fez com que Niteroi ostentasse elevados indices de qualidade de vida e de

8 Documento produzido pelos professores do setor de Assessoria de Estudos e Pesquisas Educacionais — AEPE,
da Subsecretaria de Educag@o/ Superintendéncia de Desenvolvimento e Ensino — FSDE (extinta em 2021): Anete
Moraes (até 2008), Luiza Maranhdo, Nelson Ricardo da Costa e Silva e Rita de Cassia Paes Alves Pereira (até
2008).

® Documento produzido pela Diretoria de Indicadores, Dados e Programas Educacionais — DIDAPE, atualizado
pelos professores: Nelson Ricardo da Costa e Silva (até 2021) e Regina Coeli Soares Pereira (a partir de fevereiro
de 2013). A partir de janeiro de 2021, o trabalho de atualizagdo esteve a cargo de Carla Cristina Martins da
Conceicao Vasconcellos, André Luiz Abreu de Mattos, Luiz Gustavo dos Santos Chrispino, Osmarina Barros de
Oliveira Linhares e Solange Tubino Schuindt.
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educagdo, tornando-se o municipio com um dos melhores Planos de Carreira do magistério
fluminense.

Antes de apresentarmos a Rede de Educagdo de Niteroi, sua expansao e as gestdes da
Secretaria Municipal de Educacdo, cabe caracterizar a cidade de Niter6i geograficamente,
indicando sua extensdo territorial e limites geograficos, dados demograficos e

socioeconomicos, para melhor contextualizar o l6cus da investigagao.

1.1 Breve contextualizacio historico-geografica e social de Niteroi

Nitero6i estd localizada na regido Metropolitana do Rio de Janeiro, distante cerca de 19
quiléometros da capital, a cidade do Rio de Janeiro. As duas cidades sdo ligadas pela Ponte
Presidente Costa e Silva, mais conhecida como Ponte Rio-Niter6i, com catorze quilometros de
extensdo, e pelo servigo de Barcas e Catamards'®. Niter6i faz divisa por terra, ao norte, com a
cidade de Sdo Gongalo e, ao leste, com a cidade de Marica. E banhada pelo Oceano Atlantico
ao sul e pela Baia de Guanabara a oeste.

Segundo o ultimo censo, realizado em 2022, a cidade de Niter6i tem 481.749 habitantes
e possui 133.757 km? de 4rea'!. O seu Produto Interno Bruto (PIB), apurado no ano de 2021, é
de R$128.333,01. Segundo o IBGE'?, até esse ano, Niteréi era o 13° municipio mais rico do
Brasil, a cidade do Rio de Janeiro ocupava a segunda posicao e Marica a oitava. Segundo essa
listagem, Duque de Caxias ocupava o 20° lugar e Campos de Goytacazes o 31°. Nenhum outro
municipio fluminense foi listado entre os 50 mais présperos do pais.

Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) era de 0,837, sendo
o sétimo municipio com o indice mais elevado do pais e do estado do Rio de Janeiro — a capital
Rio de Janeiro vinha na segunda posi¢ao com 0,799. No site do IBGE, ndo consta o IDHM

atualizado de Niteroi'>.

19 Lanchas rapidas.
" Disponivel em: https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/niteroi/panorama. Acesso em: 08 abr. 2024.

12 Os dados sdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que ordenou os municipios brasileiros
de acordo com o PIB - Produto Interno Bruto nominal, segundo os valores apurados em 2021. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/e20dd3361ca8b74ed6274b
5240d3c3cb.pdf. Acesso em: 08 mai. 2024.

13 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/niteroi/pesquisa/37/30255?tipo=ranking&ano=2010. No
site, em relacdo a 2021 ou anos anteriores, temos a seguinte mensagem: “Nenhum valor para exibir”.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/niteroi/panorama
https://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/e20dd3361ea8b74ed6274b%205240d3c3cb.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/e20dd3361ea8b74ed6274b%205240d3c3cb.pdf
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Niterdi € uma das cidades historico-culturais mais relevantes do estado, sendo a terceira
a receber mais turistas, ficando atras da capital, Rio de Janeiro, e de Blizios'* somente. As praias
da Regido Oceanica sdo consideradas as melhores, garantindo o turismo dessa regido, como
Itacoatiara, Camboinhas, Piratininga e Itaipu, as mais famosas e visitadas. Dentre as praias
banhadas pela Baia de Guanabara, temos a praia de Icarai, que, assim como Copacabana, ¢ a
unica a receber até 30 shows por ano. Também, possui duas lagoas: a de Itaipu, ligada ao mar
através de um canal construido em 1979, e a de Piratininga, que se liga a outra pelo canal de
Cambuatd, aberto, em 1946, pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento.

Além das praias, Niterdi conta com areas com restingas € mangue. A Mata Atlantica era
a vegetagdo predominante na €poca do descobrimento, mas, hoje, € apenas encontrada em
alguns locais, como o Parque da Serra da Tiririca. O Parque da Cidade ¢ uma reserva bioldgica
e florestal do municipio numa altitude de 270 m, ocupando uma area de 149.388,90 m?, que
possui um mirante de onde se pode ter uma visdo panoramica da Regido Oceénica e Icarai, da
Baia de Guanabara, em toda a sua extensao e do mar aberto. Niter6i possui um Horto Botanico,
criado em 1906, onde funciona o Jardim Zoologico da cidade.

Niterdi tem outros pontos de grande atrag@o turistica e apelo cultural, como o0 MAC,
Museu de Arte Contemporanea, principal cartdo postal da cidade, projetado por Oscar
Niemeyer; a Fortaleza de Santa Cruz, um grande centro historico e cultural; o Museu de
Arqueologia de Itaipu, que abriga vestigios pré-historicos; o Teatro Jodo Cetano; a Estacao da
Cantareira, um monumento arquitetonico muito belo, local de shows e grandes feiras livres; a
Ilha de Boa Viagem, entre outros.

Na area educacional, além da Universidade Federal Fluminense (UFF), Niterdi conta
com alguns Centros Universitarios e instituicdes privadas locais, como Salgado de Oliveira
(UNIVERSO), Plinio Leite (UNIPLI), Maria Thereza (FAMATH), Salesiano
(UNILASALLE), entre outros.

A taxa de escolariza¢do de 06 a 14 anos, apurada em 2010'3, foi de 97% e, em 2021, o
IDEB - Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede publica foi 5,6 e dos Anos Finais do

Ensino Fundamental da Rede publica foi de 4,7.

14 Informagdes disponiveis em: https://www.achetudoeregiao.com.br/rj/niteroi/localizacao.htm. Acesso em: 08
maio 2024.

15 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/niteroi/panorama.


https://www.achetudoeregiao.com.br/rj/niteroi/localizacao.htm
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/niteroi/panorama
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Ao investigar a origem da cidade de Niteroi, acessamos informagdes que desmentem
que ela seja a aldeia fundada por Araribdia'®, em 1573. Entretanto, nada acrescenta a
investigacdo efetuar esse recuo temporal e, portanto, centraremos nossa contextualizaciao a
partir da perda do status de capital do estado do Rio de Janeiro. Cabe, no entanto, registrar a
construcao de uma imagem de cidade prospera e aprazivel, que permanece ao longo do século
XX.

Como capital do estado, Niterdi passou por uma reforma urbanistica, conhecida como
“Renascenc¢a Fluminense”, nos moldes da obra de Pereira Passos, no Distrito Federal, durante
o governo Nilo Peganha (1903-1906), com alargamento e calgamento de ruas, constru¢do de
prédios publicos, iluminagdo elétrica e “novas linhas de bondes elétricos modernizando as
comunicagdes maritimas com a capital”, entre outras obras. (Ferreira, 1997, p. 90). Com o
Estado Novo, a gestdo do interventor Amaral Peixoto, “tratou de centralizar a politica em
Niteroi, fazendo com que esta cidade exercesse de fato o papel de centro politico do estado”,
contribuindo para seu desenvolvimento, que nao foi abalado com a transferéncia da capital
federal para Brasilia, a criacdo do estado da Guanabara, em 1960, ¢ o golpe militar de 1964
(Ferreira, 1997, p. 93).

Contudo, ainda sob a égide do regime militar, um ano apds a inauguracdo da Ponte
Presidente Costa e Silva, popularizada como Ponte Rio-Niteréi!’, que efetivou a ligagdo
rodoviaria das duas capitais, ocorreu a fusao entre os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara,
em um processo extremamente acelerado'®, que afetou negativamente o desenvolvimento da
cidade. Segundo Tinoco (2022, p. 147), a fusdo, decretada em 12 de julho de 1974 e implantada
a partir de 1° de margo de 1975, foi um processo realizado “sem qualquer consulta ou

participagdo dos senadores e governadores dos dois estados”, e nem da populagdo, tipico de um

16 O cacique Arariboia, chefe da tribo Temiminés, fundou a Aldeia de Sdo Lourengo dos Indios, situada no Morro
de Sao Lourengo, em 22 de novembro de 1573, data proclamada como da fundagao de Niteroi, que, apds sua morte,
foi abandonada. Um povoado longe da aldeia indigena se desenvolveu em Sao Domingos, sendo elevado a Vila
Real da Praia Grande, em 1819, e, posteriormente, em 1835, & capital da Provincia, com o nome de Niteroi
(Apolinario, 2023).

17 A Ponte Rio-Niteroi, inaugurada em margo de 1974, cuja construgdo durou 6 anos, encurtou a distancia entre as
duas capitais, com uma travessia que pode ser realizada em cerca de 13 minutos. Anteriormente, a travessia
rodoviaria exigia um trajeto de mais de 100km, circundando toda a Baia de Guanabara, atravessando varios
municipios. A outra opgao, ainda bastante utilizada pela populagéo, era a via maritima, acessivel pela Estagdo das
Barcas.

18 Em 03/06/1974, menos de 3 meses apos a posse de Ernesto Geisel como Presidente da Republica, este
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar da fus@o dos estados da Guanabara e Rio de
Janeiro, aprovado no dia 27/06/1974, e publicada, em 01/07/1974, como Lei Complementar Federal n°® 20, que
autorizava a criacao do “novo estado do Rio de Janeiro”, sendo que em 10/09/1974, o Almirante Faria Lima era
indicado para o cargo de governador (Tinoco, 2022, p. 147).
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regime de exceg¢dao. Com a fusdo, Niteroi, até entdo a capital do estado do Rio de Janeiro, perdeu
esse status para a cidade do Rio de Janeiro (antigo estado da Guanabara).

Segundo Jorge Roberto da Silveira (2008, p. 19), ex-prefeito de Niteroi, “a palavra
“fusdo”, nem sempre consegue abarcar com precisdo a riqueza dos eventos relacionados a
“reunido” dos estados da Guanabara e Rio de Janeiro antigo em uma nova entidade federativa”.
A fusdo foi um evento inédito, pois fundiu “pela primeira vez na histdria brasileira, dois estados
autonomos politicamente; embora, geografica e historicamente, ligados”, o que exigiu “enorme
quantidade de leis e atos administrativos, de esfor¢o humano e institucional” (Silveira, 2008, p.
19).

Em 1975, em consequéncia da fusdo, iniciou-se um processo de esvaziamento
econdmico, politico e cultural de Niterdi, que, ao deixar de ser a sede do governo estadual,
sofreu com a retirada de diversos 6rgdos e institui¢des, o que impactou negativamente o setor
de comércio e servigos, a renda e o fluxo de pessoas, entre outros efeitos. A populagdo logo
percebeu que os impactos para a cidade iriam além do fechamento do Palacio do Ingé, sede do
governo estadual, onde Governador despachava e morava, pois diversos 0rgaos e secretarias,
que faziam parte do arcabougo estatal, foram transferidos para o outro lado da Baia, como a
Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e os
comandos da Policia Militar, dos Bombeiros, entre outros (Monteiro, 2023).

Com o deslocamento em massa do aparato governamental, diversas empresas e
instituicdes também aderiram ao movimento, incluindo os principais jornais do Rio, que
fecharam suas filiais em Niter6i, assim como advogados e outros profissionais autonomos, que
transferiram seus escritorios para ficarem préximos a nova sede do governo estadual, agora, a
antiga Guanabara. As pessoas que viviam nos demais 63 municipios do antigo estado do Rio
de Janeiro!’, incluindo as gestdes municipais, para acessar servigos burocraticos estatais,
também passaram a se deslocar para a nova capital — o Rio de Janeiro. A Ponte Rio-Niteroi
facilitou o trajeto dos que eram obrigados a cruzar a Baia, como os residentes nos municipios
de parte da Regido Serrana, da Baixada Litoranea, Norte e Noroeste do RJ (Monteiro, 2023).

Ademais, com a transferéncia da capital, a quantidade considerdvel de prédios
desocupados e a diminuicdo significativa do fluxo de pessoas provocaram o esvaziamento

econdmico e social do centro de Niterdi, e o setor comercial sentiu o impacto da queda nas

19 Esse era o quantitativo na época da fusdo. Esse numero cresceu paulatinamente até atingir os atuais 92
municipios, processo intensificado a partir do movimento de emancipagao, especialmente, nos anos 1990.
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vendas. Especificamente, a rua da Conceicdo, a mais afetada, pois diversas lojas de vestuario e
o polo gastrondmico?’ perderam seu principal ptblico (Monteiro, 2023).

Com o tempo, novas fungdes foram dadas aos antigos prédios publicos. Em 1977, o
Museu Historico do Estado do Rio de Janeiro foi estabelecido no Pal4cio do Ingé com o objetivo
de preservar registros historicos do estado antes da fusdo de 1975. Em 1983, a Secretaria
Municipal de Educagao passou a ocupar o antigo Pago Municipal, localizado na Rua Visconde
de Uruguai, no Centro. Em seguida, em 1986, o Centro Administrativo de Niteroi foi construido
na Rua Bardo de Sepetiba, tornando-se a nova sede da Prefeitura. O antigo Palacio Araribdia,
que abrigava a Prefeitura anteriormente, passou a ser utilizado exclusivamente pela Secretaria
de Financas e Desenvolvimento Econdmico, além da Secretaria de Esporte e Lazer (Monteiro,
2023).

Somente na década de 1990, Niterdi comegou a se recuperar da perda de seu status de
capital, ganhando destaque nacional como uma das cidades com melhor qualidade de vida do
pais. A cidade, que parece se orgulhar de preservar a imagem nostalgica de “cidade sorriso”,
ostenta um dos melhores indices educacionais do RJ e um cenério cultural invejavel, com

2

Museus, Centro Culturais®' € a presenga da Universidade Federal Fluminense. Destaca-se uma

crescente preocupacio com a preservacio ambiental®?

, a par das belezas naturais, como as
praias oceanicas, as quais garantem que Niteroi seja a terceira cidade do estado a receber mais
turistas, ficando atras da capital Rio de Janeiro e de Buzios apenas.

Hoje, quase cinco décadas apds a fusdo, Niterdi vem recuperando seu crescimento
econdmico, ainda que persista certa dependéncia econdmica da capital, com uma significativa

parcela da populacdo se deslocando, diariamente, para uma série de atividades na “Cidade

Maravilhosa”, comprovado pelo fluxo diario intenso na Ponte Rio-Niterdi e nas Barcas. O novo

20 Diversos restaurantes e lanchonetes tradicionais, frequentados por membros da classe politica, empresarial e da
sociedade em geral, como o Restaurante Monteiro, a Leiteria Brasil, a famosa Sportiva, a Italiana ¢ o Bar
Municipal, ali localizados, fecharam as suas portas (Monteiro, 2023).

2 Em 1991, o Museu Histérico do Estado do Rio de Janeiro incorporou o Museu de Artes e Tradigdes Populares,
com a denominac¢do de Museu de Historia ¢ Arte do Estado do Rio de Janeiro; em 1995, o Teatro municipal de
Niter6i, antigo Teatro Santa Teresa, foi reinaugurado apos restauracdo; e, em 1996, foi inaugurado o Museu de
Arte Contemporanea (MAC), obra de Oscar Niemeyer. Em 2001, o Solar do Jambeiro, no Inga, transformou-se
em centro cultural; e foi iniciado o projeto do Caminho Niemeyer, visando remodelar a orla de Niterdéi com
construgdes modernas, sendo inaugurado, em 2004, o Terminal Hidroviario de Charitas e, em 2007, o Teatro
Popular. Disponivel em: https://pt.wikibooks.org/wiki/ Historia_de Niterdi/Fusdo#cite note-3_Acesso em: 20
ago. 2023.

22 Em 1991, foi criado o Parque Estadual da Serra da Tiririca, protegendo uma grande area de mata atlantica, € a
praia do Sossego, tombada por ser um dos ultimos refigios da tipica vegetacdo de restinga na cidade, sendo
transformada, em 2002, por Lei municipal, em monumento natural. Em 1993, foi criada uma 4rea de protegdo
ambiental no entorno da Lagoa de Itaipu, na regido oceanica da cidade.


https://pt.wikibooks.org/
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crescimento da cidade também traz problemas, como o aumento do niumero de favelas e
construcdes irregulares em areas de risco, com inumeros desastres, como desabamentos de

encostas, com elevada perda de vidas.

1.2 Institucionalizacdo da Rede: dos primordios a FME

Niteroi estd na historia da educacao brasileira com a criagdo da primeira escola normal
do pais, em 1835, que “apesar da sua breve existéncia de 16 anos (1835-1851)”, é considerada
“um marco importante no processo de institucionalizacdo e legitimag¢ao da escola Normal”
(Martins, 2009, p. 178). Sabemos que, durante o periodo monarquico (1822-1889), ndo havia
uma efetiva preocupacdo do Poder central com a educagdo elementar e, a partir do Ato
Institucional de 1834, que implantou uma descentralizagdo administrativa, “cada provincia
tornou-se responsavel pela organizacao dos seus sistemas de ensino primario e secundario”, em
consequéncia, “criou-se uma grande diversidade no incremento da instrucdo elementar e
secundaria”, pois a maioria das provincias ndo dispunham de recursos financeiros e/ou interesse
na “implantagdo da instrugdo primaria e secundaria” (Martins, 2009, p. 176-177).

Segundo o Historico da Rede Fisica Escolar 2012, entre 1914 ¢ 1918, temos os primeiros
indicios de uma escola publica elementar na cidade de Niter6i, no Morro do Atalaia. Somente
no governo de Manuel Ribeiro de Almeida, entre 1927 e 1929, quando receberam validade
nacional, os cursos secundarios dos colégios Brazil, Salesiano e Bittencourt Silva foram
equiparados aos cursos do Colégio Pedro I, e a Rede Fisica Escolar Municipal de Nitero6i voltou
a apresentar registro. Porém, de 1929 a 1959, retornou a escassez de registros e informagdes, o
que aponta para o desinteresse de preservar a historia das instituicdes escolares no pais e
compromete a realizacdo de maiores analises sobre o periodo.

No final da gestdo do governo Wilson Pereira de Oliveira (31/01/1959 a 13/01/1961),
tem-se noticias da concessao de bolsas de estudo para cumprir a obrigatoriedade de gratuidade
no ensino primario (posteriormente, denominado de ensino de primeiro grau) e a construcao de
duas novas escolas®*: uma no Morro do Estado e a outra no Morro do Castro. E a partir dessa

época, na década de 1960, foram criados os primeiros 6rgaos publicos para acompanhar e gerir

23 Essa construgdo de escolas municipais teve continuidade nos governos de Dalmo Oberlander, Silvio Picango,
Emilio Abunaman e José Pitombo.
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a Educagio Publica Municipal, sio eles: o Grupo Coordenador de Educagio e Cultura (1969),
a Divisido de Educacio e Cultura (1964)%° e o Departamento de Educagio e Cultura (1969)%
Em 1971, por meio da cessao, aluguel e adaptacao de prédios publicos, foram criadas treze
unidades escolares, mas sem a identificagcdo exata de em qual periodo ocorreu a criagdo de cada
uma delas.

A construgdo dos primeiros prédios publicos e a aquisi¢do de terrenos destinados a
Educagao Municipal para a constru¢ao de novas unidades, para substituir aqueles alugados ou
cedidos, deu-se no governo de Ivan Fernandes de Barros, a partir de 1972. Essa primeira

expansdo pode ser observada no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Decretos de criagao Unidades Escolares Municipais (1973-1974)

DATA DE
CRIACAO DECRETO UNIDADE ESCOLAR
05/02/73 Decreto 1961/73 EM Vera Lucia Machado
25/06/73 Decreto 1997/73 EM Santos Dumont
29/03/74 Decreto 2054/74 EM Tiradentes
02/04/74 Decreto 2055/74 EM Leonel Franca
18/09/74 Decreto 2085/74 EM Helena Antipoff
23/10/74 Decreto 2097/74 EM Altivo Cesar
28/11/74 Decreto 2105/74 EM Levi Carneiro

Fonte: Extraido do Histérico da Rede Fisica Escolar (Niteroi, 2012).

Como vimos no histéorico do Municipio, Niterdéi passou por significativas
transformagdes ao perder a fungdo de capital do estado do Rio de Janeiro, com a fusdo, em
1975. O primeiro Prefeito da cidade ap6s a fusdo, Ronaldo Arthur da Cruz Fabricio (15/03/1975
a 30/01/1977), foi nomeado pelo Governador para um mandado de transicdo até as elei¢des
municipais, que ocorreriam em calendario comum, em todo o pais. No seu governo, foi criada
a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura?’, tendo como seu primeiro Secretrio de

Educagao o professor Hélter Barcellos, com notdria presenga na vida cultural e educacional de

24 Criado pelo Decreto n°. 1.231, de 15 de fevereiro de 1960, do Grupo Coordenador de Educacio e Cultura
(Prefeito Wilson de Oliveira).

25 Criado pelo Decreto n°. 2.452, de 22 de julho de 1964, da Divisdo de Educacdo e Cultura (Prefeito Silvio
Picango).

26 Resultante da transformagio da Divisdo de Educagio e Cultura em Departamento de Educacdo e Cultura, pelo
Decreto n°. 1.739, de 02 abril 1969 (Prefeito Emilio Abunahman).

27 Criada pelo Decreto n°. 2.194, de 17 de julho de 1975, da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (Prefeito
Ronaldo Fabricio).
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Niterdi e Sio Gongalo?®. Nessa gestdo, houve ainda a amplia¢io da Rede fisica de Niter6i, com
mais sete unidades seguindo o padrio das anteriores, que substituiram algumas. Cabe destacar,
ainda nessa gestao, a criagdo de duas unidades para atender a demanda da “Pré-Escola”: os J.1.
Rosalina Aragjo Costa e J.I. Antdnio Vieira da Rocha.

O primeiro Prefeito eleito da cidade apos a fusdo foi Wellington Moreira Franco
(31/01/1977 a 31/01/1983), em cujo governo foram inauguradas trés novas unidades de Ensino
de 1° Grau, hoje, denominado Ensino Fundamental. Foram Secretarios de Educacdo nesse
governo: Ataliba Vianna Crespo, Rivo Gianini, Prof. Alvaro Fernandes, Sr. Francisco
Lomelino, Prof.* Léa Leite e Prof. Roberto Santos. Chama a aten¢do que, em um periodo de
apenas 6 anos, a pasta da educagao teve 6 gestores.

No governo seguinte, de Waldenir de Braganga, entre 1983 e 1988, foram inauguradas
outras duas unidades escolares de Ensino de 1° Grau. No Quadro 2, podemos ver a criagdo de

11 escolas municipais e 2 Jardins de Infancia (JI), a partir da fusdo, em 1975 até o final de 1988.

Quadro 2 - Decretos de criagdo Unidades Escolares Municipais (1975-1988)
..I..

DATA DE

CRIACAO DECRETO UNIDADE ESCOLAR
07/03/75 Decreto 2132/75 EM Honorina de Carvalho
12/09/75 Decreto 2263/75 EM Adelino Magalhaes
13/11/75 Decreto 2354/75 EM Francisco Portugal Neves
07/01/77 Decreto 2790/77 EM Rachide da Gloria Salim Saker
09/01/77 Decreto 2788/77 EM Jodo Brazil
09/01/77 Decreto 2789/77 EM José de Anchieta
29/09/77 Decreto 2994/77 EM Maestro Heitor Villa-Lobos
25/04/78 Decreto 3064/78 EM Infante Dom Henrique
19/06/81 Resolucdo 1088/81 | EM Ernani Moreira Franco
23/09/86 Lei 628/86 EM Eulalia da Silveira Braganca
05/11/88 Decreto 5499/88 EM Alberto Francisco Torres|

Fonte: Extraido do Historico da Rede Fisica Escolar (Niteroi, 2012).

28 Helter Jeronymo Barcellos (1936-2021) foi secretario de Educagdo de Niter6i (1983-1988), no governo do ex-
prefeito Waldenir Braganca, também, secretario de Educacdo de Sdo Gongalo (2001-2004), no governo do ex-
prefeito Henry Charles. Foi presidente do Conselho Estadual de Educacdo durante o governo de Geremias de
Mattos Fontes (1967-1971). Merece destaque sua atuagdo no ensino superior publico, pois foi fundador e primeiro
diretor da Faculdade de Formacdo de Professores (FFP) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) ¢ o
primeiro diretor da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal Fluminense (UFF). Foi um dos proprietarios
do historico Colégio Sdo Gongalo, fundador do Instituto Cultural Brasil - Estados Unidos (ICBEU) de Sao
Gongalo; fundador e presidente do Instituto Gongalense de Memoria, Pesquisa e Promogoes Culturais; foi
fundador da Academia Gongalense de Letras; foi presidente do Sindicato de Estabelecimentos do estado do Rio
de Janeiro; organizou e foi presidente, por vinte e cinco anos, da Alianga Francesa de Sdo Gongalo; foi membro
fundador da Academia Fluminense de Educagao; presidiu o Rotary Club de Sdo Gongalo.
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Cabe mencionar, observando o Quadro 2, que a maior ampliagdo da Rede escolar, no
periodo, ocorreu nos dois primeiros anos apos a fusdo. Os dois governos seguintes, apesar de
12 anos de gestdo, criaram apenas 5 novas escolas.

Em sintese, vimos que a evolucdo da Rede de ensino de Niterdi passou, ao longo dos
anos de 1960, 1970 e 1980, por um lento processo de institucionaliza¢do, com destaque para a
desvinculagao, em 1986, das Secretarias Municipais de Educa¢do e de Cultura.

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que tornou a educagao um direito de
todos, marcou um periodo de intensa ampliagdo da escolarizacdo no Brasil, na década de 1990,
que alcangou um patamar proximo a universalizacdo do Ensino Fundamental, na faixa etéria
obrigatdria de 7 a 14 anos, no inicio da década seguinte. No entanto, apesar da crescente
demanda, a educacao dos sujeitos fora da faixa etaria de obrigatoriedade escolar sofria com o
descaso dos governos, atingindo as criangas com menos de 7 anos de idade e os jovens e adultos
que nao se beneficiaram da escolariza¢do na infancia.

Entretanto, ainda que fora da oferta obrigatdria, a demanda pela “Pré-Escola” crescia e
tornou-se objeto de preocupacao, dada a crescente pressao popular. Em Niter6i, as criancas
abaixo de 7 anos eram assistidas em apenas duas unidades, criadas no primeiro governo apds a
fusdo, também, em algumas “classes anexas” nas Unidades de Ensino de 1° Grau. O Secretario
de Educagdo desse governo foi o Prof. Horacio Pacheco.

Segundo os elaboradores do historico, a escolarizagao de adultos e jovens, a oferta do
Supletivo, comecgava a se delinear para atender a necessidade de dar continuidade aos estudos
dos alunos que cursavam o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetiza¢dao). Apenas com
a LDB, esse formato foi superado, com a criagdo da modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos, mas sem o carater anterior de supléncia.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal e convocadas as primeiras elei¢des
diretas para presidente, apds um regime autoritario que durou 21 anos. Nesse mesmo ano, nas
eleicdes municipais, foi eleito, como Prefeito, Jorge Roberto da Silveira?®. Nesse governo,
ocorreu a criacdo da Fundagdo de Educacdo de Niterdi, em 1991, que consideramos a
culminancia do longo processo de instituicdo da Rede Municipal de ensino.

Em seu primeiro governo, Jorge Roberto Silveira (1989-1993) continuou a assistir o
que chamamos hoje de Educacdo Infantil, dando uma aten¢do mais direcionada a essa
modalidade de ensino. Nessa época, o Prefeito transferiu trés creches municipais da Secretaria

de Bem-Estar Social para competéncia exclusiva da Secretaria Municipal de Educacdo. Esse

2 Politico fluminense de familia com tradigdo na politica: seu pai foi governador do estado do Rio de Janeiro
(1959-1961).
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movimento teve como fundamento a mudanca do conceito de atendimento a crianga de 0 a 6
anos que, a partir desse momento, passou a ter um carater mais pedagodgico € menos
assistencialista.

A época, priorizou-se a construgdo de creches municipais e, posteriormente, a assinatura
de convénios com entidades da sociedade civil, que atendiam a mesma modalidade de ensino
(por meio do Programa Crianga na Creche’”).

Para ilustrar o crescimento da Educagao Infantil no municipio, vemos no Quadro 3 as

Unidades Municipais de Educacao Infantil (UMEIs) criadas em Niter6i, entre 1975 e 1996.

Quadro 3 - Unidades Municipais de Educag¢ao Infantil — UMEI (1975-1996)

DATADE| DECRETO UNIDADE ESCOLAR
CRIACAO
12/11/75 Decreto 2353/75 | UMEI Rosalina de Aratjo Costa

07/01/77 Decreto2787/77 | UMEI Antonio Vieira da Rocha

07/11/88 Decreto 5498/88 | Cria a Creche de Sta. Barbara Marly Sarney
21/11/91 Decreto 6235/91 |UMEI P\dﬂlly Sarney (transf. da Sec Munic. Bem Estar Soc
21/11/91 Decreto 6235/91 | UMEI Olga Benario Prestes (transf. da Sec Munic. Bem
21/11/91 Decreto 6235/91 | UMEI Paulo César Pimentel (ransf. da Sec. Munic. Bem
03/04/95 Decreto 7143/95 | UMEI Neuza Brizola

03/04/95 Decreto 7143/95 | UMEI Gabriela Mistral

27/06/96  Lei 1518/96 UMEI Maria Luiza da Cunha Sampaio

27/06/96  Lei 1518/96 UMEI Renata Gongalves Magaldi

Fonte: Extraido do Historico da Rede Fisica Escolar (Niter6i, 2012).

Nesse periodo, durante o primeiro governo de Jorge Roberto Silveira, foi criada a
Fundagao Publica Municipal de Educagdo de Niterdi, pelo Decreto n®. 6.172, de 20 de agosto
de 1991, visando agilizar seus servigos, bem como garantir autonomia. A Secretaria de
Educacdo, que acumulava a fun¢do de Presidente da Fundagao Publica Municipal de Educagao
de Niteroi, era a Prof.® Lia Ciomar Macedo de Faria®'.

Consolidando a tendéncia do governo anterior, Jodo Sampaio, Prefeito entre 1993 e

1996, continuou a priorizar a Educagdo Infantil, construiu quatro creches municipais,

390 Programa Crianca na Creche foi criado em Niterdi, em 1994, com o objetivo de ampliar o atendimento a
primeira infancia, para criangas de 0 a 5 anos.

31 Professora da rede estadual, dirigente sindical e, posteriormente, Deputada estadual, ocupou a fungdo de
Secretaria Municipal de Educagdo de Niteroi de 1990 a 1998; posteriormente, ocupou, na Secretaria Estadual de
Educacao, os cargos de Subsecretaria (jan./nov.1999) e Secretaria de Estado de Educagdo (nov./1999 —jan./2001).
Foi Diretora da Faculdade de Educac¢ao da UERJ (2008-2012).
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municipalizou trés unidades estaduais de Educacdo Infantil e assinou cinco convénios com
creches comunitarias. A Presidente/Secretaria da Fundagao Publica Municipal de Educagio de
Niter6i continuou sendo a Prof.* Lia Faria.

Vemos no Quadro 4, a seguir, a continuidade do processo de criacdo de unidades

escolares no periodo de 1988 a 1996.

Quadro 4 - Decretos de criagdo Unidades Escolares Municipais (1988-1996)

DATA DE DECRETO UNIDADE ESCOLAR

CRIACAO
28/12/88 Decreto 5560/88 | EM Horacio Pacheco (criagio)
19/12/89 Decreto 5784/89 | EM Cantagalo (denomina)
31/03/06 Decreto 9803/06 | EM Prof. Horacio Pacheco (denomina)
17/09/90 Decreto 5982/90 | EM Mestra Fininha
05/01/93 Port. FME/006/93 | EM Nossa Senhora da Penha ( transferéncia )
19/03/93 Decreto 6585/93 | EM Governador Roberto Silveira
28/06/93 Decreto 6649/93 | No Sitio do Ipé (cria)
28/02/94 Decreto 6845/94 | EM Sitio do Ipé (denomina)
28/06/93 Decreto 6649/93 | No Morro do Estado (cria)
28/02/94 Decreto 6845/94 | EM Morro do Estado (denomina)

12/02/96 Decreto 7312/96 | EM Ayrton Senna (denomina)
28/06/93 Decreto 6649/93 | Em Varzea das Mogas (cria)
28/02/94 Decreto 6845/94 | EM Varzea das Mocas (denomina)
21/05/08 Decreto 10304/08 | EM Heloneida Studart (mudanca de nome)
28/06/93 Decreto 6649/93 | Em Cafuba (cria)
28/02/94 Decreto 6845/94 | EM Maralegre (denomina)
28/06/93 Decreto 6649/93 | Em Vigoso Jardim (cria)
28/02/94 Decreto 6845/94 | EM Vigoso Jardim (denomina)

EM Sebastiana Gongalves Pinho (mudanca de nome)

28/06/93 Decreto 6649/93 | EM Matapaca (cria)
28/02/94 Decreto 6845/94 | EM Diogenes Ribeiro de Mendonca (denomina)
15/10/96 Decreto 7433/96 | EM Djalma Coutinho de Oliveira (mudanga de nome)

Fonte: Extraido do Histdrico da Rede Fisica Escolar (Niterdi, 2012).

Em 1996, Jorge Roberto Silveira foi novamente eleito Prefeito de Niterdi e, em seu
segundo (1997 a 2000) e terceiro mandato®? (2001 a 2004), continuou priorizando o
crescimento da Educacdo Infantil e assinou convénios com mais quatorze creches comunitarias
inseridas no Programa Crianga na Creche.

Durante o seu primeiro mandato, a Presidente/Secretaria da Fundag¢do Publica
Municipal de Educacdo de Niterdi a época continuou sendo a Prof.® Lia Faria (2000-2002).

Posteriormente, nesse intervalo de dois anos, a presidéncia passou a ser dividida entre ela e o

32 Mandato interrompido quando ele se desincompatibilizou, em 04/04/2002, para concorrer ao governo do estado
do RJ, assumindo o cargo o vice-Prefeito, Professor Godofredo Pinto, que completou o seu mandato.
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Secretario Eduardo Travassos. Posteriormente, teve varios sucessores, cOomo o
Secretario/Presidente Plinio Comte Leite Bittencourt®, Secretario/Presidente Reynaldo
Mattoso>*, Presidente Reynaldo Mattoso e Secretario Fernando de Oliveira Rodrigues®,
Presidente Artur Santa Rosa*® e Secretario Raul de Oliveira Rodrigues.

Nos diversos governos, desde 1989, a preocupagdo nao ficou s6 na expansao fisica da
Rede Municipal de Educagdo. De acordo com os elaboradores do historico, houve uma
preocupacdo com a modernizacao da gestdo administrativa, com a informatizagdo da Sede da
SME/FME e da Rede Municipal, além do fortalecimento das equipes pedagdgicas, através de
investimentos na Formacao Continuada dos profissionais da educagao.

Godofredo Saturnino da Silva Pinto foi Prefeito de Niteroi por dois mandatos, sendo o
primeiro de 2002 a 2004, quando deu continuidade ao mandato de Jorge Roberto Silveira, € o
segundo, de 2005 até 2008, com sua reelei¢do no ano de 2004. Nessas duas gestdes municipais,
apesar da ainda apresentar-se crescente a demanda pela Educagdo Infantil, hd& um equilibrio
entre essa ¢ o Ensino Fundamental, pois foram criadas ou municipalizadas mais oito unidades
dessa tltima.

A Presidente da Fundacao Publica Municipal de Educag¢do de Nitero6i a época foi a Prof.?
Maria Inés Azevedo de Oliveira®’, sendo a Secretaria de Educacdo a Prof.* Maria Felisberta

Baptista da Trindade®, que, posteriormente, assumiu o cargo de Presidente, acumulando as

33 Politico e professor, atualmente, é o Presidente nacional do Cidadania (ex-PPS). Foi Vereador de Niterdi (1992-
2002), Secretario Municipal de Educagdo e Presidente da FME, Deputado estadual por quatro mandatos (2003-
2019), ocupando o cargo de Presidente da Comissao de Educacdo da ALERJ. Foi vice-Prefeito de Niterdi na gestdo
de Godofredo Pinto (2005-2008) e, por um ano, na segunda gestdo de Rodrigo Neves (2017). Foi Secretario
Estadual de Educaco do RJ (set.2020-jun.2021).

34 Reynaldo Mattoso Cavalcanti, pedagogo e advogado, foi Secretirio de Educagdo de Niter6i (1998-2002),
acumulando por um tempo a presidéncia da FEN (1998-2002). Atualmente, ¢ Diretor do Colégio Marilia Mattoso.

35 Vereador de Nitero6i, eleito em 2004, foi, por breve periodo, Secretario Municipal de Educagao.

36 Professor aposentado da UFF, foi possivel obter muita pouca informagdo através de pesquisas na internet € na
propria FME. Foi membro da ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educacgdo) e da
Associacao dos Professores Inativos da UFF.

37 Foi professora nas redes municipal de Campos e estadual do Rio de Janeiro, quando comegou a ter contato com
a gestdo educacional, sendo Diretora da Escola Estadual Nilo Peganha, em Campos. Em 1989, transferiu-se para
Niterdi e, apos aposentar-se da rede estadual, foi trabalhar na FME na equipe de Lia Faria, vindo a ser Secretéria
e Presidente da FME — por indicagdao de Comte Bittencourt — em periodos diversos. No ultimo mandato, foi
Secretaria de Educagdo enquanto Claudio Mendonga era o Presidente da FME.

38 Professora emérita da Universidade Federal Fluminense (UFF), onde foi coordenadora do Curso de Pedagogia
e Diretora da Faculdade de Educagdo. Foi pioneira do Partido Comunista em Niterdi e ativa militante das Iutas
sociais, entre as quais a defesa da nacionalizagdo do petroleo; a criagdo das Ligas Femininas; a luta contra o regime
ditatorial instalado no Brasil no periodo de 1964 a 1985, tendo sido presa diversas vezes. Teve intensa e grandiosa
participacdo no Forum de Mulheres, criado em 1986, e na instalacdo do Conselho dos Direitos da Mulher, além
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duas fungdes.

No segundo governo de Godofredo Pinto (2005-2008), uma das maiores preocupagdes
da gestdo era nao deixar de atender a demanda da Educacdo Infantil, também ter como
acomoda-la, posteriormente, no Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educa¢do. Ao
findar o ano de 2008, foram municipalizadas nove escolas estaduais, que tiveram suas
atividades iniciadas no ano de 2009. O Presidente da Fundagao Publica Municipal de Educagao
de Niteroi a época era o Prof. Waldeck Carneiro da Silva*® (2005 a abril 2008), acumulando o
cargo de Secretario e, posteriormente, assumiu o Presidente Filinto Branco (abril a 31 dezembro
2008), sendo substituido pela Secretaria Alina Tinoco (abril a 31 dezembro 2008).

No terceiro e ultimo governo de Jorge Roberto da Silveira (01/01/2009 a 31/12/2012),
foram criadas onze Unidades Escolares, que se dividiam para atender o publico da Educagdo
Infantil e do Ensino Fundamental, e assinados convénios com creches comunitarias, sendo que
trés Unidades dessas de Educagdo Infantil j& construidas s6 foram inauguradas em 2013.

Os presidentes da Fundagao Publica Municipal de Educagao de Nitero6i a época foram:
José Bandeira de Mello Junior (01/01/2009 a 01/08/09), Claudio Roberto Mendonga Schiphorst
(02/10/09 2 09/02/2012) e Luiz Fernandes Braga (01/07/2012 a 31/12/2012), porém teve apenas
uma Secretaria, a Prof.? Maria Inés Azevedo de Oliveira (2009/2012).

Quadro 5 - Decretos de criagao Unidades Escolares Municipais (2004-2012)

DATA PE DECRETO UNIDADE ESCOLAR

CRIACAO
06/01/04 Decreto 9181/04 EM. Prof®. Maria Angela Moreira Pinto
11/05/04 Decreto 9276/04 EM. Prof. Marcos Waldemar de Freitas Reis
29/07/05 Decreto 9620/05 EM. Prof®. Lucia Maria Silveira Rocha
20/12/05 Decreto 9727/05 EM. Prof®. Bolivia de L. Gaétho
06/01/04 Decreto 9180/04 EM. Paulo Freire
27/02/08 Decreto 10252/08 |EM Prof.André Trouche
06/04/11 Decreto 10918/11 |EM Maria de Lourdes Barbosa Santos
22/12/11 Decreto 11073/11 |EM Elvira Lucia Esteves de Vasconcelos
13/12/12 Decreto 11281/12 | EM Professor Oswaldo Salles Lima (instala)

Fonte: Extraido do Historico da Rede Fisica Escolar (Niteroi, 2012).

de destacada atuagdo no movimento em prol da permanéncia da Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher
(DEAM/Niter6i) e na luta pela educagio publica. No periodo de 2003 a 2005, exerceu conjuntamente os cargos
de Secretaria Municipal de Educacdo e de Presidente da Fundagdo Municipal de Educagdo de Niteroi. Foi vice-
Presidente da ASPI-UFF (Associagdo do Professores Inativos da Universidade Federal Fluminense).

39 Foi Diretor da Faculdade de Educacdo da UFF, Presidente do FORUMDIR, entidade nacional, € Deputado
estadual (2018-2022).
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Comparando o Quadro 4 e o Quadro 5, podemos observar que, entre 1996 ¢ 2003,
nenhuma unidade escolar nova foi criada. Da mesma forma, entre 1996 ¢ 2005, nenhuma UMEI
foi criada. Apos 2004, entretanto, como podemos verificar nos Quadros 5 e 6, houve uma

expansdao da Rede Municipal, muito provavelmente pelo incremento do Governo Federal a

Educacao Infantil e a expansdo do acesso a escolarizacdo basica.

No Quadro 6, vemos as UMEIs criadas a partir de 2005.

Quadro 6 - Unidades Municipais de Educag¢do Infantil - UMEIs (2005-2012)

DATA DE DECRETO UNIDADE ESCOLAR
CRIACAO

21/12/05 Decreto 9730/05 UMEI Prof. Nilo Neves
Casa da Crianca do Inga (convénio Mitra)

23/08/06 Decreto 9918/06  |UMEI Prof*. Denise Mendes Cardia (denomina)

23/08/06 Decreto 9917/06 UMEI Prof. Irio Molinari

31/01/07 Decreto 10.044/07 |UMEI Vice-Prefeito Luiz Eduardo Travassos do
Carmo

24/04/07 Decreto 10.092/07 |UMEI Senador Vasconcelos Torres

09/02/08 Portaria FME 37/08 |NAEI Vila da Ipiranga

09/02/08 Portaria FME 37/08 |NAEI Santa Rosa

02/06/08 Decreto 10312/08 |UMEI Geraldo M. Bezerra de Menezes (mudanca
de nome)

09/06/08 Decreto 10317/08 |UMEI Elenir Ramos Meireles

30/12/08 Decreto 10447/06 |UMEI Professor Iguatemi Coquinot de Alcantara
Nunes

06/04/11 Decreto 10918/11 |UMEI Professora Lisaura Machado Ruas

22/12/11 Decreto 11073/11 |UMEI Professora Margareth Flores
UMEI Professora Hilka de Aratijo Peganha

13/12/12 Decreto 11281/12 |UMEI Professora Maria José Barbosa Mansur
(instala) )
UMEI Professora Aurea Trindade Pimentel de
Menezes (instala)

Fonte: Extraido do Historico da Rede Fisica Escolar (Niter6i, 2012).

Em uma perspectiva quantitativa geral*’, tem-se que o desenvolvimento da Rede publica
de Educagdo Municipal de Niter6i ocorreu dentre os anos de 1959 a 2012, sendo mais visivel
em determinadas gestdes. Nesse periodo, foram criadas 124 Unidades Escolares, instaladas em
prédios cedidos, alugados, proprios, improvisados, conveniados ou, até mesmo, construidos

com a finalidade especifica de atender a educagdo. Além desses, mais 3 unidades foram

40 Retirado do documento Historico da Rede Fisica Escolar, 2012.
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instaladas e encontravam-se aptas a funcionarem no decorrer do ano de 2013. Desse total de
unidades, ao menos 18 sofreram alteragdes ao longo das diferentes administragdes municipais.

Nesse processo, cabe registrar o fendmeno das escolas municipalizadas, isto €, escolas
estaduais encampadas pelo municipio, em processo capitaneado pelo Estado, que entregou as
escolas que ofertavam o Ensino Fundamental para a gestdo e responsabilidade das Redes
municipais. Por efeito da LDB, apos 1996, o Ensino Fundamental passou a ser atribui¢cdo dos
municipios e a Rede estadual comegou, paulatinamente, a transferir para o Municipio os alunos
matriculados do 5° ao 8° ano do Ensino Fundamental, o que também ocorreu com vérias
unidades escolares.

A Constituicdo de 1988 estabelece, em seu art. 211 e no seu paragrafo 2°, que “Os
Municipios atuarao prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagao Infantil”. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996), cabendo a Unido e aos estados prestarem a
articulacdo administrativa e financeira necessarias aos municipios, que sdo, por exceléncia, a
base para a construgdo da democracia e do desenvolvimento da cidadania. A Constituicao
Federal (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases (Brasil, 1996) estabeleceram o papel do
municipio, como entidade federativa independente, na questio da elaboragdo e da
administracdo da politica educacional, com a institui¢cao do seu proprio sistema de ensino.

Assim, o cenario da educagdo, a partir dos anos de 1990, foi sendo redesenhado,
incrementando a participagao das cidades em programas de colaboragcdo e os acordos entre
estados e municipios, com o objetivo de transportar estudantes, fornecer alimentagao escolar,
realizar obras em escolas. A municipalizagdo da educagdo aproxima as decisdes, tanto
pedagogicas quanto de destinagdo de recursos, das verdadeiras necessidades locais e, segundo
Hamze (s/d), a descentralizagao da Educagdo promove a gestdo autonoma do ensino, com a
colaboragdo de variados setores, como a escola, a satde, a previdéncia social, a assisténcia
social e os servigos essenciais.

Também, contribuiu para o processo de expansdo da Rede Municipal o fato de diversas
escolas comunitaria ou privadas, geralmente de Educagao Infantil, terem sido municipalizadas,
isto ¢, encampadas pela Secretaria Municipal de Educa¢do, como as Escolas
Conveniadas/Privadas, segundo dados fornecidos pelo DIDaPE, em abril 2023: C.C. Alarico
de Souza, C.C. Amigos do Jacaré, C.C. Analia Franco, C.C. Betania, C.C. Cidade dos Menores,
C.C. Clélia Rocha, C.C. Dom Orione, C.C. Esperanca em Cristo, C.C. Eulina Fé¢lix, C.C.
Geraldo Cavalcante, C.C. Instituto Dr. March, C.C. Irma Catarina, C.C. Jurujuba, C.C. Kairds,
C.C. Me. Mary Marceline, C.C. Medalha Milagrosa, C.C. Meimei, C.C. Minha Queréncia, C.C.
N.S. Aparecida e C.C. Sao Vicente de Paulo.
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O Quadro 7, a seguir, apresenta as escolas estaduais municipalizadas ¢ UMEIs que

tiveram sua municipaliza¢do (convénio) renovada.

Quadro 7 - Escolas Municipalizadas

DATA CONVENIO
DECIDIDO NO UNIDADE ESCOLAR
PROCESSON-®
15/06/94 E-03/6674/94 UMEI Casa da Crianga Itaipu
11/04/02 E-03/2616/02 Renovacgio de municipalizacio
14/09/05 Decreto 9650/05 UMEI Prof®. Odete Rosa da Mota (denomina)
15/06/94 E-03/6674/94 UMEI Casa da Crianga Santa Barbara
11/04/02 E-03/2616/02 Renovagio de municipalizacio
09/03/10 Decreto 10.687/10 |UMEI Hermogenes Reis (denomina)
15/07/94 E03/6674/94 UMEI J.I. Alberto de Oliveira
11/04/02 E-03/2616/02 Renovagio de municipalizacio
15/07/94 E03/6674/94 UMEI J.I. Portugal Pequeno
11/04/02 E-03/2616/02 Renovagio de municipalizacio
11/04/02 E-03/2121/01 e EM Prof. Paulo de Almeida Campos
E-03/2616/02
E-03/09721/05 EM Anténio Azevedo Coutinho
27/04/06 Decreto 9825/06  |E.M. Dr. Anténio Coutinho de Azevedo
(denomina)
2008/2009 Documentagio EE Alberto Brandio
Pendente EE Julia Cortines
EE Demenciang Antdnio de Moura
EE Dom José Pereira Alves
EE Jacinta Medela
EE Noronha Santos
EE Vila Costa Monteiro
EE Felisberto de Carvalho
JI Julieta Botelho
27/12/2016 Renovacéo CIEP 447 Antingia Silveira Miranda
Municipalizagio CIEP 445 Jacy Pacheco
E-03/1.362/2012 | Anexo IEPIC (sala p/6° ano da EM Anisio
Teixeira)

Fonte: Extraido do Histérico da Rede Fisica Escolar (Niteroi, 2023)

1.3 Rede Publica Municipal de Educac¢ao de Niteréi: cenario atual

Nos ultimos anos, a Rede Municipal de Educacdo de Niter6i continuou a sua expansao.

Durante o primeiro e segundo governo de Rodrigo Neves (2013-2016, 2017-2020), foram
construidas mais de duas dezenas de Unidades Escolares em Niterdi. Foram 18 UMEIs -
Unidades Municipais de Educagado Infantil, e 3 Unidades Escolares Municipais para o Ensino

Fundamental, totalizando 21 unidades de ensino, criadas entre 2013 e 2020, municipalizadas
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ou reformadas/ adequadas em 8 anos de mandato, como demonstra, detalhadamente, o Quadro

8.

Quadro 8 - Unidades Escolares Municipais criadas de 2013 a 2020

Govemo Escolas Escolas Criadas, Escolas e Convénios
, . Criadas Municipalizadas, Extintos
Pedodo P no periodo | Conveniadas e Substituidas Substituicdes
01/01/2013  [Prefeito: 20 *AEM. Padre Leonel Franca
a [Rodrigo Neves Barreto paudou de enderego (2013).
3122005 (Criadas: [Extincdo de convénio:
1- UMEI Professora Maria CC Cristo Vive ’
1-Secretério José Barbosa Mansur CC Ercilio Marques
[Prof. Waldeck Cameiro da 2- UMEI Professora CC Lirios do Campo
Silva (01/01/2013 a Aurea Trindade CC Recomecar
04/04/2014) Pimentel de Menezes CC Toias de bristo
2-Secretéria 3- UMEI Professora CC Prof Lenilda
[Prof*. Flavia Monteiro de Marilza da Conceicao Soares C:unha
[Barros Araijo (05/04/2014) Rocha Medina CC Sio Lourenco
4- UMEI Vinicius de Ny
Moraes (2015)
3- Presidente 5- UMEI Zilda Ams
José Henrique Antunes Neumann
(01/01/2013) 6- gﬁil(ﬁl;[l}?l)c}amla da 6- Substitii a CC
. Maceid -
4- Presidente
Bruno Ribeiro Transfomlad? o
(24/03/2016) LLMEI Almir Garcia
7- NAEI Sebastiio Luiz 201D
Tatagiba
01/01/2017 [Prefeito: 8- UMEI Lizete Femandes SSubstitui  a  CC
a [Rodrigo Neves Barreto Maciel .
31/12/2020 leete Femandes
.. . Maciel
1-Secretaria 9- UMEI Rosalda Paim o-Substitui a CC
[Prof*. Flavia Monteiro de .
.. , Rosalda Paim
[Barros Araujo (até
05/01/2021) 10- EM Antinéia Silveira
Miranda
2- Presidente 11- NAEI Angela 11-Substitui a CC
Bruno Ribeiro Femandes Cafuba
(24/03/2016) 12- EM Anisio Teixeira
13- UMEI Jacy Pacheco
3- Presidente 14- EM Professor Dario de
Femando Cruz Souza Castello
(01/04/2020 até 15- UMEI Professora Nina
05/01/2021) Rita Torres
16- NAEI Maria Vitoria
Ayres Neves 16 — Transformada
em UMEI Maria

17- UMEI Governador
Eduardo Campos (criada
em 12/05/2016)

18- UMEI Regina Leite
Garcia (criada em 23/09/16)

19- UMEI Darcy Ribeiro
(Instalada em 22-
23/11/2018)

20- UMEI Vale Feliz (Instalada
em 18/12/2019)

21- UMEI Jorge Nassim Vieira
Najjar (instalada 10/10/20)

Vitéria Ayres Neves

Fonte: Extraido do Histdrico da Rede Fisica Escolar (Niter6i, 2023).
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Como se evidencia nos dados apresentados no Quadro 8, na gestdo de oito anos do
Prefeito Rodrigo Neves (2013-2020), a Rede Municipal de ensino teve uma grande expansao
direcionada as UMEIS. Muitas substituiram as Creches Comunitarias devido a extingao de seus
conveénios.

O Secretario de Educacdo em seu primeiro mandato, no periodo de 01/01/2013 a
04/04/2014, foi o Prof. Waldeck Carneiro da Silva, um dos sujeitos desta investigagdo. Dando
continuidade a sua gestdo, assumiu como Secretaria a Prof.* Flavia Monteiro de Barros Araujo
(05/04/2014 a 31/12/2016), que acompanhou o governo de Rodrigo Neves em seu segundo
mandato.

Em 2013, o Decreto 11.333, de 2 de janeiro, alterou as atribui¢des ¢ a denominagdo da
Secretaria Municipal de Educagcdo (SME), que passou a chamar-se Secretaria Municipal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (SEMECT), organizagao que persistiu até 2021, quando a Lei
3.575 a transformou novamente em SME.

A Prof.® Flavia Monteiro, uma das entrevistadas nesta investigacdo, continuou como
Secretaria de Educagao de 01/01/2017 a 31/12/2020, tendo como Presidentes da FME José
Henrique Antunes (01/01/2013), Bruno Ribeiro (24/03/2016) e Fernando Cruz (01/04/2020 até
05/01/2021), na sua segunda gestao.

No Quadro 9, a seguir, temos os Decretos de criagdo das novas unidades.



Quadro 9 - Unidades Escolares Municipais criadas de 2013 a 2020

DATA DE
CRIACAO DECRETO UNIDADE ESCOLAR
UMEI Marilza da Conceicéo Rocha (no end
08/02/13 Decreto 11.353/13 | ocupado pela UMEI Professora Maria José |
Mansur)
UMETI Vinicius de Moraes (instala)
28/05/13 Decreto 11.402/13 ) ]
UMEI Zilda Arns Neumann (instala)
09/08/13 Portaria FME 657/13 | NAEI Almir Garcia da Silva (antiga CC Caf
02/04/14 Decreto 11.611/14 | Transforma para UMEI
20/08/13 Portaria FME 688/13 | NAEI Sebastido Luiz Tatagiba
UMEI Lizete Fernandes Maciel (instala) ant
22/08/13 Decreto 11.461/13 | Lizete Fernandes Maciel
UME] Rosalda Paim (antiga CC Rosalda Pa
11/02/14 Portaria FME 88/14 | NAEI Angela Fernandes (antiga CC Cafuba
18/07/14 Decreto 11.683/14 UME_I_Jacy_/ Paf:heco (CIEP 445 Jacy Pachec
Municipalizacdo CIEP 445
06/11/14 Decreto 11.768/2014 | UMEI Professora Nina Rita Torres
09/01/14 Decreto 11.559/14 EM Antinéa Silveira Miranda
08/03/14 Decreto 11.585/14 | EM Anisio Teixeira
06/11/14 Decreto 11.768/2014 | EM Prof. Dario de Souza Castello
06/11/14 Decreto 11.768/2014 | UMEI Prof* Nina Rita Torres
05/02/2015 Portaria 147/15 UMEI Maria Vitoria Ayres Neves
13/05/2016 Decreto 12.267/16 | UMEI Govermador Eduardo Campos
23/09/2016 Decreto 12.431/16 | UMEI Regina Leite Garcia
22/11/2018 Decreto 13.105/18 | UMEI Darcy Ribeiro
12/12/2019 Decreto 13.418/19 | UMEI Vale Feliz
10/10/2020 Decreto 13.775/20 | UMEI Jorge Nassim Vieira Najjar

Fonte: Extraido do Histdrico da Rede Fisica Escolar (Niterdi, 2023).
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No ano de 2020, foi eleito como Prefeito Axel Grael, e a educagdo municipal de Nitero6i

tomou outros rumos. Esse governo municipal atual (01/01/2021-atual), que foi, anteriormente,

o vice-Prefeito de Rodrigo Neves, no seu primeiro mandato, ndo ¢ objeto desta investigagao,

ndo cabendo, portanto, o registro ou andlise de sua atuagdo. Entretanto, vale mencionar que a
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gestdo da educagdo municipal tem enfrentado um momento de crise, com trocas de Secretarios
e medidas polémicas, a partir da pandemia, que afetou a educacdo escolar em todo o pais.

O seu primeiro Secretario de Educacao foi o Prof. Vinicius Wu (de 05/01/21 a 23/03/22),
tendo como Presidente da FME Fernando Cruz (de 05/01/2021 a 21/09/2022) e Felipe Leal
Bellot respondendo pela FME (de 21/09/2022 a 02/02/23). O segundo Secretario foi o Prof.
Lincoln de Araujo Santos (de 29/03/22 a 02/02/2023). O terceiro ¢ atual Secretario de
Educagao, Ubirajara Bento Marques, que assumiu, também, a fun¢do Presidente da FME, foi
nomeado em 02/02/2023.

Até o final do ano de 2023, nenhuma escola foi criada na gestao do atual Prefeito Axel
Grael. Entretanto, ressaltamos que, pelo Decreto 14.298/2022, a EM Infante Dom Henrique
passou a se denominar EM Prof.* Maria Felisberta Baptista da Trindade*', em merecida
homenagem a ex-secretaria de Educacao, falecida em 2021. Esta professora teve um papel de
destaque na educagdo niteroiense, tanto por sua militancia sindical quanto por sua gestdo da
Faculdade de Educag¢dao da UFF, principalmente, por sua atuagdo a frente da Secretaria
Municipal de Educacdo, e posteriormente, Presidente do Conselho Municipal de Educagao
dentre outras relevantes fungdes publicas. Por sua atuag¢do destacada, sua gestdo serd resgatada,
em capitulo posterior, ao tratarmos do PCCS.

De acordo com o0 QEDU*?, a Rede Municipal de Educagdo de Niteroi, no ano de 2023,
tinha um total de 94 Unidades Escolares (UE), entre elas Umeis, Naes* e de Ensino
Fundamental.

No Quadro 10, podemos ver o quantitativo de matriculas da Rede Municipal de Niteroi

no ano de 2023.

41 Fonte: Historico da Rede Fisica Escolar, 2023.
42 Fonte: https://qedu.org.br/municipio/3303302-niteroi/censo-escolar.

43 Nucleo de Atendimento a Educagdo Infantil.
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Quadro 10 - Matriculas da Rede Municipal de Niter6i em 2023

Creche 2.450
Pré — escola 4.206
Anos iniciais 15.306
Anos finais 4. 859
Ensino Médio 0
EJA 825
Educacio Especial 1. 734
Total de Alunos 29.380

Fonte: A autora, 2024.

Ao longo de diferenciadas gestdes municipais, a Rede fisica escolar passou por varias
alteragdes, chegando ao ano de 2023 com 94 escolas em funcionamento, porém ela conta com
aporte de 20 Creches e Pré-escola, privadas/conveniadas, o que totaliza 114 Unidades

Escolares.

Grafico 1 — Evolugdo quantitativa das Unidade Escolares (1959-2022)

EVOLUCAO HISTORICA DAS UNIDADES
ESCOLARES
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! 112
1111
1111
1112
1113
1110
1107

1 106
1103

2020/2022
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2018
2017
2016
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2014
2013

2009/2012

2002/2008

1997/2002

1993/1996

1989/1992 -I—' 29
1983/1988 T—" 26

1977/1983 |——' 21
1975/1977 | 19

1972/1975 |7—' 15
1959/1971 13
ANO ﬁ-o

Fonte: Extraido do Historico da Rede Fisica Escolar, 2023.

1 64

1 48

O Grafico 1, acima, demonstra, de forma clara, essa evolucdo da Rede. A Rede evoluiu,
paulatinamente, ao longo das décadas de 1960, 1970 e 1980, quase triplicando seu quantitativo

de escolas. Entretanto, um total de 29 escolas, em 1992, ndo condizia com uma cidade do porte
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de Niter6i, que, inclusive, havia sido a capital do estado. A partir dos anos 1990, esse
crescimento se tornou mais significativo e, entre os anos de 1993 e 2002, a Rede duplicou,
chegando a 64 unidades escolares. Parte desse crescimento da Rede Municipal foi devido ao
processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental, descrito anteriormente. Entre 2002 e
2008, a Rede cresceu mais de 80%, com 49 escolas criadas em apenas 8 anos, chegando a 103
escolas. Na década seguinte, o crescimento continuou, mas de forma mais lenta, com 11 novas
escolas criadas entre 2009 e 2022, totalizando as atuais 114 unidades. Nao perdendo de vista
que, nesse total de 114 unidades, 20 sdo creches comunitarias conveniadas ou particulares.

Com esse panorama histérico da Rede Municipal de ensino, vimos a expansdo da
escolarizagdo e a materializagdo do direito a educag@o no municipio de Niter6i. As ameagas de
retrocesso dos ultimos anos deixam mais clara a percep¢ao de que a valorizagdo dos
profissionais da educa¢do somente germina em solo democrético.

De acordo com os dados coletados na Superintendéncia de Gestao de Pessoas, no ano
de 2023, a Rede Municipal de Educacao de Niteroi, no grupo do magistério, contava com 3.851
profissionais. No Quadro 11, temos a descrigdo do quantitativo de profissionais do grupo do

magistério com o nivel de formacao académica separados pelos cargos.

Quadro 11 - Quantitativo do grupo do magistério e sua formac¢ao em maio de 2023

CARGO E FORMACAO DO MAGISTERIO - MAIO 2023
DESCRICAO DO CARGO FORMACAO
NIVEL MEDIO | NIVEL SUPERIOR | ESPECIALISTA | MESTRADO | DOUTORADO | TOTAL

ORIENT. EDUCA CIONAL 0 5 36 3 1 45

PEDAGOGO 0 21 55 24 13 113
PROFESSOR I 182 255 1.927 210 Y 2.608

PROF. I APOIO ESPEC. 24 23 306 28 1 382

PROFESSOR II 0 108 268 193 67 636

SUPERV. EDUCACIONAL 0 5 41 15 6 67
TOTAL 206 417 2.633 473 122 3.851

Fonte: A autora, 2024.

Observando o Quadro 11, vemos que o quantitativo de Professor I e Professor I de Apoio
Especializado, em maio de 2023, com apenas o nivel médio, configura um total de 206, que se
deve, em parte, a entrada deles em 2021, através do Concurso Publico realizado em 2019, e
ainda estdo na vigéncia do estagio probatério de 3 anos, sem poderem ser enquadrados a real
formagdo que tém. A quantidade de profissionais que possuem grau de especialista ¢ maior do
que as que possuem mestrado e doutorado, aproximadamente 68% dos profissionais com esse

nivel.
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Apresentada a Rede e sua organizagdo, cabe analisar que concepgdes de formacgao
informam as politicas educacionais no periodo investigado, recorrendo aos estudos no campo

da formacao de professores e da politica educacional.
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2 FORMACAO DE PROFESSORES: POLITICAS E CONCEPCOES

Ap6s apresentarmos o contexto historico e administrativo da Rede publica de ensino de
Niteroi, 16cus da nossa investigacdo, ressaltamos que o foco deste trabalho ¢ a formacao de
professores, ou melhor, a valorizacdo da formagdo de professores na Rede Municipal de
Educagao de Niter6i, € como essa se materializou no processo de elaboragdo e implementagdo
do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) do magistério municipal nas tltimas duas
décadas.

Como vimos na Introdug¢ao e no capitulo anterior, o foco da investigagdo sobre a Rede
de ensino de Niterdi recai na valorizagao que o PCCS, em especial em sua ultima versao de
2013, dispensa a formacao, associando a formagao a elevac¢do da qualidade do ensino. Parte-se
do pressuposto que essa associacdo, a par da luta dos educadores, organizados em torno do
sindicato, na reivindicagdo de seus direitos a formagdo e valorizagdao profissional, deve-se,
também, a sensibilidade de gestores oriundos dos movimentos sociais, que comungam de
concepgdes de formacao progressistas.

O foco da anélise dessa valorizacdo da formacdo no PCCV incide sobre a carreira dos
professores da Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental da Rede
Municipal de Educagao de Niter6i, historicamente desvalorizados em termos salariais, cuja
formacao inicial minima exigida, até poucos anos, era o Curso Normal, modalidade do Ensino
Meédio.

Iniciamos este capitulo com a discussao sobre as concepgdes de formagao que orientam
as politicas e a legislacdo, também, sobre a valorizagdo dos professores, os avancos e
retrocessos na legislacdo, ainda, no que se refere a luta pela elevagdo da formacdo dos

professores das séries iniciais em nivel superior.

2.1 Valorizacao da formacao de professores: contexto legal

Partimos do pressuposto de que o historico descaso com a formacao de professores e,
consequentemente, com a valorizacdo da carreira do magistério apenas comegou a ser
enfrentado a partir do processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira, nos anos 1980, e,

no plano legal, com a Constitui¢do Federal de 1988.
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Assim, consideramos que o descaso com a formagao de professores ¢ a valorizagao da
carreira do magistério tem sido uma constante, ao longo do século XX, e essa atitude politica
adentrou as primeiras décadas do século XXI, em diferentes governos nos ambitos federal,
estadual e municipal. As politicas de formag¢ao parecem ser sempre “a prioridade postergada”,
como evidéncia Helena de Freitas (2007).

Esse descaso ou secundariza¢do ainda persiste, atualizado em diversos formatos,
entretanto, a discussao sobre a formacao inicial de professores ndo € nova. A auséncia de um
Plano Nacional e de uma preocupacgdo efetiva do Poder Central com a educagdo e a formacao
de professores havia sido apontada no Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, em 1932.
Os pioneiros ja estavam atentos para a necessidade de uma formacao inicial adequada aos
professores, inclusive em nivel superior, sinalizando que a valorizagdo da carreira também era
fundamental para que a educacdo pudesse avancar no pais.

Cabe destacar que a formagao de professores no Brasil, marcada por um histdrico atraso
e pelo descaso do poder central, s6 se tornou efetivo objeto de preocupacao legal a partir da
chamada Revolucao de 1930, um marco no processo de modernizagao da sociedade brasileira.

1*, introduziu a dualidade da formacao

A institucionalizacdo das Universidades no pais, em 193
de professores: em nivel superior, nos cursos de licenciatura, para formar os professores do
nivel secundario, e em nivel médio, no Curso Normal, para formar os professores para o antigo
Curso Primario, ou os anos iniciais do Ensino Fundamental, como a denominagao atual. Antes
da década de 1930, a formagdo de professores era feita exclusivamente no Curso Normal, em
um modelo formativo, apenas consolidado apds a Republica, nos anos 1920.

Saviani (2005) ressalta trés fases que julga serem cruciais para compreendermos a
evolugdo histérica da formagdo dos professores no Brasil. A primeira fase ¢ aquela
caracterizada pela modifica¢do da Escola Normal de Sdo Paulo, ocorrida em 1890, que serviu
de referéncia para o pais, e se estende até¢ 1930. A segunda fase se inicia nos anos 1930, a partir
de duas reformas educacionais que propdem mudangas na educacio: i) na capital federal, em
1932, sob a lideranga de Anisio Teixeira; ii) no estado de Sao Paulo, em 1933, comandada por
Fernando de Azevedo. Estabeleceu-se, entdo, o padrao de Escola Normal que foi implementado
por diversos estados brasileiros e incluido na Lei Orgénica do Ensino Normal, de 1946. Além
disso, também foi incluido pela legislagdo educacional nessa fase o padrao de formacao de
professores para trabalhar no Ensino Secundario, estabelecido a partir de 1939, com a

implementa¢do dos cursos de graduagdo e de licenciatura (3+1), incluindo o de Pedagogia. A

# Decreto n° 19.851, de 11 de abril de 1931. Estatuto das Universidades Brasileiras. Lei Francisco Campos.
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terceira fase foi caracterizada pela reestruturacdo do sistema educacional, em 1971, com a
mudanca do modelo da Escola Normal, ao ser introduzida a habilitagdo do magistério (HEM),
pela Lei 5.692. Essas trés fases anteciparam um novo momento, que teve inicio com o término
do regime militar (Saviani, 2005).

Nao trataremos, aqui, do histérico da formacdo de professores, tanto na modalidade
Normal quanto nos cursos de licenciatura, entre 1930 e 1980, nem dos persistentes processos
de desvalorizacao da carreira do Magistério. Centramos nossa discussao na elaboracao coletiva
pelo movimento dos educadores, da concep¢do da base comum nacional, que orienta este
trabalho. Tal constructo tem sua origem a partir da eclosdo dos movimentos docentes inseridos
no processo de lutas pela redemocratizagdo da sociedade brasileira, na virada dos anos
1970/1980, nos ultimos anos da ditadura civil-militar (1964-1985).

Os debates que resultaram na criagdo de uma Base Comum Nacional come¢aram como
uma oposi¢ao as reformas educacionais do regime militar: a Reforma Universitaria, de 1968, e
a Reforma do ensino de Primeiro e Segundo Grau, de 1971. Segundo Scheibe (2019, p. 8), no
final dos anos 1970, um novo padrao de formacao ja estava em discussao entre os educadores.
O Movimento Pro-Formacdao do Educador se organizou, em 1978, durante o I Seminario de
Educagdo Brasileira, realizado em Campinas. Nesse momento de enfrentamentos contra o
regime militar, em apoio a anistia ampla e irrestrita pela democratizacdo do pais, 0 movimento
se insurgia contra as deliberagdes do Conselho Federal de Educagao, que afetavam a formacao
dos docentes e o curso de Pedagogia, e procurava suplantar as diretrizes governamentais que
previam para os graduados em Pedagogia uma forma¢do desmembrada, separada em areas
especificas e de carater tecnocratico (Freitas et al., 2019, p. 2).

A resisténcia a secundarizagdo da relevancia da formagao e os histdricos processos de
desvalorizacdo da carreira docente forjou o que ficou conhecido como movimento dos

educadores, que a par da retomada do movimento sindical®

dos professores da Educagdo
Basica e do Ensino Superior, com a realizacdo de grandes greves reivindicando melhores
salarios e a valorizagdo da carreira do magistério, e despontava a discussao sobre a formacao
de professores.

No momento em que as diferentes forgas sociais estavam engajadas na batalha pela

democratizagdo do pais, 0 Movimento Pré-Formacao do Educador se transformou, em 1983,

45 Os professores das redes publicas comegam, na segunda metade dos anos 1970, a se reorganizar em entidades
representativas da categoria, que, posteriormente, se transformaram em sindicatos. Até a Constitui¢do de 1988, a
organizac¢do sindical era vetada aos funcionarios publicos.
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na Comissdo Nacional de Reestruturagio dos cursos de Formacdo do Educador - Conarcfe*,
que, ao longo dos anos 1980, teve um papel significativo na elaboragdo coletiva da concepgao
formativa, denominada como base comum nacional.

No bojo desse movimento que apontou a centralidade da questdo da formacdo de
professores, associando-a com a valorizagdo do magistério, na virada da década de 1980/1990,
cresceu a demanda pela criagdo de uma entidade, em ambito nacional, que articulasse a
militancia com a pesquisa académica sobre o campo da formacgao de professores —a ANFOPE.

Scheibe e Aguiar (1999) afirmam que nas discussdes acerca da formagdo do professor,
no Curso Normal, nas Licenciaturas e no curso de Pedagogia, na virada dos anos 1970/1980,
buscava-se um elemento unificador de educadores e instituigdes de ensino. As autoras ressaltam
que a expressao base comum nacional, foi pronunciada pela primeira vez no Encontro
Nacional para a “Reformula¢do dos Cursos de Preparacdo de Recursos Humanos para a
Educacdo”, que aconteceu em novembro de 1983, em Belo Horizonte. Nesse encontro, como
tese central da base comum nacional, foi firmado o principio de que a docéncia se constituia
na base da identidade profissional de todo educador (Conarcfe, 1983, p. 4). Nessa concepgao,
defende-se que os curriculos dos cursos de formagdo de professores, superando propostas
reducionistas como os curriculos minimos, possibilitem o acesso a um corpo comum de
conhecimentos fundamentais, ja que todos os cursos de licenciatura e de pedagogias deverao
ter uma base comum, pois sdo todos professores.

Assim, a par das lutas politicas em defesa da formagao de professores e da valorizacao
da carreira do Magistério, a partir dos anos 1980, com a solidificagdo da pos-graduagdo no
Brasil, a formacdo de professores vem se constituindo como campo da pesquisa, ocupando,
cada vez mais, um lugar de destaque dada a sua relevancia para a elevacao da qualidade do
ensino da escola bésica.

Considerando a atual discussdo sobre o novo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para
o decénio 2024-2034, em fase de aprovagao no Congresso Nacional, recorremos ao Documento
Final da Geral da Conferéncia Nacional Extraordindria de Educacdo (CONAEE) 2024. Este
documento, considerado pelo proprio MEC como a base para a elaboragao do PNE 2024-2034,
traz as sinteses das proposi¢des coletivas das entidades nacionais e dos movimentos
organizados, em defesa da educagdo publica. Interessa-nos, neste trabalho, apontar a relagao

entre a formacgdo de professores e a valorizagdo da carreira docente. Para tanto, analisamos

46 Comissdo Nacional de Reformulagido dos Cursos de Formacdo de Educadores (Conarcfe), derivada do Comité
Pr6-Formagao do Educador, criado em 1980. A Conarcfe organizou cinco encontros nacionais ¢ mobilizou os
educadores até a criagdo da ANFOPE como Associagdo Nacional, em 1990 (Lino, 2019).
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como a legislagdo indica essa articulagdo. Retomamos, em outras sessdes, de forma mais
detalhada, o debate sobre a base comum nacional.

ApoOs a Constituigdo Federal de 1988, a legislagdo brasileira passou a pontuar a
formacao e valorizacdo do professor como requisito para uma educacgdo publica de qualidade.
Em seu artigo 206, entre os seus principios sobre educacdo, destaca-se o 5° principio, que versa
sobre a valorizagado dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas * (Brasil, 1988). O Art. 206, originalmente, tinha 7 principios, mas teve o
acréscimo de mais dois, sendo que, pela EC 53/2006, ha o destaque como Principio VIII - piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educa¢do escolar publica, nos termos
de lei federal*®; que originalmente estava inserido no Principio V (Brasil, 1988).

A aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em 20 de dezembro de 1996,
confirma, no art. 3°, o principio constitucional da “valoriza¢do do profissional da educacao
escolar”, e estabelece o compromisso dos sistemas de ensino com a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, no artigo 67, “assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos

e dos planos de carreira do magistério publico”:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

Cabe ainda destacar que, apesar da LDB estabelecer, no art. 62, que a “A formagao de
docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura
plena”, esse mantém a permissao de se admitir-se “como formagdao minima para o exercicio do
magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental, a oferecida
em nivel médio, na modalidade normal” (Brasil, 1996a).

Sheibe (2019, p. 8) aponta que a Constituicdo promulgada em 1988 também

impulsionou a elaboracdo e aprovacao de uma nova legislacao de diretrizes e bases da educagao

47 Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53/2006, cuja redagdo original (1988) se referia aos “profissionais
do ensino”. O inciso V assegurava o “regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido”, mas
esta garantia foi suprimida pela EC 19/1998.

8 Incluido pela EC 53/2006, que destaca como principio o que, originalmente, constava do Principio V.
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(Brasil, 1996), em vigor até os dias de hoje. A LDB poderia, conforme argumenta Saviani
(2005), constituir-se em um novo marco crucial com a valorizacao da formacao de educadores
de todos os niveis da Educagdo Basica, elevando-os ao Ensino Superior. Entretanto,
incongruéncias e imperfeicdes recorrentes na legislacdo ndo garantiram que esses avangos se
materializassem na elevacdo da formagdo do magistério da Educacdo Bésica no Ensino
Superior.

Outra legislacao que reafirma a valorizagdo da carreira € a Lei 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, que estabeleceu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), cujo art. 9° determina que os entes federados
deverdo, no prazo de seis meses, dispor de novo Plano de Carreira ¢ Remuneracdo do

Magistério, assegurando:

I - a remuneragdo condigna dos professores do Ensino Fundamental ptblico, em
efetivo exercicio no magistério;

II - o estimulo ao trabalho em sala de aula;

III - a melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 1996b).

Esse artigo ainda propde investimentos na capacitagdo dos professores leigos,
assegurando prazo de cinco anos para obteng¢do da habilitagdo necessaria ao exercicio das
atividades docentes, sendo que, apds este prazo de 5 anos, as redes de ensino nao deveriam
mais ter professores sem habilitacdo em seu quadro permanente (Brasil, 1996b).

Posteriormente, o FUNDEF foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do Basica -
FUNDEB®. A Lei n° 11.494/2007 ampliou os recursos, abarcando toda a Educacdo Basica,
estabelecendo que o montante do valor anual por aluno serd o pardmetro para a remuneragao
dos profissionais da educacdo, incrementando o indice de destinagdo da verba, assim como o
numero de tributos incluidos. Para Brito (2018), a criagdo do FUNDEB (Brasil, 2006)
configurou um avango em relagdo ao FUNDEF e reafirmou mais uma vez a valoriza¢ao dos
profissionais da educagdo pela implementacao de planos de carreira.

Em 16 de julho de 2008, foi sancionada a Lei n® 11.738, que institui o Piso Salarial

Profissional Nacional (PSPN), estabelecendo no art. 6° que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou adequar
seus Planos de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009,

4 Criado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007.
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tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagéo basica (Brasil, 2009).

Como avalia o Documento Final da CONAEE 2024, a Lei n° 11.738/2008 foi,
efetivamente, uma conquista importante ao estabelecer piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da Educacdo Bésica, incluindo aqueles com formagao
minima em nivel médio, e determinando uma carga horaria maxima de trabalho de 40 horas
semanais. Essa Lei estabelece que, no méaximo, dois ter¢os da jornada sejam destinados a
atividades de interacao com alunos e, no minimo, um ter¢o para atividades extraclasse, isto ¢,
as “demais atividades docentes, tais como: reunides pedagogicas na escola; atualizagdo e
aperfeigoamento; atividades de planejamento e de avaliagdo; além da proposicdo e avaliagdo de
trabalhos destinados aos(as) estudantes” (CONAEE, 2024, p. 163).

Entretanto, no que consta do Documento Final da Conaee 2024 (p. 163), em parcela
consideravel de municipios, a Lei do Piso nao vem sendo cumprida, segundo dados do IBGE,
os quais indicam que, em 2021, cerca de 40% dos estados e dos municipios ndo pagavam o piso
salarial nacional aos professores. Assim, vemos que, apesar dos avangos no campo legislativo,
com normativas de amplitude nacional, as quais estipulam e ordenam a elaboracdo de Planos
de Cargos, Carreira e Vencimentos em todos os sistemas publicos de ensino, sua
implementag¢do, nos termos da Lei, ainda deve ser objeto de luta.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educagao
(PNE), aponta a¢des indispensaveis para alcangar a melhoria da qualidade da educacdo. O PNE
¢ composto por 10 diretrizes gerais, 20 metas e 244 estratégias, que, segundo Dourado (2017),
demandam um processo de monitoramento e verificacdo pela comunidade civil e politica para
seu cumprimento. Das 20 metas, quatro trazem diretrizes e estratégias para a formagdo e
valorizagdo dos profissionais da Educacdo Basica, a saber: as metas 15 e 16 abordam os
processos de formacao inicial e continuada; a meta 17 refere-se a remuneragdo; ¢ a meta 18
dispde sobre os planos de carreira e o piso salarial nacional profissional.

A Meta 15 trata, especificamente, de uma politica nacional de formagao inicial dos
profissionais da educagdo, a qual assegure que todos os professores/as da Educagdo Basica
“possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam” (Brasil, 2014). A Meta 15 estabelece, ainda, o prazo de 12 meses
para a criacdo de diretrizes nacionais de formacao dos profissionais que atuem na Educagdo
Basica.

A Meta 16 trata da formacao continuada, destacando a pos-graduagdo, garantindo a

“todos(as) os(as) profissionais da educagdo basica formagao continuada em sua area de atuacao,
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considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino” (Brasil,
2014). Nenhuma dessas duas metas foram alcangadas, na sua integralidade, nos prazos
estipulados.

Ja a Meta 17 trata especificamente da valorizagdo dos/das profissionais do magistério
das redes publicas de Educacdo Basica, estabelecendo que seu rendimento médio seja
equiparado ao dos/das demais profissionais com escolaridade equivalente, no prazo de seis
anos, o que também nao foi cumprido.

A Meta 18 determina um prazo de 2 (dois) anos para que todos os sistemas de ensino
elaborem e implementem planos de carreira para os(as) profissionais da Educacdo Bésica e
Superior publica, e que esses tenham como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em Lei Federal (Brasil, 2008). O PNE 2014-2024 chega ao final da sua vigéncia sem
o cumprimento das metas estabelecidas.

Dourado (2017) sustenta que essas metas, em harmonia com a ideia de valoriza¢ao dos
educadores, aprovadas na CONAE 2010 e reafirmada na CONAE 2014, conectam formagao
inicial, carreira, remuneracao e condi¢des de trabalho, sendo que essa articulagdo indissociavel
foi contemplada na Resolugdo CNE/CP 02/2015, que instituiu as DCNs para a formagao inicial
e continuada dos professores da Educagdo Basica. Cabe destacar que as DCNs aprovadas em
2019 e 2020 desconsideram essa associagdo, constituindo um retrocesso, além de desrespeitar
o estabelecido no PNE 2014-2024.

Seguindo a legislagdo, Niterdi construiu o PCCS dos professores em 2006 e,
posteriormente, a formulagdo de outro, em 2013, contemplando toda a legislagdo que versava
sobre valorizagdo e formagao dos profissionais da educagdo.

Cabe, aqui, esclarecer o conceito de valorizacdo da carreira que utilizamos neste
trabalho, que estd em consondncia com o explicitado nos principios da ANFOPE e nas
Conferéncias Nacionais de Educac¢do® (CONAES), que vem sendo, historicamente, construido
e ampliado, como observamos nas atualiza¢des dos PCCS investigados. O documento final da
CONAEE 2024 define: “A concepgao de valorizagdo dos/das trabalhadores(as), profissionais
da educacgdo basica e superior, comporta a indissociabilidade entre formacgdo inicial e a
continuada, considerando carreira, remuneracao, condi¢des de trabalho e saude” (CONAEE,

2024, p. 160).

30 Especificamente, nds nos referimos 8 CONAE 2010 e CONAE 2014, as Conferéncias Nacionais Populares de
Educagdo - CONAPE 2018 e CONAPE 2022 -, e, finalmente, a recente Conferéncia Nacional de Educagao
Extraordinaria - CONAEE 2024.
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Nesse mesmo documento, ha a distingdo de dois termos que constituem categorias
distintas: os/as trabalhadores(as) da educag¢do, um termo mais abrangente que “engloba
aqueles(as) que atuam no campo da educacdo, ou seja, professores(as), técnicos(as)
administrativos(as) e/ ou funciondrios(as) de escola”; e profissionais da educagdo, um termo
que define “todos(as) aqueles(as) que atuam no espaco educacional, sendo habilitado com
formacgao especifica, correspondente a exigéncia do cargo e/ ou fungdo, seja professor(a),
funcionario(a), técnico(a) administrativo(a)”, conforme art. 61 da Lei n° 9.394/1996
(CONAEE, 2024, p. 160).

Cabe, ainda, destacar que, em relacdo a Lei do Piso e outras normativas que impactam
a elaboracdo dos Planos de Carreira, ndo abrange os/as demais trabalhadores/as da educacao,
como, por exemplo, os/as funciondrios/as da escola, contemplando somente os(as) profissionais
do magistério da Educagdo Basica. A CONAEE 2024, avaliou que “pouco, ou quase nada se
avancou no atendimento das metas nos planos anteriores”, portanto, na agenda do PNE 2024/
2034, persiste a “necessidade da defini¢cdo de politicas de Estado que garantam a valorizagao
dos(as) profissionais da educacao”, e que também incluam os/as demais trabalhadores/as da
escola (CONAEE, 2024, p. 160).

Pode-se constatar nos documentos finais das Conferéncias Nacionais de Educacao,
como a CONAE 2010, 2014, CONAPE 2018 e 2022, e, finalmente, a CONAEE 2024, o
conceito de valorizagdo dos profissionais de educagao vem sendo ampliado. Desde as CONAE
2010 e CONAE 2014, a ideia de valorizacdo dos trabalhadores/profissionais da Educagdao
Bésica e Superior (docentes, especialistas, colaboradores administrativos e de suporte) foi
adotada “por comportar a articulacdo e a indissociabilidade entre a formacdo inicial e a
continuada, considerando carreira, remuneragdo e condigdes de trabalho” (CONAPE, 2022, p.
50). Tendo em vista “o contexto das lutas dos/as trabalhadores/as da educacdo, a partir da
CONAPE 2018, foi incorporada [...] a dimensdo da satide”, e 0 aumento da demanda®' para que
os entes federados garantam “atendimento a saude integral aos trabalhadores/as da educa¢ao”
(CONAPE, 2022, p. 50).

Assim, nesse processo historico para definir o que ¢ a valorizagdo dos(das)
trabalhadores(as)/profissionais da educacdo, cabe considerar um conjunto de aspectos, de

carater objetivo e subjetivo. A dimensao objetiva da valorizagdo contempla, como explicita o

I A elevada taxa de profissionais sofrendo de enfermidades e patologias ocasionadas pelo excesso de trabalho,
violéncias e assédios, demanda um maior comprometimento social dos 6rgaos publicos, para assegurar acesso
pleno aos cuidados de satide e a prote¢do contra quaisquer formas de abusos e intimida¢des. Ver Documento Final
da CONAPE 2022 (p. 50).
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documento final da CONAEE 2024 (p. 160): “regime de trabalho; cuidados de satde; piso
salarial profissional; carreira; concurso publico; profissionalizagdo; formacdo inicial e
formacao continuada; condi¢des de trabalho”. Em relagdo as condi¢des de trabalho, destacam-

S€:

[...] o equilibrio entre nimero de alunos por ano/ série/ turma e professor; reducéo do
namero de alunos por turma; reconhecimento do tempo de planejamento extraescolar
com jornada digna; cumprimento legal de 1/3 da carga horaria para planejamento;
participag@o ativa em todos os processos decisorios da escola e da administragdo dos
sistemas de ensino (CONAEE, 2024, p. 160).

A dimensao subjetiva da valorizagdo compreende:

[o] reconhecimento social e a dignidade profissional; a saude em sua integralidade; a
autonomia, a liberdade e a possibilidade de realizacdo profissional, o que implica em
validar a autonomia e a autoria no fazer pedagdgico da escola, garantindo os preceitos
da Constituicdo Federal, de 1988, que assegura liberdade de catedra aos(as)
profissionais da educagio, conforme as diretrizes da gestdo democratica, da qualidade
social, do acesso, da permanéncia das criangas, jovens, adultos ¢ idosos nas
instituigoes educativas (CONAEE, 2024, p. 160).

As condigdes de trabalho dos/das educadores(as)/profissionais da educacio precisam
“contemplar condigdes técnicas, pedagogicas, profissionais e de salubridade”, as quais devem
englobar “a garantia de infraestrutura adequada”, assegurando ““a acessibilidade” nas escolas e
universidades, assim como saneamento basico, mobilidrio, dgua potavel, energia elétrica,
iluminagao e ventilagcdo apropriadas (CONAEE, 2024, p. 163).

Assim, “considerando as singularidades dos niveis, etapas e modalidades da educagado”,

¢ necessario, ainda, assegurar:

[...] brinquedoteca, biblioteca, jogos pedagogicos, refeitorio, laboratorios por area de
conhecimento, acesso a internet a cabo ¢/ ou wifi de qualidade, recursos digitais e
tecnologicos, estrutura tecnologica — softwares, hardwares e tecnologia assistiva —,
quadra poliesportiva, demais espagos recreativos e pedagogicos, com acessibilidade e
foco no pleno desenvolvimento das criangas, jovens, adultos e idosos, como sujeitos
de direito, capazes de refletir criticamente acerca da sua realidade (CONAEE, 2024,
p. 163).

Apenas, atendidas essas condicdes, torna-se possivel assegurar a qualidade de ensino
almejada e, aos trabalhadores(as)/ profissionais da educagdo, a materializagdo da sua
valorizagao profissional. Obviamente, para que isso seja universalizado, € “urgente que se tenha
investimento, financiamento adequado e estavel, para qualificar a infraestrutura das institui¢des

educativas, como garantia do desenvolvimento omnilateral de todos(as)” (CONAEE, 2024, p.



60

163). De acordo com o documento final da CONAE 2024, pode-se definir qualidade da

educagdo como:

[...] um processo tedrico-pratico, abrangente ¢ de multiplas dimensdes, que contribui
efetivamente para o fortalecimento das instituigdes publicas, para melhoria da
formacao de professores(as) e dos(as) profissionais da educagdo, e para a inclusdo e a
emancipacao dos sujeitos sociais. Isso significa que a qualidade nio se reduz apenas
ao processo de ensino e aprendizagem e de desenvolvimento das criangas, dos(as)
jovens, adultos(as) e da pessoa idosa. Ou seja, ndo se restringe aos aspectos
intraescolares, isto €, aqueles aspectos do interior da escola, ou institui¢do educativa,
ou da sala de aula (CONAEE, 2024, p. 145).

Além disso, os delegados da CONAEE (2024, p. 145) defendem uma qualidade
socialmente referenciada, em uma perspectiva emancipatéria, “que tem como fim a formagao
de sujeitos criticos, emancipados, fraternos, inclusivos, éticos, politicos”. Dessa forma, a
educagdo tem como fungdo social formar cidadaos, mas ndo para na perspectiva neoliberal,
voltada para os interesses do mercado, ¢ sim em uma perspectiva libertadora, que visa “a
transformagdo social, a superacdo das desigualdades e ao respeito a diversidade, ao meio
ambiente, aos direitos humanos e a manuten¢do da vida e do planeta” (CONAEE, 2024, p. 145).

Nesse sentido, a qualidade social da educagdo ¢ entendida como “principio
constitucional e objetivo basilar, orientador de politicas de Estado e indutor da criagdo de
mecanismos de avaliagdo e controle social”, para “alcancar o padrao de qualidade almejado, a
melhoria da qualidade social da educagdo e a democratizagdo das relagcdes educacionais”, como
explicitado no documento final da CONAEE (2024, p. 145). Assim, esse conceito de qualidade
social da educacgdo se vincula, intrinsecamente: “[...] & concepcao de educagdo e de formagao
humana emancipatéria, critica e para a cidadania, considerando a educa¢ao em direitos
humanos (EDH) e a educagdo ambiental, bem como o respeito e a valorizagdo da diversidade,
equidade e justi¢a social” (CONAEE, 2024, p. 145).

Os/as profissionais ¢ os/as trabalhadores/as da educacdo, organizados em sindicatos,
associacoes e reunidos em foruns e conferéncias, vém defendendo principios e propostas
construidas coletivamente, que apontam para a essencialidade da gestio democrética, ja
estabelecida na legisla¢do, que permita a comunidade escolar a criagao de diretrizes de ensino,
a elaboragdo do projeto politico-pedagdgico e a intervengdo nas deliberagdes escolares. Para
além disso, ¢ fundamental assegurar efetivas condicoes de trabalho, igualdade de remuneragao
e progressao na profissdo para os profissionais do Ensino Basico e Superior, com a realizagao
de concursos publicos em contraposi¢do aos vinculos de trabalho precarios (por meio de sele¢ao

simplificada, por horas trabalhadas ou mesmo a contratacdo de estagiarios e voluntarios). E
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mais, ¢ fundamental que seja assegurado aos profissionais da educacao a formagao continuada
(em nivel de extensdo, especializacdo e pds-graduagdo), inclusive, em cursos de mestrado e
doutorado, com licenca remunerada e revisao/atualizacao dos Planos de Carreira, mantendo os
percentuais de distingdo entre os niveis e as categorias (CONAEE, 2024, p. 162). Sdo muitas
as demandas para que se possa efetivar a elevagdo da qualidade do ensino, sendo que a
valorizagdo do professor ¢ um aspecto primordial nessa construgao.

Dentro do conceito de valorizacdo do profissional/trabalhador da educagdo, temos a
preocupagao com a saude. As recomendagdes da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) estdo
intimamente ligadas a garantia de condigoes de trabalho, o que abrange “condi¢des sanitarias,
a manuteng¢do de vinculos e de direitos trabalhistas, além de relagdes interpessoais saudaveis”
(CONAEE, 2024, p.169). Desta forma, ¢ imprescindivel garantir politicas voltadas para a
valorizagdo dos/as trabalhadores/as e profissionais de educacdo que incluam o suporte a saude
e o bem-estar geral, assegurando recursos financeiros especificos para esse fim, e que

implementem:

[...] agdes de promogdo e cuidado com a saude dos(das) trabalhadores(as)/
profissionais da educagdo, possibilitando o acompanhamento da satide vocal e
psiquica-emocional-mental, o cuidado com a exposicdo a agentes patogénicos e
toxicos, [...], € a promocao de relagdes interpessoais respeitosas (CONAEE, 2024, p.
169).

No campo das relagdes de trabalho, cabe considerar os vinculos e circunstancias
empregaticias, ou seja, os tipos de admissdo, de salario, de progressdo profissional e de
seguranca no trabalho, elementos que impactam diretamente nas circunstancias de vida,
emprego ¢ saude dos trabalhadores/profissionais de educacdo. Como denuncia o documento
final da CONAEE 2024, no paragrafo 949, os contratos precarios impedem a valorizagdo
desses/as profissionais, impondo saldrios menores e jornada de trabalho superior, suprimindo
direitos trabalhistas, além de prejudicar a construcdo de vinculos e o trabalho coletivo,
comprometendo a qualidade do processo de ensino.

Nesse contexto, ¢ essencial observar a composi¢ao da relagdo numérica de criangas,
jovens, adultos e idosos por turma e por professor, de acordo com o exposto pelo Parecer
CNE/CEB n° 9/2009 (CONAEE, 2024, p. 163). Salienta-se, ainda, a relevancia da Lei do Piso
Salarial Nacional e do montante aluno/ano do FUNDEB (e sua ligagao juridica) como meio de
garantir recursos financeiros para promover uma maior valorizagdo do magistério.

A valorizagao profissional, um dos principios do PNE, e foco das suas Metas 17 e 18

envolvem a implementacdo de Planos de Carreira, com critérios de avanco gradual, que
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aumentem o salario ao longo do tempo e com base na qualificagdo obtida, motivando o
profissional a se manter na profissdo, garantindo um salério justo e em conformidade com o
piso salarial nacional profissional, além de condi¢des de saude e trabalho adequadas e o acesso
através de concurso publico. A formacdo inicial, em nivel universitirio, e a formacgdo
continuada, também em nivel de pos-graduacdo, dos trabalhadores/profissionais da educacao
sd0 aspectos cruciais em sua valorizagao, incorporadas nas Metas 15 e 16 do Plano Nacional de
Educagao, cabendo ao Estado garantir a disponibilidade da formacao excelente nas instituicdes
de Ensino Superior publicas. Assim, importa “que se tenha previsto nos planos de carreira, o
pagamento de salarios relativos a maior habilitacdo na carreira, garantindo-se isonomia salarial
relativa @ mesma titulagdo nas demais carreiras do servigo publico” (CONAEE, 2024, p. 163).

Entretanto, ao constatarmos que os PNEs 2001-2011 e 2014-2024 nao alcangaram, no
prazo estipulado, o cumprimento de suas metas e estratégias, ndo apenas no que se estabeleceu
para a formagao e valorizagdo da educagdo, vemos que muito hd que se construir e reconstruir.
Assim, o proximo PNE 2024-2034 tera que contemplar as metas ainda ndo alcangadas e
avangar. Por isso, demos destaque ao texto do documento final da CONAEE 2024, que ¢ a base
para a constru¢ao do novo Plano Nacional de Educacdo. O panorama atual ¢ complexo, reflexo
dos desmontes e retrocessos dos ultimos anos, mas também das resisténcias e das lutas que

asseguraram conquistas. Nesse sentido,

[...] € preciso considerar, também, as transformagdes que vém ocorrendo nas ultimas
décadas, tanto na esfera do trabalho quanto no &mbito das politicas educacionais, que
contribuem para o diagndstico da educagdo nacional, o qual aponta para o
agravamento de processos de desprofissionalizacdo, precarizacao e desvalorizagio de
tais profissionais (CONAEE, 2024, p. 160).

Em sintese, podemos afirmar que “o Brasil possui uma divida com os(as)
trabalhadores(as)/ profissionais da educacdo, em especial no tocante a sua valorizagdo”, e esta
se refere, hoje, ndo mais a falta de uma legislagdo pertinente, como no passado, mas, a
materializa¢ao dessa legislagdo, com a implementacao, em todos os entes federados, de “uma
politica de Estado”, permanente € nao apenas de Governos, que ora promovem avangos, ora

retrocessos. Assim, anseia-se que

[...] a politica nacional de valoriza¢do dos(das) profissionais da educagdo articule, de
maneira organica, as agdes das institui¢des formadoras, dos sistemas de ensino e do
MEC, com estratégias que garantam politicas especificas consistentes, coerentes e
continuas de formacdo inicial e continuada, conjugadas a valorizagdo profissional
efetiva de todos(as) os(as) que atuam na educagdo, por meio de salarios dignos,
condi¢odes de trabalho, carreira e satide (CONAEE, 2024, p. 160).
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A materializagdo dessa politica em Planos de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos que
promovam a valorizacao dos profissionais da educacao e seu desenvolvimento profissional é o
que assegura a elevagdo da qualidade de ensino, e ndo propostas curriculares reducionistas e

padronizadoras, como as atualmente impostas, via BNCC e Novo Ensino Médio.

2.2 Formacao de professores: concep¢oes em disputa

O tema formagao de professores persiste como atual e necessario para ser discutido, pois
¢ um desafio constante, ja que a sociedade se encontra em continua reformulagao em diferentes
aspectos sociais, politicos e econdmicos, que demandam respostas do campo educacional. De
igual modo, as concepgdes e demandas de formacao de professores refletem as expectativas e
desafios educacionais do tempo e local em que estdo inseridos, considerando, portanto, o
contexto social e politico. As politicas educacionais, especificamente referentes a formacgao de
professores, da mesma forma, refletem em suas configuracdes e normativas as influéncias e
determinagdes da conjuntura social-politica-economica (Oliveira, 2019).

Hoje, a par das discussdes para a elaboragdo do novo PNE, mais uma vez, o campo da
formacgdo de professores enfrenta uma acirrada disputa de concepgdes, sendo que a chamada
“crise das politicas de formag¢ao”, como Mocarzel, Machado, Vicente (2021, p. 75) explicitam,
“adquire uma nova configuracao, com a adequacdo a padronizacdo curricular imposta”. Assim,
para Mocarzel, Machado, Vicente (2021, p. 75): “persiste nos dias de hoje, o movimento que
Cunha (1991), sabiamente, definiu como “zigue-zague educacional”: nossas politicas sdo
descontruidas em nome de interesses alheios ao bem publico, antes mesmo de adentrarem o
contexto da pratica” (Ball; Bowe, 1992).

Segundo os autores, a formacao dos profissionais de educa¢ao ainda ¢ um campo lutas
no cendrio nacional, com avangos e retrocessos, melhorias e atrasos, sendo ponto de
contestagdes entre o publico e o privado, entre as associagdes cientificas e os governos, entre
organismos internacionais e sindicatos (Mocarzel, Machado, Vicente, 2021).

Masson e Mocarzel (2019) assinalam que muitos aspectos colaboram para a nutri¢ao do

pensamento de que a formagao de profissionais € uma preocupagao menor.

Entre esses aspectos, podemos salientar: o lugar secundéario que tradicionalmente
ocupou a formagao de professores na universidade brasileira, em que se dedicar
aquela, mesmo como objeto de pesquisa, ndo proporciona maior prestigio académico;
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as formas diversas de minimizagdo da autonomia do professor como agente ativo dos
processos educacionais; a naturalizagdo do processo de pauperizagdo do magistério
da educagdo basica; e, last but not least, a heranga do “espirito tecnicista”, que, apesar
de todas as criticas feitas ao tecnicismo pedagégico, ndo impediu que esse tenha se
transmutado em novas formas que proporcionariam inéditos — e melhores —
desempenhos escolares, referendando acriticamente o uso das avaliagdes externas
como balizador das politicas educacionais ¢ do trabalho docente (Masson; Mocarzel,
2019, p. 66-67).

Sabemos que, nos anos 1990, a questao da formagado passou a ocupar a centralidade no
campo, com a intensificagdo das discussdes para a elaboragdo da Lei de Diretrizes e Bases,
configurando um campo de disputas de projetos e concepgdes. Entretanto, na década de 1990,
arrefeceu o entusiasmo que se seguiu a promulgacao da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
que havia assegurado, ampliando, o direito a educacdo sem quaisquer formas de discriminacao,
e inaugurou a retomada da democracia no pais, apontando uma perspectiva de cidadania
inclusiva, nao efetivada.

Contudo, os resultados eleitorais (1989, 1994 e 1998), que levam a uma sequéncia de
governos neoliberais, que “priorizaram as questdes econdmicas em detrimento das sociais,
instituindo processos de reducdo do Estado”, produziram impactos na educag¢ao (Lino, 2019, p.
24). Nesse novo cendrio, prossegue a autora, “os direitos sociais, assegurados pela Constitui¢ao
Federal, ndo atingiram as camadas mais empobrecidas da populacdo, que continuavam as
margens da cidadania” (ibidem).

Com a crise do sistema capitalista e a, consequente, necessidade de reestruturacdo
produtiva, alinhada aos interesses do capital, vimos, na década de 1990, em todo o mundo,
propostas de reformas educacionais ancoradas no ideério neoliberal. No Brasil, essas propostas
reformistas, que Freitas (2018) denomina de Reforma Empresarial da Educacao, se seguiram
com a aprovacao da Lei n° 9.394/1996 — LDBEN.

De acordo com Aratjo, Brzezinski e Sa (2020), o conceito de politicas publicas refere-
se a diversos setores de atuagdo governamental, e tem sido associado a atuacao do Estado e suas
leis, regulamentos e paradigmas legais, mas comporta também, a influéncia de setores da
sociedade civil. As politicas educacionais se enquadram no contexto das politicas publicas de
cunho social, asseguradas na Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Os autores destacam “a
importancia de conhecer o contexto social, politico e econdmico do qual emanam tais politicas,
tanto para analisa-las, como transforma-la” (Araujo; Brzezinski; Sa, 2020, p. 2). Apesar de
considerar que “nas sociedades capitalistas, o Estado esteja submetido aos interesses do
capital”, as autoras destacam que “as politicas publicas, especialmente as de cunho social, sdo

produtos de tensdes, lutas, pressdes e conflitos entre os grupos e classes que constituem a
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sociedade capitalista” (Aratjo; Brzezinski; Sa, 2020, p. 2). Nesse sentido, para os autores, as
politicas publicas “devem ser analisadas como resultado de embates entre projetos de educagao,
oriundos de diferentes concep¢des de mundo, homem e sociedade” (ibidem).

A hegemonia do ideério neoliberal e dos interesses do capital, nos anos 1990, instituiu
uma politica educacional que infligiu, segundo Lino (2019, p. 19), duas “derrotas histdricas das
propostas da sociedade brasileira”, com a aprovaciao da LDB, em 1996, e, posteriormente, em
2001, do Plano Nacional de Educagao 2001-2010. Durante o processo de elaboracao da LDB,
dois projetos distintos disputavam a hegemonia no congresso nacional — um elaborado pelas
entidades e movimentos sociais articulados pelo Forum Nacional em defesa da escola Publica
- FNDEP*? e outro que representava a proposta do MEC. Devido a manobras parlamentares e
a desiguais correlagdes de forgas na Camara e Senado Federal, a proposta de LDB aprovada
contemplou os interesses do empresariado, alinhada ao ideario neoliberal e aos principios
ditados pela ordem imposta pelo capital, que o Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) representava. A aprovagdo da nova LDB, com muitos rangos e alguns avangos, como
analisou Pedro Demo (2013), organizou a educacdo no Brasil, em parametros que
institucionalizaram as influéncias do mercado na Educacao.

Conforme Aratjo, Brzezinski e Sa (2020, p. 7) analisam, o Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) implementou politicas educacionais que acirraram a dualidade estrutural
da educagdo, estabelecendo parcerias entre o setor publico e privado em todos os niveis de
ensino e a ado¢do de métodos gerenciais de gestdo educacional, alinhados as concepgdes
neoliberais, que “predominaram tanto no contetido ensinado como nos métodos de sua
produgdo, socializagdo e gestao”.

Nessa direcdo, Brzezinski (2018) concorda que as diversas visdes de grupo social,
educacdo, escola, formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo, que embasam as
diretrizes e os regulamentos legais para a formacdo de professores, originam interpretagdes
opostas e embates politico-ideoldgicos, que podem ser agrupados em dois grandes projetos: um

assumido pelo mundo oficial ou mundo do sistema, que Gramsci (1978) denominaria de

52 O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) foi criado em 1° de fevereiro de 1987, na mesma
semana de instalagdo da Subcomissdo da Educacdo, Cultura ¢ Esporte da Constituinte, através da Campanha
Nacional pela Escola Publica e Gratuita, para assegurar que o capitulo sobre a Educag@o contemplasse as demandas
de democratizagao da escola na Constitui¢do Federal. O FNDEP prosseguiu organizado, na década seguinte, dando
relevante contribuicdo para o debate sobre a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB), de 1988 a 1996, além de sua
participagdo significativa nas discussdes do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em 1998 (Simielli, 2008). O
FNDEP foi responsavel pela organizagao dos cinco Congressos Nacionais de Educa¢do - CONEDs (1996-2004),
sendo desarticulado ap6s o ultimo CONED.
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sociedade politica, e outro defendido pelo mundo real ou mundo vivido, ou pela sociedade
civil.

Adota-se, aqui, a concepcao de Estado ampliado de Gramsci (1978), composto por duas
instancias distintas: a sociedade politica e a sociedade civil, que combinam processos de
coer¢cdo e consenso, para assegurar o dominio de um grupo sobre outro. Segundo Gramsci
(1978), a sociedade politica - ou Estado no sentido estrito — possui o monopolio da forga e de
mecanismos, como a burocracia executiva, juridica, legislativa e policial-militar. Ja a sociedade
civil é composta pelas organizagdes responsaveis pela elaboragdo e difusdo das ideologias: o
sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos, as organizagdes profissionais, as
organizagdes culturais, os meios de comunicagdo ¢ a industria cultural. A sociedade civil
desempenha a fungdo de hegemonia que o grupo dirigente exerce sobre o conjunto do corpo
social, enquanto, a sociedade politica, exerce a dominacdo direta ou comando (Araujo;
Brzezinski; Sa, 2020, p. 2).

Estes dois projetos antagonicos representam interesses opostos, sendo que o primeiro
projeto € orientado por principios mercadoldgicos e alinhado as agendas dos organismos

internacionais>?

, enquanto o segundo defende a educagdo publica, gratuita, laica, com
financiamento publico, e a formacao e valorizacdo dos profissionais da educacdo. Brzezinski
(2008, p. 1141) ja havia sintetizado essas oposicdes, apontando ser “visivel a tensdo entre dois
projetos que convivem em disputa na arena de poder das politicas educacionais”. A autora

analisa, ainda, que:

De um lado, esta o projeto da sociedade politica, defendido pelos tecnocratas, que em
seus discursos enfatizam a qualidade social da formagdo do professor, entretanto
colocam em pratica os principios da qualidade total. De outro lado, encontra-se o da
sociedade civil organizada em entidades educacionais reunidas no movimento
nacional de educadores, cuja luta tem por principio a qualidade social para formar
docentes que atuara na educagdo basica (Brzezinski, 2008, p. 1141).

Segundo Brzezinski (2008, p. 1151), a proposta de reforma educacional dos anos 1990
¢ “um projeto de sociedade e de formagdo de professores que se inscreve em uma determinada
concepeao de economia de mercado, baseada na ideologia neoliberal e na refuncionalizagao do

Estado para minimo”. Nesse sentido, “a tendéncia neo-tecnicista da educacao e a teoria do neo-

53 Desde os anos 1990, os organismos multilaterais — ONU, Unesco, OCDE, FMI, Banco Mundial etc.— vém
interferindo nas politicas educacionais, atrelando a concessdo de empréstimos e financiamentos para custear a
melhoria da qualidade da educag@o escolar ao atendimento das suas recomendacdes, impondo processos de
padronizagdo, avalia¢@o e controle da gestdo, assim como da concepgdo de formagdo docente, seguindo tendéncias
e diretrizes educacionais alinhadas a logica globalizada do capital.
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capital humano sdo seus ancoradouros e as competéncias consistem no eixo da formagao inicial

e continuada de professores.” (ibidem). A autora defende que esse projeto:

[...] propugna a cultura da produgdo de saberes instrumentais e utilitarios para a
preparagdo de mdo de obra tal como exigida pelo sistema capitalista. Para esse
sistema, até a satisfacdo das necessidades elementares do homem sujeitam-se a
critérios exclusivamente mercadolégicos” (Brzezinski, 2008, p. 1151).

Cabe destacar que essa proposta seria retomada em 2016. Conforme Aratjo, Brzezinski
e Sa (2020, p. 3) explicitam, a adesdo aos ditames dos organismos internacionais impde, no

Brasil e no mundo, um padrao tnico as politicas educacionais:

[...] pela reproducdao das reformas educacionais empreendidas em outros paises;
institucionalizacdo de 16cus formativos fora das universidades; centralidade na
dimensao técnica ¢ instrumental do trabalho e da formagdo docente; adogao de um
modelo curricular fragmentado no qual o rendimento do aluno ¢ avaliado por meio de
testes padronizados; formacdo aligeirada dos professores, voltada para atender os
interesses do mercado de trabalho e da reprodugdo do capital (Brzezinski, 2018).

Sobre o segundo projeto, que “representa a sociedade civil organizada em entidades
cientificas do campo da educagdo reunidas no movimento nacional de educadores”, e que, como
a autora destaca, “elegeu como” (Aratjo; Brzezinski; Sa, 2020, p. 3).

Como Araujo, Brzezinski e Sa (2020, p. 3) esclarecem, o Movimento dos educadores
“se posiciona em defesa de outra sociedade e outra escola possiveis” na tentativa de construgao
de uma contra-hegemonia que potencialize a criacdo de uma cultura que promova pela unidade
teoria e pratica, filosofia e politica, a conversdo da ideologia em vontade coletiva, de acordo
com o pensamento de Gramsci (1979). Assim, a atuacdo do Movimento que “vem

desenvolvendo a¢des conjuntas e se organizando sob a forma de rede”>*

, adota “por principio
a qualidade social fundamentada na concepgao sécio-historica de educagao” e, desse modo,
propde-se a enfrentar, de forma critica, as contradi¢cdes da sociedade capitalista e os problemas
concretos da educacgao brasileira (Araujo; Brzezinski; Sa, 2020, p. 3).

Para os autores, esse projeto societario e educacional defende “a escola publica, laica,
universal e gratuita em todos os niveis”, compreendida “como direito social de todos os
cidaddos”, visando a “promog¢do da emancipa¢do humana e da cidadania”, considerando “as

transformagoes sociais, das forcas produtivas e do mundo do trabalho, e, consequentemente,

mudangas no papel social atribuido ao professor” (Araujo; Brzezinski; Sa, 2020, p. 3).

34 Dentre diversas redes, destaca-se aquela composta pelas entidades nacionais do campo educacional que integra
a ANFOPE, a Anpae, a Anped, o Cedes e o Forumdir.
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Vemos, assim, que a LDB aprovada ndo contemplou as demandas do movimento de
educadores, representados pelas entidades que integravam o FNDEP, mas, devido a resisténcia

organizada do Movimento dos Educadores, impediu-se um retrocesso maior:

A ANFOPE, apoiada pelas demais entidades, cerrou fileiras na luta pela revogacao de
artigos da LDB que ameagavam descaracterizar, rebaixar e aligeirar a formagao de
professores, com a instituicdo do Curso Normal Superior, com a opg¢éo preferencial
pelos ISEs e a ‘regulamentacdo da profissdo’ de pedagogo, assim como pela
revogacdo dos vetos ao PNE no que se referia ao financiamento da educagio publica
(Lino, 2019, p. 20).

A LDB e a politica educacional que a segue trouxeram, em diferentes dimensoes,
impactos na oferta da escolarizagdo, nos curriculos, na formag¢ao de professores e muitos outros
feitos. Diante disso, pode-se concluir que, ap6s a LDB, tudo o que se refere a valorizagdo do
professor e a sua formacdo ganha notoriedade. Assim, nos ultimos 30 anos, vemos o
crescimento do debate de concepgdes e projetos de formagdo, antagonicos e dispares, ja que
representam diferentes interesses, de um lado do Capital nacional e internacional, de politicos
conservadores e neoliberais, vinculados ao empresariado brasileiro, ¢ de outro lado, dos
estudantes e trabalhadores, dos movimentos sociais e das entidades nacionais do campo
educacional, dos sindicatos e dos partidos politicos do campo da esquerda. Tais disputas de
projetos e concepgdes, na sua maioria contrarios e antagdnicos, intensificaram-se nas ultimas
décadas.

Neste cenario econdmico, politico, ideologico e educacional, a elei¢do de Lula foi
seguida por enormes esperancas de transformacdo social. Havia a expectativa de que um
governo baseado na democracia popular fosse capaz de criar circunstancias concretas para que
a maioria dos trabalhadores assumisse o papel de sujeito politico, superando histéricos
processos de exclusao e marginalidade (Araujo; Brzezinski; Sa, 2020, p. 7). Entretanto, como
analisam os autores, se ndo foi possivel implementar uma mudanca profunda no Estado e em
suas estruturas politicas, econdmicas e juridicas, capaz de subverter a logica neoliberal, cabe
destacar que, apesar da manuten¢do da politica economica, leal aos interesses da classe
detentora do capital, houve, por outro lado, significativa melhoria na qualidade de vida da classe
trabalhadora, pois, com a retomada do crescimento econdomico, ampliaram-se as oportunidade
de emprego, aumento dos salarios, diminui¢do da miséria e da fome, com a adog¢ao de politicas
sociais de renda minima (Aragjo; Brzezinski; S4, 2020, p. 7). Cabe ainda destacar o freio
imposto as agdes de privatizagdo, mudancas na politica externa, elevado investimento na area

social e a adocdo de pautas dos movimentos sociais, como agdes afirmativas e valoriza¢do da



69

diversidade étnica-cultural. Nesse sentido, temos a criacdo de Ministérios ¢ Secretarias da
Mulher, da Igualdade Racial, do Combate a Fome e, no campo da educagdo, a criacdo da
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao (SECADI), em
2004, responsavel por promover politicas educacionais voltadas para a educagdo de jovens e
adultos, comunidades rurais, povos indigenas e quilombolas, pessoas com deficiéncia,
focalizando populagdes historicamente excluidas da escolarizacdo, fomentando agdes e
programas, na perspectiva inclusiva, que também contemplem temas como a Educagdo das
relacdes étnico-raciais, e igualdade de género, entre outros.

Assim, com a vitoria eleitoral do Partido dos Trabalhadores nos pleitos de 2002, 2006,
2010 e 2014, tivemos um recuo das propostas neoliberais e dos processos de redugdo do papel
do Estado na area social, que eram a tonica dos governos dos anos 90. Destaca-se, ainda, o
aumento do didlogo e da presenga dos movimentos sociais com o0 MEC e seus 6rgdos, como a
CAPES e o CNE, ampliando a expectativa da “reducao das desigualdades educacionais”, tendo
em vista o processo de “democratizacdo do acesso a educagdo e a ampliagdo dos recursos para
a educacao publica”, como Lino (2019, p. 20) explicita, assim como da instituicdo de “processos
de gestdo democratica da educacdo e de elevacdo da qualidade do ensino publico”. Nesse
contexto, tivemos a expansdo da rede federal de ensino, superior e técnico-tecnoldgica, e sua
interioriza¢do, com o aumento de matriculas, instituicdes e cursos, ¢ a abertura de concursos
em toda a esfera federal, repondo quadros do servigo publico, contingenciados nos governos
anteriores.

Dentre os principais progressos na legislacdo, iniciativas e diretrizes que foram
elaboradas nos governos democraticos-populares de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016), destacamos alguns que tiveram mais impacto na formagao e
valorizagdo dos educadores. Na gestdo de Lula, elencamos trés normativas: a Lei n°
11.494/2007, que instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bésica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao; a Lei n® 11.738/2008, que criou o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Basica; e o
Decreto n.° 6.755/2009, que regulamentou a Politica Nacional de Formagdo de Professores da
Educacao Bésica.

Cabe destacar que o FUNDEB, como Aratjo, Brzezinski e Sa (2020, p. 9) analisam,
“trouxe inovagdes importantes”, como “unificagdo de toda a Educacao Bésica em um mesmo
fundo; ampliacdo da sua vigéncia para 14 anos; ampliagdo das fontes de recursos; especificagao

mais clara dos valores complementados pela Unido aos estados, Distrito Federal e municipios”.
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Ao garantir a ampliag@o de recursos, propiciou o estabelecimento do Piso Salarial Nacional e o
fomento a Politica Nacional de Formacgao de Professores.

Assim, em atendimento ao Decreto n.° 6.755/2009, foi instituido o Plano Nacional de
Formagdo de Professores da Educacdo Basica® (Parfor), para ofertar cursos de licenciatura a
professores sem a formagdo superior, que se encontravam em exercicio nas redes publicas de
ensino, em todo o pais. O Parfor foi criado como politica de carater emergencial, estabelecida
em regime de colaboracao, entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, € seu
decreto de criagdo também deu origem aos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao
Docente (Fepad), responsaveis por acompanhar essa politica nas unidades federativas.

Segundo Aratjo, Brzezisnki e Sa (2020, p. 12), relatando resultados de pesquisa
realizada pela ANFOPE e coordenada por Brzezinski, o Parfor demonstrou ser um “mecanismo
determinante para a obtencao de resultados bem-sucedidos”, em estados como o Par4 e a Bahia,
“que fortaleceram a parceria em ac¢des conjuntas pactuadas entre a Unido, os estados e os
municipios e demonstraram a viabilidade do regime colaborativo na implementacdo dos
cursos”. Entretanto, a pesquisa aponta que “para a grande maioria dos municipios que firmou o
Pacto Parfor”, o Governo Federal era “a tnica fonte de recursos financeiros, devido ao
endividamento interno de estados e municipios”, e assim, seja “por falta de vontade politica”
de prefeitos e governadores ou pela auséncia de “condi¢des de manter o que fora pactuado”, o
Programa nao alcancou os resultados esperados, com grande evasdo de cursistas, que nao
obtinham o apoio necessario para seu deslocamento e alimentagdo, quanto a propria dispensa
das atividades para realizar o curso (Aratjo; Brzezisnki; Sa, 2020, p. 12).

Do governo de Dilma Rousseff, destacamos estas trés medidas: o Plano Nacional de
Educagao 2014-2024; as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial e continuada
dos profissionais do magistério da Educagdo Bésica, pelo Parecer CNE/CEB n° 02/2015 e
Resolugdo CNE/CEB n° 02/2015; e a Politica de Formac¢ao dos Profissionais da Educacao
Basica, pelo Decreto n.° 8.752/2016.

Dentro dessa conjuntura, cabe mencionar que, além das DCNs de 2015, foram
produzidas e aprovadas Diretrizes Nacionais Curriculares (DCNs) para todas as etapas e
modalidades da Educac¢do Basica e, também, para a Educagdo Superior, em que destacamos as
DCNs do curso de Pedagogia, em 2006.

Da mesma forma, o MEC formulou e implementou diversos programas e projetos de

formacao inicial e continuada e de valorizagdo dos docentes da Educacdo Bésica, em parceria

35 O Parfor é uma agdo da CAPES, destinado a formagdo inicial e continuada de professores, em nivel superior,
por meio da oferta de cursos de primeira e segunda licenciatura, presencial e a distancia.
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com as Universidades publicas e as redes estaduais e municipais, com apoio da CAPES e
financiamento do FNDE.

Dentre os programas de formacao continuada instituidos nesse periodo, destacamos: a
Rede Nacional de Formagio Continuada de Professores de Educagdo Basica®®, em 2004; o
Prolnfantil®’, em 2005; a Universidade Aberta do Brasil - UAB>%, em 2008; o Pro-Letramento™’
e o PNAIC - Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa®, em 2013, entre outros
programas.

Entretanto, apesar do or¢amento do Ministério da Educagdo ter sido triplicado no
Governo Lula, persistia a histoérica desvalorizagdo da carreira do magistério, devido aos baixos
salarios e as precarias condi¢des de trabalho, o que tornava a profissdo docente pouco atrativa
para os jovens, ocasionando a diminui¢do da procura por cursos de licenciatura. Visando
minimizar esse fenomeno, o MEC empreende “agdes de estimulo ao ingresso e permanéncia
bem-sucedida em cursos de licenciatura”, como explicitam Aratijo, Brzezinski e S4 (2020, p.12-

13), que destacam trés:

[...] o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), que visa
promover a inser¢ao dos estudantes no contexto das escolas publicas, desde o inicio
da sua formacdo académica; o Prodocéncia (Programa de Consolidagdo das
Licenciaturas), que financia atividades voltadas para inovacgdo e qualidade de ensino
nos cursos de licenciatura e o Life (Programa de apoio a laboratdrios interdisciplinares
de formagdo de educadores), que custeia equipamentos para o desenvolvimento de

36 A Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores foi criada em 2004 com o objetivo de contribuir para
a melhoria da formagao dos professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede sdo professores de Educacao
Basica dos sistemas publicos de educag@o.

37O Prolnfantil é um curso em nivel médio, a distdncia, na modalidade Normal, com dura¢do de dois anos,
destinado aos profissionais sem a formagao especifica para o magistério, que atuam em sala de aula da Educagdo
Infantil, nas creches e pré-escolas das redes publicas e da rede privada, sem fins lucrativos, conveniadas ou néo,
visando oferecer condi¢des de crescimento profissional e valorizar esse profissional.

58 A UAB ¢ um programa busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de Educagdo Superior, por
meio da educacdo a distancia, priorizando a formagfo inicial a professores em efetivo exercicio na Educagao
Basica publica, porém ainda sem graduagdo, além de formagdo continuada aqueles ja graduados. Também,
pretende ofertar cursos a dirigentes, gestores ¢ outros profissionais da Educacdo Basica da rede publica. Outro
objetivo do programa ¢ reduzir as desigualdades na oferta de Ensino Superior e desenvolver um amplo sistema
nacional de educagdo superior a distancia.

3% O Pro-Letramento - Mobiliza¢do pela Qualidade da Educagdo - é um programa de formacdo continuada de
professores que estdo em exercicio, nas séries iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas, visando a
melhoria da qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica. O programa ¢ realizado pelo MEC, em
parceria com universidades que integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada e com adesdo dos estados e
municipios.

60 O PNAIC é um compromisso formal assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e
Municipios para assegurar a plena alfabetizacdo de todas as criancas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano
do Ensino Fundamental.
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metodologias, praticas pedagogicas interdisciplinares nesses cursos (Araujo;
Brzezinski; Sa, 2020, p. 12-13).

Estes sdo apenas alguns dos muitos programas criados e implementados pelo MEC,
CAPES e outros 6rgaos, que visavam contribuir para o aperfeicoamento da formagao de
docentes em nivel superior e para a melhoria de qualidade da Educagdo Basica publica
brasileira. Apesar dos limites dessas a¢des, cabe destacar os avancos que elas significaram,
contemplando algumas das principais pautas de luta dos movimentos sociais de educadores.

Inserido no contexto de desmontes e retrocessos impostos apos o Golpe de 2016, cabe
registrar que a maioria dos programas de formacao criados no periodo de 2003-2015 foram
abandonados, ainda que ndo oficialmente extintos, sofrendo o corte de verbas, a supressao de
bolsas ¢ ndo edicdo de novos editais. Os poucos programas que permaneceram ativos foram
reduzidos e descaracterizados. Um exemplo ¢ o PIBID, que inicialmente tinha sua extingao
projetada, porém, devido a forte pressdo e resisténcia, foi mantido, mas reduzido e
descaracterizado, a partir de 2018, com a criagdo do Programa de Residéncia Pedagogica®!,
ambos atrelados a BNCC. O Parfor e o PNAIC foram outros dois programas descaracterizados
e com cortes de vagas e recursos. Em 2019, o Decreto n°® 9.765 instituiu a Politica Nacional de
Alfabetizagao, alterando a concepgao de alfabetizagao em curso, mas ndo determinou nenhum
programa especifico para atender a essa nova politica.

Voltando ao momento anterior ao Golpe, e culminando no processo de avangos no
campo das politicas educacionais, dos governos progressistas, a aprova¢ao do Plano Nacional
de Educacdo 2014/2024 representou para a sociedade brasileira “a possibilidade de
consolidacdo da democratiza¢do do ensino e de sua oferta com qualidade em todos os niveis e
modalidades”, além da concretizagdo “da gestdo democratica, da valorizacao dos profissionais
da educacgao, da garantia de financiamento e da constru¢ao de um sistema nacional articulado
de educacao” (Lino; Najjar, 2019, p. 7).

Araujo, Brzezinski e Sa (2020) ressaltam que sociedade civil organizada, por meio de
varias organizagdes nacionais que lutam pela educagdo publica estatal como um direito de

todos, assumiu um papel de destaque na elaboracio e aprovacio desse PNE®?, especialmente,

81 O Programa de Residéncia Pedagdgica é um programa CAPES, nos moldes do PIBID, voltado para os
licenciados que cursam a metade final do curso, enquanto o PIBID fica restrito aos alunos dos primeiros periodos.
Apesar de prometer contribuir para o aperfeicoamento da formacao inicial de professores da Educagido Basica nos
cursos de licenciatura, foi alvo de intensas criticas por descaracterizar o PIBID.

62 Dourado (2007) aponta que a EC n.° 59/2009 determinou que o PNE se tornasse exigéncia constitucional com
periodicidade decenal, transformando-o no epicentro das politicas educacionais e referéncia para os planos
plurianuais e os planos estaduais, distrital € municipais, além de ser compreendido como o articulador do SNE.
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durante o processo de preparacdo e realizagdo das Conferéncias Nacionais de Educagdo
CONAE 2010 e CONAE 2014, durante o mandato de Dilma Rousseff, em niveis municipais,
estaduais e nacionais, lideradas pelo Forum Nacional de Educagio (FNE)®.

O PNE 2014-2024 estipulou metas e estratégias referentes a valorizagdo dos
profissionais da educagdo e a elevacdo da formacao (metas 15, 16, 17 e 18), considerando, neste
documento, que a formagao/valorizagdo, o financiamento (Meta 20) e a gestdo democratica
(Meta 19) sdo estratégicas e essenciais para que as demais metas sejam atingidas e a qualidade
da educagdo seja assegurada.

Comprometido em realizar o que fora indicado pela Meta 15 do PNE, o Conselho
Nacional de Educag¢do, ainda em 2014, formou uma Comissdao Bicameral de Formacao de
Professores para elaborar Diretrizes Nacionais para a Formagao de Professores para a Educagdo
Basica, em nivel superior. Este processo foi marcado por amplos debates, realizados
internamente pelo conselho e, posteriormente, em audiéncia publica, além de reunides com IES,
conselhos estaduais de educacdo, sendo que a participacdo dos conselheiros em eventos
realizados pelo MEC, envolvendo as entidades académico-cientificas e sindicais, foi efetiva
(Dourado, 2015). As novas DCNs, com seus 13 “Considerandos” e 25 artigos, foram aprovadas
por unanimidade em 9 de junho de 2015. Segundo Dourado (2015, p. 306), o designo dos
“Considerados” era evidenciar que, para o aperfeicoamento da formacao inicial e continuada
no pais, as DCNs definem os “principios da formagao inicial e continuada de profissionais da
educacdo bésica e sinalizam para maior organicidade nos projetos formativos, necessidade de
maior articulag@o entre as instituigdes de educagao superior e de educagdo basica”.

As DCNs apontam os aspectos que a formagao inicial e a continuada devem contemplar:

I. Solida formacdo teodrica e interdisciplinar dos profissionais; II. A Inser¢do dos
estudantes de licenciatura nas instituigdes de educag@o basica da rede publica de
ensino, espaco privilegiado das praxis docentes; III. O contexto educacional da regido
onde sera desenvolvido; IV. Atividades de socializacdo e avaliagdo dos impactos; V.
Aspectos relacionados a ampliac¢do e ao aperfeicoamento do uso da lingua portuguesa
e a capacidade comunicativa, oral e escrita, como elementos fundamentais da
formagéo dos professores e a aprendizagem de Libras; VI. Questdes socioambientais,
éticas e relativas a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional e sociocultural como principios de equidade (Dourado, 2015, p. 306).

3 O FNE criado por Portaria Ministerial N.° 1.407/2010, fruto de deliberagdo da CONAE 2010, e instituido junto
ao PNE, pela Lei 13.005/2014, com carater permanente, como espaco de interlocugdo entre a sociedade civil € o
Estado brasileiro. Reivindicacdo histérica da comunidade educacional conta em sua composi¢do com ampla
participacdo de entidades e organizagdes da sociedade civil, do movimento sindical e da comunidade cientifica,
juntamente a representantes do MEC e do Congresso Nacional.
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O documento definiu a importancia da unidade teoria e pratica® como um dos seus
pilares, possibilitando aos novos professores uma capacidade profissional muito mais
abrangente e fundamentada, sem perder de vista as especificidades que a fun¢ao docente exige.
Além disso, o documento colocou luz em quesitos que sdo fundamentais, como o respeito a
diversidade étnico-racial, de género, dentre outros (Mocarzel; Machado; Vicente, 2021, p. 69).

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 foi considerada como uma fundamental poténcia
geradora de avangos estruturais nos cursos de formagao de professores, vislumbrando futuros
profissionais mais aptos a atuar na etapa da Educacdo Bésica, com intensa formagdo teorica,
inclusiva e considerando os conhecimentos adquiridos na pratica em sala de aula (Mocarzel;
Machado; Vicente, 2021, p. 69-70).

Entretanto, a partir de 2016, com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, o que
Saviani (2016) denomina de Golpe de Estado juridico-mididtico- parlamentar, inicia-se uma
fase de amplo retrocesso no campo politico e social. Apesar do governo de Michel Temer
(2016-2017) ter tido curtissima duragdo, os impactos negativos nas politicas publicas foram
imensos, marcando a assun¢do dos grupos conservadores e privatistas na gestao educacional
federal. Uma série de ataques a educacdo comegam a ser impetrados, como o Novo Regime
Fiscal (NRF)®, a Reforma do Ensino Médio®, as alteragdes na LDB, a imposi¢do da BNCC®,
a descontinuidade e descaracterizagdo de programas de formacgdo, entre outras agdes que
descaracterizam e precarizam a educagao.

Araujo, Brzezinski e S& (2020, p. 18) enfatizam que a aprovagdo, em outubro de 2016,
da EC 95/2016, a qual instaurou um Regime Fiscal que, na pratica, congelou ndo sé as despesas
primarias dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além de outros 6rgaos, nos valores
de 2016, pelo prazo de 20 anos, mas também os investimentos necessarios ao desenvolvimento
do pais, afetando a educagdo, satde, previdéncia social, seguranga e o cumprimento das metas
estabelecidas no PNE 2014-2024. Como o prazo do NRF se estende até 2036, abarca, para além
do periodo do PNE atual o periodo do préximo PNE para o decénio 2024-2034.

4 Art. 3°, V — a articulagio entre a teoria e a pratica no processo de formagdo docente, fundada no dominio dos
conhecimentos cientificos e didaticos, contemplando a indissociabilidade entre o ensino, pesquisa e extensao.

65 Aprovado pela Emenda Constitucional n® 95/2016, resultado da PEC n.° 241, e da PEC n.° 55, que tramitaram,
respectivamente, na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

6 Pela Medida Provisoria n° 746/2016, posteriormente aprovada pelo Congresso Nacional por meio da Lei n°
13.415/2017.

7 A BNCC da Educagio Infantil € do Ensino Fundamental foi homologada por meio da Resolugdo CNE/CP n°
02/2017 e a BNCC do Ensino Médio, pela Resolugdo CNE/CP n° 04/2018.
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Cabe, aqui, colocar parénteses para comentar o retrocesso imposto com a EC 95/2016,
que, praticamente, anulou os avangos ¢ conquistas dos movimentos sociais, com a
transformagao do FUNDEF em FUNDEB dez anos atras, no Governo Lula, que assegurou o
financiamento da educagdo e das politicas de formagdo e valorizacdo dos profissionais da
educacdo. Assim, fica o alerta de que, tanto a EC 53/2006 quanto a Lei do Piso e demais
conquistas do periodo anterior ao Golpe de 2016, ainda demandam muita luta dos trabalhadores
da educagdo, para que seus direitos sejam implementados, nos Planos de Carreira, cargos e
salarios, abarcando o conjunto da categoria. Os retrocessos impostos a partir de 2016
demonstram a necessidade de organizacdo e mobilizagdo dos profissionais/trabalhadores da
educacdo para reivindica-los.

Saviani (2016) denominou como abastardamento da educacdo o conjunto de agdes
implementadas no Governo Temer, que, para além da limitacdo do or¢amento por duas décadas,
também, interferiu no Conselho Nacional de Educacdo®® com remocdo de conselheiros e
designacdo de novos sem consulta & comunidade cientifica e educacional. Ainda no Governo
Temer, ocorreu o término da vinculagao constitucional dos recursos para educacao e saude e a
aprovagao, em um Conselho Nacional de Educagao, j4 reformulado, da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) para a Educac¢ao Infantil e o Ensino Fundamental, em 2017, e para o Ensino
Médio, em 2018, desconsiderando as criticas e as contribuicdes dos diversos segmentos da
sociedade civil que estavam em didlogo com o MEC, nas gestdes anteriores (Araujo;
Brzezinski; Sa, 2020, p. 18).

A BNCC tornou-se o carro-chefe da reforma educacional, baseada em uma Pedagogia
das Competéncias, que esvazia o significado social da educacdo escolar, e reduz o ensino a

formatagao de competéncias e habilidades nos alunos. Freitas (2019, p. 13) enfatiza que:

E importante, neste momento, que tenhamos clareza quanto ao afastamento, na
elaboragdo da BNCC, de uma questdao muito cara aos educadores, que diz respeito as
finalidades, aos fins e objetivos da educagdo, substituida pela discussdo focada nos
conteudos especificos da area de ensino (consequente diminui¢ao da formacao tedrica
nos fundamentos da educagdo), trazendo uma concepg¢do pragmatica e tecnicista e
identificando resultados no Saeb/Ideb com “boa educagido”.

Segundo Freitas (2019), estd em andamento, desde 2016, e se fortaleceu com a
aprovacado da Lei n° 13.415/2017, que modifica o Ensino Médio, e com a BNCC, uma reforma

educacional de natureza empresarial, que impacta significativamente a formagdo de docentes

68 Pela Portaria n® 577/2017, Temer desconfigurou a composi¢do do CNE, substituindo entidades ligadas aos
movimentos sociais por outras atreladas aos setores privados e aos “reformadores empresariais da educagdo”
(Freitas, 2012, p. 379).
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da educagdo publica, estabelecendo uma proposta rejeitada ao longo dos ultimos anos, desde a
LDB.

Para Freitas (2019), a intencao da reforma empresarial era aprofundar o debate sobre
avaliacdo de professores da Educacdo Basica, pela institui¢do de processos de avaliacdo da
mesma, e do desenvolvimento de critérios/normas da atuacao de professores e gestores, visando
estabelecer o perfil de formagao necessaria para o professor da Educagao Basica com o objetivo
de modificar a formacao inicial nas Instituicdes de Ensino Superior. Em outra perspectiva, a
proposta empresarial para a formagdo continuada foi reduzida a disponibilizacdo de
treinamentos e trajetos formativos, possibilitando certifica¢des, capacitagcdes independentes e
gestdo do proprio crescimento profissional pelos docentes.

De acordo com Freitas (2019), nas diretrizes das politicas de formagdo, vemos o
aprimoramento das instancias descentralizadas da administragdo da formacdo inicial e
continuada, implicando repensar os métodos de tomada de decisdo e administragdo do proprio
Ministério da Educa¢do, o papel do Estado, assim, descentralizando as a¢des para a propria
escola/municipio. Neste raciocinio, a pressao comercial das Organizagdes Sociais, Instituicoes
de Ensino e entidades privadas terdo predominancia sobre a politica publica de educagdo
desenvolvida ao longo de anos pelo MEC, em articulacdo com os sistemas educacionais.
Incorpora-se a essa logica as modificagdes sugeridas pelo MEC no mencionado texto para a

carreira docente, estabelecendo “quatro graus de competéncia™:

1) inicial (para o formado na graduagdo, para o Enade e para o ingresso);

2) probatorio (para o recém-ingresso que devera apresentar novas competéncias e
habilidades);

3) altamente eficiente (que estard na carreira mais avangada e deve apresentar
competéncias e habilidades mais complexas; e

4) lider (que estara no nivel mais alto da carreira) (Freitas, 2019, p. 13-14).

Ainda, de acordo com Freitas (2019), a oferta da formacao continuada no local de
trabalho e ndo nas IES, conforme tradicionalmente ocorria, encontra, na Residéncia
Pedagogica, a base ligada a concepgao limitada de formagao profissional e a natureza idealizada
da formacao inicial e continuada. A distancia das atuais organizagdes educacionais,
encarregadas até o momento pela formagao continuada denota a intencdo do MEC de resgatar
a perspectiva técnica e pratica da atuacdo pedagdgica, diminuindo o docente a um pratico —
inclusive, aumentando o emprego de tecnologias, os meios virtuais e intensificando a

terceirizagdao da formagao a empresas privadas, ONGs e fundagoes.
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Aratjo, Brzezinski e Sa (2020, p. 19) ressaltam que o Governo Temer “iniciou-se e
findou-se sem apresentar nenhuma proposta estruturada para a formagao docente”, entretanto,
no final de seu mandato, em outubro de 2018, o MEC apresentou, em sessdo para a imprensa,

em slides (no formato power point):

[...] uma proposta de BNCC para os cursos de formagdo de professores, que
desconsidera tanto a Resolugdo CNE/CP N.° 02/2015, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para formacgdo inicial e continuada dos professores da
educag@o basica, quanto a experiéncia historica das instituigdes formadoras.

Nesta apresentagdo da “politica” do MEC para a formagao de professores, o Uinico
objetivo explicitado foi “o de promover a adequagao dos curriculos e propostas pedagogicas
dos cursos de licenciatura as orientagdes da BNCC com vistas a implantacdo do Exame
Nacional Avaliacdo do Magistério da Educagdo Basica (ENAMEB)”, vinculado ao
“ranqueamento das instituigdes formadoras, a partir de um padrdo estabelecido de maneira
autoritaria, que fere a autonomia da universidade”, como esclarecem Araujo, Brzezinski e Sa
(2020, p. 19). O ENAMED nao chegou a ser implantado, assim como o Instituto Nacional de
Acreditacdo e Formacdo de Profissionais da Educagao Basica, que seria responsavel por validar
cursos, estabelecimentos e treinamentos, entretanto, persiste o projeto de privatizagdo da
formacgao, pela ampliagdo da entrada e participacao do setor ndo governamental, em especial as
organizagdes sociais (OS), também interessadas na gestdo das escolas e redes publicas. Em
dezembro de 2018, antes do término do mandato Temer, o MEC encaminhou ao CNE, ja
totalmente reformulado®, a minuta de novas DCNs, visando substituir a Res. 02/2015, que
ainda estava em vigéncia’®, com as IES em pleno processo de adequagdio dos projetos
curriculares as novas diretrizes. Analisando a minuta da proposta do MEC/CNE, em sua versao
preliminar, divulgada em dezembro de 2018, Freitas (2019) denuncia que esta retoma questdes

polémicas ja intentadas no final dos anos 1990, como:

[...] a substituicao dos cursos de pedagogia na formacao de professores para educagdo
infantil e séries iniciais, a no¢do de competéncias como orientadora das habilidades e
capacidades a serem desenvolvidas pelos professores, mudangas na concepcdo de
formagdo continuada restrita a formagéo para a implementacdo da BNCC da educagio
basica e a estruturacdo da carreira docente com uma concep¢do empresarial
hierarquica e produtivista, instituindo a competi¢do como instrumento de ascensdo a
niveis superiores de remuneragao (Freitas, 2019, p. 13).

% Temer fez duas nomeagdes de conselheiros, em 2016 ¢ em 2018, expurgando os representantes das entidades
nacionais e recompondo o CNE com defensores da reforma empresarial da educagao.

70O prazo para adequagdo foi diversas vezes prorrogado, as ultimas de forma injustificada, para adiar sua
implantagdo nas IES.
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Nestes termos, ja no Governo Bolsonaro, em novembro de 2019, o Conselho Nacional
de Educacdo aprovou a Resolugdo CNE/CP n° 02/2019, que impde novas DCNs e a BNC da
Formagao Inicial, desconsiderando as diversas manifestacdes em defesa da Res. 02/2015, fruto
de extenso didlogo com as entidades nacionais e os especialistas da area de educacdo, em
audiéncias publicas, resgatando as ideias e propostas historicas do movimento dos educadores,
em processo de ampla discussdo democratica, nos moldes que a ANFOPE propde para a
formacdo dos profissionais de educagao.

A concep¢do em que a Resolugdo 02/2019 se fundamenta ¢ a mesma Pedagogia das
Competéncias, da BNCC, impondo a formag¢do o mesmo teor tecnocrata e reducionista. Em
2020, em processo similar, o0 CNE aprovou a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de
2020, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacao
Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao Continuada). Assim, temos
uma reconfiguracdo da formagdo inicial e continuada no pais, de forma dissociada, sem
articulacao, visando submeté-las a BNCC.

Segundo a analise de Freitas (2019, p. 13), o afastamento deliberado das entidades
cientificas da area, como ANFOPE, ANPED e o FORUMDIR, ¢ das Faculdades de Educagao
(FE) e dos Foruns de Licenciaturas das IES, “dos processos de discussdo, analise e avaliacao
das proposi¢des e politicas para a educagdo basica e para a formacao dos quadros de seus
professores”, ¢ a forma de impor ““a visdo pragmatica e restrita, minimalista do curriculo dos
cursos de formagao inicial e continuada”. Essa foi a forma encontrada pelo MEC/CNE de anular
as proposi¢oes da Resolucdao 02/2015, que demandavam a autonomia das IES na construgao
dos seus projetos formativos e, assim, acelerar a descaracterizagdao da formacao de professores,

subordinando-a a BNCC.

A solida formagdo teérica e pratica no campo dos fundamentos das ciéncias da
educagdo e das ciéncias pedagodgicas para uma formagdo comprometida com
formagdo integral da infancia e da juventude exige a valorizagdo e desenvolvimento
das faculdades de educacdo no interior das IES, como instituigdes responsaveis
académica e cientificamente, pela pesquisa e produgdo de conhecimento na area da
educacdo. Sua desvalorizagdo histérica ndo se fez sem prejuizo para o
desenvolvimento da politica de educacdo basica, subordinada a concepcdo da
prioridade e centralidade dos contetidos de ensino que se sobrepde a discussao sobre
a finalidade, os fins e objetivos da educagdo e da escola publica (Freitas, 2019, p. 13-
14).

Em sintese, apds 2016, assistimos a constru¢do de uma nova hegemonia no campo

educacional com a reconfiguracdo da formacao — inicial e continuada - de professores para a
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adequagdo a BNCC, em que tanto as concepgdes de formagdo quanto as da propria Educagao
Bésica estdo em disputa acirrada. Nos tltimos anos, vem se institucionalizando uma profunda
mudanga nos rumos na politica educacional, visando a institui¢do de processos de padronizagao,
centralizagdo e controle, com impactos na educagdo em todos os ambitos, niveis e modalidades.
Tal mudanga comega a se materializar nas redes publicas, pois a padronizagdo curricular
imposta produz efeitos ndo somente nos curriculos escolares, mas também na gestdo, na atuagao
docente, no cotidiano escolar, na formagdo de professores, e atinge até a propria funcao social
da escola. Como explicita Lino (2020, p. 46): “O desinvestimento projetado acentua o interesse
pela privatizagdo, e o discurso da ‘equalizagdo social’ cede lugar a ideologizagao da escola e da
sociedade. Na sintese, efetiva-se a redugdo do direito a educagdo de qualidade — ela ¢ um
servigco, uma mercadoria, um produto”.

Nesse processo, imputa-se a formagdo de professores uma enorme centralidade,
responsabilizando os professores e sua formacdo, quase que de forma exclusiva,
desconsiderando outros fatores determinantes, pela (baixa) qualidade do ensino e o desempenho
dos estudantes. Nesse sentido, cabe destacar que, em 2019, sedimentando a ja apontada
mudanca radical no perfil do MEC e do CNE, foram aprovadas novas diretrizes curriculares
para formacao inicial, revogando a Resolugao de 2015.

A Resolucao CNE/CP n° 2/2015, autoritariamente revogada em 2019 pelo CNE, traz em
seu cerne o que até agora mais se aproximou da concepg¢ao de formacao, formulada ha 40 anos,
através de muito didlogo e debates pela ANFOPE. Os principios da ANFOPE, reafirmados nos
“considerandos” das DCNs de 2015, comungam do ideério defendido por Paulo Freire (2012),
com carater emancipador, igualitario e transformador, que enxerga e acompanha as mudancas
ocorridas no mundo atual, contemplando, assim, as necessidades da sociedade.

Sabemos que a ampliacdo das pesquisas no campo da formacdo de professores, nas
ultimas décadas, a par da produg¢do de conhecimento alavancada pela pos-graduacdo em
educacdo, possibilitou perceber tanto as lacunas e limites dessa formacao, hoje marcadamente
privatizada e em EAD, quanto seus efeitos na qualidade do ensino. Ademais, as pesquisas que
poderiam auxiliar a orientacdo do planejamento e as escolhas formativas nas redes publicas, em
especial na base, a educacdo municipal, sdo descartadas pela politica educacional executada
entre 2016 e 2022, da mesma forma que foram desconsideradas as criticas das entidades
nacionais do campo educacional, na proposi¢do das BNC-Formag¢dao ¢ BNC-Formagao
Continuada, subordinadas a BNCC.

Assim, o processo de padronizagdo curricular, com a BNCC, apoiado pelos dirigentes

municipais e estaduais de educacdo (UNDIME e CONSED) e de setores influentes do
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empresariado nacional (Todos pela Educagao), foi sendo imposto as redes publicas de ensino,

assim como o Novo Ensino Médio. Segundo Lino (2019, p. 28),

Tais agdes produzem impactos negativos na educagao, tendo em vista que a legislagado
educacional esta sendo redesenhada pelas novas forgas politicas que assumiram a
educacgdo para atender as necessidades de um projeto inspirado na internacionaliza¢io
da politica educacional brasileira. Tal projeto, que nos anos 1990 norteava a proposta
educacional do MEC, retorna, trazendo os mesmos conceitos: padronizagao,
avaliagdo, responsabilizacdo ¢ meritocracia.

Em um contexto de transformagdes socioecondmicas determinadas pelas instabilidades
do sistema capitalista e do reordenamento das relagdes de produgao, Aratjo, Brzezinski e Sa
(2020, p. 6) analisam que “essas alteragdes nas dindmicas internas de produg@o e nos processos
de acumulacdo do capital interferem no conjunto das relagdes sociais, em que se inserem as
politicas educacionais”, atribuindo centralidade a educagdo, ndo mais como direito, porém
como mera mercadoria. Nesse contexto, principalmente a partir dos anos 1990, vemos a ado¢ao
das categorias pratica e pratica reflexiva, em substituicdo a categoria trabalho, em textos
politicos e académicos, e a crescente responsabilizagdo do magistério e sua formagao pelos
problemas educacionais, desconsiderando as condi¢des materiais da escola, a concretude das
relacdes sociais e econdomicas e o sempre insuficiente financiamento da educacdo (Freitas,
2002).

Apesar da eleicdo de Lula da Silva, em 2022, e da retomada dos ritos democraticos,
vemos que o0 MEC ainda se encontra sob a influéncia do idedrio educacional e dos interesses
do empresariado, tendo em vista a dificuldade de revogar a BNCC, o Novo Ensino Médio e de
retomar a Resolucdao 02/2015, como reivindicam as entidades nacionais. Na se¢do seguinte,
apresentamos a concepg¢ao da base comum nacional, que articula formagdo e valorizagdo em

resisténcia aos processos de precarizacao da carreira e da formagao de professores.

2.3 ANFOPE: articulando a formacao e a valorizacdo dos professores

Destacamos, nesta investigagdo, o papel das entidades nacionais, em especial a
ANFOPE — Associacdo Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educa¢ao, na luta pela
elaboragdo de politicas de formagdo inicial e continuada e valorizacdo do magistério. A

ANFOPE construiu historicamente e de forma coletiva uma concep¢do ampliada de docéncia,
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denominada de Base Comum Nacional”! dos cursos de formago de professores, que coloca a
docéncia como base da identidade profissional de todos os educadores, que adotamos neste
trabalho.

A ANFOPE, como explicitam Freitas et al. (2019, p. 5), desde a sua fundagdo, vem
desempenhando “um papel importante no cendrio nacional, estando sempre presente no debate
das politicas educacionais, na defesa de uma Educagao Publica de qualidade”. Para além de sua
ativa participacao no FNDEP, nos anos 1990, nos debates sobre a proposta de LDB e de PNE
da sociedade brasileira, Freitas et al. (2019, p. 5-6) relatam que a entidade teve intensa
participa¢do “no debate acerca da definicdo e da implementacdo das diretrizes nacionais do
curso de Pedagogia, de 2006”; presenca ativa na CONAE 2010 e na CONAE 2014; “participou
na discussdo das diretrizes nacionais pela formacao de professores em 2015”; além de sua
atuacdo no FNE e na criagdo do Forum Nacional Popular de Educacdo - FNPE, em 2007, entre
outras acdes. Freitas et al. (2019, p. 6) sinalizam que o formato adotado pela ANFOPE de, a
cada encontro bianual, construir um documento “que retoma os principios gerais que orientam
suas lutas e pauta as politicas educacionais discutidas no momento” traz contribuicdes ao debate
nacional sobre o campo da formagdo. Nesse sentido, a ANFOPE (2018, p. 6) representa “um
pensamento educacional brasileiro comprometido historicamente com a escola publica, estatal,
gratuita, laica e inclusiva em todos os niveis e modalidades para todos os cidaddos brasileiros”,
sendo reconhecida como representante da luta pela formacao e valorizagdo dos profissionais da
educacao.

Cabe destacar, no que tange as concepgoes de formagao de professores, que as posigoes
defendidas pelas ANFOPE, desde a década de 1980, sistematizadas no conceito de base
comum nacional dos cursos de formagao, t€ém sido reafirmadas e atualizadas nas ultimas trés
décadas, em seus documentos (ANFOPE, 2021).

A concepcao de Base Comum Nacional, como explicitado no Documento Final do 14°
Encontro Nacional (2008, p. 17), “representa a ruptura com a ideia de curriculo minimo que
predominou, e ainda predomina, na organizacdo dos cursos de graduacdo”. Essa ¢ uma
concepgdo critica da formacdo, que além de “expressar a luta dos educadores contra a
degradagdo da profissdo”, propde um norte para as suas lutas, pois demanda “para sua
materializa¢do a constru¢do de uma politica, no ambito institucional, vinculada organicamente
aos Sistemas Publicos de Ensino, uma Politica Nacional de Formag¢ao dos Profissionais da

Educacao” (ANFOPE, 2008, p. 17).

"I Termo cunhado em 1983, no primeiro encontro nacional da Conarcfe.
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O entendimento que a ANFOPE tem e defende, desde 1980, é que as politicas de
formagao devem possibilitar que a formacao inicial se dé em nivel superior, que a formagao
continuada atenda as demandas coletivas da escola e que contemplem de forma indissociavel a
valorizagdo da carreira do magistério. Para nos ajudar a entender essa trajetoria de construcao
da base comum nacional, uma concepg¢do formativa contra-hegemonica, fundamentada em
concepgdo socio-historica e que reafirma a defesa da escola e da Universidade publicas,
recorremos aos estudos de Helena de Freitas (2007; 2014; 2018).

Nessa construcao historica e coletiva, até 1996, ainda nao haviam sido definidos os
principios que comporiam a base comum nacional, mas j& havia, ap6s mais de uma década de
discussoes, a sugestdo de uma pauta minima, na formulacdo das areas tematicas ou eixos
propostos, ainda em construcado, a saber: trabalho, teoria e pratica, compromisso social, gestdo
democrdtica e interdisciplinaridade, e ja despontava nas discussdes a avaliagdo (ANFOPE,
1996, p. 18). Como explicita o texto, esse elenco de eixos curriculares que o movimento havia
sistematizado advinha das proprias experiéncias curriculares que se desenvolviam. Em 1998,
no 9° Encontro Nacional, foram finalmente definidos os pilares que deveriam constar da base

comum nacional:

a) solida formagdo teorica e interdisciplinar sobre o fendmeno educacional e seus
fundamentos historicos, politicos ¢ sociais bem como o dominio dos contetidos a
serem ensinados pela escola [...] que permita a apropriagdo do processo de trabalho
pedagdgico, criando condi¢des de exercer a analise critica da sociedade brasileira e
da realidade educacional;

b) Unidade entre teoria/pratica que [...] ndo se reduz a mera justaposicao da teoria e
pratica em uma grade curricular; teoria e pratica que perpassam todo o curso de
formacdo e ndo apenas a pratica de ensino, o que implica em novas formas de
organizagdo curricular dos cursos de formagao; a énfase no trabalho docente como
base da formacao e fonte dessa forma nova de articulagdo teoria/pratica; [...];

c) gestdo democratica como instrumento de luta contra a gestdo autoritaria na escola
[.];

d) compromisso social do profissional da educacgdo, [...] com énfase na concepgdo
socio-historica de educador, estimulando a analise politica da educagdo e das lutas
histdricas destes profissionais professores articuladas com os movimentos sociais;

e) trabalho coletivo e interdisciplinar entre alunos e entre professores como eixo
norteador do trabalho docente na universidade ¢ da redefinigdo da organizagdo
curricular; [...] e das formas de construgdo do projeto pedagodgico-curricular de
responsabilidade do coletivo escolar;

f) incorporar a concepgao de formagao continuada, [...], sem comprometer a formagao
tedrica de qualidade, permitindo que o aluno/professor retorne a Universidade, via
cursos de extensdo/especializacdo a partir do contato com o mundo do trabalho
(ANFOPE, 1998, p. 12-13).

Em 2002, no 11° ENAnfope, acresceu-se um sétimo elemento a esse corpo, que ja era

apresentado nos documentos anteriores (1998, 2000) como eixo de discussao:
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g) A avaliagdo permanente dos cursos de formagao dos profissionais da educagdo deve
ser parte integrante das atividades curriculares e entendida como responsabilidade
coletiva a ser conduzida a luz do projeto politico-pedagogico de cada curso em
questdo’ (ANFOPE, 2002, p. 14-15).

Assim, a partir de 2002, esses sete elementos ja foram compreendidos como principios

da base comum nacional, que seguiram sendo aprimorados nos eventos posteriores:

O aprofundamento das analises e debates em torno desses principios orientadores da
base comum nacional na formagdo dos educadores, na perspectiva de uma
compreensdo socio-histérica de educacdo, permite-nos compreender de maneira
critica a dimensao tedrico-pedagodgica de sua proposta, assim como, o seu papel de
resisténcia contra as politicas educacionais conservadoras e impositivas em relacdo a
formacao de professores, que ainda insistem em impor na legislacio uma maneira
aligeirada e fragmentaria de formag¢@o dos educadores (ANFOPE, 2002, p. 15).

A ANFOPE defende, desde 1983, que a base comum nacional oferece as condicdes
para a formagao unitaria de todos os professores, unificando a profissdo. Da mesma forma, os
principios gerais do movimento em defesa de uma formagao de qualidade para os profissionais
da educagdo aparecem em sua formulagao completa, pela primeira vez, no documento final do
IX Encontro Nacional (ANFOPE, 1998, p. 12-13), sendo aprofundados e reafirmados nos
documentos dos encontros seguintes: X (ANFOPE, 2000, p. 11-12), XI (ANFOPE, 2002, p. 13-
15), XII (ANFOPE, 2004, p. 17-18), XIII (ANFOPE, 2006, p. 9-10) ¢ XIV (ANFOPE, 2008,
p. 7-9). O documento final produzido no XX Encontro Nacional da ANFOPE, em 2021, traz a

formulagdo destes, como apresentados, em 2010, no XV Encontro Nacional da ANFOPE:

1° a formagdo inicial, presencial e em nivel superior, e a continuada devem ser
examinadas de forma contextualizada na sociedade brasileira ainda marcada pela
permanéncia de desigualdades sociais;

2° a transformacao do sistema educacional exige e pressupde sua articulagdo com a
mudanga estrutural e conjuntural visando a constru¢do de uma sociedade democratica,
justa e igualitaria;

3° a gestdo democratica da educacao deve ser presente na escola e demais instituigdes
educativas, em todos os niveis, como parte integrante da democratizagdo da sociedade
brasileira;

4° a autonomia universitaria como expressdo da afirmacdo da liberdade académica,
cientifica e administrativa nos diversos espacos institucionais;

5° a reformulag@o dos cursos de formacao de professores como processo constante e
continuo, proprio ao desenvolvimento dos conhecimentos cientificos e tecnologicos e
das demandas socioculturais;

6° a defesa da Universidade e de suas Faculdades de Educag@o como locus prioritarios
para a formagdo dos profissionais da educagdo que atuam na educagao basica;

7° a formagdo de professores para a educacdo bésica nos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia, deve compor o sistema nacional de formacao e
valorizagdo dos profissionais da educacdo no interior do Sistema Nacional de
Educacio;
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8° a superagdo do carater fragmentario e dicotomico da formagao do pedagogo ¢ dos
demais licenciandos, que se materializa na organizac¢do curricular, reafirmando a
docéncia como a base da identidade de todos os profissionais da educagdo;

9° a extin¢do gradativa da formacdo de professores em nivel médio;

10° os principios da base comum nacional que ddo ancoragem epistemoldgica e
pratica aos curriculos de formagdo de professores (ANFOPE, 2010, p. 14-16).

Sheibe (2019) aponta que, no decorrer de quatro décadas, a ANFOPE tem feito
propostas construtivas no ambito das politicas educacionais, das politicas de formagdo e
valorizagdo dos profissionais da educagdo. Essa elaboragdo participativa possibilitou a
construgdo desse conjunto de diretrizes que norteiam o movimento, ao longo da sua historia, e
forjou os principios da base comum nacional. Estes principios sdo reiterados a cada encontro
nacional, sistematizados e aprimorados de forma democratica e coletiva, reafirmando a
indissociabilidade entre formagao e valorizagdo. A partir de 2010, os documentos finais dos
XVI (2012, p. 9-10), XVII (2014, p. 13,15-16), XVIII (2016, p. 1516) e XIX (2018, p. 13-14)
Encontros Nacionais da ANFOPE trazem em sua redacao a formulacdo consolidada da base
comum nacional, articulando seus principios aos principios gerais do movimento.

Segundo o documento final do XX Encontro Nacional da ANFOPE (2021, p. 27-28), o

conceito de base comum nacional esta marcado por dois sentidos complementares:

(i) um sentido tedrico, por constituir-se como um conjunto de principios
orientadores dos percursos formativos e curriculos dos cursos de formagao dos
educadores e

(i1) um sentido politico, na medida em que o conjunto de principios da base comum
nacional tem por objetivo servir de “instrumento de luta e resisténcia contra a
degradacdo da profissdo do magistério, permitindo a organizagdo e reivindicago
de politicas de profissionalizagdo que garantam a igualdade de condi¢des de
formag@o” e a valorizagéo social do educador (ANFOPE, 2000, p. 9).

No ultimo encontro, realizado em 2023, a entidade reafirmou que “sua concepcao de
formacao de professores ¢ fundada na perspectiva socio-historica e de carater emancipador para
a formacao de professores, consequentemente, para a fun¢do social da educagdo e da escola”
(ANFOPE, 2023, p. 24). E acrescentou, que a Base Comum Nacional “proporciona a
ancoragem epistemologica e tedrico-pratica”, € que o conjunto dos seus principios, “elaborados
na origem do movimento,” permanecem atuais e potentes para orientar a organiza¢do dos
curriculos, “e devem estar presentes no percurso formativo de todos os cursos de licenciaturas
desenhado pelas IES em suas particularidades” (ANFOPE, 2023, p. 24).

A ANFOPE deixa claro que a proposta da Base Nacional Comum — BNC da Formagao de
Professores proposta pelo CNE, via Resolu¢do CNE/CP n° 2/2019, ¢ totalmente diferente da

proposta da base comum nacional elaborada pela ANFOPE. Seus principios sdo totalmente
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divergentes das propostas alicercadas nas politicas neoliberais, com sua concep¢ao de cunho
gerencialista e neotecnicista. Portanto, a imposi¢do da Resolu¢do CNE/CP n°® 2, de 20 de
dezembro de 2019, que se baseia na teoria das competéncias e ¢ subordinada a BNCC, adultera
drasticamente os cursos de licenciatura. Nessa mesma dire¢ao, em 2020, também sem nenhum
didlogo com as IES e entidade nacionais, o CNE estabeleceu a Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 27
de outubro de 2020, definindo assim,

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de Professores da
Educacdo Bésica e Base Nacional Comum para a Formagdo Continuada de
Professores da Educagdo Basica (BNC - Formagao Continuada). Ambas as propostas
- BNC-Formagao inicial e continuada - tém dois elementos centrais: a padronizacao
curricular alinhada a BNCC e a formacao por competéncias (ANFOPE, 2021, p. 26).

E importante registrar que a BNC-Formagao proposta pelo CNE, pela Res. 02/2019, nio
somente ignora toda concepgao de formagao proposta pela base comum nacional da ANFOPE,
como a contradiz. A BNC-Formagao retira a autonomia das IES na constru¢do do seu projeto
politico pedagogico. Essa medida dissocia ensino-pesquisa-extensdo no arcabougo dos cursos
de formagao dos professores que atuarao na Educagao Basica e no Ensino Superior, entre outras
descaracterizagdes deformadoras.

A entidade, que durante anos, construiu, democraticamente, uma concepcao de
formagao que contempla tanto os saberes académicos quanto os da pratica, baseados em uma
visao emancipadora e comprometida com as novas demandas da sociedade, nao esquecendo de
atrelar valorizacdo desses profissionais a sua formagdo, defende que a Resolugdo 02/2015
contempla os principios da base comum nacional e fortalece a identidade do profissional de
educacao formado em nivel superior, centrada na docéncia.

A so6lida formagao tedrica disciplinar, um dos principios da base comum nacional, ¢
fundamental para que o educador inserido na sociedade em que vive tenha a criticidade como
guia na sua vida, para que sua pratica seja livre de preconceitos e ndo seja reprodutora do status
quo dominante, ndo reproduzindo a desigualdade social. Esse principio se aproxima da
concepgao epistemoldgica freireana, sendo importante que os contetidos da Educagao Bésica
estejam vinculados aos fundamentos da educagdo, para que haja no educador um olhar critico
da sociedade, sendo ele um agente transformador, possibilitando a escola sair do lugar de
reprodutora de conceitos para o de indutora de mudangas para uma sociedade mais justa. Freire
(2012) também defende a educacdo, em perspectiva emancipatoria, como possibilidade de
emancipacao dos sujeitos, pela conscientizacdo advinda da leitura do real.

Em seus documentos, a ANFOPE pontua que:
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Ao afirmar a formagédo teodrica solida e interdisciplinar, defendemos que a formagéo
inicial e continuada proporcione uma compreensao sobre o fenomeno educacional e
seus fundamentos histdricos, filosoficos, psicologicos, politicos e sociais, bem como
o dominio dos conteudos da Educacdo Basica, de maneira a criar condigdes para o
exercicio da analise critica da sociedade brasileira e da realidade educacional, com
vistas a superacao de seus problemas (ANFOPE, 2021, p. 29).

Assim, em consonancia com as concepgdes freireanas, na proposta anfopeana, temos:

Tomando a perspectiva de se trabalhar na interdisciplinaridade”, como construcdo
metodologica de um objeto de estudo, busca-se criar espagos para a abordagem do
fendmeno educativo e da pratica pedagogica, permitindo ao professor compreender,
analisar e sistematizar experiéncias sobre a realidade educacional, objeto de sua
atuagdo profissional (ANFOPE, 2021, p. 29).

Em 2018, no XIX Encontro Nacional, realizado na UFF, em Niter6i, a ANFOPE

reafirmou,

[...] sua disposicao de luta em defesa da educagio publica, de politicas de formacgao e
valorizagdo dos profissionais da educagdo, dos principios democraticos e¢ da
permanente construgdo coletiva de um projeto de formagdo dos profissionais da
educagdo e de intervencao, consequente, nas politicas educacionais (ANFOPE, 2018).

Freitas (2019, p. 12) sinaliza que, apesar de possuir, desde 1997, diretrizes para a
carreira docente aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao e revistas em 2009, ndo temos,
ainda, a implementagdo, pelos estados e municipios, das propostas de “profissdo, carreira e
trabalho docente construida pelas entidades profissionais da area”. A autora destaca que a luta
pela efetivagcdo do Piso Salarial Nacional, uma conquista relevante dos professores, por conta
das resisténcias de prefeitos, sofre constante risco de perda de continuidade e ndo execugao,
prejudicando o processo de valorizagdo e profissionalizagdo do magistério em todo Brasil
(Freitas, 2019, p. 12).

Nessa via, em 2022, na Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE),
realizada em Natal (RN), no documento construido, assim como, posteriormente, na CONAEE
2024, foi reafirmado o compromisso com a formagdo e valorizagdo dos profissionais da
Educagdo Basica e Superior, articulando formagao inicial e continuada em carater indissocidvel,
considerando carreira, remuneragao ¢ condi¢des de trabalho. Como vimos, a valorizagdo
dos/das trabalhadores(as)/ profissionais da educa¢do comporta uma dimensao objetiva e outra

dimensao subjetiva. Essas duas dimensdes nos ajudam a articular formagao e valorizagdo com

2 A interdisciplinaridade entendida enquanto unidade metodologica e ndo a compreensdo que aborda varias areas
de conhecimento para tratar uma determinada tematica.
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a concepcao formativa neste trabalho investigativo. Esses conceitos serdo retomados, no
capitulo seguinte, em didlogo com o referencial e as analises dos Planos de Carreira

investigados.
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3 VALORIZACAO DO MAGISTERIO: PLANOS DE CARREIRA EM DEBATE

Este capitulo apresenta o processo de elaboragao e implementag¢dao dos PCCVs de 2001,
2006 e 2013, trazendo a andlise das entrevistas e as discussdes sobre as politicas educacionais
relativas a valorizagdo dos profissionais da educagdo, na legislagao nacional e em Niteroi, no
periodo investigado.

Ao comecar esse capitulo em que analisaremos a legislacdo que instituiu os trés Planos
de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos (PCCV) dos profissionais da educacdo da Fundagdo
Municipal de Educagdo de Niterdi, trazemos uma breve revisdo da literatura acerca da
valorizacao dos profissionais da educagao e os Planos de Carreira.

A seguir, faremos um breve historico da politica educacional, em dmbito nacional,
referente a instituicdo dos Planos de Carreira do magistério publico, a partir da Constituicao
Federal de 1988. Por fim, analisaremos a legislagdo municipal especifica, a saber: Lei n°

1831/2001, Lei n°® 2307/2006 e a Lei n°® 3067/2013.

3.1 Articulando valorizacgao e planos de carreira: breve revisao de literatura

Trazemos, aqui, uma breve revisdo de literatura efetuada a partir de palavras-chave,
buscando ampliar a compreensao sobre o fendmeno estudado. Em relagdo ao debate académico,
para nosso levantamento bibliografico, realizado no periodo de outubro de 2023 a janeiro de
2024, utilizamos as seguintes bases para pesquisa: a plataforma SciElo.org”’; a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdio - BDTD (IBICT)™*; e o Catalogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES™.

73 Scientific Eletronic Library Online ¢ uma plataforma que abriga a maior biblioteca digital da América latina,
reunindo de forma virtual periddicos cientificos em formato eletronico, com o objetivo de democratizar o acesso
a produgdo cientifica. Ver http://www.scielo.br.

7% O IBICT- Instituto Brasileiro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia é um 6rgio nacional de informagcio,
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), que administra a Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagdes (BDTD), um portal que retine e disponibiliza, em acesso aberto, os textos completos de
teses ¢ dissertagdes, pela integracdo dos sistemas de informagao existentes nas instituigdes de ensino ¢ pesquisa
brasileiras, facilitando o acesso a producdo académica do pais. Ver https://bdtd.ibict.br/vufind/.

75 O catdlogo é uma ferramenta de busca e consulta, com resumos relativos a teses e dissertagdes brasileiras,
defendidas desde 1987, sendo o sistema online oficial do governo brasileiro, vinculado ao Ministério da Educacao
(MEC), para depdsito de teses e dissertacdes. Ver http://catalogodeteses.capes.gov.br/


http://www.scielo.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Ci%C3%AAncia,_Tecnologia_e_Inova%C3%A7%C3%A3o
https://bdtd.ibict.br/vufind/
http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Primeiramente, foi realizada uma busca nessas trés bases, utilizando as palavras-chave
de forma associada: “Plano de Carreira” e “Valorizacdo do Professor”; “Plano de Carreira” ¢
“Valorizagdo Docente”; “Plano de Carreira” e “Rede Municipal”; “Plano de Carreira” e
“Valorizagdo do Magistério” e “Rede Publica”, e “Plano de Carreira” e “Valorizagdo do
Professor”.

Apos efetuar a busca, utilizamos o mesmo procedimento para filtrar os resultados em
cada base. Primeiramente, pela leitura do titulo, era possivel descartar os trabalhos que ndo
tinham vinculagdo explicita com o tema; a seguir, confirmamos essa constatagdo pela leitura do
resumo. A partir desse primeiro levantamento, para analisar com mais profundidade os
trabalhos restantes, reliamos os resumos e, em caso de duvidas, efetudvamos a leitura da
introdugao e/ou das consideragdes finais, descartando ou incluindo trabalhos, a fim de ter a
certeza da inclusdo ou exclusdo do texto analisado. Apesar de, muitas vezes, os titulos serem
similares ao tema da pesquisa investigado neste trabalho, foram excluidos apo6s serem
analisados com mais profundidade, pois tinham outros recortes. Os trabalhos encontrados em
duplicidade ndo foram contabilizados. O periodo pesquisado contempla o periodo entre os dois
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) vigente dos Profissionais da Educacdo da
Rede Municipal Publica de Educagdo de Nitero6i foi instituido pela Lei n® 3067/13.

Para melhor ilustrar os resultados encontrados, elaboremos trés quadros (1 a 3) que
foram organizados por bases de pesquisa nas quais os trabalhos foram encontrados, contendo o
titulo, o autor, e o ano de publicacdo. Apresentamos cada quadro com os resultados e breve
analise dos textos, apontando sua contribuigdo para este estudo.

Na Biblioteca Digital de Teses de Dissertacdes (BDTD/IBICT), foram encontrados
inicialmente 80 trabalhos, sendo 52 dissertagdes e 28 teses. Destas 80 pesquisas, a maioria foi
descartada apos a analise do titulo, a leitura do resumo e da introducao, em caso de dividas, da
leitura das consideragdes finais. Utilizamos esse método para examinar de forma mais detalhada
os trabalhos restantes, com o intuito de confirmar a inclusdo ou exclusdo do texto avaliado.
Apos esse feito, selecionamos 6 dissertagdes de mestrado que tratam sobre os temas plano de

carreira, valorizagdo do professor e rede publica, apresentados no Quadro 12.
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Titulo do trabalho Autor(es)/Instituicio/UF Ano
Politica de valorizacdo dos profissionais da educagdo | Michele Borges de Souza 2012
bésica na rede estadual de ensino do Para UFPA — PA — Dissertacao
Valorizagao dos professores: analise | Janaina Silvana Sobzinski. 2015
dos planos de carreira de municipios do Parana UEPG — PR — Dissertac¢ao
Carreira e vencimento de professores da educagio basica | Leandro Thomazini 2016
no Estado de Sdo Paulo UNIFESP — SP - Dissertagao
A Configuracdo da carreira do magistério da rede | José Joaquim Martins de Castro
publica de educagdo basica do municipio Cameta/PA nos | UFPR — PR - Dissertagao 2016
PCCRS municipais (2006-2013)
Os critérios de movimentagdo na carreira de professores | Ana Paula da Silva Carneiro 2017
da educagio bésica em estados da Regido Norte do Brasil | UFPA — PA — Dissertagéo
Valorizac¢do do trabalho docente no plano de cargos e | Mariane Gomes Pereira
carreira de Uberlandia: a perspectiva dos profissionais da | UFU — MG — Dissertacao 2017
rede municipal de ensino

Fonte: A autora, 2024.

Para contribuir com este estudo, selecionamos dessa amostra, apenas 1 trabalho, por ter
o recorte comparavel com o da nossa pesquisa: a dissertacdo de Pereira (2017), intitulada
Valorizagdo do trabalho docente no plano de cargos e carreira de Uberlandia: a perspectiva
dos profissionais da rede municipal de ensino. A pesquisa se propoe a analisar e compreender
a valorizagdo do magistério, a partir dos Planos de Cargos, Carreira e Salarios de Uberlandia,
Minas Gerais, na perspectiva dos docentes, no que se refere a formagao continuada. Com esse
trabalho, estabelecemos um didlogo, visto que, em sua dissertacdo, ela também articula a
valorizacao docente com sua remuneracao, carreira e condi¢des de trabalho. A autora conclui
que, apesar de avangos, surgem, em contrapartida, muitos retrocessos nos quesitos investigados,
0 que colabora para a desvalorizacdo do trabalho dos professores (Pereira, 2017).

Na Base de Pesquisa do Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, foram utilizadas
as seguintes palavras-chaves para pesquisa: ‘plano de carreira’, ‘valorizacdo do magistério’ e
‘rede publica’. Foram encontradas 18 dissertacdes e 7 teses e, apOs a andlise dos titulos e
resumos, destacamos 3 dissertagdes, defendidas em 2019, que dialogam com nossa pesquisa,
pois tratam sobre os temas plano de carreira, valorizagdo do magistério ¢ rede publica,

apresentados no Quadro 13.


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPA_c5409837b1531cbf60da3345e4b6edd1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPA_c5409837b1531cbf60da3345e4b6edd1
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=SOUZA%2C+Michele+Borges+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UEPG_7164368508587e66d718ffbe5235c9f4
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UEPG_7164368508587e66d718ffbe5235c9f4
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Sobzinski%2C+Jana%C3%ADna+Silvana
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSP_3b682f985e3a3d86043568fb67d10a03
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFSP_3b682f985e3a3d86043568fb67d10a03
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Thomazini%2C+Leandro+%5BUNIFESP%5D
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Thomazini%2C+Leandro+%5BUNIFESP%5D
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPA_a35668a7fc86e119ae5e5ea573ca4443
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPA_a35668a7fc86e119ae5e5ea573ca4443
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPA_a35668a7fc86e119ae5e5ea573ca4443
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=CASTRO%2C+Jos%C3%A9+Joaquim+Martins+de
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPA_e4cb601cdbfa51b8c0aeb75f8dafcab7
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFPA_e4cb601cdbfa51b8c0aeb75f8dafcab7
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=CARNEIRO%2C+Ana+Paula+da+Silva
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFU_de3e0559e6d3901a2fb67d17a6600ce9
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFU_de3e0559e6d3901a2fb67d17a6600ce9
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFU_de3e0559e6d3901a2fb67d17a6600ce9
https://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Pereira%2C+Mariane+Gomes
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Quadro 13 — Dissertagdes do Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES

Titulo do trabalho Autor(es)/Instituicao/UF Ano
Desenvolvimento profissional docente na perspectiva da | Martha Izabel Pauler Najar.
participagdo  sindical: dialogos propositivos para | UFSM — Santa Maria — RS 2019

qualificagdo do plano de carreira dos professores | Dissertagdo.
municipais de Santa Maria/RS
Politicas publicas para valorizagdo docente: planos de | Vera Lucia Fernandes de Brito.
carreira e remuneragdo das redes municipais do territorio | UESB, Vitoria da Conquista - BA | 2019
de identidade do médio sudoeste da Bahia (TIMSOBA) Dissertac¢do
Profissionalizagdo do trabalho docente: o novo plano de | Isabel Cavalcante Ferreira.
cargos, carreira e vencimentos da educagdo do municipio | UFMT, Rondondpolis — MT 2019
de Rondonodpolis-MT Dissertacao.
Fonte: A autora, 2024.

Nessa base, como o pardmetro escolhido para escalagdo de trabalhos foi igual ao usado
na BDTD/IBICT, foi selecionada apenas uma 1 dissertagdo: Politicas publicas para
valorizagdo docente: planos de carreira e remunerag¢do das redes municipais do territorio de
identidade do médio sudoeste da Bahia, de Vera Lucia de Brito (2019). Esse trabalho nos
ajudou na formulacao do problema, pois Brito (2019) se propds a analisar as politicas publicas
para aumentar o reconhecimento dos professores, com foco na remunerag@o e progressao na
carreira. O seu objetivo consiste em analisar a politica de remuneracao e carreira do magistério
das redes publicas municipais do Territorio de Identidade do Médio Sudoeste da Bahia
(TIMSOBA) e suas implicacdes para a valorizacdo do docente da Educacdo Basica dessas
localidades.

A luz dos questionamentos apresentados, considerando o panorama politico nacional
que se encontra em uma fase de manutencao das diretrizes aprovadas apds o impeachment da
Presidente Dilma Rousseff, Brito (2019) conclui destacando a importancia dos professores
continuarem engajados na luta pela preservacao dos direitos conquistados, de forma a garantir
que os progressos obtidos ao longo de arduas batalhas ndo sejam aniquilados por uma politica
governamental que despreza as vitorias alcangadas ao longo dos anos pelos profissionais de
educacdo. Ademais, ressalta-se a urgéncia da manutencao e continuidade das politicas estatais,
como o Plano Nacional de Educagdo em vigor até 2024, para assegurar a execucao de medidas
publicas que visem a valorizacdo dos educadores, abrangendo aspectos como formagao,
carreira, remuneracgao, condig¢des de trabalho e saude (Brito, 2019, p. 177).

Por fim, na Base de pesquisa SciElo, utilizando as palavras-chave ‘plano de carreira’ e
‘valorizacdo do professor’, ‘plano de carreira’ e valorizacdo do magistério, plano de carreira
docente e rede municipal, foram localizados 6 artigos ¢ 3 ensaios, sendo que, apds o
procedimento de analise, selecionamos dois (2) que tratam sobre os temas valorizacdo do

professor e planos de carreira, elencados no Quadro 14.
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Quadro 14 — Artigos da base de pesquisa SciElo

Titulo do trabalho Autor(es)/Periodico Ano
Condig¢des do trabalho docente: uma | Arelaro, Lisete; Jacomini, Marcia A. ; Souza, Nilson A.
analise da carreira na rede municipal | de; Santos, Katia A. Revista Brasileira de Estudos | 2014

de ensino de Sao Paulo Pedagogicos, Abr 2014, V. 95,(239), pp.197-217

Carreira e remuneracdo do | Trein, Laura D. ;Farenzena, Nali. Cadernos de
magistério estadual do Rio Grande | Pesquisa, 2022, V.52 elocation e08148 2022
do Sul

Fonte: A autora, 2024.

Ap6s a leitura sistematizada dos resumos e das consideragdes finais, optamos por apenas
1 artigo, pelo assunto abordado ter uma maior afinidade com a nossa pesquisa. Assim,
selecionamos, para contribuir com esta pesquisa, o artigo Condi¢oes do trabalho docente: uma
andlise da carreira na rede municipal de ensino de Sdo Paulo, de Arelaro et al. (2014). Os
autores examinam, no texto, os meios de entrada, a carga-horaria, a evolugdo na trajetéria
profissional e a estrutura da remuneragao, com base na Lei n° 14.660/2007, que instituiu o Plano
de Cargos, Carreira e Salarios dos educadores da rede municipal de Sao Paulo.

Arelaro, Jacomini Souza e Santos (2014) concluiram que a avaliagdo do Plano de
Carreira dos trabalhadores da educagdo municipal de Sao Paulo possibilita afirmar que, de
maneira geral, os elementos relacionados ao modo de ingresso, a organizagdo da carga horaria,
a progressao e a estrutura da remuneragdo foram englobados na legislagdo. Dentre esses pontos,
os autores ressaltam a presenca de um periodo de trabalho que conta com 1/3 de seu tempo
destinado a atividades de formagao, de elaboragdo das aulas e de colabora¢do em equipe. No
entanto, o fato de essa composi¢do ndo se aplicar a todas as jornadas previstas no Plano de
Carreira limita as possibilidades de os professores contarem com o tempo destinado a atividades
pedagdgicas que sdo realizadas extraclasse (Arelaro et al., 2014, p. 210).

No que diz respeito a estrutura da remuneragao, o artigo ressalta que o piso salarial do
magistério da Rede Municipal de Sdo Paulo ¢ maior do que o piso salarial nacional. Entretanto,
considerando a circunstancia de ser o estado ¢ a cidade mais prosperos do Brasil, com um dos
mais elevados custos de vida, pode-se dizer que ndo ha um piso salarial que se sobressaia no
Brasil como modelo de valorizacdo do ensino. Em consequéncia, a remuneragao do professor
da Rede Municipal acaba sendo mais atrativa por conta da progressao na carreira (promogao e
evolugdo), dos quinquénios e da sexta parte que sao incorporados para efeitos de aposentadoria,
ndo se desconsiderando as diferentes gratificagdes que lhe sdo concedidas. Assim, a
compensa¢ao do docente da Rede Municipal torna-se mais estimulante devido a esses direitos

que lhe sdo oferecidos (Arelaro et al., 2014).


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2176-66812014000100011&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2176-66812014000100011&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2176-66812014000100011&lang=pt
http://www.google.com/search?q=%22Arelaro,%20Lisete%20Regina%20Gomes%22
http://www.google.com/search?q=%22Jacomini,%20M%C3%A1rcia%20Aparecida%22
http://www.google.com/search?q=%22Souza,%20Nilson%20Alves%20de%22
http://www.google.com/search?q=%22Souza,%20Nilson%20Alves%20de%22
http://www.google.com/search?q=%22Santos,%20K%C3%A1tia%20Aparecida%22
https://search.scielo.org/?q=plano+de+carreira%2C+valoriza%C3%A7%C3%A3o+do+professor&lang=pt&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl
https://search.scielo.org/?q=plano+de+carreira%2C+valoriza%C3%A7%C3%A3o+do+professor&lang=pt&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl
http://www.google.com/search?q=%22Trein,%20Laura%20Dexheimer%22
http://www.google.com/search?q=%22Farenzena,%20Nal%C3%BA%22
https://search.scielo.org/?q=plano+de+carreira+docente%2C+valoriza%C3%A7%C3%A3o+do+magist%C3%A9rio&lang=pt&count=15&from=0&output=site&sort=&format=summary&fb=&page=1&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&q=plano+de+carreira+docente&lang=pt&page=1
https://search.scielo.org/?q=plano+de+carreira+docente%2C+valoriza%C3%A7%C3%A3o+do+magist%C3%A9rio&lang=pt&count=15&from=0&output=site&sort=&format=summary&fb=&page=1&filter%5Bin%5D%5B%5D=scl&q=plano+de+carreira+docente&lang=pt&page=1
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Os autores apontam, ainda, que a lei brasileira relativa aos PCCV dos profissionais da
educacdo, desde a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, incluiu a anélise de produtividade como
uma das condigdes para avancar na carreira. Entretanto, a forma como essa avaliagdo consta
dos planos e o peso que ela representa na carreira parecem estar diretamente vinculados as
concepgdes dos gestores municipais e estaduais, as negociagdes com os sindicatos e a
mobilizagdo dos profissionais do magistério (Arelaro et al., 2014, p. 210).

A avaliagdo de desempenho também estd contida no PCCV da Rede Municipal de
Educacdo de Niteroi, porém ainda ndo foi posta em pratica e, como os autores concluem, vai
depender da concepcao de avaliacdo dos gestores e da negociagdo com a categoria aplica-lo ou
nao.

Consideramos que a leitura dessas dissertagdes e artigos, ajudaram a ampliar a
compreensdo sobre a temadtica, contribuindo com este estudo. Os trabalhos selecionados tém
em seu cerne a andlise de Planos de Carreira de acordo com a legislacdo vigente desde a
Constituicao Federal, promulgada em 1988, até os dias de hoje, em relacdo a formacgao e
valorizacdo docente. Observa-se, nesses trabalhos, que os autores partem da analise das
legislacdes, mas a maioria ndo aponta que a efetivagdo destas depende, em grande parte, da
concepgdo que os gestores tém de formagao e valorizagdo do magistério. Diante do quantitativo
reduzido de trabalhos encontrados, dada a delimitacdo das palavras-chaves colocadas nas
plataformas pesquisadas, consideramos que este ¢ um tema que ainda carece de maior debate e

investigagao.

3.2 Planos de carreira, cargos e salarios do magistério e a legislacao

A valorizagdo do magistério passa, necessariamente, pela valorizagdo da carreira,
contemplando a elaboragdao de um PCCV que assegurem salarios dignos, progressao funcional
por formacdo e tempo de servico, entre outros aspectos inerentes ao exercicio da profissao,
como o ingresso por concurso publico, a garantia de condigdes de trabalho adequadas, o cuidado
com a saude do profissional, previdéncia social etc. Durante o processo de redemocratizagao
da sociedade brasileira, nos anos 1980, o debate sobre essas questdes se intensificou na
sociedade e na Assembleia Nacional Constituinte.

Segundo Trein e Gil (2015, p. 4), um marco na valoriza¢ao profissional do magistério ¢

a aprovacao da Constituicdo de 1988, estipulada, no artigo 206, como um dos pilares em que
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se embasara o ensino: “V - Valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos, aos das redes publicas; [...]” (Brasil, 1988, p. 1).

Os autores ressaltam que o mencionado inciso foi modificado pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006, entretanto, mesmo em sua formulagdo inicial, ja fazia mencao a
exigéncia da elaboragdo dos projetos dos Planos de Carreira (Trein e Gil, 2015, p. 4). Nesta
Emenda, foram modificados 8 artigos da Carta Magna, art. 7, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 e 0
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.’®

Referente ao artigo 206, que trata das diretrizes da educagdo do pais, para Costa (2017)

nio houve grandes mudancas:”’

[...] apenas tratou sobre a valorizagao dos profissionais da educagido e desmembrou a
questdo do piso salarial para que ele ganhasse maior notoriedade, deixasse de ser uma
norma programatica e pudesse ser dispositivo de eficacia plena. Foi, ainda, acrescido
um paragrafo tinico que atribuiu a uma lei a tarefa de dispor quem sdo os profissionais
da educacdo, tematica tratada na atual LDB, em seu artigo 61 (Costa, 2017).

Mas aponta que a mudanca mais significativa e fundamental, que a Emenda

Constitucional n°® 53/2006 trouxe

[...] a criagdo de um fundo contabil instituido no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, destinado a manutenc¢do e ao desenvolvimento da educacdo bésica e a
remuneragao condigna dos trabalhadores da educagéo, como forma de valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Este recebeu o nome de Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB (Costa, 2017).

Substituindo o FUNDEF, que abarcava com seus recursos apenas o Ensino
Fundamental, deixando de fora a Educagao Infantil ¢ o Ensino Médio.

Em 1996, foram sancionadas mais duas leis que estabelecem normas sobre a valorizagao
do magistério publico. A Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), em seu artigo 67, estabelece que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

76 Base Legislagdo da Presidéncia da Republica - Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006
(presidencia.gov.br).

77 Legislagdo Educacional em Foco: Emenda Constitucional n® 53/2006 (grancursosonline.com.br), em 30 de maio
de 2017.


https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=EMC&numero=53&ano=2006&ato=64fQTRE50MRpWT02c
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=EMC&numero=53&ano=2006&ato=64fQTRE50MRpWT02c
https://blog.grancursosonline.com.br/legislacao-educacional-em-foco-emenda-constitucional-no-532006/
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II - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1996a, p. 1).

No mesmo ano, a Lei n® 9.424/96 criou o Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que dispde:

Art. 9°. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no prazo de seis meses
da vigéncia desta Lei, dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério,
de modo a assegurar:

I - aremunerag@o condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo
exercicio no magistério;

II - 0 estimulo ao trabalho em sala de aula;

IIT - a melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 1996b, p. 1).

Demonstrando preocupagdo com a falta de formagdo minima adequada dos professores
e a existéncia de professores leigos, a Lei do FUNDEEF, ainda, determina, no mesmo artigo 9°,

que:

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneragdo do magistério deverdo contemplar
investimentos na capacitagdo dos professores leigos, os quais passardo a integrar
quadro em extingdo, de duracdo de cinco anos.

§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para obtengdo da
habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades docentes.

§ 3° A habilitagdo a que se refere o paragrafo anterior ¢ condi¢do para ingresso no
quadro permanente da carreira conforme os novos planos de carreira e remuneragao
(Brasil, 1996b, p. 1).

No ano seguinte, o Conselho Nacional de Educacao publica aprovou a Resolugao n° 3,
de 08 de outubro de 19977, que fixa as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneracdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Baseados
na Resolugdo n.° 3/1997, foram instituidos os PCCV dos profissionais da rede publica de
Educagao de Niteroi, de 2001 e 2006. Eles seguem e contemplam as diretrizes apontadas para
a construcdo/ estrutura dos Planos de Carreiras, porém nota-se que o Plano de 2001 ¢ mais

restrito em relacdo aos direitos dos profissionais do que os de 2006 e 2013, que ampliam e

78 Fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e Vencimentos para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tendo em vista o disposto na Lei 9.131, de 25/11/95, nos artigos 9 e 10 da Lei 9.424, de
24/12/96, e no Parecer 10/97, homologado pelo MEC em 25 de setembro de 1997.
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especificam esses direitos. Quando da aprovagdo do PCCV de 2013, a Res. 03/1997 ja havia
sido revogada e substituida pela Resolugio CNE/CEB n° 2/20097°.

Em 2007, a Lei n° 9.424/96 (FUNDEF) foi substituida pela Lei n°® 11.494/2007, que
instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢@o - FUNDEB, que, segundo Trein e Gil (2015, p. 5), traz uma maior
amplitude ao financiamento e sua aplicabilidade para a educagdo brasileira. A referida Lei

estipula, em seu art. 40, mais orientacdes sobre os Planos de Carreira:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneragdo dos profissionais da educagéo basica, de modo a assegurar:

I - a remuneragdo condigna dos profissionais na educagao basica da rede publica;

II - integrag@o entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;

IIT - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverao contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada a formacao continuada com vistas na melhoria da qualidade do
ensino (Brasil, 2007).

No ano de 2008, foi aprovada a Lei n° 11.738/08, que criou o Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) para os Profissionais do Magistério Publico da Educagdo Baésica. A Lei

pronuncia que:

Art. 6°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de
2009, tendo em vista o cumprimento do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério piblico da educagdo basica, conforme disposto no
paragrafo inico do art. 206 da Constitui¢do Federal (Brasil, 2008).

Trein e Gil (2015) apontam que, em 2009, foi divulgada a Resolugio n°® 2/2009%° da
Céamara de Ensino Basico do Conselho Nacional de Educa¢dao (CNE/CEB), que estabelece as
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Vencimentos dos Profissionais da Educagao
Basica publica. Essas Diretrizes preveem, no seu art. 4°, alguns principios que devem ser

adotados pelos planos:

IT - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para
assegurar a qualidade da agdo educativa;

7 Fixa Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Vencimentos dos Profissionais da Educagdo Bésica
Publica.

8 Em conformidade com o artigo 6° da Lei n° 11.738/2008, com base nos artigos 206 ¢ 211 da Constituigdo
Federal, nos artigos 8°, § 1°, e 67 da Lei n® 9.394/1996, e no artigo 40 da Lei n° 11.494/2007, revogando a Res.
03/1997.
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III - remunerag@o condigna para todos e, no caso dos profissionais do magistério, com
vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores correspondentes ao Piso
Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n® 11.738/2008;

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais do magistério
publico e desenvolvimento de a¢des que visem a equiparagdo salarial com outras
carreiras profissionais de formacao semelhante;

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacdo,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento profissional;

VI - valorizag¢do do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente federado, que
sera utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliagao paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparagdo de aulas, avaliagdo da producdo dos
alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formacdo continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ja vém sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com os
respectivos projetos politico-pedagdgicos;

VIII - incentivo a dedicacdo exclusiva em uma unica unidade escolar; [...] (Brasil,
2009).

O Plano Nacional de Educagdo, Lei n° 13.005/14, ¢ um documento de grande valia para
nortear as diretrizes de construgdo e execu¢do de politicas publicas na area da educagdo, que
tém por objetivo reduzir as disparidades e enfrentar a deterioracdo das condi¢des de trabalho
dos docentes. O PNE, em relagao aos planos de carreira, cargos e vencimentos, em sua Meta

18 aponta:

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educag@o basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 2014).

Trein e Gil (2015, p. 7) destacam que a lei também apresenta algumas estratégias para
garantir o cumprimento da Meta 18, como a necessidade de os planos incluirem sobre as
licengas pagas e incentivos para a formagdo profissional; a prioridade da transferéncia
voluntaria de recursos na area da educacdo para os locais que ja tenham feito seus PCCV; e a
formagao de comités de profissionais da educagdo de todos os sistemas de ensino para “[...]
subsidiar os 6rgaos competentes na elaboragdo, reestruturacio e implementag¢ao dos planos de
Carreira” (Brasil, 2014).

Trein e Gil (2015) apontam que, na maioria das vezes, tanto estados como municipios
escolhem uma legislacdo referente exclusivamente ao Plano de Carreira, sem contemplar,
portanto, outros aspectos da valorizagdo profissional. A respeito disso, Dutra Jr. et al. (2000)

afirmam:
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O plano de carreira consiste no conjunto de normas que definem e regulam as
condigdes e o processo de movimentagdo dos integrantes em uma determinada
carreira, e estabelece a progressdo funcional e a correspondente evolugdo da
remunera¢do. Por sua vez, carreira constitui-se na organizagdo dos cargos de
determinada atividade profissional em posi¢des escalonadas em linha ascendente
(Dutra Jr. et al. 2000, p. 36 apud Trein e Gil, 2015, p. 7).

E que uma outra abordagem adotada ¢ uma lei que aponta sobre o estatuto do magistério,

incorporando disposi¢des que regulamentam a carreira dos educadores.

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relacdo funcional dos
servidores com a administragdo publica, e dispde, por exemplo, sobre investidura,
exercicio, direitos, vantagens, deveres e responsabilidades (Dutra Jr. et al., 2000, p.
36 apud Trein e Gil, 2015, p. 7).

3.3 Os planos de cargos, carreira e vencimentos de Niterdi: 2001 e 2006

Em consonancia com a Resolu¢ao n°® 03/1997 do Conselho Nacional de Educagao, em
2001, de acordo com Laneuville (2009), foi aprovado o primeiro Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos (PCCV) da Educagio Municipal de Niteréi, pela Lei n® 1831/20018!.

Neste momento, o Brasil ainda estava sob o comando de Fernando Henrique Cardoso,
cuja gestao tinha orientacdo neoliberal, comprometida com a reforma do Estado brasileiro, isto
¢, com sua reducdo no campo social. A gestdo estadual estava a cargo de Anthony Garotinho
(01/01/1999 a 05/04/2002) e Benedita da Silva (06/04/2002 a 31/12/2002). Em Niteroi, Jorge
Roberto Silveira comegava seu terceiro mandato, em 2001, mas, em 2002, renunciou para
concorrer, sem sucesso, ao governo do estado do Rio de Janeiro. Silveira foi substituido pelo
vice-prefeito Godofredo Pinto. O novo prefeito, ao assumir o cargo, nomeou, em 2003, a
professora Maria Felisberta Baptista da Trindade para o cargo de Secretaria de Educagao.

Para Laneuville-Teixeira (2009), apesar do 1° Plano de Carreira, Cargos e Salarios ter
sido criado na gestdo da Prof.* Lia Faria, em 2001, somente a partir de 2003, com a gestdo da
professora Felisberta Trindade (2003-2005), ¢ que o magistério niteroiense pode perceber a

valorizagdo da carreira de forma efetiva, pois foram

81 Lei Municipal Ordinaria n. 1831 de 17/05/2001, publicada no Diario Oficial do Municipio, em 18/05/2001,
estabeleceu o Novo plano unificado de cargos, carreira e vencimentos dos servidores da Fundagdo Municipal de
Educac¢do (FME) de Niteroi. Esta Lei foi baseada nos preceitos vigentes nas Constituicdes Federal e Estadual, na
Lei Orgénica do Municipio de Niter6i, na LDBEN, na Lei do FUNDEF, na Resolugdo n° 03/97/CNE/CEB, no
Estatuto do Magistério Publico Municipal de Niterdi e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Niteroi.
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[...] feitos investimentos para que as escolas e seus profissionais fossem atendidos em
suas escolhas formativas, através do apoio financeiro para a contratagdo de
profissionais escolhidos pelas escolas, assim como da concessdo de incentivos para a
participacdo em congressos e seminarios (Laneuville-Teixeira, 2009, p. 172).

De acordo com a entrevista do professor Waldeck Carneiro (2023), a Lei n® 1831/2001,
que instituiu o PCCV de 2001, tinha como objetivo organizar os recursos recebidos do
FUNDEF. Concordando com ele, o professor Diogo Oliveira®? (2024), uma das liderancas do
SEPE nos dias de hoje, declarou, em entrevista, que o avanco obtido para a categoria naquele
momento foi ter existéncia de um PCCV, que ndo existia até entdo. Entretanto, este PCCV era
muito minimalista e ndo contemplava os direitos da categoria. Isso somente foi alcangado, em
Niter6i, com os planos subsequentes, a Lei n° 2307/2006 e¢ a Lei n° 3067/2013, que
apresentaram varias mudancas em relagdo aos direitos, progressdo na carreira e valorizacao dos
funcionarios da educagao.

A Lei n° 1831/2001 organizou, sistematicamente, os cargos com direitos e deveres,
apresentava de forma ordenada os cargos e fung¢des de acordo com as leis vigentes da época,
que direcionavam como um PCCV deveria ser feito, porque o que havia antes era apenas uma
tabela salarial que precisou ser reajustada para direcionar os recursos advindos do FUNDEF,
uma exigéncia da legislacdo sobre como esses recursos deveriam ser aplicados.

Para Laneuville-Teixeira (2009), mesmo admitindo que esse evento se configurou como
uma vantagem relevante para a categoria, o conceito de formagdo continuada implicito no
documento nao valorizava a educagdo académica como um componente fundamental naquele
processo, uma vez que a colocava em uma posicdo secunddria em relacdo as iniciativas
envolvendo cursos, semindrios, conferéncias etc. Segundo a autora, as porcentagens de lucros
provenientes da evolugdo por titulagdo resultavam ser inferiores aos adicionais por formacao
continuada, confirmados, de acordo com o Plano, pela participagdo em cursos, palestras e
eventos similares (idem, p. 168).

Tal Plano também ndo permitia que a promogao por titulagdo e o adicional por formacao
continuada fossem concedidos simultaneamente e abrangentes a outros grupos de funcionarios,
limitando-os ao grupo do magistério (Laneuville-Teixeira, 2009, p. 168). Entretanto, era a
primeira vez, que aparecia uma lei propria que englobava a valorizacdo do trajeto de evolucao

profissional dos educadores e, segundo a autora, ¢ fato que o PCCV estimulou os educadores a

82 Diogo Oliveira ¢ professor de Geografia, ingressou no magistério ptblico estadual através de concurso, em 2011,
quando também se sindicalizou e passou a atuar no movimento docente. Em 2012, com as eleigdes no sindicato,
passou a integrar a dire¢do do SEPE em Nitero6i, por trés gestdes consecutivas, até 2018. Retornou a diretoria do
SEPE no segundo semestre de 2022 e esta até os dias de hoje. Entre 2019 e 2022, continuou militando na base da
categoria.
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estudarem ou, no minimo, a participarem dos cursos disponibilizados, o que acrescentou uma
nova variavel ao campo da formacao.

Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva tornou-se o presidente do Brasil, o que materializou
uma virada nos rumos politicos do pais e, nesse mesmo ano, a gestdo do estado do Rio de
Janeiro foi assumida por Rosinha Garotinho. O prefeito de Niterdi, Godofredo Pinto, do Partido
dos Trabalhadores, estava na segunda metade do seu primeiro mandato. Gestdes progressistas
ocupavam o cenario nacional, estadual e municipal nesse periodo.

Em 2004, Godofredo Pinto foi reeleito prefeito de Niterdi e, em 2005, ao assumir seu
segundo mandato, nomeou como Secretario e Presidente da Fundagdo Municipal de Educagao
(FME) o Professor Waldeck Carneiro. Em entrevista, o ex-secretario nos disse que o prefeito
lhe deu muita autonomia, o que possibilitou a melhoria do PCCV. Carneiro (2023) nos contou
que, ao assumir o cargo, em 3 de fevereiro de 2005, ndo quis que a posse ocorresse dentro de
um gabinete, mas fez “questio de que a posse fosse dentro de uma escola publica”, e assim “foi
na UMEI Alberto de Oliveira, uma escola publica do Centro de Niterdi”.

Ele rememora que recebeu o SEPE em sua sala, dois dias ap0Os sua posse, na sua primeira
semana de gestdo, para conversar e saber quais eram as demandas da categoria. Nessa reunido,
foi comunicado de que os professores iriam entrar em greve, mas ele disse que o didlogo sempre
estaria aberto (Carneiro, 2023). Esse foi um feito importante, tendo em vista que, a época, as
relagdes entre a diretoria do SEPE e o prefeito Godofredo Pinto estavam abaladas.

De acordo com o entrevistado, a greve de 2005 foi longa e a adesdo variava de escola
para escola. As reivindicagdes eram muitas, principalmente, a questdo do aumento salarial.
Entdo, ele colocou para o SEPE o que tinha em mente em relacao a valorizagao dos profissionais
da educagdo: “[...] ndo vamos construir, aumentos isolados. N6s vamos construir aumentos
dentro de um contexto de uma politica de valorizagdo que envolve plano e assim fizemos”
(Carneiro, 2023).

Para iniciar o processo de elaboragdo desse plano, que viria a ser o PCCV de 2006, de

acordo com ele, houve didlogo com os professores, nas escolas e com o SEPE:

Teve muita reunido com as escolas e uma dirigente do SEPE, ja falecida, a professora
Margarete Martins, também ajudou, [...]. O Conselho Municipal de Educagdo
colaborou muito, eu tinha didlogo com o SEPE estadual que também ajudou. Enfim,
fizemos um plano muito avangado que entrou em vigor em janeiro de 2006 (Carneiro,
2023).

Quando indagado sobre como a valorizagdo do magistério foi abordada no Plano de

2006, ele nos contou que “[...] a valorizagdo ¢ multifacetada, porque vocé tem a valorizacao,
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quando vocé tem um plano, fixado em lei, entdo é um instrumento mais potente, mais duradouro
em geral. [...] mexeu na tabela salarial, que ¢ a matriz de um plano de estagio probatorio [...]".

Carneiro (2023) destaca os diferenciais desse Plano de 2006:

[...] um plano que garantiu as progressoes por titulagdo académica. Um plano que
garantiu que os professores, os profissionais da educagdo que entrassem na rede, se ja
tivessem titulagdo, fossem automaticamente promovidos ao nivel da articulacdo
correspondente, o que acontece nas universidades, mas ndo acontecia com a gente 1a
(Carneiro, 2023).

O ex-secretario continuou pontuando que, para além do Plano, o didlogo com as escolas
foi fortalecido. Ele fazia muitas visitas as escolas. Essa postura do Secretirio remete a
proposi¢ao de Freire (1992) ao afirmar que o didlogo deve ser horizontal, no mesmo patamar
entre educadores e educandos, e, por 6bvio, entre gestores e professores, configurando uma
pratica efetivamente democratica, baseada em respeito e confianga. Apontar a importancia do
dialogo € recorrente na obra freireana, que contextualiza essa experiéncia em diversos trabalhos,
insistindo ser este inerente a “pratica democratica na escola publica”, como explicita Gadotti

(1996) ao referir-se a Paulo Freire:

‘€ preciso ter coragem de nos experimentarmos democraticamente’. Lembra ainda que
‘as virtudes ndo vém do céu nem se transmite intelectualmente, porque as virtudes sdo
encarnadas na praxis ou ndo’, como disse em palestra realizada na abertura da primeira
sessao publica do Forum de Educacdo do Estado de Sdao Paulo, em agosto de 1983
(Gadotti, 1996, p. 82).

Carneiro (2023) destaca, ainda, que foram feitos grandes investimentos em formacao
continuada dos professores. A SME valorizava muito a produgdo académica com a publicagao
de dissertagoes e teses produzidas pela Rede. Em relagdo a gestdo democratica, criou o Forum
de diretoras, que, uma vez por més, se reunia para tratar das demandas da educagdo municipal.
Carneiro (2023) sinaliza que “[...] foi valorizacdo de vérias formas, salarial, da formacao,
estabelecer uma cultura diagnéstica, muito dialdgica com as escolas”.

Como confirma Laneuville-Teixeira (2009), a valorizagdo do magistério de Niterdi
adquiriu outra proporcao, especialmente com a promulgagao da Lei n° 2307, de 18 de janeiro
de 2006, que estabelece o novo Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV, 2006) para a
Rede municipal, que passou a vigorar imediatamente, em janeiro de 2006. O novo PCCV trouxe

melhorias extraordinarias em comparacao com o plano de 2001, tais como:
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No PCCV de 2006%, a remuneracdo do titular de cada um dos cargos do Plano é
constituida pelo vencimento, acrescido, conforme o caso, das seguintes vantagens
pecuniarias: adicional por exercicio na FME, adicional por tempo de servigo,
adicional por formagdo continuada e progressao por titulagdo. (Laneuville-Teixeira,
2009, p. 179).

O novo PCCYV ainda estabelece que:

Fazem jus ao Adicional por Formacdo Continuada os servidores que comprovarem
uma soma de carga horaria em cursos afins a fungio exercida, conforme previsto no
referido Plano, com certificacdo de acordo com critérios fixados por Comissdo
designada pela Presidéncia da FME. A progressao funcional do servidor é baseada na
titulagdo e no tempo de servigo efetivamente exercido na FME e/ou na Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) (Laneuville-Teixeira, 2009, p. 180).

Para Laneuville-Teixeira (2009), o Plano de Carreira, Cargos e Vencimentos (PCCV),
promulgado em 2006, ampliou direitos e trouxe avangos significativos a carreira, valorizando
a formacao docente: “O PCCV ampliou a concessao de incentivos a formacao, estabelecendo a
possibilidade de que a progressdao funcional por titulagdo fosse concomitante a concessao do
adicional por formacao continuada” (Laneuville-Teixeira, 2009, p. 180).

Os avangos continuaram, como Waldeck Carneiro (2023) havia anunciado, pois, em
dezembro do ano de 2006, foi sancionada a Lei n® 2409, de 21/12/2006, que dispde sobre a
incorporacdo ao vencimento dos servidores da FME do adicional por exercicio,
complementando o PCCV. A Lei 2409/2006 mudou a redag@o do art. 30 da Lei n° 2.307/2006,
instituindo a incorporagao progressiva ao vencimento dos servidores da FME, do Adicional por

Exercicio na FME até a sua extingdo, em prazo inferior a uma ano (novembro de 2007).

Ademais, estendeu varios beneficios ao conjunto dos profissionais da educag@o, antes
restritos ao magistério, e garantiu a incorporagdo ao vencimento do adicional por
exercicio, aumentando o salario-base sobre o qual incidem as gratificagdes, bem como
garantindo o justo direito dos aposentados, visto que tal adicional s6 era pago ao
pessoal da ativa. Em dezembro de 2007, o referido adicional ja havia sido extinto da
carreira, conforme garantido no Plano (Laneuville-Teixeira, 2009, p. 180).

Com vimos, esses avancos ¢ melhorias se estenderam a outros servidores ndo-docentes
e para os aposentados. Outro adendo importante foi o paragrafo Uinico ao artigo 18, que trata da

licenga sindical:

O servidor da FME, quando devidamente licenciado para exercicio de mandato
sindical, fara jus aos direitos e vantagens previstos no Plano Unificado de Cargos,

8 Os critérios para a concessdo do Adicional por Formagdo Continuada foram fixados através da Portaria FME
599/06. Os critérios para a concessdo da Progressdo Funcional por Titulagdo foram fixados através da Portaria
FME 600/06. Ambas as Portarias foram publicadas em 27 de junho de 2006.


https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/2006/230/2307/lei-ordinaria-n-2307-2006-institui-novo-plano-unificado-de-cargos-carreira-e-vencimentos-dos-servidores-da-fundacao-publica-municipal-de-educacao-de-niteroi
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Carreira ¢ Vencimentos da FME, desde que atenda as exigéncias previstas na
Legislagdo em vigor (Niterdi, 2006).

Segundo o Relatorio Geral da Superintendéncia de Desenvolvimento do Ensino da

Fundagdao Municipal de Educacao de Niteroi (FME, 2005a), o foco das iniciativas

desenvolvidas na gestdo de Waldeck Carneiro era a assessoria e formagao pedagogica, o que se

comprova com as agdes implementadas.

Para Laneuville-Teixeira (2009), a participacdo de professores e profissionais de

educagdo em congressos, semindrios, encontros € jornadas promovidos por instituigoes de

educacdo superior e de pesquisa, preferencialmente com apresentagdo de trabalhos, que ja era

incentivada na gestdo de Felisberta Trindade, foi regulamentada em 2007, passando a

contemplar apoio financeiro.

Em 2007 com a Portaria FME n°® 322/07, de 26 de abril de 2007 a FME fixa diretrizes
para a concessdo de apoio a participacdo de servidores em eventos, cursos e programas
de formagfo, o que consolida uma clara intengdo em intensificar e garantir tais
iniciativas, como importante instrumento de formacdo continuada (Laneuville-
Teixeira, 2009, p. 176).

Laneuville-Teixeira (2009) aponta ainda como foi a materializagdo das acdes de

incentivo a formacdo ao longo dos anos de 2006 e 2007, valorizando diversas atividades

formativas:

Cursos, apoio institucional a participagdes em congressos, convénios com instituicdes
de ensino superior particulares, afastamentos para Cursos de Mestrado e Doutorado,
PCCV com incentivos a formagdo, se configuram em propostas que, certamente,
poderdo ser vistas como agdes que se cruzam, criando conexdes, confluindo para uma
politica de formagdo continuada que objetive, de fato, o desenvolvimento profissional
dos professores, para além da implementagdo de uma proposta governamental
(Laneuville-Teixeira, 2009, p. 185).

E mais, efetivava-se uma politica de formagdo que envolvia a formagao inicial em nivel

superior e a formagao continuada, com parcerias com outros 6rgaos do estado:

Ainda no campo da formacdo continuada, a FME iniciou, em 2007, entendimentos
para a implantagdo de um Poélo do Centro de Educacdo Superior a Distincia
(CEDERYJ), vinculado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio de
Janeiro. Tal iniciativa se configura por meio de convénio estabelecido entre a
Prefeitura de Niteroi, o Governo do Estado do Rio de Janeiro e as Universidades
Publicas do Estado do Rio de Janeiro. O Polo, inaugurado em fevereiro de 2008,
oferece curso de graduagdo em Pedagogia, cursos de extensdo universitaria,
prioritariamente voltados para professores licenciados de diferentes areas, e curso Pré-
vestibular Social (PVS), para alunos das classes populares que desejem se preparar
para o exame vestibular (Laneuville-Teixeira, 2009, p. 186).
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Laneuville-Teixeira (2009) salienta que o ultimo componente significativo daquele
periodo, em relagdo a formagdo continuada de professores na Rede, foi: “[...] a criagdo, em
2007, da Escola de Educagao (ESED), apresentada como centro de formacao continuada dos
profissionais da Rede Municipal de Educa¢do de Niterdéi (idem, p. 187).

A autora complementa que, ao final dessa gestdo da FME, o Polo do CEDERIJ se
encontrava organizado e aparelhado no quinto andar da Escola Municipal Paulo Freire, tendo
sido inaugurado em 09 de fevereiro de 2008 (Laneuville-Teixeira, 2009, p. 180).

Esses avangos significativos em relacdo a valorizagdo da carreira do magistério
municipal continuariam e seriam ampliados, em 2013, com a aprovacdo de um novo PCCV.
Cabe destacar o papel do gestor municipal de educacao nesse processo € seu compromisso com
a valorizagdo da carreira do magistério, concebida como relevante para a elevagao da qualidade

da educa¢@o municipal.

3.4 O PCCYV de 2013: consolidando avancos

Em 12 de dezembro de 2013, através da Lei n° 3067%, foi instituido o novo Plano
Unificado de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos (PCCV) dos servidores da Fundacao Municipal
de Educacdo de Niter6i, em conformidade com a legislacdo que comporta os elementos e
diretrizes para construcao desse tipo de Plano, juntando as leis anteriores com as subsequentes
ao ultimo plano, de 2006. Este PCCV, elaborado na gestao de Waldeck Carneiro, foi bem mais
abrangente nos direitos dos profissionais da educagdo que os anteriores.

Cabe registar, em breve parénteses, que no cendrio nacional, dando continuidade ao
governo do PT, em janeiro de 2011, Dilma Rousseff ¢ eleita a primeira mulher a ocupar o cargo
de Presidente da Republica. Sérgio Cabral estava como governador do estado do Rio de Janeiro,
encerrando o seu segundo mandato, em 2014, mas deixando eleito seu sucessor, o entdo vice-
governador, Fernando Pezao.

Em Niteroi, no ano de 2013, o entdo eleito prefeito Rodrigo Neves, que iniciava seu
primeiro mandato, convidou o Professor Waldeck Carneiro para assumir novamente a FME,
cargo que ocupara na gestao de Godofredo Pinto. O professor Waldeck Carneiro ficou como

Secretario de Educacdo da gestao do prefeito Rodrigo Neves apenas no periodo de 01/01/2013

8 Sancionada e promulgada pelo prefeito Rodrigo Neves e publicada no Diario Oficial do Municipio em
13/12/2013.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
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a 04/04/2014, afastando-se para lancar a sua candidatura como deputado estadual, sendo eleito.
Em seu lugar, assumiu, como Secretaria de Educacdo do Municipio, a Professora Flavia
Monteiro de Barros Aragjo, que, na época, era a Subsecretaria de Educacao, por convite do
Prof. Waldeck, que também a indicou para substitui-lo. Sua gestdo na FME acompanhou o
segundo mandato do prefeito Rodrigo Neves, estendendo-se até o final de 2020.

Em 2013, um novo PCCYV foi elaborado, segundo a dire¢cdo do professor Waldeck e de
sua equipe de subsecretarios, contando com a vasta experiéncia da professora Flavia no quesito
valorizagdo e formagdo docente. Assim, puderam construir um plano de Carreira que
alavancasse a carreira do profissional de educacdo, valorizando a sua formacao. A professora
Flavia, em sua entrevista, falou que a equipe teve o apoio do prefeito, sendo o plano nao teria
se concretizado. Ela destacou ainda o papel do SEPE no processo de construcao, discussao e

elaboragao deste PCCV:

Na época teve grande mobilizagdo do SEPE, consulta nas escolas e participagdo das
diretoras, pois estas ultimas foram convidadas a levar as contribuicdes de suas
unidades para serem analisadas ¢ agregadas ao documento. Foi feita uma minuta do
plano pelo SEPE, com as reivindicagdes que a categoria achava interessante ter na
futura lei, e que o percentual de formagao a cada nivel era inferior ao que foi instituido
no plano (Aragjo, 2023).

Flavia relatou que a sua relacdo com o SEPE sempre foi estabelecida através de muito
didlogo. Tinha as questdes da categoria, alguns momentos eram bons outros conflitantes e, ao
longo de sua gestdao enfrentou greve, mas sempre os dois lados respeitavam o lugar do outro.

Essa andlise ¢ corroborada pelo depoimento do professor Diogo Oliveira, dirigente do
SEPE, que participou do processo de revisdo e atualizagdo do plano de carreira em 2013, e
relatou que, nesse ano, teve uma comissdo do sindicato com o governo que discutiu essas
atualizagdes, sendo que uma das principais pautas era a aprovacao de uma série de melhorias
na carreira. Para Oliveira (2024), o PCCV foi uma conquista da greve de professores de 2013.

Aratijo (2023) acredita que o plano fortaleceu o professor, a sua pratica, o seu saber no
dia a dia. Ela almeja que ele tenha um bom ambiente de trabalho e se sinta bem no seu oficio.
Ela deseja que o professor tenha a clareza de que ele € um profissional do conhecimento e tenha
compromisso social, e considera que essa responsabilidade ¢ muito importante. E mais, que o
professor seja compromissado com o seu estudo e aperfeicoamento, agora com o apoio do
PCCV.

A Lei n° 3067/2013 contempla e especifica direitos ainda ndo atingidos nos PCCV

anteriores, materializando avancos e conquistas para os profissionais da educacdo. Entre as
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principais medidas estdo: a equiparagao dos cargos de Professor I (24 horas) ao de Professor II
(16 horas); equiparagio dos cargos de Grupo de Apoio® ao de Agente de Educagio Infantil;
equiparagdo dos Grupos Técnico e Cientifico®® ao de Pedagogos; Adicional de Insalubridade
para Merendeiros e Auxiliar de servigos gerais; Progressdo por Titulagdo (Progressdo de
Niveis); pagamento do tempo de 1/3 para Planejamento, Estudo e Avaliagdo para os
profissionais do Grupo Magistério®’ (Professores, Pedagogos, Agentes de Educacdo Infantil).

O novo PCCYV de Niterdi, ainda, criou os cargos de Professor I de Apoio Educacional
Especializado, Professor 1 Bilingue, Professor de Libras e Intérprete de Libras; além de
promover melhorias remuneratorias especificas para os cargos de Agente de Educagao Infantil,
Professor I, Professor II, Orientador Educacional, Supervisor Educacional ¢ Pedagogo. No
PCCV de 2006, ao passar de uma Classe para outra, mediante progressao por tempo de servigo,
que ocorre de 5 em cinco anos, o percentual era de 5% sobre o salario e, neste atual PCCV de
2013, o percentual entre as classes ¢ de 10%, assegurando uma efetiva melhora na remuneragao.
Pode-se observar essa diferenca de percentual entre as classes no Anexo V - Tabela Salarial
Progressiva do magistério.

Como aponta o art. 2°, que explicita seus referenciais legais, o PCCV de 2013, “atende
aos preceitos vigentes na Constituicao Federal e Estadual” e na LDB, assim como nos Estatutos
do Magistério Publico Municipal e dos Servidores Publicos Municipais de Niterdi, como os
PCCV de 2001 e 2006, mas amplia as diretrizes legais, em relacdo a esses. O novo PCCV
incorporou uma série de avangos na legislagcao, como a Lei do FUNDEB, a Lei n°® 11.494/2007
e a Lei n° 11.738/2008, a Lei do Piso salarial profissional nacional do magistério publico da
Educacdo Basica. Também, atendeu as Resolugdoes CNE/CEB n° 2 e n® 5 de 2009, que
estabelece as diretrizes nacionais para os Planos de Cargos, Carreiras e Saldrios dos
profissionais da Educagdo Basica e o Parecer n° 18/2012 do CNE/CEB, que trata da
aplicabilidade do chamado 1/3 (um ter¢o) de planejamento, estudo e avaliagdo para o pessoal

do magistério.

85 Os cargos que integram o Grupo Técnico-Cientifico Nivel superior sdo: a) Administrador; b) Advogado; c)
Arquiteto; d) Assistente Social; e) Bibliotecario; f) Contador; g) Engenheiro Civil; h) Fonoaudidlogo; 1) Jornalista;
J) Médico do trabalho; k) Nutricionista; 1) Psicologo; m) Tecnélogo em Sistemas de Informagao; n) Técnico em
Comunicagdo Social. Este ultimo sera extinto a medida que for declarado vago, na forma da lei (Niterdi, 2013).
Integram o Grupo de Apoio Especializado os servidores de nivel médio (NM), ocupantes de cargos de provimento
efetivo, nomeados mediante concurso publico (Niteroi, 2013).

8 O Grupo Técnico-Cientifico é constituido por servidores de nivel superior (NS), com habilitagdo profissional
correspondente ao cargo da FME, de provimento efetivo, nomeados mediante concurso publico (Niteroi, 2013).

870 Grupo Magistério é constituido por servidores de nivel médio (NM) e de nivel superior (NS) ocupantes de
cargo de provimento efetivo e nomeados, mediante concurso publico (Niterdi, 2013).
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Os PCCV de 2001 e de 2006 foram elaborados seguindo as orientagdes da Lei do
FUNDEEF e da Resolugdo n°3/1997, que fixou as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e
de Remuneragdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. J& o
PCCV de 2013, considerando os avangos na legislacdo, seguiu a Lei do FUNDEB (2007) e a
Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009, sendo bem mais expressivo na questdo da valorizagdo da
formac¢ao do profissional e da organizacdo do trabalho. Ao atualizar a legislagdao vigente da
educagdao no PCCV de 2013, ampliaram-se as garantias desses direitos aos profissionais do
magistério até os dias de hoje. Dessa forma, o PCCV materializou esses avangos legislativos,
tornando a Rede Municipal de Educagdo de Niterdi uma das mais atrativas do estado do RJ.

Esse PCCV também abarca um maior nimero de profissionais da educagdo e os insere

no grupo do magistério, como podemos observar em seu art.6°.

Art.6° I - Grupo Magistério;

I - No Quadro Permanente:

a) Professor [; b) Professor I de Apoio Educacional Especializado; c¢) Professor I de
Educagao Infantil; d) Professor I de Ensino Fundamental; e) Professor I Bilingue; f)
Professor II; g) Professor de Libras; h) Agente Educador Infantil; i) Supervisor
Educacional; j) Orientador Educacional; k) Pedagogo (Niterdi, 2013).

Com a Lei 3067/2013, o Grupo Técnico-Cientifico Nivel superior®® e o Grupo de Apoio
Especializado® também tiveram acréscimo de profissionais em seus quadros.

A questdo da remuneragdo, dos vencimentos ¢ das vantagens, no Plano de 2013, em
relagdo ao PCCV de 2006, teve melhorias significativas, detalhadas e pontuais para a
valorizagdo da formagdo do profissional de educa¢do como um todo, como traz o seu art. 13,

que assegura:

I - Adicional por Tempo de Servigo, na forma de quinquénio;

IT - Adicional por Formaggo Continuada;

IIT - Adicional Transitorio para o Professor I NS, em regime de 24 (vinte e quatro)
horas semanais;

IV - Adicional Transitorio para servidores do Grupo Técnico-Cientifico;

8 Os cargos que integram o Grupo Técnico-Cientifico Nivel superior sio: a) Administrador; b) Advogado; c)
Arquiteto; d) Assistente Social; e) Bibliotecario; f) Contador; g) Engenheiro Civil; h) Fonoaudiélogo; 1) Jornalista;
j) Médico do trabalho; k) Nutricionista; 1) Psicologo; m) Tecnélogo em Sistemas de Informagao; n) Técnico em
Comunicacdo Social. Este ultimo sera extinto a medida que for declarado vago, na forma da lei (Niteroi, 2013).

8 a) Agente de Educacio e Inclusdo Digital; b) Agente de Educacio Bilingue; c) Intérprete de Libras; d) Técnico
em Informatica; Assistente de Administragdo Educacional (Niteroi, 2013).
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V - Adicional Transitorio para servidores dos Grupos de Apoio Especializado,
Administrativo® e Operacional®’;

VI - Adicional Transitério para Professor I NM, Professor II, Agente Educador
Infantil, Pedagogo, Supervisor Educacional e Orientador Educacional;

VII - Gratificagdo de Insalubridade para Merendeiros e Auxiliares de Servigos Gerais,
no efetivo exercicio de suas fungdes (Niteroi, 2013).

No mesmo artigo 13, no pardgrafo 1°, a Lei 3067/2013 determina como contabilizar a

formagao continuada para fazer jus ao Adicional:

§ 1° Faz jus ao Adicional por Formacao Continuada o servidor que comprove uma
soma de carga horaria em cursos afins a fung¢ao exercida, com certificagdo de acordo
com critérios fixados por comissdo designada pela presidéncia da FME, ficando
estabelecido que os percentuais ndo sdo cumulativos entre si, somando-se apenas a
carga horaria, e que incidiro sobre o vencimento, no nivel e na classe em que o
servidor se encontrar, na seguinte escala: a) 100 horas - 6%. b) 200 horas - 9%; ¢) 300
horas - 12%; d) 400 horas - 15% (Niterdi, 2013).

O PCCV de 2013, no artigo 13, equipara os vencimentos dos Professores I aos dos
Professores II, visto que, anteriormente, a hora aula desses ltimos era maior do que os dos
outros. Também aponta acréscimos nas outras categorias dos grupos, como podemos ver a

seguir:

§ 7° O Professor I NS, em regime de 24 (vinte e quatro) horas semanais, tera acrescido
a sua remuneragdo um Adicional Transitério que corresponde a 1/3 (um tergo), 2/3
(dois tercos) e 3/3 (trés tercos) da diferenca entre o vencimento de seu cargo e o
vencimento do cargo de Professor II, em regime de 16 (dezesseis) horas semanais, na
classe e no nivel em que se encontrar, a partir de, respectivamente, 1° de janeiro de
2014, 1° de janeiro de 2015 e 1° de janeiro de 2016.

§ 8° O valor do Adicional Transitorio pago ao Professor I NS, em regime de 24 (vinte
e quatro) horas semanais, sera anualmente reajustado, com base no mesmo percentual
¢ na mesma data fixados para o reajuste anual do servidor municipal (Niter6i, 2013).

Os outros servidores da educagdo municipal, como os do Grupo Técnico-Cientifico,
também foram contemplados com o adicional transitorio da seguinte forma, como demostrado

nos seguintes paragrafos do mesmo artigo 13:

§ 9° - Os servidores do Grupo Técnico-Cientifico terdo acrescido a sua remuneragéo
um Adicional Transitério que corresponde a 1/3 (um tergo), 2/3 (dois tergos) ¢ 3/3

% O Grupo de Apoio Administrativo contempla os servidores de nivel médio (NM), ocupantes de cargo de
provimento efetivo, nomeados mediante concurso publico: a) Agente de Administragdo Educacional; b) Agente
de Coordenagao de Turno (Niterdi, 2013).

1 O Grupo de Apoio Operacional é composto pelos servidores de cargos de Ensino Fundamental (NF), de
provimento efetivo, nomeados mediante concurso publico: a) Auxiliar de Portaria; b) Auxiliar de Servigos Gerais;
¢) Merendeiro; d) Oficial de Obras e Manutengdo; ¢) Agente de Servigos Gerais. Este ultimo sera extinto a medida
que for declarado vago, na forma da lei (Niterdi, 2013).
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(trés tergos) da diferenga entre o vencimento de seu cargo e o vencimento do cargo de
Pedagogo, na classe ¢ no nivel em que se encontrar, a partir de, respectivamente, 1°
de janeiro de 2014, 1° de janeiro de 2015 e 1° de janeiro de 2016.

§ 10 - O valor do Adicional Transitorio pago aos servidores do Grupo Técnico-
Cientifico sera anualmente reajustado, com base no mesmo percentual e na mesma
data fixados para o reajuste anual do servidor municipal (Niter6i, 2013).

Da mesma forma, os servidores dos Grupo de Apoio Especializado e de Apoio

Administrativo foram beneficiados no PCCV de 2013:

§ 11 Os servidores dos Grupos de Apoio Especializado e de Apoio Administrativo
terdo acrescido a sua remunera¢do um Adicional Transitério que corresponde a 1/3
(um ter¢o), 2/3 (dois tercos) e 3/3 (trés ter¢os) da diferenca entre o vencimento de seu
cargo e o vencimento do cargo de Agente Educador Infantil, na classe e no nivel em
que se encontrar, a partir de, respectivamente, 1° de janeiro de 2014, 1° de janeiro de
2015 e 1° de janeiro de 2016.

§ 12 O valor do Adicional Transitério pago aos servidores dos Grupos de Apoio
Especializado e de Apoio Administrativo sera anualmente reajustado, com base no
mesmo percentual ¢ na mesma data fixados para o reajuste anual do servidor
municipal (Niteroi, 2013).

Esses beneficios alcangaram ainda o Grupo de Apoio Operacional:

§ 13 Os servidores do Grupo de Apoio Operacional terdo acrescido a sua remuneragao
um Adicional Transitorio que corresponde a 1/3 (um terco), 2/3 (dois tercos) e 3/3
(trés tercos) da diferenca entre o vencimento de seu cargo e a parcela de 90% (noventa
por cento) do vencimento do cargo de Agente Educador Infantil, na classe ¢ no nivel
em que se encontrar, a partir de, respectivamente, 1° de janeiro de 2014, 1° de janeiro
de 2015 ¢ 1° de janeiro de 2016.

§ 14 O valor do Adicional Transitorio pago aos servidores do Grupo de Apoio
Operacional sera anualmente reajustado, com base no mesmo percentual € na mesma
data fixados para o reajuste anual do servidor municipal (Niter6i, 2013).

Cabe observar o cuidado em assegurar na letra da Lei os direitos de cada grupo de

profissionais da educagdo:

§ 15 - O Agente Educador Infantil, o Professor I NM, o Professor II, o Orientador
Educacional, o Supervisor Educacional e o Pedagogo terdo acrescido a sua
remuneragdo um Adicional Transitorio que corresponde a 5% (cinco por cento), 10%
(dez por cento) e 15% (quinze por cento) de seus respectivos vencimentos, na classe
e no nivel em que se encontrar, a partir de, respectivamente, 1° de janeiro de 2014, 1°
de janeiro 2015 e 1° de janeiro 2016.

§ 16 - O valor do Adicional Transitério pago ao Agente Educador Infantil, ao
Professor I NM, ao Professor II, ao Orientador Educacional, ao Supervisor
Educacional e ao Pedagogo sera anualmente reajustado, com base no mesmo
percentual e na mesma data fixados para o reajuste anual do servidor municipal
(Niteroi, 2013).
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O paragrafo 17 do artigo 13 da Lei 3067/13 discorre sobre a questdo de Insalubridade
para os cargos de Merendeiro e Auxiliar de Servigos Gerais, valorizando esses trabalhadores,

geralmente secundarizados, com um percentual expressivo:

§ 17 A Gratificacdo de Insalubridade para os cargos de Merendeiro e Auxiliar de
Servigos Gerais sera concedida exclusivamente a esses servidores enquanto estiverem
no efetivo exercicio daquelas fungdes, no percentual de 20% sobre o seu vencimento,
no nivel e na classe em que se encontrar (Niteroi, 2013).

Outro beneficio que esse plano de 2013 traz ¢, além dos quinquénios para a transi¢ao
das classes, como 10% na passagem de uma classe para outra, ¢ da valorizagdo da formagao
continuada, citada acima, com percentuais significativos, temos a progressao funcional por
titulagcdo entre os niveis.

Cabe registrar que “a progressao funcional do servidor sera baseada na titulagdo e no
tempo de servigo efetivamente exercido na FME e/ou na SEMECT®?”, como assegura o art. 14.
Sendo que, como explicita o art. 15, “a progressao funcional na carreira podera ocorrer de duas
formas: I — Por Titulagdo (progressao de nivel); e II — Por Tempo de Servigo (progressao de
classe)”. Isso significa que quanto mais alto for o nivel de escolaridade do funciondrio, maiores
serdo os percentuais acrescidos em seus vencimentos, o que incentiva cada vez mais o

profissional a estudar, como podemos verificar no artigo 16 da Lei 3067/2013:

Art. 16 - A progressao funcional por Titulagdo acontecera segundo os seguintes
percentuais entre os niveis:

I - Nivel Fundamental ao Nivel Médio - 10%;

II - Nivel Médio ao Nivel Superior - 14%;

IIT - Nivel Superior a Especializagdo (P6s-Graduagio Lato-Sensu) - 18%;

IV - Especializa¢do ao Mestrado - 22%);

V - Mestrado ao Doutorado - 26% (Niteroi, 2013).

Essa passagem de nivel se dara perante a apresentagao de documentos que comprovem
a formagdo. Também, cabe registrar que o PCCV de 2013 contempla o direito de 1/3 da carga-
horaria de cada Professor dedicada ao planejamento, sem turma, independentemente de sua
carga-horaria funcional, estabelecida no seu contrato. E mais, a metade das horas podera ser
cumprida fora do estabelecimento de ensino, a critério de cada profissional. Esse direito ¢
estendido também aos Pedagogo, Supervisor Educacional e Orientador Educacional.

Cabe destacar, mais uma vez, o contexto politico do pais, quando o PCCV de 2013 foi

elaborado. O Brasil era governado por Dilma Rousseff (2011-2016), que deu seguimento a um

2 SEMECT - Secretaria Municipal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia.
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conjunto de medidas governamentais na area educacional iniciadas por seu antecessor Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010). Dentre estas, temos a elevacdo do orcamento do Ministério
da Educagao, que triplicou no periodo de 2003 a 2014, destinando uma grande quantidade de
verbas para escolas publicas, promovendo politicas de incentivo a formagao e valorizagdo dos
professores, pesquisa, inovacao e ampliacdo de diversas areas do ensino publico.

Nesta conjuntura, esse PCCV ¢ composto por diretrizes para a progressdo funcional,
formagdo e qualificagdo dos profissionais de diferentes cargos e niveis. Apesar do incentivo
financeiro ser muito importante, a questao salarial é apenas um dos requisitos que faz parte da
valorizagdo do profissional. A concepg¢do de valorizagdo que temos neste trabalho, a ANFOPE
defende ha 30 anos e engloba boas condigdes de trabalho, tempo de estudo, planejamento das
aulas, piso digno para categoria e progressao na carreira, com destaque para a valorizagdo da
formacao inicial e continuada. O que, de acordo com o que analisamos, estd contemplado neste
Plano.

Segundo o professor Diogo Oliveira, representante do SEPE, em entrevista, no PCCV

de 2013, foi garantida a equiparacdo dos pisos salariais:

Na época, a gente chamou de unificagdo das horas trabalhadas remuneradas entre o
professor 1 e professor 2. Até entdo o professor das séries finais tinha nominalmente
o mesmo salario que a professora das séries iniciais da educagdo, que tinha
nominalmente, em termos de valores absolutos, 0 mesmo salario de professor 2
quando alcangava o nivel superior. Porque o cargo de professora da educacao infantil
e das séries iniciais, ¢ para professora com formacao de nivel médio, enquanto que as
professores 2 que atuam com as séries finais a formagdo ¢ de nivel superior (Oliveira,
2024).

Segundo Oliveira (2024), o novo PCCV corrigiu, com a ‘unificacdo da carga horaria’,
uma distor¢do historica, “daquela época que a professora das séries iniciais e da educacao
infantil ndo precisava fazer faculdade”, s6 tinha a formacgdo em nivel médio, no Curso Normal,
e “ndo tinha progressao, ndo tinha incentivo, ndo tinha carreira”. Essa discriminagdo da antiga
professora primaria persistiu e ainda permanece nas Redes de ensino. O PCCV de 2013 veio

corrigir essa distor¢ao e incentivar a elevagao da escolaridade:

Entdo, quando a professora da educagdo infantil das séries iniciais progredia por
titulagdo com o nivel superior, ela ficava com um salario igual ao professor 2 s6 que
a carga-horaria de trabalho para professora 1 das séries iniciais e da educagdo infantil
¢ maior. Entdo o saldrio tinha na verdade, uma distor¢do, o salario era
proporcionalmente menor. Com o PCCV teve uma unificagdo disso, o que
proporcionou um reconhecimento da carreira do magistério da educagio infantil e das
séries iniciais. Porque essa distorgdo ela ¢ historica (Oliveira, 2024).



112

Em relagdo ao PCCV, a professora Flavia disse que sua principal caracteristica ¢
estimular a formacao do professor e que, quando ainda era subsecretaria do professor Waldeck,
a ¢poca da formulagdo do PCCV, em 2013, os dois pensavam em uma formag¢dao com a
finalidade de aprofundar a pratica que também ¢ muito importante.

Segundo Flavia Aratijo, Waldeck Carneiro se empenhou a0 méaximo para garantir que
quanto mais alta fosse a formagdo do professor maior seria o seu salario, condigno de sua
formacao. Para viabilizar essa proposta no orgamento, ele fez muitos célculos para resolver essa
situacdo. Assim, nasceram as porcentagens significativas em cima da formacgdo continuada e
académica do PCCV de 2013, para incentivar o professor a se aprimorar em sua area.

Aprovado o PCCV que garantia a valorizacdo da formacdo inicial e continuada na
carreira do magistério municipal, sua implementagao nao poderia ser considera como dada, pois
mudangas retroativas na politica brasileira, apos 2016, indicavam que disputas de concepgdes
de escola e educacgdo se acirravam, ameagando conquistas. Além disso, acirrava-se uma crise
politica-institucional no pais, com impactos nas gestdes municipais, inclusive com cortes no
repasse de verbas, o que amplificou as reivindicagdes docentes, capitaneadas pelo SEPE.

A questdo do orcamento da educagdo era sempre motivo de indagacdes e disputas, pois
a expansdo da Rede aumentava os custos e a elevagdo da formacao também incidia em mais
gastos, dada a valorizagdo alcancada com o novo PCCV: “[...] o saldrio do professor foi
melhorando e o professor também foi buscando formagao. [...] além disso, a questao também
da ampliacdo da Rede. A Rede foi ampliada, entdo entrou muito professor” (Araujo, 2023).
Esses dois fatores exigiam um aumento no orcamento dedicado a educacdo, para honrar o
pagamento dos salarios.

De acordo com a entrevistada, pelo or¢amento da educagdo municipal ser considerado
grande, comegou a chamar a aten¢do das demais pastas. Afinal, a Rede de Niterdi ¢ bem grande,
pois a intengdo ¢ alcangar a todos, principalmente a camada popular, mais necessitada do
municipio, porém essa opcao politica, implementada ao longo de diferentes gestdes municipais,
comecou a incomodar. Isso aparece no depoimento do representante do SEPE, que aponta para
o recrudescimento da luta da categoria, diante de algumas medidas retroativas. Flavia Monteiro
de Aragjo afirma que ndo se pode pensar a educacdo em termos de gastos e despesas e sim de
investimentos: “[...] E educagdo, precisa de recurso, ela gasta recurso, ela gasta dinheiro. Fazer
prédio, pagar professor, vocé comprar carteira, comprar brinquedo, comprar uniforme. E um
investimento muito grande, mas ¢ um investimento necessario, ndo € so criar e fundar, tem que

manter” (Araujo, 2023).
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De acordo com o professor Diogo Oliveira, durante o periodo da gestdo da professora
Flavia a frente da Secretaria Municipal de Educagdo, a FME era presidida por Henrique
Antunes e pelo Bruno Ribeiro, o que reduzia a sua autonomia nessa articulagao politica entre a
SME e FME. Segundo Oliveira (2024), a FME ¢ uma autarquia que possui a seu encargo os
meios monetarios e gerenciais essenciais para o controle do Sistema Municipal de Educagao,
enquanto a SME ¢ encarregada pela gestdo direta, desempenhando suas atribui¢cdes em
localidades diferentes e com setores especializados. Isso significa que ndo ¢ s6 o Secretario
querer, ele tem que ter a aprovagdo para que os recursos sejam liberados.

Nesse sentido, essa gestdo foi um periodo de muitos conflitos com o sindicato, entre
2014 ¢ 2020, o que também aconteceu nas outras gestdes, mas, nesse momento de implantagao
do PCCV, esses conflitos se acentuaram devido a resisténcia do governo municipal de arcar
com alguns custos decorrentes da sua implementacdo. Segundo Oliveira (2024), entre 2014 ¢
2016, durante a implementa¢do do Plano de Carreira, durante 2 anos e meio, a FME ficou sem
pagar os enquadramentos de classe, os enquadramentos de titulacdo e a formagao continuada,
com o agravante que, no caso, o enquadramento de titulacdo, a legislagdo ndo garantia de
maneira direta que o pagamento fosse retroativo, impondo perdas a categoria.

O professor Diogo Oliveira (2024) também aponta o problema contra o direito do 1/3
de planejamento dos professores II, que ministram aulas para as séries finais do Ensino
Fundamental, e a tentativa de aumento de trabalho desses professores em sala de aula. Teve
toda uma resisténcia da categoria ao longo do ano de 2014, a situacao acabou ficando empatada,
entdo, a categoria até hoje ndo teve 1/3 planejamento, mas também ndo teve aumento de
jornada, uma pauta que estd em jogo até hoje.

Nesse periodo, o professor Diogo Oliveira (2024) recorda que foi quando comegou
também a crescer a luta pela migracdo para 40 horas do pessoal que faz dupla regéncia na
Educagdo Infantil, principalmente, porque esse ¢ um processo de precarizagdo e o0 governo
sempre se negando a propor a transi¢ao dos docentes de 24h semanais para 40h semanais, o
que, na pratica, ja acontece com muitos professores que atuam na docéncia da Educagdo
Infantil, porém com a carga-horaria da matricula estipulada em 24h semanais. Eles fazem dupla
regéncia, permanecendo no horario integral na unidade, esta pratica corrobora a precarizagao
do trabalho docente, pois eles ndo recebem salario no més de janeiro, periodo das férias
escolares. Também, quando precisam se ausentar por doenga, mesmo apresentando atestado

médico, os professores t€ém descontados os dias de afastamento. Esses professores ndo tém
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direito a falta abonada, direito garantido por Lei®® para o funcionario publico municipal, além
de os vencimentos ndo serem incorporados ao se aposentarem, sendo mao de obra barata aos
cofres publicos municipais.

Segundo Oliveira (2024), em sua entrevista, no final do ano de 2016, teve o pacote de
maldades do Rodrigo Neves quanto ao plano de carreira, que adiou a incorporagao do adicional
transitorio®®, previsto para o inicio de 2017, mas s6 ocorreu em 2020. O governo queria também
aumentar a contribuicdo para a previdéncia de 11% para 14%, tirar o direito de enquadramento
de titulagcdo durante o estdgio probatorio. Além disso, a pretensdo do governo municipal era
congelar, oficialmente, por lei, durante 10 anos, a vigéncia do plano de carreira que tinha sido
conquistado, além de acabar com a falta abonada e com a licenga especial.

Como forma de enfrentar esses retrocessos, Oliveira (2024) relata que houve “uma
mobilizagdo gigante da categoria” no final de 2016, que entrou recesso adentro, mobilizagdes
até a véspera do Carnaval, com ocupacdo da Camara: “A gente conseguiu barrar parte desse
pacote de maldades, mas uma parte passou”. Dentre as conquistas, conseguiu-se manter o Plano
de Carreira em vigéncia, a licenca especial e a falta abonada. Como conquistas parciais, teve-
se a reducdo do aumento da previdéncia, de 12,5% em vez de 14%, e a amenizagdo do
adiamento da incorporac¢do do adicional transitério dos inativos, parcelado nos anos de 2018 e
2019 e 2020, em vez de ser s6 em 2020. Uma derrota, que detectamos, foi a impossibilidade de
se fazer o enquadramento por titulacdo durante o estagio probatdrio (Oliveira, 2024).

O SEPE também promoveu uma grande luta para ter concurso, tendo em vista que o
ultimo ocorrera em 2010. Entdo, em 2016, teve um concurso, uma conquista da categoria,
Entretanto, como vérios setores do governo eram contra ter grandes convocagdes, o SEPE
puxou outra luta, entre 2017 e 2019, para chamar os concursados. Assim, as vésperas de vencer
0 prazo inicial do concurso, os concursados foram chamados e muitos cargos foram criados
(Oliveira, 2024).

A professora Flavia apontou em sua entrevista algumas contradi¢des e limites do PCCV,
ja que a melhoria da carreira incidiu sobre a valorizagao da formagdo, mas o salério inicial
continuou baixo, o que faz com que ocorra grandes diferencas salariais entre a categoria: “Na

realidade o salario base de Niter6i ¢ baixo, vocé hoje tem distor¢des que teriam que ser

% Lei 809/1990 Art. 11 § 2° Fica assegurado ao servidor o direito de abono de uma falta por més.

% O adicional transitorio ¢ um beneficio ou vantagem que pode ser concedido a servidores publicos ou
trabalhadores em determinadas circunstancias, como uma forma de compensacdo temporaria.



115

corrigidas. Vocé tem que melhorar esse salario base e até ndo ter tanta diferenca de salario entre
as pessoas. [...], tem que ter um salario melhor (Araujo, 2023).

Exatamente isso esta acontecendo no PCCV, indicando que a diferenga entre o nivel do
Ensino Médio e o Ensino Superior seja de 14%, entretanto, atualmente, essa diferenca ¢ de
cerca de 76%. Segundo Flavia Monteiro de Araujo (2023), para resolver essa questdo teria que
aumentar o salario base dos professores, mas isso nao esta sendo feito: “o que esta ocorrendo ¢
que o salario base instituido a nivel nacional, esta sendo aplicado na Rede como teto € ndo como
base”. Ela acrescenta que apesar de isso ndo ser considerado “ilegal, pois estd sendo cumprido
o que manda a lei nacional”, esta medida “desconfigura o PCCV” (Araujo, 2023).

Durante o segundo governo Dilma (2015-2016), durante a crise econdmica e politica,
que atingia o pais, a Fundagao teve muitas restri¢des financeiras, mas, ainda assim, conseguiram
aumentar a rede. O Prefeito Rodrigo Neves, segundo a entrevistada, gostava muito da educagao.
Durante a sua gestdo, foram inauguradas vinte e trés escolas, “um momento de muita

felicidade”, disse ela:

[...] Nunca esqueco disso, quando eu vi a reagdo das pessoas com a implantagdo do
equipamento uma escola bonita, uma escola nova, uma escola refrigerada. [...] A
felicidade daquela populacdo tdo pobre naquele canto de Niterdi. Porque as pessoas
ndo sabem o que ¢ Niteroi. [...] areas de baixo IDH, mas que vocé estava levando
educacdo, vocé estava democratizando o acesso, levando educagdo pra aqueles
meninos [...] Entdo eu lembro que a minha gestdo teve muito isso, muita inauguragao,
foram momentos muito bons, porque a gente sentia também que estava contribuindo
com a cidade. Com desenvolvimento social dessas localidades também (Araujo,
2023).

Diante da crise financeira, apesar de nunca ter deixado de pagar aos funcionarios, ela
nos falou que as pastas ligadas ao orgamento municipal comecaram a querer fazer alguns ajustes
no PCCV (Aratjo, 2023). Um dos ajustes dessa época, ja apontado por Oliveira (2024) como
um retrocesso, foi a questdo de adiar o enquadramento por formagdo, apenas apos o
cumprimento do estadgio probatorio, o que s6 passou a vigorar a partir do concurso de 2016.
Assim, o profissional de educagdo ingressa na carreira com o menor nivel de escolaridade
exigido para a realizagdo das provas do concurso, ainda que ja possua uma titulagdo mais
elevada, e ¢ enquadrado com seus cursos e titulos apenas apos transcorrerem os trés anos de
estagio probatdrio, 0 que nao acontecia nos concursos anteriores.

Segundo Flavia Aratjo, o municipio enfrentou problemas financeiros, com cortes de
verbas enviadas pelo governo federal. Depois, a prefeitura foi se recuperando, até chegar ao
apice da dificuldade, que foi a pandemia de COVID, no seu Gltimo ano como secretéria (Araujo,

2023). Ela relata que recebeu muitas criticas por manter as escolas fechadas naquele momento,
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e considera que, no mundo inteiro, ninguém estava preparado para aquela situagdo e que este,
sem duvida, foi o momento mais dificil para a sua gestio (Araujo, 2023).

Esse relato ¢ corroborado pelo representante do SEPE, ao apontar que, durante a
pandemia, o sindicato também se engajou na luta para que as escolas permanecessem fechadas
e as aulas acontecessem em formato remoto com qualidade, reivindicando formacao para o
professor, e que a categoria recebesse uma remuneragdo para compra de equipamentos para
realizagao dos trabalhos, pois teve que utilizar os seus proprios recursos (Oliveira, 2024).

Refor¢ando a andlise de Flavia Aratijo em relacdo aos desafios enfrentados na relacao
com o SEPE, o professor Diogo Oliveira (2024) relata que no cotidiano havia “uma relagao
respeitosa do campo democratico”, entre a secretaria e os dirigentes sindicais. Segundo ele, a
professora Flavia €, inegavelmente, parte de um campo progressista na educacao, e considera
que os muitos problemas ocorreram por causa da linha neoliberal vigente na parte econdmica
do governo (Oliveira, 2024).

Como o professor Diogo Oliveira (2024) afirma, ¢ preciso considerar que as forgas e
tensdes no governo prejudicam a agdo dos secretarios e, por mais que o gestor esteja se
propondo a atender as reivindicacdes dos professores, hd muitas dificuldades nessas
negociagdes. Entretanto, ele declara que a ex-secretdria foi fiel a seus principios e, apesar da
luta da categoria, se ndo fosse ela uma figura do campo progressista, muitas das reivindicagdes
nao teriam sido atendidas. Além disso, cabe destacar que houve muito corte de verbas do
governo federal para o municipio e a crise financeira que ja cercava o pais também chegou a
Niteroi.

Flavia relatou que, além de todos os desafios postos a gestdo da educagao, ainda tinha
que lidar com os resultados do IDEB. Ela considera que as pessoas nao fazem ideia do que € o
contexto, a realidade da educacdo em si, da sua complexidade. A educagdo envolve
infraestrutura familiar, social e econdmica, mas os que estdo fora da escola nao enxergam esses
fatores, s6 querem bater metas. Apesar dessas dificuldades, o Prefeito sempre exaltava o
trabalho da educacao e apoiava sua gestao. Esse apoio da gestao municipal a gestdo da educagao
municipal € um ponto comum nas falas de Waldeck Carneiro e Flavia de Aratjo, que, como ja
foi explanado, permitiu ndo s6 a materializa¢do do Plano de Carreira como outras mudangas na

educag@o municipal.
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4 OS GESTORES COMO INTELECTUAIS ORGANICOS

Neste capitulo, discutiremos questdes levantadas pelos gestores entrevistados referentes
aos desafios enfrentados para a promog¢ao da valorizagcdo dos professores e da elevacdo da
qualidade do ensino, considerando processos que alavancaram a gestdo democratica na Rede,
no periodo investigado. Trazemos essa discussdo, remetendo as entrevistas realizadas, e
analisamos o papel desses gestores como intelectuais organicos, a partir dos aportes de Antonio
Gramsci.

Defendemos, ainda, o pressuposto de que, apesar dos limites e entraves postos pela
estrutura e conjuntura, em uma sociedade capitalista, os gestores comungavam de uma
concep¢do formativa que articulava formacdo e valorizagdo e professores como elementos
indissociaveis, como definida na base comum nacional da ANFOPE, e defendiam a escola
publica, gratuita e de qualidade social, em uma perspectiva emancipatdria, como Paulo Freire
concebeu em sua obra.

Neste capitulo, vamos articular o referencial teorico que fundamenta a pesquisa, a saber:
a abordagem pedagogica e filosofica de Paulo Freire (1979), em especial sua concepcao de

educacdo emancipatoria, articulando-o aos principios da base comum nacional. Articular o

o~

pensamento freireano, destacando sua opcao pelo didlogo, € o papel que atribui
conscientizacdo, a autonomia € ao necessario engajamento, em perspectiva emancipatoria e
transformadora da realidade em associagcdo com o conceito gramsciano de intelectual orgénico,
e os principios da base comum nacional ¢ nosso objetivo neste capitulo. As ac¢des dos

entrevistados perpassam essa articulacao.

4.1 Para além dos planos de carreira: desafios da gestio democratica

Paulo Freire (1970) propde uma educacdo que busca a emancipagdo dos oprimidos,
destacando a importancia do didlogo, da conscientizagdo e da pratica critica. A educagdo
emancipadora deve ser baseada no didlogo verdadeiro. Para o autor, a educacao deve ser um
processo de troca e didlogo entre educador e educando. Ambos sdo coparticipantes na
constru¢do do conhecimento, rompendo com a tradicional abordagem vertical em que o

educador ¢ visto como detentor do saber. A educacdo emancipadora visa promover a
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conscientizacdo dos individuos sobre sua realidade. Isso envolve a reflexao critica sobre as
condi¢des sociais, econdmicas € politicas que os afetam, permitindo que as pessoas reconhegam
sua situagdo de opressao e busquem transforma-la.

O conceito de "conscientizagdo" ¢ fundamental para a emancipa¢do dos sujeitos,
segundo Paulo Freire (1979), possibilitando ser o processo pelo qual estes se tornam mais
conscientes de sua realidade social, politica e econdmica. Para o autor, a conscientizagdo nao ¢
apenas um ato de aquisicao de conhecimento, mas uma reflexdo critica sobre a realidade, sendo
quem mediante essa reflexdo, os individuos comegam a entender as for¢as que moldam suas
vidas e suas condigdes socioeconomicas. O educador enfatiza a importancia de questionar e
desafiar as normas sociais e injusti¢as. A conscientizacao leva as pessoas a desenvolverem a
consciéncia critica e perceberem seu papel ativo no mundo, capacitando-as a exigirem
mudancas em suas vidas e em suas comunidades.

De acordo com Freire (1979), a conscientizagdo esta intrinsicamente ligada a agdo,
visando a mudanga social. Dessa forma, o conhecimento adquirido deve ser utilizado para
transformar a realidade e promover a justica social. A conscientizagdo culmina em um
compromisso com a luta pela libertagcdo e, nessa perspectiva, a educag¢do pode ser um caminho
para a libertacdo. Para isso, € essencial que ela promova a capacidade de ver o mundo de forma
critica, compreender as estruturas opressoras ¢ agir para transforma-las, sendo esse ndo ¢ um
processo individual, mas coletivo.

O pensamento de Freire (1979) propde uma educagdo que busca ndo apenas instruir,
mas também emancipar as pessoas, destacando a luta coletiva pela mudanga social. Paulo Freire
(1970) sugere um ensino que visa a libertacdo dos oprimidos, enfatizando a relevancia do
didlogo, da conscientizagdo e da reflexdo critica. A educagdo emancipadora deve se
fundamentar no didlogo verdadeiro e, segundo o autor, a educagdo deve constituir um processo
de intercambio e conversa entre o educador e o aprendiz.

O Patrono da educacio brasileira defende a inter-relagdo teoria-pratica que € a praxis,
em que o conhecimento adquirido deve ser colocado em pratica para gerar transformagao,
assim, a pratica ¢ essencial para validar a teoria e vice-versa. Freire (1970) também propde que
a educacdo promova a liberdade e autonomia, permitindo que os sujeitos se tornem agentes de
sua propria historia. A emancipacdo esta ligada ao desenvolvimento da autonomia e a
capacidade de agir de forma critica no mundo.

Dessa forma, a educagdo, em uma perspectiva emancipatéria, deve estar conectada a
realidade dos alunos, respeitando suas vivéncias e culturas. Assim, o conhecimento ¢ mais

significativo e relevante. Freire (1970) acredita na educag¢dao pode levar a agdo coletiva. A



119

conscientizacdao deve engendrar um compromisso com a luta por justica social e transformagao
das estruturas opressoras. A educacdo ¢é, também, um ato de humanizagdo, tanto para os
educadores quanto para os educandos. A relagdo educativa deve ser pautada pelo respeito, pela
empatia e pela valorizagdo da dignidade humana. Nesse sentido, a educacdo emancipadora
proposta por Paulo Freire (1970) ¢ um processo coletivo, critico e transformador, que busca
libertar as pessoas das amarras da opressao e estimular um compromisso ativo com a mudanga
social.

Para Freire (1992), uma educagdo emancipadora tem que ser dialogica, e essa pratica
consiste em um didlogo horizontal, entre iguais, € ndo de cima para baixo, impondo hierarquias
que reproduzem a relacdo de opressdo e dominag¢do. Na sala de aula, assim como na
comunidade escolar, o didlogo deve imperar, tanto entre professor e educando como entre
diretores e professores, entre estes ¢ os demais trabalhadores da escola, transformando a
comunidade escolar em uma comunidade educativa que dialoga e trabalha coletivamente de
forma democratica.

O aprendizado, assim como toda relagcao educativa, tem que levar ao pensamento critico
para a constru¢do do conhecimento e de projetos pedagogicos coletivos, que contemplem a
leitura da realidade e as demandas da comunidade escolar. Ainda, segundo o pensamento
freireano, o didlogo ndo pode ser vazio se o objetivo ¢ produzir reflexdo e conscientizagao,
sendo este o papel da educagdo problematizadora, que supera as praticas da educagao bancaria,
sempre uma imposi¢cdo, que deposita ideias no outro, sem interagdo real ou didlogo (Freire,
1992).

Assim, ao contrario da educagdo bancaria, hegemonica e reprodutora das estruturas
sociais desiguais, a concep¢ao problematizadora e emancipadora da educagdo ¢ a que permite
que o educador se humanize e se identifique com os educandos, havendo uma troca que
ocasiona, também, a humanizagdo destes, em perspectiva emancipatéria (Freire, 2021). Esta
relacdo deve ir além da sala de aula, envolver a comunidade escolar ¢ a Rede de ensino. O
gestor da educacao municipal deve ter o didlogo como pratica, se de fato se alinha com a gestao
democratica da educagdo, em uma perspectiva emancipadora.

O didlogo, ou a intercomunicacao, possibilita que a acdo educativa ganhe veracidade na
autenticidade das relagdes entre educadores e educandos, entre gestores e trabalhadores,
mediatizados pela realidade, considerando as demandas e as contradigdes dessa ampla relagao
de interdependéncia que ocorre cotidianamente na Rede de ensino. Por isso, Freire (2021)
rejeita qualquer forma de imposicdo de saberes, de ideias, de propostas pedagogicas, assim

como de politicas, que devem ser democratica e coletivamente construidas.
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A educagdo problematizadora, segundo Freire (2021), faz com que os homens percebam
criticamente como atuam no mundo ‘com que’ e ‘em que’ se acham. A palavra pode aprisionar
ou libertar o ser humano, assim, para Freire (2021), ndo hé palavra verdadeira que nao seja a
praxis, tampouco conscientizagdo sem ela, pois a praxis so € efetiva se houver acao e reflexao,

propiciando elementos para transformar o mundo. Portanto,

O didlogo ¢ uma exigéncia existencial. E se ele é o encontro em que se solidarizam o
refletir e o agir de seus sujeitos enderegados ao mundo a ser transformado e
humanizado, ndo pode reduzir-se a um ato de depositar ideias de um sujeito no outro,
nem tampouco tornar-se simples troca de ideias a serem consumidas permutantes
(Freire, 2021, p. 109).

Os gestores municipais da Rede de educagdo de Niter6i, para além do processo de
elaboracdo dos Planos de Carreira, enfrentaram diversos desafios e promoveram mudancas
significativas que incidiram sobre a valorizagdo dos professores e a qualidade do ensino,
marcando um periodo em que a gestdo democratica da educacdo avangava na Rede.

Além do PCCV de 2013 ser robusto em direitos, o professor Waldeck Carneiro, assim
como a professora Flavia Aratjo, declarou que ele foi fruto de muito dialogo com as escolas.
Eles consideram que elas devem ser ouvidas em suas demandas, que se deve investir em
formac¢ao continuada. Essa postura foi comum nas gestdes de Waldeck e de Flavia, além de
valorizar a producdo académica da Rede. Entretanto, ambos se referem ao exemplo da gestao
da professora Felisberta Trindade, que trouxe a questdo do dialogo e da participagdo para sua
gestdo, marcada por processos que valorizavam a democracia.

Dentro do periodo investigado, de acordo com Laneuville-Teixeira (2009), a partir de
2003, iniciou-se uma nova gestdo na FME, quando a Professora Maria Felisberta Baptista da
Trindade assumiu a presidéncia da Fundagdo. Segundo a autora, com a gestdo da professora
Maria Felisberta, findava o periodo de 5 anos, em que a administracdo das equipes da FME
encontrava-se sob a influéncia do professor Comte Bittencourt que, de certa forma, gerenciava
a educagdo municipal *°.

Iniciava-se um novo ciclo de conversas com as escolas, almejando estabelecer diretivas
para a Educacdo Municipal, de forma mais participativa e democratica, ja sinalizando uma
mudanga de rumos, que refletia a mudanga na orientacdo politica, com a assun¢do do Prefeito

Godofredo Pinto, que completou o ultimo mandato de Jorge Roberto da Silveira, sendo,

%5 Durante cinco anos (1998 a 2002), a FME teve como presidentes profissionais da equipe do Professor Comte
Bittencourt, assim, a mesma filosofia administrativa e pedagogica sustentou todas as gestdes daquele periodo
(Laneuville-Teixeira, 2009 p. 170)
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posteriormente, eleito Prefeito (2005-2008). As ponderacdes e deliberagdes seriam utilizadas
como apoio ao Plano Municipal de Educacao (PME).

A perspectiva de gestdo democratica adotada no periodo, com todas as contradigdes e
limites impostos pela estrutura politica e pela maquina administrativa, ancora-se em uma
perspectiva de alavancar a mudanga social, valorizando a escola como espaco privilegiado para
essa construgdo. Nesse sentido, acredita-se, em didlogo com Paulo Freire (1996) que, para ter
a transformacao social, € necessaria a conscientizacao e a criticidade do cidadao perante sua
realidade no mundo em que vive.

De acordo com Lee (1996), para Paulo Freire, os oprimidos s6 conseguem se humanizar
quando adquirem consciéncia critica para lutarem pela libertagdo de seus opressores. A
humanizagdo ¢ um processo exclusivo do ser humano, porém, com toda injustica, violéncia e
exploragdo, o homem perde sua humanidade. Lee (1996) analisa que, para Paulo Freire, a
cultura popular, em um mundo desumanizado, ¢, de fato, uma “cultura do siléncio”, pois, ao
desmerecer a cultura do oprimido, o opressor destroi a sua identidade, o que acarreta a criagao
de um grupo de individuos silenciosos, sem consciéncia critica do mundo em que vive, sem
forca para reverter a situacdo de injusti¢a e explora¢do que se encontram, pois, a cultura dos
opressores prevalece sendo imposta.

Lee (1996) enfatiza que, de acordo com Freire, para os opressores, os individuos
oprimidos, subjugados a essa cultura do siléncio, ndo sabem nada e ndo sao capazes de produzir
ou de aprender algo e, para perpetuarem essa visao distorcida, sdo condenados a uma educagao
alienante e esvaziada de significado. Sendo assim, o primeiro passo para a superacgao da “cultura
do siléncio”, nesse contexto, ¢ a educagdo para a conscientizagao critica. Nesse sentido, através
da conscientizacdo critica, o individuo ¢ capaz de perceber a realidade do seu cotidiano, ao
relacionar causa e circunstancia: “ela estd integrada com a realidade, e conduz a uma acao
critica” (Lee, 1996, p. 644). Para desenvolver a consciéncia critica, ¢ necessaria uma educagao

problematizadora, como Freire (1970, p. 71) apontou na Pedagogia do Oprimido:

[...] através da educacdo problematizadora, os homens desenvolvem sua capacidade
de perceber criticamente os caminhos que existem, no mundo, através dos quais € nos
quais eles se encontram a si mesmos; eles passam a ver o mundo ndo como uma
realidade estatica, mas como uma realidade em processo, em transformacdo (Lee,
1996 p. 644).

Para Freire (1970, p. 74), “a educagdo transformadora como préxis humanista de
libertagdo, postula como fundamental que os homens submetidos & dominac¢ao devem lutar pela

sua emancipacdo”. Assim, uma educagdo que questiona e analisa, habilita os oprimidos a
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enxergarem, de forma critica, as desigualdades sociais, também os ajudara a superar sua falsa
impressao de realidade, e o mundo se tornara alvo de uma agao transformadora, a partir deles
proprios, que culmina em sua humanizag¢ao. Uma educagdo que problematiza a realidade tem
por objetivo libertar as amarras da opressao. Sobre esta questao, para Lee (1994), o pensamento

de Freire explicita que:

Educagao de carater libertador € um processo pelo qual o educador convida os alunos
a reconhecer e a desvelar criticamente a realidade. A pratica domesticadora tenta
conferir uma falsa consciéncia aos alunos, resultando em uma falsa adaptacdo a
realidade deles. O processo de domesticacdo €, em si mesmo, restrito a libertagdo
dialdgica. A educacdo para o processo de domesticagdo ¢ um ato de transferéncia de
‘conhecimento’, enquanto a educacdo para a liberdade é um ato de conhecimento e
um processo de acdo transformadora que poderia ser exercido sobre a realidade” (A
Politica de Educagdo, Cultura, Poder e Libertagdo, 1985, p. 102 apud Lee, 1996 p.
644).

Lee (1996) nos alerta que, segundo Freire, ao reproduzir a ideologia do opressor, a
realidade é mascarada, o que ocasiona a incapacidade de o sujeito desenvolver a consciéncia
critica para interpretar a sua realidade, ndo tendo discernimento para entender o que passa ao
se redor. A educacdo transformadora proposta por Freire visa promover, entre os oprimidos, a
reflex@o critica da situagdo e a interferéncia critica na sociedade.

Freire (1996) acredita que s6 através do didlogo € possivel a formacdo de um

pensamento critico da realidade.

Para ele o verdadeiro didlogo ndo pode acontecer, a ndo ser que os interlocutores se
engajem em um pensamento critico que perceba a realidade como processo, como
transformagdo de um mundo cheio de contradicdes. Sem didlogo, n3o ha
comunicag¢ao, ¢ sem esta ndo ha verdadeira educagdo. Didlogo, como o encontro entre
homens, para pronunciar o mundo ¢ condi¢do fundamental para a sua verdadeira
humanizacao (Lee, 1996, p. 645).

De acordo com Lee (1996), ao destacar o didlogo como o processo de humanizagdo,

Freire (1973, p. 115), em sua obra Educagdo para a Consciéncia Critica, afirma que:

Dialogar é devotar-se a uma constante transformagdo da realidade. Neste didlogo ha
um jeito de ser que é peculiar do homem, e nele ndo se inclui o tipo de relacionamento
no qual pessoas sdo transformadas em coisas por outras pessoas, e estas sdo falsos
seres para si mesmas. O didlogo ndo pode aprisionar-se em qualquer relagdo de
antagonismo. O dialogo ¢ uma relagdo amorosa entre as pessoas que, medidas pelo
mundo, proclamam esse mundo. Elas transformam o mundo e, ao transforma-lo,
humanizam-no para todas as pessoas. Esse encontro em amor ndo pode ser o encontro
de irreconciliaveis” (Lee, 1996, p. 645).
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Assim, apostando no didlogo, no meio do ano de 2003, foi realizado um encontro com
a participagdo da comunidade escolar para discutir a situagdo da EJA no municipio e, em
seguida, foi confeccionado o “Caderno 1 - Subsidios para o Plano Municipal de Educacao de
Niter6i”, em que a Presidente da FME reafirmou o processo democratico vivido, ressaltando

que 0 mesmo S€ dera.

[...] numa dindmica participativa, na qual interagiram professores e alunos; as
questdes administrativas e pedagogicas concernentes ao desenvolvimento da
modalidade, no ambito de cada unidade escolar e no conjunto do sistema, foram
refletidas e discutidas com apresentagdo de propostas, visando o melhor desempenho
da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) na Rede Municipal de Niteroi (Trindade,
2003a, p. 9 apud Laneuville-Teixeira, 2009 p. 170-171).

Dando continuidade a esse processo democratico, outros encontros se sucederam “para
pensar sobre a educagdo dos pequenos niteroienses”, reunindo “educadores de Niter6i das
Unidades Municipais de Educagdo, Creches Comunitarias e Creches vinculadas a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social”, o que resultou na elaboracao do “Caderno 2 — Subsidios para
o Plano Municipal de Educacao de Niter6i” (Trindade, 2003b, p. 11 apud Laneuville-Teixeira,
2009, p. 171).

Ao iniciar o ano de 2004, apos as discussdes sobre a EJA e a Educacdo Infantil, foi a
vez de discutir as propostas para o Ensino Fundamental, a partir daquele momento na educacao
publica de Niterdi. Assim, também com a participagdo da comunidade escolar, discutiram-se
os rumos para o Ensino Fundamental, o que teve como resultado a edi¢ao do “Caderno 3 —
Subsidios para o Plano Municipal de Educacdo de Niter6i” (2004a), no qual entram em foco as
questdes relativas ao Ensino Fundamental (Laneuville-Teixeira, 2009).

A autora aponta que, ainda em setembro daquele ano, foi lancado o documento
“Registros das Conferéncias do Plano Municipal de Educacdo: rumo a Cidade Educadora”
(2004b), e que nele constavam as colaboragdes de todos os participantes dos encontros
envolvidos naquele processo. Poderia se dizer que tais reunides seriam pré-conferéncias do
Plano Municipal de Educagdo de Niteroi, que ainda estava por ser elaborado e aprovado
(Laneuville-Teixeira, 2009).

Na gestao de Felisberta Trindade (2002-2004), o didlogo com a Universidade Federal
Fluminense foi fortalecido, as conversas com as escolas acerca dos temas curriculares
aumentaram, existia um anseio de reestruturacdo dos caminhos de formagdo, procurou-se

resgatar os docentes e as institui¢des educacionais da reclusdo em que se encontravam, com a
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organizagdo de grandes foruns com a participagao de toda a comunidade escolar para discutir o
preparo do PME (Laneuville-Teixeira, 2009).

Partimos da hipdtese, nesta dissertacao, que gestores como Felisberta Trindade,
Waldeck Carneiro e Flavia Araujo, assim como Lia Faria, apesar desta ndo ser sujeito desta
investigacdo, encaixam-se no conceito de Intelectual Organico de Gramsci (1978). Na
concepgao do autor, os novos intelectuais assumem uma postura mais organica ¢ engajada,
vinculada aos interesses da classe social que representam, distinguindo-se dos intelectuais
tradicionais, que ostentavam uma aura de pseudoneutralidade. Os gestores sujeitos da pesquisa,
que estiveram a frente em dado periodo, no caso, o da construgdo das trés versdes do Plano de
Carreira, Cargos ¢ Vencimentos (PCCV) dos profissionais da educagdo de Niteroi, podem ser
enquadrados nessa categoria, pois defendem a valorizacdo do magistério, a escola publica e
concepgdes de mundo e educagdo alinhadas ao campo progressista.

O conceito de intelectual organico, cunhado por Gramsci (1978), que adotamos neste
trabalho, foi, posteriormente, analisado por outros autores, com os quais também dialogamos,
trazendo a discussdo para o campo educacional. Recorrendo a Ribeiro (2005, p. 141), vemos
que “o que caracteriza o intelectual ¢ fazer uso publico do conhecimento”, transformando-o
“em algo que passa a ser apropriado socialmente” e, para tal, o intelectual efetua as mediagdes
necessarias para converter o pensamento académico, puramente intelectual, em acdo social,
tornando-o um conhecimento em prol da sociedade. Assim, independente da area de
conhecimento do intelectual, ele desempenha suas fun¢des de forma compromissada com a
sociedade, o que remete ao conceito de Paulo Freire (1979, 2012) de engajamento e profissional
comprometido com a transformagao social. Cabe destacar que esse € um dos principios da base
comum nacional, o compromisso socio-politico do educador.

Marilena Chaui (2006), ao debater a fun¢do e a atitude do intelectual na sociedade atual,
questiona: “O intelectual engajado ¢ uma figura em extingdo? Para a autora, os intelectuais sdo
uma invengdo da contemporaneidade, construida a partir do pensamento iluminista,
reafirmando os pressupostos da racionalidade, sem qualquer sujei¢ao a Igreja ou ao Estado, e
defendendo a autonomia moral, intelectual e politica do sujeito.

Chaui (2006), ao discutir o tema da legitimidade de o intelectual manifestar seu ponto
de vista sobre todos os acontecimentos de maneira mais imediata ou ndo, remete a dois
intelectuais franceses do século XX, que exemplificavam posi¢des distintas: Sartre ¢ Merleau-
Ponty. Para a autora, Sartre defendia e representava o intelectual comprometido e diretamente
envolvido nas questdes de seu tempo, expressando sua opinido ao defender suas causas, em

uma agdo engajada no mundo, aceitando ‘o apelo de todos os fatos ¢ de todos os
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acontecimentos’, porém, ‘ndo se deixando impregnar por eles, conservando a soberania’
(Chaui, 2006, p. 24). No entendimento de Merleau-Ponty, isso ¢ um problema e este defende
que, para que o intelectual possa examinar de maneira vigilante, cautelosa e aprofundada o
contexto, evitando juizos apressados e uma opinido equivocada, marcada pelo ‘calor das
emocdes’, ¢ necessario, portanto, que ele consiga “tomar distdncia para ser capaz de um
engajamento verdadeiro, o qual ¢ sempre também um engajamento na verdade” (Chaui, 2006,
p. 24).

Assim, independente do imediatismo ou ndo da agdo, tendo em vista que a
contemporaneidade proporcionou ao individuo maior liberdade para refletir e expressar suas
opinides, a atitude que o intelectual apresenta frente a sociedade e seus problemas, o torna
também um influenciador de opinides, considerando, no entanto, que suas posi¢des podem ser
acolhidas por um grupo e repelidas por outros, conforme Mannheim analisa (Silva, 2016).
Segundo o autor, Mannheim defende que “a ideologia e a utopia” podem se confundir, e “com
o passar do tempo”, uma assumir o papel da outra, “devido a mudanca na sociedade ¢ a troca
do poder vigente” (Silva, 2016, p. 16-17).

Dessa forma, podemos afirmar que, se a producao de ideias que compdem a ideologia &
produto de um trabalho intelectual, essa elaboracdo ndo ¢ neutra, mas ¢ influenciada pelos
interesses de grupos sociais, sendo que os intelectuais se alinham a uma ou outra forma de
compreensdo da realidade, de acordo com as concepgdes de mundo, de homem e de sociedade
que defendem. Isso remete a questdo das disputas em torno de projetos antagbnicos, que
representam interesses de grupos distintos, em sua relacdo com o Estado e suas fungdes.

Assim, para Mannheim, segundo a analise de Silva (2016, p. 17),

[...] a diferenca entre utopia e ideologia acontece quando os intelectuais dos grupos
dominantes apresentam ou criam em seus seguidores uma visao de mundo, entendida
de modo prejudicial ou ruim para os grupos e intelectuais das classes dominadas.
Assim como, para a classe dominante, os modos de pensar das classes dominadas e
de seus intelectuais soam como “utdpicas”, algo que fica apenas no imaginario de
determinadas pessoas, se concretizando apenas como uma fantasia.

Nesse sentido, de acordo com Silva (2016), o ser humano nao pensa como pessoa
singular e sim como coletividade, o que evidencia a multiplicidade de interpretacdes em relagao
a distintos grupos sociais, com perspectivas, muitas vezes, antagdnicas de mundo e sociedade.
Assim, aos intelectuais cabe sistematizar essas intepretagdes, de acordo com a classe ou grupo

social que representam, visando seu compartilhamento na sociedade.
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Apoiadas em Gramsci (1978), questionamos se os intelectuais constituem um grupo
social autonomo e independente ou cada grupo social possui sua propria categoria especializada
de intelectuais? A complexidade do problema reside na variedade de formas que o processo
historico de formacao das diferentes categorias intelectuais assumiu até os dias de hoje. Para o

autor, o surgimento dos intelectuais esta associado a sua func¢ao no grupo social a que pertence:

Cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fungdo essencial no mundo
da produgdo economica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo orgénico, uma ou
mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da propria
fun¢do, ndo apenas no campo econdmico, mas também no social e no politico
(Gramsci, 1978, p. 4).

Dessa forma, Gramsci (1978) distingue os intelectuais organicos dos intelectuais

tradicionais, pré-existentes, historicamente reconhecidos:

Cada grupo social “essencial”, contudo, surgindo na histéria a partir da estrutura
econdmica anterior € como expressao do desenvolvimento desta estrutura, encontrou
— pelo menos na histéria que se desenrolou até os nossos dias — categorias intelectuais
preexistentes, as quais apareciam, alids, como representante de uma continuidade
histérica que ndo fora interrompida nem mesmo pelas mais complicadas e radicais
modificacdes das formas sociais e politicas (Gramsci, 1978, p. 5).

De acordo com os entrevistados, suas vidas foram pautadas por uma concepgdo de
educagdo, forjada em sua formagdo académica e profissional, e, quando chegaram a assumir o
cargo de gestor, ndo poderiam agir de outra maneira que nio fosse de acordo com os seus
principios. Essa concep¢ao de educagao ¢ vinculada a sua opgao politica, vinculada ao campo
progressista, ideologicamente identificado com a defesa da democracia e dos direitos sociais.

Participar das lutas pelos interesses de um determinado grupo e defender os seus ideais,
no caso dos investigados, da categoria do magistério e dos trabalhadores da educacdo, estd
pautado no conceito de Intelectual Organico, como elaborado por Gramsci (1978). Esses
intelectuais, por sua atuacdo académica, de professores-formadores de professores e
pesquisadores do campo da politica educacional, enquadram-se no conceito gramsciano que
categoriza o intelectual.

Nesse sentido, eles podem ser considerados intelectuais, que por suas fungdes de gestao
de um sistema de ensino, implementam mudancas pela promogao de agdes politico-normativas.
Assim, valem-se de saberes e praticas socialmente referenciados, ao exercerem a fun¢do de
gestores, utilizados para o bem-estar da classe a que pertencem e, de certa forma, representam,
pelo cargo publico que exercem. Dessa forma, superam o papel tradicional do intelectual que

pensa e interpreta o0 mundo, mas entram no campo da acdo politica para, através da praxis,
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contribuir para a transformacdo social, em uma perspectiva emancipatéria. Assim, eles vao
além do mero exercicio do pensamento, sem vinculagdo maior com a realidade, para a aplicagao
na préatica da teoria, em um exercicio da praxis.

Entdo, comungando da mesma concep¢do formativa, Waldeck Carneiro sucedeu
Feliberta Trindade na SME e na FME, entre 2005 e 2008. Entre 2005 e¢ 2008, como Secretario
de Educagdo, Waldeck Carneiro fez significativas mudancas na educacao niteroiense e, como
ele proprio apresenta: “O plano para a expansao da rede, reforma curricular, plano de saude
educagdo, o Colégio Pedro II Niterdi foi um marco importantissimo pra Niter6i e o plano de
cargos que na verdade a rede tinha uma tabela salarial” (Carneiro, 2023).

Quando convidado por Rodrigo Neves, eleito para seu primeiro mandato, em 2012,
Waldeck Carneiro aceitou o convite, mas com a condic¢ao de ser apenas Secretario de Educagao,
e ndo acumular a funcdo de Presidente da FME, pois queria tratar de algumas pautas
estratégicas, que eram essas 5 (cinco), sendo que logo a primeira se referia ao PCCV: “Um,
fazer a revisdo do plano, que foi feita em dois mil e treze, e entrou em vigor em dois mil e
quatorze” (Carneiro, 2023).

As duas pautas estratégicas seguintes também foram efetivadas, eram: “Dois, [...]
implantar o IFRJ em Niter6i. Trés, iniciar o processo de implantagdo da educagdo integral no
Ensino Fundamental, que também aconteceu, com trés escolas de educacao integral, no Ensino
Fundamental, [...] (Carneiro, 2023).

Waldeck Carneiro atribui a quarta pauta uma importancia estratégica, que se relacionava
com o fato dele acumular, também, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia: “Implantar um
programa que ndés chamamos de Niteroi Digital pra avancar em questdes ligadas a

conectividade, acesso a internet” (Carneiro, 2013). E, por fim, a quinta pauta era:

[...] continuar a politica de expansdo focada na Educacdo Infantil em sintonia com
Mais Infancia da Dilma, que era a Mais Infancia em Niter6i, também em sintonia com
aquele programa da Dilma que vai chamar o Brasil Carinhoso, que era o programa de
expansdo da educagdo de creche (Carneiro, 2023).

Cabe destacar que qualquer gestdo ¢ ancorada em uma concepcdo formativa, que se
materializa em planos, projetos e acdes. Quando perguntado sobre a sua concepcao de formacao

e valorizag¢do do professor, Waldeck Carneiro respondeu:

Ser professor da Faculdade de Educagdo pra UFF, ndo s6 Diretor, mas ser professor
de 14, pesquisar na area de politicas publicas de formagao de professores, que era o
que eu fazia na época, e assumir a direcdo de uma entidade nacional tudo isso
consolidou posigdes, consolidou ideias, deu mais fundamentacao, nas posi¢des que eu
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defendi que eu argumentava, isso foi muito importante [...]. Entdo assim, [...] ndo era
possivel para mim mesmo, como Secretario de Educacdo adotar posturas que se
contradissessem, que se contrapusessem a minha trajetoria académica (Carneiro,
2023).

Da mesma forma, na entrevista realizada com a professora Flavia Monteiro, ela enfatiza
que se constituiu professora, na Educacdo Basica, e sua atuagao profissional na Rede estadual,
em especial na gestdo — coordenagao do curso Normal e na Superintendéncia de Ensino Seduc,
— juntamente ao estudo que realizou no mestrado”®, contribuiram para a constru¢io de uma

concepg¢ao formativa mais democratica:

O estudo que eu fiz durante o mestrado, eu lembro, [...] realmente serviu pra me ajudar
a ver a formag@o de professores de uma outra forma. [...] com mais respeito aos
professores, mais respeito as escolas, mais respeito a pratica, mais respeito ao saber
docente, mas respeito aquilo que a escola faz, que é muito desconsiderado. Eu acho
que o que a escola faz é muito desprezado. Isso é uma coisa muito ruim (Araujo,
2023).

Flavia afirma que esse conjunto de experiéncias formativas, no Mestrado e Doutorado,
e de gestdo, assim como a experiéncia docente na Rede estadual e no CEFET, com as
licenciaturas, consolidaram essa concep¢do formativa e, quando ingressou na UFF como

docente, em 2009, j& possuia uma concepgao formada de:

[...] saber que vocé s6 avanga com educagdo se vocé der para o professor condigdes
reais de valorizagdo, e valorizagdo ¢é salario, mas ¢é infraestrutura também, 16gico
estrutura é basico, né? Estrutura é bésica, vocé tem uma sala decente, vocé tem uma
sala com ar-condicionado. [...] ter um plano bom de carreira também, ndo ¢ isso?
Plano de carreira é fundamental e ai vocé também oferecer estratégias para o
desenvolvimento profissional desses docentes, em nivel de pés-graduacdo, sei 14, eu
acho as estratégias possiveis. [...]JEu acho que a grande questio é vocé ter
sensibilidade, vocé saber, muitas vezes também ouvir o outro, respeitar o outro, vocé
pode nio concordar, mas vocé tem que respeitar e aprender (Aratijo, 2023).

Essa foi a postura adotada em sua gestdo. Encontramos nessa atitude da gestora uma
confluéncia com o pensamento freireano e sua concepgdo dialdgica. Sendo Paulo Freire um
educador humanista e militante, a sua concepgao de educagao ¢ a de libertagao do sujeito através
da interpretacdo critica da realidade que o cerca, impulsionando-o a mudar o contexto de
opressdo onde vive, para um em que haja justica social para todos. Para Freire (2021), a

constru¢do de uma sociedade democratica e igualitiria ndo pode ser pelas maos das camadas

% Dissertagdo intitulada “Programas para a Formagdo Continuada de Professores nas Propostas da Secretaria de
Estado de Educacdo no periodo de 1990-1998”, defendida em 1998 (UERIJ), em que discutia a experiéncia da
formagao continuada para implantacdo de ciclos no segundo governo Brizola.
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opressoras, porque essas ndo sdo capazes de propor alicerces de uma politica de reformas.
Somente através da luta do povo sera possivel a constru¢cao de um novo mundo capacitado para
realizar a transformagdo necessaria para a libertagdo dos oprimidos (Gadotti, 1996). Nesse

sentido, Freire (1970, p. 172-173) afirma que:

[...] enquanto na teoria antidialégica da agdo os dominadores sdo levados, pela
necessidade, a dividir os oprimidos, para mais facilmente preservar o estado de
opressdo, na teoria dialdgica os lideres devem comprometer-se com um incansavel
esfor¢o pela unidade entre os oprimidos e pela unidade dos lideres com os oprimidos
para alcangar a libertagdo (apud Lee, 1996, p. 645).

Flavia Aragjo afirma que sempre lutou pela valorizacdo da formacao, incrementando
varios cursos com diferentes estratégias, expandiu a Educac¢dao Infantil, melhorou a
infraestrutura das escolas e criou outras. Sempre teve muita preocupacdo com a aprendizagem
do Ensino Fundamental e da EJA, e iniciou um trabalho para alavancar essa questdo. Como
Secretaria de Educagdo fez um grande investimento em educagdo continuada, incentivava a
formac¢ao nas unidades escolares uma vez por semana, que ocorre todas as quartas-feiras em
toda a Rede. Teve uma gestao dialogica, dando voz a categoria, € com a equipe que trabalhava
na Fundagdo, como ela mesmo disse “era uma época rica também de produgdo (Aratjo, 2023).

Partindo da postura da gestora, retomamos o conceito de intelectual organico de
Gramsci (1978), para distinguir sua atuagdo daquela dos intelectuais tradicionais, que alardeiam
uma falsa neutralidade nas suas ag¢des, por uma atitude engajada com a mudanca social, em uma
concep¢do formativa alinhada ao pensamento freireano, de uma pedagogia libertadora e
emancipatoria.

Freire (2012), em sua pedagogia libertadora, defende que aqueles que sdo oprimidos
precisam, de forma coletiva e solidaria, libertar-se de seus grilhdes, em um processo de
conscientizacdo, que nunca ¢ individual, mas sempre coletivo. Os educadores, na concepg¢ao
freireana, podem vir a ser os mediadores desse processo de conscientizacdo, permitindo que a
classe trabalhadora crie seus proprios lideres intelectuais, forjados coletivamente no processo
de desvelamento da ideologia dominante, pela leitura critica da realidade. Dessa forma, ¢
possivel aprender com esses grupos e, a0 mesmo tempo, contribuir para a promogao de formas
de educacdo e resisténcia contra diferentes tipos de opressao.

Gramsci (1978) afirmou que, em sentido /ato, todos os individuos desempenham o papel
de intelectuais ao interpretar e dar sentido a realidade que os cerca e ao adotar uma visao de
mundo especifica. Giroux (1997, p. 154), em consonincia com Gramsci, defende que todos os

individuos sdo detentores da capacidade intelectual, independentemente de sua posi¢do social
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e econdmica, sendo que os intelectuais organicos, ‘ndo sdo membros externos que trazem teoria
para as massas’, mas, ao contrario, “eles sdo teoricos organicamente mesclados com a cultura
e atividades praticas dos oprimidos”. Nesse sentido, “os intelectuais fundem-se com os
oprimidos a fim de fazer e refazer as condi¢cdes necessdrias para um projeto social radical
(ibidem).

Para Freire (2012), o agente transformador da realidade ndo pode ser qualquer um, tem
que ser aquele profissional compromissado com modificar a situagdo em que a sociedade se
encontra, comprometido com a transformacgao social, e ndo com a preservacao do status quo do
grupo que esta no poder. O educador comprometido com a transformagao social deve ser capaz
de agir e refletir, de estar no mundo tendo consciéncia de si mesmo e de onde esta neste mundo.

Segundo Gadotti (1986), Freire se dizia fascinado pelo caminho tragado por Gramsci,
no que diz respeito a mudancga da realidade da classe desfavorecida, que tudo isso tem relacao
com o papel do intelectual, um tema amplamente explorado e estudado pelo pensador italiano.
Para o Patrono da Educagao brasileira, ndo é por incompeténcia da classe trabalhadora que ha
auséncia de teorizacao em sua pratica, pois isso ocorre devido a interferéncia da burguesia, que
a impede de realiza-la (Gadotti, 1986, p. 68-69). Porém, o papel do intelectual revolucionario
ndo consiste em simplesmente repassar os conhecimentos teoricos a classe trabalhadora, ja que
esta, também, possui sua propria intelectualidade. O que se espera do intelectual comprometido
com a classe trabalhadora ¢ que, ao mesmo tempo em que aprende com essa classe, ele possa

guiar e compartilhar seus conhecimentos com ela.

Meu ponto de partida é que a classe trabalhadora tem dois direitos, entre muitos
outros, fundamentais. Primeiro, conhecer melhor o que ela ja conhece a partir da sua
pratica. [...] O segundo direito é o de conhecer o que ainda ndo conhece, portanto, de
participar da produ¢@o do novo conhecimento (Freire; Gadotti; Guimaraes, 1986, p.
68-69).

Segundo Freire (1986, p. 68-69), “ninguém pode negar que a classe trabalhadora tem
um saber”, sendo que “o intelectual revoluciondrio pode colaborar” para a disseminacgdo desse

saber. Assim, o autor aponta como uma das tarefas do intelectual revolucionario:

[...] possibilitar, através do desafio, da colaboragdo, da ndo-possessdo do método
[dialético de superagdo do real], mas da comunhio do método, com a classe
trabalhadora, possibilitar que ela reveja ou reconhega o que ja conhece. E, ao
reconhecer o que ja conhecia, conhega melhor. O que significa esse “conhega
melhor?” Significa ultrapassar esse conhecimento que se fixa ao nivel da sensibilidade
dos fatos conhecidos, para alcancar a razao de ser dos fatos (Freire, 1986, p. 68-69).
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Muitos possuem o conhecimento, mas ndo querem interferir na situagdo vigente, pois,
da maneira que estd, lhes ¢ favoravel. Outros estdo em cargos que os possibilitam fazer a
mudanga, mas nao dominam a sua realidade e a do seu entorno. A concepgao de vida do sujeito,
a consciéncia de estar no mundo ¢ que faz a diferenca.

Para que a mudanca ocorra, tem que haver a unido de conhecimento, nio sé teorico e
pratico, mas do conhecimento do mundo em que esta inserido. Valorizar e defender os
principios construidos ao longo da vida e que dao significado a existéncia.

Quanto a questdo da implementagdo da BNCC, Flavia Aratjo (2023) nos conta que
Niter6i ndo aderiu, mas que ela propunha um didlogo com a BNCC, pois era o inico municipio
do estado que ndo tinha feito a adesdo. Considerava ser necessario ter os saberes dos professores
no dia a dia nas salas de aula, pois ndo adiantava ter uma proposta curricular bonita no papel,
era necessario que ela fosse construida no chdo da escola por seus protagonistas e ndo pela
Secretaria (Aratjo, 2023). No momento dessa decisdo, contou muito com a sua equipe de
trabalho, que também tinha esse olhar diferenciado, muitas ja com o mestrado e doutorado. Essa
decisdo foi discutida com as diretoras e pedagogas da Rede, para que todos tivessem direito a
opinar, e teve um certo consenso de aceite e implementacdo dessa proposta curricular (Aratjo,
2023).

Em sua entrevista, ela ressalta que ¢ preciso construir com os sujeitos uma grande
comunidade de aprendizagem que compartilhe os mesmos objetivos, isso incluindo toda a

Rede, também,

[...] as pessoas tém que entender que € necessario saber o seu lugar e papel social na
sala de aula. A importancia que vocé teve para aquele menino em sala, a importancia
que vocé tem naquela comunidade. Vocé esta as vezes numa regido muito pobre, mas
vocé € talvez a luz do destino para aquelas pessoas, a luz que vai levar um destino
melhor. [...] E que a gente trabalha muito com o conceito da base comum nacional da
ANFOPE, com o compromisso social e politico do educador (Aratjo, 2023).

Essa referéncia explicita a ANFOPE e a sua concep¢ao formativa também aparece na
entrevista de Waldeck Carneiro, indicando que a base comum nacional se constituia em um
referencial formativo para os educadores e gestores do campo progressista.

Em varios momentos da entrevista, a ex-secretaria de educacdo demonstrou ter uma
concepgdo humanista, no sentido freireano, preocupada com a ética e com a dignidade do ser
humano, valorizando a comunidade que administrava, preocupada com o mundo ao seu redor,
sua cidade e seu pais. Com Freire (2012), percebemos seu anseio de modificar para melhor a

realidade das pessoas, suas acOes e lutas sempre baseadas na transformagdo social. Essa
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concep¢do ¢ evidente na sua gestdo, demonstrando que uma das maneiras é levar o
conhecimento com dignidade a qualquer espaco da cidade.

As suas atitudes se encaixam no conceito de intelectual organico de Gramsci, por estar
ocupando um cargo publico e trabalhar em prol do crescimento de uma classe social, uma
categoria. O seu compromisso com a sociedade estd sempre a frente, seja na administragdo
publica, na sala de aula ou em suas pesquisas. Ao final de sua gestdo, encerrada com a assungao
de um novo prefeito (Axel Grael), Flavia retornou para a UFF, declarando deixar muitos
amigos, muito carinho e boas lembrancas na FME.

Uma das indagagoes feitas na qualificagdo foi a de que, segundo os elaboradores do
histérico da Rede”’, a 6tima posi¢do nos indices educacionais, seja no cenario estadual, seja no
nacional, pode ser explicada, de certa forma, pelo nivel de exceléncia alcangado pela Rede
escolar do municipio, sob o ponto de vista pedagogico. No entanto, ressaltaram que, em
contrapartida, em um ponto de vista mais temporal, pouco se sabe acerca do caminho que
pavimentou tal sucesso.

Acreditamos que tal sucesso esta diretamente relacionado a postura dos gestores em
relacdo a compreensdo que tinham sobre educacdo, valorizacdo e formagdo de professores.
Sentimos, pelas respostas nas entrevistas, que hd uma preocupagdo bem expressiva desses ex-
secretarios com ter uma educacao transformadora e emancipadora.

Eles nao ficaram apenas no campo das ideias, mas colocaram em pratica todo seu saber
e experiéncia em prol da educa¢do na qual acreditavam, julgando que investir no professor era
a melhor forma de assegurar a melhoria da qualidade do ensino e, assim, alcangar bons indices
educacionais. Os gestores entrevistados envidaram esfor¢os e investiram em formagao
continuada, valorizaram a formag¢ao académica dos professores, preocupando-se em promover
seu crescimento profissional. Essas gestdes asseguraram uma remuneracao digna e condizente
com a fungdo, além de garantir e ampliar seus diretos através de um plano que contemplasse as
demandas da categoria. Além disso, investiram em infraestrutura para melhorar as condi¢des
de trabalho desses educadores, evitando processos de precarizagdo do ensino, elevando a
aprendizagem e o desempenho dos alunos.

Além das entrevistas, tivemos acesso a 10 livros confeccionados pelo Gabinete da
Subsecretaria de Desenvolvimento Educacional (SDE), onde s3o registradas as formacgdes
oferecidas pela FME para a confeccdo dos certificados, e constatamos que esse movimento

surgiu a partir de 2005, nos anos em que a FME estava sendo administrada por esses

%7 Fornecido pela Subsecretaria de Gestdo de Pessoas e elaborado pela Diretoria de Indicadores, Dados e Programas
Educacionais — DIDaPE, como exposto anteriormente.
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professores. Nesse periodo, houve uma oferta muito grande de formagao continuada, além de
contar com o dialogo com as escolas e com o SEPE, que passou a fazer parte do cotidiano da
Rede, desde quando a professora Felisberta Trindade assumiu como Secretaria de Educagao, na
Gestao de Godofredo Pinto. Era evidente, nesse periodo, uma pratica, que, de acordo com os
preceitos da gestdo democratica, promovia muitas trocas entre a sede e as escolas para ampliar
o conhecimento sobre a realidade e suprir as necessidades do chdo da escola. Nessas gestoes,
também se configurou o aumento consideravel de escolas, confirmando a opg¢ao politica desses
governos municipais, de cunho progressista, pela ampliacdo fisica da Rede e com a melhoria
qualitativa desses espacgos e das condi¢des de ensino, com a valoriza¢do dos profissionais da
educacao pelos PCCVs.

O conjunto das agdes implementadas no periodo investigado nos permitem considerar
o gestor como um intelectual organico, comprometido com a valorizagdo da categoria do
magistério. Por essa razdo, vemos que os entrevistados estdo ligados ao mundo do trabalho,
como o professor Diogo Oliveira, representante do SEPE, como as organizagdes politicas e
culturais, como as entidades, o partido politico e a Universidade. Dessa forma, o professor
Diogo Oliveira, uma das liderancas do SEPE/Niter6i na atualidade, pode, também, ser
considerado como intelectual organico, assim como os gestores entrevistados.

Para Semeraro (2006, p. 377), ao participarem desse conjunto de aparelhamentos, os
intelectuais “organicos” integram um projeto especifico e a um tipo de Estado apropriado para
atuar na “conformacdo das massas do nivel de produ¢do” material e cultural determinado pela
classe que estd no poder. Em contraposicdo, a existéncia de intelectuais organicos alinhados a
concepgdes contra-hegemonicas assegura que haja a disputa de projetos politicos e
educacionais.

Segundo o autor, Gramsci (1975) destaca o papel dos intelectuais organicos, “que, além
de especialistas na sua profissdo”, também, “elaboram uma concepcao ético-politica que os
habilita a exercer fungdes culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia
social e o dominio estatal da classe que representam” (Semeraro, 2006, p. 378).

Dessa forma, a manifestacao da atividade intelectual desses que exercem a funcao de
intelectuais organicos, “conscientes de seus vinculos de classe”, ocorre em diferentes espacos
e formatos, desde sua atividade profissional “como técnicos e especialistas dos conhecimentos
mais avancados”, seja em outros espagos da sociedade civil, contribuindo para a construgdo de
um “consenso em torno do projeto da classe que defendem”, assim como, “na sociedade
politica, para garantir as funcdes juridico-administrativas e a manutengao do poder do seu grupo

social” (Semeraro, 2006, p. 378).
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De acordo com Semeraro (2006), para Gramsci (1975), a maneira como 0S novos
intelectuais em oposicao aos intelectuais tradicionais se organiza esta ligada a cultura, a histéria
e a politica das classes desfavorecidas, que se constituem para erguer uma sociedade diferente.

Assim, para o autor, pode-se

[...] perceber claramente o abismo que separa a concepgdo dos intelectuais populares
que “sentem” com “paixdo” a vida dos “subalternos” e os intelectuais convencionais,
funcionais a elite e especializados na administracdo e no controle da sociedade. Estes
se revelam preocupados com a centralizagdo do poder, com um universalismo abstrato
(Losurdo, 1999, p. 121), com a coergdo direta ou indireta (Semeraro, 2003, p. 270).

Em contrapartida, os intelectuais organicos vinculados as classes populares, lutam “pela
democratizagdo do poder, pela expansdo dos direitos, pela eliminagdo da violéncia e do
embuste”, e, assim, procuram “desvendar as contradi¢des na sociedade”, visando “socializar o
poder”, e dessa forma: “[...] os intelectuais populares, por um lado, subvertem a concepg¢ao de
dominagdo, de autoritarismo e de burocratismo, e, por outro, criam uma nova concepc¢ao de
politica fundada sobre o conceito de hegemonia, de democracia, de ‘dirigentes’ de uma nova
civilizagdo (Semeraro, 2003, p. 270-271).

Para Gramsci (1978), todos os homens pensam e produzem saberes, independentemente
da posicao que ocupam na sociedade, por isso, o partido, a fabrica, a igreja, a atividade politica,
a participacdo nas organizagdes, nos movimentos sociais e culturais etc. sdo instancias
formativas e produtoras de conhecimento e cultura, ndo sendo somente a escola produtora do
saber. Esse conceito dialoga com Paulo Freire (1982), ao resgatar o potencial formativo dos
movimentos populares e dos processos coletivos de conscientizagdo. Assim, como diz Freire
(1996), a0 mesmo tempo que eu ensino eu aprendo, havendo troca de saberes, afirmando o
potencial do didlogo. “O exercicio da intelectualidade, portanto, fun¢ao da inteira coletividade,
¢ dialético, o que justifica em Gramsci a formulag¢do de “intelectual coletivo” e de “filésofo
democratico” (Semeraro, 2006, p. 379).

Assim, a concepcao dos novos intelectuais passa a ser guiada pelo conceito formulado
por Gramsci (1978), que se da através da pratica adquirida nos movimentos das classes
trabalhadoras, e assim, contribuir para a elaboracdo de politicas que favorecam as classes
populares, rompendo com a dominacao da classe dominante.

Ressaltamos que, a partir do conceito de “novos intelectuais” ou de intelectuais
organicos tecido por Gramsci, consideramos que esta fun¢do pode ser desempenhada por
sujeitos coletivos. Assim, cremos que a ANFOPE, por ser uma associa¢do que valoriza a agao

coletiva, onde o coletivo simboliza o patrimonio intelectual dos professores que comungam e
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lutam pelas mesmas ideias, assim como o Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacao
(SEPE), por defender os interesses dos professores, e politicas publicas de valorizagdo do
magistério, podem ser considerados atores coletivos na fungdo de intelectuais organicos.

Este trabalho investigativo, referenciado teoricamente em Gramsci e em Paulo Freire,
intentou articular categorias de andlise que comungam de uma mesma concep¢ao de sujeito
como o agente transformador da realidade em que vive, comprometido ética e politicamente
com a superagao das desigualdades, com consciéncia de classes, tendo a construgao coletiva de

um mundo onde a justica social seja o horizonte a ser seguido.

4.2 Emancipacio e concep¢oes formativas: dialogando com os entrevistados

Ao analisar as entrevistas, percebemos uma confluéncia nas concepgdes formativas e
nos principios dos dois gestores entrevistados, que apontaram uma origem e formagao comum,
que vai além de ambos serem professores da Faculdade de Educagdo da UFF, que remonta a
sua atuagdo e luta em defesa da educacdo publica e sua participagdo em foruns e entidades
representativos. Destacamos algumas dessas concepgoes explicitadas nas duas entrevistas, que
nos ajudaram a compreender suas posi¢des quanto a formagao e valorizagao dos profissionais
da educagdo, a relevancia que atribuem a formagdo continuada, a gestdo democratica, entre
outras questoes.

Entretanto, mais do que isso, a concep¢do de orienta os entrevistados, também
compreendidos como intelectuais organicos, ¢ a perspectiva de uma educacao emancipatoria,
segundo o pensamento freireano. Essa € a perspectiva que norteia e articula suas a¢des, também,
alinhadas a concepgao da base comum nacional.

No que se refere a formagao e valorizagdo, em sua entrevista, a professora Flavia deixou
claro que, para a educagdo avancar, os professores tem que ser valorizados, oferecendo-lhes
saldrios dignos, boas condi¢des de trabalho, infraestrutura, no minimo, bésica, ter uma sala de
aula decente, com ar-condicionado, um plano de carreira digno, que contemple seus direitos e,
para o desenvolvimento profissional, oferecer cursos de formagdo em servigo e pos-graduagao.

A concepcdo do professor Waldeck ndo se distancia da dela, porque, para ele, a
valorizagdo ¢ multifacetada, pois a valorizagdo acontece quando se tem um PCCV fixado em

lei, que seja cumprido e aborde licenca sindical, progressao por titulacao, adicional de formagao
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continuada, um conjunto de direitos que fiquem garantidos através de um instrumento
duradouro.

Esse entendimento que os dois t€ém de valorizagdo e formacao pode ser atribuido a
formacdo que eles tiveram em suas trajetorias vividas. Podendo ser um pouco diferente em
algumas particularidades, os dois sdo professores de futuros professores e conhecem as
necessidades do universo educacional do pais, e o fato de pertencerem a categoria; quando
ocuparam um cargo publico, ndo abandonaram o que, no decorrer da estrada de cada um,
construiram como ideal de direitos para a classe dos profissionais de educagdo, porque creem
que ter o professor valorizado, bem formado, ¢ o caminho para uma educagdo auténoma e
libertadora.

A professora Flavia, antes de chegar a UFF, foi professora da Rede estadual. Seus
trabalhos de conclusdo do mestrado e do doutorado abordavam o tema da formacado de
professores, o que a ajudou a ter um olhar diferenciado sobre o assunto. Ela foi coordenadora
do curso normal na instancia estadual e, depois, retornou a formar professores, no CEFET e na
UFF, entdo, ela conhece o chao da escola através da sua experiéncia de vida. Ela acredita que
¢ preciso ter mais respeito para com os professores, as escolas, a pratica, ao saber docente,
aquilo que a escola faz, que ¢ muito desconsiderado.

O professor Waldeck, no seu caminhar além de ser diretor da Faculdade de Educacao,
também era professor e fazia pesquisa na area das politicas publicas de formacao, tendo sido
presidente de uma entidade nacional, o FORUMDIR, o que consolidou posicdes e ideias, com
mais fundamentacdo ao que ele defendia. Assim, segundo ele, quando assumiu o cargo de
Secretario de Educagao nao poderia renunciar ao que acreditava e que colocasse em contradigao
a sua trajetoria académica.

Nas acdes orquestradas por eles, vemos arraigado o conceito presente na base comum
nacional defendida pela ANFOPE, cujos principios se ancoram na perspectiva sdcio-historico
critica da educag¢do. Nos documentos da ANFOPE, percebemos que os fundamentos que
embasam esta concepgao formativa apontam uma educagao transformadora, uma educagao que
possibilite a constru¢do de cidaddos criticos e capazes de se comprometerem com a
transformagao social. A ANFOPE defende uma educacao autdbnoma, que liberta os educandos
e, para isso, ha a necessidade de ter um professor que tenha uma formagdo critica,
emancipadora, que potencialize sua atuacao na sala de aula, conhecendo a sua realidade e a dos
educandos e trabalhando para a emancipacdo dos sujeitos, a libertacdo e a conscientizacao.

Embora ndo sejam citados, sentimos, através da leitura dos documentos, as concepgdes
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defendidas na obra de Gramsci e Paulo Freire, comum a muitos dos professores que atuam na
ANFOPE.

Como docente, a professora Flavia declarou sempre passar em suas aulas que a educacao
¢ muito importante e destacou que € necessario para as Redes terem um Plano de Carreira que
fortaleca o professor, “na sua pratica, no seu saber, no seu dia a dia”, pois, para que o professor
se sinta valorizado, o ambiente de trabalho tem que ser bom (Araujo, 2023). Somente assim, o

professor se sentird bem e realizara bem o seu trabalho.

Enfim, eu acho que a mudanga comega pelo fortalecimento do professor, ele bem, se
sentindo bem, ganhando bem, em um ambiente decente. Com compromisso social
claro que vocé tem que ter clareza disso, da sua responsabilidade social, e ter clareza
também que vocé € um profissional do conhecimento. Entdo, vocé tem que ter esse
compromisso com o estudo, com aperfeicoamento (Aradjo, 2023).

Ela acredita que a mudanca ¢ feita na escola, com a cooperagdo de todos os envolvidos,
tendo em mente que a razao do professor estar ali s3o aqueles meninos e meninos, e que trabalha
para eles.

Sobre a formacao continuada em sua gestdo, a professora Flavia nos contou que, além
de grandes investimentos em infraestrutura, ela teve uma preocupacdo muito grande com a
formac¢ao continuada, também investiu muito nessa area. Além de sempre manter o didlogo
com as escolas, assim como o professor Waldeck, para saber as demandas da Rede. Waldeck
Carneiro (2023) nos contou que na gestao dele foi criado o Férum de Diretores, que se reunia
uma vez por més, durante um dia inteiro, quando esses profissionais levam as suas demandas e
trabalham a questdo pedagdgica com o intuito de estarem sempre procurando melhorar, uma
forma de valorizar a gestdo democratica na Rede.

A fala da professora Flavia ndo deixou duavida de que a sua gestdo foi democratica,
compartilhando e dividindo opinides com a sua equipe, € todos contribuiam para a resolu¢ao
de problemas, com sugestdes para realizacdo de trabalhos. Podia ter embates, mas sempre
entravam em um consenso (Araujo, 2023). Da mesma forma, ao contar que em sua gestao foi
criado o Forum de Diretores e que ele e sua equipe visitavam as escolas para estarem sempre
sabendo das caréncias e do cotidiano da UEs, o professor Waldeck Carneiro (2023) demonstrou
que a participagdo de toda a comunidade escolar estava sempre presente em sua gestdo. O
trabalho do Forum de Diretores prosseguiu na gestao de Flavia.

Nestas duas gestdes, o compromisso com o atendimento as demandas postas pela

realidade da educacao da cidade de Niteroi era bem nitido, assim como com oferta de formacao
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continuada para os professores, a instituicdo de um Plano de Carreira, o comprometimento com
a infraestrutura, tanto na constru¢do de novos prédios como na manutengao dos antigos.

Em sua gestdo, a professora Flavia Araujo inaugurou 23 escolas. Ela relata que sentia
estar contribuindo com a cidade, com o desenvolvimento social daquelas localidades também.
Ela defendeu sempre que educacdo ¢ investimento e ndo despesa. Nao poderiamos deixar de
citar a sua fala perante a responsabilidade do professor em sala de aula, porque essa é postura

na qual acreditamos, que todo educador deve ter.

Eu acho que as pessoas precisam entender um pouco o seu lugar na sala de aula, o seu
papel social, a importancia que vocé teve para aquele menino, a importancia que vocé
tem para aquela localidade. N&o ¢ isso? Vocé esta as vezes numa regido muito pobre,
mas vocé é
talvez a luz do destino para aquelas pessoas, a luz que vai levar um destino melhor,
isso ndo aprende na escola. Entdo assim, eu acho que existe alguma coisa que a
politica educacional também tem que ganhar, ela tem que construir um consenso, €
assim l6gico o salario importantissimo (Araujo, 2023).

O professor Waldeck deixou muito claro que ele, como Secretério, tinha certos limites
de até onde ir para ndo ferir, ndo constranger a sua visdao de mundo, se ele achasse que
determinada politica publica fosse contraria ao seu entendimento de educacdo, ele ndo a
implementava. Como, por exemplo, a bonificacdo para o magistério pelo sistema de mérito
(Carneiro, 2023).

Entretanto, os gestores entrevistados também apontaram os muitos desafios enfrentados,
os momentos e escolhas dificeis que encaram na gestdo. Para a professora Flavia, o momento
mais dificil foi o periodo da pandemia de COVID 19. Ela recebeu muitas criticas por manter as
escolas fechadas, mas ela fez o que achava correto naquele momento. Em pouco tempo tiveram
que criar estratégias para que os alunos nao ficassem sem estudar e, a0 mesmo tempo, tinha um
outro desafio, que era a formagao do professor para lidar com as tecnologias. Foi um momento
muito dificil e complexo, pois, nas palavras dela, “exigiu cautela, exigiu conhecimento, exigiu
saberes, exigiu estratégias. Nos fomos construindo com o carro andando. Foi muito dificil
(Araujo, 2023).

O professor Waldeck relatou uma das primeiras dificuldades que enfrentou, a greve na
primeira semana de sua gestao, em 2005, no governo do prefeito Godofredo Pinto, que, a época,
nao recebia a diretoria do SEPE. Esse entrave foi resolvido com didlogo e respeito,
restabelecendo as relagdes entre o sindicato e a SME. O ex-secretario também relatou que, nessa
mesma gestao, pegou a transicdo do FUNDEF para o FUNDEB e isso foi um processo muito

complicado, devido a disputa interna técnica dentro do governo, no que se referia as despesas.
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Ele queria destinar os recursos dos FUNDEB para custear as despesas com a Educagao Infantil,
o que o FUNDEF nao permitia, mas o FUNDEB sim. A Secretaria de Fazenda e a Procuradoria
do Municipio demoraram muito a assimilar essas mudancas, pois a regulamentacdo ndo era
clara, gerando essa dificuldade técnica. Mas comecou a fazer assim mesmo, autorizando a
despesa com recurso do fundo para a Educacao Infantil, o que se comprovou acertado.

Em entrevista com o professor Diogo Oliveira, lideranca do SEPE 2024, vemos que,
apesar dos Secretarios terem uma concepgdo progressista, hd forcas na administragdo geral
contrarias aos seus entendimentos, entdo, muitas vezes, ha esses embates. O SEPE, como
“sujeito politico coletivo” (Diogo Oliveira, 2024), sempre esta pronto para reivindicar os
direitos da categoria, o que geralmente desagrada os Prefeitos, que exercem pressdo sobre os
Secretarios. Os movimentos sindicais, quando necessario, fazem uso de greves, o que sempre
gera transtornos, mas, geralmente, alcanca os objetivos da categoria.

O professor Waldeck contou que o grande desafio sempre foi equilibrar a sua vida
publica e as suas fungdes executivas, parlamentares, que ele exerce porque acredita que, desta
forma, pode fazer uma mudanga boa na vida das pessoas, fazer a diferenga. Segundo ele, essa
¢ a sua grande motivagao e, apesar de parecer um pensamento um pouco romantico, € isso que
o motiva. Ele destaca a influéncia na sua formagdo e op¢ao politica da sua ‘alma mater’, que €
a universidade.

Essas acdes dos gestores condizem com as esperadas por intelectuais comprometidos
com a transformacao social, que exercem sua lideranca politica em prol da educagdo publica e
dos direitos dos trabalhadores. Acreditamos que a trajetéria de vida desses dois professores
gestores, na visdo gramsciana, se encaixa no perfil de Intelectual Organico, individuos que
fazem a diferenca, ao estarem em uma posicao privilegiada de tomar decisdes em prol da classe
que representam, nao esquecendo as suas origens e suas concepgoes de mundo.

Cabe, ainda, destacar o papel historico da atuagdo do sindicato como um sujeito politico
coletivo importante na discussdo e na elaboracdo dos Planos de Carreira, dos profissionais da
Rede de Educacao de Niteroi. O professor Diogo Oliveira (2024) resgata essa atuacao da
categoria, que teve uma participagdo também como um sujeito coletivo muito importante nos 3

momentos do plano de carreira, em 2001, em 2006 ¢ em 2013.

Nos anos 90, por exemplo, nas mobilizagdes coletivas da categoria, greves e
paralisagdes, essas mobiliza¢des sociais da categoria foram fundamentais para poder
acumular propostas para planos de carreira, para poder criar as conjunturas politicas
que tornassem possiveis os avangos nas carreiras (Oliveira, 2024).
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Segundo Oliveira (2024), “a categoria atuou nas suas mobiliza¢des, criando as
condi¢des politicas para que os avangos acontecessem, na formulagdo politica e critica, e em
propostas concretas para os planos”. Essa atuacdo nos anos 90, “vai desaguar no plano de 2001,
e 0os movimentos “na primeira metade dos anos 2000, que vai desaguar na atualizacdo de 20067,
e o fortalecimento da categoria no periodo que vai “da segunda metade dos anos 2000, inicio
dos anos 2010, que vai desaguar na atualizacdo do plano de 2013” (Oliveira, 2024). Esse ¢ um
movimento historico continuo de lutas, que incide nos Planos de Carreira, assegurando que as
demandas da categoria sejam contempladas. Partindo de um PCCV minimalista, como o de
2001, as lutas do sindicato seguiram, com greves importantes e outras mobilizagdes, que
propiciaram a ampliacao dos direitos com os Planos de 2006 e 2013.

Segundo a analise do entrevistado:

[...] a mobilizagdo do sindicato foi fundamental para criar as condigdes politicas para
que o governo, mesmo com a atuagao de secretarios, que sim, incidiram positivamente
na discussdo dos planos de carreira, mas que a correlagdo de forgas a conjuntura
politica fosse favoravel a criagdo dos planos (Oliveira, 2024).

O professor Diogo Oliveira (2024) destaca que “o sindicato foi o principal sujeito
politico coletivo que pautou, desde sempre, a criagdo de planos de carreira que valorizassem os
profissionais de educagdo”. Tal atuagdo foi fundamental para que “o plano existisse e
valorizasse a categoria”, e se tornasse “o plano que a gente tem hoje” (Oliveira, 2024). Assim,
segundo Oliveira (2024), as “varias conquistas importantes dos planos, principalmente as de
20137, se deveram as “mobiliza¢des da categoria do SEPE ¢ as greves”, e, talvez, sem isso, sem
essa mobiliza¢ao e luta, ndo tivéssemos conquistados os direitos “que temos no plano de
carreira atual”.

Oliveira (2024) reconhece que, na elaboragdo do PCCV de 2001, tanto a professora Lia
Faria quanto o professor Waldeck Carneiro, com os PCCV de 2006 e 2013, “foram Secretarios
de Educagdo que, inegavelmente, tiveram um perfil democratico de debates com sindicato e
com a sociedade sobre educacao e sobre o Plano de Carreira”. Mas, “por mais boa vontade que
os dois companheiros tivessem”, assim como a Professora Flavia, havia integrantes “dos
governos que nem sempre tinham orientagdes 100% progressistas sobre educacao”, produzindo
grandes desafios. Nesse sentido, “a categoria e o sindicato também tiveram que fazer
mobilizagdes, greves, pressao para que as coisas andassem”, € assim, “tinhamos que pressionar

o prefeito, [...] que pressionar todo o governo para se movimentar para que os planos tivessem
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avancos, afinal a decisdo ndo estava somente nas maos do Secretario/a de Educagao, por melhor
que ele/ela seja” (Oliveira, 2024).

Ele destaca, entretanto, que estes “foram os governos que tiveram mais espago de
didlogo e elaborag¢do”, pois “tinha interlocucdo”, e assim, realizavam-se “os dialogos, as
audiéncias, as negociagdes”, mas também havia, por parte da categoria e do SEPE, “essa

mobilizagdo e pressao sobre o governo” (Oliveira, 2024).

Nos conseguimos, com a luta e com o didlogo, fazer com que varias pautas da
categoria entrassem no Plano de Carreira, mas outras ndo. E, também, tiveram ... como
¢ que eu vou dizer, rusgas nas conversas. Tinham momentos que tinha que ir para o
embate, movimentos mais acalorados, mas foram momentos importantes da
construgdo do Plano de Carreira (Oliveira, 2024).

A fala do professor Diogo Oliveira corrobora a nossa opinido que, apesar de muita luta,
com reivindicagdes do SEPE, os Secretarios da época da nossa investigagdo tinham uma
concepgao de educagdo diferenciada, acreditando que, para se ter uma educagdo emancipadora,
os profissionais de educag¢do devem fazer parte do processo de construgao.

Silva e Evangelista (2015) afirmam que Gramsci se preocupava com a mudanca social,
por esta razdo, destacou em seus textos as classes subalternas como aquelas que deviam ter
acesso igualitario a formagdo e assuntos relevantes para sua evolugdo na ascensdo ao poder,

que era controlado pela classe dominante.

Segundo a visdo gramsciana, a educagdo ganha um duplo papel ético-politico. De um
lado, ela ¢ utilizada para manter a situagdo vigente, forjando nas massas o consenso
em relagdo a visdo de mundo de classe dominante e dirigente e adequando o
comportamento dos subalternos as necessidades do grupo no poder. De outro, a
educagdo pode também ser utilizada para disputar o poder, criando as condigdes
subjetivas para romper com a hegemonia em vigor e, assim, possibilitar a constru¢io
de uma nova civilizagdo (Martins, 2008, p. 297 apud Silva, Evangelista, 2015, p. 57).

Silva e Evangelista (2015) afirmam que a assimilagdo da doutrina da classe dominante
pelos dominados e a falta de uma perspectiva global acarretard consequéncias na dominagao e
na continua amplia¢do dela. Dessa forma, Gramsci (2001) acreditava que a base para preservar
um ponto de vista critico e consciente seria por meio da criagdo de uma escola unitaria,
integrada, escola Unica e comum, que permitisse, a todas as classes, a obtengdo de
conhecimentos relacionados a filosofia critica. Dessa maneira, iria se impedir a disseminac¢ao
de um pensamento generalizado que, segundo Moschcovitch, (1990, p. 15) se caracteriza “pela

sua adesdo total e sem restricdes a uma concepg¢ao de mundo elaborada fora dele proprio, que


https://www.redalyc.org/journal/5527/552756337007/html/#redalyc_552756337007_ref11
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se realiza num conformismo cego ¢ numa obediéncia irracional” (Silva e Evangelista, 2015, p.
57).

Esse pensamento generalizado, que podemos também chamar de senso comum, uma
versdo da ideologia dominante para consumo das massas obstaculiza que estas adquiram
consciéncia de classe, submetendo-as “ao dominio intelectual da classe dominante, a qual,
gracas a uma prodigiosa transposicao de termos, conseguiu transformar em senso comum a sua
propria concepcao do mundo” (Mochcovitch, 1990, p. 16 apud Silva e Evangelista, 2015, p.
57-58).

Assim, ha uma responsabilidade imensa em cima de todos os educadores, que a base
comum nacional denomina compromisso social-politico, que se refere a exercer seu papel de
forma ética, dedicada e engajada, transformando a escola em um espago destinado ao
desenvolvimento dos sujeitos, de construcdo critica de conhecimento, ultrapassando a
mediocridade da teorizacdo exacerbada, alienante e descolada da realidade. O proprio discurso
tedrico, necessario a reflexao critica, tem de ser, de tal modo, concreto, que quase se confunda
com a pratica, isto €, que se materialize na praxis (Freire, 2006, p. 39). Assim, como ressaltam
Silva e Evangelista (2015, p. 58), para lidar com os desafios atuais da época em que se vive, €
fundamental o emprego da racionalidade, que surgird a partir da avaliacdo critica do
conhecimento popular, em seu cerne filoséfico, que ndo pode ser ignorado, porque “[...] ndo se
trata de introduzir uma ciéncia na vida individual de ‘todos’, mas de inovar e tornar ‘critica’
uma atividade ja existente”

A escola desempenha um papel importante no contexto social e deve oferecer um ensino
comprometido com o individuo e a sociedade que almeja. E um ambiente ideal para promover
a aprendizagem. Contudo, ndo deve possuir um conhecimento limitado, ¢ necessario
compreender a realidade fora dos muros da escola e contextualiza-lo no ambiente escolar, para
que haja um entendimento como um todo. Desta forma, ¢ viavel dar os primeiros passos para a
conscientizacdo da redugdo das disparidades sociais e das diferengas socioeconomicas, sendo
que este nao ¢ apenas um trabalho isolado da escola ou do professor, mas para maior alcance,
deve se dar na Rede. Nesse sentido, a formagdo de professores em perspectiva socio-historica
critica ¢ essencial. A elaboragdo de contetidos que integrem e socializem essa organizagdo deve
surgir de um curriculo que objetive a humanizacao, até mesmo porque o “modelo” de ser
humano desejado corresponde a um tipo de conhecimento, um tipo de curriculo, como Silva e
Evangelista (2015, p. 59) destacam. Aqui, cabe retomar o imenso retrocesso que a imposi¢ao

de uma padronizagao curricular, via BNCC, aos curriculos escolares e aos cursos de formagao
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de professores acarreta, desconsiderando a riqueza dos curriculos produzidos de forma coletiva
na escola.

A perspectiva critica e a conscientizagao que a educacao problematizadora propdem sao
fundamentais na formacao do cidaddo consciente de seus direitos, que ndo seja negligenciado,
influenciado ou persuadido sorrateiramente por uma ideologia que legitima processos de
dominagdo e alienagdo. E necessario um saber esclarecedor, que permita uma anélise, uma
leitura critica dos acontecimentos, em que a ideologia ceda lugar ao verdadeiro conhecimento,
visando a emancipagao dos curriculos e da sociedade (Silva; Evangelista, 2015, p. 59).

Desta maneira, ¢ necessario um curriculo que inclua as demandas inerentes e
fundamentais do individuo, considerando-o de forma integrada, e ndo sucumbir a divisdo do
curriculo, de acordo com as exigéncias das classes soberanas e predominantes que satisfazem
apenas as escolhas dos mais privilegiados, em seus aspectos cognitivos, emocionais e fisicos.
Todo o conhecimento gera bons frutos quando supera processos de discriminagdo e
hierarquizagdo social e se propdem a desvelar a ideologia, libertando os sujeitos da "caverna
platonica". Desta forma, a saida para esse estado de alienacdo que perpetua a dominagao se

encontra na:

[...] escola publica, laica, obrigatoria e gratuita, aberta e garantida as criangas
originarias de todas as classes sociais, que estudam as mesmas disciplinas, pelo
mesmo curriculo, por todas as séries ou graus que precedem o nivel universitario, sem
disting@o entre formacdo humanista e formagéo profissional (Mochcovitch, 1990, p.
67 apud Silva; Evangelista, 2015, p. 59).

Recorrendo a Gramsci (2001), destacamos que a hegemonia ¢ sempre considerada
fundamental, sendo, portanto, necessario mudar essa hegemonia, construindo uma contra-

hegemonia.

Gramsci sempre pensa na perspectiva da transformacdo da sociedade, e ndo da
reprodugdo. O que lhe interessa ¢ como mudar a hegemonia ¢ como pode o
proletariado estabelecer sua hegemonia sobre as outras classes subalternas da
sociedade, pois a constitui¢do de uma visdo de mundo coerente ¢ homogénea, que
consegue adesdes ¢ aliangas, ¢ imprescindivel para que a classe operaria possa abalar
a hegemonia burguesa e conquistar sua hegemonia ideoldgica antes mesmo da tomada
de poder (Mochcovitch, 1990, p. 24 apud Silva; Evangelista, 2015, p. 60).

Segundo Silva e Evangelista (2015, p. 60), citando Mochcovitch (1990, p. 25), a educacdo
¢ um instrumento de luta “para estabelecer uma nova relagdo hegemonica que permita constituir

um novo bloco histoérico sob a direcdo da classe fundamental dominada da sociedade capitalista,
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o proletariado”, que “pode se tornar classe dirigente ¢ dominante na medida em que consegue

obter o consenso das amplas massas”.

Gramsci insiste assim na necessidade de garantir, pelo menos nos niveis basicos de
ensino, a existéncia da escola formativa, desinteressada, que representa a verdadeira
tendéncia democratica. A escola democratica, que deve ser assegurada a todos pelo
Estado, quando este ¢ ‘ético’ e ‘educador’, ¢ aquela através da qual a sociedade coloca
‘cada cidaddo’, em termos gerais e pelo menos ‘abstratamente’, na condi¢do de se
tornar ‘governante’ (Mochcovitch, 1990, p. 56 apud Silva; Evangelista, 2015, p. 60).

Assim, podemos concluir, afirmando que o movimento de elaboragdo dos PCCV de
Niter6oi foi um processo complexo, viabilizado por gestdes municipais progressistas, que
permitiram que os Secretarios de Educacdo atuassem como intelectuais organicos, fiéis a
principios e concepgdes formativas que priorizavam a gestdo democratica e a valorizagao dos
profissionais da educacao, em uma concepc¢do de educagcdo emancipatdria. Entretanto, foi o
movimento coletivo da categoria que assegurou a qualidade das conquistas, superando entraves
postos pelo ideario neoliberal, que cada vez mais se torna hegemonico no campo educacional.
Nesse processo, o protagonismo dos Secretarios € evidente, mas a participagdo coletiva e
militante da categoria potencializou as conquistas e barrou as tentativas de retrocessos, ainda

€m curso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objeto de estudo desta investigagcdo foi analisar como os gestores municipais se
comprometeram com a implementac¢ao de uma politica de incentivo a elevagao da escolaridade
em nivel de graduacao e pos-graduacao, entendida nesse estudo como uma forma de valorizagao
da formagao dos professores na carreira. A fundamentagao teorica que orientou nossas analises
partiu de uma articulagdo dialdgica entre as ideias de Gramsci (1978), Freire (2012) e a
concep¢do de valorizagdo e formacdo do magistério que a ANFOPE (2021) construiu
historicamente de forma coletiva, e que levou mais de trés décadas para ser, parcialmente,
contemplada na legislagao.

Os estudos de Gramsci (1978) contribuiram para um melhor entendimento sobre o papel
do intelectual orgénico, na sociedade e o ensino das classes subalternas para uma mudanga de
mundo. O pensamento de Freire (2012) colaborou para o entrosamento da perspectiva de
educagao emancipadora, autbnoma e critica a partir da visdo de mundo do sujeito, tendo como
objetivo a transformagao da realidade. A concepcdo que a ANFOPE (2021) tem de formagao e
valorizagdo do magistério auxiliou na articulacdo desses fatores no aumento da qualidade da
educagao.

A partir desses estudos, pudemos observar com clareza as agdes implementadas dos
gestores estudados e sua materializagdo no Plano de Cargos Carreira e Salarios do magistério
municipal, e as formagdes oferecidas pela FME/SMECT. Partindo do primeiro Plano de
Carreira da professora Lia Faria, que, apesar de ser minimalista, foi considerado um grande
ganho para a categoria, pois, anteriormente, nada existia que configurasse a valorizagao da
trajetoria de trabalho desses profissionais.

A partir da gestdo da professora Felisberta Trindade, a quem atribuimos o papel de
intelectual organica, na visdo gramsciana, pois o0 magistério niteroiense percebeu a valorizagao
da carreira, de forma efetiva, estabelecendo, como demonstra Laneuville-Teixeira (2009), um
conjunto de ac¢des, como: didlogo com as escolas e com todos os segmentos de educagdo que a
Rede Municipal atende, para que suas demandas fossem ouvidas e atendidas, investimento na
Rede para que as unidades escolares e seus profissionais escolhessem suas formagdes de acordo
com a necessidade de cada unidade através de apoio financeiro, o que se estendia também a ida
desses profissionais a seminarios e congressos. Para além da sua atua¢do na educacao, Feliberta

Trindade teve uma longa e reconhecida trajetdria de luta politica e engajamento, condizente,
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com a perspectiva libertadora e emancipatéria. Foi, também, na sua gestdo que o didlogo com
a Universidade Federal Fluminense - UFF, teve inicio.

Observamos que a gestdo do professor Waldeck Carneiro continuou e aprimorou as
acoes da professora Felisberta Trindade, com incentivos financeiros a formagdo continuada,
assim como o didlogo nas escolas e a criagdo do PCCS de 2006, quando se inicia a trajetoria da
valorizagdo da carreira docente, com grandes avancos em relagdo ao de 2001. O PCCS de 2006
contemplou, na forma de incentivo financeiro, a progressao na carreira por tempo de servigo,
adicional por formacao continuada concomitante ao de formacao académica, do professorado.

Com o professor Waldeck Carneiro a frente da Rede de Educacdo de Niterdi, este
segmento teve uma visdo diferenciada de educagdo publica. Expandindo a Rede com a
reformulagdo curricular, a implantagdo do Colégio Pedro II em Niter6i ¢ um PCCS que
valorizava a carreira dos profissionais de ensino. Como o professor mesmo falou em sua
entrevista, ele ndo renunciou aos principios que adquiriu em sua trajetéria de vida.

No PCCS de 2013, também formulado pelo professor e sua equipe, teve consulta aos
profissionais da Rede, as diretoras ¢ ao SEPE, solicitando sugestdes que viessem compor o
novo PCCS, tais reivindicagdes foram atendidas e até o percentual sugerido na minuta entre
niveis de forma¢do académica sugerida pelo SEPE foi substituida por um percentual ainda
maior do que os solicitados pela categoria.

A partir de abril do ano de 2014, dando segmento a gestao do professor Waldeck, a
professora Flavia Monteiro, que era subsecretaria no mandato de Carneiro, assume a frente da
Secretaria Municipal de Educagdo. Nesse periodo, a frente da SMECT, a professora Flavia
sempre se empenhou pela realizagdo da formagao continuada dos profissionais, garantindo que
a formagao ocorresse uma vez por semana nas escolas. Flavia continuou a expansao fisica da
Rede, lutou muito para manter uma concepcao de formacao articulada a valorizacao da carreira,
mantendo, entre varias estratégias, o dialogo com as escolas, estimulando a participacdo das
equipes, inclusive, sendo firme em seu propdsito, assegurando que o professor recebesse um
salario digno.

Na sua gestao, o PCCS de 2013 foi implementado. Segundo o representante do SEPE,
o professor Diogo de Oliveira, esse periodo foi de muita luta para a efetivacdo da garantia dos
direitos prescritos no Plano de Carreira, tendo em vista o necessario enfrentamento com a ala
neoliberal do Governo que tem outro entendimento de educacdo. Para o sindicalista, essas
gestdes podem ser, inegavelmente, consideradas como democraticas e progressistas.

Em sintese, diante da investigacdo realizada, concluimos que esses profissionais

mencionados e entrevistados contemplam as caracteristicas de Intelectual Organico formulado
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por Gramsci. Gestores que, a frente de uma lideranga, ndo esquece dos seus ideais, trabalhando
pela melhoria da classe a que pertencem, em uma perspectiva critica e emancipadora. Todos
eles acreditam em uma educacao que liberta os educandos como Paulo Freire e que através de
uma boa formac¢ao docente isso pode ser alcancado.

A concepc¢ao de formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagdo manifesta pelos
gestores entrevistados vai ao encontro daquela construida pela ANFOPE. Sabemos que
assegurar, no plano legal, a valorizacdo financeira, condi¢cdes de trabalho dignas e direitos
garantidos no PCCS ¢ uma conquista, mas esta deve ser efetivada na pratica.

Apesar do prefeito Rodrigo Neves ter alterado o PCCS com a Lei n°® 3.246, de 26 de
dezembro de 2016, retirando alguns direitos ja adquiridos pela categoria, o resultado nao foi
pior porque, além de muita luta da categoria, tinha a frente da SMECT um gestor que acreditava
que, para ter uma educacdo de qualidade, o profissional deve ter seus direitos garantidos, pois
a mudanca social acontece dentro da escola.

Assim, o PCCS dos profissionais de educacao da cidade de Niter6i contempla o que ¢
previsto por lei e, ainda mais, incentiva de forma diferenciada a formacado desses profissionais
através de adicionais significativos em seus salarios. Sabemos que ndo € s6 a parte financeira
que configura a valorizacdo do magistério, as condi¢des de trabalho e a saude também devem
estar atreladas a esse conceito.

Os gestores do nosso estudo, por suas agdes e concepgdes, contribuiram para a
valorizagdo e formacdo do magistério municipal. Nas a¢des orquestradas por eles, vemos
arraigadas o conceito presente na base comum nacional defendida pela ANFOPE, cujos
fundamentos percebemos que embasam esses documentos, comungam dos principios de uma
educagao autdbnoma e emancipadora. Essa perspectiva educacional indica como um dos fins da
educacdo a conscientizagdo dos educandos, sua autonomia e libertacdo, sendo que, para isso,
ha a necessidade de ter um professor com uma formagao emancipadora, com a nog¢do do seu
papel na sala de aula, conhecendo a sua realidade e a dos educandos, trabalhando por uma
educagao transformadora. Para tal, o professor deve se engajar na luta por sua valorizagdo
profissional, que engloba um conjunto de agdes, estreitamente vinculadas a qualidade da
educacdo. Esses principios sdo inspirados nos escritos de Gramsci e Paulo Freire, embora nao
sejam citados, sentimos através da escrita a concep¢do que os professores, que atuam na
ANFOPE, tém sobre educacao.

Finalizamos, reafirmando a defesa da educagdo publica, da formacao e valorizagdao dos
profissionais da educacdo em uma perspectiva emancipadora, construcdes coletivas que

demandam professores e gestores comprometidos com a mudanga social.
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APENDICE A - Prefeitos de Niteréi (1904-2024)

Em 04 de janeiro de 1904, foi criado o cargo de Prefeito da cidade de Niteroi, por meio

do Decreto n° 833. Desde entdo, o municipio coleciona um total de 63 prefeitos.

Ne° | INICIO TERMINO PREFEITOS

01 05/01/1904 09/11/1904 | PAULO Ferreira ALVES

02 09/11/1904 23/10/1905 | Benedito Gongalves PEREIRA NUNES

03 28/10/1905 31/12/1906 | Carolino LEONI RAMOS

04 31/12/1906 29/12/1910 | Jodao PEREIRA FERRAZ

05 31/12/1910 21/03/1914 | FELICIANO Pires de Abreu SODRE Junior

06 21/03/1914 31/12/1914 | Rodolfo VILANOVA MACHADO

07 31/12/1914 31/12/1918 | Manuel OTAVIO de Souza CARNEIRO

08 31/12/1918 22/05/1921 | ENEAS Ribeiro DE CASTRO

09 23/05/1921 07/06/1922 | RANULFO BOCAIUVA CUNHA

10 07/06/1922 25/07/1923 | CANTIDIANO Gomes da ROSA

11 25/07/1923 23/08/1923 | HENRIQUE CASTRIOTO de Figueiredo e Melo
12 23/08/1923 27/09/1923 | FELIPE SENNES

13 24/09/1923 24/06/1924 | HOMERQO Brasiliense Soares do PINHO

14 24/06/1924 30/04/1927 | Rodolfo VILANOVA MACHADO

15 30/04/1927 31/12/1929 | Manuel RIBEIRO DE ALMEIDA

16 31/12/1929 24/10/1930 | Manuel Antunes d¢ CASTRO GUIMARAES Junior
17 27/12/1930 30/05/1931 | JULIO LIMEIRA da Silva

18 30/05/1931 15/12/1931 | JULIO CESAR DE NORONHA

19 15/12/1931 03/08/1932 | GASTAO BRAGA

20 03/08/1932 04/12/1935 | GUSTAVO LIRA de Souza

21 04/12/1935 27/07/1936 | Jodo Francisco de Almeida BRANDAO JUNIOR
22 27/07/1936 07/08/1937 | Alvaro MIGUELOTE VIANA

23 07/08/1937 16/11/1937 | ALFREDO de Freitas BAHIENSE

24 16/11/1937 26/11/1937 | PAULINO José Soares de Souza NETO

25 23/11/1937 04/02/1945 | Francisco de Almeida BRANDAO JUNIOR

26 04/02/1945 27/02/1945 | ISMAEL de Lima COUTINHO

27 27/02/1945 07/11/1945 | BRIGIDO Fernandes TINOCO

28 08/11/1945 21/02/1946 | SABINO MANGEON

29 21/02/1946 25/09/1946  |Jos¢ MOURA E SILVA

30 25/09/1946 27/09/1946 | SABINO MANGEON

31 27/09/1946 06/02/1947 | Manuel Antunes de CASTRO GUIMARAES Jtnior
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N.° INICIO TERMINO PREFEITOS

32 06/02/1947 11/02/1947 SABINO MANGEON

33 11/02/1947 24/02/1947 BRENO de Abreu SODRE

34 24/02/1947 12/03/1947 SABINO MANGEON

35 12/03/1947 31/03/1948 CELSO APRIZIO de Macedo Soares Guimaries
36 31/03/1948 28/06/1950 José Inacio da ROCHA WERNECK

37 28/06/1950 08/12/1950 ALBERTO Rodrigues FORTES

38 08/12/1950 31/01/1951 José Inacio da ROCHA WERNECK

39 31/01/1951 15/02/1951 OSVALDO DE MENDONCA

40 15/02/1951 27/02/1953 DANIEL PAZ DE ALMEIDA

41 27/02/1953 17/02/1954 ALTIVO Mendes LINHARES

42 17/02/1954 22/02/1954 JOSE GERALDO DA COSTA

43 22/02/1954 04/03/1954 ALTIVO Mendes LINHARES

44 04/03/1954 31/01/1955 LEALDINO Soares ALCANTARA

45 31/01/1955 31/01/1959 ALBERTO Rodrigues FORTES

46 31/01/1959 13/01/1961 WILSON Pereira DE OLIVEIRA

47 13/01/1961 31/01/1963 DALMO Américo OBERLAENDER
48 31/01/1963 26/10/1964 SILVIO de Lemos PICANCO

49 26/10/1964 31/01/1971 EMILIO Jorge ABUNAHMAN

50 31/01/1971 07/01/1972 José de MATOS PITOMBO

51 07/01/1972 15/03/1975 IVAN Fernandes de BARROS

52 15/03/1975 31/01/1977 RONALDO Artur da Cruz FABRICIO
53 31/01/1977 13/05/1982 Wellington MOREIRA FRANCO

54 13/05/1982 22/12/1982 ARMANDO BARCELOS

55 22/12/1982 31/01/1983 JOAO BATISTA DA COSTA Sobrinho
56 01/02/1983 31/12/1988 WALDENIR DE BRAGANCA

57 01/01/1989 01/01/1993 JORGE ROBERTO Saad SILVEIRA
58 01/01/1993 01/01/1997 JOAO Carlos de Almeida SAMPAIO
59 01/01/1997 01/01/2000 JORGE ROBERTO Saad SILVEIRA
60 01/01/2000 04/04/2002 JORGE ROBERTO Saad SILVEIRA
61 04/04/2002 01/01/2004 GODOFREDO Saturnino da Silva PINTO
62 01/01/2004 31/12/2008 GODOFREDO Saturnino da Silva PINTO
63 01/01/2009 31/12/2012 JORGE ROBERTO Saad SILVEIRA
64 01/01/2013 31/12/2013 RODRIGO NEVES Barreto

65 01/01/2017 31/12/2020 RODRIGO NEVES Barreto

66 01/01/2021 - AXEL Schmidt GRAEL

Fonte: Apela autora, 2024. Dados extraidos do Historico da Rede Fisica Escolar (Niteroi, 2012).
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APENDICE B - Roteiro da Entrevista — Professor Waldeck Carneiro (2023)

Vocé sempre pensou em ser professor, ou pensava em outra profissao?

Como foi a sua atuagdo como professor na faculdade na década 90, e sua formagao no
doutorado?

Como voce se tornou diretor da Faculdade de Educagao e posteriormente do FORUMDIR?
Como se deu o convite para ocupar a cadeira de Secretdrio(a) Municipal de Educagao de
Niteroi?

Como foi a decisdo de entrar para a politica partidaria?

Qual a sua concepgao em relacao a formagao e valorizagdo do(a) professor(a)?

Quais as dificuldades/contradi¢des enfrentou na gestdo da educacdo municipal?

Como se deu o processo de elaboracdo/aprimoramento do PCCS?

Como era a sua relagdo com Sindicato de professores ¢ demais categorias?

. Como era a sua relagdo (Secretaria) com a Fundacao?

. Como vocé avalia a sua atuagao na SME?

. Quais os principais objetivos/metas que vocé tinha que conseguiu atingir?

. Quais os principais objetivos/metas que vocé tinha que nao foram atingidos?
. Para vocé€ o que ¢ ser militante na vida académica e profissional?

. Apos 0 mandato parlamentar, em que vocé se dedica em termos de militancia politica. O

que desenvolve ou a que se dedica dentro e fora da Universidade?

. O que vocé tem a dizer sobre a gestdo de Maria Felisberta? Principais agdes e lutas na

gestao e no CME? As dificuldades que ela enfrentou? Qual foi o legado de Felisberta para

a educacao de Niteroi?
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APENDICE C - Roteiro da Entrevista — Professora Flavia Monteiro Aratijo (2023)

1.Como os 18 anos em que foi professora da rede estadual contribuiram para a sua
formacao?

2.De que forma sua experiéncia na Coordenagdo do curso Normal e na Superintendéncia
de Ensino SEEDUC/RIJ, contribuiu para sua atuacdo como docente no ensino superior?
3.Como foi a sua atuacdo como professora na UFF?

4. Anteriormente a sua assungdo como Secretario(a) de Educagdo possuia alguma
militancia pela causa da educagao?

5.Como se deu o convite para ocupar a cadeira de Secretario(a) Municipal de Educagao
de Niteroi?

6.Qual a sua concepc¢do em relagdo a formacao e valorizagao do(a) professor(a)?
7.Quais as principais dificuldades/contradigdes que enfrentou na gestdo da educacdo
municipal?

8.Como se deu o processo de elabora¢do/aprimoramento do PCCS (2016)?

9.Como era a sua relagao com Sindicato de professores e demais categorias?

10.Quais os principais objetivos/metas que vocé tinha que conseguiu atingir?

11.Quais os principais objetivos/metas que voce tinha que ndo foram atingidos?
12.Como vocé avalia a sua atua¢do na SME?

13.Para voce o que ¢ ser militante na vida académica e profissional?

14.A que vocé se dedica atualmente em termos de militancia, politica e académica?
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APENDICE D - Roteiro da entrevista — Professor Diogo Oliveira (2024)

Niteroi possui um dos melhores PCCS do estado em relagdo a valorizagdo da formagao
de professores. A pesquisa analisa os PCCS de Niteroi e destaca essa valorizagdo da categoria
comparando o PCCS de 2001, quando Lia Faria estava na FME, como os Planos de 2006 e de
2013, ja na gestao de Waldeck Carneiro, ha uma narrativa que atribui essa “qualidade” dos
PCCS a atuacdo de alguns secretarios de educagdo — como Lia Faria, Felisberta Trindade e
Waldeck Carneiro. Esse € o cenario da nossa investigagao.

1. Como foi a atuacao do SEPE nesse processo?

2. Quando vocé ingressou como dirigente do SEPE Niter6i?

3. Vocé participou a frente do SEPE na elaboragdo de algum desses Planos de Cargos,
Carreira e Salario dos profissionais da educac¢do da Fundacdo Municipal de Niter6i?

4. No caso, mesmo se vocé nao esteve a frente, mas como membro, vocé poderia descrever
como foi a participagdo da categoria no processo de construcao desses planos?

5. Se vocé nao estava na lideranca na época da elaboragao de algum deles, quem estava?
6. A criagao do SEPE Niteroi ¢ anterior a 1991 - antes da criagdo da FME? Qual o ano de
criagao?

7. Como foi o didlogo do SEPE com esses secretarios - Lia Faria — durante o processo de
elaboracdo do Plano de 2001 e Waldeck — com os planos de 2006 e 2013?

8. Como foi a participagdo da categoria na elaboracdo desses Planos? Houve alguma forma
de consulta nas escolas para ouvir a classe? O SEPE teve alguma dificuldade nesse processo?
9. Vocé pode dizer quais foram as principais mudangas, avangos ou retrocessos que a
categoria teve de um plano para outro?

10.  Em 2016, houve uma altera¢do no plano referente ao enquadramento somente apos o
estagio probatdrio. Como foi esse embate? Houve mais alguma alteragao

11.  Vocé pode falar um pouco sobre a questdo do piso nacional do magistério, e como ficou
a situacao no PCCS?

12.  Quais sdo as reivindicagdes da categoria para apresentar a FME para acrescentar no
plano?

13. Como ¢ o relacionamento hoje SEPE e FME/SME? Houve mudanca em relagdo os
secretarios anteriores? Quais os principais problemas?

14. Como vocé avalia HOJE a situacdo dos professores da rede em relagdo a manutencao
das conquistas trabalhistas no Plano de Carreira.

15.  Como era a relagdo que o SEPE com a gestdo da professora Flavia Monteiro, e como
ela era em questdo de receber as reivindicagdes da categoria?
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* .: FACULDADE DE FORMACAOQ DE PROFESSORES LS
qumM-mfmcwsﬂcﬂu

Terme 3 — tarecid

Yamaguchi, orientada pela Dra. Lucilia Augusta Lino.
Dubjeﬁvndupuqduﬁnimeﬂipmmm:hFmd-ﬂanupnrlchdu:-_n?:
—anmmmmnﬁuimﬂohmmﬁndmm“mmamr.
hnﬂmmdeumpdiﬁudshﬂﬂmidﬂ:ﬂn&vuudnmhﬂmdvdhymepm—
Wmumuﬂumﬂﬂmm:mmm
mﬂdﬁs&ﬂmﬁem@uuﬂﬁedﬁwﬂohﬁmkﬁmﬂm&ua
Sdﬁimdmpmﬁnimﬁsdun&nﬂu,umhmuﬁdpddemimm:mmdm
intelectuais orginicos. N
Fui imnmmémmemmummmm-
mehﬁmapmnpﬂnﬁnhnpiﬁdppin.ﬁﬂmdmd:qupmomfmmmmHNa
qualquer momento, sem pecessidade de justificativa, e sem que haja qualquer prejuizo ou
constrangimento pessoal. _
Minha apﬂomﬂdmmﬂumﬂmmiwmm : roteiro
mmm-d:r:umummprmum Amnquwmm
tnnswiu!pmuﬂiupdtpuqﬂndm;ﬁdilfmnuhdeqnmﬁmmapu‘tupiﬂnnm
mﬁnrnﬁmnpm&sdmfmm;wpim@m mdopmnvd:quealg:.m
quuﬁmmfﬁmﬁmlmmmmmmﬂn@imwgmﬂdoc:m
mm,pmmmgr—melrwmd!nquﬂqwdupugmmwmmmpﬂemnmm
mdm&mwwmmmp&ﬁm_mﬂmiﬂmmu
grurﬁudemimepuimmnqupcmmmsq:mmmadnmpuquu.
meuﬁﬂmxmuwmﬂﬂmidﬂdc-miuemfmm@ﬁmm
divulgados resguardando a ética na pesquisa. Smdnuim,mdoﬁdnmmhdnq.\_mm.nmfda
minhwﬁdpﬂoamwuﬁﬂntmennhjnﬁménjirﬁidnm,mmfummmhm
consentimento em participar.

Miterti, 25 de abnl de 2023,
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ANEXO B - Termo de consentimento livre e esclarecido: Flavia Monteiro de Barros Aratjo

( & UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PPGedu
RS [ — ———

- "
FAC_ _"_%':_i' DE FORMACAO DE PROFESSORES
Programa de Pos-graduagio em Educagio - processos formativos e desigualdades sociais

T ' . I larecid

Eu, FLAVIA MONTEIRD DE BARROS ARAUJO, aceitei o convite para participar, de
forma wvoluntaria, da pesquisa para claboragio da Dissertagio de Mestrado, denominada,
provisoriamente, “Gestores municipais na elaboragdo e implementagdo do Plano de Cargos,
Carveira € Saldrios da rede municipal de ensino de Niterdi-RJ: uma investigagdo sobre o papel dos
intelecruais orgdnicos ™, que tem como pesquisadora responsivel a mestranda Andréa King de
Abren Yamaguchi, orientada pela Dra. Lucilia Augusta Lino.

O objetivo da pesquisa visa investigar como os gestores da Fundagio Municipal de
Educagdo — FME se comprometeram com a valorizago da formag@io dos professores na carreira, a
partir da implementacio de uma politica de incentive 4 clevagio da escolaridade em nivel de
graduagio ¢ pos-graduacio. Espera-se que este estudo traga informagdes imponantes sobre a
atuagio dos Gestores municipais de educagiio e suas agies na construgio e efetivacio do Plano de
Cargos, Carreira ¢ Salarios dos profissionais da educagio, na rede municipal de ensino, destacando
seu papel como intelectuais orginicos.

Ful informada que esta participaciio ¢ voluntina e que nio ha nenhum valor econdmico, a
receber ou a pagar, por minha participagio. Estou ciente de que posso retirar meu consentimento a
gualguer momento, sem necessidade de justificativa, e sem que haja qualgquer prejuizo ou
constrangimento pessoal.

Minha participagio consistira em conceder entrevista & pesquisadora, bascada em um roteiro
semiestruturado, ao qual terei acesso previamente. A entrevista, no formato on line, sera gravada e,
posteriormente, transcrita para analise pela pesquisadora. Fui informada de que os riscos com a
participagiio nesta pesquisa se referem a possivels desconfortos morais ou psicologicos, sendo
possivel que algum gquestionamento feito durante a entrevista possa causar constrangimento para ser
respondido €, neste caso, posso negar-me a responder a qualquer das perguntas ou mterromper ¢
encerrar a entrevista.

Estou ciente de gue, por haver ocupado um cargo pablico, no periodo investigado, ndo ha
garantia de anonimato, e por isso autorizo que meu nome seja mencionado na pesquisa.

Compreendo que este estudo possul finalidade de pesquisa e que os dados obtidos serdo
divulgados resguardando a ética na pesquisa. Sendo assim, tendo sido orientada quanto ao teor da
minha participagio ¢ compreendido a natureza ¢ o objetivo do ja referido estudo, manifesto meu
livre consentimento em participar.

Niterdi, 06 de junho de 2023.

Do amacrie gt ragn g e vaeie

m FLAIA BONTEIRG DF RARSTS ML
g— Dt B Ol LD 1A 5- 0000

T T .

Flavia Monteiro de Barros Araijo

A gualquer momento podem ser solicitadas informagies 4 pesquisad dviel pela pesquisa, Andréa
Yamaguchi, pelo e-mail andvamaguchi@amail. com oo pelo lﬂcfonc“
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ANEXO C - Termo de consentimento livre e esclarecido: Diogo de Oliveira
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