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RESUMO

PAIVA, Renato Soares. A favela no Leste Metropolitano do Rio de Janeiro: o caso da
Chumbada em Sao Gongalo. 2024. 103f. Dissertagao (Mestrado em Geografia) — Faculdade de
Formacao de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sao Gongalo, 2024.

Esta dissertacdo traz uma reflexdo sobre o espago urbano, como os agentes atuam no
espaco impulsionados pelo sistema capitalista de producdo. Diante disto, verificamos como o
contexto metropolitano do Rio de Janeiro foi engendrando a formacdo dos espacos periféricos,
potencializado pela sua crise econdmica, causando grandes transtornos, principalmente nas
moradias das populagdes mais empobrecidas. Investigar a cidade de Sdo Gongalo e as
consequéncias da crise econdmica que se instalou, nos oferece uma base para compreender a
formagao do espago favelado da Chumbada, pois ¢ de nosso interesse mostrar a producdo do
espaco a partir da optica da urbanizacido de Sao Gongalo para entender a favela da Chumbada.
A partir desse processo, temos o objetivo de desvendar como esse espago foi formado sob as
bases capitalistas de producdo. A vida que os moradores levam na favela e seus eventos nao
tém tanto interesse para a midia, sendo a partir dai até uma critica dos moradores da favela da
Chumbada. Com a questdo da violéncia em evidéncia na maioria das vezes, diversas
consequéncias sao notadas a partir das publica¢des que enxergam a favela da Chumbada como
o lugar “perigoso.” Contudo, ha vivéncias que existem na favela que merecem a nossa atengao.
Desta maneira, os moradores t€ém em seu espago de vivéncia da favela da Chumbada, olham
para seu local de moradia diferentemente do que o Jornal O Sdo Gongalo propaga, criando um
paradoxo de duas versdes que merecem a nossa atencao e isso mostraremos no nosso trabalho.

Palavras-chave: urbanizacdo; metropolizagao; espaco; favela; representagao; jornal.



ABSTRACT

PAIVA, Renato Soares. The favela in the Metropolitan East of Rio de Janeiro: the case of
Chumbada in Sao Gongalo. 2024. 103f. Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Faculdade de
Formacao de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2024.

This dissertation reflects on urban space, how agents act in space driven by the capitalist
system of production. In view of this, we verified how the metropolitan context of Rio de
Janeiro engendered the formation of peripheral spaces, enhanced by its economic crisis, causing
major disruptions, especially in the homes of the most impoverished populations. Investigating
the city of Sdo Gongalo and the consequences of the economic crisis that took place offers us a
basis for understanding the formation of the Chumbada favela space, as it is in our interest to
show the production of space from the perspective of the urbanization of Sdo Gongalo to
understand the Chumbada favela. From this process, we aim to unveil how this space was
formed under the capitalist bases of production. The life that residents lead in the slum and its
events are not of much interest to the media, and from then on there was even criticism from
the residents of the Chumbada slum. With the issue of violence in evidence most of the time,
several consequences are noted from publications that see the Chumbada slum as a “dangerous”
place. However, there are experiences that exist in the slum that deserve our attention. In this
way, the residents in their living space in the Chumbada slum look at their place of residence
differently from what Newspaper O Sdo Gongalo propagates, creating a paradox of two versions
that deserve our attention, and we will show this in our work.

Keywords: urbanization; metropolization; space; slum; representation; newspaper.
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INTRODUCAO

O caminho percorrido no processo de formagdo académica sempre foi um desafio
enquanto pesquisador, se identificar com a Geografia devido as suas analises sociais trouxeram
uma ansia em descobrir como se dao as relagdes humanas no espaco. A partir de tais
questionamentos e por ter sido um morador do espaco favelado por tantos anos, me indagou a
forma como a sociedade enxerga os seus moradores, desta forma, resumiremos de forma breve
o motivo da escolha da pesquisa, definida em trés momentos da vida, a infancia, a adolescéncia
e a fase adulta.

Nos momentos da vida deparei-me com situagdes que me levaram apenas a sentir
indignagdo, sem entender o que de fato me fazia passar por tantos constrangimentos. Na
infancia, diversas vezes tive a minha casa invadida por policiais, que reviravam todas as minhas
roupas e de meus familiares, sem nenhum mandado judicial. Assistindo tudo isso, sem entender
o porqué de uma invasdao no seu lugar mais intimo, me abracava com meu irmao como uma
maneira de me sentir seguro € com o coracao palpitando de maneira intensa, pois me deparava
com estranhos na minha casa altamente armados e agressivos. Meu quarto ficou bagungado,
minhas roupas no chdo e todas emboladas, tive que coloca-las no lugar ap6s passar por um
episodio nada agradavel. Nesse sentido, esse momento foi doloroso, porque imaginava que
pudessem voltar a qualquer momento, o medo era constante.

Ao longo dos anos me tornei adolescente € novamente passo por mais constrangimentos,
em um bar jogando fliperama, fui interrompido por uma voz que me chamava aos gritos, eram
os policiais, me pegaram pela gola da camisa como um desafeto qualquer. Neste momento,
novamente meu corac¢do palpitava na mesma intensidade quando crianga, pois diante de tantas
cenas de brutalidade, o meu medo era de morrer ou ser agredido, acontecendo o que mais temia,
levei um tapa no peito e fui ameacado de ser preso, mas gragas aos moradores da favela da
Chumbada que viram a cena, foram em minha defesa, dizendo que eu era uma pessoa do bem
e ndo tinha relagdo nenhuma com o trafico de drogas. Quando me deparei, tinham mais de dez
pessoas pedindo para me liberarem, com uma s6 voz de flria, os moradores conseguiram me
tirar das garras daqueles policiais, que foram embora gritando que os moradores estavam
defendendo bandido.

Contudo, ndo entendia muito bem por que essas situacdes aconteciam, eram casos que
me deixavam duvidas, muitas incertezas de quem eu era, por que morar na favela era ser visto

de forma diferente, como se fossemos errados em morar nela, acontecimentos de
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constrangimentos que me fizeram negar por diversas vezes o lugar onde eu habitava. Lembro-
me quando me perguntaram onde eu vivia e eu dizia que morava em qualquer outro lugar,
menos na favela da Chumbada. A negac¢dao do lugar que vocé vive ¢ um sentimento de
constrangimento, de escamotear a sua esséncia, o seu lar, isso representa como a favela ¢ vista
na sociedade.

Foi quando na fase adulta, com um pensamento mais reflexivo, com uma bagagem de
conhecimento, pude me comportar de outra maneira, saber me defender, saber e ter o orgulho
do lugar de onde vim, vivi e até hoje sou feliz. Saindo da favela da Chumbada com o carro, me
deparo com um carro da policia emitindo sons de sirene para o carro parar, antes de parar o
carro, estou com a minha esposa ao lado, dois policiais com fuzis altamente letais s3o apontados
na minha direcao. Quando sai do carro fui logo esbravejando, com a coragem de quem nao
estava mais perdido e sim munido de informacao para minha defesa, foi quando esses mesmos
policiais pediram desculpas pela agdo tdo agressiva.

Esses relatos sdo reflexos de tantas outras pessoas que moram na favela e passam
constantemente por diversas outras situacdes, sdo colocadas a determinados tipos de
constrangimentos, pois muitas vezes sdo vistos como coniventes ou sao suspeitos. Isso me fez
refletir sobre o desenvolvimento de uma pesquisa que pudesse buscar entender a dindmica do
espaco geografico a partir da sua formacao, levando em consideragdo quem sdo os agentes que
transformam esse espaco e quem sdo os agentes que contribuem para a constru¢do de uma
representacdo do lugar perigoso. Desta maneira, muitos que nunca entraram na favela
constroem uma ideia sobre ela, e a construgao disso vem da ferramenta que mais tem sido usada
para obtengdo de informagao, os meios de comunicacdo e de midia. Devido a este fato, fomos
em busca de abarcar o espago urbano e como a midia contribuiu para a construgdo dessa
representacdo do lugar perigoso.

A Geografia nos fornecera instrumentos de anélise para entendermos o espago favelado
da Chumbada e o que ela tem a ofertar para a sociedade, seus moradores ndo sdao coniventes
com o trafico, pelo contrario, querem a paz, desejam serem vistos como pessoas dignas,
trabalhadoras e ndo envolvidas com o trafico. Com isso, a pesquisa vem para construir um novo
olhar sobre a favela da Chumbada, exemplificando as vivéncias que existem nela.

Conseguinte, iniciaremos uma analise do espaco urbano, tendo a Geografia como
ferramenta de analise teorico-metodologica, que se afasta da racionalizagdo quantitativa, ndo
perdendo o sentido da andlise através da totalidade. O mundo abstrato e o mundo real sao
analisados para pensarmos no espago de maneira mais abrangente, ndo caindo nas amarradas

do fetichismo do capital.
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O debate sobre o que € o espago urbano estard em discussdo para entendermos as suas
reais classificagdes, € como 0s governos usam isso a seu favor no recolhimento de impostos.
Em outro momento ¢ possivel vermos os agentes transformadores do espago urbano, em alguns
momentos entram em conflitos de interesses, em outro momento convergem as suas ideias para
manterem as suas bases capitalistas vivas.

Debater o espaco urbano e suas classificagcdes nos da uma base e assim adentramos no
assunto da centralidade no espago periférico na metropole. A centralizagao do espago urbano e
a formacdo de suas periferias nos fornece elementos para compreender o processo de
periferizacdo na metropole fluminense. Desta maneira, vamos definir o que seria uma metrépole
e o espago metropolitano, apesar dessas nuances, as transformagdes ocorridas as metrdpoles
acabam ganhando importancia, pois no caso do Rio de Janeiro o seu processo historico teve
grande peso. A acdo dos agentes produtores do espago e suas relagdes intrinsecas no sistema
capitalista ditardo o ritmo na producdo do espaco na metropole, tal fato corrobora na formagao
do espaco de outros municipios que estdo conurbados, como o caso de Niterdi e Sdo Gongalo.

Enfim surge a regido metropolitana Fluminense, com suas caracteristicas de uma mao-
de-obra espalhada pelas periferias, onde o seu movimento pendular tem a area central como
destino em maioria, a sua fundacdo e os movimentos imigratorios que incrementam novas
demandas por moradias nas areas periféricas, muitas vezes formando as favelas. Porém, um
fator que trarda novos contextos na regido metropolitana do Rio de Janeiro sera a crise econdmica
que assolard os metropolitanos, a pobreza, a miséria, o desemprego causard um impacto no
espago urbano, essa consequéncia vem junto ao crescimento populacional da metrdpole,
atingindo de maneira mais efetiva a questdo das moradias.

A questdo habitacional serd o nosso tema como um meio de sobrevivéncia da classe
trabalhadora, se baseando desde a formacao do espago brasileiro, passando pelas sesmarias até
o processo de compra e venda, vamos levar em consideracdo a classe trabalhadora e as herancas
de um passado colonial que impacta diretamente a vida nos espagos metropolitanos. Assim, a
moradia e a periferia caminham lado a lado numa tentativa de sobrevivéncia em meio a busca
por melhorias no mundo urbano. Veremos que a metropole tera a sua constru¢do baseada no
interesse dos agentes imobilidrios, causando a especulacdo no solo urbano, com essa
valorizagdo, diversas areas que ndo sdo interesse do mercado serdo ocupadas pela populacao
mais pobre, as encostas, areas alagadigas, areas sem infraestrutura etc., serao locais procurados
para a constru¢do das moradias.

O sistema de financiamento dard novos rumos para a aquisi¢ao de moradias, o uso de

mecanismos de investimentos imobiliarios serdo ferramentas que terdo a funcao de auxiliar o
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trabalhador a complementar os valores a serem pagos na aquisi¢do de uma casa. Mesmo diante
de algumas dificuldades para a classe trabalhadora adquirir esses financiamentos nos anos 1980
até os anos 2000, foi necessario o surgimento de uma nova politica que atendesse a classe
trabalhadora. O programa Minha Casa, Minha vida tera um papel importante para a populagdo
mais pobre, principalmente na regido metropolitana, principalmente a partir de 2005. Junto a
esses acontecimentos, assistimos uma nova dinamica populacional na sua movimentagao, a
regido metropolitana vera o seu crescimento diminuir, mas em compensac¢ao outros municipios
ganhardo novos moradores.

Conseguinte, observar a urbanizacdo de Sdo Gongalo, desde os seus primordios de
formagao enquanto cidade. Os distritos de Neves e Sete Pontes terdo um peso consideravel
quando falamos de urbanizacdo. Desta maneira, essa urbaniza¢do produzird um espago
desigual, pois enquanto os distritos industriais vao receber investimentos, outros ficaram
ausentes, sendo propicio a ocupagdo pela populagdo mais pobre, muitos desses lugares formarao
novos espagos favelados.

O processo industrial foi um fator importante para o inicio da urbanizacdo em Sao
Gongalo, seguiu em direcdo a Alcantara nos anos seguintes, passando pelo centro da cidade.
Nesse movimento, o relevo teve sua importancia na valoriza¢do do solo, restando a classe
trabalhadora ocupar as areas ingremes de baixo valor agregado. Essa urbanizacao esteve muito
ligada também aos meios de transportes, pois tiveram um grande peso na ocupagdo do
municipio, passando pelo periodo dos loteamentos.

A favela da Chumbada que ¢ o nosso objeto passa a ser inserido a partir do momento
que a urbanizagdo avanga, com os acontecimentos ao longo do tempo, a favela foi se
desenvolvendo, sendo ocupada ao longo dos anos. Vamos aqui desenvolver a formagao da
favela da Chumbada conforme o processo de urbaniza¢do, levando em consideragdo os dias
atuais, onde a populacdo do municipio esta inserida no mercado de trabalho.

No capitulo seguinte vamos verificar a favela da Chumbada como espago de vivéncia,
como os seus moradores levam a vida em um espago que vive constantemente sob a a¢ao do
Estado de forma truculenta, além da presenga do trafico de drogas que atormenta a vida dos
moradores.

Nosso trabalho estd organizado da seguinte maneira, vamos abordar o conceito de
espago, buscando através da producdo da mesma uma forma de analisar o trabalho como um
todo. Desta maneira, no 1 capitulo Moreira (2007) e Lefebvre (2008), debatem o espago para
melhor compreendermos, temos Corréa (1989) que nos auxilia na andlise dos agentes

produtores do espago, Maricato (1996) traz a luz a questao da urbanizac¢do no Brasil estruturada
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nas ideias progressistas e na manutengao do status quo das elites do Brasil através da terra e
Santos (2004) debatendo o espago urbano no Brasil.

Ja no capitulo 2.1, Santos (2004) e Maricato (1996) os autores contribuem com suas
analises sobre o processo de urbanizagdo no Brasil. J4 Lagos & Cardoso, 2015, analisam as
questdes das moradias e da populagdo no espago urbano metropolitano do Rio de Janeiro e o
sistema de financiamento que d4 uma nova dindmica no espaco. Sendo assim, analisaremos a
formagdo do Leste metropolitano com a abertura da ponte Rio-Niterdi, da BR-101 e o processo
de loteamento em Sao Gongalo.

No capitulo 2.2 vamos analisar a questdo da moradia na regido do leste metropolitano,
os sistemas de financiamento dos imdveis dardo novas dinamicas no espago, pois diversos
trabalhadores diante da dificuldade financeira buscarao terrenos mais baratos, a autoconstrucao
se torna uma solucao diante da escassez do financiamento bancario.

No capitulo 2.3, Menezes; Salgado (2018), reforgam a questdo do relevo como fator que
contribuiu para S3o Gongalo possuir caracteristicas diferentes de algumas regides da cidade,
pois com o eixo de formagao urbano de Neves a Alcantara, tera um aspecto para ser levado em
consideracdo. O autor Paiva, 2013, nos auxilia para compreender a formagdo urbana de Sao
Gongalo, principalmente nas questdes dos meios de transportes. No capitulo 3 Fernandes
(2011), nos ajuda na analise do territério da Chumbada a partir das identidades e somado ao
trabalho de Paiva (2013) que traz a formacao da favela da Chumbada e a sua dinamica atual
com a ac¢ao da midia na constru¢do de esteredtipos sobre os moradores da favela.

Na questdo metodologica, para podemos entender a dinamica espacial dos moradores
da favela e a questdo da violéncia publicada pelo Jornal O Sao Gongalo, dessa maneira, foi
criado um questionario com perguntas que atingisse de maneira mais clara possivel como esses
moradores vivem na Chumbada e como enxergam a sua vivéncia nela e sua percep¢ao dos
olhares que parte da sociedade tem sobre ela, sabendo que o Jornal O Sao Gongalo tem papel
fundamental na contribui¢do desse olhar, pois ¢ um veiculo de informacao.

Sendo assim, o autor foi a campo para entrevistar os moradores da favela da Chumbada,
a busca por pessoas que tivessem anos de vivéncia na Chumbada e liderangas politicas foram
os escolhidos para chegar o mais proximo possivel do objetivo da pesquisa. Desta forma, foram
entrevistados 5 moradores, tendo destaque trés deles, uma lideranga politica e 2 moradores com
muitos anos de vivéncia. O foco do questionario foi e relacdo como os moradores enxergavam
a favela da Chumbada, os eventos que ocorrem na favela, como eles observam o Jornal O Sao
Gongalo quando tratam a questdo da violéncia em demasia e sua relacdo direta no dia a dia da

favela.
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Conseguinte, o questionario entdo foi realizado com 11 perguntas, sendo elas a
identificagdo desse morador, foi perguntado se ele gostaria de se identificar antes de tudo, sua
opinido foi de grande relevancia para construirmos o capitulo 3. As respostas dos moradores
aparecerdao em alguns trechos para ndo perdermos o foco da questdo, pois temos o interesse de

confrontar as publica¢gdes com o olhar dos moradores da favela da Chumbada.
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1 O ESPACO E OS AGENTES PRODUTORES DO ESPACO URBANO

O espago urbano se da de maneira desigual no espago, as relagdes humanas se dao de
maneira dessemelhante quando tratamos a produg¢do do espagco através do seu sistema
capitalista.

Enquanto os atores hegemdnicos produzem o espago de forma mais intensa e objetivam
o lucro, como o valor de troca, outros grupos, como os “excluidos”, diga-se de passagem que
ndo tem nada de excluido, j& que estdo inseridos na engrenagem no sistema capitalista, os de
baixo poder aquisitivo produzem o seu espago pelo valor de troca e de uso, essa dualidade
muitas vezes tem fortes impactos quando tratamos da vivéncia no meio urbano, pois nao € sé
os atores hegemonicos que comandam o espaco, pois a classe trabalhadora estd incutida nessa
miscelanea onde a classe gerencial executa as agdes e os padrdes da elite dominante. Perceber
0 espag¢o na sua materialidade, ou seja, o abstrato torna a experiéncia baseada nos preceitos da
matematica, do cartesianismo, do pragmatismo colocado em pratica de acordo com os interesses
do sistema capitalista, diga- se de passagem, a sociedade capitalista vive em torno da busca do
lucro, onde as cidades funcionam para se tornarem um valor de troca, resta as classes mais
pobres resistirem a um sistema que os massacra todos os dias, com a sua exploragdo da mao-
de-obra.

Posto isso, para Santos (2004) quando vamos definir o espago temos grandes
dificuldades, pois o espaco para a Geografia deve-se levar em consideragcdo o espago social,
visto que contém todos os multiplos de espaco. Essas defini¢des estdo numa gama de
designacdes nas relagcdes humanas, que numa unidade de significado acabam se tornando um
obstaculo de analise. O espaco geografico ¢ também o espaco social, este estd em constante

mudanga. Assim em sua defini¢cdo aponta:

O espago deve ser considerado como um conjunto de relagdes realizadas por meio de
funcdes e de formas que se apresentam como testemunho de uma histdria escrita por
processos do passado e do presente. Isto é, o espago se define como um conjunto de
formas representativas de relagdes sociais do passado e do presente ¢ por uma
estrutura representada por relagdes sociais que estdo acontecendo diante dos nossos
olhos e que se manifestam mediante processos ¢ fun¢des. O espaco é, entdo, um
verdadeiro campo de forgas cuja aceleragao ¢ desigual. Dai porque a evolugao espacial
ndo se faz de forma idéntica em todos os lugares. (Santos, 2004). p. 153).

Portanto, temos uma analise do espaco como produto das relacdes humanas, as marcas

através das formas, mostram como o espago muda conforme o lugar, as a¢cdes humanas se dao
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de forma diferente em cada local, na atualidade percebemos isso com o efeito da globalizacao,
marcado principalmente pelas grandes cidades, com intensos fluxos de capitais, mercadorias e
pessoas.

Entdo, Moreira (2007) analisa o espaco através da abstracdo, esta ¢ uma caracteristica
dos seres humanos e essa abstracdo advém do mundo concreto, porém esse mundo palpavel
vem do trabalho, podemos notar uma problematica, quando o homem troca o valor de uso pelo
valor de troca, neste quesito o valor de troca vocé compara, busca o lucro, os objetos passam a
ter mais valor, pois o valor de uso ndo ¢ o de grande interesse, j4 que possuem uma gama de
acumulacdo de capitais, assim o valor de uso ndo tem esse mesmo significado.

Nesse caso, a producdo do espaco urbano tem nas suas bases capitalistas uma maneira
de lidar com o solo, nas relagdes humanas, refletindo nas relagcdes socioespaciais, configurando
uma cidade partida, fragmentada, onde o capital interfere nessas relagdes.

Desta maneira, para Lefebvre (2008) o espago em questdo seria o mental percebido,
concebido, representado e o espago social construido, produzido, projetado, ou seja,
notadamente esse seria o espago. Por certo, o espago € objeto da ciéncia para a Geografia, no
que concerne ao vivido, assim, o espaco nunca ¢ neutro, como afirma “A forma pura do espago
desembaragada de todo contetido, ou seja, todos os pensamentos objetivos e parcelares que vem
do pensamento cartesiano e da filosofia kantiana conservam essa nogdo.” (Lefebvre, 2008. p.
41). A vista disso, considera o espago ndo parcelar, mas um espago com coeréncia, articulando
o social e o mental, o tedrico e o pratico. Pensar o espago de maneira separada sem fazer essa
conexao das relagdes sociedade-natureza-sociedade gera problemas de analises.

As cidades s3o unidades ligadas ao consumo, isso pode ser considerado até mesmo uma
cilada, pois o espago seria considerado doentio, a representagdao do espaco nao seria uma forma
inocente, mas expandindo os valores e normas da burguesia, sendo esse valor de troca o
fetichismo, criando a falsa consciéncia, o espago ligado a reproducado das relagdes sociais.

O espago com o processo matematico de pensamento distancia o corpo do espago, como
se fosse algo distante, sendo chamado por Moreira (2007) de alienagdo da corporeidade, tema
abordado acima pelo proprio Lefebvre (2008). O espaco e o corpo ndo se compreendem por
estarem distantes, despotencializados do real, o fetiche criado do proprio espago com o suor do
trabalho ¢ refém de um desejo de riqueza. Nesse sentido, esses elementos do espago estido
imbricados numa reciprocidade de intercambidveis redutiveis. As grandes empresas podem
interferir nas leis propostas pelo Estado ou o Estado aparece agindo como as empresas, tendo
essarelagdo de entrelacamento. Nesse caso, fica cada vez mais evidente a necessidade de pensar

no espago em sua totalidade, isto torna mais exigente as andalises. Para tanto, a questdo da
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infraestrutura constituida ¢ como se da a relagdo da natureza, é entender como a mesma
infraestrutura é simplesmente a natureza, s6 que artificial, sendo refletida a segunda natureza
transformada, onde assim define meio ecologico como meio modificado, sendo essa natureza
primeira transformada. (SANTOS, 2008).

Os elementos do espago e como eles variam ao longo do tempo ¢ uma maneira de
enxergar as transformagdes, assim, observamos que esses elementos mesmo que de forma
separada estao emaranhados, porém, para uma melhor abordagem ele ¢ visto de forma dividida
para entender o todo, a melhor compreensao desse processo vem quando se coloca a variacao
do tempo desses elementos no espago. Para Santos (2008), abordar sobre as variaveis como
elementos do espago ¢ poder analisar quantitativamente apés uma analise qualitativa, dessa
forma, ¢ claro que o lugar difere as condigdes socioecondmicas dos seres, ou seja, “Dessa
forma, cada lugar atribui a cada elemento constituinte do espago um valor particular.” (Santos,
1985. p. 8), portanto, em cada lugar os elementos do espago vao variar e diferenciar as
condigoes, devido a essas relagdes, contudo, fazer a analise do todo, do contexto, isso €
reconhecer o espago geografico.

Assim, para Lefebvre (2008), a base das reprodugdes das relacdes sociais se apresenta
de forma separada, mas estao unidos, eles se apresentam separados como uma forma alienada
de enxergar o real, sendo uma ilusdo da separacdo da unidade. Tais questdes, como o
proprietario de terra, o proprietario de empresa e o trabalhador, se apresentam como separados,
mas se analisarmos com atencao veremos que estdo interligados, sendo essa separagdo falsa e,
ao mesmo tempo, verdadeira, mas que o conjunto apresenta as formas de riqueza produzida. De
tal modo, quando analisamos a sociedade e suas relagdes sociais de producao podemos perceber
que a ideologia de cada uma tem uma fun¢ao e assim naturaliza-la é ndo enxergar que existe
uma organizacao unica na producao de riqueza, onde o trabalhador ¢ o que sustenta toda base
da sociedade e suas riquezas, mas o que ¢ transmitido como imagem ¢ a do rendimento como
forma de salario.

A analise do espago nao pode se da de forma isolada, mesmo sabendo das caracteristicas
particulares dos elementos do espaco, mas € preciso fazer uma relagdo entre eles para podermos
dar concretude as abstracgdes, e se esses elementos particulares ndo sdo diferenciados e perdem
a sua concretude, formam assim um sistema. Esse sistema tem uma classe dominante que
comanda seu funcionamento, que estd ligado aos subsistemas, sendo assim, considerado um
sistema-mundo, sendo essas relagdes simples ou globais.

O espago entdo segundo Santos (2008) pode ser considerado um complexo sistema, um

sistema de arcabougo onde evoluem nas proprias estruturas, elas sdo uma rede de relagdes, as
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interferéncias externas fazem o sistema sofrer altera¢des, assim como a interna, numa relagao
de dentro para fora e de fora para dentro, o sistema fazendo parte desse intercimbio, mas
lembrando que isso nao atingird todos os lugares. Portanto, as fragdes do espaco sao mais
concretas e as relagdes mais globais mais abstratas, um dos exemplos claros é: uma observagao
de uma casa, esta é concreta, porém quando vamos analisar a sua relagdo com o espago se torna
abstrata. Nesse quesito temos a intensa formagao do tecido urbano, essa transformacio do
espaco se da nesse complexo sistema, com a interferéncia externa sendo maior do que nas outras
areas, dito isso, hd uma maior concentracdo de pessoas, capitais, informagdes nesses espagos,
refletindo numa dindmica muito maior.

Nao obstante, o espaco urbano serd transformado para a formag¢do de uma regido
metropolitana, para isso, hd um desenvolvimento mais tardiamente de uma metropole que
interferird em novas dindmicas do espago. Mas afinal o que seria considerado o espago urbano?
A formacdo estrutural da terra no Brasil criard novas maneiras de lidar com o espago. A
colonizagdo portuguesa criou bases na implantagdo no seu modo de vida e com isso a
constru¢do na maneira de lidar com o espago, como, por exemplo, o valor de troca. Entao, nesse
procedimento, ha consequentemente a compra da propriedade privada, que construird um
campo distante na aquisi¢cdo de terras por aqueles que ndo ganhavam saldrios, os negros,
representando grande parcela de escravos na populacdo brasileira, desta forma, habitando o
espago urbano em uma nova maneira de superar esses entraves. A cristaliza¢ao desta forma de
lidar com a terra foi oficializada com a criacdo da lei de terras, esse enraizamento levou anos
sendo uma maneira de negociar os lotes, ja que antes a fonte de lucro eram os escravos.

Por seguinte, em 1850 a lei de terras foi colocada em forma de lei, distanciando o
escravo da terra, as relagdes que se dao no espago estdo balizadas na compra e na venda, isso
corroborou com o dominio politico e de terras por senhores donos de fazendas, sendo uma
politica clientelista herdada até hoje em muitos lugares no Brasil, desta maneira os proprietarios
de terras terdo forte influéncia tanto econdmica como politica, mantendo seus privilégios diante
daqueles que nao puderam adquirir um pedago de terra, isso acarretard na desigualdade
socioecondmica € a distdncia entre as classes, interferindo de maneira direta a produgdo do
espaco urbano. Todavia, se estamos discutindo o espago urbano, o que nos interessa essa
particularidade de um mundo rural? As relagdes que se dao no espaco urbano, sdo herangas de
um passado que se cristalizou e sao praticadas no cotidiano, no modo de producao capitalista.

Diante desses fatos, Maricato (1996) nos esclarece a questdo do desenvolvimento
urbano, suas bases estdo amparadas nas ideias ocidentais capitalistas, diante de um modelo

desenvolvimentista nas ideias progressistas, nesse aspecto, o processo de concessao de terras
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trara futuros impactos no solo urbano. Passando pelas sesmarias, a lei de terras e a aboli¢do da
escraviddo, sistemas que estdo interligados, além das terras devolutas, e o escravo que ficou
sem acesso a terra, trouxe um desenvolvimento do espago desigual e uma construgcdo de
desenvolvimento urbano com a segregagdo socioespacial. No entanto, para ser padronizado nos
moldes capitalistas ocidentais, seu modelo tem as bases na construcdo da lei de terras, a
estruturacao dos latifindios torna ela precisa, pois agora o lote passa a ser o moédulo dominante
quadrangular e ortogonal. Essa regulacao sera refletida no meio urbano com a produgao de leis
que regulamentardo esses moldes, uma das questdes mais tarde para a proibi¢do de moradias
que ndo se encaixam nesse prototipo, diante do modo de producdo capitalista.

Assim sendo, o0 modo de produgdo pode ser analisado através dos lugares, dos objetos,
estes sdo criados pelo homem e sdo pontos como caminhos que se ligam e condicionam a
atividade do homem como prética social.

O espago ¢ como uma memoria do construido, uma forma duravel, alguns processos se
adaptam as formas do espago ou criam formas dentro delas. Nesse aspecto, a paisagem acaba
sendo o resultado acumulativo das técnicas inseridas no espaco, sao imposi¢des em varias
escalas, por conseguinte, essas acumulacdes se ddo de forma diferenciada em estruturas
especificas que se dao em funcdes e formas distintas. Se a paisagem pode ser assim definida, a
forma, fungdo, estrutura e processo, elas podem funcionar da seguinte maneira: forma como
algo visivel, o objeto ordenado no espago, onde ndo devemos analisar de forma isolada o
método, pois ndo estariamos fazendo a leitura correta do espago. (SANTOS, 2004). Para isso,
a fung¢do seria a atividade praticada, a estrutura as relagdes de partes com o todo, € 0s processos
dando continuidade a acdo, sendo relacionados o passado e o presente.

A propriedade privada criou bases capitalistas para os agentes atuarem de acordo com
seus interesses, sendo assim, a forma, funcdo, estrutura e o processo vao sendo relacionados
para entendermos o todo. A forma seria o meio urbano que se aperfeicoard, tendo a compra de
iméveis ou terreno, € o processo entre as relagdes humanas, mas que isso s se deu por meio de
uma estrutura criada, sendo a fungao o comando do valor de troca, pois em maior parte o capital
esta concentrado nas maos das elites. A formacao do espago urbano tem forte ligacdo com o
seu passado, principalmente na transformag¢ao do espago rural para o urbano com isso, ha uma
valorizag@o do solo isto tera forte impacto na vida daqueles que nao tém o poder aquisitivo para
a compra e acabam migrando para outras regides com terrenos mais acessiveis.

Desta maneira, a producdo do espago e essa desigualdade traz para o debate o espaco
urbano, devemos esclarecer a classificacdo do espaco urbano para entendermos como o homem

lida com o espago, numa relacdo com a natureza transformada cada vez mais intensa.
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A classificacdo do que ¢ urbano foi vista em Paiva (2013) quando tentou buscar a
definicdo do que seria considerado urbano. Assim, ndo podemos ficar presos as aparéncias
urbanas apenas, como se elas fossem as definidoras do que seria considerado urbano, esta, além
disso, pois para isso, devemos nos atentar as classificacdes dos paises pelo mundo do que seria

considerado urbano. Assim define em seus escritos:

Paises como a Grécia ou a Noruega definem seu espaco como urbano a partir da
quantidade de sua populagdo. Em relagdo a isso, temos um exemplo claro da Escocia,
onde ela define o espaco urbano a partir de um limite estabelecido de 500 habitantes,
j4 na Grécia seria de 10.000 e no Japao de 50.000, sdo varios paises que vao
especificando as suas classificagdes. Outros tipos ainda existem, como os da
densidade demografica ou pela definicdo das atividades econdmicas. (Paiva, 2013.
p-22, junto de Endlich, 2006. P. 13-15).

Como observamos a classificagdo do que € urbano vai ser bem diferente em cada pais,
um dos paises que vimos esta baseado em nimero populacional, percebemos como os nimeros
variam, mas seria suficiente se basear no nimero populacional para definir o que ¢ urbano?

Podemos cair na imprecisdo, pois a questdo matematica ¢ muito fria para fazer andlise
do espago, por isso Souza (2003) chama a atencdo para termos o total cuidado, visto que, as
dificuldades encontradas estao na ordem qualitativa e ndo quantitativa, quantificar ¢ muito mais
facil para definir tal coisa, isso corrobora com as grandes falhas de definicdo em numeros de
habitantes, mas quando partimos para uma analise do espaco onde as relagdes humanas
acontecem, isso cria algumas barreiras, entdo, a ordem qualitativa por ser mais dificil
elaboragdo acaba nao sendo o método escolhido para defini¢do. Desta maneira, uma forma de
definir o espago urbano seria enfrentar a tarefa de distinguir os nucleos urbanos dos rurais,
conhecendo fundamentalmente a sua realidade.

O espago urbano tem suas especificidades e a questdo qualitativa da distingdo entre o
urbano e o rural me parece de fato o meio ideal para a sua designagdo, tanto que Souza (2003)
mostra que as atividades economicas sao diferentes, em um mero povoado rural as atividades
sdo concentradas na agropecuaria, no comércio e no servico, sendo de maneira muito simples,
principalmente aquelas voltadas para o abastecimento local, diferentemente quando
consideramos a area urbana, as atividades sao muito diversificadas. Isso mostra como a questao
quantitativa nao responde a defini¢ao do que ¢ urbano, criando assim indagacdes nos paises que
se esforcam em definir o que ¢ urbano, porém as suas escolhas se baseiam na busca de maiores
lucros com a cobranga de impostos, como, por exemplo, o IPTU (imposto predial territorial

urbano) que no Brasil é mais caro que o ITR (Imposto Territorial Rural).
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Tanto que Corréa (1989) defende que o espago urbano seria simultaneamente articulado
e fragmentado, sendo as articulagdes as a¢des humanas, os exemplos sdo dos mais diversos,
como os investimentos de capitais, transagdes financeiras, a propria mais-valia, os juros etc.
Esse espago articulado integra diversas partes da cidade, estando elas ligadas, ndo
necessariamente perto uma da outra, mas fazendo parte de um conjunto de acdes. Estamos
falando de fato de um espago urbano, uma defini¢do onde as relagdes humanas sdo mais intensas
e desiguais a0 mesmo tempo.

Se considerarmos essa mudanga do espago rural para o espago urbano podemos mesmo
perceber que essa transformagdo acaba causando um grande impacto na vida das pessoas, pois
aquelas que antes moravam na area rural tinham seus ritmos de vida baseados na natureza,
enquanto no espaco urbano o ritmo ¢ o da maquina. Para Lefebvre (2011), as cidades na Europa
acabaram potencializando o surgimento do espago urbano. O processo industrial aperfeigoou,
dando novos significados ao espago, pois diversos camponeses que eram do espago rural
migraram para a cidade, dinamizando a transformagdo do espaco.

Portanto, com a urbanizagao vai surgir um novo modo de viver, o campo tem fendmeno
de outra ordem, com a sociedade e a vida urbana penetrando nos campos, acompanhando com
0s objetos consumidos no espago urbano.

Ja Corréa (1989) vai trazer para o debate os agentes transformadores do espago urbano
e como isso nos ajudara a entender a formacao da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
mesmo que de forma breve. A questdo da produgdo do espaco urbano tem em sua produgdo, os
agentes, que em maioria se revezam na dinamica da acumulacao do capital.

Desta maneira, sdo apresentados cinco agentes produtores do espago e como eles

modelam a area urbana.

1) Os proprietarios dos meios de produgao, sobretudo os grandes industriais,
2) Os proprietarios fundidrios

3) Os promotores imobiliarios...

4) O Estado

5) Os grupos sociais “excluidos” (desfavorecidos)

Os agentes produtores do espaco seriam os proprietarios dos meios de produgdo
(industriais), proprietarios fundiarios, proprietarios imobiliarios, Estado e os grupos sociais

excluidos. A agdo desses agentes se faz num marco juridico que vai regular as suas agdes. O
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que fica claro ¢ o marco regulatorio que nao € neutro, sendo o interesse da classe dominante,
muitas vezes atendido.

Desta forma, os proprietarios dos meios de produgdo sdo agentes que necessitam de
terras grandes, os seus lucros acabam sendo atingidos pelo processo de especulacdo fundiaria,
essa relacdo dos agentes faz com que os valores incidam sobre o outro e acabem encadeando
um movimento financeiro, assim, como o valor da terra ¢ especulado pelo agente fundiario,
esse movimento incide sobre o valor dos imoveis, atingindo consequentemente o valor dos
aluguéis e isto afeta diretamente na pressdo que os trabalhadores fardo sobre o aumento dos
salarios.

Por conseguinte, Corréa (1989) esclarece que em muitos casos ha a existéncia dos
conflitos dos proprietarios fundiarios com os donos dos meios de produgdo, por exemplo, uma
area comega a ser valorizada, logo esses terrenos ficardo encarecidos, nesse quesito isso incide
sobre a pressdo da classe trabalhadora por melhores salérios, para tirar o melhor proveito diante
dessa situacao, muitas industrias saem das suas areas encarecidas em busca de uma que oferecga
melhores condi¢des de infraestrutura, assim, essas mesmas industrias loteiam seus terrenos que
estavam sob o seu dominio, obtendo a lucratividade. Podemos pegar o caso do bairro de Neves
no municipio Sdo Gongalo que fica na regido metropolitana do Rio de Janeiro, ela teve as areas
industriais abandonadas, mas hoje virou uma regido de valorizagdo imobiliaria, constatando o
que Rolnick (2015) em seus estudos mostrou, os proprietarios imobilidrios passaram a agir com
o mercado financeiro e a politica da alienagdo fiduciaria, principalmente a partir da década de
1990, diante de um cenario das a¢des liberalizantes, ou seja, o mercado financeiro passou a agir
com mais contundéncia no Brasil no mercado de loteamentos em conjunto com os agentes
imobiliarios.

Desta maneira, outro agente que vem com interesses na acumulagdo de capitais sdo os
proprietarios fundidrios, seu principal objetivo para obter maior lucratividade estd na
transformagao da terra rural para a terra urbana, pois a expansao da cidade € o seu maior desejo,
j& que isso contribui na valorizacdo do solo. Vale destacar, que as terras da periferia ganham
destaque, apesar de existirem alguns tipos especificos de terras destinadas a especulagdo, a
diferenca estd na localidade, no oferecimento se tem um mar préoximo, uma lagoa, uma area
arborizada, essas terras auferem uma valorizagdo maior, geralmente essas areas sao destinadas
as classes abastadas, entretanto em relagao aquelas localizadas proximas, por exemplo, a areas
alagadicas, aos mangues, areas conflituosas, sdo ocupadas geralmente por populacdes de baixo
poder aquisitivo, o que nos chama a aten¢do sdo as classificagdes de periféricos, pois ha um

conflito conceitual, dessa forma, as regides que sdo destinadas a uma populagdo de maior renda



25

e esteja localizada numa érea periférica muitas vezes nao sao consideradas periféricas, pois para
muitos, o periférico estd ligado a regides empobrecidas. Podemos perceber tal fato na fala de

Corréa (1989).

Aos proprietarios dos terrenos mal localizados, em periferias sem amenidades, resta
apenas outra estratégia. Em uma cidade onde existe segregagdo socioespacial, com
um setor periférico, ndo apenas distante do centro, mas sem amenidades, ndo atraindo,
portanto, grupos sociais de elevado status, ndo resta aos proprietarios fundiarios sendo
o loteamento de suas terras como meio de extrair a renda da terra. E se trata de
loteamentos populares, com o minimo de infraestrutura.” (Corréa, 1989. p.19).

Portanto, esse processo de loteamento foi muito presente em Sdo Gongalo desde a
década de 1940, esse mecanismo de particionamento da terra se tornou um meio na obtengao
de lucro, ou um meio de superar a crise economica das terras improdutivas. Os proprietarios
fundiarios trabalham na especulacao, mas diante de um cendrio como uma crise, a oferta acaba
sendo maior, isso afeta nos valores dos terrenos, na condicdo de periferia em relagdo a regido
central do Rio de Janeiro, pés-década de 1940 no Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo
presenciou um processo de loteamento em grande escala. Estamos aqui dando o exemplo de
Sao Gongalo para introduzirmos o assunto que veremos adiante no processo historico de
formacgdo urbana do municipio.

Como os agentes estdo em conflito e, a0 mesmo tempo, se conectam por um unico
objetivo que ¢ a obtengdo dos lucros, eles convergem em sentidos dentro do sistema capitalista,
pois caso contrario teriam a sua existéncia ameagada, tanto que para os promotores imobiliarios
na escolha do terreno para compra, tem alguns quesitos que devem ser seguidos para nao perder
parte dos seus investimentos, como a localizac¢do, o tamanho do terreno, a qualidade do prédio,
o estudo técnico, a construgdo e produgdo do imovel, sdo meios de manter a sua sobrevivéncia
no mercado competitivo.

Para Corréa (1989) os promotores imobiliarios ndo tém interesse em produzir habitagdes
para as camadas populares, isso ocorreu quando houve a formagdo da metrdpole fluminense,
quando a ocupagdo dos iméveis no centro da cidade do Rio de Janeiro ja estavam saturados,
pois os agentes imobiliarios assistindo uma baixa taxa de lucro nessa regido passa a expandir a
sua area de atuagdo para as areas periféricas, tanto que desde a década de 1940 ao final da
década de 1970 do século XX ha um crescimento da metropole com taxas de migragdes inter-
regionais, sendo a regido Nordeste um dos destaques. Porém, ¢ a partir da década de 1980 que

o crescimento metropolitano ganhara mais forga, conseguinte, os agentes passaram a investir
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em regides de expansao urbana, isso acabou corroborando com o deslocamento populacional.
(LAGO, 2015).

Tal fato ocorreu, segundo (Corréa, 1989. p.22), porque a unica maneira dos proprietarios
imobilidrios enxergarem uma forma de manter seus lucros € produzir as casas populares com a
ajuda do Estado, mas isso ndo significa que todos estardo inclusos nesse processo, pois seu
mercado ¢ voltado para aqueles que podem pagar. E como os proprietarios imobiliarios
conseguem tanta ajuda do Estado? E através da pressio da classe trabalhadora por uma
residéncia, que a veeméncia do capital imobiliario vai de encontro com seus interesses, logo, o
Estado acaba cedendo capitais para investimento nesse setor.

O Estado entra em cena, neste caso, ele é o grande responsavel por organizar o espaco.
Além disso, executa diversas fun¢des como um investidor, um industrial, latifundiario e
promotor imobiliario, além de ser um grande regulador do solo. Diante disto, acaba sendo um
alvo dos movimentos sociais. Para (CORREA, 1989.p.24), o Estado capitalista ndo é neutro,
como se fosse uma instituicao fundamentada no equilibrio social, econdmico e espacial, mas as
suas agdes sdo pautadas de interesses e aliangas, tendendo a privilegiar as classes dominantes.
A pressdo que a classe dominante faz para ser atendida com os seus interesses, acaba
privilegiando o espaco onde habitam, seja com melhorias em infraestrutura ou até mesmo com
os servicos de lazer, pragas, seguranca etc.

Essa desigualdade de investimentos e os privilégios da classe dominante sendo atendida
gera desigualdades espaciais, essa valorizagao do solo de determinada regido do espaco concebe
problemas crénicos em regides que ndo recebem os devidos investimentos e a populacio que
mais sofre ¢ a classe trabalhadora. O Estado, como agente regulador do solo e sua relagdo com
as classes dominantes nos investimentos tem no espaco urbano uma relagdo intrinseca, tanto
que Maricato (1996) reafirma que os governos negociam a divisdo do solo urbano em sua gestao
com empresas do mercado imobilidrio, e isso existe desde o inicio do século XX,
principalmente na tentativa de eliminar as favelas.

Essa divisao desigual e o privilégio que esses agentes produtores imobilidrios adquirem
do Estado contribuem na formagao de favelas, conseguinte, quando se valoriza o solo e hd uma
demanda nessa area, isto reflete na valorizacdo e encarecimento, fica quase impossivel
sobreviver nesse cenario para a classe trabalhadora, sendo consequente a expulsao da populagao
de baixa renda. Isso ndo quer dizer que somente o Estado e os promotores imobilidrios possuem
essa relagdo proxima e irdo transformar o espago sozinhos, ja que Corréa (1989) mostra que os
proprios grupos de trabalhadores sdo também transformadores do espago, modificam-no como

forma de resisténcia, vale lembrar que sdo formas de sobrevivéncia, ndo podemos esquecer que
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trocam a sua for¢a de trabalho por salarios, por isso, produzem o espago também fora da area
periférica ou das favelas. Com o tempo os moradores vao melhorando as suas residéncias e
através da pressao sobre o Estado conseguem algumas melhorias em infraestrutura, o que acaba

por expulsar parcela da populacdo mais empobrecida.
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2 A FORMACAO DO LESTE METROPOLITANO E AS MORADIAS NA REGIAO
PERIFERICA, O CASO DO MUNICIiPIO DE SAO GONCALO

2.1 A formac¢io da metropole no leste metropolitano

Para analisar o espaco urbano, ¢ preciso estar atento as suas relacdes e ao sistema que o
comanda, a relagdo de troca que se da no espaco e a centralidade que uma cidade exerce sobre
as outras.

Portanto, ndo existe uma realidade urbana sem um centro, sem um encontro de todos os
objetos e sujeitos, onde hd uma inevitavel crise atrelada ao capitalismo, os centros de poder
periferizam os espagos quando concentram as principais institui¢des e sede de empresas, além
da valorizagao do solo, com isso parte da populagdo que ndo consegue se manter nesse espaco,
acabam procurando as regides mais distantes, desta maneira, poderiamos classificar que o
direito a cidade significa necessariamente a unido, mas sabemos que isso nem sempre acontece,
ter o direito a cidade ¢ uma das lutas cotidianas da classe trabalhadora que tenta sobreviver
diante das adversidades. Essa periferizagdo passa muito pela valorizagdo do solo que acaba
encarecendo os terrenos nas areas centrais € a populagdo de baixa renda vai se espraiando para
areas onde o solo ¢ mais barato. Contudo, o espago urbano na sua concepg¢ao tem processos
causadores da desigualdade na producao do espago.

No trabalho de Corréa (1989) ¢ possivel perceber esse procedimento de centralizacdo e
periferizacdo no espago urbano. E essa centralidade esta ligada ao processo de convergéncia
das atividades em um determinado espago, isso trard uma concentragdo exacerbada, as
consequéncias desse aspecto fard diversas empresas e industrias sairem do centro da cidade.
Para nos situarmos no tempo, percebemos que a area central surgiu mesmo antes da primeira
revolugdo industrial no mundo, a rigidez do espago marcou o uso intensivo do solo,
principalmente pela relevancia dos transportes sobre trilhos, cooperam com o ponto final do
espago central, tanto que esses pontos se ligam formando uma logistica para o escoamento da
produgdo das industrias.

A area central se torna um lugar interessante para as empresas, principalmente pelo
oferecimento da infraestrutura, essa centralizagdo ¢ classificada por Corréa (1989) de CBD
(Central Business District), tal fato, potencializa a concentragdo de pessoas que vao em busca

de emprego, atraindo uma abundante mao-de-obra. A intensividade do uso e ocupagdo do solo
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nessa area criara a valorizagdo por metro quadrado. A verticalizagdo nesse espaco se torna uma
saida para superar os altos pregos, onde se dé a construcao de diversos edificios de importancia
tanto empresarial como de instituicdes governamentais. Todavia, como o proprio sistema
capitalista passa por crises, ele precisa se modificar e superar seus percalgos, temos como
exemplo esses problemas; os congestionamentos, a supervalorizacao do solo, a poluigdo etc.

Essas crises sdo partes estruturais para a modificacdo dos seus modelos de produgdo,
com a crise da acumula¢do fordista e a ascensao do sistema flexivel criou-se o aumento do
desemprego e do trabalho informal, estes sdo empecilhos que dardo novos rumos a decisdes
que serdo que serdo tomadas diante das dificuldades impostas na regido central, as empresas
verdo uma oportunidade de expandir e encontrar novos mercados, podemos mesmo citar 0s
promotores imobilidrios, estes buscardo na regido periférica uma maneira de aumentar seus
lucros com o auxilio do Estado, por meio do sistema de financiamento.

Essa saida das empresas e moradias da area central pode ser considerada como o
processo de descentralizagdo, tanto por industrias, como por novas moradias, motivado
principalmente na busca de lucros pelas industrias € com melhores condigdes para as
habitacdes, contribuindo na expansao urbana. O Rio de Janeiro comega o século XX a ampliar-
se no processo de urbanizagdo em diversas dire¢des no espaco, sendo o lado Leste da Baia de
Guanabara, especificamente Sdo Gongalo, mais tardiamente um municipio atraente para esse
tipo de investimento. Mas qual seria o interesse dos promotores imobilidrios e de pessoas na
regido do lado Leste Fluminense? Para (CORREA, 1989. p. 46) alguns motivos levaram esses
agentes a serem atraidos por novas areas, as terras ndo ocupadas, os precos baixos e impostos,
infraestrutura implantada, facilidades de transportes, qualidade de atrativos como topografia,
drenagem e amenidades, foram alguns dos aspectos. Apesar dos apontamentos serem mais no
setor industrial, vamos verificar que as moradias também tiveram esse reflexo.

Consequentemente, o crescimento do espago urbano tem forte influéncia no surgimento
de regides metropolitanas pelo Brasil, tanto que Santos (1993) explica que dos anos de 1940 a
1980 ha uma inversao na localizagao de moradias no pais, pois da década de 1940 a 1980 a taxa
de crescimento foi de 26,35% a 68,86%. Para termos uma no¢do em numeros, podemos
constatar que cidades que antes tinham 20 mil habitantes eram consideradas cidades médias,
mas sabemos que esse nimero ja ndo ¢ o suficiente a partir das décadas de 1960/1970, pois com
as altas taxas de migragdes do campo para a cidade, uma cidade agora para ser considerada
média ela precisa ter pelo menos mais de 100 mil habitantes.

Essa taxa de crescimento constituird a transformacdo no espago urbano, fazendo surgir

diversas regides metropolitanas. No entanto, como podemos definir o que ¢ uma regido
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metropolitana? A sua defini¢do pode ser mostrada mediante autores que nos ajudardo a entender
esse processo, pois “[...] a metrdpole constitui um tipo especial de cidade, que se distingue das
menores nao apenas por sua dimensdao, mas por uma série de fatos, quer de natureza
quantitativa, quer de natureza qualitativa. (SANTOS, 1993 et al., junto de LANGENBUCH et
al., 1971, p.1).

Para definir uma metrdpole, ela inicialmente precisa ser diferenciada de todas as outras
areas urbanas, seja ela qualitativa ou quantitativa, havendo algumas defini¢gdes que podem
exemplificar de forma mais clara para entendermos no geral, assim a sua classificagdo, segundo
Santos (1993, p.84) mostra:

a) Sao formadas por mais de um municipio, com o municipio nicleo — que lhe da
0 nome — representando uma area bem maior que as demais;

b) Sdo objeto de programas especiais, levados adiante por organismos regionais
especialmente criados, com a utilizacdo de normas e recursos em boa parte federais.

A regido metropolitana se torna um conglomerado urbano onde as cidades estdo
conurbadas e mantém uma gigante mancha urbana, ligadas principalmente pelas rodovias.
Devido a isso, devemos levar em consideracao outros aspectos que podem nos ajudar na sua
compreensdo enquanto metropole, levando em consideragdo a concentragdo de pessoas, de
servigos, infraestrutura, de interesses coletivos, desta maneira, essas particularidades nos
ajudam a definir uma regido metropolitana, fato que nos leva a crer e buscar entender a regidao
metropolitana do Rio de Janeiro.

Para Lencioni (2017) o espago pode ser considerado uma metrépole quando possuem
todos os mecanismos, infraestrutura, intenso fluxo de pessoas, mercadorias, de capitais etc.,
sendo assim, também dialoga na construcao da ideia do espago metropolizado e o espago nao
metropolizado, nesse aspecto os espacos metropolizados seriam aqueles ligados a cidade pelo
grande fluxo de pessoas, mercadorias, capitais, fluxos bastante intensos nos eixos de
urbanizagdo. Assim, a defini¢do de ndo metropolizado para diferenciar, seria considerado com
uma densidade demografica ndo so rural, mas particularmente fraca, desta maneira o espago
metropolizado tem as suas caracteristicas mais similares, enquanto o ndo metropolizado mais
heterogéneo, levando em consideragdo o espago urbano.

Nesse sentido, a metrépole ou espago metropolizado passa por uma metamorfose,
muitos termos passaram a defini-la, como vimos em (SANTOS, 1993), porém o que nos chama
a atencdo ¢ que nenhum deles omite a palavra cidade, p6lis, adotando assim um sentido urbano.

Isto posto, a metamorfose do espago metropolitano poderia ser assim definida,

classificado da seguinte maneira, primeiro, o fundamento ndo ¢ sobre a transi¢ao rural para o
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urbano, diga-se de passagem, mas a percep¢ao que o desenvolvimento da metropole com a
urbanizagdo ja avangou e muito, restando aos espagos vazios as especulacdes, porém ha ainda
uma contengao no processo de avango da urbanizacao nas franjas urbanas. O segundo seria a
metropolizagdo do espaco que tem uma grande regido em escala territorial com limites
dinamicos e confusos. O terceiro seria uma nitida fragmentacao territorial e uma transparente
segregacdo socioespacial, ao lado de espacos bastante homogéneos. O quarto seriam as
caracteristicas da definicdo das antigas hierarquias urbanas entre as cidades e regides e suas
relacdes e por ultimo o quinto seria mostrar a sociedade desigual em espagos de grande
concentra¢do de capital em investimentos globalizados e por fim em espagos muito pobres com
populacdes marginalizadas. De maneira clara, esse processo de transformagao da metropole s6
demonstra como ela se apresenta atualmente na sua dinamica espacial. (LENCIONI, 2017).

Segundo Da Silva (2016), a metropolizagdo tem caracteristicas especificas, porém
alguns aspectos sdo necessarios analisar, observando principalmente a concentragdo de pessoas
e as atividades economicas. A concentracdo populacional na cidade do Rio de Janeiro levou a
uma valorizacao do solo urbano, tal fato provocou uma expansao metropolitana que esta ligada
a criacdo de loteamentos para populagdes de baixa renda ou pela expulsdo das terras centrais
que eram valorizadas. Nesse sentido, a importancia de uma drea metropolitana na expansao da
mesma estd na criacdo de areas residenciais. Nesse sentido, a regido metropolitana pode ser
vista de duas maneiras, uma que ¢ a defini¢ao da regido metropolitana a partir do olhar politico-
administrativo e a outra, chamada por Da Silva (2016), de metropoliza¢do, ndo considerando
apenas a questdo politico-administrativa, mas as outras relacdes que se ddao na regido
metropolitana, chamada de area integrada. Desta maneira, estabelece essa diferenca de regido
metropolitana definida politicamente e com interesses das elites locais, e a regido metropolitana
vista de modo integrado.

A metropolizacdo tem na sua formacdo a expansao territorial, ligada principalmente por
vias rodovidrias, alids, prioridade dada no pais por esse meio deste transporte, tem sido um
auxilio no avanco da metrépole. Sendo assim, a metrépole passa a ser definida a partir do
tamanho da populacdo, densidade demogréfica, presenca de atividades econdmicas urbanas e

pendulares. Assim, para Silva (2016), a expansao da area metropolitana surge quando:

A area metropolitana corresponde as areas urbanas e rurais, contiguas a metropole,
que vao sendo integradas a partir da expansio territorial que resulta na conurbagao,
que € marca distintiva dessa area. Tal expansdo ¢ motivada fundamentalmente pela
necessidade de moradia de trabalhadores de baixa renda que buscam emprego
principalmente na metropole. A regido metropolitana é conformada pela integragao
espacial, que integra areas conurbadas ¢ ndo conurbadas a dindmica metropolitana,
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principalmente pelos fluxos pendulares que ligam trabalhadores residentes em areas
fora da metropole aos centros de emprego que estdo principalmente na metropole.
(Silva, 2016. p. 39-40)

O emprego, a questao da moradia e o movimento pendular sio marcas de uma metropole
dindmica que tem na sua configurac¢do interna a dindmica espacial, a classe trabalhadora que
foi em busca de terrenos mais baratos intensificaram a ocupagdo do solo, € com isso
dinamizaram os fluxos de pessoas e a expansdo metropolitana. O movimento pendular acaba
sendo refém dos meios de transportes ineficientes, o trabalhador além de trabalhar geralmente
oito horas diarias, passam disso muitas vezes com as chamadas horas extras, sem falar ainda no
enfrentamento do intenso engarrafamento na ida e na volta, aumentando as suas horas no trajeto
casa-trabalho e trabalho-casa, esse movimento pendular gera ainda um maior cansaco na vida
do trabalhador. Com uma regido periférica distante dos centros urbanos, a moradia e o0 acesso
aos meios de transporte se tornam dois problemas a serem enfrentados, como o seu poder
aquisitivo nao lhe oferece a escolha de ficar proximo ao seu posto de trabalho, as regides mais
distantes acabam sendo mais rentaveis, motivo que leva a contribuicdo do aumento da mancha
urbana, dando forma assim a metrépole.

Para Carlos (2015) a regido metropolitana foi se formando e com ela o espaco urbano,
sendo assim, em seu desenvolvimento historico os espagos que antes eram de chacaras e sitios
vao sendo loteados e dando lugar a vazios urbanos, os lotes que ndo foram vendidos sdo
destinados a especulacdo no intuito da valorizagdo com o passar do tempo, portanto, esses
espacos entram no circuito de troca. Logo, o espago mercadoria entra em disputa dos individuos
gerando conflitos, a0 mesmo tempo, numa reproducao do espaco se transformando em uma
sociedade hierarquizada. O fato € que, essa expansdo do espaco urbano criara esses vazios que
serdo terrenos de especulagdes, com isso, criando uma cidade desigual, pois s6 poderd comprar
esse lote quem tem o poder aquisitivo para adquiri-lo.

O Estado se torna um agente que tenta mediar o conflito de classes, em determinado
momento fard o seu papel de agente social, levando investimento nas areas mais pobres, a
exemplo, como a constru¢do de moradias populares no objetivo de diminuir a pressdo dos
trabalhadores, mas ¢ importante salientar que o Estado age em prol também das empresas e dos
proprietarios como vimos, pois ele tem a sua agdo em favor da reproducao do capital,
principalmente investindo nas areas de maior valorizac¢do do solo, suas agdes sdo baseadas nos
investimentos em infraestrutura transformando o espaco e facilitando a acumulagdo do capital.
Esse movimento de reprodugdo do espaco metropolitano em muitos lugares foi causado também

pelo deslocamento das industrias, deixando principalmente vazios urbanos. Quando analisamos
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o contexto passado, no caso de Sdo Gongalo, os casos das antigas fazendas que foram loteadas
ajudaram nos vazios urbanos, como também uma certa expansdo incipiente de terrenos
desocupados em areas industriais, pois diversas industrias sairam e tornaram-se lotes para serem
fracionados dando lugar para a habitacdo, como ocorreu com o bairro de Neves em Sao
Gongalo, hd um novo rumo nessa area de revalorizagdo pelo crescimento residencial, decorrente
da mercantilizac¢do do solo.

Contudo, a expansao da regido metropolitana e da zona periférica passou por diversos
fatores, como a influéncia da area central e suas periferias. Essas periferias ganham novas
dindmicas com o passar das décadas do século XX. E necessario observar esse jogo de
centralidade e periferia, pois uma area influéncia a outra, numa dinamica do capital, onde o
solo, o mercado de trabalho, o fluxo de pessoas e as mercadorias atingem o cotidiano dos
citadinos. A regido metropolitana tem isso de singular.

Isto posto, a formagao do espaco metropolitano inicia a partir de um conjunto de fatores
que tem no seu contexto historico algumas questdes. Nessa perspectiva, Viana (2019) e Da
Silva (2016) apontam para uma tendéncia histérica de concentracdo das atividades no
fortalecimento de centralidade, sendo assim, apesar de futuramente haver diversas centralidades
na regido metropolitana, temos no seu contexto historico a cidade do Rio de Janeiro como a que
influencia as outras regides.

Podemos perceber que Da Silva (2016) tem mostrado em seu trabalho o papel das
estruturas e como elas foram essenciais nesse processo, como foi o caso dos meios de
transportes, os das ferrovias e logo depois das rodovias, sendo a ferrovia no final do século XIX
e nas primeiras décadas do século XX e as rodovias no inicio do século XX, até¢ os dias atuais.

O centro de poder federal e financeiro da cidade do Rio de Janeiro se consolida num
processo de metropolizacdo, nessa questdo existem dois momentos importantes, sendo este a
expansao industrial seguindo dois eixos de expansdo das linhas sobre trilhos, uma em dire¢ao
a baixada fluminense através da estrada de ferro Central do Brasil e Rio do Ouro e no outro
lado o Leste da Baia de Guanabara com a Estrada de Ferro Leopoldina em dire¢cao ao municipio
de Sao Gongalo ligando Barreto, Neves e Alcantara.

Tal fato ¢ tdo importante que a cidade passa por diversos momentos no ponto de vista
politico administrativo, desde a Capital federal (1763-1960) com a questao mais tardiamente
com a criacdo da regido metropolitana no ano de 1974, indicando principalmente a fusdo do
estado de Rio de Janeiro e Guanabara. Essas fun¢des contribuem na organizacdo do
desenvolvimento urbano da cidade. Assim, passado uns 40 anos a regido metropolitana foi

ganhando forma, sendo uma nova maneira espacial de organizacdo. Apds a década de 1970, a
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regido metropolitana ganha novas caracteristicas, principalmente pela questdo migratoria e pela
oferta dos postos de trabalho. O aumento exponencial de pessoas na regido metropolitana tem
como Sao Paulo e Rio de Janeiro as cidades que se destacam nesse quesito (Rosa, 2017 &
Santos, 1990), lembram que, entre 1970 e 1980, as regides metropolitanas respectivamente
receberam 9,5 milhdes de pessoas e 6,5 milhdes, sendo grande parte direcionada para as
periferias.

A criagdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro surge administrativamente a partir
da década de 1974, onde as relagdes entre os municipios eram articuladas pela modernizagao
dos acessos vidrios. Se pegarmos o lado Leste da Baia de Guanabara, vamos verificar que as
principais rodovias de ligacdo sdo a BR-101 e a RJ-104, dando nova dinamica na ocupacao do
espacgo do Leste metropolitano do Rio de Janeiro. Assim, Rosa (2017) aponta o objetivo tanto
do desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro, que tinha acabado de perder a sua importancia
politica como capital do pais, mas também para manter a sua influéncia sobre os municipios

limitrofes.

No ano seguinte a criagdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, ocorre a fusdo
dos estados da Guanabara (atual cidade do Rio de Janeiro) com o antigo estado do Rio
de Janeiro. Niter6i deixa de ser capital do estado e a regido metropolitana passa a ser
composta por entes da mesma unidade da federagdo. O processo da fusdo dos dois
estados — proposto no ano anterior pela lei complementar n.° 20, de 1° de julho de
1974, se completou em 15 de marco de 1975, com a posse do governador Floriano
Peixoto Faria Lima. O plano visava fomentar a articulag¢@o e o desenvolvimento entre
a rica Guanabara e um estado do Rio marcado pelo baixo desempenho econdémico.
(ROSA, 2017). p. 78)

Nesse caso, a criagdo da regido metropolitana visava o desenvolvimento dessa regido,
devido principalmente a transferéncia da capital federal para Brasilia. Esse processo fica
marcado pela desconcentragdo industrial, o marco da formagdo da regido metropolitana vem
atrelada a saida de diversas industrias importantes na economia fluminense. Outro fator que
pode explicar a questdo da desindustrializagdo na regido metropolitana, foi a falta de
investimento na modernizagao dessas industrias.

Esse movimento de formacao da regido metropolitana e a mudanca da capital federal
para Brasilia, traz uma dindmica no espago urbano para a formagdo da metropole, tanto que
para Carlos (2015) a producdo do espago ¢ a sua reproducao tem sido tomada pela hegemonia
do capital industrial onde vai perdurar pelo século XX, porém essa questdo vem carregada de
contradi¢des no espago, pois a producdo do espaco esta sob a égide do capitalismo na logica da

reproducdo do espago, tendo a regido metropolitana a sua formagdo. Logo, aqueles lotes que
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nao foram vendidos, tem o objetivo de esperar a sua valorizagdo, entrando no mecanismo de
especulagdo, esses espacos entram num circuito de troca.

Essa producao do espago esta atrelada a uma nova fase da urbanizagdo no Brasil, pois
foi apds a década de 1960 que o Brasil passou a possuir um maior niimero de cidades e um
pequeno nimero de metropoles, ela entdo assume fun¢des metropolitanas, concentrando as
atividades econdmicas. Essa questdo ¢ gerada pela expansdo industrial sob a hegemonia
monopolista da ordem urbana, iniciado com Getalio Vargas e na abertura econdmica com
Juscelino Kubitschek e o seu plano de Metas, essa metropoliza¢do ganha forca antes da década
de 1970 com a intensa imigracao com cerca de 30 milhdes de pessoas, (Carvalho, 2016. p. 155).
Assim, a mobiliza¢ao da forca de trabalho via migracdo- metropolizagdo possibilitou uma
ordem urbana desigual e combinada.

Nesse sentido, o processo industrial com maior dindmica se da no inicio do século XX
e se prolonga até a década de 1970, quando a mudanga do sistema produtivo traré crises devido
a competitividade com outras regides do pais. Desta maneira, a mudanga dos rumos do capital
revisita a hegemonia do capital financeiro, pois at¢ meados do século XX o capital industrial
dominava o mercado, mas com o passar do tempo, o capital acabou procurando novos
direcionamentos devido a baixa rentabilidade dos investimentos industriais, marcando assim
uma ruptura da hegemonia do capital industrial, sendo identificado como periodo fordista,
(LENCIONI, 2017). Vale ressaltar que a regido metropolitana do Rio de Janeiro passara por
um processo de desindustrializacao, ligado a sua baixa competitividade das industrias na regido
metropolitana (Rosa, 2017. p.82) relata que esse fator se deu devido a outras regides do Brasil
que apresentaram um crescimento industrial, mas no caso das industrias que pertencem a regiao
metropolitana fluminense apresentaram um declinio, diferentemente das industrias do setor
alimenticio, estes ndo foram influenciados pelo processo, uma vez que acompanhou o nimero
de pessoas que sdao consumidoras dos produtos que vinha crescendo na regido metropolitana do
Rio de Janeiro.

A crise econdmica no Rio de Janeiro trard fortes impactos nos espagos urbanos, diante
de um cendrio nacional e regional de competitividade das industrias, principalmente as do
Sudeste, o Rio de Janeiro verd um grande impacto na parte econdomica no setor industrial,
iniciando pos década de 1930 e sendo potencializada no ano de 1980 quando as industrias
estavam mais obsoletas, nesse processo, Sao Paulo passa a ser destaque na area industrial, o
que torna o Rio de Janeiro e principalmente a sua regido metropolitana muito dependente do

setor terciario.
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O Rio de Janeiro viu a sua industria naval falir, sendo a principal causa os subsidios que
eram dados pelo governo federal e foram diminuindo, isso se somou ao processo de
configuragdo de uma reestruturacdo produtiva, com profundas transformacdes, relacionado a
transi¢do do regime fordista para o de acumulagdo flexivel. Para Da Silva (2016), uma das
explicagdes para a crise no Rio de Janeiro e para a regido metropolitana foi a crise nas industrias,
os fechamentos de diversas fabricas, motivado pela reestruturacao produtiva. Fica claro, quando
(Da Silva, 2016 apud Ribeiro, 1999, p. 11) cita sobre a questao da crise da industria e o avango

da terceirizag¢do, apontam para uma economia urbana de sobrevivéncia, assim:

Podemos supor que a desindustrializagdo do Rio de Janeiro ndo apresenta sinais que
indiquem ser o resultado de um novo papel da metrdpole na reestruturagio produtiva.
A crescente terciarizacdo da economia fluminense apresenta sinais regressivos,
enquanto € puxada por duas dinamicas de informalidade. De um lado, o crescimento
de um polo de informalidade integrado as empresas, fruto da estratégia de ajustamento
defensivo, que, diante de incertezas geradas pela crise, adotam uma espécie de
flexibilidade espuria pela qual diminuem os custos e socializam os riscos. De outro
lado, a terciarizagdo do Rio de Janeiro teria também como origem, a expansdo de uma
espécie de economia urbana da sobrevivéncia, caracterizada pela predominéncia de
um vasto contingente de prestadores de servigos pessoais, ambulantes, biscateiros etc.,
com baixa qualificacdo.” (Da Silva, 2016. p. 80)

Com o ajustamento das empresas e de uma sociedade capitalista, a sociedade fluminense
passa por dificuldades socioecondmicas e com isso a terciarizagdo € a economia urbana da
sobrevivéncia expandem na regido metropolitana do Rio de Janeiro, com a ideologia capitalista
do crescimento a partir do seu proprio negdcio. A pobreza e essa caracteristica de mercado de
trabalho, traz uma pauperizagao em grande escala na metropole, onde o mercado imobiliario
impacta diretamente na relacdo de compra e venda de iméveis, sendo assinalado pelo aumento
expressivo da ocupacdo da area periférica.

Para Da Silva, (2016), a reestruturacdo produtiva no Rio de Janeiro passa mais por
destruicao do que reconstrucao e isso afeta a economia, dando margem a uma crise que tem na
terciarizagdo uma defensiva para superar as dificuldades, estando ligado ao colapso econdmico
presenciado na década de 1980 no setor industrial, se refletindo na regido metropolitana num
processo de desindustrializagdo regressiva, reduzindo, em geral, a renda dos trabalhadores, em
consequéncia do aumento do trabalho informal. Uma das ideologias pregadas pelo proprio
neoliberalismo, a privatizagdo das empresas estatais, a desindustrializacgdo como meio de
superar as crises, potencializou a flexibilidade trabalhista e o consequentemente o aumento da
pobreza.

Atualmente os paises capitalistas mais hegemonicos € 0s que possuem a maior

concentragdo de riquezas tem os seus setores da economia mais voltados para o terciario, o
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processo da flexibilizag¢ao do trabalho também atinge esses paises mais periféricos. Como, por
exemplo o Brasil e especificamente o Estado do Rio de Janeiro também viu nas décadas de
1940 a 1970 um intenso fluxo imigratério e junto a metropolizagao o aumento do desemprego,
viu a expansdo das favelas e o processo de centraliza¢do da cidade do Rio de Janeiro, em

consequéncia do aumento consideravel da expansao das periferias.

Tabela 1 — Populacdo residente, por municipio, na por¢do Leste da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro, no periodo de 1940-2010

Populaciio residente

Municipios

1940 (1) 1950(1) 1960 1970 1980 1991 2000 2010

[taborai 15362 19472 31956 54544 95723 139493 187479 218008
Guapimirim 3774 7026 8631 14467 23188 28001 37952 51483

Magé 19627 29735 50445 98556 143414 163733 205830 227322
Marica 18892 18976 19468 23664 32618 46545 76737 12746l
Niteroi 146414 186309 245467 324246 397123 436155 459451 487562
Sdo Gongalo 85521 127276 247754 430271 615352 779832 891119 999728
Tangua 9008 10756 9783 11368 40895 23249 26057 30732

Fonte: IBGE e Fundagao CEPERJ. Anuario Estatistico do Estado do Rio de Janeiro — 2012.

Desta forma, consideramos que hd um aumento expressivo da populagdo residente da
regido metropolitana do Rio de Janeiro, de 1940 a 2010. Podemos notar uma dinamica de
crescimento com a crise econdmica no Rio de Janeiro em curso. Essa crise econdmica e a
reestruturacdo produtiva contribuiu com o aumento de uma populagdo de baixa renda que
acabaram procurando terrenos mais baratos na area periférica. Esse crescimento populacional
esteve muito ligado ao mercado imobilidrio, pois ele foi comandando as agdes, ja que os
promotores fundiarios aproveitam para praticar as especulacdes e os imobiliarios na valorizagao
dos imoveis, eles vao dando a dindmica ao espago, restando a populagdo mais pobre habitar
moradias em regidoes sem amenidades, pois muitos desses locais sdo de mangues, estdo sem
infraestrutura, sem calcamento, sem saneamento basico, etc., muitas dessas habitacdes sao
consideradas ilegais nos parametros urbanos. Na regido periférica apesar de termos alguns
espacos ocupados com uma area com amenidades e considerada legal, vamos ter outros locais
que ndo sao reconhecidos pelos governos como legais. Essa dinamica mais tarde tera outro

movimento como veremos a frente, quando determinados municipios da regidao metropolitana
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vao presenciar a diminui¢ao da sua populacdo, o que foi constatado no ultimo censo do IBGE
em 2022.

Para Maricato (1996) essas questdes do solo urbano passam pelo modelo regulatorio e
um dos problemas percebidos sdo, as mais de 50% das cidades brasileiras de residentes em
habitagdes ilegais. Sendo assim, a pretensao burguesa ¢ que o Estado faga cumprir as leis, dessa
maneira pressionam para a regularizacdo. Nota-se que essas areas quando s3o consideradas
ilegais passam muito pelo mapeamento virtual, esse mapeamento ¢ feito por imagens de
satélites, onde os agentes que deveriam ir a campo fazer as andlises, ficam em seus escritdrios
delegando onde ¢ legal e onde ndo €, considerando uma cidade a partir do virtual, (MARZULO,
2015). Desta maneira, ficar em seus gabinetes e fazer um mapeamento sem reconhecer a
realidade dessas pessoas, colabora para a marginalizacao dessas areas vistas como regides que
ndo estdo na legalidade. Essa padronizagdo do que ¢ legal e o que ndo €, passa muito pelas leis
rigidas que contribuem para os casos de corrup¢do na aprovacao de plantas. (MARICATO,
1996).

A questdo habitacional se torna um problema urbano para os gestores publicos
resolverem na distribuicdo dos servigcos, ao longo do trabalho vamos perceber que os
investimentos se concentram bastante nas areas mais centrais ou em areas de concentragdes
empresariais € mais recentemente em locais de condominios exclusivos, pois a pressiao que

esses moradores realizam aos administradores publicos ¢ maior.

2.2 A questao habitacional na regiao do leste metropolitana do Rio de Janeiro

Para falarmos de habitagdo no Brasil e principalmente na regido metropolitana do Rio
de Janeiro, temos de levar em consideracdo que o desenvolvimento urbano tem as suas ideias
baseadas no capitalismo ocidental.

Ademais, Santos (1993) nos mostrou ja nos anos de 1940 a 1980, que a populagio
brasileira iniciava uma mudanga na localizagcdo de suas moradias, pois estavam na sua maior
parte vivendo no campo, entdo passam cada vez mais a procurarem as cidades, nesse sentido
contribuem para o aumento da taxa de urbanizacdo. Como foi apontado anteriormente, essa
nova realidade de categorizacdo de cidade média devido ao alto numero de migrantes do campo
para a cidade tem na década de 1970 o seu marco principal, pois apesar de possuir em nimeros

de moradia a maioria vivendo no espago urbano, ainda o espago rural tinha um nimero
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significativo de habitantes. Temos de levar em consideracdo que as favelas ja preexistiam na
cidade do Rio de Janeiro nos primeiros anos do século XX, fica evidente que a migragao da
populagdo rural para a cidade ocorria ha anos e cooperou com a formagao das favelas como
aponta Souza (2020), mas se potencializaram no pos-anos 1940, numa expansao de moradias
precarias.

Com o passar do tempo, a imagem do espaco urbano ¢ modificada de um lugar de
progresso e avangado, para o lugar da violéncia, da poluicao, da crianca desemparada, do
trafego cadtico e de outros problemas (MARICATO, 1996). Segundo Santos (1986) a sociedade
brasileira teve incutida nas suas ideias a questdo do progresso através da modernizacao,
chegando até as cidades era preciso desfrutar dos beneficios desses avangos, como o pleno
emprego, a assisténcia social, porém isso se tornou uma utopia para muitos brasileiros, ja que
sdo poucos que podem usufruir desses servigos.

A visdo do mundo urbano construido no inicio do século XX e a imagem criada na
virada para o século XXI mostram como a urbanizagao avangou, mas os beneficios para a classe
trabalhadora foram pouco expressivos. Com a valorizagao do solo nas areas estratégicas para
os agentes imobilidrios e os fundiarios, a classe trabalhadora teve que buscar os locais com
terrenos sem amenidades e desvalorizados. A questdo global também tem influéncia no regional
e local, tanto que essa questao foi sentida no pais, sendo refletida na metropole, principalmente
pos década de 1990, causado pelo neoliberalismo.

Depois dos anos 1970, houve um impacto com a mundializacdo do modelo produtivo
como o toyotismo, sendo acionado junto a ele o neoliberalismo na década de 1990, pois a coesao
causada por essas politicas trara fortes prejuizos para a classe trabalhadora. H4 uma
preocupacgdo quanto a condi¢do de trabalho da populagdo brasileira, pois segundo Maricato
(1996) o relatorio de desenvolvimento do banco mundial nos apresenta que o Brasil ¢ um dos
paises mais desiguais do planeta, onde 10% da populacdo concentram 51% da renda e os 20%
dos mais pobres ficaram com 2,1%, essa desigualdade ficou muito clara no periodo da década
de 1980 até 1992, contando com isso, o aumento na taxa de urbanizagdo, que foi para 736%,
desta maneira, a concentragdo de renda serd um fator preponderante para o processo de
periferizacdo nas grandes metropoles, onde as favelas vao ganhar grandes proporcdes.
(MARICATO, 1996. p. 51)

Para Maricato (1996), exclusdao social, cultural, ambiental, legal, ndo ¢ uma
caracteristica que chegou junto a globalizacdo, mas sim uma novidade advinda da década de
1980, onde a violéncia expressa na criminalidade, em particular nos homicidios, esta explanada

nessa violéncia da exclusdo social. Conseguinte, o processo da globalizacdo ¢ o aumento da
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concentragdo de renda e a miserabilidade, acentuou a crise econdmica e social, iSso acarreta em
diversos problemas, quando olhamos os crimes que sdo praticados muitos deles estdo atrelados
a falta de acesso aos meios essenciais a vida humana, o cultural como forma de obter acesso ao
conhecimento, o legal para ndo ficar na marginalidade da sociedade, ter seus direitos
reconhecidos e o ambiental como a esséncia da vida, pois diversos lugares sdo negligenciados
e milhares de pessoas vivem em situagdo extrema, como corregos de esgoto em sua porta, rios
poluidos, alids o mal cheiro faz parte do seu cotidiano. Como na sociedade desigual os
estereotipos criados, principalmente pelas elites ligam a violéncia ao delinquente marginal ou
aos mais pobres, isto tem em seu conceito classista uma sociedade que protege o seu patrimdnio,
dando pouca importancia a como esses pobres vivem. Quando os problemas concernentes as
sociedades acontecem, muitos ndo lembram que ja ha uma violéncia anterior a essa populagao
mais vulneravel, que muitas vezes se expressa de uma maneira que atinja a sociedade de alguma
forma, como uma questdo que reativa a tudo que lhe foi imposto.

Desta maneira, legislagdo/mercado fundiario e exclusdo estdo interligados, segundo
Maricato (1996) o lugar que mais se torna evidente nesse processo € a regido metropolitana, a
exemplo da legislagdo, pois estd mais para o capital do que para o beneficio da populacdo em
geral, o mercado fundiério funciona de acordo com esses processos, s3o exatamente nas areas
rejeitadas pelo mercado imobiliario e nas areas desvalorizadas ou publicas que a populacao
mais pobre vai instalar-se. Assim sendo, podemos afirmar que essas exclusdes estao
relacionadas a esse mercado imobilidrio, onde a legislagdo protege os agentes do mercado
fundiario/imobiliario, restando as classes mais empobrecidas a busca por locais de baixa
valorizagdo, com condigdes socioambientais de dificil acesso, isso corrobora com uma crise da
violéncia no meio urbano.

Entdo, a ilegalidade em relacdo a posse da terra fornece uma base para a exclusao, alids
podemos perceber os excluidos de determinados beneficios sem o direito de acesso a terra. O
que queremos demonstrar aqui € que a questao da legalidade ajuda mais o mercado imobiliario
do que a populacao mais pauperizada, tendo impacto direto na producao do espago geografico.

Deste modo, compreender o comportamento do direcionamento dessa classe
trabalhadora no espaco metropolitano no Rio de Janeiro ¢ um dos caminhos tomados na
produ¢do do espaco urbano, as estratégias locacionais dos setores populares estdo
condicionadas a espagos que nao foram mercantilizados pelo setor imobilidrio empresarial, logo
terras sem infraestrutura viraram o destino da maioria da classe trabalhadora e aqueles que
puderam adquirir um imével foram pelo caminho do financiamento, onde mais tarde o agente

fundiario dara lugar ao agente imobiliario. Essa mercantilizagao foi apoiada pelo SFH (sistema
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financeiro de habitagdo), aonde ird se consolidar na metropole com um novo padrao de
produgdo do espago através da expansao das incorporadoras imobiliarias. Assim, a valorizagao
da terra deixou de ser “reserva de valor” para a valoriza¢ao do capital, portanto os pequenos
proprietarios de terra foram dando lugar a grandes empresas imobiliarias, pois elas vém
comprando essas terras e produzindo edificagdes valorosas (LAGOS & CARDOSO, 2015).

Desta forma, ha uma dinamica de remocdo da populacdo da favela para conjuntos
habitacionais nas regides periféricas que acabou sendo intensificada, produzindo a segregacao
socioespacial, consolidando a periferia como o espaco dos pobres. Desta forma, isso se inicia
com a politica de remocao das favelas no governo de Carlos Frederico Werneck de Lacerda,
em 1960, pois as favelas estavam em expansao na cidade do Rio de Janeiro. Lacerda, tinha o
interesse de renovar o espago urbano e com isso colocou em pratica o projeto de remocao das
favelas, sendo assim, ele acaba transferindo populagdes de algumas favelas distante da area
central, com o processo de formacao dos conjuntos habitacionais, o que deu origem a Cidade
de Deus, em Jacarepagua.

Mas ¢ a partir de meados da década de 80 que a estrutura urbana vai sendo modificada
com o fim do SFH, isso foi somado a estagnag¢ao da economia brasileira na década chamada de
“perdida”, consequentemente com o impacto direto nas constru¢des habitacionais, onde o
Estado ndo se insere tanto, pois os recursos agora dependem muito dos compradores, assim, ao
final dos anos de 1990 o mercado empresarial concentra seu negocio nas populacdes de renda
alta. Tal fato contribui para o aumento das favelas nas dreas urbanas, com a densificagdo e o
surgimento de novas favelas nas areas periféricas, como o caso de Sdo Gongalo.

E possivel assistirmos dois movimentos de crédito no sistema de financiamento e isso
criara fortes impactos na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Os programas nacionais
apontados sdo a reestruturagdo do FGTS (Fundo de garantia por tempo de servigo) que passa a
ser utilizado para financiamento de habitacdo, sendo responsabilidade dos governos municipais.
O governo Federal da continuidade a municipalizagdo da politica habitacional e a criagdo de
carta de crédito através do FGTS e do SBPE (sistema brasileiro de poupanga e crédito). Esses
mecanismos alavancaram o mercado imobilidrio.

Porém, uma crise ira surgir na economia brasileira, com impacto direto no mercado,
seguindo primeiro pelas crises internacionais, pela crise asiatica em 1997 e a russa em 1998.
Novos mecanismos de ajustes serdo tomados, uma delas seria um acordo com o FMI (Fundo
Monetério Internacional) que envolve um forte ajuste fiscal, aumentando consideravelmente a

taxa de juros. Esses momentos de crise foram distintos, como aponta (CARDOSO & LAGO,
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2015) para exemplificar como isso afetou a vida da populagdo na regido metropolitana do Rio

de Janeiro.

A crise econdmica ira repercutir na politica habitacional do governo em dois niveis
distintos: em primeiro lugar, a elevagdo de juros tem um impacto forte na retragdo
geral do crédito, que ja vinha apresentando sinais de queda apds os primeiros impactos
positivos gerados pela estabilizagdo da economia. Os juros altos elevam
significativamente o custo dos empréstimos habitacionais, o que acaba reduzindo a
importancia do programa Carta de Crédito. Em segundo lugar, as restri¢des ao gasto
e ao endividamento publico vao implicar em um estancamento do financiamento ao
setor publico, paralisando praticamente o programa Pré-moradia e reduzindo
expressivamente os (ja escassos) recursos do orgamento geral da Unido (OGU)
alocados em habitagdo. (CARDOSO & LAGOS, 2015. p. 324-325).

Essa crise gera dificuldades na obteng¢ao de créditos e também na aquisi¢ao de moradias,
causando impacto direto no mercado imobiliario. O que assistimos ¢ a miscelanea entre Estado
e os promotores imobilidrios imbricados num campo mercadoldgico, mas atingidos pela crise
financeira. Com os juros elevados, o mercado imobilidrio se viu em crise profunda, pois sem
os investimentos macigos por parte do Estado os seus lucros diminuiam, isso causou fortes
choques na acumulacao de capitais. Alguma solugdo deveria ser tomada pelos agentes do setor
imobilidrio e pelo Estado para superar a crise, e a principal delas foi usar o Programa de
Arrendamento Residencial (PAR). Nesse embate entra em acao os municipios, uma medida em
facilitar o processo, nisso com a flexibilizagdo das leis e principalmente a urbanistica, além de
oferecer os incentivos fiscais com doagao de terrenos.

As acdes dos agentes imobiliarios e do Estado potencializaram a questdo da moradia e
do financiamento, sendo uma das estratégias para atingir as camadas de renda inferior, o
formato do uso do SBPE e do modelo organizacional do programa Minha Casa Minha Vida
(MCMYV), o que privilegia o setor privado como agente promotor da politica habitacional. Mas
ha outras maneiras ainda para dinamizar a venda de moradias, como o PSH (Programa de
Subsidio Habitacional) um artificio de subsidiar de forma direta a compra de uma moradia para
os setores de baixa renda, destinado a pessoas com renda de até 3 Salarios-minimos.

Mas Cardoso & Lago (2015) afirmam que ¢ a partir do ano de 2005 que o cenario
comeca a mudar, pois o setor publico retoma os projetos na area da constru¢ao, o que impacta
diretamente a regido da metropole fluminense, como o caso da expansdo dos conjuntos
habitacionais do programa minha casa e minha vida.

O programa de habitagdo popular ¢ uma estratégia para mitigar o colapso da questao
habitacional, onde foi impulsionada com a crise econdmica no ano de 2008, mas nao podemos

deixar de citar que esse programa tem um projeto politico baseado na construcao civil como
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elemento-chave para dinamizar a economia € 0o consumo como inclusdo social. Mas também
lembrar, como esse programa possibilitou a residéncia para diversas pessoas de baixa renda,
onde jamais teriam a capacidade de adquirir um teto, aonde parte significativa das familias
segundo os estudos, identificaram que elas estdo satisfeitas com a nova condi¢do de moradia,
mesmo sabendo da baixa qualidade construtiva dos empreendimentos e a dificuldade inerente
a mudanca de enderego. (CARDOSO & JAENISCH, 2014).

A regido metropolitana do Rio de Janeiro foi a segunda que mais contratou o programa
MCMV (Minha Casa e Minha Vida), foram até 2012, 378 empreendimentos, num total de
99.715 novas unidades habitacionais, mas o que nos chama atencdo sdo essas habitagdes no
lado Leste Metropolitano, podemos mesmo citar as cidades de Sao Gongalo, Magé, Itaborai e
Maricd. Num dado onde mostra a populacdo com um déficit habitacional, Sao Gongalo se
destaca por ter 26.816 pessoas com déficit habitacional, mas apenas 6.056 foram contemplados,
se olharmos Marica ela possui uma populacao com déficit habitacional de 4.677 pessoas, foi
contemplada com 2.079 moradias, num grau de comparagao a populacdo de Sdo Gongalo em
numeros absolutos de atendimento, foi pouco significativo, causando ainda um impacto nas
moradias e de certa maneira ndo modificando muito o cendrio habitacional no municipio.

Assim consta na tabela baseado no censo de 2010 realizado pelo Ministério das cidades.
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Tabela 2 — Populagdo da regido metropolitana do Rio de Janeiro, do programa Minha Casa e

Minha Vida
- . Hall))i::;:ciic:nal D.omicilios dmfriztv
Domicilios Particulares Permanentes 2010 (projecio para cng;\ocs;\A Qlelo dnn:) Fo_t:al de
2010) omlc!hps_ do

municipio
Rio de Janeiro 2.144.445 134.767 56.733 2.65%
Belford Roxo 145.677 17.332 9.475 6.50%
Sao Goncalo 325.882 26.816 6.056 1.86%
Duque de Caxias 269.353 32.522 5.596 2.08%
Nova Iguacu 248.186 1.284 5.309 2.14%
Queimados 42.209 5.036 3.872 9.17%
Magé 70.394 12.839 2.782 3.95%
Marica 42.810 4.677 2.079 4.86%
Séo Jodo de Meriti 147.450 8.863 1.768 1.20%
Niteroi 169.237 21.682 1.577 0.93%
Itaguai 33.910 2.528 1.205 3.55%
Itaborai 69.422 12.594 1.169 1.68%
Seropédica 24.256 2.491 646 2.66%
Tangua 9.658 1.297 462 4.78%
Japeri 28.409 7.310 436 1.53%
Nilopolis 50.514 2.190 346 0.68%
Mesquita 53.103 4.486 204 0.38%
TOTAL 3.874.915 321.475 99.715 2.57%

Fonte: Ministério das Cidades, Plano Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro; Censo Demografico IBGE 2010.
Elaboragdo: Observatorio das Metropoles.

Como podemos observar na tabela, somando os municipios do Leste Metropolitano
contemplados pelo programa MCMYV, temos Niter6i, Sio Gongalo, Magé, Itaborai, Marica e
Tangué com um total de 14.125 unidades habitacionais, sendo Marica o maior impactado pelo
programa, com 4,86% em relacdo a sua populagdo. Quem ficou com a maior fatia foi o
municipio do Rio de Janeiro, com 56,90%. E evidente que a regido do Leste metropolitano,
principalmente Sdo Gongalo, Itaborai, Maric4d, Magé, uma regido que se constituiu como uma
area periférica conurbada, se consolidando na metade do século XX, foi uma regido
caracterizada como espaco residencial para as familias de baixa renda, esse processo historico
marca até hoje o intenso fluxo pendular para Niterdi e a cidade do Rio de Janeiro.

O programa MCMV tem estabelecido um pequeno impacto em relacdo ao total da
populacdo dos municipios do Leste Metropolitano, apesar disso, o programa tem ajudado

muitas familias com baixa renda a superar as dificuldades impostas na aquisi¢do de uma
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residéncia. Contudo, diante da dificuldade das habitagdes, de um espaco urbano cada vez mais

congestionado e violento, a questdo da moradia por si s6, em numeros frios, ndo responde a

diversos problemas, ¢ preciso entender o seu dinamismo do cotidiano. O ultimo censo realizado

pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) levantou nimeros que podemos

questionar alguns pontos. O que tem acontecido no Leste Metropolitano, no caso o municipio

de Sdo Gongalo, sobre principalmente a forte emigracdo em seu municipio? Diante da tabela

abaixo, vamos buscar compreender como a moradia e seus problemas cotidianos interferem na

relacdo com o espaco.

Tabela 3 — Populag¢ao dos municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro

Municipios da RMRJ Populagao residente Taxa de crescimento populacional
em %
Belford Roxo 483.087 0,04
Cachoeiras de Macacu 56.943 0,38
Duque de Caxias 808.161 - 0,47
Guapimirim 51.696 0,07
Itaborai 224267 0,24
Itaguai (RJ) 116.841 0,23
Japeri 96.289 0,07
Magé 228.127 0,02
Marica 197.277 3,71
Mesquita 167.127 - 0,06.
Nilopolis 146.774 - 0,58.
Niteroi 481.749 -0,1
Nova Iguacu 785.867 0,01
Paracambi 41.375 - 1,11
Petropolis 278.881 - 0,49.
Queimados 140.523 0,15
Rio Bonito 56.276 0,1
Rio de Janeiro 6.211.223 -0,15
Sao Gongalo 896.744 -09
Sao Jodo de Meriti 440.962 -0,33
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Seropédica 80.596 0,78
Tangua 31.086 0,06

Fonte: IBGE, 2023. Adaptado pelo autor.

Diante da tabela, é notorio como S3o Gongalo sofreu uma perda populacional
consideravel em relacdo aos outros municipios do Leste Metropolitano, enquanto Marica
recebeu um nimero consideravel, chegando a 3,71% de crescimento. A 4area periférica,
principalmente do Leste Metropolitano, tem sofrido com a falta de seguranga, de satde, de
habitagdo, de lazer, da auséncia de infraestrutura, tudo isso tem como efeito o comportamento
populacional dos municipios (RODRIGUES, 2023). Enquanto Maric4d presencia um alto
investimento na saude, na educacao, na infraestrutura ¢ no saneamento basico, como outros
elementos, devido principalmente aos royalties de petrdleo, isso acabou levando muitos
goncalenses a migrarem para o municipio vizinho. Isto tem gerado uma nova dinadmica no leste
metropolitano.

A populacao de Sao Gongalo chegou atingir 1 milhao de habitantes no ultimo Censo do
IBGE de 2010, mas devido aos seus problemas pertinentes de uma regido periférica, acabou
sofrendo fortes impactos com a saida consideravel de parte da sua populacao.

Sendo assim, segundo Rodrigues (2023), o cenario no contexto metropolitano do Rio
de Janeiro contrasta € muito com o ultimo censo de 2010, pois nos anos de 1991 e 2000 o
crescimento populacional foi de 11,1% na metropole, entre 2000 e 2010 esse crescimento foi
de 9,1%, mesmo diminuindo esse percentual continuou em crescimento, mas seguindo a logica
do contexto com um crescimento numa média anual de (-0,13%), representa que a participagdo
da populacao na metropole diminui de forma consideravel. Em uma de suas consideragoes,
Rodrigues (2023) expde uma das principais causas da diminuicdo populacional em alguns
municipios € no contexto metropolitano, o que podemos também defender o que ocorre no

municipio de S3o Gongalo, assim:

A conhecida imagem da cidade maravilhosa ¢ cada vez mais insuficiente diante da
criminalidade violenta, do dominio territorial de grupos armados, da violéncia
policial, da eterna crise politica no nivel estadual e das péssimas condi¢cdes dos
servigos publicos, especialmente o transporte. S3o aspectos negativos que se
entrelacam e geram efeitos diretos sobre a dindmica urbana. Assim, os primeiros
resultados do Censo 2022 ndo deixam de refletir esse cendrio tragicamente adverso,
especialmente sobre aspectos sociodemograficos da metropole. Mais do que isso, ao
evidenciar essa reversdo radical nas tendéncias de evolugdo populacional, tais dados
sinalizam que a conjungdo de crises que atinge o estado do Rio de Janeiro e sua
metropole, onde vive a maioria de sua populacdo, estd longe de ser superada.
(RODRIGUES, 2023)
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Desta maneira, a populacdo da regido metropolitana e especificamente de Sao Gongalo
em enfrentado os mais diversos problemas, principalmente quando se trata em morar numa
cidade que tem altos indices de violéncia, falta de infraestrutura, sistema de transporte precario,
baixa qualidade no servigo de satde etc., tudo isso, tem sido importante para o deslocamento
da populagdo para outras regides. Esse novo cenario na dindmica populacional mostra como os
investimentos publicos diminuiram com a nova versao do neoliberalismo e a baixa presenca do
Estado na organizagdo espacial, principalmente na oferta de servigos.

Para Maricato (1996) esse modelo urbano estd muito ligado a for¢a da mundializacao
no pés-década de 1970, sendo impactado pelo novo modelo produtivo que o Rio de Janeiro
presenciard num processo de desindustrializacdo, aumentando a crise no Estado, principalmente
pos-década de 1990, pois veio com ele o neoliberalismo, o choque causado por essas politicas
trara fortes prejuizos para a classe trabalhadora. Assim, a exclusdo social ndo ¢ uma
caracteristica que chegou junto ao processo da globalizacdo e as suas mazelas do
neoliberalismo, mas as suas agdes intensificaram a crise urbana que hoje presenciamos.

Essa nova dinamica urbana da violéncia, da miséria, da produgdo do espago urbano de
forma desigual terd impactos na produgao de favelas, esses espagos que passaram pelo processo
historico de estigmatiza¢do e desprezo ainda resiste numa sociedade capitalista de consumo,

classista, individualista etc., sendo assim, estamos diante de uma crise urbana.

2.3 O processo de urbanizacio em Sao Gongalo, entre o avan¢o do mercado imobiliario e

a producio dos espacos favelados

A urbaniza¢do em Sao Gongalo dara seus primeiros sinais na passagem do século XIX
para o século XX, pois em seu distrito de Neves ha presen¢a de industrias que fortalecera os
altos investimentos na urbanizacdo, tanto proporcionado pelo Estado, como pelas empresas
privadas. Para debatermos o surgimento das favelas em Sao Gongalo e especificamente a favela
da Chumbada, devemos nos atentar ao processo de formagdo urbana no municipio.
Necessitamos levar em consideracdo as poucas literaturas que abordam de maneira geral o
municipio de Sao Gongalo e o surgimento das favelas, desde entdo, fazer um levantamento da
expansdo urbana para abranger os primeiros sinais da produ¢do do espago favelado no
municipio como uma das ferramentas de analise, tendo apreco a favela da Chumbada como

caminho a ser percorrido.
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As favelas dao os primeiros sinais a partir do momento que incomodam as elites, visto
isso, muitas moradias precarias ja existiam na cidade do Rio de Janeiro no final do século XIX
e inicio do século XX, porém quando as moradias aumentam e passam a grafar o cenario carioca
em abundancia, isso trard diversas publicacdes na midia sobre assunto. As favelas vao
aumentando na cidade do Rio de Janeiro, com a ajuda da chegada crescente de trabalhadores
de baixo poder aquisitivo, sendo esses de diversas regides do Estado e do Pais. Convém lembrar,
com o passar do tempo esses espagos cada vez mais foram habitados aumentando a pressao por
moradias, muitos desses trabalhadores ndo terdo tantos espacos para ocupar, sendo as franjas
urbanas as que possuem terrenos mais acessiveis, o municipio de Sdo Gongalo fazia parte desses
limites, j& que tem uma certa proximidade com a capital federal e do Estado.

Esses movimentos nos orientam a entender como foi o processo de construgdo da
urbanizagdo em S3o Gongalo, levando em consideracdo a favela da Chumbada, pois para
abranger a formagdo das primeiras favelas, ¢ necessario fazer um apanhado histérico do
processo urbano gongalense. Segundo Lago (2015), a crise cafeeira havia deslocado grande
parcela do capital para a area urbana, isso acarretou diversas transformacdes no Rio de Janeiro.

Diante desse fato ela completa dizendo;

O discurso sanitarista propagado pelas autoridades publicas emergiu juntamente com
a proliferag¢do dos corticos e o consequente adensamento do Centro, muito embora a
intervencdo direta do Estado nessa area so tenha se realizado no inicio deste século.
Com efeito, a Reforma Pereira Passos, na primeira década do século XX, inaugurou
relacdo entre o Estado e o espago urbano, responsavel pela aceleragdo e consolidagdo
do padrao de segregacio socioespacial que, desde entdo, vem se aprofundando. Para
que o Rio de Janeiro se tornasse uma capital moderna, competitiva
internacionalmente, ndo bastava apenas que tivesse bairros residenciais apraziveis
para as elites. Era preciso que a cidade, e especialmente seu centro de negocios, se
adequasse a nova imagem de cidade capitalista industrial, mesmo que a economia
brasileira e sua classe dominante fossem ainda essencialmente agrarias. (Lago, 2015.

p. 41)

Deste modo, era preciso reformar o centro de negdcios e com isso expulsar a populagao
mais pobre da 4rea central, a busca por terrenos mais baratos foi uma saida para essa populacao
que assistia uma regido passando por mudancgas consideraveis, as regides periféricas tornaram-
se um atalho para a aquisicdo de uma moradia. Com a valoriza¢do do solo cada vez maior no
Rio de Janeiro, muitos trabalhadores viram a oportunidade de adquirir uma habitagdo mais
acessivel no municipio de Sao Gongalo, em seu processo de formagdo na virada do século XIX
para o século XX, Sdo Gongalo comegava a se aperfeicoar como cidade.

A priori, Sdo Gongalo no seu processo de construgdo como municipio passou por uma

intensa luta para se tornar independente de Niter6i ao qual fazia parte, no ano de 1819, ainda
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era distrito do municipio de Niteroi, porém em 1922 passou a ser considerada uma cidade, tal
fator contribuiu para o planejamento do Estado no seu territorio. Essa marca esta caracterizada
quando os primeiros sinais de urbanizagdo ja estavam presentes no distrito de Neves e Sete

Pontes, devido a proximidade com Niterdi, que era a capital do Estado do Rio de Janeiro.

Figura 1 — Os distritos do municipio de Sdo Gongalo

Fonte: Gomes, 2022, apud base no Atlas municipal escolar de Sdo Gongalo (2020) desenvolvido pela UERJ FFP.

Pode-se observar que o 4° distrito Neves e o 5° distrito Sete Pontes estdo proximos de
Niteroi, o que reforca a sua influéncia. Nessa regido, entdo, inicia-se o processo das instalagdes
de industrias, dando uma nova dinamica ao processo de urbanizagdo. Essa industrializagdo se
da principalmente por estar proxima a um bairro de Niter6i que faz divisa com Sao Gongalo, o
bairro Barreto, este teve grande peso no processo industrial. Esses conglomerados acabaram se
expandindo e indo em dire¢dao a Sao Gongalo. Tal fato possibilitou o processo de urbanizagao
por conta dos proprios industriais e também por pressdo politica, pois o Estado foi um dos

agentes que contribuiram com os investimentos nesses distritos.
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Como podemos observar na tabela 4 abaixo, ela nos esclarece como estavam em
nimeros os estabelecimentos industriais desde a década de 20, se estendendo apos anos 40,
esses numeros exibem como a urbanizagao se dé inicialmente nessa regido, expandindo em
dire¢do ao centro da cidade. Essa grande relacdo de industrias com estabelecimentos leves ou
de bens de capital vao reforcar a denominacdo de “Manchester Fluminense” nome dado pela

grande presenca de industrias em Sdo Gongalo.

Tabela 4 — Numero de estabelecimentos industriais entre Sao Gongalo e Niteroi

ESTABELECIMENTOS PERIODO DE FIND_{(‘Z_-RO
INDUSTRIAIS
1920-1930 1930-1940 1940-1948 Depois de 1948
Niterol 14 34 77 102
S0 Gongealo 6 7 23 21

Fonte: Geiger, 1956, p. 50.

No entanto, Paiva (2013), aponta que a urbanizacao se tornard mais intensa nos distritos
de Sete Pontes e Neves a partir do momento que Sdo Gongalo recebe o nome de cidade-
dormitério!, nome criticado por Rosa (2017), esse nome estava atrelado ao alto niimero de
trabalhadores que estavam presente no municipio, pois muitos deles iam trabalhar em Niteroi
ou na Capital Federal. Devido a esse alto nimero de proletariados houve um crescente nimero
de moradias como as vilas operarias, a intengdo do municipio era atrair cada vez mais pessoas
para serem contribuintes dos cofres publicos com os pagamentos de impostos, sendo uma das
estratégias da prefeitura conceder isencdes aos industriais que empregassem a populagdo
gongalense. Tanto que essas moradias estavam proximas aos postos de trabalhos e foram sendo
conurbadas com os bairros de Niterdi que ja presenciara uma urbanizagdo mais antiga.

Tal fato ¢ tdo interessante que o nimero de gongalenses que trabalhavam nas fabricas,
ndo condiziam com os dados, pois metade dessas pessoas ndo trabalhavam no municipio de
residéncia, isto pode ser visto quando temos um total de 13.263 trabalhadores em 1950 morando
em Sao Gongalo, mas apenas 6.893 eram empregados nas industrias do municipio, ou seja, a
cidade de Niterdi empregava grande parte desses moradores gongalenses, 0 movimento

pendular ja tinha uma forte tendéncia. (GEIGER 1956, p.50)

!'No trabalho de Rosa, (2017), ele traz a denominacdo do nome cidade dormitério, rebatendo o nome dado a cidade
e reiterando que a cidade tem suas potencialidades e que esse nome nao passa de uma forma discriminatdria de
olhar a cidade, ja que ha movimentos pendulares de outros municipios para Sdo Gongalo.
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Conseguinte, Sao Gongalo estava em processo de constru¢do com sua nova sede no
centro da cidade, o processo de calgamento e urbanizacdo nessa regido passou a ser uma
preocupacdo do Estado, iniciando a transformagdo do espaco, isso acarretou um novo eixo de
circulacdo e transporte de pessoas, pois Sdo Gongalo agora tem o distrito central urbanizado,
ndo sendo refém dos distritos industriais. Com isso, muitos espacos foram sendo urbanizados e
deixando vazios urbanos no processo de especulacdo, nesse sentido, muitos terrenos passaram
por uma valorizagdo/especulacao, contribuindo para o distanciamento de populagdes de baixo
poder aquisitivo.

Com a sede da prefeitura municipal no centro da cidade localizada no 1° distrito, Sdo
Gongalo terd um novo eixo de investimento, visto que, a estrada passa pelo processo de
pavimentacao ligando os bairros de Neves ao centro da cidade, e depois liga-se ao bairro
Alcantara. Esse trecho terd o desenvolvimento urbano mais intenso, o que ja inicia um processo
de valorizagao do solo proximo a essas rodovias vicinais.

A urbanizagdo nessa regido tera um fator preponderante para iniciar a ocupagao das
areas proximas ao centro da cidade, pois os terrenos adjacentes a essas vias de circulagdo
acarretaram a valorizacdo do solo, impossibilitando a classe trabalhadora de baixo poder
aquisitivo adquirir uma moradia. Nesse sentido, como Sao Gongalo tem uma geomorfologia
diversificada com presenga de terrenos ingremes, a exemplo com topografia entre planicies e
morros, esses terrenos mais declives acabam nao sendo valorizados pela dificuldade da
constru¢cdo de moradias, essas terras acabam sendo mais baratas ou devolutas, dessa maneira
de mais facil acesso pelos trabalhadores.

Vale lembrar, que outras regides das cidades os terrenos mais ingremes tem outro valor
agregado, ao exemplo do bairro boa vista no Rio de Janeiro ou alguns espagos em Sao Francisco
Niter6i, mas no caso especifico de Sdo Gongalo ¢ possivel presenciar essa caracteristica,
mostrando que o terreno ndo ¢ unica e exclusivamente um determinante para designar as
populagdes que ocupardo esses espacos, mas que Sao Gongalo passou por esse processo, pois
os agentes imobilidrios em nao ter interesse nos investimentos nessas regioes ¢ o Estado por
atuar em conjunto com esses agentes, acabaram negligenciando essas areas.

Assim, Menezes & Salgado (2018), apontam como se encontra o relevo do municipio
com os terrenos intercalares com altitudes pouco elevadas (entre 50 e 300m) com planicies
fluviais, ou seja, essa variacao altimétrica impacta diretamente na valoriza¢ao do solo, além
disso, a favela da Chumbada esté presente nesse tipo de terreno, como podemos citar também

outras favelas, como na area central, a Favela do Menino de Deus.
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Figura 2 — Mapa hipsométrico de Sao Gongalo (RJ)
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Fonte: Menezes; Salgado, 2018. Adaptado pelo autor.

Como podemos salientar, a Chumbada estd numa elevagdo, numa proximidade com
outro morro no sentido sudoeste, onde se encontra o0 morro Menino de Deus. Essa favela esta
presente na area central da cidade. Esses locais foram ocupados pela populagdo de baixa renda,
pois seus terrenos nao sao atrativos pelo mercado imobilidrio por se encontrarem em areas
ingremes. O relevo ¢ um dos indicadores socioecondmicos no municipio, pois como aponta os
estudos de (MENEZES; SALGADO, 2018) as areas com baixa altitude considerada pelos
autores como planicies, tem alta densidade demografica, ou seja, essa urbaniza¢do acabou com
as matas ciliares, muitos rios foram canalizados, aterrados, sendo inclusive uma das causas das
enchentes que ocorrem no periodo de fortes chuvas na cidade.

Portanto, essa urbanizag¢do se deu a priori nos distritos de Sete Pontes e Neves e veio em
dire¢do ao centro da cidade, isto tera impacto direto na transformacao urbana, onde a favela da
Chumbada sera construida com a sua vertente virada para uma das principais vias urbanas do
municipio. Para melhor espacializar a favela, temos o mapa de Sdo Gongalo e os seus bairros

com a demarcacao, onde fica a favela da Chumbada.
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Figura 3 — Mapa dos bairros de Sao Gongalo
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Fonte: https://www.saogoncalo.rj.gov.br/sao-goncalo/mapas-e-bairros/. Adaptado pelo autor.

No mapa podemos perceber que existem niimeros que identificam os bairros de Sao
Gongalo. Para nos facilitar a visibilidade dos arrabaldes, iremos aqui mostrar os bairros
correspondentes aos niimeros. Sendo assim, o bairro Galo Branco - 27, Estrela do Norte - 25,
Sao Miguel - 77, Antonina - 6 ¢ Mutondo - 50. Proximo a Chumbada fica o centro de Sao
Gongalo com o nimero - 17 ¢ o bairro Alcantara - 1.

Como exemplificamos no mapa, a favela da Chumbada fica proxima ao centro da cidade
- 17, numa posi¢ao estratégica na logistica do municipio, levando em consideracao as principais
instituigdes publicas e privadas que estdo no centro da cidade e no bairro Alcantara —1. A
Chumbada fica entre os bairros Galo Branco, Mutondo, Antonina, Estrela do Norte ¢ Sio
Miguel, onde revela a localizagcao em seu recorte espacial.

Vale salientar que ao abordamos o relevo e localizando a favela da Chumbada e seus
bairros adjacentes, estamos buscando meios para entender a formacdo urbana atrelada a

geomorfologia do municipio, uma vez que tem fortes ligagcdes na produgdo do espago.
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Outro fator que ird contribuir na formagdo urbana de Sao Gongalo e tera impacto no
surgimento de favelas sdo as ferrovias, estas serviam principalmente as industrias, pois
carregavam a matéria-prima dessas fabricas, apos passar um periodo, elas corroboraram com o
servigo de transporte aos gongalenses, grafado no territdrio, essas ferrovias foram um dos meios
para cooperarem na ocupac¢do urbana. O ponto ia de Alcantara até Neves, j& que muitos
trabalhadores desciam em Neves e pegavam outra conducao para Niteroi. Os bondes serviram
bastante a populagdo de Sao Gongalo, mas com o passar do tempo ndo deram conta, logo
acabaram sendo sucateados, muitos gongalenses passaram a protestar pela falta de qualidade
que esse transporte oferecia. (PAIVA, 2013. Pag.65),

Vimos que a ligacdo Neves-Centro-Alcantara como rota dos bondes influenciou
também a ocupagdo das encostas proximas a essas linhas, um caso da Chumbada, muitos
moradores viram a oportunidade de morar préximo a essas linhas férreas. E essa decadéncia
dos bondes fez surgir outro meio de transporte como alternativa, os trens de suburbio, estes
seriam uma solucao para a precariedade encontrada nos bondes, essa linha férrea se divide em

dois caminhos, a estrada de ferro Leopoldina e a Estrada de Ferro Marica.

Figura 4 — Duas ferrovias de Sao Gongalo no ano de 1940, a E.F. Leopoldina e a E.F. Marica

E.F. Laopobdias

. g = EF. Maried

. Chumbada

Z-Pllapa das duas ferrovies de Sho Cionealo, décnda de 1930

Fonte: Fernandes, 2009, p. 24. Adaptadas pelo autor.

Essas linhas férreas colaboraram para a expansdo urbana de Sao Gongalo, mas
principalmente para a ocupagdo das 4reas proximas a ela, visto assim, a favela da Chumbada
esta entre as duas linhas, a linha E.F. Leopoldina que corta os bairros; Estrela do Norte, Sao
Miguel, Antonina, Nova Cidade, Mutondo, todos esses bairros fazem divisa com a favela da
Chumbada e do outro lado temos o bairro Galo Branco cortado pela linha férrea E.F. Marica,

remontamos novamente como o relevo tem impactado diretamente nessa questao da valorizacao
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do solo. Com essas linhas, a favela da Chumbada ganhara novos moradores, o processo de
autoconstru¢do de moradias passa a ser uma das alternativas na favela, como a fazenda foi
loteada no inicio do desmembramento da fazenda, os seus donos ndo conseguiram mais dar
conta das terras, ocorrendo diversas ocupagdes irregulares pela favela.

O mapa nos assiste a entender essa dindmica, j4 que os trens de suburbio foram
preponderantes para a ocupagdo urbana. Nao obstante, esses trens de suburbio ja nao
suportavam a quantidade de pessoas que transportavam, pois estavam ficando superlotados. A
linha férrea que antes tinha o objetivo de transportar produtos, passaram a transportar pessoas,
mas com o crescimento populacional de forma exponencial em Sao Gongalo isto foi ficando
inviavel para muitas pessoas. Assim, o autor assinala como era essa condi¢do da populagdo na

época.

O crescimento do municipio sem a devida infraestrutura influenciou na ma articulagao
dentro da propria cidade, os meios de transportes deveriam organizar o espago com
uma fluidez que fosse benéfica para a populagdo, porém ndo € isso que vamos assistir
no municipio, muitas areas ficaram desprovidas de infraestrutura e ainda tiveram de
enfrentar péssimas qualidades de transporte e pior, muitos ndo tinham nem o acesso
proximo as suas residéncias, percorrendo longas distdncias para pegar o trem.
(PAIVA, 2013. Pag. 67)

As distancias longas que os moradores tinham que percorrer para pegar os trens, a
superlotacdo e as areas sem a devida infraestrutura, foram minando o meio de transporte por
meio da linha férrea, foi onde os meios de transportes urbanos comegaram a ganhar pujanga,
como a inserc¢ao dos 6nibus. Como essas linhas férreas ja tinham um grande fluxo de pessoas e
deixaram as marcas no espaco, as rodovias ja estavam sendo construidas e passaram a ser o
meio mais usado pelos gongalenses ao longo do tempo, pois esse meio de transporte ia em locais
onde as linhas férreas ndo podiam chegar, contudo, a favela da Chumbada assistira todo um
desenvolvimento ao seu entorno, enquanto padecia de investimentos pelo Estado.

Deste modo, tanto a favela da Chumbada como as outras favelas vao surgir pelo
aumento populacional provocado pelo processo de industrializagdo que atraird inumeros
trabalhadores, ou, como veremos adiante, pelos loteamentos a precos acessiveis que vao ajudar
a aumentar o namero de domicilios.

Conseguinte, os loteamentos terdo forte impacto na constru¢do do municipio de Sao
Gongalo, pois até a década de 1945 tinham um grande peso na economia com a plantagdo de
frutas citricas como a laranja, nesse sentido, com a 2* Guerra Mundial esses produtos deixaram
de ser vendidos e os fazendeiros entraram numa crise econdmica, a vista disso, lotear essas

terras foi um meio lucrativo (MODESTO, 2008). Nesse processo, muitas terras em Sao Gongalo
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passaram a ser loteadas, inclusive no espago onde se encontra a favela da Chumbada, ja que 14
também foi uma fazenda.

Portanto, esses loteamentos terdo um peso consideravel, ja que a ocupagao do espaco
em Sao Gongalo aumentard, demandando também pressao por melhorias, como visto, as linhas
de trens de subtrbio ndo chegavam a muitos loteamentos, o calgamento também era inexistente,
sendo o centro da cidade beneficiado junto aos distritos de Sete Pontes ¢ Neves. Abaixo

veremos a tabela onde mostra esse “boom” de loteamentos no municipio.

Tabela 5 — Explosdo demografica em Sdo Gongalo entre as décadas de 1950 e 1970 em

relacdo a RMRIJ
Numero de lotes em 1000 unidades
Municipio de 53o Gongalo até 1940 1050/59| 1960/69| 1970/78| TOTAL
Percentual de crescimento 16.5 1274 333 Mo 198
Total da Regido Metropolitana RJ 1863 174.6 2679 1963 14251

Fonte: Mendonga, 2007 apud Santos, 1982, p. 84.

Levando em consideragdo o contexto metropolitano, o que também acontecia em outros
municipios, Sao Gongalo tem um aumento consideravel no processo de loteamento, ocupando
diversas areas e sem o devido acompanhamento de investimentos por parte da prefeitura,
ocasionando a formagao de bairros sem nenhuma infraestrutura.

Segundo Mendonga (2007), ap6s a década de 1960 verifica-se que as industrias
comegcaram a fechar as suas portas, tendo forte impacto na estrutura econdmica local, mesmo
assim, a industria ainda tem um peso consideravel na economia, em contraposi¢do, assistiu um
crescimento na area do setor de comércio e servigos, com o processo de metropolizagao.

Esses loteamentos vao marcar o cendrio gongalense quando as relagdes entre loteador,
loteado e a prefeitura fardo negociatas em seus proprios beneficios, muitos loteadores buscavam
junto a prefeitura isengdes ou facilidades na aprovagao de plantas, justificando os porqués de
diversas partes do municipio se encontrarem sem infraestrutura, ou quando esses servigcos
chegavam e eram tratados via interesses politicos para angariar votos. Nesse sentido, Paiva

(2013) aponta como se dava essa relacao.

A prefeitura, o loteador e o loteado necessitavam satisfazer seus desejos, a prefeitura
em arrecadar impostos, os loteadores em adquirir lucros vendendo as suas terras e os
loteados em possuir a sua residéncia. Por assim dizer, o loteador fazia parte da
maquina municipal favorecendo os loteamentos (aprovando plantas, levando meios
de transporte aos loteamentos, implantando infraestrutura) em consequéncia, loteados
obtinham privilégios por morar em areas compradas do loteador “homem ptiblico”
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que objetivava angariar votos mediante melhorias nas areas de seu loteamento
garantindo de certa forma a sua hegemonia. (PAIVA, 2013, p. 62)

A vista disso, esses loteamentos vdo contribuindo para a ocupagio e com isso
demandando melhorias e acelerando o processo de urbanizagao na cidade. Soma-se a isso, a
questdo da decadéncia dos trens de suburbio, o crescimento do uso dos Onibus atrelado ao
desenvolvimento das rodovias. O transporte rodoviario terd grande impacto, compactuando
com uma urbanizacdo que se organizava em torno do eixo Neves-Centro-Alcantara, esse €ixo
se deu pelas principais vias do municipio como a Av. Presidente Kennedy e a Rua Dr. Nilo
Pecanha que cortam o centro da cidade e ligam Neves a Alcantara. E notério que apos a década
de 1970 essa urbanizagdo se concentra por esse eixo e vai se espraiando para outras regides,

como as rodovias da BR-101 e a RJ-104.

Figura 5 — A expansdo urbana em Sao Gongalo, desde a década de 1970

Baia :
de Guanabara ’\

Década de 1970
Década de 1980

Década de 2000
Década de 2010

— Chumbhada

Fonte: Gongalves, 2012. Adaptado pelo autor.
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No entanto, temos um mapa de Sdo Gongalo desde a década de 1970 até o ano de 2010,
podemos observar pelas cores os periodos que ocorreram as transformagdes, desta forma, como
a expansao urbana em Sao Gongalo foi intensa, podemos analisar entdo a favela da Chumbada
como referéncia, pois como havia dito, ela esta muito proxima a sede da prefeitura, denominada
como a area central, essa urbanizagdo se liga ao eixo Neves-Centro-Alcantara. A formagao dos
espacos favelados, como o caso da Chumbada, tem relagdo direta com essa urbanizagdo de Sao
Gongalo, sendo assim:

. A oferta de emprego nas industrias de Niter6i e Sdo Gongalo acabou atraindo
muitos trabalhadores, tal fato ajudou muitos desses trabalhadores a comprarem terrenos que
fossem mais proximos aos seus postos de trabalho.

. Os bondes, os trens de subtrbio e os 6nibus possibilitaram o deslocamento da
populagdo trabalhadora, acarretando numa ocupagdo proxima a essas vias.

. Condigdes de adquirir terrenos mais barato, mesmo que fossem sem a devida
infraestrutura, esse fato ajudara na ocupacao de terrenos proximos ao eixo rodoviario principal
do municipio.

. A especulagdo imobiliaria, de certa maneira, foi um fator que potencializou a
ocupacao nesses espacos.

. O Estado como agente que modificou o espago por meio de investimentos
urbanisticos, demandando recursos e melhorias préximo a esse eixo.

Esse processo de mudanga passara principalmente pela decadéncia da industrializagao,

assim,;

E possivel perceber ainda que os anos 1940/50 representaram um ponto de inflexio
na industria gongalense. Embora em 1940 Sdo Gongalo tenha alcangado o nivel
maximo de participacdo no produto industrial estadual, registrou, em 1950, um
aumento na participagdo no nivel de empregos no setor a uma taxa superior a média
estadual. Este crescimento, no entanto, parece ter chegado a um ponto de
esgotamento: nos anos seguintes, a industria gongalense segue, a partir dai, uma
trajetoria inexoravel de perda de participagao relativa, ora crescendo a taxas inferiores
a média estadual, ora decrescendo, sem jamais retomar a posi¢do de destaque dos
periodos de Manchester. (Araujo; Melo, 2014. p. 78)

Como a industrializagdo comegou a entrar em decadéncia no municipio, novas
configura¢des econdmicas iniciaram o processo de transformagdo, pois o setor secundario foi
deixando de ser proeminente na economia, sendo ocupado pelo setor terciario, pois o comércio
passou a ser um dos principais vetores de desenvolvimento de Sdo Gongalo. O comércio passa

entdo a gerar uma maior oferta de emprego, o declinio industrial dava fortes sinais devido ao
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baixo investimento do governo federal na infraestrutura (Araujo; Melo, 2014). Isso pode ser

demonstrado num gréfico abaixo como se encontrava Sao Gongalo ja na década de 1980.

Grafico 1 — Sdo Gongalo 1980. PIB por setor de cada atividade municipal

Sao Gongalo 1980. PIB por setor de cada atividade municipal

0,
‘ M Agricultura

Industria

Comeércio e Servigos

Fonte: Anuario Estatistico do Rio de Janeiro, CIDE, 1990/91.

Com as industrias dando lugar ao setor terciario, o comércio e 0s servi¢os passam a
empregar cada vez mais trabalhadores no municipio, mas isso ndo significa que absorvera a
maioria dela, pois grande parte ird se deslocar para Niterdi e Rio de Janeiro, em consequéncia
disso Sdo Gongalo chegou a ser chamada de cidade dormitério. Esse movimento
socioeconomico terd forte impacto na agcdo dos agentes imobiliarios, fundiarios, o Estado e a
classe trabalhadora, ja que diante dessas ofertas de empregos muitos agentes aproveitarao para
lucrar, muitos terrenos que estavam ao longo do eixo como reserva, serdo revalorizados e
aproveitados pelos produtores imobiliarios, os proprietarios fundiarios, os donos dos meios de
produgdo e o Estado. (VIANA, 2019).

Desta maneira, s3o os agentes que irdo contribuir cada vez mais na formagao dos
espagos favelados, a Chumbada também sofrera impactos, pois com o processo de loteamento
das fazendas essas terras serdo vendidas, contudo, devido a auséncia de investimentos nesses
loteamentos, os terrenos ficam com precos mais baixos, o que trouxe uma facilidade de acesso
pela classe trabalhadora. Ao longo do tempo, essa ocupagdo tera um aumento exponencial, ja

nas areas mais proximas do eixo Neves-Centro-Alcantara assistimos a valorizagdo maior do
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solo devido a agao dos agentes como o Estado e os produtores imobiliarios, com uma ocupagao
por uma populacdo de renda mais elevada.

Sendo assim, a populagdo de baixa renda assistia a construgdo de habitacdes por meio
de meios privados, esse cenario muda quando ha agora o financiamento do governo, desta forma
muitos conjuntos habitacionais passaram a surgir, mas isso ndo significou que as
autoconstru¢des deixaram de existir, muito pelo contrario, esse tipo de producdo de moradia foi
uma saida para a aquisicdo de um imovel por grande parte da classe trabalhadora, criando uma
nova dindmica metropolitana.

Contudo, vale esclarecer que o lado leste metropolitano assistiu uma intensa
urbanizag¢do a partir das autoconstrugdes, assim como ocorreu na favela da Chumbada que
continuou em agoes solidarias dos moradores construindo as suas habitacdes, mas se formos
analisar outras areas da cidade, elas tiveram o financiamento de novas edificagdes para os mais
pobres.

Apds a década de 1970 com a abertura da ponte, a fusdao do estado da Guanabara com a
cidade do Rio de Janeiro e os loteamentos, Sao Gongalo assistird um aumento populacional
bastante consideravel, como visto anteriormente na tabela 2, o “boom” nos loteamentos ja
demonstrava um crescimento populacional expressivo em Sdo Gongalo, e logo abaixo,

assistimos como a populacao cresceu ao longo das décadas.

Tabela 6 — Popula¢do residente no municipio de Sdo Gongalo (1940-1991)
Populacido residente

S3o0 Goncalo 1940 1950 1960 1970 1980 1991

85.521 | 127.27V6 | 297.751 | 420.271 | 615.352| 779.832

Fonte: Viana, 2019 Apud Fundacdo CEPERJ.

Esse crescimento populacional foi fator preponderante para os agentes agirem no espaco
gongalense, com a populacdo crescendo de forma vertiginosa, isto foi um fator basal para os
agentes imobilidrios obterem lucros, mas em consequéncia disso, houve uma valoriza¢do do
solo nas proximidades do eixo Neves-Centro-Alcantara, a presenga de favelas no municipio foi
sendo cada vez mais notorio, no entanto, a favela da Chumbada ja datava os anos de 1960 como
aponta os estudos de (PAIVA, 2013).

A tabela 3 nos apresenta que do ano de 1960 a 1970 houve um acréscimo de 182.517
pessoas, onde de 1970 a 1980 foi de 185.081 pessoas, e da década de 1980 a 1990 foi de 164.480

pessoas, um acréscimo bastante consideravel, mostrando como esse crescimento impactou
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diretamente na constru¢do de moradias. Em funcdo disso a populacdo faz forte pressdo por
moradias, como o municipio presenciara um investimento desigual no seu espago ao longo da
sua formacao, apds a década de 1980 a demanda por habitacdo continuard contribuindo para
formacgdo de novas favelas. A questdo do domicilio tera forte impacto na transformagdo do
espago de Sdo Gongalo, onde as dreas mais afastadas do eixo passaram por negligéncia por
parte do Estado e por ser desinteressante para os agentes imobiliarios. Mesmo a Chumbada
estando proxima a esse eixo, a sua populacdo moradora de baixa renda e a presenca do trafico
de drogas, fara desse lugar algo desinteressante para os agentes imobilidrios, ficando assim nas
maos dos moradores as agdes comunitarias na busca de melhorias.

Ademais, para Viana (2019) Sao Gongalo passara por alguns momentos importantes na
transformagao do espago urbano, a desindustrializagdo seria a primeira delas, chamado por ela
de “reestruturacdo do espaco urbano”, sob novas formas de dominagdo do capitalismo, essa
transformag@o vai criar novas demandas por moradias, sendo constatado um aumento no
numero de conjuntos habitacionais no municipio, sendo incentivado pelo poder publico. Assim,
Sao Gongalo passaria por uma segunda reestruturagdo urbana num processo de verticalizagao
0 que antes nao era tao presente.

Portanto, a verticalizagdo em Sao Gongalo comeca a ganhar destaque a partir da década
de 1980, como vimos anteriormente, o crescimento populacional terd forte impacto nas agdes
dos agentes imobilidrios, a verticalizagcdo sera um porto seguro na constru¢do de uma maior
quantidade de imoveis em um terreno pouco extenso, que seja principalmente proximo do eixo
principal do municipio. Apesar dessa transformacao, a cidade ndo parou de se expandir, pois as
regides mais distantes do eixo de urbanizag¢do continuavam sendo ocupadas. Podemos observar

como Viana (2019) trata desse novo momento.

A partir dos anos 1980, com a generalizagdo do elevador, edificios com mais de dez
andares despontaram. Diferentes modalidades imobiliarias foram incorporadas a
paisagem e ofertadas a aquisigdo de diversos compradores, desde moradia predial até
centros de negocios. (VIANA, 2019. p. 203)

Esse novo tipo de empreendimento dara a Sdo Gongalo um novo patamar de valorizagao
do solo, afastando cada vez mais os moradores com baixo poder aquisitivo proximo dessas
areas. As regides mais afastadas do eixo acabam sendo os locais mais rentdveis para a classe
trabalhadora, caso um pouco diferente da favela da Chumbada, pois ela pode ser considerada

um lugar interessante no ponto de vista estratégico locacional, pois estd entre dois eixos urbanos
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de transporte rodoviario servido por 6nibus, visto isso, muitos trabalhadores tém a necessidade

de deslocamento para os seus postos de trabalho, muitos trabalhavam e trabalham no centro do
Rio de Janeiro ou em Niterdi, sendo a Chumbada uma localidade com mais facil acesso aos
meios de transportes, se compararmos com outros bairros da cidade.

Esse momento de transformacdo do espago geografico gongalense passard por um
processo de desindustrializacdo, pois a reestruturagdo produtiva for¢gou muitas induastrias a
fecharem as suas portas, devido a esse procedimento, Sao Gongalo comeca a ter o setor de
servigos como o de maior oferta de postos de trabalho para a populagdo goncalense, uma das
caracteristicas marcantes ¢ a presenga desses empreendimentos de comércio no centro da cidade
e em Alcantara, a Chumbada nesse sentido estd localizada estrategicamente proxima a essas
areas e 1sso sera outro fator para aumentar o nimero de habitantes na favela.

Porquanto, segundo os dados do Sebrae, o nimero de empregados em Sdo Gongalo com
uma populacdo que o IBGE até entdo tinha no seu Censo demografico antes de 2023 de uma
populacdo de quase 1 milhdo de habitantes, conseguinte, a fim de comparagao, 108.186 pessoas
no municipio estavam empregadas. Contudo, sabemos que o IBGE no seu censo recente
identificou um declinio em niimero populacional na cidade para 896.744 pessoas. SO para
termos nogdo dos trabalhadores por setores da economia na realidade atual, apenas 23
trabalhadores foram cadastrados no setor primario, quando observamos o setor secundario
temos 15 mil trabalhadores, esses dados sao referentes ao nimero de trabalhadores empregados
e cadastrados em Sao Gongalo em 2021, do total de trabalhadores na cidade.

Para efeito comparativo e pela mudanga na reestruturacao produtiva, Sdo Gongalo tem
um aumento significativo no setor tercidrio, verificamos como o setor terciario cresceu em seus
segmentos, a exemplo, como no de comércio que representava antes de 2016 mais de 34 mil
pessoas trabalhando nessa drea, quando vamos para a area de servigos basicos antes de 2016
tinham mais de 46 mil empregados, em 2021 esse nimero estd na casa dos 41 mil trabalhadores.
Quando vamos para a administra¢ao publica que em 2016 era em torno de 17 mil trabalhadores,
sobe para 20 mil, ou seja, temos em porcentagem um nimero expressivo no setor terciario, em

segundo o setor secundario e por ultimo o primario. Vejamos;
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Grafico 2 — Setores da economia em Sao Gongalo 2023

Setores da Economia em Sdo Gongalo 2023

B Primario ®m Secundario = Terciario

Fonte: https://datampe.sebrae.com.br/. Adaptado pelo autor.

Assim, verificamos que a area que mais emprega € o setor terciario, com um total de
84% dos trabalhadores nesse setor. Observamos um potencial que o municipio apresenta, pois
apesar da decadéncia no pés-década de 1970 na industria, ela ainda tem um peso significativo
na economia gongalense. Essa nova realidade trara transformagdes no espaco gongalense.

O que notamos ¢ uma nova dinamica da produgdo espacial, os agentes imobiliarios
juntos ao Estado na organizac¢do do espago, esses mesmos agentes estdo na busca incessante do
lucro, assistindo as periferias da regido metropolitana como um mercado em expansdo € o
Estado no seu papel de financiador.

Com esse novo rearranjo espacial, Sao Gongalo passa a construir um espago geografico
baseado na valorizacao desses imoveis e distanciando a classe trabalhadora desse eixo, mas de
forma interessante, a favela da Chumbada ndo mudara as suas caracteristicas como uma favela,
sendo assim, ndo sendo atraente para o mercado imobiliario, apesar da sua proximidade com o
centro. Salientamos que mesmo muito proximo dessa regido, a favela da Chumbada passa
despercebido pelo poder publico, a falta de uma associagdo de moradores e uma populacao de
baixa renda com baixo grau de instrucdo para lutar pelos seus direitos ndo fez tanta pressao por
uma maior presenca do Estado em seu espago.

Contudo, o periodo metropolitano-financeiro apds o fim do periodo aureo industrial vai
dinamizar o espago urbano em Sao Gongalo, alids ela ¢ uma cidade periférica que nao poderia

ficar de fora do mundo globalizado e financeiro, pois as periferias também possuem capacidade
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de serem empreendedoras e lancar-se no mercado ¢ uma das oportunidades para assistir
investimentos em seu territorio. Primeiro precisamos desmistificar o termo “cidade-dormitorio”
quando vamos nos referir as questdes pendulares, pois segundo Rosa (2017) Sdao Gongalo
exerce uma certa “centralidade periférica”, pois parte do fluxo populacional se direciona para a
cidade, principalmente quando nos referimos ao setor de servicos. Entdo, o termo usado ¢
contestavel, tal fator mostra S3o Gongalo como importante papel dentro da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro.

Tabela 7 — Viagens pendulares entre os municipios, tendo Sdo Gongalo como destino
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Fonte: Rosa, 2017.

Essa potencialidade se apresenta como uma centralidade na periferia da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, como podemos perceber, Sao Gongalo também tem a sua
polarizagdo, sendo a populacdo de Itaborai e Niterdi que mais se direcionam ao municipio,
otimizando principalmente o setor terciario.

Nesse direcionamento de uma cidade que ndo ¢ dormitorio, e estd inserida no sistema
metropolitano-financeiro, mostram o simbolo de desenvolvimento inaugurando trés shopping
centers nas ultimas décadas. O primeiro a ser langado foi 0 Sao Gongalo Shopping Rio (figura
— 6), localizado no bairro Boa Vista e inaugurado no ano de 2004, cria um novo ponto de

centralidade, estando a beira da BR-101, torna-se um ponto de passagem da populacdo que se
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direciona a regido dos lagos e atende uma populagdo que beirava quase 1 milhao de habitantes,
para intensificar o acesso ao shopping foram criadas diversas linhas de 6nibus para que servisse
tanto a populacdo, como o empreendimento mercadoldgico, pois atualmente esse shopping

recebe 650.000 mil consumidores ao més 2, segundo o site do préprio Shopping Sdo Gongalo.

Figura 6 — Sao Gongalo Shopping Rio, o primeiro Shopping construido no municipio, no ano

de 2004

Fonte:  https://www.osaogoncalo.com.br/geral/141961/feriado-em-sao-goncalo-confira-o-funcionamento-dos-
shoppings-no-dia-do-padroeiro-goncalense.

Essa nova dindmica metropolitana-financeira trard novos empreendimentos para
aquecer o setor terciario, pois assim com o shopping aquecendo o mercado consumidor, outro

shopping na é4rea central da cidade sera inaugurado, sendo o segundo shopping da cidade,

2 Disponivel em: https://www.saogoncaloshopping.com.br/o-shopping.
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Figura 7 — Shopping Partage localizado no centro da cidade de Sdo Gongalo
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Fonte: https://www.partagesaogoncalo.com.br/sobre/.

A construcdo do shopping Boulevard no ano de 2010 tinha a inten¢do de ficar mais
préximo da populagdo gongalense, ja que a rede de transporte rodovidrio tem maior oferta nessa
localizagdo, isso aumentard o acesso de pessoas ao shopping, tanto que no site do proprio
Partage® é possivel observar nos dados que cerca de 7,2 milhdes de pessoas passam pelo
shopping no ano, mostrando essa nova dinamica.

Como esses empreendimentos deram certo, mais um surgird no bairro que exerce uma
centralidade no municipio, como o bairro Alcantara, chamado de Patio Alcantara. Inaugurado
no ano de 2013, que foi associado a um terminal rodoviario, pois antes naquele espaco existia
uma praga publica chamada de Carlos Gianelli, era um importante centro comercial,
principalmente dos feirantes e uma area de lazer. Contudo, esse espago acabou sofrendo com a
negligéncia do poder publico e em consequéncia disso foi se deteriorando, esses fatores
corroboraram para essa regido ser transformada pelo novo modelo de urbanizagdo, passando

entdo a ser alvo do mercado para formar um shopping.

3 Disnponivel em: https://www.partagesaogoncalo.com.br/sobre/.
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Figura 8 — Shopping Patio Alcantara, localizado no bairro Alcantara, onde estava localizado a

praca Carlos Gianelli, foi inaugurado no ano de 2013
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Fonte: https://www.niad.com.br/patio-alcantara/.

O shopping Patio Alcantara atende cerca de 900 mil pessoas ao més segundo o site 5,
exercendo uma centralidade na regido, atendendo populagdes nao s6 de Sdo Gongalo, mas de
outros municipios, o grafico anterior mostrou como os municipios de Itaborai e Niterdi tem um
movimento pendular em dire¢do a Sdo Gongalo. Essa nova dindmica urbana metropolitano-
financeiro dinamiza o solo urbano no municipio, que até entao ndo assistia um espago reservado
para uma populagdo de classe média, mas isso vem mudando ao longo do tempo, onde
percebemos diversos langamentos de empreendimentos imobilidrios no bairro Mutondo. Os
incorporadores imobiliarios agem no municipio percebendo uma nova centralidade em alguns
bairros, como o centro da cidade, a regido dos bairros Mutondo e Alcantara, em lancamentos
de novos empreendimentos imobilidrios, como o Jardim Central 2, da MP construtora e
incorporadora e a MRV com o langamento de um complexo de condominios chamado Mar de

Paraty e outros a espera de lancamentos futuros.
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Figura 9 — Mar de Paraty, empreendimento lancado no bairro Mutondo em Sao Gongalo,

da construtora MRV
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Fonte: https://www.aclaimoveis.com.br/lancamento/mar-de-paraty-sao-goncalo-rj-alcantara/39/vn.

Figura 10 — Empreendimento Jardim Central 2, localizado no bairro Mutondo

Fonte: https://jardim-central-2.webnode.page/.
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Esses empreendimentos estdo dinamizando o solo urbano, valorizando essa area que
apresenta uma melhor infraestrutura, com acesso ao saneamento basico e obras realizadas pela
prefeitura nos ultimos anos para diminuir os impactos das enchentes nessa regido, enquanto
isso, outras regides do municipio ficam desassistidas de investimentos publicos, como ¢ o caso
da propria favela da Chumbada que também se localiza no bairro Mutondo, mas ndo ¢
interessante para o mercado e para o governo investir nessas areas que mais carecem de

investimentos.

Figura 11 — Mapeamento de condominios voltados para a classe média/alta x condominios

voltados para a populacdo de baixa renda, sobreposto a localizagdo dos shoppings
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Fonte: Gomes, 2022.

Percebemos na anélise do mapa, os empreendimentos que sdo voltados para a classe

média tentam a se aproximar dos shoppings, enquanto as casas populares se distanciam mais
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do centro da cidade, se fizermos comparagdes com os mapas anteriores, vamos perceber que a
regido do eixo urbano que liga Neves — Centro — Alcantara tem uma maior presenca de
empreendimentos voltados para as classes mais abastadas.

Tal fato ¢ tdo preponderante que Gomes (2022) cita em seu trabalho sobre o aumento

desses empreendimentos que sdo voltados para as classes médias;

Simultaneamente a este crescimento de empreendimentos imobiliarios voltados para
classes médias e altas, cresceu também o nimero de comunidades no municipio.
Segundo o Boletim de Acompanhamento do Municipio de Sdo Gongalo 2000-2011,
no ano de 2009, a cidade possuia 74 “assentamentos precarios”, ou seja, moradias
com problemas relacionados a posse de terra, qualidade das moradias e acesso a
infraestrutura. Atualmente, segundo dados georreferenciados da plataforma MPRJ in
Loco, ha 108 comunidades ¢ dois complexos identificados em Sdo Gongalo (Gomes,
2022.p. 79).

A existéncia de favelas em Sao Gongalo aumenta quando esses espagos sdo ocupados
de maneira desordenada no ponto de vista do capitalismo, pois como vimos anteriormente, para
a posse legal da terra, ela deve obedecer aos parametros urbanisticos e arquitetonicos, qualquer
fator fora da sua padronizagdo pode ser considerado como favelas. Diante dos dados citados
por Gomes (2022), podemos perceber que ha um aumento expressivo de favelas em Sao

Gongalo, dados referentes ao MPRJ em sua plataforma georreferenciada.

Figura 12 — Mapeamento de comunidades e areas com problemas ambientais
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Diante de um processo de formagdo urbana no municipio de S3o Gongalo, podemos
notar de acordo com o mapa, que os complexos* de favelas estio distantes do eixo principal
Neves-Centro-Alcantara, relacdo direta com a valorizacao do solo nessa area, as favelas em Sao
Gongalo foram sendo formadas a partir desse aspecto, sendo acentuado com o momento do
sistema metropolitano-financeiro, desta maneira, os shoppings centers valorizam as areas
préximas, demandando moradias de alto padrdo, o que vem acontecendo atualmente no
municipio, consequentemente novos empreendimentos estdo sendo langados, temos como
exemplo, o empreendimento Jardim Central I, no bairro Sdo Miguel, ao lado do centro da
cidade. Como também o novo empreendimento Residencial Florescer na rua Carlos Gianelli,

ligado a Av. presidente Kennedy, a principal via de ligacdo de Sdo Gongalo.

Figura 13 — Empreendimento no centro da cidade, na rua ligada a via principal

da cidade de Sao Gongalo
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Fonte: https://meularnovo.com.br/imoveis/residencial-florescer-rj-engenharia/.

Conforme esses empreendimentos vao sendo langados e estdo voltados para as classes
médias e altas, a populacio mais empobrecida vai ficando distante dessas areas,
consequentemente passam a ocupar as regioes mais distantes, assim, podemos perceber que o
aumento de favelas em Sao Gongalo tem sido acentuado. Mas também, nao podemos deixar de
citar que proximo a essas areas valorizadas existem outras favelas e estdo proximas do eixo

principal, essas favelas estdo constantemente nas paginas dos jornais e da midia, sendo

4 S30 considerados complexos, um conjunto de favelas que estdo proximas umas as outras.
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explorado por eles o tema da violéncia urbana, causada principalmente pelo confronto da policia

com os narcotraficantes.

Figura 14 — A localizacdo das favelas em Sdo Gongalo, sendo destacado a favela da Chumbada
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Fonte: https://wikimapia.org/#lang=pt&lat=22.826267&lon=43.026323&z=14&m=w&tag=7375& show=/17779
237/pt/Morro-da-Chumbada.

Essa imagem representa onde estdo localizadas as favelas de Sdo Gongalo, os pontos
em vermelho indicam onde cada uma delas estdo, elas estdo proximas a via principal do
municipio. O curioso perceber que nesse mapa ndao temos o mapa hipsométrico, pois ele nos
possibilitaria perceber que a maior parte dos pontos em vermelho proximo ao eixo principal sdo
favelas que se encontram em terrenos ingremes.

Em meio a formacao de diversas favelas, a Chumbada estd muito proéxima a essa via,
ela estd em destaque no mapa, proximo a via principal do municipio que possui um alto fluxo
de pessoas e veiculos. De acordo com o IBGE (2019) ao todo sdo 61 favelas catalogadas em
Sao Gongalo.

Diante da realidade de um municipio periférico, a favela da Chumbada tem sua
importancia para os seus moradores, muitos criaram lagos familiares com o lugar, além de ter

proximidade com as vias de acesso do municipio. Outro fator em destaque ¢ em periodo de
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elei¢cdo, muitos politicos buscam angariar votos na favela, fazendo melhorias paliativas. Com o
passar dos anos e com o descaso de governos passados e o atual, a favela nunca passou por uma
transformagao urbana, pois seu historico de conflito armado e a concentracao de uma populagao
mais empobrecida ndo torna interessante para a prefeitura investimento local.

A favela da Chumbada tem seu histérico de formacao a partir dos depoimentos dos
moradores mais antigos, no trabalho de Paiva (2013), é possivel perceber que os discursos vao
ao encontro com o periodo de loteamento que Sao Gongalo passou, pois suas terras foram
loteadas de uma fazenda e tinha um tinico dono, em seu terreno acidentado com o processo de
ocupagdo passou a ter duas vertentes, sendo uma voltada para a rua Guilherme dos Santos
Andrade entre Mutondo e Galo Branco e a via principal que fica na divisa com Bairro Antonina
e Nova Cidade a Rua Dr. Nilo Peganha. Iremos debater a favela da Chumbada mais a fundo no

proximo capitulo.
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3 A FAVELA DA CHUMBADA, ENTRE O QUE O JORNAL O SAO GONCALO
PROPAGA E A REALIDADE DOS SEUS MORADORES

O discurso dos moradores tem grande relevancia para o nosso trabalho, vamos aqui
debater como os moradores enxergam a favela da Chumbada, o questionario que possui 11
questdes vem para confrontar as publicagdes do Jornal O Sao Gongalo como a sua preocupagao
com a vivéncia desses moradores ndo tem tanta pertinéncia, ja que os casos de violéncia sdo os
maiores destaques. Nesse questionario criamos as perguntas com o objetivo de trazer as
atividades que sdo realizadas na favela, os eventos que contribuem para explicar melhor como
¢ o espaco favelado. Dessa maneira, os casos de violéncia ganham destaque no Jornal O Sao
Gongalo, enquanto o discurso dos moradores vem para mostrar que a Chumbada vai muito além
do que imaginamos. Focamos nesse questionario a busca de moradores com anos de moradia,
como enxergam os olhares das pessoas que moram fora da favela, sobre sua posi¢do frente as
reportagens que pouco se importam com as atividades que ocorrem na favela.

Vamos entdo debater as favelas em Sao Gongalo, levando em consideracao a favela da
Chumbada, dessa forma ter o cotidiano do espago favelado como aspecto a ser levado em
consideracdo. As favelas em Sao Gongalo surgiram a parte de uma nova dindmica espacial no
Estado do Rio de Janeiro, as transformagdes que a regido metropolitana passa pds década de
1960 dao novos rumos a populacdo fluminense, diante da expansdo do mercado imobiliario,
dos loteamentos, da expansdo do setor terciario, hd novas demandas por habitagdo, a midia
jornalistica esta ligada a esse dinamismo, j& que assiste o seu mercado consumidor aumentar,
pois ainda estdvamos na era do papel, sendo esse aumento populacional uma oportunidade de
expandir seus negocios. Os casos de violéncia passam a ser noticiarios nas capas dos jornais,
no caso de Sdo Gongalo ndo ¢ diferente, j4 que iniciam a ocupagdo urbana com mais
intensidade, pois os processos de loteamentos estdo em expansao no pds década de 1960.

A favela da Chumbada vai comeg¢ando a ter uma ocupacao mais intensa nesse periodo,
acompanhando o dinamismo do municipio. O que devemos levar em consideracdo ¢ que na
década de 1990 os casos de violéncia ja estavam presentes nas capas dos jornais, relatando os
problemas na favela da Chumbada. A midia, no caso o jornal O Sao Gongalo, tem o objetivo
de expandir seus negocios, levar informacao a populacao, e isso levou muitos gongalenses a

conhecerem a favela da Chumbada.
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Figura 15 — A favela da Chumbada
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Fonte: Tirada por Tiago Viana. Adaptado pelo autor.
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Diante desta imagem, temos um recorte baseado nos dados do IBGE (2019) onde
constatada a favela da Chumbada, apesar do recorte feito pela instituicdo, muitos moradores
consideram a favela da Chumbada para além dessa demarcagdo, mas devemos esclarecer que o
papel de identificar as favelas, inclusive o da Chumbada ¢ de suma importancia para a agado das
politicas publicas pela instituig¢ao.

A favela da Chumbada tem a sua formagdo atrelada a historia de Sdo Gongalo e da
dindmica de formacao da metropole fluminense, antes de iniciarmos o seu contexto historico,
devemos fazer esse elo na formacao do espago urbano. Como fica proxima ao eixo rodoviario
como via principal do municipio e foi no passado também proximo as linhas férreas a favela da
Chumbada passou a ser ocupada de forma intensa por tais motivos, isso acabou aumentando a
ocupacao na favela e facilitando a vida dos trabalhadores que precisam se deslocar para os seus

postos de trabalho.
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Segundo o trabalho de Paiva (2013), a favela da Chumbada surge no periodo da crise
citricultora no municipio de Sao Gongalo, pois o processo de loteamento fara muitas fazendas
repartirem os seus terrenos em lotes. Portanto, discute-se até o que motivou o nome Chumbada
dada a favela, pois segundo alguns relatos de moradores antigos, entrevistados pelo autor,
disseram que o nome foi dado a existéncia de uma fabrica de chumbo que existia no local,
outros disseram que o nome viria de uma antiga fazenda com o nome de Chumbada, mostrando
0 quao foi dificil identificar o motivo real que deu o nome a favela. Para quem nao conhece a
origem do seu nome, pode até¢ mesmo atrelar a questao dos conflitos que existiram ao longo dos
anos.

Ademais, a favela da Chumbada era um lugar que existia uma fazenda como aponta

Paiva (2013)

O lugar hoje conhecido como Chumbada era uma fazenda com a criagdo de gados,
plantagdo de laranjas, criagdo de outros animais, plantagdo de alface e plantagdes de
arvores frutiferas, contudo, na outra parte da fazenda em dire¢do ao Mutundo
predominava uma vegetacdo densa e fechada, existindo frutas de diversos tipos. No
lugar existiam pouquissimas casas onde um dos entrevistados relatou que havia no
maximo 5 moradias e uma mansao deteriorada, ja abandonada provavelmente pelo
dono da fazenda. O dono da fazenda era conhecido como “Badenes” este era médico
e morava na cidade do Rio de Janeiro no bairro Flamengo, deixando por conta dos
filhos o cuidado das terras, seus filhos eram conhecidos como Pago e Creuzo. Quando
perguntado sobre a compra das terras, o morador disse ter negociado com um
responsavel imobiliario chamado Nelson, muito amigo de Badenes, Nelson ficava
responsavel pelos transmites com os compradores, isto ja na década de 1960. A prova
do relato pode ser corroborada com um lugar conhecido na favela chamado “Pago”
um dos nomes do filho de Badenes, hoje essas terras passam pelo processo de
especulagdo imobiliaria (Paiva, 2013, p. 91).

Desta maneira, no relato dos moradores mais antigos, a existéncia de poucas casas € o
“casardo”, sendo supostamente a casa do fazendeiro, se apresenta como ocorreu o processo de
formag¢do do municipio de Sao Gongalo e da propria Chumbada. A partir desses loteamentos, a
ocupacdo foi se tornando mais intensa. Se percebermos, a formagdo da favela tem sido
dinamizada, tanto pela proximidade da linha do trem, como apontamos no capitulo anterior,
como também o surgimento das linhas de 6nibus, Paiva (2013) em seus escritos traz a luz como
o transporte rodoviario teve grande peso para o adensamento populacional na favela da

Chumbada.

Com o crescimento populacional na regido foram colocadas linhas de 6nibus com a
empresa chamada Renascenca na rodovia Guilherme dos Santos Andrade, onde logo
depois foi comprada pela Viagdo Galo Branco que iniciava o processo de abertura de
rodovias para a circulagdo de 6nibus. Como existia uma vegetacao ainda muito densa
no bairro Mutondo um meio de aumentar o trajeto dos onibus foi abrir caminhos com
tratores devastando toda a vegetacdo, trabalho realizado pela entdo Viagdo Galo
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Branco, desejando aumentar a quantidade de passageiros transportados (Paiva, 2013,
p. 92).

A ocupagdo do lugar entdo ganha novos contornos, pois novos moradores passam a
ocupar o territério, as linhas de 6nibus dinamizam o espago e vao auxiliando no processo de
ocupacdo da favela, a facilidade que esses meios de transportes impactam na vida do
trabalhador ao mesmo tempo facilita também o acesso ao comércio de drogas que ja dava sinais
na favela da Chumbada como aponta Paiva (2013). Entretanto, como ainda era muito incipiente
a presenca da venda de drogas isso nao era o suficiente para trazer os conflitos armados no
lugar, pois ainda tinha uma baixa taxa de ocupagdo com uma vegetacao predominante, somada
a baixa circulagdo de pessoas. Com o passar dos anos, a ocupagdo do espaco favelado da
Chumbada ganhara destaque, pois devido a dindmica urbana, principalmente com ac¢do dos
agentes imobiliarios, os trabalhadores passaram cada vez mais a ocuparem a regiao periférica
da metropole fluminense.

Conseguinte, entre os anos de 1970 e 2010, o crescimento do tecido urbano da regido
metropolitana tem uma impulsdo provocada pela valorizacdo da regido central do Rio de
Janeiro, pois segundo Lagos, (2000) apds a década de 1980 ocorre um processo de migragao
acentuado intrametropolitano, onde a populagdo busca os espacos periféricos com o solo mais
barato, sendo acentuado pela oferta de crédito do Sistema Financeiro de Habitacao (SFH).
Com o aumento da ocupag@o urbana no municipio de Sdo Gongalo, as areas passaram a ter um
alto nimero de trabalhadores e por ter terrenos acidentados em seu territorio viu a ocupacao do
seu solo ser relevante, sobretudo para a populagdo com baixo poder aquisitivo, desta maneira,

a favela foi ganhando forma e passando a ser um lugar de moradia desses trabalhadores.



78

Figura 16 — Mapa da favela da Chumbada segundo o IBGE, dados de 2019
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Desta forma, podemos notar que o mapa da favela da Chumbada ganha delimitagdes
segundo o IBGE 2019 de forma mais detalhada. No entanto, temos uma contradi¢ao nos dados
oferecidos pelo IBGE que considera a favela da Chumbada a partir dos seus tragos, ndo
reconhecendo como favela algumas ruas, como a Alzira Duque Estrada, Joaquim Rocha, entre
outras, o fato € que essas ruas fazem parte do espago favelado, surgindo entdo um ponto a ser
debatido, ndo podemos desconsiderar os recortes do IBGE, mas temos que estar atentos aos
percalgos que a institui¢do encontrou em definir a favela.

A favela da Chumbada ndo pode ser enquadrada nos padroes do IBGE de maneira fiel,
j& que ela ndo se resume apenas nas habitacdes aglomeradas, mas sim também, na
territorialidade dos moradores, na sua identificacdo, na vivéncia, entre outros fatores, se
levarmos esses temas em consideragdo, a area da favela se expande para além dos limites
propostos pela instituicdo. A mencao de outros fatores para a consideragdo do espago favelado
parte da organiza¢do de seus moradores para definir o delincamento espacial da favela da

Chumbada.
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Assim temos, por exemplo, a area da favela localizada entre os bairros Mutondo e Galo
Branco, no trabalho de Fernandes (2011), temos um novo tipo de recorte da Chumbada, sendo
feita em duas partes, uma vertente voltada para a via principal de Sao Gongalo que liga Neves
— Sao Gongalo — Alcantara, sendo a Av. Dr. Nilo Pe¢anha que esta proxima da favela da
Chumbada e no outro lado a rua Guilherme dos Santos Andrade que liga Mutondo e Galo
Branco, como na figura — 18.

Com a identificacdo da favela da Chumbada através dos dados de Fernandes, (2011),
este desenvolve um mapa tratando a favela da Chumbada com duas vertentes, chamada por ele
de A e B, sendo uma voltada para a rua Dr. Nilo Pe¢anha a parte A, a via principal da cidade e

a outra para a Rua Guilherme dos Santos Andrade sendo a B.

Figura 17 — Delimitagdo da Chumbada segundo as suas vertentes e os bairros adjacentes
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Fonte: Fernandes, 2011. p. 53.

Como podemos notar no mapa, a favela da Chumbada est4 rodeada por diversos bairros,
sendo esquecido apenas pelo autor o bairro de Nova Cidade, que fica ao lado do Bairro
Antonina. Na via principal do municipio que tem a rodovia Dr. Nilo Peganha ¢ a que faz parte

do eixo principal de ligagao do municipio de Sao Gongalo, pois tem a ligacdo com o Bairro de
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Neves — Sdo Gongalo — Alcantara, sendo servida por diversas linhas de 6nibus. O acesso a
servigos urbanos e bens coletivos proximo a essa via sao bem maiores, devido a infraestrutura
implantada ao longo dos anos. Diferentemente o que encontramos na vertente B, pois a rua
Guilherme dos Santos Andrade, onde se tem a entrada principal da favela da Chumbada, passa
apenas duas linhas de 6nibus, da empresa viagdo Galo Branco, onde monopoliza desde a década

de 1980 o transporte rodoviario.

Figura 18 — Rua Dr. Nilo Peganha

Fonte: O autor, 2024.

Essa rua Dr. Nilo Peganha passa exatamente no bairro Nova Cidade, sendo inclusive a
principal rota de movimento do municipio, ligando o centro da cidade até Alcantara. A rua Dr.
Nilo Pecanha tem ligacdo com a favela da Chumbada, onde os moradores da vertente B acabam
se beneficiando por ter mais acesso a um maior nimero de Onibus interurbanos. Diferentemente

0 que ocorre na vertente A com a rua Guilherme dos Santos Andrade.
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Figura 19 — Rua Guilherme dos Santos Andrade

Fonte: O autor, 2024.

Portanto, temos outra maneira de olhar para a rua Guilherme dos Santos Andrade, essa
j4 ndo oferece a quantidade suficiente de transporte rodoviario interurbano. A diferenga na
oferta de servigcos como os meios de transportes, influencia na caracteristica dos imoveis, pois
enquanto as casas que estao mais proximas a rodovia Dr. Nilo Peganha tem um valor agregado
maior e fica na vertente B, a outra vertente A ¢ servida apenas por uma empresa de onibus, a
da viagdo Galo Branco, com duas linhas apenas, fator primordial para identificarmos imdveis

em alta quantidade de casas de alvenaria.

Figura 20 — Rua Mario Sete

Fonte: O autor, 2024.
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Andando pela favela da Chumbada vamos perceber que as duas vertentes vao mudando
as suas caracteristicas de acordo com a proximidade das vias principais que cercam a favela, no
alto do morro comegamos a perceber imoveis sem muros, muitas vezes por ser dispendioso para
a construcao, a cerca de madeira se torna um meio mais rentavel de demarcar os terrenos. Outro
caso percebido sdo as ruas, elas estdo cimentadas, esse movimento se deu pelos proprios
moradores em periodo politico, uma das praticas nas ultimas eleicdes eram as doagdes de
cimentos para os moradores que sem nenhuma técnica para a realizagao da obra trabalharam na
pavimentagdo, onde inclusive ndo existe um encanamento para a coleta de esgoto e muito

menos de galerias pluviais.

Figura 21 — Rua Murilo Pires

Fonte: O autor, 2024.

As ruas que ficam mais no alto do morro tém a possibilidade de movimentagao de carros,
isso permite também uma melhor circulacdo pela favela, principalmente na oferta de servigos,
como a entrega de produtos pelas lojas, como por exemplo, a entrega de medicamentos pelas
farmacias ou mesmo os fastfoods, diferentemente do que acontece na rua Francisco Ribeiro
figura 21 e 22, onde ndo ¢ possivel a passagem de veiculos de maior porte, o que dificulta a

chegada de socorros como ambulédncias, bombeiros, ou qualquer outro servigo.
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Figura 22 — Rua Francisco Ribeiro

Fonte: O autor, 2024.

Figura 23 — Rua Francisco Ribeiro

24.

Fonte: O autor, 20

As ruas que ainda ndo receberam nenhum incentivo por parte do Estado e continuam da

mesma maneira desde o periodo de formacgao 14 no século passado, sendo feito algum reparo
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somente nas praticas eleitoreiras, como a cimentacdo das ruas, tem as marcas de um Estado
ausente no atendimento dos servigos basicos aos moradores dessa rua.

Como fui morador desse espago favelado por muitos anos, tive as melhores memorias
possiveis quando se trata de infancia, ja que na favela da Chumbada foi possivel jogar futebol,
ter brincadeiras como rodar pido, soltar pipa, jogar bola de gude, brincar de pique e esconde
entre outras, foi a parte de uma infancia onde a diversao foi primordial para uma vida feliz. Nao
obstante, para quem nao conhece, acaba sendo influenciado pelas representacdes jornalisticas
que trazem outra visdo do lugar, fazendo muitas pessoas pensarem que viver na favela € ter
apenas os casos de violéncia.

Queremos aqui despontar a constru¢ao da representagao do espago favelado, feita pela
propria midia, especificamente o Jornal O Sao Gongalo, como uma ferramenta que tem
contribuido para uma visao distorcida do que ¢ morar na favela da Chumbada, afirmamos isso
pelo que se tem publicado sobre ela.

O jornal tem sido um instrumento usado hd muito tempo pelo homem para espalhar
informacodes e levar ao conhecimento da sociedade os fatos ocorridos, mas a realidade ¢ que
nem sempre sao expostas de maneira clara, ja que ha interesses individuais dos donos dos meios
de comunicacdo. Diante de um sistema capitalista de produ¢do em que vivemos, e da constru¢ao
do espago urbano da centralidade e da periferia, tendo Sdo Gongalo como a base da assimilacao,
levar em consideracao a questao habitacional e a producao de favelas, e o que a midia propaga
sobre ela, s3o caminhos a serem percorridos para entendermos a problemadtica na favela da
Chumbada. Desta maneira, o Jornal O Sdo Gongalo visa a sua propagacao de informacao a fim
de lucrar com a venda de noticiarios, sendo os casos de violéncia um dos temas que
potencializam a sua lucratividade.

Em virtude disso, as favelas no Brasil e principalmente as do Estado do Rio de Janeiro
tem sido palco de conflitos entre os agentes da seguranca publica com as milicias ou com os
traficantes, e isso tem levado a atencdo da midia, pois perceberam que as reportagens
dinamizam a audiéncia, as pessoas se interessam pelo assunto, muitas vezes até pela questao do
medo, ou outros motivos que as levam a procurar saber sobre os conflitos. Como vimos, o
processo de formacao do espago urbano e principalmente das favelas, se deram em um cendrio
de resisténcia da classe trabalhadora, em meio a uma concorréncia entre os agentes produtores
do espago, gerando uma cidade cada vez mais enclausurada distanciando as pessoas da cidade,
desta forma, ndo conhecendo umas as outras causando estranheza e consequentemente o medo,

tudo isso sendo estimulado pela midia.
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Diante de um cenario cadtico do conflito urbano, a midia tem se preocupado em focar
mais nos casos de violéncia, pois apesar de outras maneiras de tratar as reportagens, a violéncia
urbana tem impactado com maior frequéncia a vida da populacdo goncalense, sendo assim, a
favela da Chumbada passa a ser vista como um lugar “perigoso”.

As potencialidades que a favela oferece para além dos casos de violéncia, como a
vivéncia em harmonia, os festivais, os campeonatos de futebol, o dia das criangas, sdo temas
pouco ou quase nunca abordados, por essa mesma midia que tem a ideia de mostrar a realidade
que lhe convém. Para isso, vamos analisar o caso da favela da Chumbada no contexto do
municipio de Sdo Gongalo e como as reportagens relatam sobre ela e como os moradores
através de seus relatos entendem o que ¢ a favela da Chumbada na sua esséncia. Desta maneira,
traremos aqui a fim de comparagao, como de fato se vive na favela da Chumbada e o que a
midia, no caso o Jornal O Sao Gongalo, como objeto de pesquisa, oferece para a sociedade
gongalense, pois por ser um jornal de alta circulagdo no municipio.

Vamos esclarecer os levantamentos de publica¢des que abordem a favela da Chumbada
no Jornal O Sao Gongalo e o que seus moradores de fato vivem nesse espaco € o que pensam.
Por ser morador e saber que o medo produzido no jornal gera uma indiferenca com os
moradores, a policia acaba sendo influenciada pela ideia da conivéncia, como assinala Paiva,

2013;

As favelas sdo criminalizadas, como se os moradores fossem coniventes com o trafico
de drogas, onde o “mito” da conivéncia cria esteredtipos sobre os favelados. O olhar
sobre a favela passa a ter um sentindo negativo, a policia com suas incursdes acaba
ndo distinguindo os moradores dos traficantes usando a sua for¢a excessiva, aos quais
muitos discursos dos favelados passam a queixar-se da presenga da policia nas favelas.
O tratamento com os moradores dos espagos favelados contém um olhar diferente, se
comparado a agdo policial com os moradores do asfalto. O interessante ¢ a atuagdo da
policia em determinados espagos da cidade, pois nas areas da cidade dita legal, o
policial tem um olhar mais cuidadoso, um tratamento mais brando, diferentemente
quando entram na favela, pois nas suas concepgdes todos os moradores seriam
suspeitos (Paiva, 2013, p. 86).

Assim, as incursodes policiais sdo agressivas, causam conflitos constantes, muitas vezes
os seus moradores passam por constrangimentos, agressdes ou até mesmo a morte, isso ¢
potencializado pela midia que propaga de maneira massiva os casos de violéncia, mas veremos
que o espago favelado ndo ¢ feito apenas de casos de brutalidade, existem outras coisas para
serem exaltadas, mas por diversas vezes isto acaba passando despercebido.

Desse modo, a venda de matérias jornalisticas que trazem os casos de violéncia sdo
motivos para aumentar a venda das publicagdes, mas sabemos que além de causar o medo nas

pessoas que ndo moram na favela, também contribuem para a construcdo da ideia de que no
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espaco favelado a violéncia predomina. S6 para se ter uma ideia, em um levantamento de
pesquisa do Jornal O Sdo Gongalo desde que foi informatizado com suas publicacdes
disponiveis de maneira digital, constatamos 68 publicagdes sobre casos de violéncia, seja ela
prisdes, mortes, conflitos, entre outros, enquanto eventos que ocorrem na favela da Chumbada
como campeonatos de futebol apareceu com 6 publicacdes. Alids, um estudante de escola
publica morador da Chumbada foi sorteado para estudar em Harvard, noticia publicada pelo

Jornal O Fluminense.

Figura 24 — Jornal O Fluminense sobre o jovem que conseguiu estudar na Universidade de

Havard, sendo morador da favela da Chumbada
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Fonte: https://www.ofluminense.com.br/cidades/2022/05/1248065-jovem-da-chumbada-em-sg-vai-estudar-em-
harvard.html. Acesso em: 21 jul. 2024.

Outro caso que deve ser levado em consideragdo ¢ o Mc PL QUEST, no campo musical
do rap ele tem feito muito sucesso, com mais de 2 milhdes de ouvintes mensais no aplicativo
Spotify, tem sido destaque na capa do jornal Meia Hora, onde traz uma informacao diferente
dos casos de violéncia. O cantor de rap até a publicagdo desta reportagem, tinha quase 230 mil
seguidores no Instagram, e no Youtube em um dos seus clipes que possui mais de 5 milhoes de

visualiza¢des, com o titulo de Chumbada, mostrando partes da favela®.

5 O video pode ser acessado pelo link: https://www.youtube.com/watch?v=HhR 1wqiApJc.
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Figura 25 — O Mc PL QUEST sai na pagina do Jornal Meia Hora

PL Quest promete album e fala
sobre mensagem em sua letras:
‘Mostrar que favela nao é so trafico’

Com mais de 2 milhdes de ouvintes mensais, rapper é cria da Chumbada, em Sao Gongalo, e langou uma
misica inédita na ultima quinta-feira

Por Leandro Chagas
Publicado as 09h09 de 22/05/2022 - Atualizado as 09h26 de 22/05/2022

Fonte: https://www.meiahora.com.br/alo-comunidade/2022/05/6405623-pl-quest-promete-album-e-fala-
sobre-mensagem-em-sua-letras-mostrar-que-favela-nao-e-sotrafico.html#foto=1. Acesso em: 23
jul. 2024.

Na reportagem do jornal Meia Hora foi possivel ver a fala do Mc PL QUEST sobre a
favela da Chumbada, onde a representagdo da favela ainda continua no imaginario em parte da
sociedade como um lugar onde a violéncia impera, o titulo da reportagem traz a fala do Mc
constatando que “mostrar que a favela ndo ¢ so trafico” ja denota o foco principal de apresentar
a favela de maneira diferente do que ¢ representado na midia, principalmente no jornal O Sao
Gongalo, assim ele relata “...E o preconceito também, né? Quando perguntam de onde a gente
¢ e nds falamos, algumas pessoas ndo entendem de uma forma certa...” o relato do Mc PL
QUEST vai ao encontro com o nosso debate, em que vamos mostrar como de fato é a favela da
Chumbada.

Essas questdes mostram como a representa¢do da favela da Chumbada passa por um
aspecto muito praticado pelo Jornal O Sao Gongalo, a ideia de que na favela da Chumbada
existem apenas os casos de violéncia, sendo o foco principal nas suas capas de jornais, gerando
um sentimento de medo e a ideia de um lugar “perigoso” que deve ser evitado a qualquer custo,
em uma problematica que prejudica os seus moradores.

Para trazer outra visdo do espago favelado da Chumbada, nada melhor que os seus
moradores que vivem ha anos na favela para relatarem, como ¢ de fato a Chumbada? Com um
questionario de perguntas, onde podemos encontrar no final deste trabalho, trazemos a luz uma

analogia entre a representacao da favela da Chumbada pelo Jornal O Sdo Gongalo onde os casos
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de violéncia se destacam e o relato dos moradores de como viveram e vivem na favela. Desta
maneira, podemos assim destacar inicialmente as reportagens como relatamos anteriormente

com mais de 68 publicag¢des sobre os casos de violéncia.

Figura 26 — Jornal O Sao Gongalo sobre a seguranca publica na favela da Chumbada
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Traficante foragido é capturado
em Sao Gongalo

Ele foi encontrado na Comunidade da

Mulher seria braco direito de Antonio Chumbada

Hilério Ferreira, 0 Coroa ou Rabicé

Fonte: https://www.osaogoncalo.com.br/?d=1&q=chumbada. Acesso em: 23 jul. 2024.

Figura 27 — Jornal O Sao Gongalo sofre a violéncia na Chumbada

f X©O Dolar R$ss676 | Euro R§ 6042

O SA0 GONCALO Qo

= MENU Servicos Politica Regido doslLagos Colunas Seguranca Piblica Esportes

SEGURANCA PUBLICA

SEGURANGA PUBLICA

Roubo, perseguicao e confronto
em Nova Cidade, Sao Gongalo

Tiroteio assustou quem passava pelo local

SEGURANGA PUBLICA

Homem é morto na Chumbada,
em Sao Gongalo

Policiais da Divisdo de Homicidios de
Niteréi, Itaborai e Sdo Gongalo (DHNISG)

investigam morte de homem ocorrida na...

GERAL

Familia procura por aposentado
desaparecido desde a ultima
quinta-feira (14)

Evanildo desapareceu ap6s fazer um bico
na casa da cunhada, em Guaxindiba

Policiais militares ficam feridos
apos serem atacados por
criminosos na Estrela do Norte,
em Sédo Gongalo

A tentativa de homicidio foi registrada na
72°DP

SEGURANGA PUBLICA

Confronto na Chumbada deixa um
morto e uma moradora baleada

Vitima de bala perdida foi socorrida ao
Pronto Socorro Central, no Zé Garoto

SERVICOS

Sao Gongalo realiza vacinagao
antirrabica neste sabado

A doenca pode ser transmitida por cies,
gatos, morcegos e outros animais silvestres

Fonte: https://www.osaogoncalo.com.br/?d=1&page=1&q=chumbada. Acesso em: 23 jul. 2024.




Figura 28 — Jornal O Sao Gongalo com casos de violéncia
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Fonte: https://www.osaogoncalo.com.br/?d=1&page=1&q=chumbada. Acesso em: 23 jul. 2024.

Esses sdo alguns trechos retirados no site oficial do Jornal O S3o Gongalo, onde
podemos observar o numero de reportagens sobre os casos de violéncia, na outra imagem
percebemos uma publicagdo sobre o campeonato de futebol. Se a midia jornalistica tem o seu
foco nos casos de violéncia, que ideia a sociedade terd sobre a favela da Chumbada? Diante
dessa questdo, fomos buscar através dos relatos dos moradores como ¢ viver na favela da
Chumbada.

Deste modo, os moradores relatam a sua vivéncia na Chumbada, suas perspectivas sobre
a favela tém outro aspecto que merece atengdo, pois as perguntas vao na contramao do que se
¢ publicado no Jornal. O interessante € perceber que as narrativas tém boas referéncias, como
o relato do Senhor Osmar José, que tem 62 anos, sendo 35 anos morando na favela da
Chumbada, suas palavras sdo direcionadas da seguinte maneira, “So6 tenho a falar coisas boas
da Chumbada, época de jogar futebol, soltar cafifa®, festas, eventos para as criangas...”, aqui
podemos constatar que a visao do morador sobre a favela é de boas lembrangas, de momentos
felizes, o que caracteriza uma vivéncia de alegria.

Quando perguntamos sobre os eventos que ocorrem atualmente na favela da Chumbada,
os moradores prontamente discursam sobre a importincia dessas festividades e que sdo
lembrados de maneira carinhosa e afetiva. A presenca desses eventos tira sorrisos desses

moradores, como o dia das criangas, que alegram as pessoas que moram na favela.

¢ Cafifa ¢ uma maneira de classificar as pipas, o municipio do Rio de Janeiro a cultura é chamar de pipa, enquanto
no lado Leste Metropolitano ¢ chamado de cafifa.
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Figura 29 — Distribuicao de presentes na favela da Chumbada no Dia das Criangas, organizada

pelos proprios moradores

Fonte: Fotos retirada da pagina do facebook.

Figura 30 - Distribui¢cdo de presentes na favela da Chumbada no Dia das Criangas, organizada

pela lideranga politica local, Ricardo Castor no ano de 2021

Fonte: Pagina pessoal do Ricardo Castor no facebook.
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O campo de futebol tem sido um espaco muito utilizado pelos moradores da favela da
Chumbada, nos seus momentos de lazer aproveitam para praticar esporte, como o futebol, uma

maneira de diversao e pratica de exercicio trazendo beneficios para a saude.

Figura 31 — Um dos campos de futebol existente na favela da Chumbada chamado pelos

moradores do “campo do entraddo”, onde jovens se divertem jogando bola

Fonte: Imagem retirada do facebook.

Na imagem seguinte, o outro campo de futebol existente na favela da Chumbada, sendo
0 que mais recebe eventos, chamado pelos moradores de “campo de Castor”, referéncia ao
Ricardo Castor, uma das liderangas da Chumbada ¢ o campo de futebol onde ocorrem os

principais eventos da favela.
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Figura 32 — Campo principal da favela da Chumbada, onde ocorrem os principais campeonatos
de futebol. Na imagem um grupo de integrantes da favela que jogam todos os

domingos

Fonte: Tiradas por um integrante do grupo de futebol, no dia 23/02/2022.

Nessa imagem, o autor se encontra no canto do lado esquerdo, onde fago parte ha mais
de 12 anos, participando efetivamente e afetivamente no grupo de pelada bola para a frente. O
futebol tem sido uma atividade de lazer praticada por muitos moradores da favela da Chumbada.
Ao fundo, prédios do programa Minha Casa e Minha Vida inaugurado no ano de 2016.

Outro evento que ¢ muito lembrado, ¢ o campeonato de futebol, que retine diversos
times de varias favelas, onde disputam jogos que ocorrem aos domingos. O campeonato como
observarmos chegou a sair na pagina do Jornal O S3o Gongalo, essas competi¢des sao

lembradas por todos os entrevistados.
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Figura 33— Campeonato de futebol na favela da Chumbada no ano de 2020
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Fonte: https://www.osaogoncalo.com.br/esportes/78477/gol-de-placa-final-do-campeonato-da-chumbada-

e-marcado-pela-solidariedade.

Como podemos verificar, a reportagem do Jornal O S3o Gongalo, em uma das 6
publicacdes encontradas, tem o campeonato de futebol em sua edicdo que retrata sobre a
importancia da solidariedade, em um Unico jogo de final foram arrecadados mais de 196kg de
alimentos, ainda parte do dinheiro do prémio foi doado a moradores da favela da Chumbada.
Todos os entrevistados tém uma referéncia do futebol como o evento que traz alegria para a
favela, momento de festividade, onde na propria reportagem do Jornal O Sdo Gongalo chegou
a citar o numero de espectadores ultrapassando mais de 1.200.

Outro aspecto que devemos lembrar foi o governo da Dilma Roussef, no ano de 2016
entregando mais de 300 unidades na favela da Chumbada, sendo a maioria para pessoas que
tiveram as suas casas atingidas pelas enchentes ou que moravam em area em risco de
desabamento, devido a isso, poucos moradores da favela da Chumbada foram contemplados,
mas o niumero de habitantes na favela aumentou e a vida cotidiana desses moradores apenas
intensificou a relagdo de amizade, desta maneira, os eventos que ocorrem na favela da

Chumbada passou a aumentar o nimero de participantes.
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Figura 34 — Programa Minha Casa e Minha Vida na favela da Chumbada no governo de Dilma

Roussef entregue no ano de 2016
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Fonte: https://www.osaogoncalo.com.br/geral/13088/apartamentos-serao-entregues-no-galo-branco.

O numero de habitantes na favela da Chumbada passou a aumentar com a chegada das
familias desses apartamentos, j& que a maioria ndo eram moradores da favela da Chumbada,
com isso, foi perceptivel que esse tipo de habitacdo deu outra dindmica na convivéncia dos
moradores, ja que esta inserida no cotidiano da favela.

Quando analisamos a convivéncia dos moradores da favela da Chumbada, vimos que os
moradores relataram a boa convivéncia que existem entre eles, onde o Ricardo Crespo tem em
seus relatos, “Na favela as pessoas sdo mais proximas, se conhecem mais, tem mais carisma
uma com as outras”. Essa fala tem muita importancia quando consideramos de maneira clara a
vivéncia dentro da favela, a ajuda mutua, o coletivo e a maneira diferente nas relagdes pessoais”.

Em outro relato, o morador Everaldo Oliveira, de 65 anos, com 48 anos de vivéncia na
favela da Chumbada relata a seguinte questdo, “Temos uma excelente convivéncia, e ¢ diferente
de fora da favela, somos mais unidos, mas considerando a amizade, a convivéncia com 0S
vizinhos 14 de fora era mais dificil”, esse relato apresenta como esse morador tem as duas faces
da moradia, segundo Everaldo, chegou a morar alguns anos fora da favela da Chumbada e pode

perceber a diferenca de convivéncia. A solidariedade ¢ uma das marcas percebida dos



95

moradores, o conviver vai muito além dos padrdes impostos pelo sistema capitalista que prega
o individualismo, na favela a agdo comunitaria ¢ mais intensa.

Quando foi perguntado sobre a questao da problematica que ¢ a representacdo da favela
da Chumbada nas paginas dos jornais com os casos de violéncia, os moradores logo se
pronunciaram. Com uma visao controversa do que ¢ propagado, um dos moradores como o caso
do Everaldo repercute em sua fala a seguinte questao, “para mostrar as coisas negativas ¢ muito
facil, agora as coisas positivas..., passa batido, porque em todas as comunidades tem os seus
problemas, mas também tem as coisas boas, as coisas positivas.”, desta maneira, o Senhor
Everaldo se preocupa com as publicacdes que ndo ganham destaque nas paginas dos jornais,
como os eventos que acontecem na favela, a preocupacdo dos moradores € serem vistos, €
saberem que na favela da Chumbada tem eventos que trazem o lado positivo da favela.

O outro morador Ricardo Crespo com a mesma visao do senhor Everaldo vai além, em
uma frase de efeito faz uma certa critica ao que ¢ exposto sobre a favela da Chumbada, “Eles
ndo procuram as coisas boas da favela, pois estdo de frente para o mar e de costa para ela, com
1ss0 ndo vao enxergar o que tem de bom na favela.”, essa critica vai para aqueles que pouco se
preocupam com a favela, ndo entendem o espago favelado com suas potencialidades, pois
apenas conhecem um lado exposto dos casos de violéncia.

Outro fator que vale salientar, foi quando perguntado o que os moradores achavam sobre
0 que as pessoas pensavam sobre a favela da Chumbada, ja que ndo a conhece, ou conhece
apenas pela representagdo mostrada pelos jornais, ou no caso, pelo Jornal O Sao Gongalo, as
respostas foram as mais interessantes, como aponta o senhor Osmar José, “So gostaria que as
pessoas entrassem na Chumbada para conhecer, olhassem os eventos como o campeonato de
futebol, os eventos para as criangas, organizagdo dos moradores em festa junina.” O senhor
Osmar José tenta na sua fala mostrar como ¢ a favela da Chumbada, um lugar onde ocorrem os
eventos que alegram as pessoas que participam dela. O Ricardo Crespo outro morador chegou
a afirmar que s6 pelo nome as pessoas julgam o lugar.

E para finalizar, trazer uma questdo para esses moradores para representar o que ¢ ser
morador da favela da Chumbada, saber como foram as suas vidas diante de tantos anos que se
passaram, assim, o senhor Osmar José expde, “A minha vida na Chumbada, aprendi a viver, a
respeitar o proximo, muito lazer e muita tranquilidade, lugar excelente, s6 saio da Chumbada
direto para o cemitério Sao Miguel”. Podemos perceber na fala do senhor Osmar José a sua
lembranga com carinho da favela da Chumbada e o quanto se sente feliz por ter morado tantos

anos, fazendo mesmo uma referéncia que s6 sai da Chumbada quando morrer.
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Como vimos, os moradores tem afetividade pelo lugar, em seus relatos sobre a favela
da Chumbada destoam e muito sobre a publicagdo do Jornal O Sao Gongalo, isto nos esclarece
como ¢ a representacao da favela através do jornal e como ¢ a favela da Chumbada para quem
vive nela, a visdo que o jornal passa para a sociedade ¢ de um lugar extremamente “perigoso”,
que precisa ser evitado a todo custo, com isso construindo uma ideia de lugar ruim, criando
estereotipos e preconceitos sobre o espago favelado.

Ser morador da favela da Chumbada ¢ saber que na saida dela encontraremos uma
sociedade com uma visdo deturpada de seus moradores, quantas vezes me perguntavam no
periodo da minha adolescéncia, onde eu morava e com vergonha ndo dizia o nome da
Chumbada e sim dos bairros que fazem a sua divisa, Mutondo ou Galo Branco.

O preconceito que os moradores passam/passaram todos os dias de suas vidas foram
marcas que ficaram na memoria. A constru¢do da representacdo da favela como o lugar
“perigoso”, ruim de se viver, de todos os males possiveis, reverberou e reverbera na vida dos
seus moradores. Descontruir esse pensamento foi um dos objetivos deste trabalho, mostrar o
lado da favela da Chumbada como o lugar da solidariedade, das festividades, dos eventos como
o campeonato de futebol, da amizade, do sorriso daqueles que acordam todos os dias € podem
dizer que a favela da Chumbada também ¢ um lugar de ser feliz. Trazer o contraponto do que
o jornal propaga foi um caminho tracado para representar para a sociedade que na favela da
Chumbada existem pessoas do bem, que as festas sdo animadas, que os eventos sdo importantes
para os seus moradores e que a favela da Chumbada tem muito mais a exibir do que os caso de
violéncia. Nao vamos fechar os olhos sobre essa problematica, mas também ndo podemos
ignorar como se nao existisse as coisas maravilhosas que a favela da Chumbada pode oferecer.

As consequéncias geradas por esse processo midiatico trouxeram diversos problemas
para os moradores, primeiro que a constru¢do da representacio de um lugar “perigoso”
contribui para a agdo truculenta dos agentes de seguranca publica, pois pensam que 0s
moradores sdo coniventes com o trafico de drogas e segundo que o preconceito gerado traz
problemas como o préoprio Mc PL QUEST aponta, como a dificuldade de conseguir um
emprego. Com a representacdo do lugar sendo o da violéncia, quem vai querer empregar um
jovem desta favela? Por isso ¢ preciso desconstruir tais pensamentos, onde possamos avangar

no campo do conhecimento de que a favela é sim, um lugar de ser feliz.
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CONCLUSAO

Os agentes produtores do espago disputam cada milimetro do solo, diante desse embate
a classe trabalhadora resiste em meio ao campo de disputa, realizam também a transformagao
do espago urbano, dando nova dinamica a ela. A valorizagdo do espago urbano cria regides que
passam a ter um valor agregado, concentrando uma parcela da populacdo com alto poder
aquisitivo, enquanto as outras areas negadas pelo mercado imobiliario e fundiario sdo locais
com dificil acesso, por esse motivo o espago urbano se torna desigual. A classe trabalhadora
entdo resiste a todos os empecilhos impostos, andando longas distancias para pegar um
transporte publico, convivendo com lugares poluidos, ou transformando o lugar em seu
territorio, de uma maneira que poucos conhecem.

Nessa disputa do solo no meio urbano ganha novos contornos quando extrapola os
limites territoriais do municipio, como acontece na regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Nesse sentido, com a formagao do espago metropolitano e a centralizagao da cidade do Rio de
Janeiro, outras areas sofrerdo com a polarizacdo econdmica, como o caso de Sdo Gongalo. Esse
fator nos faz pensar que o municipio de S@o Gongalo se torna uma grande periferia, alocando
grande parcela da classe trabalhadora, se deslocando para os municipios vizinhos no seu
movimento pendular. Levando o tema em consideracdo, chegando a ser chamado de cidade
dormitorio, fica evidente que com o passar do tempo Sdo Gongalo tem a sua for¢a econdmica,
se negando a receber esse nome pejorativo de “cidade dormitdrio”, desta maneira, a sua
poténcia econdmica ¢ uma marca da dinamizagdo de sua economia.

Com isso, a questao habitacional serd um fator presente na sua formagdo, ja que Sao
Gongalo passa a ser uma area de grande busca pela classe trabalhadora, pois por oferecer
terrenos mais baratos no século XX tem dinamizado o mercado imobiliario, mas também as
autoconstrugdes, as moradias construidas com a ajuda dos familiares e amigos. Essa habitagao
¢ uma solucdo e saida diante de um mercado imobiliario que torna dificil uma aquisigao,
porquanto os seus valores sdo insustentdveis pela maior parte da classe trabalhadora. Os
programas do governo federal representam um grande passo para essas pessoas, pois por muitos
anos viram o sonho de adquirir uma casa propria quase impossivel. Diante dessa questao muitos
anos se passaram e o governo esta longe de sanar o problema relacionado a habita¢do, como
vimos anteriormente, o nimero de apartamentos entregues pelo Minha Casa e Minha Vida ¢
infimo diante de um cendrio devastador quando tratamos das condi¢des das moradias dessas

pessoas.
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Nesse aparato, surgem diversas favelas pelo pais, mas principalmente no municipio de
Sao Gongalo, a geréncia do Estado no espaco ¢ ineficiente diante de um cenario cadtico da
cidade, provocada por sua negligéncia.

Para isso, fomos em busca da compreensdo da formagdo urbana do municipio de Sao
Gongalo para abranger a producdo do espaco favelado, claro e evidente, que sem o
entendimento desse processo dificilmente trariamos a luz a questdo da moradia e da vivéncia
nesses espagos.

Com isso, fomos em busca de uma favela que nos fornecesse campo para analisar a
vivéncia na favela, frente as poucas publicacdes sobre os eventos que ocorrem nela. A favela
da Chumbada entao foi escolhida por ser uma favela onde o autor habitou por muitos anos. A
favela da Chumbada tem sido abordada pelo Jornal de Sao Gongalo os casos de violéncia e isso
contribuiu com a ideia do lugar “perigoso”. Portanto, na pesquisa tentamos esclarecer como os
moradores enxergam a favela da Chumbada e o que o Jornal O Sdo Gongalo propaga, exibindo
que hé contradigdes de discursos, mas por ser um veiculo de informagao ganha notoriedade.
Cabe a nds despontar a vida desses moradores, como vivem e como enxergam todas as situacoes
que passam no seu dia a dia. Sujeitos muitas vezes ao preconceito e a construgao de pensamento
que seu local de moradia ¢ um dos piores lugares da cidade.

Porém, traremos finalmente o olhar desse morador da favela da Chumbada para a
pesquisa, no intuito de desconstruir a ideia do lugar “perigoso” para o lugar também da alegria

e da vivéncia que nao se encontra facilmente na cidade.
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APENDICE — Questionario para a pesquisa de dissertagdo de mestrado da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, a fim de desenvolver um trabalho de pesquisa sobre a favela da

Chumbada

I- Qual o seu nome e sobrenome? Caso queira responder.

2- Quantos anos possui? E ha quantos anos mora na favela da Chumbada?

3- No seu periodo de vivéncia na favela, como vocé enxerga a favela da Chumbada?

4- Quais atividades, como eventos, vocé assiste hoje na Chumbada? Exemplo: pode ser

lazer, encontro religioso, festivais etc.

5- O que vocé opina sobre a convivéncia dos moradores, tem algo de diferente?

6- O que voce pensa sobre as reportagens do Jornal O Sdo Gongalo, que tem em maior parte

o assunto de violéncia na favela da Chumbada?

7- Vocé ja chegou a ver reportagens de eventos que ocorreram na favela da Chumbada, que

nao fossem os casos de violéncia? Pode citar alguns deles?

8- Cite eventos que ocorreram na favela da Chumbada que te causa boas lembrangas.

9- Vocé sabe alguma coisa sobre o surgimento (historia) da favela da Chumbada?

10- As pessoas que moram fora da favela da Chumbada tém um pensamento sobre ela, o que

vocé acha sobre o que as pessoas pensam?

11- Como foi a sua vida na favela da Chumbada, pode contar de forma resumida?
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