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RESUMO

SILVA, Beatriz Aguiar da. Paradigmas econémicos e transformagoes democrdticas em
perspectiva comparada: discursos sobre a criagdo da Petrobras e a quebra do monopdlio
(1952-1997). 2024. 165 f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto de Estudos
Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Esta dissertacdo investiga como paradigmas econOmicos influenciam interpretacoes e
justificativas sobre as fun¢des do Estado democrético em dois momentos historicos no Brasil:
a) na criacdo da Petrobras em 1953, sob o paradigma desenvolvimentista, e b) na quebra do
monopdlio estatal em 1997, sob o neoliberalismo. A hipétese € que a virada ideoldgica do
keynesianismo ao neoliberalismo modificou a maneira de recorrer a representacoes liberais e
os significados atribuidos a elas. Com uma abordagem interdisciplinar, combinando instituci-
onalismo histdrico e andlise conceitual, o estudo examina os discursos parlamentares em dois
corpora textuais: a primeira discussdo do PL n® 1.516 (1952) e a tnica discussdo do PL n°
2.142 (1997). Apo6s identificar padrdes 1éxicos com modelagem de topicos, realizo uma ana-
lise detalhada dos conceitos mobilizados, como nacionalismo, democracia e capitalismo. Em
1952, o nacionalismo e o anti-imperialismo eram centrais e sustentavam o intervencionismo es-
tatal, inclusive entre a oposi¢ao udenista ao segundo governo Vargas. Ja em 1997, os deputados
posicionaram o capital estrangeiro como o motor do desenvolvimento. A pesquisa confirma
a hipétese ao demonstrar que os paradigmas impactaram de forma substantiva os discursos
parlamentares e os significados atribuidos a conceitos fundamentais. Apesar das limitacdes
metodoldgicas, este trabalho destaca a relevancia da interdisciplinaridade na compreensao das
transi¢des paradigmaéticas e oferece ferramentas tedricas para repensar crises democrdticas, so-
berania e o papel do Estado em politicas econdmicas.

Palavras-chave: elites politicas; democracia; globaliza¢ao; BERTopic.



ABSTRACT

SILVA, Beatriz Aguiar da. Economic paradigms and democratic transformations in a
comparative perspective: discourses on the creation of Petrobras and the breaking of the
monopoly (1952-1997). 2024. 165 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Instituto
de Estudos Sociais e Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2024.

This thesis investigates how economic paradigms shape interpretations and
justificati-ons of the functions of the democratic state in two historical moments in Brazil: (a)
the creation of Petrobras in 1953, under the developmentalist paradigm, and (b) the
breaking of the state monopoly in 1997, under neoliberalism. The hypothesis posits that the
ideological shift from Keynesianism to neoliberalism transformed the use of liberal
representations and the meanings attributed to them. Adopting an interdisciplinary approach
that combines historical institutio-nalism and conceptual analysis, the study examines
parliamentary speeches from two textual corpora: the first discussion of Bill No. 1.516 (1952)
and the only discussion of Bill No. 2.142 (1997). After identifying lexical patterns through
topic modeling, I conduct a detailed analysis of the mobilized concepts, including
nationalism, democracy, and capitalism. In 1952, natio-nalism and anti-imperialism were
central themes supporting state interventionism, even among the Udenist opposition to the
second Vargas government. By contrast, in 1997, deputies fra-med foreign capital as the
engine of development. The research confirms t he h ypothesis by demonstrating that
paradigms exerted a substantive influence o n p arliamentary s peeches and the meanings
assigned to foundational concepts. Despite methodological limitations, this work underscores
the importance of interdisciplinarity in understanding paradigmatic transitions and offers
theoretical insights for rethinking democratic crises, sovereignty, and the role of the state in
economic policies.

Keywords: elites; democracy; globalization; BERTopic.
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INTRODUCAO

Quais s@o os valores de uma democracia liberal? A igualdade econdmica ou de opor-
tunidades? As liberdades individuais e as trocas livres? A participacao direta ou a delegacao?
Todas as op¢des, ou nenhuma delas? Por pelo menos meio século, democracia e capitalismo
de mercado convivem sem nenhum horizonte aparente de ruptura na maior parte do mundo.
Originada na Grécia Antiga como uma forma de poder em que os pobres governam sobre 0s
ricos, a democracia passou a ser entendida, no fim do século XX, como um regime politico
dos mercados livres e da competi¢do, onde cidadania e situacdo socioecondmica estdo juridica-
mente desacopladas (Wood, 2011, pp. 201-202). Essa transi¢ao paradigmética no entendimento
da democracia marca o primeiro golpe do capitalismo sobre o regime democratico liberal, ou
indica uma mudanga nos valores extrinsecos que lhe dao sustenta¢do?

As doengas inerentes da democracia, cada tedrico oferece um diagnéstico e um anti-
doto. Ellen Wood propde um retorno a tradi¢ao ateniense, com a domesticacdo das oligarquias
— democracia (pobres) contra capitalismo (ricos). Hayek, por outro lado, contrapde com um
Estado minimo, e vincula a justi¢a ao carater espontaneo da ordenagdo do mercado. Outros
tedricos, como Yascha Mounk (2019), Levitsky e Ziblatt (2023) e Robert Kuttner (2018), de-
fendem reformas institucionais e econdmicas para recolocar a social-democracia nos trilhos
dos “Anos Dourados” do pos-guerra. Como Przeworski ressalta (2024, p. 8), qualquer concep-
cdo de democracia inevitavelmente contém suas proprias conotagdes normativas. Sendo assim,
quando os diferentes valores atribuidos a democracia entram em conflito, quem decide o que é
democratico, e com base em quais critérios?!

Se ndo hd uma soberania popular monista, coordenada e coesa, mas apenas o conflito
permanente entre aqueles que det€ém o poder e os que aspiram governar, a influéncia politica
das oligarquias molda o préprio espaco de acdo da democracia, ao impor limites ao horizonte
aceitdvel para a universalizacdo do regime politico. E nesse contexto que o objetivo desta pes-
quisa se insere: analisar, em perspectiva comparada, como os atores politicos das experiéncias
democraticas brasileiras recepcionaram, interpretaram e responderam as necessidades econo-
micas de seus periodos historicos, nos anos 1950 e 1990. Especificamente, como justificaram
suas proprias posi¢oes em relacdo aos paradigmas vigentes. O setor petrolifero foi escolhido
por seu apelo intrinseco as questdes de soberania, participacdo e territério, ideal para explorar
conceitos-chave do liberalismo democratico nos dois momentos histdricos contrastantes. Em
virtude disso, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: o que distingue as interpreta-

coes sobre as funcoes de um Estado democrdtico nesses dois momentos histéricos no Brasil?

I Esta introducgdo € baseada no recente artigo de Adam Przeworski, “Who decides what is democratic?”. Ver:
Przeworski, Adam. Who decides what is democratic? Journal of Democracy, v. 35, n. 3, p. 5-16, 2024.
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Os estudos sobre o papel das ideias nas mudancas institucionais cresceram de maneira
significativa desde meados do século XX, com Karl Polanyi como um dos principais patronos.
Como Polanyi sugeriu, as mudangas institucionais frequentemente carregam uma dimensao ide-
acional que molda praticas politicas; no caso do século XIX, o credo liberal e a autoprotecdo
social deram origem, segundo o economista, ao “duplo movimento” que viabilizou o capita-
lismo industrial. Ao abordar a pergunta proposta, a intencdo € aprofundar a andlise conceitual
das pesquisas ideacionais vinculadas ao institucionalismo histérico. Nesse sentido, ao conec-
tar os dois campos — o institucionalismo e o pensamento politico — minha proposta pretende
enderecar duas lacunas no modo como as ideologias tém sido tratadas. No caso do institucio-
nalismo, observo pouca ou nenhuma atencao a utilidade dos conceitos nas ideias dos agentes
politicos e econdmicos; ja no pensamento politico, hd uma subestimacdo da potencialidade pra-
tica das ideologias dos intelectuais, muitas vezes esmiucadas de forma excessivamente tedrica
e focada no intelectual.

Em seu recente livro, Melinda Cooper (2024) investiga como a transicao do paradigma
keynesiano ao neoliberal nos anos 1970 foi moldada por figuras académicas, como James Bu-
chanan, cuja atuacdo ideoldgica impactou partidos politicos e instituicdes norte-americanas.
Esse esfor¢co metodoldgico une ideias econdmicas as praticas politicas, e oferece contribuicdes
relevantes a Ciéncia Politica e a Sociologia. Minha hipétese, entretanto, € menos ambiciosa,
foca no contexto brasileiro, e explora como a transicao do keynesianismo ao neoliberalismo
modificou o apelo as representa¢des democrdticas liberais e os significados atribuidos a elas.
Com uma andlise diacrnica, examino discursos parlamentares em dois momentos histéricos
distintos: a cria¢do da Petrobras em 1953, por meio do Projeto de Lei n® 1.516, responsavel
pela instauracdo do monopdlio estatal do petréleo, e a quebra desse monop6lio em 1997, ofi-
cializada pelo Projeto de Lei n® 2.142, que instituiu a Agéncia Nacional do Petr6leo (ANP).
Esses discursos demonstram como paradigmas econdmicos e contextos politicos influenciaram
valores e virtudes exaltados por atores politicos. Durante o segundo governo Vargas, sob o pa-
radigma keynesiano, o nacionalismo e a defesa da soberania figuravam como grandes virtudes
democraticas, enquanto o capitalismo e o capital estrangeiro eram tratados como ameagas ao
desenvolvimento do pais. J4 em 1997, sob o governo FHC e o paradigma neoliberal, o capital
estrangeiro passou a ser visto como motor do progresso, enquanto o nacionalismo foi rein-
terpretado como um resquicio ideoldgico ultrapassado, incompativel com a modernizacdo e o
liberalismo econdmico.

As contribuicdes deste trabalho se dividem entre os campos tedrico e epistemoldgico.
No plano tedrico, (i) esta pesquisa amplia o escopo da tradi¢do do pensamento politico ao ex-
plorar formas de retdrica frequentemente subestimadas, como os discursos parlamentares, e sua
relevancia para o entendimento das dinamicas democraticas. Além disso, (ii) questiona o vo-
luntarismo predominante nos estudos sobre crises democréticas, que tendem a negligenciar os
recursos de poder mobilizados por elites econdmicas e trabalhadores. Essa abordagem critica

evita tanto a superestimacao do Estado de bem-estar do pds-guerra quanto a ado¢do de uma
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visdo escatoldgica da conjuntura contemporanea, marcada pela ascensdo do reacionarismo de
extrema-direita. Como demonstro no segundo capitulo, os estudos sobre o paradigma keyne-
siano revelam bases surpreendentemente frageis para a lideranca estatal no desenvolvimento
econdmico, tanto nos Estados Unidos (Kuttner, 2018) quanto no Brasil (Boschi, 1979).

Epistemologicamente, a principal contribuicdo € realizar, pela primeira vez, um exame
sistemdtico dos discursos politicos proferidos nas ocasidoes de criagdo e reforma da Petro-
bras. Chaloub (2016) demonstrou como o liberalismo politico da Unido Democrética Nacional
(UDN) era marcado por ambiguidades e disputas internas entre as diferentes weltanschauungen
de seus integrantes. Contudo, ao analisar essas posi¢cdes nos debates parlamentares da Camara
dos Deputados, esta pesquisa oferece um novo enfoque, e destaca as posturas e discordancias
dos udenistas durante o conturbado inicio do segundo governo de Getilio Vargas. Esse exerci-
cio ndo apenas ilumina os dilemas internos da UDN, mas também evidencia como os discursos
parlamentares expressam posicionamentos alinhados com o paradigma hegemonico mundial,
mesmo entre aqueles que se opunham ao varguismo e ao seu programa politico.

No entanto, como toda pesquisa, este estudo tem limitacdes. Primeiramente, adoto uma
abordagem histérico-comparativa que nio busca inferir causalidades nem explorar dependén-
cias de trajetdria (path-dependence), como € comum na escola de Histéria e Politica Compa-
rada. Em vez disso, ao me concentrar nos discursos parlamentares de maneira geral, e no apelo
a certos conceitos de forma mais especifica, ofereco uma dissertacao cuja principal contribui¢cdo
reside em seu cardter tedrico-interpretativo. Em segundo lugar, o foco nos discursos parlamen-
tares restringe o escopo da pesquisa. O momento das falas ocorre em um estdgio avancado
do processo de formulacao de politicas publicas, e ndo abrange interferéncias diretas das elites
econOmicas na criagdo ou reforma dos projetos de lei, tampouco o papel da opinido publica
— fundamental nos anos 1950, com a campanha “O Petréleo é Nosso!” — ou a atuacdo deci-
siva do Executivo na tramitacdo dos projetos. Por fim, em terceiro lugar, ao limitar a andlise
a dois periodos histdricos especificos, o trabalho ndo aborda as inimeras transformagdes poli-
ticas e institucionais que marcaram a histéria do Brasil entre esses momentos, o que reduz a
possibilidade de generalizagdo das conclusoes.

Ainda assim, reconheco ganhos significativos com a andlise diacrOnica. Ao capturar
dois “retratos” de experiéncias democraticas sob paradigmas distintos, evito diluir o foco em
eventos do entremeio e destaco mais claramente as diferencas entre os periodos. Essa escolha,
ao suprimir escalonamentos, evolugdes e disputas politicas de um momento a outro, evidencia
contrastes analiticos que seriam menos perceptiveis em uma abordagem mais ampla. Portanto,
embora a delimitacdo temporal limite a abrangéncia da pesquisa, ela proporciona um aprofun-
damento analitico que seria comprometido por um escopo maior.

Este trabalho € qualitativo, histérico-comparativo e adota a andlise de discurso como
principal metodologia. Como afirma Connolly (1974, p. 2), os termos do discurso politico
tém trés caracteristicas principais: (i) constituem o vocabuldrio usado no pensamento e na a¢ao

politica; (i1) definem a estrutura para a reflexdo politica ao incorporar significados convencio-
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nais que estabelecem critérios para enquadrar eventos e atos em conceitos especificos; e (iii)
incluem julgamentos ou compromissos sancionados quando esses critérios sdo atendidos. Exa-
minar, aceitar ou revisar os termos predominantes do discurso politico, portanto, € uma dimen-
sdo da propria politica (Connolly, 1974, p. 3). Em complemento a Connolly, Michael Freeden
introduz a ideia de morfologia das ideologias politicas, uma andlise relacional dos conceitos
(Freeden, 2013, p. 115). Essa abordagem permite investigar a pratica do pensamento poli-
tico em diferentes esferas — neste caso, o Parlamento — e decodificar a estrutura interna das
ideologias. Com esse método, o autor destaca o papel da morfologia na formagdo de campos
semanticos € na maneira como as ideias estruturam e conduzem o politico (Idem). Esse método
permite explorar como conceitos-chave, como desenvolvimento, democracia, liberdade e naci-
onalismo, estruturaram os debates politicos e moldaram as interpretagcdes sobre as fungdes do
Estado democrético. Além disso, possibilita relacionar essas instrumentalizacdes ao contexto
paradigmatico mais amplo de cada periodo.

Por que e como comparar? Esta introducdo comecou com algumas questdes sobre
os valores de uma democracia liberal. Se argumento que diferentes paradigmas — isto €, im-
posi¢des politicas externas ao campo de disputa do Estado-nacdo — podem coagir, limitar e
reorganizar a estrutura que define o poder de acdo dos atores politicos, além de moldar suas
interpretagdes sobre o que € possivel, justo ou injusto, a escolha pela comparagio se justifica.
Pois somente por meio dela é possivel identificar com clareza os processos de mudanca e per-
manéncia no campo do politico. As maneiras de comparar variam de abordagens simples a
metodologias mais sofisticadas. Nesta dissertacdo, o método comparativo escolhido € a anélise
discursiva, aplicada aos capitulos 2 e 3. Para introduzir os corpora textuais de cada periodo,
utilizo a modelagem de topicos, que fornece uma visdo geral dos discursos. A partir dessa
etapa, realizo uma andlise detalhada, comparando os contextos e as falas dos parlamentares em
diferentes épocas.

Por que petrdleo e Petrobras? A escolha dos Projetos de Lei n° 1.516/1951 e n°
2.142/1996 se justifica por dois motivos. Primeiro, essas legislacdes demonstram de forma
evidente as mudangas nos paradigmas econdmicos refletidas nas manifestagdes dos atores po-
liticos, tanto na criagdo da Petrobras quanto no fim do monopdlio estatal. Nos discursos, con-
ceitos centrais as experiéncias democrdticas liberais, como igualdade, liberdade, autonomia e
democracia, sdo mobilizados estrategicamente para sustentar argumentos e justificar posicoes.
Segundo, a questao energética, em particular o petréleo, evoca debates essenciais sobre sobe-
rania nacional, capacidade estatal, democracia e desenvolvimento — grandes agendas politicas
que atravessam periodos histéricos e paradigmas econdmicos. Ao escolher a Petrobras como
objeto de andlise, abordo o tema central da pesquisa: como as experiéncias democraticas sao
afetadas e limitadas por paradigmas econdmicos externos, € como o0s atores politicos recepcio-
nam, mediam e adaptam esses paradigmas em seus discursos.

Delimitacoes conceituais. Por ser uma pesquisa que lida com conceitos contempo-

raneos e muito usados, considero pertinente apresentar minhas proprias defini¢des, baseadas,
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naturalmente, no que apreendi da literatura. Todos os conceitos serdo explorados com maior
atencao ao longo dos capitulos, mas resumo agora os significados dos principais conceitos aqui.
Paradigma: Uso a definicdo de Hall (1993), que descreve um paradigma politico como uma
estrutura de ideias e padrdes que especifica “ndo apenas os objetivos da politica e os instrumen-
tos que podem ser usados para atingi-los, mas também a prépria natureza dos problemas que
devem ser abordados” (Hall, 1993, p. 279). A anélise dos paradigmas politicos nos periodos
estudados € essencial para compreender como 0s atores politicos estruturaram suas estratégias e
discursos. Globalizacao: Fendmeno caracterizado pela alta mobilidade de capitais, produtos e
pessoas, combinado a disciplina punitiva dos mercados financeiros, associada a essa capacidade
de fluxo. Monetarismo: Abordagem de politica econdmica que prioriza a redu¢do inflaciondria
e o controle fiscal, em detrimento da redistribui¢do e da expansdo do gasto publico.

Keynesianismo: Uma abordagem econdmica que enxerga a economia privada como
instavel, o que demanda ajustes fiscais intermitentes para mitigar flutuacdes no crescimento e
na inflacdo. Sustenta que os governos podem reduzir o desemprego e estimular o crescimento
econdmico com politicas fiscais ativas, como o aumento de gastos publicos e a reducio de im-
postos (Hall, 1993, pp. 283-284). Neoliberalismo: Conjunto de respostas a crise do liberalismo
no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, com a ideia central de que mercados livres, o
livre comércio, os direitos de propriedade privada e a liberdade individual sdo essenciais para
restaurar um regime democratico justo e a livre concorréncia. Além disso, enfatiza a desregu-
lamentagdo estatal e a privatizagdo como mecanismos de eficiéncia econdmica, moldando as
préticas politicas em contextos democraticos. Democracia. A democracia liberal capitalista —
a analisada nesta dissertacdo — pode ser entendida como um sistema politico que organiza rela-
coes de poder assimétricas entre os grupos sociais, a distribuicao de recursos e a negociacao de
conflitos sob condi¢des de consentimento (Przeworski, 1985, p. 136; Gramsci, 1971, p. 105).
A concepcdo de justica, equidade e razoabilidade, nesse contexto empirico, € moldada pelas
relacdes de poder (Korpi, 2019, p. 18). Logo, as institui¢cdes democraticas operam como arenas
de disputa e acomodacdo entre diversos interesses, € estdo sempre sujeitas a transformacgdes
e revisdes normativas (Przeworski, 1985, pp. 3-4; 1995, p. 8). Essas delimitacdes orienta-
rdo a andlise das transformacgdes nos discursos parlamentares e sua relacdo com os paradigmas
econdmicos e politicos nos periodos estudados.

Além desta introducgdo e das consideracdes finais, este trabalho esta dividido em trés ca-
pitulos. O Capitulo 1 tem como objetivo principal introduzir a abordagem conceitual ao estudo
das ideias e mudancas institucionais, além de indicar os critérios ontolégicos, metodolégicos
e epistemoldgicos da pesquisa. Dividido em quatro secdes, inicia com uma breve avaliacdo
da relacdo entre a nocdo de paradigma politico e a literatura sobre variedades de capitalismo.
Em seguida, na segunda se¢do, exploro a influéncia da virada ideacional no institucionalismo
histérico, com os trabalhos de Peter Hall (1989), Kathryn Sikkink (1991) e Mark Blyth (2001).
A terceira secdo aborda as ideologias e o pensamento politico. Por fim, na quarta se¢io, propo-

nho um balanco critico dos trés enfoques e defendo o ganho analitico de integrar o pensamento
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politico e a histdria conceitual aos estudos sobre ideias € mudancas institucionais. Argumento
que essa abordagem conceitual permite detectar mudancas nas justificativas associadas ao uso
de conceitos-chave, algo muitas vezes subestimado pelas perspectivas focadas exclusivamente
nas viradas ideacionais. Dessa forma, estabeleco a base tedrico-metodoldgica para analisar
os discursos parlamentares relacionados aos projetos de lei que criaram a Petrobras e, qua-
renta anos depois, flexibilizaram o monopolio estatal, explorando as transformag¢des na maneira
como os deputados (1) compreendem as necessidades politicas e econdmicas de seus contextos
e a capacidade do Estado de atendé-las, e (2) justificam suas posi¢des com apelo as ideias de
desenvolvimento e soberania.

O Capitulo 2 analisa os discursos parlamentares da primeira discussido do PL n° 1.516,
que resultou na criacdo da Petrobras e no monopdlio estatal para a exploracdo do petréleo.
Antes disso, realizo uma andlise critica da premissa predominante nas leituras das décadas
de 1950 e 1960, que vinculavam a expansdo democratica necessariamente a um modelo de
desenvolvimentismo nacional-intervencionista. Argumento que, mesmo quando tedricos da
democracia adotam uma abordagem realista sobre essa forma de governo, persiste um certo
voluntarismo ao (1) interpretar a conjuntura atual como uma crise democratica e (2) manter
a expectativa de uma possivel restauracdo da democracia capitalista keynesiana. Com base
na literatura, demonstro que o periodo desenvolvimentista, tanto no Brasil quanto nos Estados
Unidos, estava ancorado em uma estrutura instavel e em constante transformacao.

O Capitulo 3 examina, em cardter comparativo, as falas dos deputados na tnica dis-
cussdo do PL n°® 2.142, que oficializou a quebra do monopdlio estatal e estabeleceu a Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP). Na primeira se¢do, aprofundo o argumento iniciado no Capitulo
2. As interpretagdes analisadas sugerem que a prépria ideia de democracia seria capaz, por si
s0, de concretizar empiricamente o igualitarismo liberal em que se fundamentam. Quando esse
ideal ndo se realiza, conclui-se que a democracia estd enfrentando uma crise. Nessa mesma
secdo, arrisco responder por que, apesar de a globalizacdo ter aumentado o nivel de welfare e
a adesdo a regimes democraticos, segundo Iversen e Boix, se fala tanto — e cada vez mais —
em crises da democracia. Comeco com a defini¢do dos conceitos utilizados no capitulo e, em
seguida, analiso brevemente o paradigma neoliberal por meio de trés questdes centrais: por que
mudou, como mudou e por que isso importa a democracia representativa. Por fim, comparo a
transi¢do mundial ao paradigma neoliberal com o contexto brasileiro.

Para manter a consisténcia metodoldgica, a segunda se¢do esté dividida em duas partes:
na primeira, apresento a visualiza¢do dos discursos com modelagem de topicos; na segunda,
realizo uma analise mais detalhada, com foco nos conceitos de nacionalismo, democracia e ca-
pitalismo. Enquanto o liberalismo hegemonico da década de 1950 exaltava o intervencionismo
protecionista, agora a liberdade — definida como “o motor do progresso” — € entendida como
a ndo interferéncia do Estado nos setores estratégicos do mercado. Assim, a andlise revela ndo
apenas a mudanca nos discursos, mas também como os paradigmas econdmicos estruturam as

interpretacdes e justificativas das funcdes do Estado democratico em contextos historicos dis-



tintos.
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1 IDEIAS ECONOMICAS, PARADIGMAS E MUDANCAS INSTITUCIONAIS: UMA
ABORDAGEM HISTORICA-CONCEITUAL

A interpretacdo das mudancas sociais, econdmicas e institucionais do século XIX como
um duplo movimento € uma das mais ricas contribui¢des de Karl Polanyi para os estudos con-
temporaneos sobre economia politica. Para o historiador, a consolidacdo do capitalismo na
Europa oitocentista s6 foi possivel a partir de dois principios organizadores da sociedade: o

liberalismo econdmico?

e a protecdo social (Polanyi, 2021, pp. 207-208). Apresentados na
dindmica de a¢do e reacdo, o mercado autorregulado e o contramovimento de grupos sociais di-
ante da vulnerabilidade gerada pelo livre-comércio deram origem a uma nova estrutura na qual
a classe trabalhadora exercia uma influéncia crescente, enquanto o Estado impunha o laissez-
faire (Polanyi, 2021, p. 209 e 215). Essa relacdo antitética entre sociedade e economia, na qual
os interesses dos setores mais desamparados pressionavam a classe burguesa, culminou em uma
“profunda tensdo institucional” que, junto com o conflito de classes, moldou “a histéria social
do século XIX” (Idem).

Polanyi ndo abandonou a énfase nos interesses de classes ao ilustrar as mudancas ins-
titucionais ocorridas com o duplo movimento®. Sob a pressdo de setores da inddstria e do
comércio, as décadas de 1830 e 1840 “testemunharam ndo apenas uma explosdo de leis que
revogaram normas restritivas, mas também um enorme aumento das fungdes administrativas do
Estado [...]” para assegurar o livre-comércio (Polanyi, 2021, pp. 215-216). No entanto, curiosa-
mente, o brago direito da implementac¢do do liberalismo econdmico europeu foi o denominado
“credo liberal”, ou, em termos mais diretos, a ideologia liberal. Chamado de ‘“cruzada apai-
xonada”, “credo militante”, “crenca inabaldvel”, “ato de fé” ou “fervor religioso”4, o0 principio
organizador da sociedade era, de maneira bastante simples, um conjunto de ideias sobre como
a economia deveria funcionar e qual deveria ser o papel do Estado para alcancar esse orde-
namento. Dada a riqueza da categoria sociolégica de duplo movimento (institui¢des), aliada
a importancia que o autor atribui ao credo liberal na criagdo de um novo “estado de espirito”
(Idem, p. 213) nas sociedades industriais (ideias), considero Karl Polanyi um excelente ponto
de partida para entender os efeitos das ideias econdmicas nas mudangas institucionais do século
XX.

Como ja mencionado por Blyth (2001), o principal equivoco da leitura de Polanyi é

2 O liberalismo econdémico é definido da seguinte maneira: “[...] o principio organizador da sociedade empenhada
em criar um sistema de mercado” (Polanyi, 2021, p. 211). O liberalismo econdmico se baseia em trés pilares: o
mercado de trabalho, o padrao-ouro e o livre-comércio (Idem).

3 Por exemplo: “A énfase na classe é importante. Os servicos prestados a sociedade pelas classes proprietdrias de
terras, médias e trabalhadores moldaram toda a histéria social do século XIX” (Polanyi, 2021, p. 208).

4 Polanyi, 2021, p. 211, 213-214.
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desaguar no fim da histéria. Publicada no mesmo ano da Conferéncia de Bretton Woods, em
1944, A Grande Transformagdo € uma obra-simbolo de seu tempo e reflete os anseios do autor
por um capitalismo industrial dirigido pelo Estado. Nesse modelo, segundo ele, o “sistema
de mercado nio mais serd autorregulado, nem mesmo em principio, pois ndo abarcard a forca
de trabalho, a terra e o dinheiro” (Polanyi, 2021, p. 347). A dissonancia entre sociedade e
economia, contudo, se regenera no compasso da historia, e hoje os contornos da desintegracdo
e reintegracdo do mercado sdo representados por uma nova ordem econdmica (Blyth, 2001,
p. 4). Dito de outra forma, no século XIX, a aplicacdo do laissez-faire gerou a autoprote¢ao
da sociedade. No século XX, o intervencionismo keynesiano provocou a contrarrevolu¢io” de
grupos empresariais, que buscaram redefinir os limites da economia politica contemporanea
(Blyth, 2001, pp. 5-6).

O objetivo deste capitulo € introduzir uma terceira dimensdo ao estudo das ideias em
mudangas institucionais: a abordagem conceitual. Se as instituicdes sd@o encarnagdes de sig-
nificados e propdsitos humanos (Polanyi, 2021, pp. 350-351), as disputas pelos conceitos de
liberdade, igualdade e justica impactam as instituicdes democraticas liberais a medida que al-
teram a maneira como os atores politicos apelam a essas representacdes. Este capitulo estd
dividido em quatro secdes. Na primeira, avalio brevemente a relacdo da nocao de paradigma
politico e a literatura sobre variedades de capitalismo, valiosa para este trabalho. Na segunda
secdo, apresento a influéncia da virada ideacional no institucionalismo historico, caracterizada
pelos trabalhos de Peter Hall (1989), Kathryn Sikkink (1991) e Mark Blyth (2001). A terceira
secdo aborda ideologias e pensamento politico. A relevancia do discurso politico para Hall
(1989), somada a proposta de uma histdria filoséfica do politico por Rosanvallon e ao estudo
das ideologias politicas de Freeden, refor¢ca minha tentativa interdisciplinar de integrar o ins-
titucionalismo histérico ao pensamento politico. Meu objetivo é exercitar novas abordagens
nesse campo, cuja relagcdo entre a materialidade dos interesses politicos, econdmicos e as ideias
considero insuficiente.

Por fim, na dltima secdo, faco um balanco critico dos trés enfoques e defendo o ganho
analitico de incorporar o pensamento politico e a histdria conceitual aos estudos sobre ideias e
mudancas institucionais. Defino também os elementos da literatura que servirdo de base para
construir os suportes ontolégicos, epistemoldgicos e metodolégicos dos préximos capitulos.
Argumento que a abordagem conceitual ajuda a detectar mudancas de justificacdo no emprego
de conceitos-chave, e essencialmente contestdveis®, que a perspectiva de viradas ideacionais

tende a negligenciar no campo do politico, isto €, na maneira como eles também ajudam a orga-

3 Contrarrevolucio é um termo utilizado por Melinda Cooper em seu recente livro “Counterrevolution: Extrava-
gance and Austerity in Public Finance” (2024) para caracterizar a reagdo de segmentos do mercado a politica
reguladora predominante até meados da década de 1970.

6 Sobre conceitos essencialmente contestdveis, ver o classico: Gallie, W. B. Essentially Contested Concepts.
Proceedings of the Aristotelian Society, New Series, 1965, v. 56, p. 167-198.
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nizar o conflito e a ordem. Com isso, estabeleco a base tedrico-metodoldgica para analisar, nos
discursos sobre os projetos de lei de criacdo da Petrobras e, quarenta anos depois, da flexibiliza-
cao do monopolio estatal, a mudanga na forma como os deputados federais (1) compreendem as
necessidades politicas e econdmicas de seu tempo e a capacidade do Estado de atendé-las e (2)

as justificam por meio de um apelo liberal-democrético a ideia de desenvolvimento e soberania.

1.1 O Paradigma como um Dispositivo Heuristico e Plural

A escola das Variedades de Capitalismo incorporou em seus modelos a divisdo polanyi-
ana entre uma sociedade economicamente liberal e uma orientada por outras institui¢des além
do mercado. Segundo Hall e Soskice (2001) — expoentes dessa maneira de investigar a econo-
mia politica contemporanea, ao lado de Iversen et al. (2000) e Kitschelt et al. (2000) (Blyth,
2003a, p. 215) —, essa abordagem € centrada no ator, que busca promover os proprios inte-
resses em interacdo estratégica com outros (Hall e Soskice, 2001, p. 6). Tais atores podem
ser governos, individuos ou setores produtivos, mas a principal caracteristica desse método €
o foco na empresa como agente de tarefas que, quando agregadas, influenciam o desempe-
nho econdmico de forma mais ampla (Idem). O modo como essas interagdes ocorrem e suas
consequéncias levam, de acordo com o modelo candnico, a dois tipos ideais weberianos e es-
truturais: as Economias de Mercado Liberais (EML) e as Economias de Mercado Coordenadas
(EMC)’. Nesta secio, avalio as vantagens e desvantagens de adotar essa tipificacio, apresento
o conceito de paradigma que dela se origina e explico como o utilizo para testar minha hipdtese
de que a virada ideoldgica ao neoliberalismo modificou a maneira de apelar a representagdes
democraticas e a seus significados.

Resumidamente, os estudos das variedades partem de cinco problemas centrais de coor-
denacao entre as empresas, quais sejam: (1) obter a cooperagao dos funciondrios e a conten¢ao
salarial; (2) garantir o fornecimento de trabalhadores com as habilidades relevantes; (3) finan-
ciar o investimento; (4) gerenciar as relacdes com os proprietarios e, por fim, (5) gerenciar as
relacdes com subcontratados e concorrentes (Blyth e Schwartz, 2023, p. 3). A distin¢do entre
os modelos reside nas solucdes das empresas para esses problemas de coordenacio, que levam,
necessariamente, a um modelo mais liberal (EML) ou mais integrado (EMC). As EMLs recor-
rem ao mercado para resolver esses problemas. As EMCs buscam parceiros “do mercado de
trabalho e de produtos” em uma coordenagdo estratégica institucionalizada (Idem). Esse pro-
cesso retroalimenta os modelos: quanto mais uma economia de tipo liberal busca solugdes no
mercado, mais liberal ela se torna.

Mas, se as relagdes estratégicas sao movidas por interesses, onde entram as ideias? Em

7 Tradugio prépria, como todas as demais.
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Hall e Soskice (2001), o equilibrio especifico necessario para que os atores se comportem de
modo coordenado decorre de um “conjunto de entendimentos compartilhados sobre o que os
outros atores provavelmente fardo, muitas vezes com base em um senso do que é apropriado
fazer em tais circunstancias” (Hall e Soskice, 2001, p. 13; March e Olsen, 1989); ou seja, da
cultura. As instituicdes de uma nagdo estdo ligadas a sua histéria de duas maneiras. De acordo

com 0Os autores,

Por um lado, elas sédo criadas por ac¢des, estatutdrias ou ndo, que estabelecem
institui¢des formais e seus procedimentos operacionais. Por outro lado, a ex-
periéncia histérica repetida constr6i um conjunto de expectativas comuns que
permite que os atores se coordenem de forma eficaz uns com os outros. En-
tre outras coisas, isso implica que as institui¢des centrais para a operacdo da
economia politica ndo devem ser vistas como entidades que sio criadas em um
determinado momento e que se pode presumir que funcionardo de forma eficaz
posteriormente (Hall e Soskice, 2001, p. 13).

Portanto, nessa literatura, as regras informais e os entendimentos compartilhados for-
mam uma concepg¢ao de cultura como “estratégias de a¢do”, que se relaciona com as institui-
coes nos jogos de coordenacdo entre os interesses € as solucdes disponiveis em cada modelo
econdmico. Essa é a contribui¢io da cultura e da histéria — em maior ou menor abrangén-
cia, a depender do enfoque — para os economistas politicos das Variedades de Capitalismo. A
novidade dos modelos de autores como Hall e Soskice (2001), Iversen et al. (2000), Garrett
(1998), Schmidt (2002) e Boyer (2004) para a compreensao dos diferentes tipos de crescimento
econdmico, de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, estd na tentativa de explicar estru-
turalmente as diferencas entre as economias de cada nacdo a partir de microfundamentos: o
macro a partir do micro. No entanto, essa inovacdo também apresenta desafios para os estudos
que buscam descrever as variedades especificas e explicar como elas surgem e se reproduzem
(Blyth e Schwartz, 2023, p. 4).

Para Hay (2019), a principal confusdo das variedades de Hall e Soskice é derivar os
modelos de EML e EMC dos tipos ideais “individualista” e “holistico” weberianos. Os tipos
ideais individualistas (agenciais ou motivacionais) sdo construidos a nivel individual, com uma
simplificagdo estilizada que tem como objetivo ndo descrever o mundo real, mas analisa-lo a
partir do modelo (Hay, 2019, p. 306). O segundo tipo € avaliado a nivel sistémico e, embora
“similarmente estilizado”, é estrutural. Ambos sdo uma ferramenta analitica para ajudar na
comparacao, “dispositivos heuristicos” sem correspondéncia direta na realidade (Idem). As
dificuldades tedricas e metodoldgicas comecam quando a estratégia analitica dos autores utiliza
uma mistura do primeiro e do segundo tipo com o acréscimo de um terceiro, chamado de tipo
real (Idem). Embora o objetivo seja explicar holisticamente as economias de cada pais, ela é
ideal-tipica no nivel do individuo; em resumo, Hall e Soskice derivam tipos ideais holisticos
de um modo de andlise motivacional (Hay, 2019, p. 307). O problema dessa juncdo € que as
perguntas as quais os autores pretendem responder, como se o capitalismo tem variedades e
quais tipos de variedades, nao sdo adequadamente respondidas com base em microfundamentos
(Ibid., p. 307).
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Uma segunda critica é o que Blyth e Schwartz (2023) chamam de “caca as variedades”.
Ao pressupor as variedades a partir dos modelos, essa abordagem busca, com métodos estatis-
ticos, categorizar os tipos reais em microtipos ideais e, em uma fase posterior, agrupa-los em
um macro “tipo ideal” — uma Economia de Mercado Liberal ou uma Economia de Mercado
Coordenada (Blyth e Schwartz, 2023, p. 5). Porém, estudos empiricos mostram que a maioria
das economias capitalistas atuais ndo se encaixa em nenhum dos tipos ideais propostos pela
literatura, em particular os Estados Unidos e a Alemanha, as referéncias reais de cada tipo. As-
sim como observa Hay, os autores destacam: “o encaixe de coisas em tipos ideais corre o risco
de confundir o real e o ideal”; e “o foco nas empresas obscurece a fungdo de outros atores (0
Estado, o sistema eleitoral, o sistema financeiro etc.) que podem explicar igualmente bem os
tipos reais de modelos nacionais e trajetorias de crescimento” (Idem).

E se no campo metodolégico € uma inconveniéncia procurar por variedades ideais em
experiéncias econdmicas reais, no campo teérico reduzir cultura e histéria a sentidos comparti-
lhados que orientam estratégias de ac@o limita seu potencial explicativo. Além disso, subestima
o vinculo entre ideias e interesses como um elemento constitutivo das mudancas institucionais
(Blyth, 2001, pp. 6-7). Em outras palavras, mesmo se aceitarmos que todo individuo € egoista e
racional, a interpretacdo das alternativas disponiveis, as imposi¢des externas e os cdlculos feitos
para atingir objetivos autointeressados sdo todos permeados por principios, valores e constrangi-
mentos culturalmente apreendidos. No entanto, aceitar essa premissa € rebaixar as implicacdes
politicas e econdmicas das ideias nas instituicdes. Portanto, para resumir, ha trés defici€éncias
centrais na literatura das Variedades de Capitalismo sobre as quais tratei brevemente. Em pri-
meiro lugar, (1) a integracdo entre os tipos ideais “holistico” e “individual” resulta em respostas
microfundamentadas a perguntas estruturais, o que invalida, segundo Hay (2019), a tipologia
de Weber; em segundo lugar, (2) a caga as variedades pode, muitas vezes, confundir o real com
o ideal. Por fim, (3) a reduc¢@o ontoldgica da cultura e da histdria a game theory é um problema
com implicagdes significativas para os estudos das mudancas institucionais.

O programa de pesquisa intitulado Growth Models (GM) é uma alternativa aos tipos ide-
ais nas andlises de economia politica. Se o problema € querer acomodar as politicas econdmicas
reais em modelos de tipo ideal, a solu¢do dos GM ¢€ derivar indutivamente os tipos de cresci-
mento dos dados disponiveis, e ndo dedutivamente, como nas Variedades (Blyth e Schwartz,
2023, pp. 4-5). Logo, a partir da decomposi¢do do PIB e de andlises histéricas comparativas,
esse método gera tipos reais com base na estrutura, ao contrario dos tipos ideais do primeiro
caso. Mas, embora essa abordagem esteja mais “sintonizada com as questdes de poder do que a
abordagem Variedades de Capitalismo”, ela também enfrenta obsticulos ao “lidar com efeitos
de escala, hierarquia e autoridade [...]” (Idem). Diante da alternativa dos modelos de cresci-
mento e das dificuldades apresentadas, por que, entdo, insistir nas Variedades de Capitalismo?

Existem diferentes formas de apropriacao metodoldgica das variedades capitalistas. Um
autor pode, por exemplo, presumir que o capitalismo se manifesta em variedades como um

truismo (pode tirar o autoevidente), sem necessidade de justificativa, e, a0 mesmo tempo, tratar
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os dados por meio de inferéncia indutiva para construir € mapear trajetdrias histéricas comuns
(Hay, 2019, p. 304). Nesse caso, o papel do analista € identificar, com base nos nimeros, a
natureza dessas variedades. Hall e Soskice (2001) exemplificam esse tipo de pesquisa. Con-
tudo, ha também uma forma menos exigente de abordar o capitalismo como variedades, e é
essa que adoto neste trabalho. Assim como Colin Hay (2019) e Colin Crouch (2005), assumo
que o capitalismo tem diferentes modalidades como uma abstragdo tedrica, € ndo como uma
realidade esperando para ser captada. Com isso, € possivel preservar a categoria de variedades
como um dispositivo heuristico, e reconhecé-la com um “status ontoldgico e analitico bastante
diferente” do trabalhado pelos economistas politicos dessa escola (Hay, 2019, p. 304). Partindo
desse principio, posso agora seguir para o segundo passo em direcdo as ideias: o conceito de
paradigma.

As ideias comecaram a ganhar espacgo nas teorias sobre o Estado, em um primeiro mo-
mento, através do conceito de social learning8 (Hall, 1993, p. 275). De acordo com Hall, esse
conceito ressalta a importancia das ideias na formulacdo de politicas; no entanto, seus defen-
sores ndo conseguiram desenvolver “uma visao abrangente de como as ideias se encaixam no
processo politico ou uma concepcao clara de como essas ideias podem mudar” (Ibid., p. 276).
Hall define o aprendizado social como uma tentativa de ajustar técnicas ou metas em resposta a
experiéncias anteriores na politica (Ibid., p. 278). Apesar de seus tedricos verem essa operacao
como evidéncia de um Estado autdnomo, ele € “profundamente influenciado pelos desenvolvi-
mentos sociais” (Ibid., p. 276). Por isso, essa perspectiva se alinha melhor a uma abordagem
estruturalista do Estado (Idem).

Um paradigma politico € uma estrutura de ideias e padroes que especifica “ndo apenas
os objetivos da politica e os instrumentos que podem ser usados para atingi-los, mas também a
propria natureza dos problemas que devem ser abordados™ (Hall, 1993, p. 279). Os principais
exemplos de paradigmas, e os mais 6bvios também, sdo os sistemas associados ao keynesia-
nismo, nas quase trés décadas que sucederam o pds-guerra, € o monetarismo, predominante a
partir dos anos 1970. O conceito de paradigma, assim como a divisao do capitalismo em vari-
edades, € um recurso analitico abstrato e nunca totalmente comensuravel (Ibid., p. 280). Nas
palavras de Peter Hall,

O keynesianismo e o monetarismo foram exemplos essenciais de tais paradig-
mas. Embora uma espécie de nova sintese entre eles tenha surgido nos dltimos
anos, durante o periodo analisado aqui, ou seja, a década de 1970 e o inicio da
década de 1980, essas duas ideologias econdmicas eram paradigmas distintos.
Nao sé as prescrigdes de politicas dos monetaristas divergiam das dos key-

nesianos, como também se baseavam em uma concepc¢io fundamentalmente
diferente de como a prépria economia funcionava (Hall, 1993, pp. 283-284).

As mudancas de paradigmas sdo sempre de terceira ordem, com implicacdes qualitativas

8 Usarei os termos social learning e aprendizado social de forma intercalada.
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nas politicas publicas, ou seja, estruturais e dificeis de ocorrer (Perissinotto e Stumm, 2017, p.
131; Hall, 1993, p. 283). O aprendizado social é central para promover essa transformacao,
porém, a maneira de conceber esses ajustes de ideias na politica pode ser bayesiana ou cons-
trutivista (Blyth, 2013, p. 197). A abordagem bayesiana considera os ajustes de objetivos e
técnicas na politica como uma atualizacd@o racional e cientifica dos formuladores de politicas
(Idem, p. 198). A construtivista reconhece que o aprendizado ndo se resume a corre¢ao de erros
anteriores, pois esse processo ¢ mediado institucionalmente. Sobre esse contexto institucional
pesa a natureza socioldgica da estrutura de ideias e padrdes que definirdo os problemas a serem
abordados e as solucdes aceitaveis — o paradigma. Aderir a abordagem construtivista, € ndo
bayesiana, me traz duas vantagens. Primeiramente, porque pressupde que a escolha entre teo-
rias € muito mais socioldgica que cientifica, por isso, as evidéncias empiricas t€ém peso menor
e/ou sdo interpretadas de diferentes modos, um argumento que defendo desde o inicio. Além
disso, ndo € possivel responder a minha hipétese reduzindo o aprendizado social a atualizag¢des
racionais e cientificas dos erros de politicas. De fato, a op¢do bayesiana € um obsticulo aos
estudos das ideias, como bem aponta Blyth (2013).

Embora eu descarte de saida a 16gica bayesiana para interpretar sociologicamente a re-
lac@o dos atores com os paradigmas, Peter Hall (1993), em contrapartida, por basear sua teoria
no modelo de Kuhn (2013), concilia ambas as abordagens em um método que dard origem a
um paradoxo. Compreender o conceito de social learning como ajustes a anomalias empiricas
e, simultaneamente, admitir a tese de incomensurabilidade das teorias € paradoxal, pois essas
duas proposi¢des ndo podem ser verdadeiras ao mesmo tempo. De maneira simples, se consi-
derarmos os fatos e eventos apenas nos termos da teoria em que estdo inseridos, € ndo como
“transcendentalmente verdadeiros em si mesmos” (Blyth, 2013, p. 203), a tese bayesiana &
invalidada. Logo, apenas o fracasso de uma politica ndo € suficiente para que ocorra mudanca
(Walsh, 2000, p. 486). Para ilustrar, a crise financeira de 2008 € um exemplo claro do fracasso
empirico de um determinado paradigma (o monetarismo). Pela 16gica bayesiana, ela deveria ter
provocado uma mudancga de paradigma, mas nao provocou (Blyth, 2013, p. 205). Esse dilema
da literatura sobre paradigmas € evitado no presente trabalho pela via construtivista.

Um segundo problema ao adotar o conceito de paradigma, e desse ndo consigo escapar,
¢ arigidez com que as mudangas de terceira ordem sdo compreendidas nessa escola. As mudan-
cas de primeira e segunda ordem existem e operam na politica, mas apenas as de terceira ordem
sdo capazes de mudar paradigmas. Essa visdo pode indicar uma grande dificuldade para os
estudiosos das viradas ideacionais, preocupados com a causalidade das ideias nas transforma-
coes institucionais. Neste trabalho, adotei a seguinte estratégia: (1) ndo procuro as causas das
mudancas nos paradigmas observados, o que demandaria um desenho metodolégico bastante
diferente; (2) ao contrério, busco por caracteristicas tipicas de cada paradigma em seu apogeu
ideoldgico. Logo, em vez de me equilibrar no fio da navalha da transposi¢do das ideias em
reformas, mergulho no auge do keynesianismo e do monetarismo para, livre das amarras das

viradas ideacionais, explorar as reformas conceituais em perspectiva comparada. Vejamos, na
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préxima sec¢do, como os “ideacionistas” lidam com essas adversidades.

1.2 Ideias Economicas e Estruturas de Discurso no Institucionalismo Historico

A essa altura, parece 6bvia a importancia das ideias para as mudangas sociais, politicas
e econdmicas de nosso tempo. Parece porque, de fato, é. No entanto, embora exista uma
vasta literatura sobre o pensamento politico de intelectuais e atores publicos, os esforcos para
compreender as verdadeiras implicacdes institucionais das ideologias sdo mais recentes’. O
objetivo desta dissertagao nao é transformar um campo ou outro, mas construir uma ponte entre
essas diferentes abordagens e defender um ganho analitico ao fazé-lo. Por isso, nesta se¢do,
apresento o estudo candnico de Kathryn Sikkink (1991) sobre o papel das ideias no processo de
industrializacdo do Brasil e da Argentina. Em seguida, discuto alguns problemas metodolégicos
da abordagem institucional interpretativa e, finalmente, trabalho com a concepg¢ao de “estrutura
do discurso politico” de Peter Hall (1989). Desse modo, espero preparar o terreno para a terceira

secdo, centrada na abordagem conceitual dos estudos contemporaneos da teoria politica.

1.2.1 Ideias e mudancas institucionais

Antes de abordar o impacto das ideias nas mudangas institucionais, ¢ fundamental defi-
nir o que entendemos por ideias. Uma diferenca importante da ontologia adotada pelos instituci-
onalistas histéricos em comparacgao a escola das variedades de capitalismo € conceber as ideias
e os interesses como faces de uma mesma moeda. Entdo, em vez de definir a cultura e a historia
como sentidos compartilhados e regras informais pelos quais os individuos racionais assumirdo
estratégias de acdo em interesse proprio, as ideias, nas interpretacdes de Sikkink (1991), Blyth
(2001), Hall (1989), Hay (1996), Rosanvallon (1989) etc., sdo entendidas como crencas, desejos
e correlatos com os quais os interesses sdo mutuamente constituidos (Blyth, 2001, p. 28). Para
Sikkink, ideologias, principios e valores influenciam a interpretacdo das ideias e recomenda-
coes econdmicas no mundo politico. Sendo assim, concebé-las como “justificativas intelectuais
de acdes que as pessoas ja queriam tomar € obscurecer o papel das ideias em ajudar as pessoas
a compreender, formular e comunicar as realidades sociais” (Sikkink, 1991, pp. 5-6).

O estilo construtivista € igualmente 1til para pensar o papel das incertezas na remode-

lagem dos interesses e das ideias na economia. Como aponta Blyth, ao contrdrio dos modelos

9 A obra de Polanyi marca o inicio de uma tradi¢io produtiva denominada de “ideias e mudancas institucionais”,
com as obras de Sikkink, Berman e Blyth como os principais exemplos da valorizacdo das ideologias nas
instituigdes.



25

bayesianos, que acreditam na intervencdo dos individuos com base em ‘““generalizacdes ad hoc
destiladas de informacdes coletadas aleatoriamente” (Blyth, 2001, p. 32), os complexos con-
juntos de ideias permitem que os agentes reordenem suas acdes alinhando crencas, desejos e
metas (Idem). A relacdo entre as ideias e os paradigmas politicos € de natureza relacional e
formadora: relacional, porque os paradigmas definem os objetivos da politica, os instrumentos
disponiveis para alcanga-los e os tipos de problemas a serem abordados (Hall, 1993, p. 279);
formadora, pois € a partir da consolida¢do de determinadas ideias como senso comum que a
ascensdo de novos paradigmas se torna possivel. Diante disso, a principal dificuldade estd em
responder a seguinte pergunta: como ideias se tornam paradigmas e vice-versa?

Foi tentando responder a essa questao que Kathryn Sikkink se debrugou no estudo com-
parativo do processo de industrializacdo no Brasil e na Argentina. Publicado em 1991, o pio-
neiro Ideas and Institutions: Developmentalism in Brazil and Argentina destacou a contribui¢do
das ideias tanto no sucesso da implementagcao do desenvolvimentismo brasileiro quanto no fra-
casso das politicas industrializadoras de Frondizi na Argentina. O principal argumento da autora
€ que o consenso das elites em torno dos elementos bdsicos do modelo desenvolvimentista foi
fundamental para explicar a continuidade das politicas no Brasil. Por outro lado, a resisténcia
das elites argentinas as ideias intervencionistas, devido ao forte antiperonismo, foi responsa-
vel pela estagnacio do crescimento no pais vizinho (Sikkink, 1991, p. 5 e pp. 7-8). A partir
dessa hipétese, Sikkink avancou com o conceito de paradigma de Hall (1993) e investigou as
relacdes internas em termos da recep¢ao das ideologias politicas em um nivel institucional e
interpretativo.

Um dos aspectos interessantes dessa leitura € o reconhecimento da significativa autono-
mia do Estado em relacdo a economia internacional. Embora se presuma que a existéncia de
um determinado paradigma condicione as possibilidades de acdo politica, a adocao, implemen-
tacdo e consolidacdo de um modelo econdmico sdo melhor explicadas pelas ideias defendidas
por grupos de interesse nativos (Sikkink, 1991, p. 2; Blyth, 1997, pp. 231-232). A aborda-
gem institucional interpretativa destaca, entdo, a importancia da continuidade da politica, da
autonomia institucional e da estabilidade como “os principais elementos para a implementa-
cdo bem-sucedida das estratégias estatais” (Blyth, 1997, p. 232). No entanto, os interesses de
classe ndo sao bem compreendidos quando dissociados das autopercepcdes dos atores, ideolo-
gicamente subordinadas ao que eles entendem como seus préprios interesses (Sikkink, 1991,
p- 9). Essa talvez seja a principal diferenca entre as abordagens institucionalistas histdricas e
as racionalistas, pois evita a “faldcia légica de inferir preferéncias a partir do comportamento
observado” e, em seguida, explicd-lo a partir das preferéncias inferidas, num perpétuo ciclismo
causal (Blyth, 1997, p. 233).

H4 trés caracteristicas notdveis nessa forma de investigar as trajetorias politicas. Em
primeiro lugar, o cardter comparativo é relevante para corroborar as distin¢gdes nas recepcoes
ideoldgicas nos paises analisados. Esse € um modo de apresentar os padrdes de crescimento

com especial énfase no papel das ideias dos atores politicos. O esfor¢co de comparacao histdrica
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tem o objetivo fundamental de “identificar as singularidades que explicitam o sentido local da-
queles universais” (Perissinotto, 2023, p. 37). Logo, analisar os diferentes contextos demonstra
como o “cardapio de paradigmas econdmicos” do século XX produziu escolhas distintas e re-
velou o poder das ideias para moldar os caminhos possiveis (Idem; Cox, 2001, p. 471). Em
segundo lugar, a abordagem institucional interpretativa proposta por Sikkink se relaciona re-
lativamente bem com as interpretacdes historicas das mudancas institucionais vistas em outras
autoras como Berman (1998 e 2006), Weir (1989) e Weir e Skocpol (1985). Um obstéculo dela,
no entanto, € admitir as ideias ndo como centrais para a explicagdo dessas transformagdes, mas
como incrementais ao institucionalismo, ja consolidado nos anos 1990.

Uma terceira caracteristica € considerar a cogni¢ao dos formuladores de politicas como
base das estruturas conceituais de oportunidades e restri¢des para os investimentos em determi-
nadas ideias. As ideias desenvolvimentistas “capturaram a imaginacdo de um amplo segmento
da populacdo”, ndo apenas os industriais e a elite tecnocratica — essa disseminagao também
foi fundamental para o sucesso das politicas. Nas palavras de Sikkink, “o grau em que as me-
tdforas do desenvolvimentismo encontraram terreno fértil, no entanto, variou de pais para pais,
dependendo das condi¢des ideoldgicas existentes, da maneira como as novas ideias foram in-
troduzidas e dos apoios institucionais” (Sikkink, 1991, p. 21). Até aqui, parece evidente o flerte
desse tratamento com o pensamento politico de maneira mais ampla e com a histéria dos con-
ceitos de forma mais especifica. E a partir dessas pistas que pretendo avangar com o argumento
do capitulo em breve.

E tentador ver a relacdo entre ideias e instituicdes como o motor do desenvolvimento
de um pais. Por essa razdo, Hall (1989) tentou extrair dessas experiéncias paradigmaticas um
modelo que possibilitasse despertar nas elites a “vontade” de promover a coordenagio estraté-
gica keynesiana e social-democrata mais uma vez. Em outras palavras, buscou definir as pré-
condicoes para a difusdo de ideias, com base em “licdes generalizdveis sobre as condi¢cdes sob
as quais as ideias econdmicas t€m probabilidade de adquirir influéncia politica” (Hirschman,
1989, p. 351). Esse esforco analitico € louvavel e necessdrio. Contudo, como alerta Hirsch-
man, “para alcancar uma influéncia mundial”, uma ideia econdmica parece ter que primeiro
“conquistar a elite de um unico pais”, que, por sua vez, “precisa exercer ou, posteriormente,
ter a oportunidade de adquirir uma certa lideranca mundial”. Além disso, as elites do pais re-
ceptor precisam estar motivadas e encontrar “uma oportunidade de divulgar a nova mensagem
econdmica” (Idem). Em termos de diagndstico, considero a anélise do economista alemado mais
realista e concordo com seu argumento de que o keynesianismo do pds-guerra foi um processo

excepcional e de dificil reproducio.
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1.2.2 Os problemas metodolégicos das viradas ideacionais

A primeira limitacdo da literatura institucionalista historica é o excessivo impressio-
nismo (Blyth, 1997, p. 236). As mudancas institucionais supostamente orientadas pelas ideias
podem ser persuasivas no campo descritivo, mas t€ém pouco impacto explicativo. Para serem
capazes de definir a influéncia ideoldgica nas instituicdes, os autores precisariam demonstrar
contrafactualmente que as a¢des ndo teriam ocorrido sem determinadas ideias. De acordo com
Blyth, a falta dessa verificacdo metodoldgica é uma deficiéncia por dois motivos. Primeiro,
pois € dificil determinar qual é a importancia das ideias devido a confluéncia de diversos outros
fatores. O papel das ideias € inferido a partir de uma mudanga brusca que nao pode ser expli-
cada por varidveis materiais, mostrando que, portanto, “as ideias devem estar envolvidas”. Em
segundo lugar, com a auséncia de um argumento contrafactual sofisticado para corroborar tal
influéncia, as ideias se tornam apenas outro fator causal, e ndo “o fator causal” (Idem).

Um outro obstaculo metodoldgico, visto em Sikkink (1991) e Hall (1993), € a oscilacao
da definicao de ideias ora como uma estrutura intersubjetiva dos individuos ora como uma série
de fatores institucionais e materiais dados externamente (Blyth, 1997, p. 236). Isso acontece,
arrisco dizer, em razdo do esforco para conectar as regras do jogo impostas pelos paradig-
mas e pelas instituicdes, com a capacidade dos atores politicos de interpretar as alternativas
disponiveis, criar novas opc¢oes e agir estrategicamente. Nessas abordagens institucionais in-
terpretativas falta, no entanto, um robusto arcabouco conceitual para lidar com a epistemologia
“aberta” dessas andlises, uma vez que a dindmica fenomenoldgica € a principal caracteristica
desse tipo de leitura. A ambiguidade entre individuo-institui¢cao é exacerbada, nas palavras de
Blyth, pela pouca teorizacdo de conceitos como “paradigma politico”, “incorporag¢do” e “con-
gruéncia” (Blyth, 1997, p. 237). No caso especifico do “paradigma”, utilizado neste trabalho, a
ambivaléncia € clara: as ideias sdo condicionadas pelos paradigmas, a0 mesmo tempo que sao
responsdveis pela criacdo de novos paradigmas.

Um excelente exemplo das dificuldades mencionadas € o livro The Primacy of Politics:
Social Democracy and the Making of Europe’s Twentieth Century (2006), de Sheri Berman.
A cientista politica norte-americana argumenta que as principais mudangas sociais € politicas
na Europa, durante a primeira metade do século XX, foram impulsionadas por trés ideologias
dominantes: o fascismo, o socialismo e o nacional-socialismo (nazismo). Essas ideologias re-
percutiram no papel dos partidos politicos no desenvolvimento e no destino da primazia da
politica europeia, a social-democracia. Sem duvida, a contribui¢ao de Berman para os estudos
histéricos dos partidos das primeiras décadas do século passado, especialmente os socialistas,
¢ bastante rica. A autora recorre a diversas fontes e se aprofunda no pensamento de figuras
importantes do periodo, como Eduard Bernstein, Hendrik de Man e Carlo Rosselli, para en-
tender os contratempos dos socialistas com a expansdo do liberalismo econdmico e o dilema
da participacao politica. No entanto, sua abordagem institucionalista histérica apresenta alguns

problemas analiticos relevantes.
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Para comecar, Sheri Berman adota a 16gica bayesiana para explicar as transformacdes
sociais. A mudanca de “paradigmas intelectuais reinantes”, para a autora, ocorre quando as
ideologias dominantes sdo questionadas, onde as “falhas ou inadequacdes percebidas [...] criam
uma procura por novas ideologias” (Berman, 2006, p. 22). Isso é um problema pois, como
explicado em um outro momento, essa abordagem considera os ajustes de objetivos e técnicas
na politica como uma atualizacdo racional dos formuladores de politicas. A consequéncia de
entender a mudanca de ideologias como uma correcdo de erros anteriores € subestimar fatores
socioldgicos importantes, por exemplo, os interesses de classe dos grupos politicos e econdmi-
cos poderosos desse periodo.

Uma das principais caracteristicas de Berman é o cardter impressionista. A partir da
ideia de que as ideologias exerceram um papel central nas mudangas institucionais e na con-
solidacdo da social-democracia como uma nova ideologia apartada do “leninismo marxista”, a
norte-americana dé saltos 16gicos e chega a conclusdes dificeis de verificar. A titulo de exem-
plo, Berman imputa na divisdo interna do Partido Socialista Italiano (PSI) e na “intransigéncia”
de seus correligiondrios a ascensdo do fascismo na Itdlia dos anos 1920. Em resumo, o dogma-
tismo da esquerda italiana foi responsavel pela auséncia de uma “alianca com outros partidos
pela democracia contra os fascistas”, o que levou ao governo Mussolini em 1922 (Berman,
2006, p. 117). Aqui entra a necessidade dos contrafactuais mencionados por Blyth. Como
atribuir tamanha importancia as ideias para o avango do fascismo na Europa sem (1) considerar
outras varidveis explicativas, (2) demonstrar que, sem as disputas internas do PSI, o fascismo
ndo teria triunfado para inicio de conversa, e (3) cair em explicacdes reducionistas a respeito do
que j4 aconteceu na historia?

Esse tipo de argumento € post hoc e pode ser um outro problema metodoldgico das abor-
dagens institucionalistas histdricas. A irrelevancia do marxismo e do liberalismo na década de
1920 montou o “cendrio ideoldgico para uma transi¢do”, diz Berman numa sequéncia que tende
ao determinismo, ao fascismo na Itdlia e ao nazismo na Alemanha (Berman, 2006, p. 28). Do
mesmo modo, a leitura de Sikkink e Hall tem a mesma “qualidade post hoc” que prejudica seus
modelos (Blyth, 1997, p. 237). Podemos enfrentar esse desafio de duas formas distintas, a meu
ver: ou nos dedicamos a produzir um desenho metodoldgico capaz de encontrar contrafactuais
ideacionais, algo semelhante ao proposto pelo cientista politico Renato Perissinotto no Ideias,
Burocracia e Industrializac@o no Brasil e na Argentina (2023), ou aceitamos o carater post hoc
de nossas andlises, reconhecendo que o esfor¢o de pesquisa € interpretativo, ndo explicativo e,
mais importante, sem a pretensao de inferir causalidades.

Colocar as elites burocréticas no centro das mudancas € uma dificuldade de pesquisa.
Entendé-las como portadoras dos paradigmas politicos subestima a presenca dos esquemas ide-
oldgicos “nos sistemas democraticos para desmobilizar os padrdes existentes de acdo coletiva,
por exemplo, enfatizando seus aspectos negativos” e oferecendo novos padrdes alternativos
(Blyth, 1997, p. 237). Em outras palavras, € preciso estar constantemente consciente de que,

embora as ideias sejam mecanismos de autopercepcao, imbuidas de principios, desejos e cren-
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cas, também sdo permeadas pelos interesses, pelas estratégias e pela politica. Assim, o “jogo
da elite” € apenas uma maneira de mostrar como as ideias chegam ao partido, mas nao explica

por que determinadas ideias sdo aceitas em detrimento de outras. De acordo com Blyth,

O mecanismo de traducdo do debate académico para a consciéncia popular
precisa ser explicado. Nao estd claro se a metafora kuhniana ou qualquer outra
serd uma explicagdo satisfatéria. De fato, as metaforas ndo sdo explicacgdes,
pois ndo podem, por definicdo, reivindicar a verdade. As metaforas ndo sdo
verdadeiras nem falsas; elas ndo dizem nada sobre os objetos em si. Uma
metafora simplesmente observa uma simetria alegérica ou de justaposicao. Em
dltima andlise, ela redescreve, mas ndo explica (Idem, grifo meu).

1.2.3 A estrutura do discurso politico

No cléssico The Political Power of Economic Ideas: Keynesianism across Nations (1989),
diversos autores exploram a influéncia das ideias para o crescimento econdmico do periodo
pos-guerra. Peter Hall, em particular, argumenta que a recep¢do das propostas keynesianas foi
afetada por quatro fatores: a orientagdo partidiria do governo, a estrutura do Estado e suas
relacdes com a sociedade, a natureza do discurso politico nacional e os eventos associados a
Segunda Guerra Mundial (Hall, 1989, p. 363). Segundo Hall, a estrutura do discurso politico
¢ um conjunto predominante de ideias compartilhadas sobre a sociedade e a economia, ideais
politicos comuns e memorias coletivas de experiéncias politicas passadas (Hall, 1989, p. 383).
Em sintese, se os paradigmas definem a natureza dos problemas a serem enfrentados, os objeti-
vos das politicas e seus instrumentos em nivel externo, a estrutura do discurso politico conecta
essas possiveis condicionantes a realidade interna de cada nagdo. Isso supostamente explica por
que o desenvolvimentismo fracassou na Argentina, enquanto no Brasil a continuidade politica
o levou mais longe.

Quando um novo grupo de ideias econdmicas se torna objeto de andlise e debate oficial,
diz Hall, ele entra em um universo do discurso nacional e recebe um nicho especifico dentro da
rede de conceitos e associagdes significativas que o compdem. A natureza do discurso politico
predominante em cada pais pode representar uma vantagem ou uma desvantagem para as novas
propostas de politicas. Logo, o discurso politico tem grande impacto na probabilidade do su-
cesso ou do fracasso de novas ideologias. A estrutura do discurso politico € baseada nessa rede
de associacOes que relaciona “ideais politicos comuns, conceitos familiares, questdes-chave e
experiéncias histéricas entre si” (Idem, pp. 383-384). Apenas por meio desse significado co-
letivo os termos politicos adquirem sentido. Em outras palavras, os paradigmas sé existem em
um contexto relacional, constrangidos pela cultura.

Cada nacgao trabalha com uma cole¢do de conceitos politicamente evocativos e referén-
cias coletivas que definem os termos do debate politico e fornecem aos participantes da arena
politica um repertdrio discursivo eficiente nesse ambiente (Hall, 1989, p. 384). O interessante é

observar como os significados vao se modificando a medida que o relacionamento entre ideias,
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paradigmas, interesses e politica remodela os objetivos e as regras do jogo institucionais. O
significado politico atribuido as ideias keynesianas foi bastante diferente entre os britanicos e
os estadunidenses durante a década de 1950, por exemplo. Enquanto para os primeiros o key-
nesianismo era um tipo de gestdo econdmica ndo intervencionista, pois tinham como referéncia
o programa de nacionaliza¢do, o planejamento industrial trabalhista e os controles salariais do
periodo, os norte-americanos viam o keynesianismo como uma doutrina intervencionista, uma
vez que o associavam a controles e propostas de planejamento econdmico nacional (Idem).

Sendo assim, a substituicdo de um paradigma por outro ndo segue um caminho linear,
como no modelo kuhniano em que Hall baseia sua abordagem. Pierre Rosanvallon demons-
tra que, no caso da Franga, a mudanca dos préprios termos do discurso politico apés o fim da
Segunda Guerra Mundial contribuiu para a melhor adesdo a doutrina de Keynes. Antes disso,
devido a familiaridade da experi€ncia econdmica francesa com a terminologia semelhante a
keynesiana desde o final do século XIX, os receptores dessas ideias ndo se impressionaram e
foram relutantes, ao longo da década de 1930, em adotar politicas publicas baseadas no key-
nesianismo. A oposi¢do na Fran¢a ndo se deu, contudo, por uma forte influéncia da economia
liberal neocléssica, o paradigma rival oficial do keynesianismo.

Como argumenta Rosanvallon, o campo das ideias econdmicas, em contraste com o
mundo autorreferencial da ciéncia, é profundamente estruturado por outros atores. Nesse sen-
tido, a teoria econdmica faz parte de um sistema altamente complexo de articulacdo, com varias
ideologias e senso comum (Rosanvallon, 1989, p. 171). O caso francés € um exemplo de como
a recepcdo de um novo paradigma € repleto de “ambiguidades, equivocos e paradoxos” (Idem).
Apesar de os liberais condenarem a andlise de Keynes sobre a crise de 1929, pois a enten-
diam como um desequilibrio passageiro € nao como uma crise estrutural do regime econdmico,
tamanha rejeicdo ndo caracteriza o contexto por completo, nem explica todas as dificuldades
enfrentadas. A teoria keynesiana ndo se relacionou com o senso comum francés e britanico da
mesma forma. Eis o paradoxo: enquanto na Gra-Bretanha as ideias keynesianas se chocaram
com o senso comum inglés, na Franca, a resisténcia se devia justamente por estarem mais em
sintonia com o senso comum francés. Afinal, Keynes tinha como referéncia economistas politi-
cos conhecidos dos intelectuais franceses, “os pioneiros do pensamento econdmico dos séculos
XVIe XVII”. Por isso,

Uma das caracteristicas marcantes desse periodo na Franca foi uma espécie
de indiferenca as ideias keynesianas, decorrente do ndo reconhecimento da
qualidade inovadora da Teoria Geral. Além da questdo das obras publicas, a
opinido informada também havia sido atingida pelo aspecto mercantilista de
Keynes. Quando Keynes falou sobre os “pioneiros do pensamento econdmico
dos séculos XVI e XVII”, Charles Rist teve ainda mais certeza de que estava
lidando com uma obra arcaica. Os economistas de um pais colbertista e ba-
seado no ouro estavam inclinados, mais uma vez, a minimizar a originalidade
das propostas keynesianas (Rosanvallon, 1989, p. 178).

Compreender essas distin¢des culturais em sua complexidade multifacetada, sem reduzi-

las ao simples confronto entre o velho e o novo, € de extrema relevincia do ponto de vista
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epistemoldgico. A histéria do keynesianismo na Franca se alinha a abordagem kuhniana das
revolugdes cientificas apenas de forma genérica. Quando analisada de perto, “a batalha contra
a teoria cldssica foi menos intensa na Franga do que em qualquer outro lugar”. O fator mais
importante para esse desalinhamento, segundo o cientista politico, foi uma “cegueira de proxi-
midade”. Ou seja, o que impedia a difusdo das ideias keynesianas ndo era a percep¢do de sua
diferenca, mas um “vago sentimento de semelhanca”. A falta de novidade se tornava proble-
madtica justamente por ndo questionar a consonancia entre o senso comum e a propria teoria
econdmica (Rosanvallon, 1989, p. 179).

Contudo, o proprio Rosanvallon recupera a utilidade da categoria de paradigma na inter-
pretacdo das mudangas institucionais do pds-guerra. O “triunfo do keynesianismo” na Franca,
entre as décadas de 1940 e 1960, foi insepardvel da transformacdo na relacao entre o Estado e a
sociedade. Nesse contexto, o keynesianismo emergiu como “a teoria mais adequada para essa
situacdo” (Ibidem, p. 187). A mudanca na percepcao do papel do Estado foi, segundo Rosan-
vallon, uma consequéncia direta dessa nova visdo de economia. A questdao entre liberalismo e
intervencionismo foi reformulada, e 0 mundo econdmico passou a ser visto como um sistema
de acdo. Assim, pautas como o emprego, o crescimento econdmico e o poder aquisitivo deixa-
ram de ser entendidas como resultados e equilibrios dependentes do pleno funcionamento do
mercado, para se tornarem objetivos politicos (Idem). A mudanca na interpretagdo desses signi-
ficados remete, mesmo que Rosanvallon ndo esteja consciente disso, a no¢ao de paradigma. A
partir dele, uma nova configuragdo lexical da economia politica internacional foi readaptada, e

inclusive os franceses cederam a pressao das ideias impostas pelo senso comum do pds-guerra.

1.3 Os Termos do Discurso Politico: uma Abordagem Conceitual

Para os institucionalistas contemporaneos, a relacdo entre estrutura e agéncia € pratica-
mente incontestavel. Até mesmo os racionalistas reconhecem a importancia de ideias na tomada
de decisdo politica. Ao desenvolver o conceito de estrutura do discurso politico como um modo
de recepcdo normativa de praticas e ideias exdgenas ao corpo institucional de uma nacao, Hall
buscou complexificar essa relagdo, adicionando uma varidvel importante para a compreensao
das ideologias: o campo do discurso. Cada pais detém uma série de conceitos politicos e re-
feréncias coletivas que definem os termos do discurso politico. A partir desses conceitos, o
repertério discursivo dos atores € condicionado. Porém, a despeito de introduzir o dominio
do discurso nos estudos paradigmaticos, Hall pouco teorizou sobre o fato de que as estruturas
oferecem as disputas politicas um repertdrio conceitual para enquadrar ativamente as opgoes
disponiveis (Campbell, 1998, p. 381).

As ideias ndo atuam apenas como roteiros para facilitar a acdo dos formuladores de
politicas, mas também fornecem simbolos e esquemas discursivos que os atores podem usar

para tornar esses mapas atraentes, convincentes e legitimos (Campbell, 1998, p. 381). Os
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institucionalistas histéricos veem as ideias como restricdes a elaboracao de politicas e, conse-
quentemente, focam em como as restricdes de fundo (os paradigmas) subjacentes aos debates
politicos sao normativas (Idem, p. 383). Diferentemente dessa abordagem, a escola organi-
zacional valoriza a dindmica e a importancia da agéncia, e reconhece que os atores elaboram
conscientemente solucdes para seus problemas manipulando conceitos culturalmente dados. A
vitdéria do monetarismo sobre a politica industrial-desenvolvimentista, por exemplo, s6 foi pos-
sivel porque se baseou, além dos efeitos de diversos tipos de ideias, “nos recursos materiais
e organizacionais de pessoas com agendas politicas explicitas” (Idem). Assim, o aspecto cen-
tral nos estudos da praxis € entender a interacdo entre ideias e interesses como uma atividade
dinamica, ideoldgica, e também material.

Os termos do discurso politico, como definidos por Connolly (1974), apresentam trés
caracteristicas principais: primeiro, sdo o vocabuldrio comumente empregado no pensamento e
na acao politica. Além disso, referem-se as maneiras pelas quais os significados convencional-
mente incorporados a esse vocabuldrio definem a estrutura para a reflexao politica e estabelecem
critérios a serem atendidos antes de enquadrar determinados eventos ou atos no ambito de um
ou outro conceito. Por fim, os termos do discurso politico sdo julgamentos ou compromissos
usualmente sancionados quando esses critérios sdo atendidos (Connolly, 1974, p. 2). Uma
vez que o discurso politico ajuda a definir os termos pelos quais a politica se desenvolve, é
fundamental investigar as convencdes que regem esses conceitos. Nas palavras de Connolly,
“examinar e aceitar, ou examinar e revisar, os termos predominantes do discurso politico nao é
um prelidio para a politica, mas uma dimensdo da prépria politica” (Connolly, 1974, p. 3).

Diante da deficiéncia tedrica e conceitual apontada por Campbell (1998), Blyth (2001,
2003a, 2003b, 2013) e Hay (2019), o objetivo desta se¢do € conectar pensamento politico com
ideias e ideologias econdmicas de forma mais ampla. A primeira subse¢@o apresenta alguns tra-
balhos relevantes para pensar o “politico”. A segunda subsec¢do relaciona esses trabalhos com
ideias econdmicas, especialmente a partir das contribui¢cdes de Albert Hirschman, Michael Fre-
eden e Emanuel Adler sobre ideologia. Com isso, espero ter construido um arcabouco tedrico
consistente para mitigar, a partir do meu préprio desenho de pesquisa, as limitagcdes dos estudos

institucionalistas na andlise das transformagdes conceituais ligadas as mudancgas de paradigmas.

1.3.1 Os conceitos e o politico

Assim como Connolly (1974), que se dedicou a definir os critérios tedricos e metodo-
16gicos para pesquisas sobre o discurso politico, John Pocock (2003), Quentin Skinner (1996),
Reinhart Koselleck (1992, 1999, 2006, 2020) e Pierre Rosanvallon (2010) contribuiram signi-
ficativamente para reorganizar o campo dos estudos contemporaneos de pensamento politico.
A influéncia desses autores na teoria politica histérica e no pensamento politico em geral cul-

minou em uma grande onda conceitual. Com o objetivo de enriquecer minha pesquisa com a
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diversidade dessa literatura e a intersecao de no¢des importantes como discurso, paradigmas,
linguagem, histdria e autorrepresentacao, pretendo aproveitar essa tendéncia tedrica, e espero
que dela resulte uma clara contribui¢cdo epistemoldgica para a andlise dos discursos parlamen-
tares que desenvolverei nos proximos capitulos.

Rosanvallon define o politico como um processo de constitui¢io de uma ordem a qual
todos se associam, por meio da deliberacdo das normas de participacao e distribui¢do (Rosan-
vallon, 2010, p. 42). Se isso soa como uma ordem democratica, € devido a inconveniéncia
normativa da igualdade liberal das sociedades modernas. Igualdade econdmica e reducao das
diferencas antropoldgicas sdo os dois elementos da modernidade que ampliam o dominio pra-
tico do politico (Idem, p. 43). A histdria filos6fica do politico busca compreender o modo pelo
qual os sistemas representativos sdo projetados e desenvolvidos, e como os individuos e os gru-
pos sociais sdo concebidos na vida comunitdria desses sistemas. Dado que essas representacoes
estdo em constante mudanca e fazem parte da consciéncia dos atores politicos e sociais, a histo-
ria filoséfica do politico procura entender como “uma época, um pais ou um grupo social tenta
construir respostas para aquilo que [...] percebem como um problema” (Rosanvallon, 2010, p.
44).

Além disso, consiste em identificar as “constela¢des histéricas” em torno das quais no-
vas racionalidades politicas e sociais se organizam, mudancas nas representacdes da vida pu-
blica desencadeadas pela transformacao das institui¢cdes e novas formas de relacionamento e
controle social (Idem). Essa abordagem ¢ filoséfica, pois lida com conceitos incorporados a au-
torrepresentacdo da sociedade, como igualdade, soberania e democracia — conceitos que per-
mitem organizar e verificar a inteligibilidade dos eventos e seus principios subjacentes (Idem).
E também interativa e compreensiva: interativa porque analisa como uma cultura politica, suas
institui¢des e eventos interagem para estabelecer formas politicas estdveis, e compreensiva, pois
seu objetivo central é entender uma questio colocando-a no contexto de sua emergéncia (Ro-

sanvallon, 2010, p. 48). A histéria filos6fica do politico segue

A histéria das mentalidades, ao preocupar-se em incorporar todos os elementos
que produzem este objeto complexo que € a cultura politica. Esta tarefa certa-
mente inclui 0 modo por que grandes textos tedricos sdo lidos, mas também a
atencdo as obras literdrias, a imprensa e os movimentos de opinido, panfletos
e discursos parlamentares, emblemas e signos (Rosanvallon, 2010, p. 45).

A proposta de Rosanvallon se diferencia da histéria das ideias, pois estd fundamental-
mente preocupada em entender o “pano de fundo” contra o qual as categorias que refletem a
acdo sao construidas e transformadas (Idem, pp. 59-60). Para o que o autor denomina “pano de
fundo”, atribuirei o conceito de paradigma. Seja no institucionalismo histérico, na histéria dos
conceitos ou na histdria do politico, a concep¢ao de paradigma € recorrente e parece servir, en-
tre outras coisas, para refletir sobre as implicacdes econdmicas da ideia moderna de igualdade.
Prova de sua importancia estd na contribui¢do de John Pocock para o pensamento politico. Em
Linguagens do Idedrio Politico (2003), obra em que oferece algumas proposi¢des metodologi-

cas para andlise de discursos, o britanico defende que devemos constantemente buscar tornar
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explicito o implicito, apontar convencgdes e regularidades do que podia ou nio podia ser dito:
“Em uma medida realmente consideravel, a linguagem do historiador terd o carater de um prog-
ndstico sob hipoteca” (Pocock, 2003, p. 34). Dai a caracteristica post hoc da interpretacao
identificada pelos ideacionistas criticos, como Blyth e Hay. No entanto, embora a linguagem
possa operar dentro de paradigmas (como na estruturagdo do pensamento e da fala de uma certa
maneira, por exemplo), apenas a partir da separacdo entre linguagem e paradigma podemos nos
desconectar de uma potencial linearidade epistémica.

A historiografia contextualista, representada aqui por Skinner e Pocock, tem como foco
metodoldgico a relacdo entre as diversas linguagens politicas em um confronto sincronico, no
qual “as diversas performances se tornam possiveis e inteligiveis” (Jasmin, 2005, p. 29). Além
disso, essa abordagem nos ajuda a desnaturalizar a interpretacdo (ou conceituagdo) de eventos
passados a luz de teorias contemporaneas (Idem). Por exemplo, embora reconhecamos que a
questdo racial no Brasil foi sistematicamente evitada nos primeiros anos da Reptblica, € possi-
vel identificar discursos daquele periodo que pautavam o tema, ainda que de forma negativa. Da
mesma maneira, como destaca Jasmin, o século XVIII inglé€s alternava-se entre os direitos, as
virtudes ou costumes, mas as possibilidades percebidas pelos atores da época ndo previam seu
desfecho no liberalismo. Portanto, é necessario evitar concepgdes estaveis e historicamente de-
sinformadas do dominio da politica e perceber seu carater “necessariamente poliglota” (Idem).
Em acréscimo ao contextualismo linguistico de Pocock, os historiadores sociais alemaes redefi-
niram o objetivo da histéria alema pds-1945: “questionar, em vez de celebrar, [...] a organizacdo
politica da Alemanha desde sua unificacdo no século XIX e relacionar as formas politicas aos
processos sociais e econdmicos” (Richter, 1995, p. 28). Reinhart Koselleck € um dos maiores
expoentes dessa nova historiografia alema, e sua maior contribuicao é o extenso trabalho a res-
peito dos conceitos — a histéria dos conceitos. Diferente das palavras, os conceitos sao termos
para cuja formulagdo € necessario um certo nivel de teorizagdo, e cujo entendimento € reflexivo
(Koselleck, 1992, p. 135). A histoéria dos conceitos, portanto, tem como funcdo primeira in-
dagar a partir de quando determinados conceitos s@o resultados de um processo de teorizagao.
Essa problematica € investigada empiricamente, por meio de fontes historicas (Koselleck, 1992,
p. 136).

A histéria dos conceitos, no entanto, ndo deve ser simplesmente subsumida a histéria
social. A exigéncia metodoldgica dessa abordagem nos obriga a “compreender os conflitos
sociais e politicos do passado por meio das delimitagdes conceituais e da interpretagdo dos usos
da linguagem feitos pelos contemporaneos” (Koselleck, 2006, pp. 102-103). Trata-se de um
método especializado de critica de fontes, que analisa expressdes fundamentais de conteido
social ou politico. Nesse sentido, toda a semantica dos conceitos examinados se relaciona com
contetidos que transcendem a dimensdo meramente linguistica (Idem). Em resumo, a histéria
social investiga a relagc@o entre eventos sincronicos e estruturas diacronicas, enquanto a histéria
dos conceitos aborda um vinculo analitico entre o discurso articulado, no plano sincronico, e a

linguagem previamente estabelecida e sempre presente, no plano diacronico (Koselleck, 2020,
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p. 28).

As alteragOes estruturais de longo prazo, investigadas pela histdria social, s6 podem ser
compreendidas por meio de uma interpretacao diacronica da estrutura profunda dos conceitos
(Koselleck, 2006, p. 106). Contudo, esse mesmo principio diacronico estabelece a histéria
dos conceitos como um campo de pesquisa distinto que, por esse motivo, deve se afastar, “em
um primeiro momento”, de conteudos extralinguisticos; isto €, da historia social (Idem). O
intuito deste trabalho € justamente combinar, desconsiderando o conselho de Koselleck, a ané-
lise discursiva e o uso de conceitos politicos relevantes com o contexto econdmico e social que
os viabilizou. Os conceitos sO existem, argumento, em referéncia ao mundo imediatamente
exterior a linguagem, e se sdo teorizdveis e reflexivos, sdo especialmente constitutivos do do-
minio do politico. Examind-los de maneira sincronica e diacronica, em perspectiva comparada,
relacionando-os aos paradigmas politicos de maneira contextual e dialética, representa um ga-
nho epistemolégico interessante demais para ser ignorado. De fato, é aqui que me afasto do

trabalho de historiador para retornar a teoria politica (Pocock, 1989, p. 7).

1.3.2 Ideias e ideologias econdmicas, apontamentos iniciais

Esse tipo de andlise relacional dos conceitos politicos € denominado por Michael Free-
den de morfologia das ideologias politicas (Freeden, 2013, p. 115). Nessa abordagem, o tedrico
¢ capaz de identificar uma pratica onipresente — o pensamento politico em todas as esferas da
sociedade. Compreender os padrdes discerniveis dessa pratica e as op¢des que “eles abrem, de-
safiam ou fecham” € crucial para investigar a natureza do politico. Em contraste com o método
koselleckiano, a proposta de Freeden € investigar e decodificar a estrutura interna das ideolo-
gias, com destaque para o papel da estrutura na formacao de campos seméanticos e oferecendo
uma visao reveladora das maneiras pelas quais as ideologias constroem e conduzem o politico
(Idem). Logo, caracterizar uma ideologia € uma tarefa que deve ser realizada por meio da iden-
tificacdo, descricdo e andlise dos blocos de construcdo que a constituem e das relacdes entre
eles (Freeden, 1998, p. 48); por exemplo, através de discursos parlamentares. Partindo da ideia
de estrutura ideoldgica, conseguimos defini-la como um género distinto e tinico de emprego e
combinacao de conceitos (Idem).

Em The Passions and the Interests: political arguments for capitalism before its triumph
(1997), Hirschman examina como a concep¢do de “interesse” formou um novo paradigma na
Europa do século XVIII. O universo moral passou a ser visto como governado pelas leis do
interesse, e tornou-se um “verdadeiro modismo” explicar quase todas as acdes humanas por
meio do interesse proprio (Hirschman, 1997, p. 42). De forma fascinante, o que antes era
atribuido as paixdes e as virtudes passou a ser delegado aos interesses. Da mesma maneira,
o conceito de “juros” se tornou tdo autoevidente que ninguém se preocupou, nas palavras de

Hirschman, em defini-lo com precisdo (Idem).
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Com a paixdo fora do palco politico e conceitual, o interesse passou a ser visto como
parte efetiva da melhor face da natureza humana, como uma “paixao do amor-préprio atualizada
e contida pela razao, e como a razdo recebendo direcao e for¢a dessa paixao” (Hirschman, 1997,
p. 43). O papel da ideologia, para o autor, reside justamente na justificacdo, tanto paradigmatica
quanto individual, das acdes econdmicas. A ideia de felicidade publica, por exemplo, como a
busca de ganhos privados, funcionou ndo apenas como a autoglorificagdo da nova classe de
capitalistas, mas também atendeu a necessidade urgente de “aliviar os sentimentos de culpa
agudos” experimentados pelos “burgueses conquistadores”, que estavam expostos hd muito a
um codigo moral ndo burgués (Hirschman, 1982, pp. 128-129).

Para o comportamento politico e econdmico de maneira geral, as ideologias sdo impor-
tantes, pois suas origens nao podem ser reduzidas a desenvolvimentos materiais, além de terem
o potencial de transformar as forcas politicas vigentes (Adler, 1987, p. 11). Esses recursos de-
vem ser encarados como propensdes reais para a mudanga, mas ndo como determinantes dessa
mudanca (Adler, 1987, p. 13). Diante da breve caracteriza¢io da ideologia feita por Hirsch-
man, Freeden e Adler, considero pertinente utilizar, para os fins deste trabalho, os conceitos
de ideologia e paradigma como sinOnimos provisorios. Isso se deve ao fato de que: (1) eles
se relacionam relativamente bem com a separacdo entre linguagem e conceitos politicos; (2)
ambos sdo identificados como um pano de fundo capaz de delimitar crencas, valores e objetivos
de maneira mais ou menos auténoma; e (3) uma mudanca ideoldgica é percebida como uma
transformacdo andloga a de terceira ordem desenvolvida por Peter Hall, na qual se trocam os
paradigmas (Adler, 1987, pp. 16-17).

1.4 Consideracoes Parciais

A economia politica comparada se beneficiou significativamente das propostas metodo-
l6gicas das Variedades de Capitalismo. Hall e Soskice (2001) ofereceram uma ampla gama de
abordagens para tratar dos tipos de crescimento contemporaneos, sejam eles mais liberais ou
mais coordenados. Para este trabalho, foi especialmente relevante a influéncia de Thomas Kuhn
no desenvolvimento do conceito de paradigma politico de Peter Hall. Reconhecer o capitalismo
em suas variedades como uma abstracao tedrica auxilia na interpretagdo dos atores inseridos em
diferentes contextos institucionais. Como a dissertacdo é comparativa-histdrica e propde uma
andlise de discursos parlamentares, a inferéncia de causalidades, sejam estatisticas ou ideacio-
nais, exigiria um novo desenho metodolégico e outro tipo de teorizagdo. O paradigma politico,
definido como uma estrutura de ideias e padrdes que especifica os objetivos, os instrumentos
da politica e os problemas a serem enfrentados, esta presente em todos os economistas e tedri-
cos politicos analisados neste capitulo. De Karl Polanyi a Reinhart Koselleck, hd um consenso
de que determinados conjuntos de ideias, principios e valores prevalecem em certos momentos

histéricos, promovem um senso comum, e ditam as questdes a serem abordadas e suas solucoes.
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Essa estrutura, no entanto, nao € totalmente comensuravel.

Adotar o conceito de paradigma como sindnimo provisério de ideologia € adequado
por dois motivos: primeiro, porque as formulagdes mais desenvolvidas de tedricos politicos
sobre ideologia contribuirdo para responder a hipdtese central deste trabalho, em especial o
método morfolégico de Freeden (2013). Além disso, permite tracar paralelos abstratos sem
sobrecarregar a nocao de paradigma com a responsabilidade de abrigar toda a intencionalidade
presente nas ideologias, particularmente em funcdo da heranca marxista sobre o conceito. Para
meu argumento e para os critérios ontologicos desenvolvidos até aqui (os quais discutirei a
seguir), restringir a ideologia apenas ao interesse de classe geraria mais dificuldades do que
solucoes.

A abordagem construtivista enfatiza a natureza socioldgica do aprendizado social em
detrimento de atualizac¢Oes racionais e cientificas da formulacdo de politicas. Escolhé-la, junto
com Sikkink e Blyth, complexifica a recep¢ao dos paradigmas, adicionando na relacdo agente-
estrutura o elemento cognitivo dos atores. Em contraste, Hall (1989) e Adler (1987) consideram
os entendimentos compartilhados como “estratégias de a¢dao”, na l6gica bayesiana derivada da
filosofia da ciéncia de Kuhn. Assim como Blyth (2013), acredito que ndo hé evidéncias empi-
ricas para corroborar as mudangas de paradigmas como consequéncias de corre¢des bayesianas
de politicas publicas.

Nao consegui, porém, escapar de algumas deficiéncias da literatura. Em primeiro lugar,
assim como Berman e Sikkink, esta investigacdo terd uma qualidade impressionista. Isso se
deve pois se trata de uma proposta fundamentalmente interpretativa, com uma perspectiva his-
térica e comparativa (?). Logo, em segundo lugar, ndo ofereco contrafactuais para demonstrar
que as decisdes dos atores analisados foram definidas pelos paradigmas, isto €, pelas ideias.
Essa poderia ser uma lacuna, uma vez que parto de abordagens institucionalistas e ideacionais.
No entanto, ndo pretendo deduzir causalidades da minha leitura. Diante disso, a pergunta de
pesquisa serd razoavelmente bem respondida, caso eu consiga manter o padrdo proposto pelas
escolhas metodoldgicas realizadas ao longo deste capitulo. Por fim, assim como Blyth (1997)
aponta nos textos da escola institucionalista histdrica, esta dissertagdo nao pretende explicar o
processo, mas redescreve-lo e interpreta-lo, utilizando novas evidéncias empiricas para enrique-
cer a analise. Portanto, este trabalho €, antes de tudo, tedrico.

O objetivo geral do capitulo foi adicionar ao estudo das ideias e mudangas institucio-
nais a abordagem conceitual do pensamento politico contemporaneo. As viradas ideacionais,
preocupadas com as reformas das institui¢des, ndo costumam dar grande atencdo aos concei-
tos politicos e as formas como sdo interpelados. Argumento que uma proposta conceitual ou
morfoldgica enriquece as andlises ideacionais ao estabelecer uma dimensao diacronica na inves-
tigacdo dos discursos politicos. Assim, € possivel compreender como as mudangas de paradig-
mas influenciam a maneira pela qual os atores politicos entendem ou recorrem a determinados
conceitos-chave da experiéncia democrdtica liberal, como as no¢des de igualdade, liberdade e

soberania. Foi importante, para defender esta posicao, definir os critérios ontologicos, episte-
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moldgicos e metodoldgicos utilizados. Quais sejam:
e Ontolégicos:
(a) Variedades de capitalismo e paradigmas politicos como dispositivos heuristicos, ndo

completamente captaveis dedutivamente e nao redutiveis a modelos;

(b) As ideias como crencas, desejos e correlatos com os quais os interesses sao mutua-

mente constituidos; logo, ideias e interesses, nesse status, sdo inseparaveis;

(c) As agdes individuais, mesmo se autointeressadas, sdo constrangidas, material e mo-

ralmente, pelas ideias.

¢ Epistemolégicos:

(a) Abordagem construtivista;

(b) O dominio do politico como sistemas representativos passiveis de mudanga, multi-
facetados e parte da consciéncia dos atores politicos e sociais, onde o “velho” e o

“novo” convivem e disputam espaco.

e Metodolégicos:

(a) Histéria comparada;
(b) Analise de discurso;

(c) Método morfolégico dos discursos politicos.
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2 DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL: ANALISE DOS
DISCURSOS PARLAMENTARES NO PL DE CRIACAO DA PETROBRAS (1952)

O liberalismo econdmico teria restricdes impostas, na interpretacdo de Polanyi, pelo
instinto de autopreservacdo da sociedade. Embora pregasse o espontaneismo das trocas de mer-
cado, o credo liberal ortodoxo jamais se concretizou totalmente, uma vez que as institui¢des do
século XIX mediaram a tensdo entre os interesses dos liberais e a protecdo dos grupos vulne-
rdveis a estrutura social em ascensdo. Assim nasceram os elementos da democracia liberal. Os
Estados modernos, entdo, constituiram um entrave ao laissez-faire, e a propria existéncia deles
seria a prova de que o liberalismo neocldssico fracassou ou era impossivel de ser plenamente
alcancado (Santos, 1999, p. 43). Essa premissa é problemdtica porque ndo explica como a
estrutura do Estado contemporaneo revela os limites do modelo laissez-fairiano, para além da
presunc¢do de que a simples presenca do Estado € racional e autojustificada (Idem, p. 44).

A existéncia do governo para coordenar a defesa contra ataques externos € administrar
a justica ndo implica a consolidacdo de uma “forma monopdlica de exercer essas mesmas fun-
coes” (Santos, 1999, p. 44). Essa deducdo € relevante para qualquer pesquisador interessado em
investigar por que formas de governo mudam, mesmo quando, em principio, serao responsaveis
por atividades similares. No contexto deste trabalho, o raciocinio de Wanderley Guilherme dos
Santos ajuda a entender como as ideias e mudangas de valores podem influenciar os principios
de governo e as percepgdes sobre a capacidade estatal em diferentes periodos histdricos. Des-
cartar como irrelevante a crenca no livre mercado por considera-lo invidvel subestima a agéncia
dos atores — sejam sociais, politicos ou econdmicos —, elementos centrais na estrutura do Es-
tado, e toma como certo que a administragdo da justica configura uma evolucao filosoficamente
positiva em direcao a redistribui¢ao social universalista.

O Estado de direito moderno ainda enfrenta essas questdes. Nao por acaso, ha nume-
rosos estudos sobre a compatibilidade da democracia com o capitalismo. De um lado, tedricos
como Adam Przeworski (1985), Sheri Berman (2006) e Robert Kuttner (2018) defendem que a
economia politica do pds-guerra comprova o Estado de bem-estar social, a social-democracia,
como a melhor forma de governo. De outro, autores como Ellen Wood (2011), Wendy Brown
(2015), Christian Laval e Pierre Dardot (2016 e 2019) diagnosticam as raizes do antagonismo
entre capitalismo e democracia por meio da “nova razio neoliberal”!’. Em outras palavras,
quando a administracdo da justica se aproxima, de alguma forma, da redistribui¢do social uni-
versalista, a tensdo entre democracia e capitalismo diminui. Em contrapartida, quando a capa-

cidade estatal se afasta desse ideal, o atrito entre o governo da maioria e um sistema econdmico

2

10 “Nova razdo neoliberal” é uma expressio utilizada tanto pelos franceses Dardot e Laval (2016) quanto por
Wendy Brown (2019).
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concentrador de riqueza se intensifica e torna essa relacao potencialmente insustentavel.

Este capitulo tem dois objetivos centrais. Primeiro, realizar uma andlise critica da
premissa predominante nas leituras das décadas de 1950 e 1960, segundo a qual a expan-
sdo democratica estava necessariamente vinculada a um tipo de desenvolvimentismo nacional-
intervencionista. Argumento que, mesmo quando os tedricos da democracia adotam uma ava-
liagdo realista dessa forma de governo, persiste um certo voluntarismo ao (1) interpretar a con-
juntura atual como uma crise democrdtica e (2) manter a expectativa de que seria possivel, de
alguma forma, restaurar a democracia capitalista keynesiana. Com base na literatura, demons-
tro que o periodo desenvolvimentista, tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, sustentou-se
sobre uma estrutura relativamente instavel e em constante transformacao. Essa transi¢ao, junta-
mente com a gradual abertura do regime no Brasil, forneceu os instrumentos para a mudanca na
correlacdo de forcas entre as elites econdmicas e politicas, que culminaria na ruptura de 1964.

O segundo objetivo deste capitulo é examinar os discursos parlamentares da primeira
discussdo do Projeto de Lei n® 1.516, que tratou da regulamentacdo da exploracdo do petréleo
no Brasil, resultando na lei n°® 2.004 e no monopdlio estatal. Essa andlise € fundamental para
responder a minha pergunta de pesquisa e sustentar a hipdtese de que mudangas paradigmaticas
influenciam a forma como os atores politicos recorrem a conceitos liberais. Divido esta parte em
duas subsec¢des: na primeira, apresento visualizagdes dos discursos com modelagem de tépicos,
e, na segunda, realizo uma anélise detalhada dos discursos, com foco em trés conceitos centrais
— nacionalismo, democracia e capitalismo. Em um contexto em que ser nacionalista e demo-
crata era considerado uma virtude, o capitalista era visto, pela maioria dos deputados na década
de 1950, como parasitario e prejudicial a capacidade do Estado de liderar o desenvolvimento
econdmico.

No livro Elites Industriais € Democracia (1979), Renato Boschi argumenta que a coor-
denacgdo das oligarquias brasileiras em torno de um projeto de desenvolvimento nacional foi
historicamente superestimada (Boschi, 1979, p. 75). Em resumo, mesmo sob a égide de um
paradigma dominante (Santos, 1962), as elites econOmicas nunca estiveram totalmente confor-
tdveis com os controles estatais e gradualmente se afastaram da ideologia desenvolvimentista,
até o golpe militar de 1964 (Boschi, 1979, p. 99). No entanto, enquanto as elites industriais,
nos bastidores da economia, buscavam lidar com a rejei¢c@o ao capital estrangeiro e ao mercado
livre, os legisladores debatiam se permitir o capital privado como investidor em subsididrias do
setor petroleiro representava um ato de entreguismo ou de nacionalismo estratégico. As parti-
cularidades dos nacionalismos de 1946 a 1964 evidenciam uma transi¢do gradual da correlacdo
de forcas entre os atores politicos e econdmicos até a ruptura final. Ainda assim, a conex@o
entre o crescimento € a emancipac¢ao econdmica nacional no segundo governo Vargas (Boschi,

1979, p. 79) revela como o paradigma vigente guiava os objetivos € os limites instrumentais
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das elites, além de mostrar que os deputados e os intelectuais!! interpretavam as demandas por

intervencdo como democréticas e emancipadoras.

2.1 Democracia, Desenvolvimento e Redistribuicao no Brasil e no Mundo: tensoes

normativas

O antagonismo entre os interesses daqueles que defendiam a livre iniciativa e os preju-
dicados pela reorganizagao social que acompanhava a expansao do comércio, identificado por
Polanyi na Gra-Bretanha do século XIX, ndo apenas deu origem as institui¢des modernas, como
também as viabilizou. Essa € a base de uma abordagem interpretativa teorizada e explorada pelo
socidlogo sueco Walter Korpi. Para ele, o Estado € constituido por estruturas institucionais cria-
das a partir das lutas entre classes e grupos de interesse da sociedade (Korpi, 2019, p. 19). Essas
instituicdes sdo responsaveis por moldar as diferentes formas de tomada de decisdo em nome
de todos os individuos da nagdo, enquanto reivindicam autoridade e legitimidade para definir
tais acdes. Assim, as instituicdes influenciam os processos distributivos e determinam como,
por que e para quem esses recursos serao mobilizados (Idem).

Em outros termos, o mercado e a democracia integram um mecanismo social em que
os recursos sao sempre desigualmente distribuidos (Przeworski, 1995, p. 7). A questdo central
sobre se 0os governos sdo capazes de controlar a economia capitalista e conduzi-la contra inte-
resses e preferéncias dos detentores da riqueza produtiva €, para Adam Przeworski, o problema
permanente da teoria politica e da pratica politica (Przeworski, 1995, p. 8). Do mesmo modo,
para Korpi, o conflito de classe nas democracias capitalistas é representado nas arenas politicas
por dois tipos de “recursos de poder”: (i) o capital e o controle sobre os meios de produgio;
e (i1) a forca de trabalho, educagdo e habilidades ocupacionais (Korpi, 2019, pp. 4 € 16). O
capital € caracterizado por um amplo dominio, grande escopo, alta capacidade de concentragdo,
escassez significativa, alta conversibilidade e baixo custo de uso. Ja a for¢a de trabalho, ou “ca-
pital humano”, é limitada, tem menor dominio, escopo restrito, baixa conversibilidade e altos
custos de mobilizacdo (Idem).

A partir dessa breve introducao a teoria dos recursos de poder de Korpi, podemos refle-
tir sobre as tensdes normativas que tém perseguido o sistema representativo desde a Revolugao
Francesa, ou seja, a possivel conciliacdo entre igualdade politica e desigualdade social (Ro-
sanvallon, 2018, p. 18). Quando os interesses dos assalariados!? sdo promovidos por meio

da organizacdo em sindicatos e partidos politicos, entdo a democracia liberal funciona bem e

' Como mostra Boschi (1979), a ligagio entre intelectuais e politicos neste perfodo é bastante forte. Exemplar é o
papel do ISEB, tanto na producdo de conhecimento quanto na presenca de seus intelectuais na politica da época.

12 Considerarei provisoriamente os interesses da classe trabalhadora como desejos por politicas redistributivas.
Isso serd problematizado em breve, nesta mesma secao.
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deve ser valorizada. Por outro lado, quando o conflito entre a maioria trabalhadora e a minoria
enriquecida se configura de tal maneira que, mesmo em situagdes de extrema concentragdao de
riqueza, a acao coletiva € dificultada e parte consideravel dos cidaddaos nao estd interessada em
redistribuicdo, entdo a democracia capitalista estd passando por uma grave crise politica'>.

A diferenca entre os recursos de poder dos trabalhadores e dos capitalistas afeta os pro-
cessos distributivos, o nivel dos conflitos, a formag¢ado e o funcionamento das institui¢cdes sociais
e, principalmente, a consciéncia dos cidaddos (Korpi, 2019, p. 18). E presumivel que a distri-
buicdo desses recursos influencia os resultados das trocas sociais € o grau de desigualdade na
sociedade. No entanto, tais trocas nio precisam seguir nenhum compromisso prévio de equi-
dade ou equilibrio mutuo nesse regime. Em uma democracia capitalista, as percepcdes sobre o
que € justo, equitativo e razodvel em relacdo aos diferentes grupos sociais dependem, segundo
Korpi, das relacdes de poder entre esses grupos (Idem). Nesse sentido, a assimetria também de-
sempenha um papel pedagégico, ensinando aos atores mais fracos a suportar circunstancias que
os grupos mais fortes considerariam injustas se aplicadas a eles mesmos. Assim, a distribuicdo
e transformacdo dos recursos de poder influenciam os niveis de conflito social. Esse argumento
dialoga com a concep¢do de Przeworski, baseada no conceito de hegemonia de Gramsci, de
que o pleno funcionamento da democracia capitalista requer um certo grau de consentimento
(Przeworski, 1985, p. 136; Gramsci, 1971, p. 105).

Przeworski identificou corretamente que os argumentos 16gicos e empiricos usados para
justificar o funcionamento do Estado estdo intrinsecamente ligados a questdes normativas e po-
liticas. Portanto, as reformas politicas ndo sdo irreversiveis nem cumulativas (1985, pp. 3-4;
1995, p. 8). Contudo, curiosamente, o proprio autor comete o equivoco de considerar a “revo-
lucao keynesiana” do pds-guerra como a conciliac@o definitiva entre capitalismo e democracia
(Przeworski, 1985, p. 206). O compromisso de classe, expresso pelas politicas de pleno em-
prego e desenvolvimento, foi visto como a férmula ideal entre os direitos democraticos dos
cidadaos e o modo de produgdo capitalista. Nao por acaso, Przeworski demonstra preocupacgao
com o fim do paradigma keynesiano, que colocou o capitalismo democratico em uma “encruzi-
lhada” (Idem). Se, nesta perspectiva, o keynesianismo forneceu as bases ideoldgicas e politicas
para o sucesso da democracia capitalista, seu desaparecimento ameaga a propria estrutura ins-
titucional dessa forma de governo. O keynesianismo proporcionou aos partidos politicos da
classe trabalhadora

um motivo para estarem no poder. Parecia que havia algo a ser feito, que a
economia ndo estava se movendo de acordo com as leis naturais, que as cri-

13 Cf., por exemplo, como Wendy Brown inicia seu recente livro “Nas rufnas do neoliberalismo: a ascensio da
politica antidemocrética no ocidente” (2019): “Este livro trata dessas questdes por meio da teorizacdo de como
a racionalidade neoliberal preparou o terreno para mobilizar e legitimar forgas ferozmente antidemocréticas na
segunda década do século XXI. [...] Meu argumento € que nada fica intocado pela forma neoliberal de razao e
de valoracio, e que o ataque do neoliberalismo a democracia tem, em todo lugar, infletido lei, cultura politica e
subjetividade politica” (pp. 16-17).
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ses econdmicas poderiam ser atenuadas e o desperdicio de recursos e o softi-
mento aliviados se o Estado adotasse politicas anticiclicas de gerenciamento
da demanda. Se a economia estivesse produzindo em um nivel abaixo de sua
capacidade, dado o estoque existente de capital e mado de obra, uma politica
governamental adequada poderia aumentar a producao até que ela se aproxi-
masse do potencial total da economia. O governo tinha a capacidade de fechar
a “lacuna do pleno emprego”, para garantir que ndo houvesse desemprego de
homens e maquinas. O pleno emprego tornou-se uma meta realista que poderia
ser perseguida em todos os momentos (Idem, pp. 208-209).'4

Junto com o estado de bem-estar a ele frequentemente associado, o keynesianismo ¢é
visto como a base de um contrato social entre as classes que possibilitou a “ampla cidadania”
nas democracias liberais (Esping-Andersen, 1991, p. 106; Kuttner, 2018, p. xiv). Com razdo,
alguns tedricos do neoliberalismo veem esse periodo histérico com nostalgia, pois consideram
a economia politica daquela época um modelo a ser seguido para a expansao e o fortalecimento
dos regimes democraticos'>. Kuttner chega a definir esses anos dourados como o “capitalismo
igualitario” do Ocidente, embora muitos cidadaos, como as mulheres e a populag¢do negra, nao
tenham sido contemplados pelos direitos econdmicos, politicos e sociais conquistados com essa
versdo da democracia nos Estados Unidos (Kuttner, 2018, p. 26). O compromisso de classe, nos
termos de Przeworski, foi excepcional e dependeu enormemente de uma configuracao de forgas
em que era mais vantajoso para as elites econdmicas concordarem com as condi¢des impostas
pelo welfarismo. Essa “anomalia”, como Kuttner denomina, foi hegemonica nos Estados Uni-
dos e na Europa por trés décadas e teve reverberagdes significativas no Brasil, que serdo tratadas
adiante.

A partir desse contrato social, a impossivel democracia representativa'® aproveitou seus
dias de maior estabilidade. Aliados ao objetivo de pleno emprego, os controles governamentais
sobre as finangas e as industrias operaram em conformidade com a social-democracia (Kuttner,
2018, p. xvii). Assim, o modelo reforcaria a hipétese de que o sistema parlamentar é um
instrumento de realizacao dos ideais socialistas de igualdade, justica, liberdade e solidariedade
(Esping-Andersen, 1991, p. 90). Para tanto, a mobiliza¢do dos trabalhadores para pressionar

os welfare states, como observado por Korpi (2019), € essencial para impulsionar a democracia

14 No original: “Keynesianism suddenly provided working-class political parties with a reason to be in office. It
appeared that there was something to be done, that the economy was not moving according to natural-laws. that
economic crises could be attenuated and the waste of resources and the suffering alleviated if the state pursued
anti-cyclical policies of demand management. If the economy was producing at a level below its capacity, given
the existing stock of capital and labor, a proper government policy could increase output until it approached the
economy'’s full potential. The government had the capacity to close the "full-employment gap,"to insure that
there would be no unemployment of men and machines. Full employment became a realistic goal that could be
pursued at all times”.

Robert Kuttner, por exemplo, argumenta que a ascensdo do “populismo de direita” é reflexo do fim desse con-
trato social keynesiano. Resolver a crise da democracia é, entao, resolver o problema do neoliberalismo: “Po-
deremos recuperar uma economia decente que funcione para a maioria das pessoas e, por sua vez, restaurar a
democracia? Talvez. Mas, mais uma vez, serd necessdrio lideranca, poder e sorte” (Ibid., pp. xxi-xxii).

16 Rosanvallon, 2018, p. 44.
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parlamentar rumo a redistribui¢do (Esping-Andersen, 1991, p. 94).

Apoiando-se em Przeworski (1985), Esping-Andersen argumenta que, se o consenti-
mento da classe trabalhadora para a democracia capitalista € garantido com base na hegemonia
material, ou seja, na “subordinac@o voluntéria ao sistema”, se torna dificil entender por que as
elites econdmicas concordariam em transferir até 40% do produto nacional para atividades de
legitimacao do welfare state. De forma semelhante, para Kuttner, o acordo do pds-guerra pode
ser visto mais como uma convergéncia de circunstancias do que como mudancgas duradouras e
permanentes. Nesse contexto, a tdo almejada social-democracia capitalista foi “surpreendente-
mente fragil” (Kuttner, 2018, p. 28). No caso brasileiro, isso foi bem demonstrado por Boschi
(1979).

A teoria dos recursos de poder identifica dois desafios para a democracia representativa.
Primeiro, o sucesso de uma politica voltada para a maioria depende da capacidade de organiza-
cdo coletiva dos trabalhadores. Se as disposicoes de poder se manifestam de forma assimétrica
e, no contexto do neoliberalismo, os sindicatos estdo enfraquecidos e ha dificuldades tipicas
de mobilizacdo e acdo coletiva dos grupos populares, a estrutura das institui¢des capitalistas,
na verdade, obstaculiza os desejos da maioria por acesso universal, redistribui¢do e reconhe-
cimento. Em segundo lugar, a pressdo da maioria como um grupo identificado como classe
pressupde que as preferéncias dos trabalhadores estejam alinhadas com os ideais socialistas
de igualdade, liberdade e justica. Esse € um problema corretamente apontado por Przeworski
(1985), e por isso o conceito gramsciano de hegemonia desempenha um papel importante ao co-
nectar a consciéncia e os desejos dos cidadaos a bases materiais (politicas ou ndo) que facilitam
0 consentimento.

Se, em uma democracia capitalista, as percep¢des de justica, igualdade e razoabilidade
sdo condicionadas pelas proprias relacdes de poder entre os grupos, nao € dificil entender por
que diferentes estudos sobre capitalismo e democracia apresentam resultados diversos, pois 0s
parametros podem ser alterados, enquanto a propria interpretagdo do que é bem-estar e das po-
liticas de desigualdade estd em constante transformacao e disputa. Iversen (2005), por exemplo,
propde que o mesmo processo que dizimou a classe trabalhadora industrial tradicional também
sustenta o crescimento do estado de bem-estar social desde os anos 1970!7, com o apoio dos
partidos politicos e das institui¢des associadas as politicas de esquerda (Iversen, 2005, p. 214).
Carles Boix, por sua vez, argumenta que a modernizacdo econdmica — isto &, a alta mobili-
dade de capitais —, promove a democracia por aumentar a facilidade com que “os capitalistas
podem escapar da tributacao”, diminuindo o apoio das elites econdmicas a solu¢des autoritarias
(Boix, 2003, p. 13). Em termos simples, isso ocorre porque os tipos de gastos, desenvolvimento
e responsividade adequados também foram modificados com o fim do paradigma desenvolvi-

mentista.

17 Em paises da OCDE (Idem).



45

Nas trés décadas que seguiram o pds-guerra, a ideia de desenvolvimento estava estrei-
tamente associada a figura de um “agente coordenador” (Hirschman, 1961, pp. 20-21). Os
projetos econdmicos, como definiu Hirschman, cujas dificuldades e decepcdes se manifestavam
em seus estagios iniciais, deveriam ser conduzidos por agentes comprometidos com 0 sucesso
de longo prazo desses empreendimentos (Hirschman, 2014, p. 19). O paradigma do desen-
volvimento incentivava o carater experimental das empresas nacionais e defendia que “a forca
e a experiéncia” adquiridas gradualmente teriam papel crucial no crescimento econdmico, em
especial nos paises subdesenvolvidos, onde os investidores eram escassos e desconfiados (Hirs-
chman, 1961, pp. 20-21).

A determinac@o da nagdo e do povo para organizar o desenvolvimento ndo era sufici-
ente. Era necessdrio combinar essa determinag@o com a percepcao do que seria preciso realizar,
percepg¢do que sé poderia ser alcangada gradativamente, ao longo do préprio processo de desen-
volvimento (Hirschman, 1961, pp. 26-27). Essa conclusdo conduz, inevitavelmente, ao papel
do poder politico e militar na implementacdo do paradigma: “As decisdes e opcdes necessa-
rias para alcancar o desenvolvimento estdo muito mais proximas da busca por poder e prestigio
do que da intensificacdo do bem-estar social” (Idem). Mas, de maneira notdvel, o proprio
Hirschman identifica os sinais de que o crescimento econdmico keynesiano, impulsionado pela
intervengdo de um administrador, dependia da resiliéncia das elites econdmicas e da vontade
dos atores politicos diante dos experimentos industriais.

O diagnéstico de atraso dos paises que nao aproveitavam seu potencial de desenvolvi-
mento era, para Hirschman, uma prova de uma caréncia fundamental: a falta de motivacao. As
elites desses paises consideravam dificil tomar as decisdes necessdrias ao desenvolvimento “na
quantidade requerida e com a devida urgéncia” (Hirschman, 1961, p. 48). A andlise de Hirsch-
man, contemporanea do keynesianismo, corrobora as conclusdes presentes nos discursos parla-
mentares de 1952, explorados na proxima secdo. A avaliagdo de que o Estado desempenhava
um papel crucial na viabiliza¢do do desenvolvimento econdmico, no controle das financas e na
restricao ao capital privado era predominante entre os deputados, inclusive entre os identificados
com o liberalismo econdmico'®. Assim, o projeto de lei de criagio do monopélio estatal da ex-
ploragdo do petrdleo retrata um periodo politico e econdmico em que o debate ndo questionava
a razoabilidade da intervengdo estatal no setor, mas sim a extensao dessa intervencao.

Isso ndo significa, contudo, que o desenvolvimento nacionalista no Brasil, hegemonico
desde a década de 1930, tenha ocorrido sem desconfortos e contestagdes. Como nos mostra
Boschi (1979), os grupos industriais nacionais estavam ativos na “promocao das condicoes ins-
titucionais bdsicas para a expansdo capitalista no Brasil” (Boschi, 1979, pp. 53-54). Apesar

da dependéncia em relagdo ao Estado, os empresdrios procuravam estabelecer um “estilo de

18 Aliomar Baleeiro, por exemplo, deputado da UDN, votou contra o PL de criagio da Petrobras por considera-lo
excessivamente “entreguista’.
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interacdo” entre os setores publico e privado, pressionando pela gradativa abertura a partici-
pacdo dessas elites em questdes-chave da politica brasileira (Idem). A prioridade do periodo
nacional-desenvolvimentista era a construcao de um Estado capitalista, capaz de expandir a in-
fraestrutura necessdria para o desenvolvimento industrial, em detrimento da autonomia politica
(Santos, 1979, pp. 7-8). Embora a participacdo do capital estrangeiro tenha sido importante
para viabilizar parte desses grandes investimentos, o pressuposto hegemonico era que cabia ao
Estado liderar a producdo de um capitalismo brasileiro!®.

A 1ideologia nacionalista global se manifestava no Brasil de diferentes maneiras, em
especial durante o governo de Kubitschek (1956-1961). De acordo com Skidmore, haveria
pelo menos trés tipos de nacionalismo na época (Skidmore, 1975, p. 118; Boschi, 1979, p.
79). Mas, o mais importante nesse contexto, era que a politica de compromisso entre essas
tendéncias deu estabilidade para o governo de Kubitschek, ideoldgica e politicamente menos
interventor quando comparado ao segundo governo Vargas (1951-1954). Como observou Wan-
derley Guilherme dos Santos, ao término do mandato de Juscelino, com o capitalismo industrial
e a expansdo democratica em pleno curso, ninguém com ‘“‘algum senso de ridiculo” se oporia
publicamente ao desenvolvimento da economia nacional (Santos, 1962, p. 174). O aspecto
interessante desse processo € identificar que as tensdes e aliancas entre os atores politicos e as
elites industriais pavimentaram o caminho para a transi¢do de um desenvolvimento mais inter-
vencionista, ligado ao varguismo, para um modelo altamente dependente do capital estrangeiro,
como mostrou ser o crescimento econdmico no final da década de 1950.

O paradigma permanecia 0 mesmo, mas os instrumentos, os meios e os significados atri-
buidos a ele estavam em transformagado. Até a década de 1950, os instrumentos para a transi¢ao
de um modelo agroexportador para um capitalista estavam ligados ao autoritarismo varguista,
0s meios eram o investimento estatal, e os significados estavam fortemente associados a ideia
de emancipac¢do. No final do governo Kubitschek, no entanto, os instrumentos passaram a ser
reivindicados como democraticos, 0os meios envolviam o capital estrangeiro, e os significados
estavam menos carregados da moralidade politica da social-democracia, e mais conectados a
ideia de um consumismo de bem-estar.

O desenvolvimento por substitui¢do de importagdes comegou a revelar suas fraquezas no
final do segundo governo Vargas. Segundo Boschi (1979) e Tavares (2000), a “euforia naciona-
lista” da década de 1950 ocultava o fato de que, do ponto de vista econdmico, o pais tornava-se
cada vez mais dependente de investimentos intensivos em capital e do uso de tecnologia avan-
cada (Boschi, 1979, pp. 75-76). As condi¢cdes econdmicas externas tornaram-se restritivas
a partir de 1954, e a capacidade de importagdo dos paises latino-americanos foi prejudicada

19 Esse argumento é usado por Carmelo D’ Agostino (PSD), em seu discurso na discussdo do PL 1.516. Com voto
contra, o deputado entendia que, no Brasil, ainda ndo havia capitalismo. Por isso a necessidade do total controle
do Estado nesse setor tao estratégico para a economia.
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pela estagnacdo. A lenta abertura do regime e a infiltracdo controlada do capital estrangeiro
levaram, gradualmente, a uma maior autonomia das elites industriais em relacao as restricoes

governamentais. Como observa Maria da Conceicao Tavares, em meados da década de 1950,

a maior parte dos paises ndo pdde manter o seu ritmo de desenvolvimento pela
via da substitui¢do de importacdes. Praticamente s6 o México e o Brasil pu-
deram continuar a sua expansao industrial em ritmo considerdvel. O Brasil
conseguiu mesmo acelerar a sua taxa de crescimento por uma série de cir-
cunstancias que serdo examinadas na parte especifica do estudo, mas nao pode
fazé-lo, no entanto, sem aumentar consideravelmente o desequilibrio do seu
balango de pagamentos (Tavares, 2000, p. 227).

Assim como Kuttner identificou a fragilidade do “capitalismo igualitdrio” nos Estados
Unidos, e como Hirschman destacou que o desenvolvimento econdmico depende da motivagao
dos grupos de poder para assumir os riscos e incertezas dos experimentos industriais, Tavares,
Boschi e Santos demonstraram que a expansdo democratica prometida pela Constituicdo de
1946 também se equilibrou na volatilidade das elites econdmicas e da capacidade de mobiliza-
cdo popular até o golpe de 1964. A ordem nacional, tanto quanto a ordem global, baseou-se
mais em uma “convergéncia de circunstancias” do que em mudancgas duradouras e permanentes
(Kuttner, 2018, p. 28). Os poderes temporariamente suprimidos dos capitalistas voltaram ao
normal depois da crise do keynesianismo (Idem). Kuttner e os demais autores chegam, final-
mente, a problematica da teoria politica mencionada por Przeworski: as reformas politicas e a
normatividade a que se referem ndo sdo irreversiveis.

Até aqui, para resumir, o esforco analitico deste capitulo tem sido identificar, na litera-
tura, a tensdo e a iminente instabilidade do paradigma associado ao keynesianismo no Brasil e
no mundo nos campos da ideologia e da praxis. No campo da ideologia, assumo duas premis-
sas distintas, uma do Przeworski (1995) e outra de Santos (1962). Em primeiro lugar, como
j4 mencionado, considero que as questdes sobre o papel apropriado do Estado na vida social
e econdmica em regimes capitalistas democréticos sdo intrinsecamente normativas e politicas,
além de potencialmente reversiveis e degradativas (Przeworski, 1995, p. 8). Além disso, a
interpretacdo de Santos (1962, p. 172), de que a exigéncia de manuten¢do das liberdades demo-
criticas era o principal veiculo de propagacio das teses desenvolvimentistas?’, fortalece meu
argumento de que os paradigmas exercem significativa influéncia sobre a forma como os atores
politicos recorrem a representagdes tipicas do liberalismo democratico com relativa criativi-

dade. Portanto, ndo € surpreendente encontrar, tanto na defesa do monopdlio estatal do petréleo

20 «A exigéncia de manutencdo das liberdades democréticas permanece entdo o grande veiculo de propagagdo das
teses desenvolvimentistas. ’De conseguinte, assim como a planificagdo € a dnica forma de conjurar a inter-
feréncia de forgas antagdnicas na evolucio do processo econdmico, a democracia, enquanto processo politico
caracterizado pela decis@o por todos das coisas que a todos interessam, € a exclusiva condicao de possibilidade
do desenvolvimento econdmico’ (12). Nao por acaso, o grande intérprete da democracia, no periodo, e simul-
taneamente o incentivador do desenvolvimentismo — Juscelino Kubitschek. E que a livre manifestacdo das
massas, na oportunidade, seria fatalmente favoravel as teses do desenvolvimento, como, alids, ficou demons-
trado por todo o decorrer do quinquénio juscelinista.”
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quanto no seu fim, justificativas que mobilizam conceitos como liberdade, desenvolvimento e
democracia.

No campo da praxis, Hirschman nos leva a duas conclusdes elementares: primeiro, o
desenvolvimento econdmico associado ao keynesianismo dependia de um agente coordenador
disposto a promover experimentos industriais, resiliente € com uma visdao de longo prazo —
isto é, o Estado. Ao mesmo tempo, a transicdo de uma economia subdesenvolvida para uma
independente e diversificada ndo se baseava apenas na determinagdo da nac¢do e do povo, mas
também na capacidade das elites industriais de tomar decisdes dificeis, necessdrias para o de-
senvolvimento (Hirschman, 1961, p. 48), ou seja, na motivacao dos grupos econdmicos. Além
disso, Boschi (1979), Tavares (2000) e até mesmo Kuttner (2018) fornecem evidéncias tedri-
cas e empiricas da fragilidade com que o desenvolvimento intervencionista das trés décadas
do pds-guerra ocorreu tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil. A entrada gradual de ca-
pital privado e estrangeiro na economia brasileira e a reorganizag¢ao dos recursos de poder —
para retomar Korpi — entre a classe trabalhadora, o Estado e as elites econdmicas, juntamente
com a abertura gradual do regime democrético, reconfiguraram as atribui¢cdes do governo, as
capacidades estatais e o proprio conceito de desenvolvimento. Esse processo se evidencia no
governo de Juscelino Kubitschek, e a alusdo de Boschi (1979, p. 79) ao distanciamento entre o
crescimento econdmico e uma concep¢ao de emancipagdo nacional nos ultimos anos da década
de 1950 demonstra que meu argumento tem se mantido s6lido até aqui.

O desenvolvimento nacional era a ideologia da burguesia industrial brasileira (Santos,
1962, p. 170). Logo, apesar de terem carregado a bandeira anti-imperialista e pré-desenvolvimento,
do Estado Novo até a década de 1960, a industrializacdo e modernizacio do Brasil s6 poderiam
se desenrolar por meio de mecanismos capitalistas (Idem). O comprometimento da classe traba-
lhadora com esse projeto dependeu, entdo, de uma ‘“convivéncia cooperativa” entre as classes,
com um equitativo esfor¢co de desenvolvimento. Wanderley Guilherme dos Santos, em 1962,
nos mostrou que a organiza¢ao da sociedade em torno de uma mesma finalidade implica a lide-
ranca da vida econdmica e politica pelas forcas “mais diretamente interessadas na persegui¢ao
desse objetivo” (Idem, p. 171). Os interesses dos trabalhadores convergiram, nesse pequeno es-
trato de tempo, com os interesses das elites industriais brasileiras, que precisavam de um agente
coordenador para fornecer uma estrutura bdasica para a expansao do capitalismo no Brasil. O
aumento da renda nacional e a distribuicdo mais equitativa da renda promoveu a democracia no
pais e a capacidade de organizacdo dos trabalhadores (Santos, 1993, p. 130). Essa foi a licao
aprendida: o aumento da participac¢ao no fluxo de bens decorria da mobilizagao e reivindicacdo
dos grupos sociais (Santos, 1979, p. 81). Paradoxalmente, o aumento dos recursos de poder da
classe trabalhadora se mostrou um problema para as elites econdmicas na mesma medida em
que elas o promoveram. De acordo Boschi, essa “radicalizacdo”, tanto sindical quanto instituci-
onal, foi o principal motivo da aproximacdo dos grupos industriais dos militares (Boschi, 1979,
p. 94).

Portanto, 0 momento mais comumente associado a um compromisso entre a democracia



49

(com todas as suas limitagdes) e o mercado sé foi sustentado enquanto o conflito social nao
ameagava ultrapassar “os limites que a elite considerasse apropriados” (Santos, 1979, pp. 79-
80). Por isso, diferentemente de Wanderley Guilherme dos Santos (1977, p. 1), entendo que
a associacdo entre os conceitos liberais de direitos civis e politicos e as praticas da sociedade
de mercado ndo é apenas uma coincidéncia histérica. Na verdade, o que a histdria revisitada
aqui nos mostra € que os conceitos liberais e as préticas capitalistas foram interligados pelos
atores politicos e econdmicos. A partir dessa constatagcdo, é possivel identificar, por exemplo,
como os conceitos liberais se relacionaram fortemente com os socialistas do fim do século
XIX como instrumento de reivindicagdo de direitos civis e politicos, como investigou Berman
(1998). Ao mesmo tempo, podemos observar, no fim do século XX, o resgate dos conceitos
liberais ligados ao livre mercado e até ao libertarianismo antidemocrético. Essas mobilizagdes
sdo evidéncias de que o liberalismo possui muitas faces (Idem). No entanto, a capacidade
de estabelecer diferentes interpretacdes sobre conceitos comuns como hegemodnicas em uma
determinada época estd, como argumento em concordancia com Korpi, diretamente ligada ao
retrato do conflito de classes e as inovacgdes coercitivas que as elites politicas e econdomicas
aproveitam de acordo com as circunstancias historicas.

Renato Boschi (1979) examinou a conexdo entre as ideologias politicas e as conver-
géncias e descontinuidades na préatica das elites industriais. Ao fazer isso, desenvolveu uma
andlise que se alinha diretamente ao tipo de exercicio que proponho nesta dissertacao: compre-
ender como as ideias e as mudangas institucionais afetam a democracia, tanto politica quanto
normativamente. Para ele, a possibilidade de convergéncia dos interesses do proletariado, da
burguesia, do campesinato e das classes médias era circunstancial, enquanto os intelectuais do
ISEB a viam como o caminho para a emancipa¢ao nacional (Boschi, 1979, p. 81). No entanto,
a natureza aberta do regime permitiu a expressdao dos interesses industriais, e, em meados da
década de 1950, ja surgiam indicios de maior flexibilidade na estrutura corporativa, que levou
ao fim do keynesianismo (Idem, p. 82).

Minha hipétese é que a virada ideoldgica do keynesianismo para o neoliberalismo mo-
dificou a forma de apelar as representagdes democréticas liberais e os significados atribuidos a
elas. Boschi demonstra isso de maneira brilhante ao analisar a transi¢do do segundo governo
Vargas para o de Juscelino Kubitschek. Enquanto no varguismo o capital estrangeiro e os mi-
litares tinham pouquissimo espago, e a ideia de desenvolvimento estava atrelada aos conceitos
de emancipacdo e anti-imperialismo, no governo Kubitschek ndo se podia falar em desenvolvi-
mento sem apelar a necessidade do investimento estrangeiro para viabilizar a industrializacdo
nacional. A moralidade politica ligada a social-democracia do inicio do século deu lugar a um
pragmatismo voltado ao consumo.

Na secao a seguir, proponho uma anélise dos discursos na primeira discussdao do Projeto
de Lein® 1.516, que criou a Petrobras e definiu o monopdlio estatal do petréleo. Considero essas
discussdes um retrato do que Boschi argumentou em 1979: no inicio do governo Vargas, havia

um forte anti-imperialismo e um nacionalismo intervencionista acentuado. Discordo, contudo,
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da posicdo a que Boschi relega o Estado nesse periodo. Para ele, o Estado foi chamado para
preencher as “lacunas” do modelo de substituicdo de importagdes, ja com sinais de fragilidade
entre 1951 e 1954. A meu ver, a atuacdo do Estado estava em consonincia com a compreensao
das capacidades estatais dentro do paradigma vigente. Assim, os “buracos” ocupados pelo
Estado faziam parte, na verdade, do seu papel como agente coordenador de uma politica de

desenvolvimento intervencionista e nacionalista, hegemonica no periodo.

2.2 ‘Ninguém é mais nacionalista do que eu’: discursos da primeira discussao do PL
n° 1.516

Esta secdo € dedicada a andlise dos discursos parlamentares da primeira discussao do
Projeto de Lei n® 1.516, que estabeleceu a criagao da Petrobras e o monopdlio estatal da explo-
racdo do petrdleo. Todos os discursos analisados foram retirados do site oficial da Camara dos
Deputados e transcritos manualmente a partir do documento original. Existem duas caracteristi-
cas notdveis na discussao de 1952 que a diferenciam das falas da década de 1990, analisadas no
préximo capitulo. Primeiro, os deputados federais da década de 1950 falavam por mais tempo,
em torno de meia hora, com a possibilidade de prorrogacdao por mais quinze minutos, o que
influenciava o tamanho dos discursos. Além disso, havia a pratica comum dos “apartes” —
interferéncias de colegas para discordancias, esclarecimentos ou até comentarios jocosos. Por
um lado, esses pontos sdo positivos porque tornou o material mais rico que o de 1997, com mais
nuances e possibilidades de anélise; por outro, € negativo porque nao tive o tempo que gostaria
para trabalhar com todas as falas. No tempo disponivel para a producio desta dissertacdo, con-
segui transcrever quatro discursos: dois a favor do PL e dois contra. O documento na integra
tem cerca de cinquenta paginas e serd anexado ao final deste trabalho, com os discursos de 1997
para eventuais replicacoes.

Na primeira parte, apresento os principais termos encontrados nas falas dos deputados.
Utilizo um exercicio de modelagem de topicos, ou topic modelling, com a fungdo BERTopic
da ferramenta Python. Os graficos gerados tém o objetivo de ilustrar os temas discutidos pelos
politicos e as principais palavras empregadas nesse contexto. Essa abordagem € util porque o

software, de maneira relativamente autdnoma?!

, cria suas proprias relagdes entre as palavras
mais frequentes no texto e as agrupa semanticamente, reforcando minha andlise de discurso
mais detalhada na segunda parte. Removi as interferéncias de outros deputados em cada dis-
curso e organizei os dados em uma base contendo o nome do orador, a data do discurso, a

posicdo e o conteido completo. Visualmente, o relevante foi observar as semelhancas e di-

21" A autonomia € relativa porque os parimetros pelos quais ele ird trabalhar sdo pré-definidos pelo intérprete, no
caso, eu.
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ferencas de ocorréncias entre os que se posicionaram a favor e aqueles contrarios ao PL. O
argumento que permeia este trabalho € simples: os paradigmas influenciam os discursos, e a

ideologia afeta a praxis (e vice-versa). A seguir, vejo como isso pode ser explorado.

2.2.1 Modelagem de tépicos: uma breve introducio do material

H4 inimeras maneiras de trabalhar com modelagem de tépicos. Um pesquisador pode,
por exemplo, usar o R, com a Linear Discriminant Analysis (LDA), o Iramuteq, que propde
uma andlise de similitude??, ou o Python. O BERTopic no Python se destaca por oferecer di-
versas possibilidades de parametrizacao, facilidade no tratamento de texto, porque ndo requer
um pré-processamento rigoroso, € formas variadas de visualizacdo dos dados. Nesta subse-
cdo, apresento dois tipos diferentes de visualizagao dos discursos parlamentares de 1952 com
essa funcdo. O primeiro € o topic word scores, que divide o corpus textual em tépicos gerados
automaticamente, com base nos parametros que defini. Em seguida, exponho trés nuvens de
palavras: uma do documento completo, e outras duas divididas por posi¢ao (“A favor” e “Con-
tra”). Meu objetivo ndo € demonstrar uma alta expertise no uso do Python, pois o que conhego
da ferramenta foi aprendido durante a execu¢do deste trabalho. O objetivo principal ao trazer
esses elementos visuais € fornecer uma base para a andlise discursiva, permitindo que eu entre
no conteido de forma técnica e cuidadosa. Com isso, posso enriquecer minha interpretacao
com alguns achados interessantes e oferecer uma visualizacdo mais clara e atrativa, o ponto de
partida para a andlise mais densa que vird a seguir.

A execucao do BERTopic com os discursos gerou dez tépicos. O primeiro, o terceiro
e o oitavo estdo relacionados a questdes mais diretamente econdmicas. Palavras como “capi-
tal”, “acdes”, “cruzeiros”, “empresa”, “ter”’, “sem”, “economia mista”, “sociedade andnima”,
“Bielsa”, “publico”, “financeiro”, “crédito”, “barato” sd@o os principais termos representativos
dos tépicos e aparecem com frequéncia nos discursos. Os topicos 2 e 6 representam a questao
nacionalista tratada por Boschi (1979). Os principais tokens aqui sdo “governo”, “interesse”,
“publico”, “governamental”, “Brasil”, “brasileiros”, “constituinte”, “solu¢do”, “tubardes”, “de-
sejamos”, “nds”, “presidente”. Os tépicos 5 e 9 indicam questdes de regulamentacdo com os
termos “Petrobras”, “acdes”, “discute-se”, “fala”, “artigo”, “projeto”, “comissdo”, “acionis-
tas”, “revisto” e “pardgrafo”. O quarto tépico € reservado as interpretacdes dos parlamentares
sobre a administracdo e transparéncia no setor, alguns exemplos sdo “segredos”, “diretores”,

“maneira”, “Estado” e “todos”. Finalmente, os topicos 7 e 10 s@o os elementos retéricos dos

22 Anélise de similitude é uma técnica para identificar co-ocorréncias entre as palavras de um corpus textual. Essa
proposta nio identifica associagcdes semanticas de semelhanca entre os termos, apenas a proximidade dentro do
contetdo.
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Figura 1 - Relevancia de palavras por tépico, 1952.

Topic Word Scores
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discursos: “exceléncia”, “agradeco”, “infelizmente”, “obrigado”, “debate”, “senhores” etc.

Os termos “Bielsa” e “tubardes” se destacam em meio as palavras tipicas do contexto
da discussdo e merecem um breve esclarecimento. O primeiro se refere ao professor de direito
administrativo e ex-ministro de Relagdes Exteriores da Argentina Rafael Bielsa. A época, era
bastante conhecido um estudo publicado pelo docente a respeito das sociedades de economia
mista, exaltadas por alguns e condenadas por outros. No caso da matéria tratada, o deputado
udenista Aliomar Baleeiro, em seu discurso, usou o trabalho de Bielsa para fortalecer seu ar-
gumento de que o interesse particular e o interesse publico se “repelem fundamentalmente”, e
por isso, o conceito de sociedade de economia mista seria inconsistente. Essa € apenas uma das
intervencoes interessantissimas dos udenistas no PL do petrdleo. Para ilustrar bem as “ambigui-
dades do liberalismo” da UDN, parafraseando Benevides (1981), analisarei a fala de Baleeiro,
que votou contra o PL, e a de Moura Andrade, com voto a favor.

“Tubardes” também foi utilizado por Baleeiro para se referir aos investidores privados
previstos no PL. Para além da defesa da completa retirada de capital privado nessa lei, o de-
putado pregava pelo aumento do imposto sobre riqueza, para que a maior parte da populacio
nao fosse onerada para viabilizar o projeto de exploracdo da Petrobras. Para resumir, Baleeiro

acreditava que a posi¢do dos acionistas privados era predatdria, visdo predominante entre os
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Figura 2 - Nuvem de palavras de todos os discursos, 1952
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contrdrios ao PL, devido as inimeras prerrogativas estabelecidas pelo Estado para garantir o
menor risco possivel para esses acionistas no futuro.

As palavras na nuvem refletem os termos recorrentes no corpus dos discursos dos de-
putados. “Petréleo”, “governo” e “sociedade” sdo os mais mencionados. No contexto da dis-
cussdo, e especialmente da posi¢ao dos deputados, a palavra sociedade estd atrelada a ideia
de “sociedade de economia mista”. A veia nacionalista do debate se apresenta com os termos
“brasileiro”, “nacional”, “Brasil”, “estatal”, “nacdo” etc. O léxico de todos os deputados, in-
dependentemente da posicao, gira em torno dessa linguagem. “Problema” e “solu¢do” também

9% ¢

dao o tom da importancia da decisdo, além dos termos “acdes”, “acionistas” e ‘“capital” para se
referirem ao aspecto financeiro do projeto; dai também porque “projeto” € um termo em desta-
que na nuvem. Adicionalmente, as palavras “comunista” e “capitalista” estdo muito presentes
nesse corpus. O discurso de Moura Andrade, udenista favordvel ao monopdlio, estd baseado
em uma critica aos comunistas brasileiros que participaram da Constitui¢ao de 1946 e foram
favordveis, a época, a participacdo estrangeira no setor. Isso serd explorado na préxima parte.
As diferencas de énfase, a depender da posi¢ao dos deputados, sdo sutis, mas relevantes.
No esquema acima, é possivel identificar que, entre aqueles contrarios ao projeto, a direita da
imagem, hd uma referéncia maior ao “governo”, a “sociedade” de economia mista — extre-
mamente criticada —, ao “capital” privado, a “exploracdo” e ao interesse “particular”’. No lado

esquerdo, favordvel, existe a predominéncia da “Petrobras”, vista com otimismo e orgulho pelos
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Figura 3 - Nuvens de palavra “a favor” e “contra”, 1952

Nuvem de Palavras - A Favor Nuvem de Palavras - Contra
pssembleia Nas aces Comissio e ha b cmitals 8
S pels : ‘projeto
+ - ] 3
>< mesmo emenda A C - Presidefite .o B Estado
c ] s outrs
sohv o =] — esse s6 -
GE () eo A RIMECE
] ) . nem o
adoowrtar & Ouﬁ /ip.dra S '”e t O caso . ’ dtoda economia mista H
socie -
1mposto soluc mJ . g A :
- brasileirog *2%.todo 5 capitgl
povo . d F nobr S
ual duej(o El i 5 s sobre [froraue até ]
£ . ]
bG "“ i roblema T#- S
publico”
a I'Op Of TS S 6. MA L Su . ShT.

Fonte: A autora, 2024.

deputados, como a “solucdo” a dependéncia do petréleo no Brasil. H4 maior apelo ao carater
nacionalista do projeto também, com as palavras “Brasil” e “brasileiro” em destaque. O termo
“problema” € representativo da visdo estratégica dos deputados pela aprovacao do projeto. Evi-
dentemente, “petréleo” se destaca em ambas as nuvens, pelo contexto e contetido do debate.
No geral, os contrarios ao PL foram mais criticos ao governo Vargas, ao capital estrangeiro e
privado, e a sociedade de economia mista. Os favordveis entendiam o PL como a solugdo para
a soberania nacional no setor petroleiro.

Para resumir todas as ilustragdes até aqui, o vocabuldrio de 1952 girava em torno de
temas tipicos do periodo, como a expansao dos trustes internacionais, o comunismo, o capita-
lismo, o papel do Estado, a novidade da economia mista, a democracia. Todos esses elementos
compunham as ideias com as quais os deputados trabalhavam em torno de uma missdo comum:
o desenvolvimento. Isso € importante porque o conceito de desenvolvimento estard presente
também no capitulo seguinte, mas com novas configuracdes. No periodo observado, o consenso
era de que cabia ao Estado promover o desenvolvimento e a soberania nacionais, €, mesmo entre
os favordveis ao investimento de capitais privados e estrangeiros, havia o entendimento de que
seria possivel controld-los de acordo com as necessidades do Estado. Aceitar a presenga dos
estrangeiros nesse setor era um mal necessdrio para garantir os investimentos nas subsididrias,

mas o anti-imperialismo era hegeménico entre ambos os grupos>.

23 Manoel Novaes (PR), voto a favor, alerta: “Compreendo os riscos a que estamos sujeitos, apesar de o Governo
propor uma solucdo pela qual ficard com 51% das acdes”.
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2.2.2 Liberalismo interventor como hegemonia: andlise dos discursos parlamentares de 1952

Os discursos dos deputados federais a ocasido do debate sobre a exploracdo do petréleo
sdo um retrato de, pelo menos, trés caracteristicas notdveis da economia politica da republica
de 1946. Para comecar, demonstram como a pressao da “opinido publica” exerceu significa-
tiva influéncia nos termos em jogo na decisdo pela nacionalizacdo do setor. A republica de
1946 representou uma “forte insercao das massas na politica institucional brasileira” (Chaloub
e Cannone, 2022, p. 6), e a campanha “O Petréleo é Nosso!” foi um reflexo da crescente capa-
cidade de mobilizagdo das classes populares organizadas para influir em decisdes econdmicas
importantes (Chaloub, 2015, p. 162). Nesse sentido, os deputados eram compelidos a, no mi-
nimo, mencionar a campanha ou a “sensibilidade popular” por trds da magnitude do problema
do petréleo, e dos significados por trds de grande comogio?”.

Em segundo lugar, a prépria posi¢do ambivalente dos udenistas em relagdo ao projeto é
indicio, como disse Santos (1977), das multiplas faces do liberalismo, inclusive intrapartidario.
Enquanto Moura Andrade defendia-se da pecha de entreguismo, recorrendo a Constitui¢cdo de
1946 para reivindicar a verdadeira democracia®, Aliomar Baleeiro, alinhado a seu colega de
tribuna Bilac Pinto, discursava contra o projeto por enxergar um antinomismo entre interesse
particular e interesse publico, algo que a sociedade de economia mista tentava conciliar?®. Be-
nevides nos alerta, porém, do anti-varguismo dos udenistas e da oposi¢do dos deputados ao seu
projeto de governo e ao intervencionismo estatal (Benevides, 1981, pp. 196 e 197). O primeiro
programa oficial da UDN defendia a acdo do Estado na esfera econdmica apenas para suprir as
deficiéncias e garantir a seguranca e os direitos do trabalhador intelectual e manual (Benevides,
1981, pp. 198-199). No entanto, os integrantes do partido ndo seguiram as cartilhas da orga-
nizacdo e passaram a defesa histérica do monopdlio estatal do petrleo, com o substitutivo de
Bilac Pinto aprovado na Lei 2.004, em 3 de outubro de 1953 (Benevides, 1981, pp. 200 e 203).

O apoio decisivo da UDN para a instituicdo do monopdlio estatal do petrdleo

24 Moura Andrade (UDN), voto a favor, comega seu discurso apelando 2 opinido puiblica, j inflamada pela cam-
panha “O Petréleo é Nosso!”: “Senhor Presidente, Srs. Deputados, o problema que se debate nesta Casa é
hoje assunto que fere profundamente a sensibilidade popular e tem sido, nestes termos, equacionado aqui e fora
daqui, buscando aqueles que se entregaram a estes estudos, encontrar a ressonancia dos seus pontos de vista na
opinido publica e, mais que isto, provocar na alma do povo brasileiro reacdes muitas vezes ndo condizentes com
o verdadeiro sentimento nacionalista que os anima”. Cf discurso na integra anexado.

25 “Eyidentemente democratas, sejam liberais ou ndo, socialistas e comunistas que ndo vislumbraram na solucio

constitucional a qual deram seu expresso assentimento, a veia de entreguismo, para que possam atribuir tao
pecha, agora, ao Projeto n® 1.516 nos termos em que se apresenta e sobretudo com as modifica¢des de forma
que sugerimos ao seu texto, terdo que renunciar a convicgdes que deveriam ter sido pesadas com muito mais
espirito de seriedade e compreensdo de suas responsabilidades na fase em que se estavam fixando as diretivas

constitucionais do problema”.

26 Diz Baleeiro, contra o PL: “Ora, criou-se o nome de sociedade de economia mista e tentou-se realizar essa

consociacdo de um interesse particular e de um interesse puiblico a despeito das dificuldades inerentes a esse
casamento impossivel, contra o qual se insurge a propria natureza”.
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revela, de forma exemplar, as ambiguidades e contradi¢cdes no apregoado libe-
ralismo do partido. Reforga, ainda, a hipdtese de que a conduta udenista em
relag@o a politica econdmica nido obedeceu a um rigido programa doutrindrio,
pela linha politica de oposicao sistemdtica ao governo. [...] As posi¢cdes da
UDN em relacdo a Petrobras variaram do “entreguismo” do Estatuto do Pe-
tréleo ao estatismo do substitutivo Bilac Pinto e o nacionalismo da Lei 2.004
(Benevides, 1981, pp. 200-201).

A andlise de Benevides ¢ relevante porque nos ajuda a ndo cair na ingenuidade de acre-
ditar que as posi¢des dos atores politicos observados neste trabalho sdo definidas apenas por
razdes ideoldgicas. A falta de consenso, a oposi¢cdo ao governo, o oportunismo, os interes-
ses e as ideias compdem as ‘“‘circunstancias conjunturais” que levaram ao apoio a0 monopodlio
estatal (Benevides, 1981, p. 202). Entretanto, ndo seria possivel recorrer tdo explicita e orgu-
lhosamente ao nacionalismo, ao anti-imperialismo, ao intervencionismo e a democracia, como
fazem todos os deputados aqui tratados, tanto os favordveis quanto os contrdrios ao projeto,
sem um paradigma predominante para corroborar, justificar e estabelecer a razoabilidade dos
argumentos proferidos neste periodo. Na medida em que existem evidéncias do “liberalismo
modernizante” e interventor presentes na visao de Bilac Pinto (1953, pp. 2 e 3) e Baleeiro
(1970, p. 3), reduzir a posi¢ao dos udenistas ao anti-varguismo seria, no minimo, um equivoco
e uma subestimacdo da hegemonia desenvolvimentista (Chaloub, 2017, p. 9; Chaloub, 2016,
pp- 33 e 131).

De fato, o “espirito publico” mesclado ao “espirito politico”, como enfatiza o primeiro
presidente da Petrobras, Juraci Magalhaes (apud Benevides, 1982, p. 202), levou a viabiliza-
cdo politica do monopdlio estatal como uma forma de “criar condi¢cdes melhores de luta para
descobrir o petroleo” (Idem). A necessidade de estabelecer as bases para o desenvolvimento
do capitalismo brasileiro era evidente, e os udenistas, também influenciados pelo direito pu-
blico francés (Chaloub, 2017, p. 4), reconheciam o papel do Estado como agente coordenador
desse processo. Em seu artigo “O declinio das sociedades de economia mista e o advento das
modernas empresas publicas” (1953), Bilac Pinto admite a intervenc¢do do Estado no “dominio
econdmico” e detalha as formas de funcionalismo estatal por meio dos “servicos publicos”. Em
seguida, o jurista argumenta contra as sociedades de economia mista, pois, assim como Bale-
eiro, considera os interesses publico e privado incompativeis e prejudiciais a capacidade estatal.
Para ele, a associacdo entre o Estado e os “particulares” ndo pode conduzir a bons resultados:

Uma associag¢do ndo beneficia, com efeito, a todos os associados sendo quando
eles visam a um fim comum, ou, pelo menos, a fins andlogos, excluida a opo-
sicdo entre uns e outros. Ora, em uma empresa de economia mista, os fins
visados pelo Estado e pelos particulares sdo diametralmente opostos; eles se
excluem reciprocamente. O capitalista particular ndo tem em vista sendo seu
interesse pessoal; ele quer lucros elevados que lhe assegurardo bons dividen-
dos e procura fixar o preco de venda mais alto que a concorréncia permita, se
ela existir. O Estado, ao contrdrio, intervém com a intenc¢do de salvaguardar
o interesse geral, seja o dos consumidores ou o dos utentes; ele se esforca,
entdo, para manter o preco de venda em niveis baixos. Nasce, assim, entre

os dois grupos de associados, um conflito irredutivel, no qual um deles sera
inevitavelmente a vitima (Bilac Pinto, 1953, pp. 5-6).
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A ideia de um Estado coordenador para gerir os servigos publicos e administrar a eco-
nomia ndo era, contudo, a visao de todos os udenistas, nem mesmo indicada pelo partido. O
liberalismo de Bilac Pinto e Baleeiro se diferenciava do liberalismo econdmico de Eugénio
Gudin, também udenista, que defendia o mercado como o instrumento mais eficiente de orga-
nizacdo do mundo social (Chaloub, 2017, p. 4). Nesse sentido, os liberais da UDN corroboram
o argumento de Santos (1977 e 1999) de que o liberalismo ndo estd ligado a nenhuma forma
de organizacdo social imediata. Ele pode ser como o de Baleeiro e Bilac Pinto na década de
1950, com intervengdo econdmica, anti-imperialismo e “sentimentos democraticos”; ou como
também de Bilac Pinto, nos primeiros anos da década de 1960, que discursava contra a “guerra
revoluciondria” dos comunistas, denunciava o radicalismo de Jodo Goulart contra o capital es-
trangeiro®’ e falava das crises administrativa, de autoridade e de moralidade do governo Jango,
contribuindo decisivamente para o clima politico que precedeu o golpe militar de 1964 (Bilac
Pinto, 1964, pp. 12 e 22). Contra a guerra revoluciondria do “efémero governo comunizante de
Joao Goulart”, Bilac Pinto defendia seu antidoto: a revolu¢do “democratica” de 1964 (Idem, p.
161)%.

O papel da histéria conceitual aqui € fundamental. A democracia, para Bilac Pinto em
1964, ndo fazia mais referéncia ao anti-imperialismo e ao planejamento econdmico da década de
1950, auge do desenvolvimentismo como fendmeno ideoldgico (Bielschowsky, 2004, p. 250).
As circunstancias do governo Goulart mudaram a maneira de apelar ao conceito de democracia,
€ 0 antagonismo com o comunismo associado ao presidente incumbente, o clima de Guerra Fria,
e a insatisfacdo das elites econdmicas com a “radicalizacdo” dos desenvolvimentistas da época
— como tratado em detalhes por Boschi (1979) — pavimentaram a transi¢ao das disputas pelo
conceito de democracia de nacionalistas vs. entreguistas para comunistas vs. democratas®.
Essa é uma das maneiras de reconhecer a utilidade da histéria conceitual para as mudancas ins-
titucionais, uma vez que os atores se apegam a ideias e paradigmas especificos para defender
seus proprios valores e interesses. No capitulo 3, proponho uma andlise comparativa seme-
lhante, mas mais aprofundada e em um contexto histérico diferente: o periodo pés-ditadura e
pos-keynesianismo, sob a égide da globalizagcdo. Sigo agora com a andlise dos discursos de

1952. Para fins de objetividade e organizacdo, a dividi em trés grandes temas: nacionalismo,

27 Diz, em um discurso contra Goulart, meses antes do golpe de 1964: “Combate o capital americano indiscrimina-
damente, hostiliza a “Alianca para o Progresso” e declara inveridicamente que o Embaixador Pena Marinho, ao
votar na OEA aprovando a quarentena decretada pelo Governo dos Estados Unidos contra a remessa de armas
ofensivas para Cuba, havia transgredido as recomendacdes da nossa Chancelaria”.

28 «Q futuro evidenciar4, para os que ainda ndo o vislumbraram, a importancia, no plano internacional, dessa
vitéria espléndida. O Brasil, que é o mais vasto e populoso pais latino do mundo, demonstrou que uma nagao,
impregnada pelas forgas vivas da convic¢do democratica, pode reagir virilmente contra os processos solapadores
e subrepticios da “guerra revoluciondria”, contra os atentados cinicos & ética politica e contra a inversdo dos
principios da tética racional” (Idem, p. 166).

2% Imagem representativa dessa transformagio é a capa do Estado de S. Paulo, em abril de 1964, cuja manchete
lia-se: “Democratas dominam tdda a Nagdo”. Cf em: https://www.estadao.com.br/acervo/.



58

democracia e capitalismo.

Nacionalismo. Os diferentes desenvolvimentismos das trés décadas do pds-guerra con-
vergiram na defesa da soberania nacional. A principal prova da hegemonia do desenvolvi-
mentismo intervencionista ¢ a diferenca com a qual os deputados favoraveis ao PL n® 1.516
comecam seus discursos quando comparados aos de 1997. Moura Andrade (UDN), na década
de 1950, inicia:

Ninguém é mais nacionalista do que eu. Sou daqueles que cultuam um nacio-
nalismo quase jacobino. Entretanto, tenho verificado que a tese que julgo ser
da conveniéncia dos interesses da nacdo, relativa a explorag¢do do petréleo atra-
vés de uma sociedade de economia mista em que a Unido tenha a maioria das

acdes, tem sido acoimada como a tese do entreguismo do petréleo brasileiro
aos trustes internacionais (Moura Andrade, 1952).

O desenvolvimento e o crescimento econdmico, a essa altura, precisavam estar longe da
“intrusdo cupida dos exploradores universais da riqueza”, como argumentou Carmelo D’ Agostino
(PSD), que votou contra a lei. A perspectiva de que o Brasil ainda necessitava construir as en-
grenagens para o pleno funcionamento do capitalismo ndo era exclusiva dos udenistas (Chaloub,
2017, p. 4). Em seu discurso, Carmelo D’ Agostino declarou: “O programa da Sociedade nao
¢ inicialmente de molde a despertar a cobica, ou agular a ambigdo do capitalismo, num meio,
como o nosso, onde ele é quase nulo”. O Estado era visto, para voltar a Hirschman, como o
agente coordenador do desenvolvimento econdmico ao progresso; ou, no caso da Petrobras, a
prépria redengio dos brasileiros®®. Esse desejo de redengio remete ao argumento de Boschi de
que o segundo governo Vargas tinha forte apelo a ideia de emancipagdo, que se tornou inexis-
tente em Juscelino Kubitschek (Boschi, 1979, p. 79). Baleeiro, em seu discurso, até critica a
existéncia de um “Comité de Trabalhadores Pro-Emancipacdo Econdmica do Brasil”, para se
opor ao governo de Getilio®!.

O paradigma desenvolvimentista da década de 1950 esteve acompanhado de um naci-
onalismo intervencionista que se opunha, pelo menos nesse setor econdmico, a presenca de
capital estrangeiro e privado — mesmo entre aqueles que a defendiam. Por isso o substitu-

tivo de Bilac Pinto propds o monopdlio estatal contra a exploragdo das grandes corporacoes, e

30 «A Petrobras entreguista! A Petrobras, que é uma sociedade mista e que constitui, indiscutivelmente, a monopo-
lizagdo através da qual o Estado fez sentir sua acdo pela maioria absoluta dos votos que ali detém; a Petrobras,
que é um organismo destinado a conseguir com o sacrificio dos brasileiros, a propria redengdo dos brasileiros,
e que aqui se tem sempre debatido em termos extremos, que nunca estiveram em jogo! Vem-se a esta tribuna
discutir a entrega do subsolo brasileiro aos trustes internacionais, mas sobre a Petrobras pouco, ou quase nada
se fala” (Moura Andrade, 1952).

“Dir-se-a que esse papelucho ndo é do governo, porque hipdcrita e apocrifamente nele se escreveu, na capa,
como responsavel, esse desconhecido “Comité de Trabalhadores Pré Emancipa¢io Econdmica do Brasil”. E
uma inexistente organizacio popular que serve de travesti, para injuriar Deputados e homens da elevagdo moral
do Deputado Bilac Pinto e de tantos outros. Aqui atrds, porém, na capa do fundo, provando que o governo €
inapto e incapaz, até mesmo quando faz o mal, estd a prova da autenticidade governamental, desse panfleto.
Lé-se nele: — “Departamento de Imprensa Nacional, 1952”.

31
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venceu. De fato, este € um exemplo concreto de como as ideias e ideologias dominantes influ-
enciam as mudancas institucionais. O conceito de desenvolvimento era indissocidvel da nogao
de nacionalismo, e exemplar dessa conexdo era o fato de que todos os politicos aqui analisa-
dos estavam em disputa, implicita ou explicitamente, para ver quem poderia ser considerado o
deputado com maior apreco pelo interesse nacional: os favordveis a férmula estatal pura ou os
realistas, que acreditavam na capacidade do Estado de controlar os acionistas privados em prol
do planejamento econdmico. Assim como considerado por Hirschman, o Estado era visto como
o impulsionador do crescimento econdmico. Por isso, a ideia de desenvolvimento exigia uma
presenca forte do Estado para garantir, por um lado, as condi¢des para fazer valer o interesse
publico sobre o privado e, por outro, assegurar que os investimentos em determinados empreen-

dimentos néo corressem o risco de “ir a gléria”3?

sem nenhuma garantia de retorno. De maneira
curiosa, a soberania resguardada pelo protagonismo do Estado era para garantir a independéncia
do capitalismo em territério nacional, e esta autonomia era a emancipagdo econdmica ligada ao
varguismo: o nacionalismo para desenvolver um capitalismo independente e soberano.
Democracia. “Os verdadeiros democratas ndo se contradizem”, dizia o senhor deputado
Augusto Meira (PSD), em resposta a critica de Moura Andrade (UDN) aos comunistas. Nao
fosse a sabedoria do constituinte, argumentam, os comunistas teriam admitido a presenca de

estrangeiros em concessdes nacionais. Esta era a base do discurso do udenista.

De fato, Sr. Presidente, senhores deputados, os comunistas que, em 1946,
propugnavam pela participacdo do capital estrangeiro, nao apenas do capital de
companhia ou de estrangeiros radicados no Brasil, mas de estrangeiros, ainda
que aqui ndo domiciliados, para explorar o subsolo brasileiro, com a simples
declaragdo de que renunciariam a protecdo do seu Governo; os comunistas que
assim entregaram — vamos dizer as palavras como sdo — o subsolo do Brasil
a explorag@o dos trustes internacionais vieram, posteriormente, num ato de
metamorfose absolutamente imprevista, mas perfeitamente compreensivel na
sua linha de conduta politica no Brasil e no mundo, para a grande campanha
que empreenderam — e conseguiram semear em cora¢des democriticos —
de que o petrdleo s6 seja realmente brasileiro se fosse explorado pelo Estado
(Moura Andrade, 1952).

Assim como ser nacionalista, ser democrata era uma virtude nos anos 1950. Para os
favoraveis ao PL, a Petrobras canalizava essa virtude ao dar aos brasileiros a “direcdo efetiva’ na
empresa: “A Petrobras é um convite ao sacrificio do povo, porque, inclusive, da acdes ao povo,
quando esse lhe d4 as contribui¢des correspondentes” (Moura Andrade, 1952). Um dos aspectos
mais interessantes do discurso de Moura Andrade € o contraste entre a Petrobras, vista como

“uma medida eminentemente popular,” e o projeto de Bilac Pinto, considerado “evidentemente

32 Diz Moura Andrade (UDN): “E o melhor negécio do mundo! Se, porventura, a sociedade for a gldria, ele ndo
perderd nada; se a sociedade prosperar, der grandes lucros, como se pensa e espera, pois o petréleo serd o mana
promissor do Brasil, receberd bonifica¢des extraordindrias!”
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capitalista”3?

— numa clara oposi¢@o entre democracia e capitalismo. No caso especifico da
discussdo sobre o petrdleo, a questdo democratica estava presente pelo interesse da “opinido
publica” em regulamentar o setor, uma caracteristica mencionada diversas vezes no discurso de
Carmelo D’ Agostino®?.

Na oposicao, Baleeiro procurou demonstrar que, ao contrario, a férmula proposta pelo
governo levaria a “injusticas notdrias na desigualdade da participacdo nos sacrificios para realiza-
la.” Segundo ele, “o povo,” por meio dos impostos, seria obrigado a investir na Petrobras de
forma compulséria. Essa participacdo indireta, nas palavras de Baleeiro, ndo afetaria a econo-
mia individual de cada brasileiro, mas sim a de cada um como “membro anénimo da coleti-
vidade.” Os que realmente usufruiriam das riquezas da empresa seriam os ‘“capitalistas” e os
“trustes internacionais,” para os quais a empresa pagaria grandes montantes em dividendos>>.
Embora notadamente anti-varguista e critico ao governo, Baleeiro se desvia do programa de
seu partido e argumenta em favor de uma redistribuicao dos investimentos da empresa, consi-
derando injusto o sacrificio dos trabalhadores para enriquecer os “tubardes” nacionais e estran-
geiros.

Capitalismo. Os deputados oscilavam entre reconhecer a necessidade de desenvolver
o capitalismo brasileiro e distingui-lo dos ideais democréticos. No geral, todas as vezes que o
conceito de capitalismo, ou sua variacdo “capitalista”, aparece nos discursos, ele vem carregado

de conotacdo negativa. Assim, enquanto ser nacionalista e democrata eram virtudes da época,

33 “A Petrobras da direcdo efetiva a brasileiros na empresa. V. Ex.a sabe disso. A Petrobras é um convite ao
sacrificio do povo, porque, inclusive, d4 a¢des ao povo, quando esse lhe dd as contribui¢cdes correspondentes.
A Petrobras é, portanto, uma medida eminentemente popular, ao contrario do projeto de V. Ex.a que € eviden-
temente capitalista, quando institui um empréstimo nas circunstincias que vamos analisar” (Moura Andrade,
1952, grifos meus).

3+ “Raras vezes a opinido coletiva se interessou tanto e com tal intensidade pela solugio de um problema, como
o da exploragdo do petréleo. N@o se circunscreveu esse interesse somente quanto a oportunidade da solucio,
no reclamar a urgéncia, ou no admitir a procrastina¢ao pelo - reconhecimento da conveniéncia de ponderagdes
cautelosas, mas acrisolou-se no que se refere a ado¢do da férmula legal exata e que atenda aos interesses maiores
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atuais e futuros do pais” (Carmelo D’ Agostino, 1952).

35 “Pois bem, 0 povo é que vai aguentar a Petrobras e cobrir a diferenca entre 4 e 10 bilhdes de cruzeiros do
capital. O imposto que o povo pagard indiretamente, por todos os meios, é que vai constituir o capital da
Petrobras, sem ter dividendos. Os contribuintes do imposto ndo terdo dividendos, ndo terdo restitui¢do alguma,
serdo conddominos, como cidadaos brasileiros, do Tesouro Publico; mas qualquer vantagem que o Tesouro v,
porventura conferir aos cidaddos, ao “jodo-ninguém”, sé serd concedida depois que as pessoas juridicas de
direito privado levarem um dividendo garantido de 8%. Assim, o povo brasileiro vai assumir o risco, vai entrar
com o dinheiro, como ja entrou através dos bens que serdo incorporados no primeiro momento, para o dividendo
de 8% que sera garantido ao “truste” através do eufemismo de “pessoas juridicas de direito privado™” (Aliomar
Baleeiro, 1952).

“Sr. Presidente, descendo da tribuna, acredito que a nossa critica ndo ha de ficar em vao. Ninguém nesta Casa
deseja protelar a solucdio do petrdleo; ninguém a ela pretende furtar recursos. O que desejamos € que isso
seja feito da maneira menos onerosa para as classes humildes, para os trabalhadores, para os operdrios, para
todos os “Jodo Ninguém” deste pais. O que ndo desejamos € que esse sacrificio imenso, que vai ser exigido ao
povo brasileiro, sirva para enriquecer, ja ndo digo os tubardes nacionais, mas também os tubardes estrangeiros”
(Idem).

36



61

ser capitalista era visto como predatério para o governo brasileiro. Um trecho exemplar desta

tensdo € o de Manoel Novaes (PSD), a respeito da ingeréncia do Estado diante da necessidade

de edificar a economia capitalista a partir do setor:
Se essa € a realidade; se, pois, como € previsivel, nenhum especial interesse
deve suscitar a organizacao da Sociedade nos meios subscritores de a¢des para
a formacao do capital de um empreendimento de resultados imediatos incertos,
num pais, como o nosso, sem capitalismo, o Governo terd de resignar-se a con-
tar, quase exclusiva e totalmente com os proprios recursos, abatidos das con-
tribuigdes fiscais previstas no projeto. Mas nesse caso ndo deveria nem deve
despir-se de sua autoridade, abandonando o prestigio de suas funcdes e de que
se acha aureolado e vir, na vida da Sociedade e nas assembleia de acionistas,

nivelar-se aos poucos subscritores, ou, aos escassos parceiros compulsoérios,
em irriséria promiscuidade de interesses.

A visdo dos capitalistas como parasitarios € uma constante nos discursos dos deputados.
Num contraste interessante, depois da critica aos comunistas entreguistas, Moura Andrade de-
dicou seu tempo a falar sobre como os capitalistas terdo a garantia do lucro no projeto, sem a
necessidade de pagar imposto de renda®’ — um ultraje para o udenista e seus colegas de tribuna.
Complementando a critica, Baleeiro denuncia a “exploragdo capitalista” das empresas petroli-
feras “Bond and Share” e “Standard Oil”, e chama os trustes de imorais®. Esses exemplos so
ilustrativos de como a moralidade politica e econdmica se adapta aos paradigmas e conjunturas

histdricas, refletindo a flexibilidade dos discursos sobre o que € considerado moral ou imoral.

37 «Q capitalista ndo perdeu. Entrou com o dinheiro. Se a cotagdo esté abaixo do par, ele recebe o valor nominal,
ganhou os juros de 6%, ndo pagou imposto de renda, viveu folgadamente dez anos, enquanto os outros foram
dar duro no trabalho da terra” (Moura Andrade, 1952).

38 "Todos aqui conhecem a imensa literatura de divulgagio que existe a respeito da imoralidade dos “trustes”, toda
gente sabe que, nos seus processos de concorréncia, ou de preservacdo de monopdlios, de lutas por mercados, de
corrupg¢do do Poder Publico, essas companhias fizeram coisas incriveis , constantes até de [ilegivel] de tribunais
americanos, como figuram nos Anais do Congresso dos Estados Unidos da América. Os “trustes” ndo sio
santos, ndo tenhamos duvida a esse respeito. Empregaram todos os meios, através desses diretores, para, ao
menos, devassarem todos os segredos — e esses segredos existirdo, inevitavelmente — da Petrobras. Mas, além
da inconveniéncia grave de termos concorrentes com os olhos dentro do negdcio, hd, ainda, a pior de todas:
os “trustes” obterdo essa vantagem incomensuréavel de subscri¢des 15% das a¢des, sem 0 menor risco € com
dividendos garantidos, isto €, com garantias de juros para o seu capital. Na verdade, o que se vai dar é que
nenhum brasileiro, homem da rua, individualmente, vai tomar acdo da Petrobras."
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3 DEMOCRACIA E NEOLIBERALISMO NO BRASIL: ANALISE DOS DISCURSOS
PARLAMENTARES NO PL DE QUEBRA DO MONOPOLIO (1997)

A critica de Ggsta Esping-Andersen a andlise estruturalista dos Estados de bem-estar so-
cial se mostrou correta. Se a democracia se sustenta com base na hegemonia material — isto &,
na subordinacdo voluntdria ao sistema, como argumentou Przeworski em Capitalism and Social
Democracy (1985) — por que seria aceitavel destinar at€é 40% do produto nacional a “ativida-
des de legitimacdo de um welfare state” (Esping-Andersen, 1991, p. 92)? A resposta a essa
pergunta foi bem representada pela reorganizacio institucional e social que ocorreu nos anos
1970 nos Estados Unidos e na Europa. A crise econdmica foi a oportunidade para que ideias
abandonadas ao longo do paradigma keynesiano ressurgissem como explicagdes e solug¢des he-
gemonicas para os problemas enfrentados. Com essas ideias, outros questionamentos sobre o
que seria razoavel para uma democracia representativa oferecer a seus cidadaos também foram
reintroduzidos. O arrocho na acumulagio, a expansao dos movimentos sociais € a moderniza-
cdo econdmica encaminharam a redefini¢do da relacdo entre politica e economia, promovida
por uma reforma do sistema estatal e uma contrarrevolugdo financeira (Streeck, 2018, p. 89;
Boix, 2003, p. 13; Cooper, 2024).

O fracasso das politicas em atingir objetivos programéticos, por si s6, ndo é uma condi-
¢do suficiente para a implementagdo de novas ideias (Walsh, 2000, pp. 484-485). E necessario
haver, além disso, um ambiente politico e institucional propicio e baixos niveis de oposi¢dao
social a ideia para viabilizar a ado¢do dessas novas normas (Idem). Para James Walsh, o me-
canismo causal entre ideias e mudancas institucionais é dividido em trés etapas. Na primeira,
os atores politicos rejeitam politicas existentes que fracassaram e adotam uma nova ideia. Na
segunda, os decisores traduzem essa nova ideia em programas e compromissos especificos na
legislagdo, “criando e financiando novas ferramentas de politica ou reorganizando agéncias go-
vernamentais” (Walsh, 2000, p. 486). Por fim, na terceira etapa, os politicos tentam garantir
que as politicas antigas sejam abandonadas e as novas implementadas integralmente (Idem). A
divisdo de Walsh serd analisada em contraste com a abordagem de Kentikelenis e Babb (2019)
na primeira se¢do deste capitulo. Por ora, é importante reconhecer que a transi¢ao do interven-
cionismo a globalizac@o no fim do século passado pode ser considerada, e assim € tratada neste
trabalho, como uma mudanga de paradigma de politica.

Para retomar Peter Hall, um paradigma de politica € uma estrutura de ideias e padrdes
que especifica ndo apenas os objetivos da politica e os tipos de instrumentos que podem ser
usados para alcangd-los, mas inclusive a propria natureza dos problemas que devem ser enfren-
tados (Hall, 1993, p. 279). Como um paradigma substitui outro é uma questao central nos
estudos de mudancas institucionais, e essa pergunta expandiu significativamente o campo da
Ciéncia Politica ao longo dos séculos XX e XXI. Assim, enquanto as ideias keynesianas fo-

caram na redugdo do desemprego como o principal problema para a politica macroecondmica,
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0s monetaristas priorizaram o combate a inflacao (Walsh, 2000, pp. 485-486). Essas diferen-
cas sdo apenas o ponto de partida para compreender como o monetarismo e a globalizagcdo
transformaram as capacidades estatais e a democracia representativa contemporanea, tanto em
termos relacionais quanto normativos. Entdo, quando Wanderley Guilherme dos Santos afir-
mou que as maneiras pelas quais o governo decide coordenar a defesa contra ataques externos
e administrar a justica podem ser as mais diversas (Santos, 1999, p. 44), um individuo pode dar
um passo atrds e questionar, como tem ocorrido com relativa frequéncia nos dltimos anos, por
que responsabilizar-se pela defesa e administrar a justica € trabalho do Estado, para inicio de
conversa.

Este capitulo tem dois objetivos centrais. Primeiro aprofundar o argumento iniciado no
capitulo anterior, segundo o qual identifico a persisténcia de um certo voluntarismo nas inter-
pretacdes de tedricos da democracia. Essas interpretacdes parecem sugerir que a propria ideia
de democracia seria capaz, por si s6, de concretizar empiricamente o igualitarismo liberal em
que se fundamentam. Quando esse ideal ndo se realiza, conclui-se que a democracia esta en-
frentando uma crise. Na primeira se¢do, arrisco responder por que, apesar de a globalizacdo
ter aumentado o nivel de welfare e a ades@o a regimes democraticos, segundo Iversen e Boix,
se fala tanto e cada vez mais em crises da democracia. Comeco com a defini¢do dos conceitos
utilizados no capitulo. Em seguida, analiso brevemente o paradigma neoliberal a partir de trés
questdes centrais: por que mudou, como mudou e por que isso importa a democracia represen-
tativa. Argumento que as mudangas institucionais podem ocorrer tanto formalmente, por meio
de novas leis e normas governamentais, quanto de maneira clandestina, como demonstram Ken-
tikelenis e Babb (2019) no caso do FMI. Por fim, reconheco as semelhancas entre a transi¢ao
mundial ao paradigma neoliberal e o contexto brasileiro.

O segundo objetivo deste capitulo é examinar os discursos parlamentares da tnica dis-
cussdo do Projeto de Lei n® 2.142, que oficializou a quebra do monopdlio de 43 anos da explo-
racdo do petrdleo pela Petrobras e criou a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Para manter a
consisténcia metodoldgica do trabalho, divido esta parte em duas subsecdes: na primeira, apre-
sento a visualizag@o dos discursos com modelagem de topicos e, na segundo, faco uma anélise
mais detalhada dos discursos, com foco nos mesmos conceitos apresentados no segundo capi-
tulo — nacionalismo, democracia e capitalismo. O liberalismo hegemdnico nao enxergava mais
virtude no intervencionismo protecionista da década de 1950. Agora a liberdade, “0 motor do
progresso”, era a ndo interferéncia do Estado nos setores estratégicos ao mercado, em especial
o exterior. Antes visto como o tubardo parasitario, agora o investidor estrangeiro seria o agente

coordenador do desenvolvimento econdmico do pafs.
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3.1 Globalizacao, Neoliberalismo, Monetarismo? Liberando o mercado no Brasil e no

mundo (e mais tensoes normativas)

Antes de mais nada, € necessario esclarecer o que estou chamando de globaliza¢do, mo-
netarismo, neoliberalismo e paradigma. Boyer e Drache (2005) definem a globalizagcdo como
uma atividade com algumas caracteristicas tipicas, entre elas, a preponderancia das forcas de
mercado sobre os governos, o poder das instituicdes financeiras e do mercado para definir os
limites da politica, a influéncia crescente dos economistas nas politicas publicas, a participagao
global nas exportagdes e o enfraquecimento dos mercados domésticos no desempenho econo-
mico. Para Branko Milanovié, a principal caracteristica da globalizacdo é a mobilidade de
capital e da for¢a de trabalho (Milanovié, 2020, p. 173). Adicionalmente, Hay e Marsh escla-
recem que existem diversos processos de globalizacao, mas, de forma resumida, o termo pode
se referir 2 mobilidade de capital aumentada e a disciplina punitiva dos mercados financeiros
(Hay e Marsh, 2000, pp. 1-2). J4 o monetarismo é um conceito utilizado para nomear as pra-
ticas politicas direcionadas a contencao monetéria (Walsh, 2000, pp. 485-486). No lugar das
politicas anticiclicas keynesianas de busca do pleno emprego e de investimento publico para
reverter recessoes econdmicas através de estimulos fiscais (Streeck e Schafer, 2013, p. 7), as
ideias monetaristas, a partir dos anos 1970, propuseram a reestruturagdo dos governos diante
das pressoes da globalizagdo e aproximaram o Estado da crescente individualiza¢dao dos contra-
tos de trabalho, de novas prerrogativas de gestdo, da privatizacdo dos servicos governamentais
e de uma politica social “reformada” (Idem).

Assim como ocorre com “globalizacdo”, hd diversos escopos para o conceito de neolibe-
ralismo. Sociologicamente, Melinda Cooper (2024), Andrew Glyn (2006) e Wolfgang Streeck
(2018) identificam o neoliberalismo como uma contrarrevolugdo as ideias desenvolvimentis-
tas e intervencionistas discutidas no capitulo anterior — uma reag@o das elites econdmicas as
crescentes demandas democraticas. No campo tedrico, Harvey (2005) descreve o neolibera-
lismo como uma “teoria de praticas de economia politica que propde que o bem-estar humano
pode ser melhor promovido pela liberagdo das liberdades e habilidades empresariais individuais
dentro de uma estrutura institucional caracterizada por fortes direitos de propriedade privada,
mercados livres e livre comércio” (Harvey, 2005, p. 2). O principal mentor da democracia
neoliberal seria o austriaco Friedrich von Hayek, que ndo apenas considerava conflitantes a
igualdade perante a lei e a igualdade material, mas também via em qualquer tentativa do go-
verno de reparagdo das desigualdades sociais uma violag¢ao dos direitos individuais — uma a¢ao
inaceitdvel “numa sociedade livre para justificar coercao adicional e discriminatéria” (Hayek,
2011, p. 136).

Thomas Biebricher classifica o neoliberalismo como uma resposta a crise do libera-
lismo, fundamentada em um diagndstico dos fatores que levaram ao seu declinio (Biebricher,
2018, p. 12). Essa defini¢do € ttil porque busca equilibrar a unidade do conceito com a diversi-

dade do pensamento politico (Idem) — e, adiciono, suas implicacdes praticas. O autor alemao
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enfatiza a importancia de uma abordagem histdrica para entender o neoliberalismo como uma
série de manifestacdes politicas e econOmicas que reagiram a mesma crise, chamando-o de
“problematica neoliberal” (Idem, p. 2). Com essas formula¢des, compreendemos que neolibe-
ralismo, globalizagdo e monetarismo sdo fendmenos correlacionados, mas nio necessariamente
se referem a mesma coisa. Assim, resumo agora as interpretagdes e destaco minha posi¢do con-
ceitual; apenas dessa forma poderei avangar coerente e objetivamente nesta secao e no restante
do capitulo.

Neste trabalho, a globalizacdo € um fendmeno cujas principais caracteristicas sdo (i) a
alta mobilidade de capitais, produtos e pessoas e (ii) a disciplina punitiva dos mercados financei-
ros, ligada a essa capacidade de fluxo. O monetarismo € uma abordagem de politica econdmica
que prioriza a reducdo inflaciondria e o controle fiscal, em detrimento da redistribuicao e da
expansdo do gasto publico. O neoliberalismo pode ser entendido como uma série de respostas
a crise do liberalismo no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, com a ideia central de que
os mercados livres, o livre comércio, os direitos de propriedade privada e a liberdade individual
deveriam ser restaurados para estabelecer um regime democratico justo e a livre concorréncia,
como enfatizou Hayek. As intersecOes entre esses fendmenos sdo visiveis. A mobilidade de
capitais, produtos e pessoas afeta tanto a politica monetdria quanto as préticas neoliberais. As
praticas neoliberais influenciam a globalizagdo e a politica monetdria: se, por exemplo, houver
“confianca” de que politicas de austeridade — um importante elemento do neoliberalismo —
serdo implementadas para conter a politica fiscal, entdo as taxas de juros podem ser reduzidas,
impulsionando, supostamente, o investimento privado; no fim das contas, esse processo estd
ligado a “percepcdo de risco” dos agentes econdmicos. A politica monetdria, por sua vez, afeta
a balanga comercial, a taxa de investimento e os fluxos de capital de determinado pafs.

Considero os trés conceitos distintos, ontologicamente estratificados’? e interdependen-
tes. Tratarei essa relagcdo como o paradigma de politica vigente do periodo pds-keynesiano. Para
simplificar, o chamarei de neoliberalismo, termo que abrange de forma holistica as caracteristi-
cas comuns dos trés fendmenos e se conecta diretamente a quebra do monopdlio da exploracdo
do petréleo no Brasil; dai justifico a escolha para o titulo do capitulo. Ainda assim, os trés
serdo usados de acordo com a melhor adequacdo conceitual no contexto de andlise. A partir
dessa organizagdo, a se¢do continua com um modesto exame das interpretacdes do fendmeno
por meio de trés questdes principais: por que o paradigma mudou, como iSSo ocorreu € por que

1Sso importa para a democracia representativa.

3 0 realismo critico de Roy Bhaskar (2008) identifica as dimensdes da realidade social como correlacionaveis
numa mesma ontologia, em vez de sobrepostas. Assim, assumo que os conceitos de neoliberalismo, globa-
lizagdo e monetarismo compdem o mesmo paradigma, ainda que estejam se referindo a fendmenos distintos.
Para uma abordagem realista critica, ver: Bhaskar, Roy. A Realist Theory of Science. London/New York:
Routledge, 2008.
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Por que mudou?

Ilustrado por Boschi (1979), o desconforto das elites industriais brasileiras nas déca-
das de 1950 e 1960 era compartilhado em escala internacional. Boyer e Drache (2005), Streeck
(2018), Cooper (2024) e Glyn (2006) descrevem as mudancas institucionais desencadeadas pela
crise dos anos 1970 como uma reacao das elites econdmicas, em particular as estadunidenses,
ao aumento da participacdo democratica e ao fortalecimento do Estado para regular os merca-
dos, impulsionar o crescimento econdmico e reduzir a desigualdade social (Boyer e Drache,
2005, p. 1; Streeck, 2018, p. 76). Essa “vingan¢a” das oligarquias também estd associada
a modernizagdo das ferramentas econdmicas (Boix, 2003, p. 13), que alterou a estrutura das
institui¢des nacionais e internacionais e intensificou a mobilidade de capitais (Drache, 2005, p.
23). As capacidades estatais € a expansao das funcdes do Estado foram vistas como as causas
das crises econdmicas da época. Por isso, nas décadas de 1980 e 1990, os governos precisavam
“voltar ao basico” (Boyer e Drache, 2005, p. 6). A politica estatal e os sindicatos, segundo
essa visdo, impediam a concorréncia pura de gerar o pleno emprego. Logo, a solugdo proposta
era reduzir as atribui¢cdes do Estado para que a “lei de ferro da oferta e da demanda” assumisse
o controle da economia (Idem). Era a crenca de que o progresso econdmico e a justica social
tinham se mostrado incompativeis; e a escolha deliberada da primazia da primeira op¢cdo em
detrimento da segunda (Kuttner, 1984, p. 10).

Assim como Wanderley Guilherme dos Santos descreve em Razoes da Desordem (1993,
p. 130) e Cidadania e Justica (1979, p. 81), Wolfgang Streeck vé o periodo desenvolvimentista
como uma fase de lealdade das “massas de trabalhadores e consumidores” ao capitalismo do
pos-guerra (Streeck, 2018, p. 67). No entanto, tal como Boschi e Kuttner demonstraram no
capitulo anterior, Streeck observa que as elites econOmicas passaram a ver o “‘enquadramento
institucional da ‘economia social de mercado’ p6s-1945 como uma jaula pequena demais e
tornaram-se cada vez mais convencidas da urgéncia de escapar dela” (Idem, p. 67). A transi¢ao
paradigmatica do capitalismo apds os anos 1970 representa, portanto, uma trajetéria de fuga
do capital da regulacdo social imposta nas décadas anteriores (Idem, p. 68). Em resposta
aos acontecimentos de 1968 e ao clima politico de expansdo democratica, os “dirigentes da
economia’” abandonaram o regime que tinha possibilitado seu retorno as posi¢des de comando
da sociedade industrial (Idem, p. 74).

Na andlise de Andrew Glyn (2006), trés motivos se destacam para explicar essa mu-
danga. O primeiro deles se refere a posicdo mais forte dos trabalhadores na militancia sindical
em geral, e, em particular, as greves na Europa nos anos 1968 e 1969 (Glyn, 2006, p. 5), como
pontuou Streeck no paragrafo anterior. A greve da Franga tomou cerca de 150 milhdes de dias
de trabalho em ocupagdes nas fabricas. Na Itdlia, em 1969, foram 60 milhdes de dias tomados
com as greves sucessivas (Idem, p. 5). Os movimentos trabalhistas levaram a pressdo salarial,
responsavel por reduzir a taxa de lucro em mais de um quarto em meados da década de 1970

entre os paises da OCDE (Glyn, 2006, p. 7). O segundo motivo foi a queda da participacdo



67

dos Estados Unidos nas exportacdes nesse periodo, o que enfraqueceu o dolar e desencadeou
grandes saidas de ‘investimento direto’, a medida que as empresas dos Estados Unidos expan-
diram suas atividades mundo afora (Idem, p. 9). O terceiro motivo foi o aumento nos custos de
matérias-primas, alimentos e energia importados fora da OCDE, além das commodities, espe-
cialmente o petrdleo no final de 1973 (Idem, pp. 9-10).

Voltemos, por um momento, a discussdo das abordagens bayesiana e construtivista de
aprendizado social apresentada no primeiro capitulo. Representados aqui por Walsh (2000) e
Blyth (2013), os ideacionistas argumentam que o fracasso de uma politica, por si s6, ndo é
suficiente para provocar uma mudanga paradigmatica. Glyn (2006) e Streeck (2018) acrescen-
tam a essa dificuldade de manuten¢do do sistema econdmico do pds-guerra as pressoes dos
trabalhadores e a acentuada queda da lucratividade como razdes centrais pelas quais os agen-
tes econdmicos aproveitaram a crise para questionar os axiomas do keynesianismo e o papel
do Estado na economia. Mas como as insatisfacdes das elites econdmicas se transformam em
politicas publicas? James Walsh (2000), ao analisar os sucessos e fracassos das ideias de Mar-
garet Thatcher no Reino Unido, dividiu a mudanca de politica em trés etapas. Em contraste,
a recente abordagem de Kentikelenis e Babb (2019) propde uma mudancga “clandestina”, sem
grandes transformacdes regulatdrias nas institui¢des. Em seguida, explorarei brevemente como
a mudanga de paradigma pode ocorrer segundo esses autores. Ambas as abordagens, a mais
institucionalista e a mais informal, sdo tratadas aqui como possibilidades de mudanca de para-

digma, assim preservo a ontologia intacta, mas ainda multifacetada.

Como mudou?

Existem diversas maneiras de investigar o papel das ideias na implementacao de politicas
publicas. Em particular, hd abordagens plurais para compreender como instituicdes e grupos
sociais abandonaram o intervencionismo e aderiram intensamente as ideias neoliberais. Para
comegar, 0 que vem primeiro: as paixdes ou os interesses? Essa ¢ uma pergunta dificil de
responder, e com os critérios utilizados nesta dissertacdo ndo € possivel esbogar uma resposta
definitiva. James Walsh (2000), por exemplo, explica por que apenas na politica monetaria as
ideias do thatcherismo tiveram forte influéncia, articulando trés padrdes de resposta na literatura
(Walsh, 2000, p. 483). O primeiro padrdo € o bayesiano: o fracasso das politicas existentes
leva os tomadores de decisdo a adotarem novas ideias (Idem, p. 484). A segunda abordagem
enxerga as ideias como oportunidades para individuos promoverem seus proprios interesses;
neste padrdo, o impacto independente das ideias € pequeno. Essa interpretacio € compartilhada
por muitos dos autores explorados até aqui. Para Streeck (2018), Glyn (2006), Boyer e Drache
(2005), Harvey (2005) e Kuttner (1984 e 2018), a virada ideacional dos anos 1970 estd mais
relacionada a insatisfacdo das elites do que as crises econdmicas do periodo. O terceiro modo
de responder a essa questdo € condicionar os interesses materiais e a influéncia das ideias aos

arranjos institucionais, ou seja, a estrutura (Walsh, 2000, p. 484).
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A partir desses parametros, Walsh conclui que a mudanca de politica ocorre em trés
etapas. Na primeira etapa, o fracasso leva os tomadores de decisdo a abandonar as politicas
existentes e adotar uma nova ideia. Depois disso, eles transformam essa nova ideia em compro-
missos e programas de politicas especificas, com novas leis, novas ferramentas e reorganizacao
de agéncias governamentais. Em seguida, na terceira etapa, os atores politicos buscam garantir
que as politicas antigas sejam rejeitadas e as politicas influenciadas pela nova ideia implemen-
tadas em sua totalidade (Walsh, 2000, p. 486). Essas abordagens sdo combinadas pelo autor
em uma estrutura para testar empiricamente a influéncia combinada de interesses, instituicoes e
ideias na execugdo do programa de governo da primeira-ministra Margaret Thatcher no Reino
Unido, no inicio da década de 1980 (Idem, p. 488).

Abordagens mais contemporaneas, no entanto, questionam a visao etapista desse tipo de
tratamento das ideias para propor uma maneira menos escalonada de mudanca institucional. O
estudo de Kentikelenis e Babb (2019), por exemplo, argumenta que o caso do Fundo Monetério
Internacional (FMI) ndo se enquadra nem nas transformagdes formais, nem nas incrementais
(de natureza modesta). O FMI, na transicdo para a “globalizag¢do neoliberal”, passou por uma
grande transformacgdo, mas sem funda¢des formais. A partir de registros documentais e de
entrevistas, os autores defendem a hipdtese de que a institui¢do, antes criada para cobrir as
falhas de mercado (Kentikelenis e Babb, 2019, p. 1722), em meados da década de 1980 se
tornou o principal promotor mundial de reformas de liberalizacdo por meio dos programas
de ajuste estrutural. Contudo, curiosamente, essa transi¢cdo ocorreu sem uma ‘‘renegociacao
formal” do estatuto ou das diretrizes operacionais (Idem).

Concebido em 1944 como um pilar do regime “liberal incorporado” keynesiano, ao
lado de institui¢des como o Banco Mundial (1944) e o Acordo Geral sobre Tarifas e Comér-
cio (GATT, 1947), o FMI passou por mudancgas nas suposi¢des cotidianas sobre a adequacgdo
de um conjunto especifico de atividades (Kentikelenis e Babb, 2019, p. 1721). Esse processo
“clandestino” — no qual novas normas sustentam praticas alteradas sem passar por negocia-
coes e longe do escrutinio publico — serviu como uma estratégia de trabalho simbdlico para
modificar certas questdes, apresentando-as, com pretensdo de neutralidade, como “apoliticas
e tecnocraticas” (Idem, pp. 1722-1723). Em vez de alterarem as regras em si, os agentes de
mudanga promoveram substitui¢des baseadas na variacdo de expectativas rotineiras sobre pra-
ticas particulares. Segundo os autores, em vez de anunciar a adoc¢ao de novas préticas enquanto
silenciosamente continua os negdécios como de costume, “a substituicdo de normas permite o
surgimento e a institucionaliza¢ao de novas praticas de forma clandestina”, enquanto sustenta a
impressao de que nada mudou (Idem, pp. 1726-1727).

Entre os dois enfoques, identifico trés diferencas epistemoldgicas principais. A primeira
diz respeito a concepcdo de mudangas institucionais. Enquanto Walsh as entende como re-
sultado de diferentes etapas organizacionais, Kentikelenis e Babb veem, no caso especifico do
FMI, a mudancga de paradigma como uma transformacgdo clandestina das praticas cotidianas,

sem alterar as normas formais. Em segundo lugar, Walsh presume uma boa coordenac¢ao entre
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os atores politicos em torno de uma ideia comum. J4 a abordagem de Kentikelenis e Babb inter-
preta a mudanca no FMI como uma decisdo deliberada dos gestores dessa institui¢do, ou seja,
um processo de cima para baixo. Por fim, em terceiro lugar, a difusdo das politicas neoliberais
no mundo, para Kentikelenis e Babb, ocorre por meio de uma variedade de processos sociais,
como (1) imitacdo de politicas, (2) aprendizado de novas ideias, (3) o desejo por competitivi-
dade e (4) coercdo de institui¢cOes globais (Kentikelenis e Babb, 2019, p. 1721). Para Walsh, a
mudanga de politica requer, além do fracasso das ideias vigentes, altos niveis de oposicao so-
cial e baixos niveis de autoridade concentrada no Estado sobre a drea politica relevante (Walsh,
2000, pp. 484-485).

Por que isso importa a democracia?

Nao ¢ dificil deduzir que a autonomizagao das atividades econdmicas, a alta mobilidade
de capitais e a liberalizacdo do mercado refletem na capacidade do Estado de coordenar politicas
publicas. No inicio dos anos 1980, Robert Kuttner ja denunciava o desacoplamento da economia
politica da ‘justica social’ no livro The economic illusion: false choices between prosperity and
social justice (1984). O argumento o qual o autor buscava combater era aquele que se tornava
dominante, inclusive entre os liberais americanos, de que, para restaurar o crescimento, era
necessdrio primeiro “sacrificar a equidade” (Kuttner, 1984, p. 2). Para ele, em uma democracia,
“os direitos de cidadania devem ser igualmente distribuidos e amplamente difundidos”, mas a
desigualdade bruta gerada pelo mercado compromete o ideal de igualdade politica dessa forma
de governo (Idem, pp. 10-11). Esse “casamento desconfortavel” (Kuttner, 1984, p. 10) — ou,
em minhas palavras, incompatibilidade — entre equidade e capitalismo de mercado, leva ao
“trilema politico da economia mundial”, esquema pensado por Dani Rodrik.

Para Rodrik, a hiperglobalizacdo, os Estados nacionais e as politicas democréticas po-
dem conviver apenas em par, pois a globalizacao atrapalha a democracia (Rodrik, 2011, p. 190);
ou seja, ao escolher dois, se sacrifica uma das opc¢des. Logo, em um mundo no qual a globali-
zacdo dita as normas econdmicas, preservar a soberania dos Estados leva ao arrefecimento da
capacidade do governo de atender a demandas democraticas, redistributivas e sociais (Rodrik,
2011, p. 201). Da mesma forma, respeitar a democracia e a existéncia dos Estados nacionais
significa abrir mao de uma economia totalmente globalizada, com a regulamentacdo dos fluxos
e controle de capitais. De forma inversa, € possivel manter a democracia e a hiperglobalizagdo,
nas palavras do autor, abandonando os Estados-nacao e aderindo a “governanca global” de ins-
tituicdes robustas, com poderes regulatérios e de definicdo de padrdes de jurisdi¢des politicas,
e efeitos diretos no mercado. A interpretacdo de Rodrik do conflito entre globalizagcdo, demo-
cracia e soberania, contudo, ndo € a Unica maneira de abordar os impactos da mobilidade de
capitais no welfare state.

Os efeitos da liberalizacdo dos mercados podem ser analisados sob duas perspectivas
dominantes. De um lado, autores como Kuttner (2018 e 1984), Boix (2006, 2019, p. 21, 2011,
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p. 288), Nolke (2020) e Rodrik (2011 e 2018, p. 16) argumentam que a escassa restri¢ao a
mobilidade de capitais, produtos e forca de trabalho limita as politicas democraticas de redistri-
bui¢do. De outro, podemos considerar que o comércio internacional e a mobilidade de capital
tém um impacto menor na expansao do estado de bem-estar moderno (Iversen, 2005, p. 214).
O estudo de Iversen apresenta dados que corroboram a hipétese de que o processo de desin-

dustrializacdo no periodo neoliberal*’

, paradoxalmente, sustenta o “crescimento do estado de
bem-estar social” nos paises da OCDE até hoje. Da mesma forma, Boix argumentava em 2003
que a liberaliza¢do dos mercados poderia universalizar os regimes democraticos, pois as elites
econOmicas deixariam de apoiar governos autoritirios para proteger seus interesses: ‘“‘natural-
mente, a medida que aumenta a facilidade com que os capitalistas podem escapar da tributagao,
seu apoio a uma solugdo autoritdria diminui” (Boix, 2003, p. 13).

Ambas as abordagens tratam de um periodo histérico em que a associacdo entre demo-
cracia real e keynesianismo deixou de existir. Alguns tedricos identificam esse momento como
uma crise ou uma série de crises (Brown, 2015; Fraser, 2022; Dardot e Laval, 2016 e 2019;
Rodrik, 2018; Przeworski, 2019; Levitsky e Ziblatt, 2018 e 2023; Streeck, 2018; Streeck e
Schifer, 2013, p. 1), enquanto outros o veem como um fendmeno pds-democratico (Crouch,
2004, 2011 e 2020). De qualquer forma, sociélogos, cientistas politicos e economistas estu-
dam as organizacdes sociais do século XXI para entender o que deu errado com a promissora
social-democracia. Pds-democracia € a definicdo de Crouch para uma democracia cada vez
mais entendida como uma forma historicamente contingente, € ndo como uma ultima palavra
normativa (Crouch, 2004, pp. 2-3, grifo meu). Trata-se da “satisfacdo com expectativas demo-
craticas pouco ambiciosas” da democracia liberal, que enfatiza a participagdo eleitoral como o
principal tipo de participacdo popular, permite ampla liberdade de lobby e mantém uma “dieta
politica” que evita interferir na economia capitalista (Idem). Por essa razdo, embora Barbosa,
Kerstenetzky e Iversen captem os nimeros de uma ‘protecio social’ em ascensdo, a qualidade
do gasto nao se traduz, como mostra Souza (2018) no caso do Brasil, em maior redistribuicao.

Assim como Andreas Kalyvas (2019), Dardot e Laval conectam a democracia ao regime
politico das massas trabalhadoras ou, de forma mais historicamente precisa, ao regime dos po-
bres (Dardot e Laval, 2019, p. 19). No século XX, os servicos publicos e as ideias do Estado de
bem-estar social foram partes fundamentais da democratizac¢do politica (Crouch, 2004, p. 78,
grifo meu). Mas, como vimos no capitulo anterior, o alargamento da cidadania nas experiéncias
democraticas no Brasil e no mundo dependeu de um conjunto de circunstincias que levaram a
convergéncia programadtica das elites industriais e de uma classe trabalhadora fortalecida. Os
autores t€m razdo quando afirmam que a democracia sempre foi entendida, historicamente,
como um regime politico no qual os pobres governam sobre as oligarquias; entretanto, esperar

que o apenas conceito de democracia seja capaz de manifestar empiricamente esses ideais €

40 Para simplificar, chamo de periodo neoliberal aquele vigente de meados da década de 1970 em diante.
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ignorar a maxima de Walter Korpi de que os resultados politicos e econdmicos de um governo
democratico dependerdo dos recursos de poder dos quais 0s grupos sociais (capitalistas ou tra-
balhadores) dispdem. Em outras palavras, a liberalizacdo do mercado, a alta mobilidade de
capitais, a desindustrializacdo e as desregulamentacdes — sejam em formato de privatizacdes
ou de reversdo de direitos — influiram na capacidade de mobiliza¢do dos trabalhadores, cujos
custos ja eram naturalmente altos (Korpi, 2019). Além disso, nos deparamos com um estado de
coisas em que grande parte da populagdo nem sequer deseja o tipo de politica ligado a social-
democracia. Dardot e Laval (2019) e Wendy Brown (2019) relacionam essa transformagao ao
“ressentimento” dos cidadaos com a democracia neoliberal, uma vez que os Estados nacionais
estariam amordacgados pelas elites econdmicas locais e internacionais. Essa, entretanto, é uma
abordagem que supervaloriza o papel da ‘falsa consciéncia’ e da alienacao da maioria. Como
consequéncia logica, a conscientizagcdo dos trabalhadores sobre sua propria exploracdo os reo-
rientaria para o caminho do igualitarismo. Até aqui, apresentei o contexto geral dos problemas
associados ao paradigma. Agora, analiso mais de perto as implicacdes dessa transformagao na
realidade brasileira.

As institui¢des certamente foram parte fundamental na transi¢do do paradigma keynesi-
ano ao neoliberal. Kentikelenis e Babb (2019) exploraram as maneiras clandestinas pelas quais
o FMI ‘revolucionou’ as praticas e os objetivos do Fundo sem precisar recorrer a negociagdes
formais e deliberagdo politica. Mas € possivel resistir as forcas impostas pelas elites econdmi-
cas? Ban e Blyth (2013) defendem que a atuacdao dos BRICs ndo pode ser reduzida a completa
adesdo ao Consenso de Washington. De fato, para os autores, embora as ideias econdmicas ne-
oliberais tenham dominado o contexto internacional, os paises do grupo “reivindicaram o papel
do Estado no desenvolvimento muito além dos limites da estrutura do Consenso” (Ban e Blyth,
2013, p. 242). Isso significa, de modo bastante simples, que as bases ideacionais e institucionais
do paradigma devem ser vistas como evidéncias de “‘sua adaptabilidade a dindmicas politicas e
econdmicas compensatorias” (Idem, p. 244).

No contexto doméstico, as disputas em torno de um desenvolvimento intervencionista
sdo mais acirradas. Ainda assim, as mudancas institucionais no Brasil, mesmo com caracteristi-
cas tipicas da condigdo periférica latino-americana, nio sio de todo estranhas aos movimentos
politicos e econdmicos do restante do mundo. Um grande exemplo é a semelhanca do argu-
mento nos trabalhos de Kerstenetzky (2016) e Iversen (2005). Em suma, a autora mostra que os
“gastos sociais” no Brasil aumentaram ininterruptamente desde a redemocratizacdo. Do mesmo
modo, Iversen mostra esse caminho entre os paises da OCDE, mesmo com a alta desindustri-
alizacdo, mobilidade de capitais e o aumento do desemprego, representados pelo paradigma
analisado neste capitulo.

O recente trabalho de Barbosa (2022) também investiga o estado atual do welfare state
em paises de “desenvolvimento tardio” sob a globalizacdo na América Latina e no Leste Asia-
tico. Alinhado a obra de Celia Kerstenetzky, o estudo de Barbosa identifica uma “elevacao

significativa do gasto social e da cobertura em educagdo, saiude e seguridade social” em pai-
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ses latino-americanos (Barbosa, 2022, p. 215). Contudo, Santos et al. (2019) apontam fortes
evidéncias de que os gastos sociais diminuem conforme aumenta a distancia ideolégica entre o
presidente e o veto player legislativo (pré-elite) (Santos et al., 2019, p. 23). Essas pesquisas cor-
roboram a teoria de recursos de poder de Korpi: as experiéncias democraticas e seus resultados
estdo ligados a capacidade de mobilizacao politico-partiddria em torno de pautas redistributivas.
Ademais, o conceito de paradigma serve para delinear o campo de disputa e os limites aos quais
esses atores politicos, ideologicamente mais a esquerda ou a direita, estardo submetidos (Santos
e Moura, 2019, p. 342). Mas, se os gastos sociais estdo em crescimento, como argumentam 0s
autores, por que o neoliberalismo € interpretado por diferentes cientistas politicos, socidlogos e
economistas como o principal culpado pela “crise da democracia” que acometeria grande parte
do mundo? Uma pista para abordar essa “problematica neoliberal” é dada por Barbosa ao final
de seu estudo, com a seguinte questdo: em que medida essas politicas sociais contemporaneas
contribuem para a promogao da redistribui¢do? (Barbosa, 2022, p. 220).

A década de 1990 foi marcada por inimeras reformas orientadas para o mercado. Com a
abertura da economia e as privatizacdes, o pais reduziu o papel do Estado no dominio produtivo,
redefiniu seu padrdo de intervengdo e reorientou sua atuagdo com o objetivo de atrair investi-
mentos nos circuitos financeiros internacionais (Diniz e Boschi, 2004, p. 59). Assim ocorreu
a mudanga de paradigma no Brasil: a coordenagdo econdmica, antes centralizada no Estado,
passou a ser cada vez mais pautada pelo mercado, “em uma légica marcada pela tentativa de
neutralizacdo de interferéncias politicas por meio do desenho institucional de agéncias regulatd-
rias” (Idem). Neste ponto, € impossivel ndo recordar o magnum opus de Polanyi. Na década de
1990, tal como nos mostrou o autor de A Grande Transformacio no contexto da Gra-Bretanha
oitocentista, o Estado foi o impulsionador da reorganizacao institucional, cujo objetivo era, por
meio da intervencgdo, restaurar o capitalismo laissez-fairiano. A principal diferenca entre esses
dois momentos, arrisco dizer, € a posi¢ao da classe trabalhadora nesse processo. O “duplo mo-
vimento” talvez tenha sido superestimado por Polanyi, considerando que ele proprio admite a
necessidade, naquele periodo, de criar uma estrutura social sustentdvel para a manutencio do
capitalismo em ascensdo; isso também implicava a construcao de “sistemas de protecdo social”
para uma nova classe em crescimento nas cidades. Na década de 1990, contudo, o sistema
jé estava consolidado e em transi¢do, tornando-se menos dependente da capacidade produtiva
e mais orientado para transagdes financeiras. O exemplo mais evidente desse fendmeno € a
desindustrializacgao.

Diniz e Boschi dividem os anos 1990 em trés periodos. O primeiro, até 1993, € carac-
terizado pelos efeitos iniciais da abertura da economia, “salientando-se um grande nimero de
fusdes em setores como produtos quimicos, petroquimicos, metalurgia e siderurgia” (Diniz e
Boschi, 2004, p. 64). O segundo periodo vai de 1994 a 1997, e corresponde a implementagao
do Plano Real e a estabilizacdo da economia, com estimulo a novas transacdes nos segmentos
financeiros e de eletroeletronicos (Idem). Por fim, de 1998 aos anos 2000, o avanco das priva-

tizagOes teria propiciado “um grande nimero de transagdes nos setores de telecomunicacoes e
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tecnologia da informacao” (Idem). Os anos 1990 foram marcados pelo conjunto de transforma-
cOes materiais e ideacionais do neoliberalismo. A participacao de capital estrangeiro aumentou
de 36,5% para 45% de 1989 (ano do Consenso de Washington) a 1999. As privatiza¢des tam-
bém tiveram niimero expressivo e corresponderam a mais 100 bilhdes de d6lares em receita para
o governo federal (Diniz e Boschi, 2004, p. 66). Entretanto, a0 mesmo tempo, essas mudancas
contrastam com os baixos indices de desempenho da economia na década. Pois, segundo os
autores,
Revertendo a tendéncia de taxas de crescimento estdveis durante todo o pe-
riodo da industrializacdo substitutiva, os anos 90 apresentaram uma queda
ainda mais acentuada do PIB do que aquela verificada nos 80. Houve alguns
momentos de expansio entre 1993 e 1994 e entre 1999 e 2000, porém sem re-

cuperacdo de um ritmo mais constante de crescimento do PIB (Diniz e Boschi,
2004, p. 70).

Mais uma vez, a tese bayesiana de aprendizado social se revela insuficiente. Nao pode-
riamos comegar a compreender a importante década de 1990, um periodo crucial para a trans-
formag¢do da economia brasileira, com a ideia de que os atores politicos e econdOmicos estavam
apenas reagindo as falhas anteriores. A elei¢do de Fernando Collor em 1989 deu inicio a um
projeto de Estado que deveria progressivamente se isentar de “seu papel de garantidor de direi-
tos” (Dagnino, 2004, p. 142). Dagnino denomina essa convergéncia entre o neoliberalismo e
a redemocratiza¢ao do Estado brasileiro, com a Constitui¢do de 1988, como uma “confluéncia
perversa” entre os dois programas, o democratico e o neoliberal (Idem). O cendrio estd dado.
Os direitos universais e a provisdo publica constitucionais foram descritos, segundo Saad-Filho
e Morais (2018, pp. 46-47), como “muito caros” para o Estado brasileiro.

Para relembrar, minha hipétese é que a transicao ideoldgica do keynesianismo para o
neoliberalismo modificou a forma de apelar as representacdes democréticas liberais e os sig-
nificados atribuidos a elas. A ideia de desenvolvimento deixou de estar associada ao conceito
de emancipacdo e anti-imperialismo, como no segundo governo Vargas, € muito menos a ideia
de uma industrializa¢do nacional viabilizada com capital estrangeiro e voltada ao bem-estar e
ao consumo, como no governo Kubitschek. A moderniza¢do econdmica, o aumento das tran-
sacOes financeiras e a reducdo da industrializacdo, observados em diferentes partes do mundo,
alinharam-se as ideias revividas do liberalismo neoclassico, segundo as quais a mao invisivel do
mercado seria suficiente para direcionar o crescimento econdmico. Assim como para Hayek,
representante do neoliberalismo normativo neste trabalho, as ideias hegemodnicas sustentavam
que a justica social era um ideal que nenhum grau de planejamento poderia alcangar (Kuttner,
1984). Além disso, qualquer tentativa de alcancgé-la geraria ainda mais injusticas, ja que a “co-
ercao” seria 0 meio necessdrio para impo-la. Isso ndo significa que as mudancas institucionais
tenham ocorrido sem disputas e contestacdes. A teoria de Korpi permanece relevante mesmo
sob o paradigma em que a classe trabalhadora se encontra mais enfraquecida.

O objetivo geral deste trabalho € interpretar os retratos de dois momentos histdricos em

que a democracia estava em ascensdo: em 1952, a experiéncia democrética da Constitui¢do de
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1946, anterior ao golpe militar, e, em 1997, a da Constituicdao de 1988, conhecida popularmente
como a “Constitui¢do cidada”. Na secdo a seguir, analiso os discursos da tnica discussdo sobre
o Projeto de Lei n° 2.142, que quebrou o monopdlio de exploracdo da Petrobras. Se, no capitulo
anterior, o Estado era visto como o agente coordenador do desenvolvimento intervencionista e
nacionalista, ele agora passou a ser entendido, ndo sem divergéncias, como aquele que nao
deveria interferir no progresso do mercado. Para isso, era necessario retirar-se cada vez mais

das atividades econdmicas, inclusive do setor petroleiro.

3.2 ‘Ha residuos ideoldgicos que nao foram destruidos pela queda do Muro de

Berlim’: discursos da tnica discussao do PL n° 2.142

Esta secdo é dedicada a andlise dos discursos parlamentares sobre a discussao do Pro-
jeto de Lei n® 2.142/1996, que encerrou o monopdlio de 43 anos da Petrobras na exploracio
e producio de petrdleo no Brasil e criou a Agéncia Nacional do Petréleo. Todos os discursos
analisados foram retirados do site oficial da CAmara dos Deputados*! e transcritos com o auxilio
de Inteligéncia Artificial generativa, devidamente revisados para corrigir erros comuns da fer-
ramenta. No geral, a principal diferenca entre as falas dos deputados na década de 1990 e as de
1952 € a duracdo. Enquanto na Repiiblica de 1946 os politicos discursavam por cerca de meia
hora, com possibilidade de prorrogac¢do por mais quinze minutos, em 1997 o debate raramente
ultrapassava quinze minutos. Além disso, sem os apartes, o didlogo analisado aqui apresenta
uma configuracdo mais proxima de um mondélogo, com a impressao de que os parlamentares es-
tavam menos preocupados em convencer, € mais interessados em expor suas proprias posicoes
e as de seus partidos. Nesse sentido, considero a discussdo dos anos 1990 mais programatica e,
de certa forma, consensual.

A celeridade na tramitacao do PL também merece destaque. Os parlamentares de 1952
discutiram a matéria por mais de 4 meses (Benevides, 1981), o que resultou no substitutivo de
Bilac Pinto, responsdvel pela instauragdo do monopdlio estatal. Em contraste, o PL n® 2.142
foi debatido em turno tnico e encaminhado ao Senado Federal em menos de um més. O cardter
de urgéncia da reforma estava alinhado com as demais iniciativas de privatizagdes e a criacdo
de agéncias reguladoras na década de 1990 (Diniz e Boschi, 2004). Havia, como mostrarei a
seguir, o desejo de fazer parte, o mais rapidamente possivel, de um mundo globalizado, mo-
derno e livre*?, onde a lideranga estatal da economia nio condizia mais com as necessidades da
democracia liberal contemporanea. Assim como no capitulo 2, esta se¢do estd dividida em duas

partes. Na primeira, faco uma breve introducao utilizando modelagem de topicos. Ressalto que,

41 https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=200231

42 A questdo da concorréncia é recorrente para apelar a nogdo de liberdade nos discursos favoraveis ao PL.
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devido a significativa redu¢do do material, ja que os discursos encurtaram em comparagdo com
o primeiro periodo, a funcao do software perdeu parte de sua riqueza analitica. Por esse motivo,
tive dificuldades em gerar um nimero expressivo de tépicos. Tento compensar essa limitagao
na segunda parte, com uma andlise mais detalhada dos discursos. O cardter comparativo do

trabalho serd abordado ao longo destas subsecdes e nas consideracdes finais.

3.2.1 Modelagem de tépicos: uma breve introducdo do material

Nesta subsecdo, apresento os discursos com a mesma parametrizagdo do capitulo ante-
rior e os mesmos tipos de visualizagdo: as topic word scores e as nuvens de palavras. Esclareco
que este trabalho ndo é uma andlise de conteido. Portanto, ndo dedico demasiada atencao a
diversidade ou as possibilidades dos cédigos, embora reconheca serem amplas, ao lidar com
o corpus textual selecionado para esta comparagdo diacronica. Considero as opgdes tratadas
suficientes para exibir os discursos do modo desejado sem soar repetitivo. Por se tratar de
uma andlise de discurso, o caminho mais apropriado é explorar o conteido de forma mais in-
terpretativa. Apesar de suas limitacdes, a modelagem de topicos funciona como um ponto de
partida analitico eficaz. Assim, o objetivo continua a ser partir do geral ao particular, com uma
abordagem relativamente autbnoma em relagcdo ao texto.

A execucdao do BERTopic com os discursos gerou apenas quatro topicos, o que ja € a
primeira grande diferenca entre os periodos histéricos. No primeiro, os termos mais recorrentes

99 ¢ 99 ¢

sdo “petrdleo”, “bilhdes”, “monopodlio”, “substitutivo”, “estatal” e “investimentos”. O segundo
tépico tem as palavras “petrobras”, “projeto”, “petréleo”, “63” como representacdes. O nimero
se refere ao artigo 63, proposto pelo PL, que impediria a privatizacdo futura da Petrobras, cri-
ticada por Roberto Campos (PPB) por “engessar mios e mentes de governos futuros™>. No
terceiro, as palavras mais recorrentes sio “presidente”, “srs”, “deputados”, “povo”, “momento”
e “governo”, e indica tanto o elemento retérico das falas quanto o contexto da discussiao, em

29 <6

especial os termos “momento”, “povo” e “governo”. Por fim, o quarto e dltimo tépico tem como
representacdo as palavras “empresa”, “estatais”, “maior” e “social”.

Esses pares de topicos ilustram muito bem o pragmatismo do novo paradigma. An-
tes discutida como a solugdo para o subdesenvolvimento de um pais sem capitalismo, agora a
questdo era lida como um problema financeiro. A reforma da Petrobras era necesséria, assim

como as privatizacdes de inimeras empresas estatais ao longo da década de 1990, para fechar

43«0 projeto foi enormemente melhorado em relagio a proposta governamental. A ressalva que tenho é no tocante
ao art 63, que serd objeto de destaque para votagcdo em separado e que proibe a privatizagdo futura da Petrobras.
O presente mandatario j4 indicou que ndo pretende privatiza-la durante o seu tucanato. E um direito do tucanato.
A Constitui¢do ndo o obriga a privatizd-la mas nao hé porque engessarmos maos e mentes de Governos futuros
que poderdo ter uma visdo mais realista do grave problema fiscal” (Roberto Campos, 1997).
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Figura 4 - Relevancia de palavras por tépico, 1997

Topic Word Scores

Topic 1 Topic 2 Topic 3 Topic 4
petrieo [ petrobrs [N rcsidente empresa
bilhes |G petrobras [ srs estatais
pas N art [ deputados maior
monoplic || INEGEGEGIN qualquer [N sras empresas
mais [N ter [ povo est
substitutive [N petriec [N plenrio pois
estatal [N projeto [N momento social
investimentos [N 63 N governo ser
a 0.05 0.1 1] 0.05 0.1 0 0.05 0.1 0 0.05 0.1

Fonte: A autora, 2024.

as contas publicas. Era preciso reduzir, enxugar, “emagrecer” o Estado, visto como um mons-
tro antiquado e custoso. Por isso, o PL € visto com a possibilidade de investimentos privados
em bilhdes de ddélares. Nao hd, como na andlise anterior, a presenca de palavras associadas ao

99 el 99 <¢

nacionalismo. “Brasil”, “brasileiros”, “interesse”, “publico” e “privado” ndo aparecem como re-
presentacdes dos topicos. A principal linha argumentativa nao se referia a criagdo de algo novo,
um setor independente e soberano, que levaria ao desenvolvimento emancipatério. Agora, com
43 anos de histdria, o monopolio estatal era visto como algo deslocado da realidade econdmica
global. Mais ainda, o desenvolvimento passou a ser a capacidade do pais de atrair investimentos
estrangeiros, outrora tdo mal vistos. A palavra “capitalismo” nao aparece em nenhum dos 14
discursos analisados. “Nacionalismo” também ndo, exceto em sua variavel “nacionalista” no
discurso do deputado Aldo Rebelo** (PCdoB, contra), ironicamente para relembrar a criagio
da Petrobras, com o PL n°® 1.516. O verbo “competir” e seus derivados aparecem 11 vezes;
“mercado” 16 vezes; “concorréncia’ e derivados, 4 vezes; “flexibilidade” e derivados, 7 vezes.
Nos discursos de 1952, que tém o dobro do nimero de pdginas, o termo “mercado” aparece 8
vezes, “‘concorréncia” 2 vezes, “capitalismo” 17 vezes e “competir’ nenhuma vez. A palavra
“democratico(a)” aparece 5 vezes em ambos os corpus®.

A nuvem de palavras de todo o documento € especialmente notdvel. Como era de se
esperar, as palavras mais frequentes sao “petréleo”, “presidente”, “projeto”, “Estado” e “Petro-
bras”. No entanto, algumas pistas sobre o paradigma em que os deputados estdo inseridos ja
podem ser observadas com relativa facilidade. Em primeiro lugar, o termo “empresa” é bas-

99 ¢ 29 <¢

tante recorrente, ao lado de “substitutivo”, “mercado”, “investimento” e “monopdlio”. “Brasil”

4 “Em épocas passadas, o povo brasileiro foi as ruas na luta em defesa do petréleo. O lema “o petréleo é nosso”
mobilizou a consciéncia nacionalista deste Pafs, e conseguimos avancar, garantindo o monopdlio estatal do
petréleo e a Petrobras, como uma importante, rentdvel e eficiente empresa estatal” (Aldo Rebelo, 1997).

4 Descartando, no caso de 1952, as vezes em que se referem a UDN (Unido Democrética Nacional).
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Figura 5 - Nuvem de palavras de todos os discursos, 1997
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e “brasileiro” aparecem de forma residual em comparag@o com o periodo anterior. “Governo”,
a palavra principal na nuvem dos anos 1950, também € consideravelmente menor. “Nosso pais”
e “pais” ainda sdo elementos retdricos presentes, embora em menor quantidade.

Quando comparada a dos anos 1952, a nuvem de palavras da década de 1990 tem algu-
mas diferencas interessantes. Para comecar, “Brasil” e “brasileiro” perdem quase total espaco
no documento. A diferenca de mengdo a “empresa” também € digna de nota. Enquanto na
figura acima ela é uma das principais do corpus, em 1952, ela aparece bem diminuta. Os ter-
mos investimento, mercado e bilhdes também sdo novidades pouco enderecadas no paradigma
nacional-desenvolvimentista. A palavra nacional, governo, sociedade (de economia mista) e
solucdo sdo representativas dos anos 1950 e aparecem pouco aqui.

Da mesma forma que os discursos de 1952, a diferenca entre ambas as posicdes € bas-
tante sutil. Os contrdrios ao PL apelam mais diretamente a ideia de “soberania” nacional, dai
a presenga da palavra na nuvem, inexistente naqueles favordveis a matéria. Curiosamente, a
palavra “brasileiro” e “Brasil” sdo menos significativas em ambas as posi¢oes, embora “Brasil”
apareca mais entre os contrarios ao PL. O termo “pais” € mais citado entre aqueles que defen-
dem o projeto. “Bilhdes”, “investimentos” e “mercado” estdo mais presentes no primeiro grupo,
J& que constroem seus argumentos, quase em sua totalidade, na ideia de que a flexibiliza¢do do
setor petrolifero atraird bilhdes de ddlares em investimentos para o setor, e viabilizara o desen-

volvimento do pais. A palavra “privatiza¢do” € mencionada por todos, uma vez que a discussao



Figura 6 - Nuvem de palavras “a favor”, 1997
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Figura 7 - Nuvem de palavras “contra”, 1997
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se dividiu entre aqueles que denunciavam uma “privatizacao administrativa” da Petrobras e os

que defendiam o projeto dessa acusacao.

3.2.2 Liberalismo negativo como hegemonia: andlise dos discursos parlamentares de 1997

De 1952 a 1997, a histéria do Brasil passou por transformacdes incontdveis. Uma abor-
dagem diacronica me traz, portanto, duas vantagens. Em primeiro lugar, me poupa de passar
por todos os eventos politicos entre os periodos, que ndo sdo poucos. Encaro, dessa maneira, o
exercicio proposto como a captura de cada experiéncia democratica sob paradigmas distintos.
A comparagdo se da dessa forma: € como se estivéssemos olhando para dois retratos, de dois
momentos histéricos fundamentais para as mudangas politicas e institucionais da democracia
brasileira. A dependéncia de trajetéria, em ambas as realidades, é essencial para uma compre-
ensdo mais profunda de como os atores chegaram a esses contextos. Mas, por ora, assumo o
carater modesto do meu esforco e me permito ignorar eventos como o governo Kubitschek, a
elei¢do de Joao Goulart, o golpe militar de 1964, o acirramento da Guerra Fria, os 30 anos de
ditadura, a abertura do regime em 1985, a elei¢cao de Collor em 1989, o Plano Real em 1994, o
inicio do mandato de Fernando Henrique Cardoso em 1995 e muitos outros.

Dessa escolha surge a segunda vantagem: as diferencas se tornam mais evidentes. Ao
suprimir o escalonamento, as reversoes, as evolugdes, as disputas e adesdes politicas e econo-
micas do entremeio, consigo obter um contraste maior entre as justificativas, os argumentos e as
auséncias nas discussoes analisadas. Por isso salta aos olhos, por exemplo, o fato de ndo haver
quase mengao aos “brasileiros” e ao “Brasil” no debate do PL de reforma do setor petrolifero,
uma vez que sei, por ter tido acesso aos registros histéricos do PL. n°® 1.516 e da repercussio na
opinido publica, que apelar a no¢do de independéncia nacional era o principal mote levantado
nos didlogos do setor de energia até entdo. O tema da competicdo e da concorréncia no mer-
cado também € um indicio da varia¢do das pautas que moviam o Congresso Nacional na década
de 1990. Quase inexistentes nos anos 1952, as preocupacdes sobre a capacidade de ser um
pais integrado, moderno e globalizado sdo constitutivas do paradigma neoliberal no Brasil. Em
1952, ao contrario, o investimento estrangeiro era visto como algo extremamente prejudicial a
capacidade estatal de liderar o desenvolvimento. Era, inclusive, rechacado pelos parlamentares
contrérios ao PL, porque eles o entendiam como parasitario € motivado pelo lucro.

O liberalismo negativo ¢ um dos dois conceitos de liberdade desenvolvidos por Isaiah
Berlin (2002). Nao pretendo explorar detalhadamente a filosofia moral subjacente as defini¢des
de liberdade; interessa-me, aqui, apenas destacar dois pontos cruciais: (1) o liberalismo negativo
estd conectado a ideia de liberdade como nao interferéncia, e € o pano de fundo de todo discurso
neoliberal a favor da retirada do Estado de determinados setores; (2) o liberalismo negativo é
oposto do positivo, aquele que identifica na interferéncia e no controle os meios para atingir

os ideais liberais. O Estado na democracia liberal do tipo social-democrata, defendido por
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muitos dos autores analisados, estd mais conectado ao segundo tipo. Segundo Isaiah Berlin,
o liberalismo negativo estd “envolvido na resposta a pergunta ‘Qual é a drea dentro da qual o
sujeito — uma pessoa ou grupo de pessoa — € ou deve ser deixado para fazer ou ser o que ele
é capaz de fazer ou ser, sem interferéncia de outras pessoas?””*® (Berlin, 2002, p. 169). Para
introduzir os discursos, deixarei o deputado federal Rubem Medina (PFL) explicar por que o
titulo desta subsecao se refere a negatividade do liberalismo nas funcdes governamentais:
Temos que dar novo impulso ao programa de privatizagdo e concessdo dos
servicos publicos, particularmente nos setores de mineracgao, petréleo, portos,
transportes, ja que a area de telecomunicagdes se encontra em processo bas-
tante adiantado. Diante da perspectiva de a América Latina vir a se constituir
na principal op¢do de investimento do capital internacional, o Brasil precisa
preparar-se para ser o carro-chefe desse pdlo latino de investimentos. Para
tanto, deve avancar no processo de modernizac¢do de sua economia, no enxu-
gamento do Estado, e concentrar esforcos nas dreas de infra-estrutura urbana

e em programas sociais, visando reduzir as desigualdades regionais e sociais
(Rubem Medina, janeiro de 1997).

Nacionalismo. Outrora pujante no discurso politico brasileiro, o nacionalismo inter-
ventor e desenvolvimentista se mostrou moribundo sob o governo de FHC. O investimento do
capital estrangeiro agora era visto como o caminho para o desenvolvimento. Nas palavras de
Paulo Cordeiro (PTB, a favor), as privatizagdes e a flexibilizacdo do monopdlio do petrdleo per-
mitiriam investimentos internos e externos da iniciativa privada nos setores estratégicos, o que

deixaria o dinheiro publico livre para as “4reas essenciais™*’

. “Privatizar, como dizia Margaret
Thatcher na época em que encaminhou o processo de privatizacdo no Reino Unido, é apenas
devolver o peixe ao rio”. Paulo Cordeiro cita Thatcher, mas poderia citar sem incoeréncia o
guru da primeira ministra, Hayek, para quem a democracia deveria atender apenas as “dreas
essenciais”. O que cada um chama de essencial, no entanto, é motivo de grandes disputas.
Roberto Campos (PPB, a favor) é mais direto. Nao hd mais espaco, no auge da globa-
lizagdo, para uma empresa estatal monopolista por 43 anos. Era preciso, o quanto antes, que o
povo brasileiro se curasse de duas doengas: a esquizofrenia no que tange ao tema da liberdade e
a aritmética masoquista. A esquizofrenia era, segundo ele, o fato de “prezarmos ardentemente a
liberdade politica e admitirmos languidamente a cassag@o de direitos econdmicos”, pois, 0 mo-

nopdlio estatal ndo era “sendo a cassagdo de direitos econdmicos e a Histdria tem demonstrado

46 No original: “The first of these political senses of freedom or liberty (I shall use both words to mean the same),
which (following much precedent) I shall call the 'negative’ sense, is involved in the answer to the question
’What is the area within which the subject - a person or group of persons - is or should be left to do or be what
he is able to do or be, without interference by other persons?” The second, which I shall call the ’positive’
sense, is involved in the answer to the question *What, or who, is the source of control or interference that can
determine someone to do, or be, this rather than that?” The two questions are clearly different, even though the
answers to them may overlap” (Berlin, 2002, p. 169).

47 «“As privatizacdes e a flexibilizacio do monopélio do petréleo irdo permitir que os investimentos internos e ex-
ternos da iniciativa privada, nos setores estratégicos, possibilitem esse deslocamento de investimentos ptiblicos
para as dreas essenciais” (Paulo Cordeiro, 1997).
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que a liberdade é o motor do progresso™3. A aritmética masoquista era o fato de o Estado
manter “uma horda de estatais que pagam dividendos nulos” ao Tesouro Nacional. A privatiza-
cdo, diz Campos, significava que, em vez de o governo receber dividendos de menos de 1% ao
ano, ele economizaria com os 15% que gastava na rolagem da divida, além de ganhar com as
concessoes. “Queremos sofrer, por isso somos subdesenvolvidos™. O desenvolvimento nao era,
como hd quatro décadas, um objetivo a ser alcangcado longe da “intrusdo cupida dos explorado-
res universais da riqueza”. Pelo contrdrio, era a propria capacidade de atrair tais investidores
para levar a frente o crescimento econdmico brasileiro.

O Brasil posicionava-se, entdo, como um player que precisava atrair capital estrangeiro.
Para alcancar esse objetivo, em um contexto global onde empresas e capitais podiam se mover
livremente entre paises em busca de melhores condi¢des comerciais, como discutido na pri-
meira secdo deste capitulo, era necessdrio tornar o mercado brasileiro mais atrativo e aberto.

»49 nas palavras do relator do PL

Esses passaram a ser os novos “interesses maiores da Nacao
que oficializou o fim do monopdlio da Petrobras na exploracdo e distribuicao do petréleo. Para
Roberto Campos, aprovar a matéria urgentemente era dever a Nacdo, pois havia “residuos ide-
ologicos que ndo foram destruidos pela queda do Muro de Berlim, entdo serd o vozerio deste
Plendrio que trard iluminagdo — trard muito mais calor do que luz”°.

O paradigma impde as ressalvas. A razoabilidade hegemodnica do periodo examinado
residia no entendimento dos atores politicos de que o pais precisava estar alinhado com o res-
tante do mundo, um mundo aberto, com livre concorréncia e bilhdes de ddlares para serem
investidos nas regides subdesenvolvidas. Sendo assim, mesmo os deputados contrdrios ao PL
entendiam a luta pelo voto contra como um empreendimento perdido. Haroldo Lima (PCdoB,
contra) entendia que a pauta pela quebra do monopdlio estava inserida em um contexto politico
mais amplo: “Fala-se aqui em algo completamente fantasioso, aumentar a competicdo. Nao

existe nada disso. O que ha no mundo € uma dramadtica disputa pelas reservas. O Brasil possui

48 “E preciso que nos curemos de duas doencas: a esquizofrenia no que tange ao tema da liberdade e a aritmética
masoquista. A esquizofrenia vem do fato de prezarmos ardentemente a liberdade politica e admitirmos langui-
damente a cassagao de direitos econdmicos. Monopdlio estatal ndo é senfo a cassacdo de direitos econdmicos e
a Historia tem demonstrado que a liberdade € o motor do progresso. Cassa-se o direito do produtor produzir, de
o investidor investir, de o consumidor escolher e de todos competirem” (Roberto Campos, 1997).

49 «Sr Presidente, nosso substitutivo reflete o que dita a Constituicio e defende os interesses maiores da Nagio”

(Eliseu Resende, 1997).

“Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, precisamos votar urgentemente essa matéria para que o Brasil possa atrair
capitais para todas as fases da exploragdo petrolifera. Devemos isso a Nacdo. E ndo venham dizer que o assunto
ndo foi suficientemente discutido. Houve um longo debate na Comissdo que tratava da proposta de emenda
constitucional. Depois, o Governo utilizou um periodo de gravidez — nove meses — para enviar sua proposta
ao Congresso Nacional. E essa proposta vem sendo discutida hd ndo menos que oito meses. N@o hd mais
possibilidades de iluminacdo intelectual do problema. H4 residuos ideoldgicos que ndo foram destruidos pela
queda do Muro de Berlim, ent@o serd o vozerio deste Plendrio que trard iluminag¢do — trard muito mais calor do
que luz” (Roberto Campos, 1997).

50
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uma reserva de 10 bilhdes de barris de petréleo. Essa é a razdo de estarmos aqui™!.

Existia um sentimento de derrota e denuncismo entre os contrarios ao PL. Aldo Arantes
(PCdoB, contra) dizia: “Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, os absurdos sdo muitos. Infeliz-
mente, quando se discute uma matéria dessa relevancia, vemos que as cartas ja estdo coloca-
das™2. Ja Miguel Rossetto (PT, contra) deixou claro nio ser contra a participacdo de capital
privado no setor petrolifero, apesar de se mostrar contra as privatizacdes e a matéria discutida:

[...] se a maioria deste Parlamento acredita ser possivel o compromisso com
a constru¢do de uma nacdo que supere as injustigas sociais e as desigualdades
regionais, deve votar contra este substitutivo e construir uma alternativa que
permita, sim, a entrada do capital privado na drea do petréleo, mas que em

hipétese alguma destrua aquilo que esta Nacdo construiu (Miguel Rossetto,
1997).

Democracia. “Niao adianta ao brasileiro a riqueza no subsolo, quando temos necessi-
dade de reunir recursos para melhorar o perfil social da esmagadora maioria dos brasileiros”,
argumentava Adroaldo Streck (PSDB, a favor). O capital privado intensificaria a exploracdo do
petréleo, o que levaria ao crescimento e a “pequena elevagio” do padrio de vida dos cidaddos>>.
Para Betinho Rosado (PFL, a favor), a proposta apresentada era fruto de “exaustivas discussdes
com todos os segmentos econdmicos € sociais envolvidos na atividade”. A participa¢do dos
afetados pelo projeto era importante para tomar como democratica a decisdo de flexibilizar o
setor. Por isso mesmo, quando, por exemplo, o deputado Alberto Goldman (PMDB, a favor)
esclareceu que o PL n° 2.142 nio estava privatizando a Petrobras, ele fez questio de ressalvar
que, “se amanha, se daqui a dois, trés ou dez anos a Nacgdo sentir a necessidade de privatizar

essa empresa, vai-se propor ao Congresso Nacional essa mudanca. Nio é agora™?.

>l «Sr Presidente, e Srs Deputados, da década de 70 para c4 o Brasil entrou na 4rea da disputa da reserva. Fala-se
aqui em algo completamente fantasioso, aumentar a competi¢do. Nao existe nada disso. O que hd no mundo é
uma dramadtica disputa pelas reservas. O Brasil possui uma reserva de 10 bilhdes de barris de petréleo. Essa é a
razdo de estarmos aqui. Ninguém fala, mas isso significa que hoje temos mais reserva do que a Shell, que tem
9 bilhdes de barris de petrdleo, a Esso e a Texaco. Entdo, aqui estamos para entregar a Petrobras a sanha desses
poderosos!” (Haroldo Lima, 1997)

“Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, os absurdos sdo muitos. Infelizmente, quando se discute uma matéria
dessa relevancia, vemos que as cartas ja estdo colocadas. Aqueles que nesta Casa defendem o projeto neoli-
beral, que querem a privatizacio a todo custo, que, na realidade, sustentam a politica do Governo estdo sendo
coniventes com essa politica de lesa-patria, uma politica que golpeia profundamente a soberania nacional.”
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33 “Nio adianta ao brasileiro a riqueza no subsolo, quando temos necessidade de reunir recursos para melhorar o

perfil social da esmagadora maioria dos brasileiros, que ainda vivem na marginalidade e que precisam ter uma
pequena elevacdo de seu padrio de vida, o que serd feito através da melhor utilizacdo do patrimdnio publico das
empresas estatais” (Adroaldo Streck, 1997).

> “Por isso, é muito importante que mantenhamos esse compromisso que assumimos quando da aprovagio da

emenda constitucional, para que esse modelo seja aprovado. Nao estamos aprovando pura e simplesmente um
projeto de lei dizendo que uma empresa tenha maioria do capital estatal. Estamos aprovando um determinado
modelo de regulamentag@o da exploracao do petrdleo no Pais. Faz parte desse modelo a participagdo de uma
empresa estatal, de uma empresa que vai ter um papel muito importante na regulacdo do mercado. Se amanhi,
se daqui a dois, trés ou dez anos a Nacdo sentir a necessidade de privatizar essa empresa, vai-se propor ao
Congresso Nacional essa mudanga. Nao € agora” (Alberto Goldman, 1997).
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O que € democrdtico, a participacdo ou a universalizaciao de direitos? Essa é uma per-
gunta incrustada na normatividade do liberalismo democrético. Para Rubem Medina, Alberto
Goldman e Manoel Castro, democratica era a deliberacdo, o debate em torno daquele projeto,
a autonomia dos grupos de interesse, mesmo em elites, de decidir o caminho a seguir, indepen-
dentemente do carater da decisdo. Por outro lado, para Rossetto, Luciano Zica e José Genoino,
democratizar o Estado era, na verdade, garantir sua capacidade de liderar “a construcdo e dis-
tribuicdio da riqueza™’; era a liberdade de controlar e interferir na economia nacional; era a
liberdade positiva, hegemonica na criagdo do capitalismo brasileiro, na década de 1950, e mi-

noria derrotada nos anos 1990.

Sr Presidente, ndo é este o Estado que queremos, mas também nao desejamos
esse faz-de-conta de reforma do Estado. Queremos democratizar o Estado;
defendermos um Estado eficiente, racional e ndo este Estado controlado por
aqueles que agora querem privatiza-lo. Ontem queriam um Estado total, eram
a favor de subsidios, financiamentos, protecdes, empregos. Foi assim que li-
quidaram este Estado. Desejamos um Estado que promova cidadania, ndo uma
elite perversa que se locupleta com ele (José Genoino, 1997).

Capitalismo. A palavra capitalismo ndo apareceu em nenhum dos 14 discursos. Mas
também nao precisava. Goldman (PMDB, a favor) e todos os favordveis ao projeto viam o
dia 13 de margo de 1997 como um dia a comemorar na Camara dos Deputados®®, pois o PL
significava a atracdo de bilhdes em investimentos privados para a economia brasileira. O capital
estrageiro, e os “tubardes”, agora eram os redentores da nagcdo. A possibilidade de atrai-los
determinaria a nossa sorte enquanto pais subdesenvolvido.

Estamos iniciando um processo que ird possibilitar a atracdo de mais de 120
bilhdes de dodlares de recursos externos para serem investidos no nosso Pais,
até o ano 2000, investimentos na drea de petréleo, de energia, de mineracdo,
de telecomunicacdes, nos portos e nas rodovias. Os fundos de investimentos,
de fora e de dentro do Pais, tém recursos sobrando e com imensas dificuldades

no mundo afora para boas oportunidades. O Brasil se descortina como uma
grande oportunidade para atrair esses investimentos (Paulo Cordeiro, 1997).

O investimento externo impulsionaria, nas palavras de Rubem Medina®’, maiores opor-
tunidades de emprego no mercado interno. Por isso, essa e outras reformas, numerosas na

década (Diniz e Boschi, 2004), precisavam ser levadas adiante. “Temos que correr contra o

33 “Conclamo, entio, todos aqueles que querem de fato um pafs democritico, um pafs preocupado com a cons-
trucdo e a distribuicdo da riqueza, com a qualidade de vida de todos, a que votemos contra esse projeto, que
regulamenta um setor como o do petréleo gerando emprego no exterior e desemprego aqui, quando abre a
importac¢do, desmontando o investimento na inddstria complementar da industria do petréleo” (Luciano Zica,
1997).

%6 “Isso nos d4 a certeza de que hoje temos um dia a comemorar nesta Casa. Estamos iniciando um processo que
ird possibilitar a atracdo de mais de 120 bilhdes de ddlares de recursos externos para serem investidos no nosso
Pafs, até o ano 2000, investimentos na drea de petrdleo, de energia, de mineracdo, de telecomunicagdes, nos
portos e nas rodovias” (Paulo Cordeiro, 1997).

37 Esse discurso foi proferido em janeiro, nio na discussdo, mas é exemplar e merece, defendo, espaco para andlise.
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tempo na luta pelo reordenamento do Estado brasileiro, apressar a aprovacdo das reformas da
Constitui¢do e da Previdéncia Social, além da reforma tributdria, para que o Pais possa inspi-
rar confianga cada vez mais crescente nos investidores externos™3. O grau de consciéncia dos
atores politicos nesse cendrio € digno de nota. Os tempos eram outros, € manter os “residuos

ideolégicos” de um “reino da utopia’>®

que ja ndo existia, como um nacionalismo destoante das
normas do Consenso de Washington e do restante do mundo — virtudes que Reagan e Thatcher
haviam rejeitado em décadas anteriores —, colocava o Brasil atrds de outros paises na corrida
para se tornar atrativo aos fluxos de capital. Por isso, a questdo da confianca j4 surgia, ainda que

timidamente, e com a aprovacgao da politica fiscal nos anos 2000, se tornaria ainda mais central.

38 “Diante disso, conclui-se que os ventos estio cada vez mais favordveis 3 América Latina e, particularmente,
ao Brasil. Entretanto, é necessario criar novos estimulos para os investimentos externos, especialmente para
capital produtivo, que serd sempre bem-vindo, pois traz consigo novas oportunidades de emprego no mercado
interno. Temos que correr contra o tempo na luta pelo reordenamento do Estado brasileiro, apressar a aprovagado
das reformas da Constituicdo e da Previdéncia Social, além da reforma tributaria, para que o Pais possa inspirar
confianca cada vez mais crescente nos investidores externos” (Rubem Medina, 1997).

39 “Sr Presidente, Sras e Srs Parlamentares com o voto de hoje, para implementar o fim do monopélio, fazemos
uma longa viagem de volta ao reino da utopia no qual durante quarenta e trés anos ficamos hospedados” (Roberto
Campos, 1997).
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CONSIDERACOES FINAIS

A principal contribui¢do desta dissertacdo € ampliar, com base na pesquisa documen-
tal, o enfoque nos estudos sobre os impactos das ideias na praxis politica, especialmente no
contexto das experiéncias democrdticas. Ao comparar as interpretacdes do desenvolvimen-
tismo keynesiano propostas por Hirschman e Kuttner, identifiquei importantes semelhancas nas
transformacoes paradigmaticas observadas globalmente e no Brasil, conforme analisado por
Renato Raul Boschi e Maria da Concei¢do Tavares. Com a andlise dos discursos parlamentares,
respondi a questdo inicial sobre as distingdes nas interpretagdes da capacidade de um Estado
democratico em dois periodos do contexto politico brasileiro. No primeiro momento, utilizei a
modelagem de topicos para identificar os principais termos empregados pelos deputados. Em
seguida, aprofundei a andlise das posi¢des dos atores, com destaque ao cardter interpretativo da
proposta. A principal diferenca de 1éxico entre os periodos analisados estd no apelo ao naciona-
lismo, uma forca argumentativa central para os deputados dos anos 1950. J4 nos anos 1990, essa
mobilizacdo € quase ausente, e surge timidamente, associada ao conceito de soberania nacional,
apenas entre os opositores do projeto de quebra do monopdlio. Além disso, o anti-imperialismo
era um consenso entre todos os parlamentares da década de 1950, inclusive entre os udenistas
examinados. Em 1997, em contraste, o Brasil passava por uma transformacao institucional e
econOmica para se tornar atraente aos investimentos estrangeiros, vistos agora como os princi-
pais promotores do desenvolvimento econdmico da recente democracia brasileira.

A proposta tedrica deste trabalho defende o ganho analitico, tanto ontoldgico quanto
epistemoldgico, de incorporar a abordagem conceitual, representada por Freeden, Koselleck e
Rosanvallon, aos estudos das viradas ideacionais em instituicdes contemporaneas, exploradas
por Mark Blyth, Kathryn Sikkink e Peter Hall. Essa integracao contribui para complexificar os
estudos sobre mudangas institucionais, valorizando a cogni¢do dos agentes e a retdrica como
componentes fundamentais do campo do politico. Entdo, os conceitos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento, por exemplo, sdo fundamentais em ambos os momentos estudados. No
entanto, enquanto na década de 1950 o desenvolvimento estava intrinsecamente ligado as ca-
pacidades do Estado como agente coordenador do progresso e da economia capitalista, ainda
“quase nula” no pais, em 1997, a insisténcia em manter o controle estatal sobre setores estraté-
gicos passou a ser vista como a principal causa do subdesenvolvimento brasileiro, pois cabia ao
mercado agora exercer o papel de impulsionador do progresso.

O impacto mais significativo deste exercicio foi perceber como, em 1952, a questdo
nacional estava explicitamente ligada a um sentimento anti-imperialista hegemodnico. Esse con-
texto organizava os termos dos discursos em torno de duas posicdes: de um lado, os verdadeiros
nacionalistas; de outro, os acusados de entreguismo. A lideranca de Vargas como presidente,
a campanha “O Petréleo € Nosso!” promovida pelos comunistas brasileiros, a alta mobiliza-

cdo da opinido publica e a correlacdo de for¢as da Guerra Fria exerceram forte pressdao sobre
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o debate e a decisdo final pelo monopdlio. Em 1997, no entanto, a autoconsciéncia dos atores
politicos diante de um cenario de transicdo € digna de destaque. As reformas de FHC, acele-
radas para tornar o Brasil atraente ao capital privado e estrangeiro, marcaram o periodo. Apds
43 anos sustentando o monopdlio da exploracdo do petrdleo, o Estado foi reinterpretado como
um obstdculo, e o mercado passou a ser visto como a solu¢@o necessdria para assumir esse
compromisso de desenvolvimento. Esses achados sustentam minha hipétese de que a virada
do keynesianismo ao neoliberalismo modificou o apelo as representagdes democraticas liberais
e os significados atribuidos a elas, ao demonstrar que os termos do discurso e a razoabilidade
aceitos mudaram, embora muitos conceitos permanecam 0S Mesmos.

O recorte metodoldgico deste trabalho, contudo, apresenta algumas limitacdes. Ao res-
tringir o cardter comparativo as falas dos deputados, a andlise depende das interpretacdes dos
proprios atores para fundamentar os argumentos, ainda que o foco recaia precisamente sobre
os discursos. Além disso, a comparacao longitudinal entre dois periodos distantes reduz o po-
tencial de generalizacdo dos achados. Por fim, ao adotar uma abordagem interpretativa, esta
pesquisa ndo busca inferir causalidades nem explorar dependéncias de trajetdria, aspectos que
poderiam enriquecer minhas contribuicdes. Ainda assim, considero a andlise diacrOnica um
recurso valioso, pois me ajuda a capturar dois “retratos” de experi€ncias democraticas sob para-
digmas diferentes, sem desviar o foco dos discursos para a avaliacao dos eventos intermediérios.
Portanto, embora a delimitagdo temporal restrinja o alcance da pesquisa, ela permite um apro-
fundamento analitico que seria invidvel em um escopo mais amplo.

Compreender as implicagdes das ideias e ideologias na pratica politica tem sido uma
preocupacao central da Ciéncia Politica e da Sociologia ao longo dos anos. Este trabalho se in-
sere nesse esforgo, e contribui para ampliar o conhecimento sobre como conceitos fundamentais
interferem tanto nas justificativas quanto nas estratégias dos atores politicos. Apesar das limi-
tacdes metodoldgicas, considero este exercicio um ponto de partida s6lido para investigacdes
futuras mais sofisticadas e interdisciplinares. Partindo da premissa de que as ideias, enquanto
ponto de convergéncia entre paixdes e interesses, exercem impactos cruciais na formulacio de
politicas econdmicas, esta pesquisa fornece subsidios importantes para compreender as raizes
conceituais dos dilemas democraticos contemporaneos e explorar possibilidades de transforma-
¢do politica.

A opcao pela interdisciplinaridade — abordagem conceitual com institucionalismo his-
térico — destaca como as ideias ndo sdo meros reflexos das condi¢des materiais, como sugere
a abordagem bayesiana de aprendizado social. Pelo contrdrio, as ideias atuam ativamente na
defini¢do dos limites e das possibilidades do politico. Esta pesquisa reforca a importancia do
pensamento politico como ferramenta indispensavel para compreender crises e transformacdes
democraticas, ao revisitar conceitos centrais como liberdade, democracia e soberania em uma
perspectiva comparativa. Embora reconheca que o modelo metodolégico proposto, ainda que
adaptdvel a outras investigacdes de natureza comparativa, ndo seja suficiente para impulsio-

nar, sozinho, a evolucao das viradas ideacionais, advogo que, sem esse esforco interdisciplinar,
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corremos o risco de enfraquecer nossa capacidade de compreender as raizes conceituais e ideo-

l6gicas das dindmicas democréaticas contemporaneas.
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ANEXO A - Transparéncia e Inteligéncia Artificial

A TA generativa foi usada neste trabalho para:

1. Corrigir, produzir e ajustar cédigos do script para o BERTopic, a partir do modelo gentil-

mente cedido pelo meu caro colega Matheus Pestana;

2. Apoiar no pré-processamento dos dados, em particular na criagdo das bases com os dis-

cursos divididos em linha, adequados para a andlise;

3. Transcrever os discursos da década de 1990. Na maior parte das respostas, a integridade
do discurso € mantida pela IA, mas ndo em todas as vezes, por isso a checagem do usudrio
¢ fundamental. Os discursos da década de 1950 foram transcritos completamente a mao,
ja que nem a IA nem os softwares de OCR conseguiram ler adequadamente o documento,

por ser muito antigo;
4. Revisar frases e paragrafos para corrigir erros gramaticais e ortograficos®;

5. Ajudar com sindnimos, interpretacio de alguns graficos e normas ABNT.

60 Nenhuma frase neste trabalho foi gerada do zero por IA generativa.
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ANEXO B — Discursos na integra

B.1 1952

19 de junho de 1952
DEPUTADO MOURA ANDRADE (UDN, a favor)

O Sr. Moura Andrade — Senhor Presidente, Srs. Deputados, o problema que se debate nesta
Casa € hoje assunto que fere profundamente a sensibilidade popular e tem sido, nestes termos,
equacionado aqui e fora daqui, buscando aqueles que se entregaram a estes estudos, encontrar
a ressonancia dos seus pontos de vista na opinido publica e, mais que isto, provocar na alma do
povo brasileiro reacdes muitas vezes nao condizentes com o verdadeiro sentimento nacionalista
que os anima. E de fato assim tem sido. Ninguém ¢é mais nacionalista do que eu. Sou daqueles
que cultuam um nacionalismo quase jacobino. Entretanto, tenho verificado que a tese que julgo
ser da conveniéncia dos interesses da nagdo, relativa a exploragdo do petréleo através de uma
sociedade de economia mista em que a Unido tenha a maioria das a¢des, tem sido acoimada

como a tese do entreguismo do petrdleo brasileiro aos trustes internacionais.
E por que se usa tanto esta expressao “entreguismo”?

Todos os senhores Deputados sabem da mutagdo repentina que se deu ao pensamento comu-
nista, depois da feitura da Constituicdo de 1946. Este fato vem muito bem relatado pelo De-
putado Antonio Balbino, em seu parecer na Comissao de Constituicao e Justica, quando diz o

seguinte:

“A Constituicdo de 1934 assegurava a possibilidade de autorizacdes ou concessdes para 0 apro-
veitamento industrial das minas e das jazidas minerais (exclusivamente a brasileiros ou a empre-
sas organizadas no Brasil — § 1° do artigo 118), o que, quando a estas, como acentua Pontes, de
querer dizer “pessoas juridicas de direito brasileiro, portanto aquelas pessoas juridicas somente

regidas pelo direito brasileiro”.

A Carta de 1937, de tendéncias mais acentuadamente nacionalistas, estabeleceu, porém, regu-
lando também de modo mais técnico o assunto (de vez que fala em “autorizacdo” apenas e nao
em “concessodes’”), que “a autorizacdo sé podera ser concedida a brasileiros ou empresas cons-
tituidas por acionistas brasileiros” (pardgrafo 1° do artigo 143), e, pela emenda constitucional
numero 6 de 13 de maio de 1942, atenuando o sistema em relagdo ao aproveitamento de quedas

d’4gua e outras fontes de energia hidraulica, permitiu que tais atividades fossem desempenhadas
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por “empresas que ja exercitam utilizacdes amparadas pelo pardgrafo 4° ou as que se organizem

como sociedades nacionais”.

Com a Constitui¢do vigente paragrafo 1° do artigo 153, voltou-se, aos mesmos termos, ao
regime constitucional de 1934.

O assunto foi amplamente debatido e esclarecido no curso da elaboraciao da Carta Constitucio-
nal que nos rege, a propdsito da emenda de sua autoria e de outros deputados mineiros, com a
qual o ilustre deputado Israel Pinheiro pleiteava a possibilidade de serem concedidas autoriza-
coOes para aproveitamento de recursos minerais a estrangeiros, desde que domiciliados no Brasil

(ver Anais da Assembleia Constituinte, volume XXIII, paginas 257 e seguintes).

Cumpre, de resto, acentuar, para fixagdo de responsabilidades histdricas e esclarecimento de
muitas posi¢des equivocas, que, sob pretexto de evitar o “nacionalismo exagerado” do projeto
constitucional (por eles chamado de “chauvinismo’), os comunistas, em emenda que tomou o
numero 3.259 (ver Anais, volume X VI, pagina 94), pleiteavam que se conferisse aos “estran-
geiros” o mesmo direito, independentemente do seu domicilio no territério nacional, desde que,
porém, declarassem “‘considerar-se como nacionais € ndo invocar a prote¢ao de seu governo no

que se refere as mencionadas autoriza¢des ou concessoes’ .

A emenda em apreco era assinada pelos representantes comunistas Luiz Carlos Prestes, Al-
cedo Coutinho, Mauricio Grabois, Trifino Correa, Gregério Bezerra, Alcides Sabenca e Carlos

Marighela.
O Sr. Arruda Camara — Permite, Vossa Exceléncia, um aparte?
O Sr. Moura Andrade — Pois nao.

O Sr. Arruda Camara — A razdo de ser desse voto da entdo bancada comunista é que naqueles

tempos o Brasil mantinha rela¢des diplométicas e comerciais com a Russia.

O Sr. Moura Andrade — Agradeco o aparte de Vossa Exceléncia. Mas desejaria trazer outro
trecho rememorativo do episédio Constituinte do Brasil de que resultou a Carta Magna que rege
os destinos da Nacao.

Diz o Relator, Deputado Antonio Balbino: “Que vem a ser a solu¢do proposta no projeto 1.516
em face do texto da Constitui¢do? Evidentemente muito mais nacionalista que a que se encontra
autorizada no texto da nossa Carta Magna. Porque, enquanto pela Constitui¢do a exploracdo das

riquezas minerais — em exceg¢do para o petréleo — pode ser feita.

E que vem a ser solucdo proposta no Projeto nimero 1.516, em face do texto da Constitui-

cao? Evidentemente, muito mais nacionalista que a que se encontra autorizada no texto da
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nossa Carta Magna. Porque, enquanto pela Constituicdo, a exploracido das riquezas minerais
— sem excecdo para o petréleo — pode ser feita por “sociedades organizadas no Brasil” sem
nenhum impedimento a que dela sé participem estrangeiros, na hipdtese que temos agora, sob
o exame, sem qualquer modificagdo no texto da lei geral que continua mantendo a condi¢@o
de nacionalidade para quase todos os demais empreendimentos que digam respeito a indudstria
do petrdleo), o que se autorizou foi, apenas, a participagdo em percentagem que nao permite
o controle e com uma série de restricdes e condicionamentos, de sociedades de direito privado
numa empresa econdmica mista, sob o controle do Estado, que serd necessariamente o seu
acionista-majoritdrio, com direito de voto, que elegerd a maioria dos dirigentes da empresa, que
nomeard o seu Presidente com direito de veto e que aprovard os seus Estatutos, por decreto.
Evidentemente democratas, sejam liberais ou ndo, socialistas € comunistas que ndo vislumbra-
ram na solugdo constitucional a qual deram seu expresso assentimento, a veia de entreguismo,
para que possam atribuir tdo pecha, agora, ao Projeto n® 1.516 nos termos em que se apresenta
e sobretudo com as modificacdes de forma que sugerimos ao seu texto, terdo que renunciar a
convicgdes que deveriam ter sido pesadas com muito mais espirito de seriedade e compreensdo
de suas responsabilidades na fase em que se estavam fixando as diretivas constitucionais do

problema”.

De fato, Sr. Presidente, senhores deputados, os comunistas que, em 1946, propugnavam pela
participacdo do capital estrangeiro, nao apenas do capital de companhia ou de estrangeiros
radicados no Brasil, mas de estrangeiros, ainda que aqui ndo domiciliados, para explorar o
subsolo brasileiro, com a simples declaracido de que renunciariam a prote¢do do seu Governo;
0s comunistas que assim entregaram — vamos dizer as palavras como sdo — o subsolo do
Brasil a exploragao dos trustes internacionais vieram, posteriormente, num ato de metamorfose
absolutamente imprevista, mas perfeitamente compreensivel na sua linha de conduta politica
no Brasil e no mundo, para a grande campanha que empreenderam — e conseguiram semear
em coracdes democraticos — de que o petréleo so seja realmente brasileiro se fosse explorado
pelo Estado. J4 entdo, mudaram radicalmente sua orientacdo e vinham para as ruas, para sua
pregacdo as portas das fabricas; para sua pregacio nas pragas publicas; para sua campanha junto
a fibra popular, a fim de deixar fixada uma nova orientacdo, um novo sentimento, qual fosse o
de que todo aquele que ndo acompanhasse os seus passos, que ndo andasse nas suas veredas,
que ndo seguisse o caminho, a seta por eles indicada, seria “entreguista”, seria antipatriotica,

seria traidor dos sentimentos do seu povo e da sua terra.

Estes, de maneira alguma, poderiam merecer a consideracdo, o apreco, o aplauso, o respeito de
seu povo. Eram, porém, os mesmos comunistas que na véspera ofereciam o subsolo do Brasil

até a quem aqui ndo estivesse domiciliado e ndo tivesse a nacionalidade brasileira.

O Sr. Augusto Meira — Permita-me. Estou apreciando o discurso de Vossa Exceléncia e

o nobre colega toca em ponto realmente de grande importancia. Os comunistas, em primeiro
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lugar, nao terdo influido nos corac¢des dos que, realmente, sio democratas. Os comunistas foram
votos nulos dentro desta Casa, porque ndo podiam ser eleitos em face de leis anteriores. Havia
mesmo duas leis anteriores a Constituicdo que proibiam a elei¢do dos comunistas. Essas leis
foram violadas, as elei¢des foram nulas e por isso os comunistas foram despachados das duas

Casas do Congresso.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Erro grave meu nobre colega.

O Sr. Augusto Meira — Foi acerto muito grande.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Nao foi um dos atos mais felizes.

O Sr. Nestor Duarte — Nem todos aplaudiram a cassa¢do do mandato dos Deputados, legiti-

mamente eleitos pelo povo.
O Sr. Aliomar Baleeiro — Felizmente.

O Sr. Augusto Meira — Eleitos contra disposicoes legais que precederam a Constitui¢ao atual,
que as reforcou, admitiu e encampou, Deputado Moura Andrade, terminando o meu pensamento
para deixar tudo bem claro, quero dizer que quando os comunistas quiseram fazer isso a que
V. Ex.a se refere a Constituinte avisada ndo concordou e determinou que somente os brasilei-
ros, exclusivamente os brasileiros podiam ter essas concessodes e estipulou, ainda, que somente
sociedades fundadas no Brasil, porque mesmo brasileiros no estrangeiro poderiam reunir-se e
formar sociedades que prejudicasse a vida nacional. De maneira que mesmo sociedades bra-
sileiras constituidas no estrangeiro ndo se podem amparar nas leis brasileiras para vir explorar
o petréleo no Brasil. Vé Vossa Exceléncia como o Constituinte foi sdbio, determinando que
essas concessOes fossem exclusivamente brasileiras. Ndo se pode, portanto, tirar desse quali-
dade maior, que € a nacionalidade brasileira no direito a essas concessoes. Se temos de formar
sociedades para que intervenham na exploracdo do petréleo, ao lado das energias particulares,
elas hdo de ser constituidas por brasileiros. A Constitui¢do brasileira foi sébia e precisa de in-
terpretacdo com lealdade. Admitir que estrangeiros possam fazer parte dessa sociedade € violar

a Constituicao, € atraicoar a Nagdo e a sua Carta Magna. (Muito bem...)

O Sr. Moura Andrade — Agradeco o aparte de Vossa Exceléncia. Nao poderei deixar de fazer
uma rapida andlise ao trecho em que o nobre colega se manifestou sobre a cassa¢do do mandato
dos comunistas. Na Assembleia Legislativa Estadual, tive oportunidade de pronunciar-me con-
tra aquele ato, que considerava que ia cortar uma verdade juridica estabelecida pelas eleicoes,
porque entendia eu — ja naquela época — como entendo hoje, que o Deputado representava o

povo e ndo os partidos politicos que, apenas, existem como canaliza¢do da vontade do povo.

Mas, neste instante, o que estd em jogo € a habitual contradi¢do dos comunistas.
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O Sr. Augusto Meira — Estou de acordo com V. Ex.a em que, realmente, os comunistas se
contradizem, e sempre assim agem para atender a suas conveniéncias, a seus interesses. Os
verdadeiros democratas ndo se contradizem. A Constituinte brasileira ressalvou a dignidade
da Nacgdo. Ainda hoje, li uma obra francesa, recentemente recebida, que ndo pude compulsar
toda, afirmando que, na Argentina se tomaram medidas semelhantes, o mesmo acontecendo,

atualmente, na Bolivia e no Equador.

O Sr. Moura Andrade — Agradeco o aparte e vou tentar prosseguir, reatar o pensamento distante

e trazé-lo, novamente, para continuacdo de meu discurso.

Os comunistas, dizia eu, através de emenda subscrita pelos seus representantes na Constituinte,
encabecada por Luis Carlos Prestes, que ofereciam o subsolo do Brasil a explorag¢do dos estran-
geiros, mesmo que fora daqui residisse, que fora daqui fossem domiciliados, sdo os mesmos

que, hoje, colocam e incitam, em termos desta ordem:

“Cidadaos! Remetam abaixo assinados, telegramas e mensagens para a Camara Federal, aos
Deputados de seu Estado, exigindo o estabelecimento do monopdlio estatal e repelindo a Petro-

bras entreguista.”

A Petrobras entreguista! A Petrobras, que € uma sociedade mista e que constitui, indiscuti-
velmente, a monopolizagdo através da qual o Estado fez sentir sua a¢do pela maioria absoluta
dos votos que ali detém; a Petrobras, que € um organismo destinado a conseguir com o sacri-
ficio dos brasileiros, a propria reden¢do dos brasileiros, e que aqui se tem sempre debatido em
termos extremos, que nunca estiveram em jogo! Vem-se a esta tribuna discutir a entrega do sub-
solo brasileiro aos trustes internacionais, mas sobre a Petrobras pouco, ou quase nada se fala.
Os oradores costumam tecer suas consideracdes, usando e revelando circunstancias havidas em

outras terras, em que os trustes internacionais agiram de forma danosa para aquelas populacoes.

Entretanto, o que estd em discussao ndo € a concessao a uma ou a muitas companhias estran-
geiras. O que se discute € a constitui¢do de uma sociedade de economia mista, de que participe

a Unido com 51% das acdes, de que participem os Estados e os Municipios.
O Sr. Lobo Carneiro — V. Ex.a permite um aparte?
O Sr. Moura Andrade — Se houve sinceridade. .. (Riso)

O Sr. Lobo Carneiro — V. Ex.a sabe que foram feitas numerosas criticas a Petrobras pelo
Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia Nacional, criticas essas condensadas
num opusculo distribuido a esta Camara. E o estudo feito pela Comissdao de Constituicdo e
Justica revelou que todas aquelas criticas eram fundadas; apenas a Comissdo atribuiu tudo a
falhas, enganos, omissdes ou impropriedades técnicas, facilmente sandveis. Em primeiro lugar,

no texto do projeto ndo consta que a Unido va ter 51% do capital. Isto esta perfeitamente claro
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no parecer do Deputado Antdnio Balbino, que achou necessdrio retificar o artigo referente ao
assunto. Consta, também, da Petrobras, a emissdo de debéntures, futuramente conversiveis
em acdes. Também isto a Comissdo de Constitui¢ao e Justica considerou falha grave, a ser

eliminada através de emenda que sugeriu ao plenério.

O Sr. Moura Andrade — V. Ex.a j4 enunciou o suficiente para que eu pudesse apreender plena-

mente a objecdo que faz.
O Sr. Lobo Carneiro — Mas ha mais coisas, ainda.

O Sr. Moura Andrade — Neste instante, quero frisar uma circunstancia muito curiosa. Quando
se fala na Petrobras, discute-se o projeto tal como nos foi enviado pelo Executivo; quando se
alude aos outros projetos, ao do Deputado Euzébio Rocha etc., discute-se com as respectivas

emendas, com todas as correcoes.

Nobre Deputado, nds aqui ndo somos claque do Governo, somos legisladores! (Muito bem).
O Governo enviou a Mensagem para que nds a aprecidssemos de acordo com os interesses
nacionais, e ela, nas suas linhas fundamentais, € justa, necessdria e util a Nag¢do. Quanto as
oferecidas pelas Comissdes e Deputados, virdo a apreciacao do Plendrio, que dird, entdo, do
seu patriotismo e da sua concepcdo a respeito de problema tdo sério quanto este para a vida

nacional.

O Sr. Lobo Carneiro — V. Ex.a ndo esta discutindo a Petrobras, mas a Petrobras emendada.
Terei oportunidade, quando falar sobre o assunto, de mostrar que mesmo essas emendas nao
resolvem o problema. Nao quero mais tomar o tempo de V. Ex.a. O Sr. Moura Andrade — V.
Ex.a € capaz de voltar a situacdo de 1946, entendendo que nem mais o regime estatal resolve
— que € preciso colocar o petréleo sob a tutela de um outro Estado, que € preciso entregar o
subsolo aqueles que sdo domiciliados fora do Brasil, e ndo aos naturais do Brasil, — em uma

determinada regido do mundo, porque entdo, sim, o petréleo serd “vosso”!

Prossigo, Sr. Presidente e srs. Deputados, dizendo que estou sendo talvez um pouco candente
na palavra, mas a verdade € que aqueles que advogam a tese do estatismo na exploragao do
petréleo, fora desta Casa e, algumas vezes, aqui mesmo, procuram dividir o Congresso Nacional

em duas partes: dos que tém sentimentos de patriotismo, e dos que ndo t€m.
O Sr. Orlando Dantas — Da minha parte, protesto: jamais coloquei a questao nestes termos.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Parece que dos Deputados da UDN, o nobre orador ndo pode dizer
tal cousa, porque nenhum de nds assim situou o problema; pelo contrario, afirmamos que de boa
fé qualquer pessoa pode sustentar, inclusive, a conveniéncia da entrega do petréleo aos trustes,
conforme as circunstancias, € claro. Fosse outro o Governo, e tivéssemos uma féormula nitida

diante dos olhos, sim, porque ndo seria eu que tivesse medo de “gringos”.
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No caso concreto, porém, nas circunstincias atuais, diante da inexisténcia dessa férmula de-
finida, leal, a melhor solug¢do € o Estado. Adotamos essa tese sem colocarmos em duvida o
cardter, as boas intencoes, a lealdade de qualquer daqueles que dissentem do nosso ponto de

vista.
O Sr. Nestor Duarte — A prépria UDN faz questdo aberta do problema.

O Sr. Moura Andrade — Tendo recebido os dois apartes, de justa retificagdo e de justo protesto,
continuarei, na ordem a que me propus, a dissertar porque todos t€ém plena consciéncia de que
o assunto do petrdleo foi levado para este campo, e nesse terreno emocional € que tem sido
debatido.

O Sr. Flores da Cunha — Peco licenga para dar um aparte, logo em seguida ao do nobre
Deputado Aliomar Baleeiro, porque S. Ex.a chegava a permitir que adotaria a férmula mista,
se tivesse confianca no Governo. Devo falar logo mais ou amanha — e adianto, desde ja, que
venho distribuindo primicias desde a Radio Mayrink Veiga até o plenédrio da Camara. Quero
dizer, seja qual for o governo da Republica, opto pela férmula mista, dada a minha convic¢do
de que € necessario resolver, ja e jd esse problema. Pouco importa seja o Sr. Getilio Vargas o
atual Presidente da Reptblica, com seu sorriso agucarado (riso), ou qualquer outro cidadao. O
que desejo € que se resolva o problema. Meu nobre colega Sr. Aliomar Baleeiro, se ja estivesse

descoberta uma jazida de petréleo, rica e comercialmente exploravel. . .
O Sr. Aliomar Baleeiro — Ja esta. (Apoiado).

O Sr. Flores da Cunha — ... eu iria para a férmula estatal.

Virios Senhores Deputados — Ja esta descoberta.

O Sr. Flores da Cunha — Nao! Nao para cinco anos a que foi descoberta no Reconcavo: se ja
estivesse descoberta uma jazida rica, como acontecerd mais dia menos dia, seria eu pela formula

estatal, pura e integral.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Sinto-me no dever de retificar pequeno equivoco do eminente com-
panheiro, Sr. Flores da Cunha. Realmente, ndo tenho fetichismo algum pela férmula estatal, ou
qualquer outra, mas considero a férmula mista a pior de todas, porque casa todos os inconveni-
entes da formula estatal pura e a da concessdo a trustes estrangeiros, sem outra vantagem que

reconheco a ambas, inclusive aos trustes estrangeiros. A pior € a formula mista.
Fica esclarecido meu pensamento.

O Sr. Presidente — Atencdo! H4 sobre a mesa requerimento no sentido da prorrogacao de

tempo do orador. Em votacdo (Pausa). Aprovado.
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Continua, pois, com a palavra o nobre Deputado Moura Andrade por mais quinze minutos.

O Sr. Moura Andrade — Obrigado, Sr. Presidente. A prorrogacdo, creio, foi s6 para os aparte-

antes. (Risos).

O Sr. Flores da Cunha — Permita V. Ex.a mais um aparte apenas. O Deputado Aliomar Bale-
eiro, de [ilegivel] tdo percuciente, ndo reconheceu aquela parte relativa a necessidade da desco-

berta da jazida rica e explordvel comercialmente.

Assim como estd, nem o petréleo serd — como dizem 0s comunistas — nosso, nem vosso, nem

de ninguém. De que precisamos € descobri-lo.

O Sr. Moura Andrade — Sr. Presidente, Srs. Deputados, tenho garantidos quinze minutos e,
quando o nobre Deputado Aliomar Baleeiro me aparteou, para dizer que da parte da bancada
udenista, tal acusacdo de entreguismo ndo havia surgido contra os que se filiaram a tese da
sociedade de economia mista, V. Ex.a falava corretamente a verdade, do mesmo modo que o
nobre Deputado Orlando Dantas, mesmo porque [ilegivel], ndo se sabe ao certo se o [ilegivel],

Deputado Bilac Pinto € do Partido ou se serd pessoal.

Deputados da UDN contestam, nos corredores da Camara, que o projeto seja do Partido. Tem
de prevalecer, porém, em face de nenhuma contestagdo publica, a afirmacdo de que ele pertence

ao Partido.

O Sr. Flores da Cunha — Sr. Deputado, tenho para mim que o projeto Bilac Pinto €, realmente,
da UDN. (Muito Bem). Apenas gozo da liberdade de discordar, porque me manifestei antes de
haver a bancada adotado essa peticao de principios. Eu, porém, vou acompanhar o meu Partido,
abstendo-me de votar de acordo com minha vontade. Nao quero perder, entretanto, o direito

meu, de representante do meu povo, de discutir o assunto com plena liberdade.
O Sr. Moura Andrade — Muito obrigado.

Nem era possivel, Sr. Presidente, que de parte de udenistas tivesse surgido aquela acusagdo,
em face, notadamente, da posi¢ao nacional que assumiu em relacio ao problema o eminente Sr.
Odilon Braga. Além de todo o trabalho realizado por ele aqui na Camara e fora dela a propésito
do petréleo, ha um estudo publicado, em abril, no “Digesto Econdmico”, em que o Sr. Odilon

Braga analisa exatamente o projeto da Petrobras e diz:

“A mensagem presidencial sobre a criacdo da Petrdleo Brasileiro S.A. justifica-a de maneira
satisfatoria. Na caracterizacdo do problema faz-se demonstracio cabal das severas razdes que
devem convocar a Nacdo para o gigantesco esforco de descobrir e industrializar o petréleo

existente no territério da Republica”.
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Mais Adiante:

“A empresa de economista mista facilitaria a composi¢ao dos interesses e asseguraria maior
flexibilidade a acdo projetada. Bem andou o Governo preferindo-a a criacdo de um pesado

orgao autdrquico’.

E a seguir:

“Procede o Governo de acordo com as mais positivas indica¢des da experiéncia”.
E diz ainda em seu notdvel estudo:

“A aceleracdo dos trabalhos de pesquisa nao seria exequivel no grau desejado mediante a acdo
direta do Estado, ainda que sob forma autarquica. Sdo conhecidos os limites de eficiéncia da

acdo estatal direta no campo do comércio e da industria”.
E acrescenta:

“Visando a obviar tantas dificuldades, incertezas e ameacas, a Na¢do importa fundamentalmente
que se mantenha o projeto com a sua intenc¢do origindria, isto €, articulado com a legislacdo
vigente, o que exclui o cardter monopolistico que lhe pretende dar o §3° do art. 2° do projeto

Euzébio Rocha”.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Queria ponderar a V. Ex.a que existe uma variedade enorme de
sociedades mistas. E nds chamamos de sociedade mista aquela a que, em outros paises dao
nomes diferentes — talvez até o de sociedade cooperativa — embora seja contratada apenas
entre pessoas morais, como se diz no estrangeiro. Exemplo: a sociedade que ilumina Paris e
véarios municipios, servida pelo Rddano, creio que é a Sociedade Elétrica Rédano. Dela faz
parte o Governo francés, a municipalidade de Paris e mais oito municipalidades. Isto, para
muitos, € sociedade mista. Se como tal for considerada, a isto ndo me oporei. Nao desejo,
porém, uma sociedade no sentido do Direito Administrativo sul-americano, com a participagao

de particulares ao lado do Estado.

O Sr. Moura Andrade — Pois ndo. Mas estou lendo trechos de um trabalho do eminente Dr.

Odilon Braga, a propésito da Petrobras.
Indaga a certo trecho, o Dr. Odilon Braga:

“... por que haveriam de participar (as empresas estrangeiras) de uma empresa de economia
mista, na qual o Governo, cuja composicdo € politicamente varidvel, poderia, a todo tempo,

com ou sem razao, dizer a dltima palavra?”.

Neste ponto, lembro-me de um episodio a que assisti € a que estavam presentes dele partici-
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pando, os nobres deputados Aliomar Baleeiro e Bilac Pinto. Era a Assembleia do Banco do
Brasil. O Deputado José Bonifacio levantava-se e dizia, dirigindo-se ao representante do Te-
souro, naquela Assembleia: “Sei que as minhas palavras, ditas nesta hora, terdo a solucao do
gesto de V. Ex.a. Se V. Ex.a se levantar ou se mantiver sentado, o assunto estard liquidado”. E,
de fato, assim. Onde figura a maioria das a¢des do Estado, como na Sociedade Petrobras, outra
coisa ndo aconteceria sendo isto: conforme a atitude do procurador, mantendo-se sentado ou
levantando-se, ali estaria — Como disse o Deputado José Bonifacio na Assembleia do Banco

do Brasil — selada a sorte de qualquer intromissdo estrangeira.
O Sr. Bilac Pinto — V. Ex.a d4 licenca para um aparte?
O Sr. Moura Andrade — Com muito prazer.

O Sr. Bilac Pinto — V. Ex.a h4 de convir em que o estatuto do Banco do Brasil difere, fun-
damentalmente, da lei da Petrobras. Nao ha no estatuto do Banco do Brasil a elei¢do de dois
Diretores por fracdo minoritaria de acionistas, pois 71% elegerdo dois Diretores da Petrobras.

Essa € uma diferenca fundamental e ndo existe no Banco do Brasil.

O Sr. Moura Andrade — V. Ex.a, infelizmente, nesse seu aparte fez confissdo entre reunido
de diretoria e assembleia de sociedade andnima. Estou falando em assembleia de sociedade

anOnima e nessa votam os acionistas, nao os diretores.

O Sr. Bilac Pinto — V. Ex.a entdo acha mais importante a assembleia do que a participac¢do na

direcdo efetiva da empresa?

O Sr. Moura Andrade — A Petrobras da direcdo efetiva a brasileiros na empresa. V. Ex.a sabe
disso. A Petrobras é um convite ao sacrificio do povo, porque, inclusive, dd acdes ao povo,

quando esse lhe da as contribui¢des correspondentes.

A Petrobras €, portanto, uma medida eminentemente popular, ao contrdrio do projeto de V. Ex.a
que € evidentemente capitalista, quando institui um empréstimo nas circunstancias que vamos

analisar.
Aqui estd como V. Ex.a apreciou o assunto:

“Art. 51. Fica a Unido autorizada a langar, para suprimento do Fundo Nacional do Petréleo, em-
préstimmos internos até CR ... 1.000.000.000,00 (um milhao de cruzeiros por ano, durante os
anos de 1952 a 1957, cujos titulos terdo os valores nominais de ... CR 200,00, CR 500,00 ...
CR 10.000,00 e as seguintes caracteristicas: juros de 6% ao ano e prazo de 10 anos. Pardgrafo

unico: Os juros dos titulos deste empréstimo gozarao da iseng¢do do imposto de renda.”

O caboclo no interior, que planta feijdo e arroz, estéa sujeito ao pagamento do imposto de renda.
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O capitalista, na cidade, comprando titulos da ENAPE estard ganhando 6% e isento de imposto
de renda! E Vossa Exceléncia sabe que a marcha do mundo serd para ninguém ganhar tdo

grande margem de lucros em inversao de titulos de sociedades.
Ainda mais:

“Art. 52. Os titulos do empréstimo terdo direito a uma bonificac@o extraordindria nos exercicios

em que a ENAPE proporcionar lucros superiores a 10% sobre o capital e as obrigacdes”.

Nao basta ao capitalista receber 5%; nao basta estar isento do imposto de renda! Ele ainda vai
receber bonificacio por conta dos lucros dessa sociedade. E o melhor negécio do mundo! Se,
porventura, a sociedade for a gléria, ele ndao perderd nada; se a sociedade prosperar, der grandes
lucros, como se pensa e espera, pois o petréleo serd o mand promissor do Brasil, recebera

bonifica¢des extraordinarias!

O Sr. Aliomar Baleeiro — Permita-me um aparte.
O Sr. Moura Andrade — Um momento.

Ainda mais:

“Art. 53. O resgate dos titulos desse empréstimo serd feito, improrrogavelmente, na data do

vencimento e nas seguintes condicoes’:
Vejamos como o capitalista vai ter seu titulo resgatado.
“I — Se a cotagao estiver acima do par, pelo valor da cotacao”.

Se acharem o petrdleo, quanto vai valer esse titulo da empresa para o capitalista? Ird acima
do par dez vezes, cem vezes, mil vezes. Ele recebera pela cotacao! Pura e simplesmente pela
cotacdo! Mas, se acontecer o contrdrio, se ndo se achar petrdleo, se estiver o subsolo do Brasil,

para infelicidade nossa, seco, e a companhia for a “gléria”, ainda aqui se resolve a situacao:
“IT — Se a sua cotacao estiver abaixo do pari, pelo seu valor nominal”.

O capitalista ndo perdeu. Entrou com o dinheiro. Se a cotacdo estd abaixo do par, ele recebe
o valor nominal, ganhou os juros de 6%, ndo pagou imposto de renda, viveu folgadamente dez

anos, enquanto os outros foram dar duro no trabalho da terra.
O Sr. Presidente — V. Exceléncia dispOe apenas de trés minutos.
O Sr. Lobo Carneiro — Permite-me V. Ex.a um aparte?

O Sr. Moura Andrade — Senhor Deputado Lobo Carneiro, ndo posso, no momento, servir de
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ovelha ao seu aparte (Riso). O Presidente acaba de me advertir.

O Sr. Lobo Carneiro — Era apenas para perguntar a V. Ex.a se acusou, ou ndo, a diretriz da
Petrobras. Julguei que em seu discurso fosse defender essa empresa. E V. Ex.a ndo a estd

defendendo.

O Sr. Moura Andrade — Era isso?

O Sr. Lobo Carneiro — S¢ isso, porque hoje ainda ninguém defendeu a Petrobras.

O Sr. Moura Andrade — Minha fun¢ao aqui € analisar os vdrios projetos existentes. . .

O Sr. Lobo Carneiro — Mas ndo houve, hoje — repito, um orador que defendesse a Petrobras.

O Sr. Moura Andrade — Infelizmente, o nobre correligiondrio Nestor Duarte ja o disse, este
€ o Regimento da Camara dos Srs. Deputados do Brasil. Fica-se obrigado muitas vezes, ao
constrangimento de solicitar a ilustres colegas que abreviem seus apartes, quando estes seriam
esclarecedores do discurso, quando a Nagdo precisa conhecer pensamentos de seus represen-
tantes. Infelizmente este é o Regimento da Camara dos Senhores Deputados! Nao ha de ser,

contudo, sempre assim.
O Sr. Aliomar Baleeiro — Muito bem, Deus ouca V. Ex.a.

O Sr. Moura Andrade — Nao conclui. Evidentemente, se tiver outra oportunidade, voltarei a

tribuna para prosseguir na andlise de todos os projetos.

Quero ver se conseguirei essa oportunidade. Por enquanto, termino como comecou o seu dis-
curso o Deputado Aliomar Baleeiro das trés formas de pesquisa do petréleo — concessao de
liberdade absoluta, estatal e sociedade de economia mista — a sociedade de economia mista é

a melhor e a estatal € a pior de todas.
14 de junho de 1952 DEPUTADO ALIOMAR BALEEIRO (UDN, contra)

O Sr. Aliomar Baleeiro — Sr. Presidente, ndo resisto a tentacdo de prestar minha homenagem

a Mesa e ao ilustre Sr. 1° Secretdrio, inaugurando o missal nesta tribuna (Riso).

Devo dizer que a inauguracdo € ligeiramente tocada de um sentimento de ciime, porque, ha-
vendo duas tribunas, e costumando a oposi¢ao servir-se sempre da da esquerda, o missal apenas

foi feito para o da direita. ..
O Sr. Coelho de Sousa — Nao € propriamente um missal, mas uma estante.

O Sr. Aliomar Baleeiro — E um porta-missal, mas o povo chama de missal. E o continente

com referéncia ao conteudo.
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O Sr. Coelho de Sousa — E figura de seméantica.
O Sr. Arruda Camara — Nao € o primeiro caso de seméantica.

O Sr. Coelho de Sousa — Depois do voto do nobre orador no caso do divércio, a inauguragc@o

desse missal € espécie de satisfag@o publica ao Monsenhor Arruda Camara. . .

O Sr. Aliomar Baleeiro — Monsenhor Arruda Camara sempre tranquiliza minha alma, S. Ex.a
diz que, por maiores que sejam os pecados dos homens e os das mulheres... — muito maior é
a misericordia divina. Ja pela profundidade do conceito, ja pela fonte puta de onde provém —
o virtuoso sacerdote — as vezes cometo pecados como este da votagdo do projeto do divércio,
certo de que Deus, um dia, iluminard meu espirito, para que o que ja conto com a oracgao didria,

e até noturna, do eminente representante de Pernambuco.

O Sr. Osvaldo Orico — V. Ex.a poderia lembrar ao nobre Deputado pelo Rio Grande do Sul

que os protestantes também leem a Biblia numa estante semelhante a essa.

O Sr. Aliomar Baleeiro — V& V. Ex.a que Deus ndo se restringe as suas gracas a determinada
faccdo ou seita religiosa. Até mesmo aqueles que, as vezes, na sua soberba ou na sua cegueira

se desviam, podem também estar sob a sombra benfazeja de Deus.

O Sr. Arruda Camara — Alids, posso atestar que V. Ex.a € ledor e conhecedor dos Santos

Evangelhos.
O Sr. Aliomar Baleeiro — Sigo sempre com humildade e alegria os bons conselhos de V. Ex.a.
O Sr. Nestor Duarte — O que importa ndo € 1é-los, mas praticé-los.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Sr. Presidente, meus senhores: ouvi a defesa do projeto estatal
feita pelo ilustre Deputado pela Bahia, e ndo estando de modo algum apaixonado por esse
problema, acreditando mesmo que frio estd o meu espirito em relagdo a ele, sinto cada vez mais
forte, em mim, a convic¢ao de que a pior das solugdes a ser dada ao problema do petréleo no
Brasil € precisamente aquela adotada pelo projeto 1.516. Das trés formulas juridicas possiveis
de exploracdo — a concessao a particulares, notadamente empresas estrangeiras, 0 monopolio
estatal rigido e puro, e a sociedade anonima de economia mista — sem divida, a dltima € a pior
de todas. Ela casa os defeitos de ambas as primeiras formulas, sem ter a virtude de qualquer

delas.

A sociedade de economia mista aproveita os defeitos da entrega aos trustes e também os defeitos
inevitaveis da exploracdo estatal, mas suprime as vantagens inegaveis que poderiam provir, quer
da exploracao oficial, quer da exploragdo particular. Acredito que este fato pode ser cabalmente

demonstrado.
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Eu me referi, no discurso anterior, a um estudo ha poucos anos feito, na Argentina, sobre a es-
trutura juridica e econdmica das sociedades de economia mista, por um ilustre escritor daquele
pais — o Professor Rodriguez Arias. Neste trabalho, hd uma introducao interessantissima do

sabio Professor Rafael de Bielsa, reputado mestre em Direito Administrativo.

Em me poupo a divagacdo sobre a matéria, mostra que, do ponto de vista juridico, numa frase,
Bielsa assinala a absoluta inconsisténcia do conceito de “sociedade de economia mista”. Esse
conceito reune duas coisas que dificilmente podem ser postas debaixo do mesmo teto: o inte-
resse particular e o interesse publico, constituidos de elementos que se repelem fundamental-
mente. O interesse particular se consubstancia no lucro. Tem uma moral prépria, um tipo de

direito préprio e uma economia propria.
O interesse publico € exatamente o contrério.

Por isso mesmo, usou-se a expressao “financeiro” para distinguir certos fatos, certos conceitos,
certos fenomenos econdmicos. Afinal, que é fendmeno econdmico, fato econdmico? E um
processo de satisfacdo das necessidades humanas por meios materiais. Todas as necessidades
que o Estado satisfaz sdo, inegavelmente, necessidades humanas. O Estado é um fendmeno
humano. Houve necessidade, entretanto, de criar-se o conceito financeiro, de admitir-se até a
exigéncia de uma cié€ncia especifica para os fatos financeiros, porque neles intervém elementos
de interesse publico: o Estado, o Poder Publico. Sdo também econdmicos, na sua esséncia, os
fatos financeiros, mas dessa economia, diversa, fortemente integrada por elementos politicos,

dentre os quais o interesse publico.

Ora, criou-se o nome de sociedade de economia mista e tentou-se realizar essa consociacdo
de um interesse particular e de um interesse publico a despeito das dificuldades inerentes a
esse casamento impossivel, contra o qual se insurge a propria natureza. Consequéncia: em
toda sociedade de economia mista, hd sempre um processo de degradacio que, ora a reduz ao
predominio completo pelos interesses particulares, ora a absor¢do completa pelo Estado. Ha

sempre uma regressao na prole desse casamento hibrido.

O Sr. Amando Fontes — Conheco o estudo de Bielsa que combate as sociedades de economia
mista. Nao obstante, eu 0 adoto no substitutivo que apresentei ao projeto sobre o petrdleo e ainda
hoje defendo. Queria apenas chamar a aten¢do de V. Ex.a para o seguinte aspecto: na sociedade
de economia mista, o Estado entra, ndo apenas quando o interesse seria beneficiar a coletividade
e, portanto, ndo visar o lucro imediato, o Estado entra, também, em certa sociedade de economia
mista para explorar atividades, empreendimentos que nio oferecem uma possibilidade de lucro
imediato. Assim o capital privado ndo vai para o Estado, este através de recursos que tem
ou que vai obter através de impostos, encontrard o servico. E o caso da Hidroelétrica de Sdo
Francisco, € o caso da Siderurgia Nacional. O Estado interveio para que empreendimento de

tal porte pudesse ser levado a cabo, pois o capital particular de nacionais ndo bastaria para tal,
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nem a iniciativa particular se animaria se o Estado ndo participasse. Ha também este aspecto na

sociedade de economia mista.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Mas, meu nobre colega, perdoe a expressao que nao é talvez propi-
cia ao Parlamento, vamos botar nome nos bois. A sociedade de economia mista, sabe V. Ex.a,
nao é toda aquela em que o Governo tem agdes. O Governo pode ser acionista de qualquer
sociedade andnima de economia mista. Se um tubardo morre e alega parte de suas agdes a
uma sociedade an6nima, a Unido passard a ser legatdria e proprietdria das acdes com todos os
direitos inerentes aos acionistas, € nem por isto a firma se transforma em sociedade de econo-
mia mista. Numa sociedade de economia mista ha sempre uma derrogacao do direito comum,
pertinente as sociedades andnimas: os acionistas perdem algumas de suas regalias; o Estado se
arroga imediatamente a umas tantas prerrogativas e quase sempre domina o capital, ou se ndo
domina, invoca no ato constitucional em geral um ato publico, um decreto, uma lei, uma certa

preeminéncia sobre todos os demais acionistas.

O Sr. Flores da Cunha — Esse argumento contradiz o do nobre Deputado Bilac Pinto, que
afirmou que, mesmo sendo maior a parte do Governo na constituicao dessas sociedades, as

minorias e os técnicos podem dominé-las.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Creio que, se o eminente Deputado pelo glorioso Estado do Rio
Grande do Sul houvesse prestado um pouco de atencdo ao inicio do meu discurso verificaria
que minha afirmativa ndo colide com a do Sr. Deputado por Minas Gerais. O meu ilustre co-
lega Bilac Pinto suscitou o que acaba de dizer V. Ex.a mas o que declarei é que a sociedade de
economia mista se degrada sempre, ou para o predominio do interesse particular ou para o pre-
dominio do interesse publico. Jamais fica equidistante de um e de outro. Ora, o Sr. Deputado
Bilac Pinto argumentou com as hipéteses em que houve regressao no sentido de predominio ou
reforcamento do interesse privado. Pode surgir o fato por condi¢des econdmicas especiais, de
determinada sociedade: pode surgir por uma deformacdo politica, que os fatos concretos, co-
nhecidos, demonstrariam. Afirmo que, paralelamente a estes casos, pode ocorrer o predominio

do interesse publico, noutros casos.

Nao desejo insistir mais neste assunto, porque acredito que os deputados, que sdo juristas, co-
nhecem a literatura sobre a matéria. Em relacdo a minha afirmativa de predominio do interesse
publico, hd um estudo completo de Blanchet. quanto aos aspectos gerais, a que me referi, existe
o trabalho de Rodrigues Arias, sobre sociedades de economia mista. Como o meu objetivo ndo
¢ demorar-me no exame dessas sociedades, permito-me apenas citar frase incisiva de Bielsa, na
qual traca a condenacao as sociedades de economia mistas do ponto de vista juridico. Isso nada
tem a ver com seu aspecto econdmico, muito embora a obra prefaciada de [ilegivel], quanto a

sua estrutura juridica, e também econdmica. Diz o Professor Bielsa que

“O regime juridico misto € pouco menos do que impossivel na mesma esfera e entre 0s mesmos
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sujeitos do Direito.”
E mais adiante, insiste ele na sua condenagao:

“Nao considero defensdvel, sobretudo pelas razdes de principios, as chamadas empresas de
economia mista”. E a condenacio de Bielsa. Quanto ao caso politico, quanto ao fato de ser
adequado ou ndo a sociedade de economia mista para exploracdo do petréleo, todos nds, na
Camara, e até os nado juristas, conhecem o livro que anda por ai de mdo em mao, de Julio
Gonsales, grande jurista, grande democrata, como o nobre Deputado Flores da Cunha mais do
que ninguém sabe, o qual condena as sociedades mistas, tendo em vista exatamente o caso
da Argentina. J4 o Professor Bilac Pinto lembrou o General Mosconi, a quem se deve a maior
efetiva exploracdo do petréleo na Argentina, manifestou seu desencanto em relacio a essa forma

juridica. Af estd o que diz Julios Gonsales. Agora os proprios autores referem-se aos trustes.

“O capital estrangeiro sai pela porta da nacionalizacdo e volta pela da sociedade de economia

mista.”
E ndo € s6 essa a condenagdo do jurista argentino a respeito de tais sociedades.

Nao necessito, Sr. Presidente, como ja disse, debater o problema juridico da sociedade mista,
que, ainda na expressao de Gonsales, € “processo solapado subterfigio, abuso do imperialismo,
rétulo inocente que procuram os capitdes do imperialismo em todos os paises que querem de-

vorar’.

Nao necessito insistir nesse ponto, porque os magnificos discursos do nobre Deputado Bilac
Pinto sobre a matéria ja tragcaram seus aspectos gerais e desceram até os pormenores. Naquelas
oracOes tem a Camara material para uma deliberagc@o consciente. Folgo em assinalar esse fato,
porque me sirvo da oportunidade para deixar nos Anais a impressao que ja tinha antes de que os
discursos do nobre Deputado Bilac Pinto pela seriedade, pela profundidade, pela agudeza, pela

documentagdo. ..

O Sr. Nestor Duarte — Apoiado. No6s, da bancada baiana, somos testemunhas do valor do

nobre Deputado Bilac Pinto.

O Sr. Aliomar Baleeiro — ... demonstrassem isto que toda a Camara ja sentiu: o Sr. Bilac
Pinto € exatamente um homem que poderia, neste Pais, se fosse adotado o regime parlamentar,

ocupar qualquer pasta do Governo, qualquer posto politico, por mais alto, na direcdo do pais. E

o tipo completo de um homem publico.

A Camara tem, pois, material suficiente para formar um juizo a respeito do problema econdmico

da sociedade de economia mista.
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O Sr. Flores da Cunha — Ainda que divirja profundamente, radicalmente, da argumentacdo do
ilustre Deputado Bilac Pinto, reconheco que S. Ex.a tem capacidade para ocupar qualquer pasta

num governo presidencial, quanto mais num governo parlamentarista. . .

O Sr. Aliomar Baleeiro — A retificacdo do nobre Deputado estd longe de contraria a minha
afirmacdo. Frisei propositadamente “num regime parlamentar”, porque, no regime em que vi-

vemos, faria votos para que o Deputado Bilac Pinto nao aceitasse qualquer pasta.
Este nosso regime degrada o Ministro a condi¢ao melancélica.
O Sr. Amando Fontes — Apoiado.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Até os proprios ministros que tém brilho, cultura, dignidade, salvo
rarissimas e honrosas excecoes, tornam-se qualquer coisa amorfa, incapaz, ineficiente, enfim,
num mero ocupante dourado de uma posic¢ao publica, e ndo quero que o eminente representante
de Minas dissolva naquela coisa gelatinosa que ¢ um Ministro no regime presidencial. Nao é

este 0 momento oportuno para indagar das causas dos fendmenos.

O Sr. Flores da Cunha — Concordo com esta apreciacdo de V. Ex.a. Tanto assim, que, relator do
capitulo “Do Poder Executivo”, na grande Comissdo Constitucional, entendi que a Presidéncia

da Republica devia ser exercida pelo Presidente com os seus Ministros.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Houve até um momento em que V. Ex.a chegou a transigir em que
se inscrevesse na Constituicdo uma clausula, pela qual a escolha dos Ministros fosse ratificada

pelo Parlamento, o que teria, em embrido, o proprio regime parlamentar.

O Sr. Flores da Cunha — Poderia admitir, porque parti disso: hoje no mundo ndo existe mais
regime puro: ora se adotam coisas do presidencialismo, ora se adotam principios do parlamen-
tarismo. O que desejava para o meu Pais era um regime que tivesse a forca de promover a

felicidade do Brasil e de assegurar as garantias a todos os seus habitantes.

O Sr. Castilho Cabral — Permita-me pedir a atencdo de V. Ex.a para o magnifico trabalho de
nosso colega Deputado Daniel de Carvalho, que em parecer proferido na Comissao de Consti-
tuicdo e Justica, mostra que o retrato feito por V. Ex.a do Ministro no regime atual brasileiro
ndo € realmente aquele que se [ilegivel] a moldura da Constituicdo vigente. O fato € que os

ministros ndo se dao a importancia que a eles empresta a Constitui¢ao vigente.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Nao queria afastar-me da linha que me tinha tracado, sobretudo pela
escassez do tempo de que disponho para discutir esse problema, mas, devo dizé-lo, principal-

mente no regime presidencial, dd-se uma deformacdo completa do Ministro da Fazenda.

O Ministro da Fazenda, seja ele quem for, em nosso regime, transforma-se num elemento da
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perturbacao de todos os demais 6rgaos do governo. Tudo quanto se tem ouvido nesta casa a res-
peito de Codigo de Contabilidade, ou das dificuldades intransponiveis que tem o administrador
para movimentacao de fundos a tempo, tudo, enfim, quanto aqui se tem dito sobre a dificuldade
de administrar, revela que o Ministro da Fazenda, neste pais, cria a concep¢do de que o papel
dele € trancar o dinheiro no cofre e fazer com que dele saia 0 mais tarde possivel. Todo Minis-
tro da Fazenda carrega com isso o preconceito de que os demais Ministros sao dissipadores e

levianos.

Tenho, frequentemente, meditado sobre este aspecto, e, as vezes, chego a pensar que o Sr.
Ministro da Fazenda, por ter de prestar valiosos servicos que ndo aparecem ostensivamente,
por ndo deixar uma obra administrativa consagrada em algo concreto, material, visivel, como
uma estrada, um edificio publico, enfim, um trabalho qualquer, sente uma espécie de recalque
contra aqueles que vao fazer alguma coisa de espetacular com o dinheiro que ele, penosamente,

arrancou do contribuinte.

Acontece que, no regime parlamentar, a julgar pela experiéncia do Império, os Ministros da
Fazenda, quase sempre, eram chefes de Gabinete, eram homens que, dentro da estrutura monar-
quica, exerciam funcdo tdo alta, que se pode compard-lo apenas a do Presidente da Republica

no regime atual.

Sabe a Camara que os Ministros da Fazenda foram sempre os maiores homens da politica do
Império. O Ministério da Fazenda foi sempre ocupado por grandes estadistas. De memodria,
nao posso indicar todos. Posso, entretanto, lembrar-me de homens como Martim Francisco,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, Nogueira da Gama, Alves Branco, Itaborai, o Visconde de

Rio Branco, Cotegipe, Jodo Alfredo, Ouro Preto. ..
O Sr. Flores da Cunha — Gaspar da Silveira Martins.

O Sr. Aliomar Baleeiro — ... enfim, os maiores daquela época. Quase sempre esses Ministros
do Tesouro eram presidentes do Gabinete. Como chefes do Governo, distribuiam as Pastas,
reservando para si a das Financas. Eles, como chefes, cobriam com o brilho das grandes rea-
lizagdes, dos demais Ministros, e ndo serviam de empecilho para a obra que estes levavam a

efeito.

O Sr. Castilho Cabral — Tudo isto seria remediado se a Constituicao de 46 tivesse dado uma
consequéncia légica, razodvel a disposicao do art. 53, que permite a convocagdo dos Ministros

a Camara, mas ndo faculta ao Congresso o poder de lhes impor sangdes politicas.
O Sr. Aliomar Baleeiro — Muito obrigado.

Na Republica, de comeco, houve grandes homens no Ministério da Fazenda. Por ele passaram

Rui Barbosa, Prudente de Morais, Rodrigues Alves, Campos Sales, David Campista, Leopoldo
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Bulhdes, Joaquim Murtinho, Anibal Freire e Rivaddavia Corréa, varios dos maiores homens
da primeira Republica. Sempre, invariavelmente, Ministério da Fazenda, era dirigido por um
estadista, por um homem publico, enfim por um homem com responsabilidades politicas, expe-
rimentado nos problemas publicos. Depois os 30, o Ministério da Fazenda passou a ser a presa
dos homens de negdcio de 30 para cd, salvo ligeiro interregno do Sr. Pires do Rio, de saudosa
e ilustre memoria, foram homens de negdcios os titulares do Ministério da Fazenda passou a
ser a presa dos homens de negdcio os titulares do Ministério da Fazenda Do Sr. Whitaker até
o Sr. Horicio Lafer, — ndo discutindo os méritos inegédveis de ambos — somente homens de

negocios t€ém ocupado o Ministério da Fazenda.

Até mesmo o General Dutra cometeu esse erro grave de ter designado para o Ministério da Fa-
zenda homem de negdcios. Caiu a “qualidade”, “categoria” do Ministério da Fazenda. Homens
que estavam limitados, por antolhos, ao campo restrito dos seus negocios particulares, vendo
apenas um aspecto da economia, de repente, eram atirados, em cheio, sobre a universalidade de
problemas complexissimos, como o sdo os do Tesouro Publico. Dai ouvimos coisas horrendas
como aquela que o Sr. Horécio Lafer declarou da tribuna da Camara: as suas concepcoes fi-
nanceiras, a sua mentalidade de comparar as finangas do Brasil as minhas financas individuais.
A Casa ouviu S. Ex.a indagar: “V. Ex.a gasta mais do que ganha?” — e queria aplicar esse

principio as finangas publicas. ..
Mas esta é uma digressao que a Camara me permitird encerrar, para voltar ao tema do petréleo.

Reafirmo que a pior solugdo € a do projeto 1.516, entregar a exploracdo a uma sociedade de

economia mista.

Ouvimos o ilustre Deputado pela Bahia, Sr. Manoel Novaes, perguntar: — Mas, que perigo
ha? O Governo tem a maioria; ele nomearé o presidente; haverd o controle do Governo, ou do
Congresso, sobre as finangas da Petrobras, muito embora esse controle das sociedades anonimas

sO pode ser feito pela Assembleia Geral.

E certo que as sociedades andnimas estdo sujeitas as suas Assembleias Gerais, conforme a lei o
determina. A lei que cria uma sociedade andnima de economia mista, entretanto, afasta-a, ine-
vitavelmente, do quadro do direito privado, para colocé-la no quadro do Direito Administrativo.
A sociedade andonima de economia mista ndo € uma pessoa de Direito Administrativo. Ela sai
dos flancos do Estado com um galho novo; niao é uma arvore que nasceu no campo do direito
privado. Poderia, portanto, perfeitamente, ser submetida, através do Tribunal de Contas, ao re-
gime de controle do Congresso Nacional, que €, apenas, um dos 6rgdos do seu maior acionista:

a Unido.

O Sr. Manoel Novaes — Deviamos buscar um termo médio na questdao do petréleo no Brasil,

capaz de conciliar todos os pensamentos, porque em assunto de tal delicadeza, em que hé tantos
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temores, confrange-me ver que os brasileiros se dividem. Eis, para mim, o maior perigo. Mas,
no caso, por exemplo, da sociedade de economia mista, ndo encontro inconvenientes. Pode
haver inconvenientes de ordem juridica — e tenho de render-me a opinido de V. Ex.a, jurista
emérito; mas, no campo objetivo e pratico, afigura-se-me que a sociedade de economia mista
no Brasil, tem provado bem. Talvez ndo ocorra isso em outros paises, mas, no Brasil, tem
provado bem. E o oposto €, exatamente, o que me faz recear. Dai dizer, como salientei da
tribuna, que nao tenho paixao alguma, com respeito ao problema, desejando, até, uma solugao
que conciliasse todos os pontos de vista. Mas tenho profunda preocupacio de que venhamos a
adotar, amanha, solucdo que ndo seja a mais feliz. Quando, na Comissao de Financas, discuti
a tese, encontrei resisténcia de vérios juristas, que consideram pecado mortal cogitamos da

revogacdo da Lei de Sociedade Andnima. Por isso fiz aquela declaracdo.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Agradeco ao nobre Deputado a sua colaboragdo e volto ao ponto de

partida.

Desejo colocar o problema das sociedades de economia mista, ndo a luz do Direito — repetindo
as licdes de Bielsa, ou invocando os notaveis discursos do Deputado Bilac Pinto — mas a luz
do bom senso, do senso comum, do qual ja se disse — € o mais raro de todos. A essa luz a

férmula do projeto n® 1.516 € péssima.

Se a Camara dos Deputados acompanhar o meu raciocinio, verd que nao existe qualquer sutileza
de cardter juridico, nenhuma profundidade econdmica no caso, mas fatos que qualquer homem

que observa a vida podera perfeitamente compreender.

Falarei como se me dirigisse a um homem da rua. Quero demonstrar que a férmula do Governo

conduz a injusti¢as notdrias, na desigualdade da participacao nos sacrificios para realizé-la.

Em resumo, podemos dizer que o projeto n® 1.516 cria uma sociedade andnima que se formara,
inicialmente, pela integralizagdo de 4 bilhdes de cruzeiros — valor das jazidas, refinarias, pe-
troleiros e outros materiais pertencentes ao governo — mais o que o Governo incorporar por
impostos, mais x por cento indiscriminados no projeto — subscri¢cao dos Estados e da Unido
— mais x por cento das pessoas juridicas, das quais participem brasileiros e, finalmente, para
isto peco a atencdo da Casa — “pessoas juridicas brasileiras”. O homem da rua que vé isso diz:
— Nado s6 brasileiro entra nesse negdcio. Afinal, se o negécio é bom e o Governo nada mais
¢ do que um instrumento da vontade de todos os brasileiros, nada hd de mais em que qualquer
deles tenha uma acdo e participe das vantagens que o petréleo pode assegurar. Mas sociedade
andnima, ou pessoa de direito privado, brasileiros, “tout court”, como estd no projeto, pode ser
qualquer pessoa constituida pelas regras do direito brasileiro, inscrita no registro de comércio

do Brasil, ainda que, formada no todo ou em parte por estrangeiros, residentes ou nao no pais.

A Companhia Maritima Brasileira — pode ser que me tenha enganado no nome e lamento
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ndo esteja aqui presente o nobre Deputado Euzébio Rocha, pois S. Ex.a demonstrou, de outra
feita, que essa Companhia tem a quase totalidade do seu capital integralizado pela Standard
0il Company, de New Jersey. E pois sociedade andnima americana, da Standard, com o nome
brasileiro, dispondo de 95% do capital americano e dominada por americanos. Ela poderia ser a
Standard com apenas 50,5% do capital. Bastaria, para ela ser a Standard, ter s6 49,5% de capital
realmente brasileiro: continuaria a ser a Standard, porque a Standard mandaria nela. Pior ainda.
E que 25,5% do capital de uma sociedade anénima podem controlar o capital todo. Sabemos,
e ninguém precisa ser jurista para compreender isto — que uma sociedade andnima pode ter
metade do seu capital constituido por agdes preferenciais e agdes comuns. As agdes comuns
tém voto, as preferenciais ndo o tém. Suponhamos uma capital de 100 mil cruzeiros, em que 50
mil sejam de acdes preferenciais, com dividendo fixo, alto, sedutor. Seria tomado por quem quer
que seja: 50% de agdes comuns com voto. Quem tiver vinte e seis por cento e fragdo — vinte e
seis por centro e um centésimo — do capital desta empresa a dominard. A Standard, a Shell ou
outra qualquer empresa poderd, pelo processo das acdes preferenciais ao portador, dominar, com
fracdo pequena de capital, a empresa. E se adotar o processo Holding, luminosamente exposto
no livro que o Sr. Bilac Pinto publicou hd dez anos sobre a regularizacdo efetiva dos servigos
de atividade publica, poder-se-a dar o caso em que 5% do capital dominardo pela piramidizagdo
das empresas, todo um grupo delas e até obter dividendos — parece um conto de fadas — de
2.000 a 3.000%.

O Sr. Castilho Cabral — Poderia numa sociedade andnima em que o capital estivesse difundido,
como é comum nos Estados Unidos. No caso da Petrobras e mesmo das subsididrias, quando
ndo tivessem sido aprovadas pelas Comissoes de Justica e de Financas e, talvez, pelo plendrio
também, as emendas que ofereci na Comissao de Justica, tal ndo seria possivel, porque a con-
centracdo de 51% das a¢des nas maos de uma s6, com direito a voto, impediria esse dominio
minoritdrio, que se verifica em varias empresas dos Estados Unidos, como a General Motors e

outras. No caso do projeto ndo era possivel, meu nobre colega.

O Sr. Amando Fontes — O nobre Deputado Castilho Cabral proferiu o aparte que eu iria dar ao

ilustre orador.

O Sr. Presidente — Peco vénia para interromper o nobre orador. Em votagdo requerimento de
prorrogagdo por 15 minutos do tempo de S. Ex.a. Os senhores que aprovam o requerimento

queiram conservar-se como estdo. (Pausa). Aprovado.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Senhor Presidente, agradeco a Casa a prorrogacdo que acaba de me

conceder.

E possivel que, no caso concreto, a cldusula fixando para a Unido 51% do capital afaste essa
hipétese. Afirmo, entretanto, que interesses imensos podem ser atingidos através de uma pi-

ramidacdo, cujo conjunto, em linhas gerais, acabei de esbogar neste instante e que se poderao
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insinuar, através das subsididrias e através de varias folgas que o projeto contém.

O Sr. Castilho Cabral — Quero esclarecer que também vendo esse perigo, que € real, no projeto
do governo, que apenas toma como cautela a reserva de 51% das acdes, apresentei emenda
adotada pela Comissdo de Justica e aprovada pela de Finangas estendendo as subsididrias as
mesmas cautelas tomadas em relagdo a Petrobras. Ficaremos, assim, completamente livres do

perigo de infiltrados trustes.
O Sr. Aliomar Baleeiro — Louvo a prudéncia e a previdéncia do nobre colega.

Deixando, porém, esse ponto, pretendo tocar em outro aspecto, procurando fazé-lo dentro dos
15 minutos que me sobram. Como estd o projeto da Petrobras, € licito ao truste, através das
subsididrias criadas no Brasil, com nome brasileiro, ou até com nome inglés e registro no Brasil,
participar do capital; € licito uma vez que suas acdes se elevem a 7 1/2% do capital, obter
diretor brasileiro; € licito obter um segundo diretor, se conseguir subscrever mais 7 1/2%, e

nada impede que subscreva mais esses sete € meio por cento.

O Sr. Augusto Meira — V. Ex.a estd tocando no ponto crucial da matéria. Discordo de V.
Ex.a apenas no seguinte: ndo penso que essa intervencao de sociedades estrangeiras possa dar
no Brasil, porque a Constituicdo Brasileira preveniu o caso e determinou que tais concessoes
sdo feitas apenas a brasileiros e a sociedades organizadas no Brasil. Nao podemos deixar de
interpretar a Constituicdo, como diz Josserand, Porque de fato, se deixarmos que os estrangeiros
possam intervir, constituindo sociedades entre nés, significard [ilegivel] entdo burla, por dispor
a Carta Magna que as concessOes sdo feitas somente a brasileiros. V. Ex.a, portanto, atinge
a um ponto em que € preciso achar o denominador comum. A Constituinte Brasileira proibe
terminantemente a organizagdo de sociedades estrangeiras, para o caso [ilegivel] as sociedades
serem constituidas por brasileiros. Consequentemente, ficam bem, muito bem resolvido, se

[ilegivel] o determinar a lei.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Muito obrigado ao esclarecimento do nobre Deputado, que lamento

ndo se aplique ao caso concreto, pois ndo se trata do assunto que S. Ex.a acaba de resumir.

Voltando ao ponto em que estava, reafirmo que os “trustes” podem subscrever 15% do capital
e, com isso, terdo dois Diretores, cuja competéncia técnica serd a maior possivel. Através delas

poderao influir nos negdcios da “Petrobras”.

Nao € ofensa a inteligéncia [ilegivel] reconhecer que a Standard Oil, de New Jersey, é o ponto
mais alto talvez da exploragdo capitalista do mundo. Nenhuma empresa no mundo, a ndo ser a
“Bond and Shre” conseguiu o refinamento — no sentido nao de petréleo — mas o refinamento
intelectual, a eficiéncia, a capacidade econdmica e juridica de organizar negdcios, em regime

capitalista dessas duas grandes poténcias mundiais. E natural, pois, que o diretor eleito pelo
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capital privado influa, pelos seus conhecimentos técnicos, no 6rgio estatal. No minimo, sera
uma testemunha, um observador dos “trustes” dentro da intimidade dos negdcios da companhia

brasileira.

Todos aqui conhecem a imensa literatura de divulgacdo que existe a respeito da imoralidade
dos “trustes” toda gente sabe que, nos seus processos de concorréncia, ou de preservacao de
monopdlios, de lutas por mercados, de corrupcao do Poder Publico, essas companhias fizeram
coisas incriveis , constantes até de [ilegivel] de tribunais americanos, como figuram nos Anais
do Congresso dos Estados Unidos da América. Os “trustes” ndo sdo santos, ndo tenhamos
davida a esse respeito. Empregaram todos os meios, através desses diretores, para, a0 menos,
devassarem todos os segredos — e esses segredos existirdo, inevitavelmente — da Petrobras.
Mas, além da inconveniéncia grave de termos concorrentes com os olhos dentro do negdcio,
ha, ainda, a pior de todas: os “trustes” obterdo essa vantagem incomensuravel de subscri¢cdes
15% das acdes, sem o menor risco e com dividendos garantidos, isto €, com garantias de juros
para o seu capital. Na verdade, o que se vai dar é que nenhum brasileiro, homem da rua,

individualmente, vai tomar acao da Petrobras.

S6 tomardo acdes voluntdrios a exemplo dos que tivemos na Guerra do Paraguai. Quando eu
era crianca na Bahia ainda existia reminiscéncia dos chamados voluntérios da patria. O povo
chamava-os “voluntdrios de c6s de cal¢a”. A Policia, a noite, agarrava qualquer individuo
que estivesse conversando com a morada, ou tocando violdo, presumidamente vagabundo, e
arrancavam-no o c6s da calca. E como aquele tempo ndo se usava cinto, o individuo porque ndo
podia fugir, ficava segurando a calca e era levado como voluntério, o que ndo impediu que esses
soldados se batessem corajosamente e honrassem a coragem baiana na Guerra do Paraguai, ao

lado dos valorosos gatchos, treinados na arte da guerra.
Pois bem, s6 haverd na subscricao popular de acdes da Petrobras “voluntarios de cds de calga”.

O Sr. Flores da Cunha — As infantarias de Pernambuco e da Bahia foram as mais bravas que

se bateram no campo de batalha do Paraguai.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Eis o registro insuspeito de um gadcho, além de tudo mestre na

prévida arte da guerra.
O Sr. Flores da Cunha — Mestre? Sou amador. Soldado mambembe.
O Sr. Aliomar Baleeiro — Melhor ainda.

Pois bem, o povo vai dar dinheiro, compulsoriamente, através do imposto, para a Petrobras. E a
participacdo indireta, que teria, através dos proventos a serem realizados pelo Tesouro Nacional,
ele ndo sentird na sua economia individual; senti-la-4, apenas, como membro andnimo da cole-

tividade. Essa mesma ele sé terd depois que os trustes, as pessoas juridicas pseudo-brasileiras,



120

testas de ferro de elementos estrangeiros, arrancarem o dividendo de 8%. O nobre Deputado

por Sdo Paulo sabe que estou dizendo rigorosamente a verdade.

A Petrobras vai ser mantida por impostos € o0 povo vai pagé-los através da passagem do Onibus,
do lotagdo, da barca para Niter6i, da querosene, que se queima nos candeeiros do sertdo, e até
mesmo do sabonete, da pasta de dentes, do talco, da brilhantina que todos os individuos usam
mesmo 0s mais pobres — talvez s6 ndo usem os miseraveis pois os facadistas mesmos, quando

se apresentam para dar facadas, pdem brilhantina no cabelo e tomam banho com sabonete.

Pois, bem, o povo € que vai aguentar a Petrobras e cobrir a diferenca entre 4 e 10 bilhdes de
cruzeiros do capital. O imposto que o povo pagard indiretamente, por todos os meios, € que
vai constituir o capital da Petrobras, sem ter dividendos. Os contribuintes do imposto nao terdo
dividendos, ndo terdo restituicdo alguma, serdo condominos, como cidaddos brasileiros, do
Tesouro Publico; mas qualquer vantagem que o Tesouro va, porventura conferir aos cidadaos,
ao “jodo-ninguém”, s6 serd concedida depois que as pessoas juridicas de direito privado levarem
um dividendo garantido de 8%. Assim, o povo brasileiro vai assumir o risco, vai entrar com o
dinheiro, como j4 entrou através dos bens que serdo incorporados no primeiro momento, para o
dividendo de 8% que serd garantido ao “truste” através do eufemismo de “pessoas juridicas de

direito privado”.

O Sr. Flores da Cunha — Vou encarar este assunto, provavelmente na semana vindoura, mas
j& o debati na noite passada, na Radio Mayrink Veiga, com quatro outros Deputados. Queria,
porém, como V. Ex.a dispde de muito tempo, fazer esta interrup¢do para esclarecer divida a
respeito da Petrobras, que pretendo defender. Mas a divida é favordvel aos seus argumentos.
Pelo plano adicional do Governo, devem ser lancadas imposicdes fiscais contra os consumidores
de combustiveis liquidos — gasolina, subprodutos do petréleo, 6leo diesel etc. Nao compre-
endi ainda — € a duvida que alimento — como, desejando o projeto proibir os estrangeiros
de subscrever acdes, por outro lado, nas taxagdes que, depois, dardo direito a troca por titulos
da companhia, essa participacdo se torna inevitdvel. Pergunto: — Quantos estrangeiros, con-
sumidores de gasolina e 6leo diesel receberdo “tickets” e, posteriormente, irdo buscar agdes?
Como se poderia conciliar a determinagdo do projeto exigindo sejam brasileiros os acionistas,
quando grande niimero de consumidores estrangeiros ficardo com “tickets” pelo que pagarem

na compra da gasolina e subprodutos?

O Sr. Aliomar Baleeiro — Este problema ndo compete a mim, mas ao lider da maioria e mais

defensores do projeto, que condeno em bloco, por esta e outras anomalias.
O Sr. Castilho Cabral — Essa parte tem de ser suprimida, por inconstitucional.

O Sr. Aliomar Baleeiro — A tese que afirmo verdadeira — lamento ndo me permita o tempo

debaté-la com os eminentes colegas — e a de que o crédito publico, governamental € muito mais
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barato do que o particular, isso no estrangeiro, a matéria € largamente discutida e, a propdsito
de servicos de utilidade publica, existe mesmo um capitulo inteiro no livro “Principles of Public
Utility”, de Jones e Bigham. Mas, deixemos o exemplo estrangeiro e olhemos o caso a luz do

bom senso, como me propus fazer desde o comecgo.

Por estranho que pareca, até mesmo no Brasil — E onde, por inépcia do Governo, incapacidade
do Ministério da Fazenda, o crédito publico estd desmoralizado, apenas de devemos uma ninha-
ria em relagdo ao orcamento e as nossas possibilidades econdmicas — o crédito publico € mais

barato do que o particular. Vejamos.

Nao hé deputado que ndo tenha lido antncios — estou fazendo, agora, um deles de graca. ..
— do Banco Hipotecério Lar Brasileiro, de que pagard 8% sobre letras hipotecdrias — em
prestacdes trimestrais. Toda a gente sabe que o juro € abonado, pelos Bancos, no fim de um ano
ou seis meses. Pois bem, com o “Lar Brasileiro” pode ter um investimento de 8% juros abonados
trimestralmente, com garantia praticamente absoluta, porque, como sabemos a letra hipotecéria
€ mais eficaz que a hipotecaria € mais eficaz que a hipoteca. O valor do imdvel responde,
talvez, pela parcela correspondente de 50 a 60% relativa a emissao de letras hipotecérias. Sao
8% de crédito particular, de empresa absolutamente idonea, do ponto de vista financeiro. Pois
bem, desmoralizado como estd o crédito publico no Brasil, onde as apdlices de CR 1.000,00
cairam de oitocentos tantos que chegaram a atingir, ha dez anos para CR 50,00 por apdlice,
correspondendo a 6,66% sobre CR% 750,00. Quem for bom na conta, faca o célculo e verificara
que CR 50,00 correspondem a mais de 6,50% sobre CR 750,00.

Logo, o Governo brasileiro, com o crédito, apenas, do seu nome, sem estar sujeito a execugao
perante os tribunais, sem que sejam penhordveis seus bens, pagando juros de 8% de trimes-
tre em trimestre. H4 uma diferenca de 1,43% a favor do crédito ptblico, em condi¢des mais
desfavordveis para o credor, que, no caso, da apdlice, nem ao menos tem a possibilidade de

amortizacdo, como faz o “Lar Brasileiro”.
O Sr. Nestor Duarte — Isto mostra quanto € bom o crédito publico. ..

O Sr. Aliomar Baleeiro — Mesmo num pais mal administrado, em que medidas cruciais para
resguardo do crédito publico num periodo inflaciondrio ndo foram tomadas, como o préprio
Ministro da Fazenda confessou, ainda assim o dinheiro para o Governo € mais barato do que
para o particular. Uma empresa particular teria de remunerar seu capital produzindo dividendos
for¢cosamente acima de 8%, o que € 16gico. Se uma empresa idonea dd 8% em pagamentos
trimestrais, sem riscos, com garantia de pedra e cal, como ¢ a letra hipotecaria, ninguém vai
colocar seu dinheiro com o risco aleatério, como € o caso da indudstria. As sociedades andnimas
que derem menos de 12% nio interessam num pais onde muitos titulos existem dando 20%,
como os do Banco do Brasil, da Belgo-Mineira e de vérias outras empresas que atuam no mer-

cado. Logo, o Governo obtém dinheiro mais barato do que o particular. A entidade particular
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terd de proporcionar dividendos maiores e s6 poderd obter empréstimo na base dos juros do
mercado — a 8%, pelo menos. O dinheiro s6 pode ser tomado, invariavelmente, ao juro do
mercado ou acima dele. Se um Banco idoneo me oferece 8%, nao ha particular que me faca
emprestar a 5% a quem quer que seja. Apenas colocarei meu dinheiro a juros do mercado, em
igualdade de condic¢des e eficiéncia. A exploracdo particular, portanto, €, em principio, mais

dispendiosa.

Agora, que se d4? O Governo tem dinheiro a 6,66%, sem publicar antincios nos jornais, sem
necessidade de corromper os meios de publicidade, como as empresas particulares sdo obriga-
das a fazé-lo, sem carecer de advocacia administrativa, sem langar mao de processos cabulosos,
sem contribui¢cdes para candidaturas, sem nenhum desses percal¢os de que ndo escapam as em-
presas particulares.Logo, fatalmente, a empresa publica hd de ser mais econdmica, admitindo

tenha direcao tao eficiente quanto a empresa particular.

Concluindo como pude, Sr. Presidente, este discurso desalinhava (ndo apoiados) e abando-
nando a matéria toda que desejava versar, sirvo-me desta oportunidade para, apontando os erros
ridiculos do Governo neste projeto, ressaltar, ao mesmo tempo, sua deselegincia: o Governo
estd distribuindo, hipocritamente, um folheto com o nome de “Petrdleo para o Povo Brasileiro”,
entre trabalhadores, homens de sindicatos, vale dizer, entre a classe menos culta do Brasil, por

1sso mesmo menos versada e permedvel as obscuridades do problema e, nesse papel se diz:

“Deve-se notar que os adversarios do Governo estdo combatendo justamente essa orientagao.
Querem reduzir os recursos financeiros da Petrobras, impedindo que o Povo tome parte no
empreendimento, de forma a desmoralizar o trabalho do Governo por lhe negar o dinheiro
necessdrio. Desmoralizar pela reducdo dos recursos e, também, pela conservacao da burocracia,

que sé pode ser eliminada por meio de uma empresa como a Petrobras.

O Combate a Petrobras representa uma grande ajuda as organizacgdes estrangeiras, que esperam
o fracasso do Governo do Brasil para poderem explorar o petréleo do nosso Pais. Combater o
projeto do Governo corresponde, portanto, a fazer o jogo dos trustes estrangeiros do petrdleo,
pois ndo serd retardando o trabalho programado que se afastard tal ameaca. E nenhum brasileiro
amigo do seu Pais fard o jogo dos trustes internacionais. Nao hd ddvida de que a Petrobras
serd a organizacao capaz de realizar o trabalho indispensdvel para dar ao Brasil mais petrdleo;
justamente aquilo que ndo convém aos trustes interessados na venda desse produto. Alguém

ainda nao compreendeu isso?”

Sr. Presidente, esse trecho € bastante para revelar o governo fraco, desmoralizado, insidioso,
que temos. Combatemos o governo de frente a frente, de dia a dia, e creio que nenhum amigo
do Sr. Getilio Vargas, nesta Casa, pode increpar-nos qualquer ato de ataque a sua pessoa, a sua
familia, ao seu passado. Sempre respeitamos, no adversario, o homem. Que o governo nos trate

no mesmo pé. A atitude de dizer desaforos e fazer vilanias, certamente, ndo serd adotada por
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nds, mas podemos opor a mentira, a calinia, a injiria do governo grandes verdades, dessas que
doem e cortam. E ndo desejamos enveredar por esse caminho. Que o governo nio nos obrigue a

fazé-lo em legitima retorsdo. Sobretudo governo tao vulneravel como o do Sr. Getulio Vargas!

Dir-se-a que esse papelucho nao é do governo, porque hipdcrita e apocrifamente nele se escre-
veu, na capa, como responsavel, esse desconhecido “Comité de Trabalhadores Pr6 Emancipa-
¢do Econdmica do Brasil”. E uma inexistente organizacdo popular que serve de travesti, para
injuriar Deputados e homens da elevacdo moral do Deputado Bilac Pinto e de tantos outros.
Aqui atrds, porém, na capa do fundo, provando que o governo € inapto e incapaz, até mesmo
quando faz o mal, estd a prova da autenticidade governamental, desse panfleto. Lé-se nele: —

“Departamento de Imprensa Nacional, 1952”.

Estd aqui a fonte oficial confessada. Dizem-me os amigos do Sr. Getilio Vargas, quando lhes
mostro esse papelucho, que ele ndo € responsavel por essas coisas. Um deles me disse: “Nao
creia que o Presidente da Republica faga isto; ele é incapaz de um ato dessa ordem. E que estd
— coitado! — muito cansado, muito ocupado, ndo tem tempo. Entdo, os rapazes do gabinete

fazem tudo isso. Ele ndo € o responsavel”.

Neste caso, convenhamos ser tempo de uma adverténcia frontal, como a que estou fazendo: — O

Presidente da Republica compreender que um dos seus principais deveres € a responsabilidade.

Nao podemos ter uma administracdo irresponsdvel, manobrada como um polichinelo, pelos

cordoes de auxiliares obscuros, menos credenciados.

N6s precisamos demonstrar a Nacdo e aos nobres Deputados que, até agora, ndo negamos um
vintém para a exploracdo do petréleo. O que desejamos € que os recursos sejam tirados dos
“tubardes” que vivem a sombra do Governo, que exploram a Na¢do; o que desejamos € que, a
titulo de se explorar o petréleo no Brasil, ndo se v4 encarecer ainda mais, como inevitavelmente
acontecerd, o custo de vida, através dos impostos indiretos, nos quais a pobreza de imagina¢do
do Governo descobriu o tinico meio de organizar a Petrobras. Esta € a atitude que aqui temos
defendido.

Sr. Presidente, descendo da tribuna, acredito que a nossa critica ndo hé de ficar em vao. Nin-
guém nesta Casa deseja protelar a solucdo do petrdleo; ninguém a ela pretende furtar recursos.
O que desejamos € que isso seja feito da maneira menos onerosa para as classes humildes, para
os trabalhadores, para os operarios, para todos os “Jodo Ninguém” deste pais. O que ndo dese-
jamos € que esse sacrificio imenso, que vai ser exigido ao povo brasileiro, sirva para enriquecer,
J4 ndo digo os tubardes nacionais, mas também os tubardes estrangeiros. (Muito bem; muito

bem. Palmas. O orador é cumprimentado.)

19 de junho de 1952 DEPUTADO CARMELO D’AGOSTINO (PSD, contra)
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Sr. Presidente, Srs. Deputados — Permiti que facamos preliminarmente rapido esboco das
manifestagdes dos nobres parlamentares que até agora se t€ém ocupado, no plenario desta Ca-
mara, no selo das suas comissoes técnicas, ou alhures, do problema da exploracdo do petréleo
brasileiro, a prop6sito do projeto de origem governamental em discussdo. Essa proposicao do
Poder Executivo, constituindo matéria maior relevancia para a economia e para a realizacdo da
riqueza nacional, e assunto de vital importancia para a independéncia e soberania do pafs, su-
geriu inequivocos pronunciamentos de nobres mandatérios do povo, capacitados para emiti-los,
com politicos, juristas, economistas, socidlogos, financistas, técnicos em circulagdo, componen-
tes todos da esclarecida coorte incumbida, nesta hora histdrica, de legislar a respeito da solugdo
reclamada pelos interesses legitimos do Brasil. Nem somente nds, legisladores, nesta Casa, nos
empenhamos no estudo desta proposi¢do governamental. Outros brasileiros, estranhos ao corpo
legislativo e tocados também de interesse patridtico, foram convocados a expender as suas cri-
ticas sobre o assunto, que lhes nao era desconhecido, antes com €le se haviam familiarizado, ja
por simples inspiracdes de sentimentos de dedicagdo a Pétria, ou por desempenho de fungdes
em que se elucidaram, ja por especializacdo profissional. Na realidade, em reunides conjuntas
de comissdes técnicas desta Camara, compareceram, e iluminaram os debates os Srs. Glycon
de Paiva, Juarez Tavora, Avelino Inicio de Oliveira, Horta Barbosa, Bitencourt Sampaio, Pe-
dro Moura, Plinio Catanhede, Odilon Braga, e outros integrantes de uma equipe do homens

responsdveis e licidos, disciplinados pelo amor do Brasil.

A parte a férmula preconizada pelos insignes Srs. Juarez Tavora e Odilon Braga, de que, na co-
missdo de Finangas, se fez porta-voz o eminente Sr. Raul Pila, consistente na entrega preferen-
temente da exploracdo do petrdleo brasileiro a empresas particulares, coparticipando o Estado
dos lucro obteniveis e excedendo a fiscalizacdo do seu comércio, ou de sua producao, em duas
classes, pelos respectivos contetidos, se podem agrupar as manifestacoes dos parlamentares no

estudo da estrutura legal destinada ao [ilegivel] solucionador.

Uma dessas classes de manifestacdes alvitra o monopdlio estatal com a férmula adequada a
promover a exploracao da riqueza mineral e a sua industrializacdo, excluindo, de modo categ6-
rico, a colaboracao alheia ao Poder Publico. Objetiva essa férmula, na formacgdo da lei, evitar as
frestas da penetracdo, a precariedade de legislacdes derrogéaveis, com disfarcadas disposicoes
textuais suscetiveis de modificagdes, Interpelagdes e extensdes, por cujo intermédio se possa
insinuar a Insacidvel cupidez de trustes poderosos e desalmados. A exclusividade da explora-
cdo estatal, eliminando dividas e a emergéncia de ambicdes, assegura tempos perenes de paz e
sossego para o pais, favorecendo-o, pela realiza¢do nacional de sua riqueza e pela prosperidade
de sua economia, sem parcerias nem divisdes de proventos ou de malogras em que se possam
emboscar imprevisiveis exigéncias de compensag¢des ressarcidoras, com os elementos indispen-
saveis a consolidacao de nossa independéncia e ao fortalecimento de nossa soberania, tal como
aconteceu com as grandes nagdes deste Continente e do Velho Mundo, engrandecidas pela ex-

ploracdo das proprias riquezas e exploradoras do petréleo de paises, como o Brasil, em fase
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ainda de subdesenvolvimento. Porque, como € sabido, a pujanca da industrializacdo nacional e
da opuléncia de sua economia, foi o petroleo préprio e alheio, sob exploracdo desses trustes no
mundo que aqueles povos assegurou o alto grau da prosperidade alcangado, como constituiu os

alicerces da vitdria nos campos de luta nas duas ultimas guerras mundiais.

A outra classe de manifestacdes, Sr. Presidente, aceita a estrutura legal nos moldes sugeridos
no projeto governamental, compondo-se o seu capital pela cooperacdo simultanea dos Poderes
Publicos, tendo o nacional, como os estaduais e municipais, e ainda pelas entidades particulares

fisicas e juridicas, em subscri¢des compulsorias ou espontaneas.

A variedade de opinides dos dois grupos citados nao ficou circunscrita no dambito desta Casa
legislativa. As manifestacdes aqui expendidas refletem os sentimentos e os pareceres da opinido
nacional, profundamente apercebida de que no problema e na sua solucio se alojam graves

perigos ao destino do pais e a sorte de considerdvel parte de sua riqueza potencial.

Raras vezes a opinido coletiva se interessou tanto e com tal intensidade pela solu¢do de um
problema, como o da exploracdo do petréleo. Nao se circunscreveu esse interesse somente
quanto a oportunidade da solucao, no reclamar a urgéncia, ou no admitir a procrastinacao pelo -
reconhecimento da conveniéncia de ponderagdes cautelosas, mas acrisolou-se no que se refere

a adocdo da formula legal exata e que atenda aos interesses maiores atuais e futuros do pais.

Essa opinido nacional, vinda de todos os recantos do Brasil, através de uma infinidade de 6rgaos
de sua expressao, foi que transbordou de seus pontos de origem para o recinto do congresso e
para os conselhos do Poder Executivo. A prova estd nas diferentes iniciativas do Govérno e
de mandatarios do povo, tomadas ao calor dos pronunciamentos publicos, antes da preposi¢cao
governamental agora em debate. Na verdade, a proposicdo n® 1.516-51 antecedeu o Estatuto
do Petréleo, enviado pelo Govérno com a Mensagem n° 62, de 4 de fevereiro de 1948, como
precedeu o anteprojeto elaborado pelo ilustre Sr. Odilon Braga, por incumbéncia do Conselho
Nacional de Petréleo. O préprio relator do projeto, o ilustre Dr. Manhaes Barreto, era porta-
dor de um outro nacionalista e radical, alvitrando a fundagdo de uma Companhia Petrolifera
Nacional com capitais angariados em varias origens, mas de cujo corpo de acionistas somente

brasileiros fariam parte.

A importancia da matéria, pelo seu cunho e pela sua magnitude ndo pode deixar de interessar a
todos os legisladores nacionais, sem oposicao limitadora ou restritiva de programas de partido.
A verdade € que os reclamos como as imposi¢des da disciplina partidéria estdo superados pela
gravidade do assunto, cabendo a cada um de nds, sem embargo da filiagao politica a que esteja-
mos adstritos, pesar a propria responsabilidade pessoal perante o eleitorado que nos elegeu para

que cumprissemos o nosso dever de patriotismo, por mais severo que ele fosse.

Nem partido nenhum ao que saibamos, inscreveu em seu programa a subordina¢do muculmana
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do voto ou do parecer de seu representante nesta Casa a proposi¢des de excepcional importancia
para a nacao, como essa, nas quais, pelo seu mesmo cardter nacional, ou pela magnitude de sua

expressdo, nao tenha acolhida o partidarismo restritivo.

Isso ndo obstante, a opinido publica tomou-se de receios de que, pela obediéncia partidéria,
ou pelo prestigio parlamentar de que desfruta o Governo, nos vissemos compelidos a aprovar
o projeto de sua autoria tal como aqui apareceu elaborado. Nao seria, entdo, o caso, previsto
na lei fundamental da Republica, do Poder Executivo valer-se da nossa colaboracdo técnica,
convocando-nos a consulta sobre a sua iniciativa, para que a aprovassemos, ou lhe corrigissemos
a omissdo, a demasia, o equivoco, ou a inconveniéncia, no desempenho de nossas atribui¢des
inaliendveis, como determina a doutrina constitucional vigente? Seria, ao inverso e em ultima

andlise, a negacao, a um sé tempo, do nosso direito e dever de legislar.

Acatamos vez por outra os vetos do Poder Executivo opostos a projetos de lei ultimados pelo
Poder Legislativo, quando nos convencemos da razoabilidade da oposi¢cdo. Nao se compreen-
deria deliberac@o nossa diferente, se € o bem publico o nosso escopo constante. Mas também
nos reservamos o direito de examinar e criticar as proposi¢des do Govérno em tramites legisla-
tivos, aquilatando-as a luz das conveniéncias, da oportunidade e dos interesses da nagdo, de que

somos representantes nesta orbita dos poderes constitucionais.

Acolhemos de coméco com simpatia a iniciativa do Poder Executivo, ora em debate. Mas
insurgimo-nos contra ela tdo logo averiguamos que a sua composicdo capitalista hibrida e os
textuais em que se achara modelada nem consultavam aos altos interesses nacionais, nem era
de indole a admitir, com sinceridade e sem perigos, a colaboracdo capitalista estrangeira para
a solugdo do problema. A proposicdo governamental ndo era, na realidade, satisfatéria, ainda
na férmula eclética, ou de capitais mistos, na composi¢do do 6rgao destinado a exploragcdo
do petréleo, Nem ainda sob os auspicios nacionalistas a que se acolhera apresentava o carater
cauteloso de que aparentemente se forrava contra a intrusao cupida dos exploradores universais

da riqueza.

Em comécos de abril, Sr. Presidente, em oracdo proferida desta tribuna, alertamos a atengao
dos nossos eminentes pares nao s para certos precedentes histéricos da pesquisa do petréleo
no Brasil, como de sua exploragdo na América, no México, na Venezuela, na Bolivia, e no
Oriente Proximo, a ainda para os termos textuais de certos artigos da proposi¢cao governamen-
tal sob cuja vigéncia poderia tornar-se inoperante, de fato, o cariter nacionalista aparente do

empreendimento.

Convocamos, entdo, as luzes dos dignos juristas e economistas desta Casa para reparar nos
térmos nao satisfatorios de tais dispositivos, embora integrantes da formula hibrida. Tratava-se
do pardgrafo 2° do artigo 3° do teor do artigo 5°, do inciso 11 do artigo 7°, do artigo 12 e seus

pardgrafos. Na verdade, dentre outros artigos do projeto, todas as disposi¢des que criticamos,
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entdo, desta tribuna, foram emendadas, ou substituidas pela Comissao de Constituicao e Justica,
sendo a emenda ao pardgrafo 2° do artigo 3° ainda subemendada pela Comissao de Economia.
A evidéncia dos termos inaceitdveis da proposicdo governamental estd no confronto, nos 31
artigos originais, com aqueles com que, em numero de 24, ela chegou a este plendrio, depois
de tramitar por cinco dentre as Comissdes técnicas da Camara. Na comissdo de Constitui¢dao
e Justica, a diferentes de seus 31 artigos foram oferecidos 23 substitutivos e emendas. Na
Comissdo de Economia, as emendas e subemendas foram em numero de 7. A Comissio de

Finangas contrap0s-lhe aos termos originais 33 emendas e substitutivos.

Mas o que a tudo sobreleve de importancia é a férmula sugerida para a constituicao do aparelho
ou 6rgdo destinado a solucdo do problema. Argui-se, como razao dominante contra férmula
da exploracdo por um Orgdo estatal, a necessidade de largos capitais, inclusive alienigenas,
em virtude de nossa pendria financeira, com recursos de divisas minguados, sem meios de
importacdo da maquinaria e dos instrumentos necessdrios ao trabalho petrolifero. Argumenta-
se com a ocorréncia de urgéncia na solu¢do do problema, eis que se acha iminente a escassez
do produto nos mercados mundiais, situagdo agraddvel com a eclosdo admissivel de uma guerra

de efeitos imprevisiveis.

O Sr. Euzébio Rocha — Levanta V. Ex.a o problema da urgéncia. Esta Casa assistiu ha pouco
a unanimidade de pensamento de todos aqueles que tém batalhado aqui por solugdo patridtica
do petréleo, no que diz respeito a mensagem pedindo verbas para ndo pararam os trabalhos da
Refinaria de Cubatdo. Consequentemente, V. Ex.a tem razdo ao mostrar que esta Casa levando
em conta a seguranca do pais, imediatamente concedeu urgéncia. Agora, se viesse comprometer
a seguranca do Estado, a urgéncia seria impatriotismo, seria uma capa a encobrir erro fatal
a coletividade brasileira. V. Ex.a situa muito bem, no seu magnifico discurso, a questdo da

urgéncia.
O Sr. Carmelo D’ Agostino — Muito obrigado a V. Ex.a.

Também contra o monopdlio estatal se declara e aponta a inconveniéncia da sobrevinda inevi-
tadvel do mal burocratico, convertendo-se o empreendimento em reparticio publica povoada
de funciondrios ociosos, malogrando-se dispendiosamente a finalidade do empreendimento.
Afirma-se, por fim que, diante dos resultados coroados de éxito da composi¢dao, em férmula
de capitais mixtos, de Volta Redonda, do Vale do Rio Doce e da Companhia de Sao Francisco,

para a exploracdo do petréleo ndo deveria ser outra aa solu¢do aconselhdvel.

Na verdade em todas essas argui¢des, o que nao € inexato nem descabido na equiparagdo, carece

de consisténcia.

As Comissdes técnicas reunidas ouviram a palavra do Sr. Plinio Catanhede, presidente interino

do Conselho Nacional do Petréleo. Ouviram-se no asseverar a necessidade de grandes capitais
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para a exploracdo do mineral em consequéncia do vulto das obras a empreender. Também
lhe ouviram a palavra pessimista aconselhadora de urgéncia para a solucdo do problema no
Brasil, diante simultaneamente da escassez do produto nas fontes de origem e nos mercados
de abastecimento e da iminéncia de um conflito que nos poderia surpreender desarmados de
reservas do precioso liquido e impossibilitados de importa-lo. Tratava-se de um brasileiro digno

e licido, capacitado para fazer tais afirmagdes.

Mas a verdade foi que as mesmas Comissdes igualmente tomaram conhecimento dos esclare-
cimentos ministrados pelo Sr. Pedro Moura, o técnico responsdvel pela producdo petrolifera
nos campas da Bahia, onde o mineral estd sendo colhido, também informado do problema do
petréleo, aqui e alhures, a cuja especialidade se tem completamente dedicado. Esses escla-
recimentos foram em radical oposi¢do aos facilitados por aquele outro Ilustre brasileiro, alto
preposto do Govérno. Estendia-se por cérca de um terco do nosso imenso territorio a drea com
possibilidades préximas ou remotas em que as pesquisas da existéncia petrolifera eram admissi-
veis, devendo a averiguacgdo prética de indicios positivos delimitar uma superficie menor. Mas
para pesquisar de pronto ou sob urgéncia cérca de trés milhdes de quilometros quadrados de
superficie territorial, séria necessaria a mobiliza¢do de recursos financeiros excedentes da ca-
pacidade financeira de qualquer nagdo, como de equipes de pessoal em nimero acima de toda
a disponibilidade mundial. Para realizar o Brasil um programa sensato e progressivo de pes-
quisa frutifera, sem riscos lotéricos ja de execucdo encetada nos campos baianos, ndo seriam
necessdrios capitais astrondmicos, nem obras vultosas, como as invocadas pelo Sr. Plinio Can-
tanhede, sendo recursos angariados em nossos proprios meios, ampliando-os dé acoérdo com o
desenvolvimento e o incremento das tarefas pesquisadoras e de lavra. Tampouco acreditava o
técnico oficial na escassez do produto nos mercados universais, ou nas fontes de origem porque
eram imensas 4s reservas existentes e tais fontes estavam, como estdo, longe de esgotar-se. Pelo
que, pois, se inferia dos esclarecimentos desse técnico, os recursos financeiros indispensaveis as
tarefas de pesquisa e lavra, ainda sob a determina¢do de um aceleramento intensivo e extensivo,
podiam, em suma, estar dentro da nossa propria capacidade. Eis que apenas exposto o projeto
governamental ressaltava a discordancia do seu texto com a palavra de seus executores oficiais.
Isso acerca do seu quantum capitalista, para as pesquisas e lavra do produto, objeto principal
da existéncia da companhia. Mas ndo foi s6. Mais tarde, verificamos que era o proprio ar-
ticulado do projeto que se contraditava em suas disposi¢des, como ainda agora em que o seu
art. 13° admite a existéncia, como acionistas com direito a voto, de pessoas fisicas brasileiras,
de pessoas juridicas de direito privado organizados de conformidade com o disposto no art. 9,
alinea "b", do Decreto n°® 4071, e das demais pessoas juridicas de direito privado brasileiras,
limitando, porém, quantitativamente o nimero de a¢des ordindrias ou, melhor, de votos, eis que
na hipdtese de acdes em nimmero superior ao delimitado na lei, apenas se confere ao possuidor
o nimero de votos fixado nela. Tratar-se-ia, nesses casos, de subscritores de agdes, isto €, de

acionistas espontaneos. Os termos do inciso II desse artigo 13, convertido no art. 12 do projeto
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revisto e alterado pela Comissao de Financas, de acordo com as emendas oferecidas por ela pré-
pria e pelas demais Comissoes técnicas, incluem como podendo ser ainda acionistas, limitada a

aquisi¢ao até 20.000 ac¢des, os brasileiros naturalizados.

Por outra parte, Sr. Presidente, o art. 12 do projeto admite e faculta a emissao pela Sociedade
de obrigacdes ao portador até o limite do dobro do capital social integralizado. E os pardgrafos
desses artigo prevém a conversdo dessas obrigacdes ao portador em acdes, de acordo com o
que for estimulado nos estatutos sociais, cuja elaboracdo escapa ao prévio conhecimento do
Congresso Nacional. E certo que o projeto revisto suprime esses paragrafos do artigo 12, que
na revisdo tomou o n° 11. Com essa deliberacdo, evidentemente buscou-se obstruir uma das
frestas do projeto por onde pudesse insinuar-se a intrus@o legal dos trustes internacionais na

explorardo do petrdleo brasileiro.

A proposicao aparece, pois, no plendrio, escoimada dos defeitos juridicos ja apontados. Os
naturalizados e as pessoas Juridicas de direito privado organizadas no Brasil, e por isso brasi-
leiras, salvo a hipotese de se tornarem acionistas compulsdrios nos t€rmos do art. 9 do projeto,
ou se fizerem titulares de acoes preferenciais, de conformidade com esse mesmo art. no projeto
revisto, somente poderdo ser acionistas com direito a voto, subscrevendo acdes, de acordo com

as limitacOes estabelecidas no art. 13 do projeto, ou 12 de sua revisao.

Entretanto, convenhamos ndo ser admissivel que, em tais condicdes, possam afluir subscrito-
res espontaneos, pessoas fisicas brasileiras, ou juridicas de direito privado, para inverter seus
capitais, com objetivos rendatdrios, em ac¢des de uma empresa destinada a empregar recursos
somente crescentes em pesquisa de petréleo numa area de trés milhdes de quildometros quadra-
dos. Nem capitalista algum, entre nds, com largos campos de emprego de recursos para auferir
renda certa e compensadora, se vai animar a tomar, espontaneamente obrigacdes da petrobras,
com ou sem garantia do Tesouro, quando ele dispde de diversos outro empregos de seus capitais,

com tal garantia positiva.

O carater de estrutura mixta, ou hibrida, na composi¢do de seu capital, que se atribue no projeto
governamental, como nos termos de sua revisdo, a Sociedade Petrobras, apresenta-se, nestas
condic¢des, como ilusério. Os recursos com que essa Sociedade vai contar para realizar o seu
programa de exploracdo do petrdleo ha de reduzir-se aos meios financeiros ministraveis pelo
Governo obtidos pelas diferentes fontes de que trata o projeto, como a receita do imposto tnico
sobre combustiveis liquidos, os tributos de que tratam os arts. 8 e 9, ainda através de acio-
nistas compulsérios. Porque — cumpre insistir — como campo de aplicacio de capital, com
finalidades meramente rendatdria, a subscri¢do de a¢des ordindrias, com limitacao, alids cate-
goricamente necessdria, quantitativa de votos, como de a¢des preferenciais e a tomada de obri-
gacdes no portador da Petrobrds, escasso ou nulo Interésse oferece ndo sdmente ds emprésas

empenhadas na exploracdo do petréleo, como a qualquer particular.
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O programa da Sociedade ndo € inicialmente de molde a despertar a cobiga, ou agular a ambic¢do
do capitalismo, num meio, como o nosso onde ele é quase nulo. Nao se trata de industrializar’
e mercantilizar o mineral, para distribui-lo com lucros certos e seguros. E necessdrio antes
pesquisar as suas jazidas, descobri-las e identificar sempre com considerdveis dispéndios, o
aproveitamento econdmico de cada fonte de onde possa promanar o mineral valioso. E irrecu-
savel que antes de poder recrutar lucros e auferir proventos, a Sociedade serd chamada a inverter

somas e recursos de monta, sempre em aumento crescente.

Se essa € a realidade; se, pois, como € previsivel, nenhum especial interesse deve suscitar a
organizacdo da Sociedade nos meios subscritores de acdes para a formacao do capital de um
empreendimento de resultados imediatos incertos, num pais, como 0 nosso, sem capitalismo,
o Governo terd de resignar-se a contar, quase exclusiva e totalmente com os proprios recursos,
abatidos das contribuicdes fiscais previstas no projeto. Mas nesse caso ndo deveria nem deve
despir-se de sua autoridade, abandonando o prestigio de suas funcdes e de que se acha aureolado
e vir, na vida da Sociedade e nas assembleia de acionistas, nivelar-se aos poucos subscritores,

ou, aos escassos parceiros compulsorios, em irrisria promiscuidade de interesses.

A organizacdes de Volta Redonda, da Companhia do Vale do Rio Doce, o empreendimento
consistia em explorar fontes de riqueza mineral ja reveladas e conhecidas. Em Sdo Francisco,
cogita-se de aproveitar potencial de for¢ca e de energia que ha cerca de um século bramia por
esse aproveitamento. Eram, portanto, empreendimentos meramente industriais para explorar
riquezas identificadas, ndo s6 insuscetiveis de atividades aleatdrias, como predeterminadas a ter

de antemao medidos os seus efeitos e previsto o seu alcance.

No caso da pesquisa e da exploracdo extensiva do petréleo brasileiro, a realidade € diversa.
Nesta, o que € preciso, enfrentando todos os riscos, dentro da prudéncia e da cautela com que
deve medir suas iniciativas, € mobilizar o proprio Governo, através de um 6rgao ou aparelho
industrial adequado em que seja evitada qualquer condi¢cdo burocratica, todos os recursos de
que possa dispor para a solucdo do problema multiplicando os campos de prospeccdo e as
fontes petroliferas. N@o ha paridade entre essa iniciativa necessdria e as organizacdes daquela
Sociedade. Além disso, os precedentes histéricos da pesquisa e exploracao desse mineral, aqui
e alhures, o seu extraordindrio valor estratégico, essencial para proporcionar a Independéncia
econdmica dos povos que o0 possuam e pard manter a soberania politica respectiva, impdem e
exigem de nossa parte um tratamento diferente daquele com que foi organizada a exploragdo dos

nossos minérios em Volta Redonda e no Vale do Rio Doce e das cachoeiras do Sao Francisco.

Esses fatos, entre outros, estdo indicando que a solucio ajustada ao problema especifico bra-
sileiro € a do monopdlio estatal, e nunca a alvitrada no projeto em discussdao. O monopdlio
obstaria o desencadeamento de quaisquer ambic¢des e cupidez alheias, trancando essa nossa ri-

queza a cobica incansdvel dos trustes desapiedados, e desenganando-os nos seus artificios e na
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sua pertinéncia. Tornaria superfluas as disposi¢des legais ilusérias ou sem objeto nem alcance,
como evitaria o perigo constante de revogagdes emergentes, ou derrogagcdes oportunas da lei or-
ganica da Petrobras, ou de outra Sociedade constituida nos mesmos moldes de capitais mixtos

e de aparéncia nacionalista, para permitir a intrusio indesejavel e avassaladora.

Somos, pois, Sr. Presidente, pelo monopolio estatal. Entendemos que o poder publico deve
conservar-se com a aureola do seu prestigio, sem descer as promiscuidades de interesses com
acionistas de um empreendimento que deve ser exclusivamente do préprio Governo. Sugeri-
mos, nessa ordem de opinides, que de preferéncia o Poder Publico estabelecesse uma entidade
autdrquica destinada as tarefas da pesquisa e da exploragao do petréleo, dotando-a dos recursos
a elas correspondentes, sem propor¢des agigantadas, antes parcimoniosas, nos termos aludidos
nos esclarecimentos ministrados pelo técnico Sr. Pedro Moura, de modo que se intensificassem
os labores petroliferos progressivamente, sem abalar nem comprometer a economia nacional
noutros quadrantes, e ainda menos empobrecer o contribuinte brasileiro, a propdsito da realiza-

cdo de nossa riqueza naquele mineral.

De acordo com o projeto em debate, estima o Governo que somente de Sao Paulo, estado que
temos a honra de representar nesta Casa. pelas suas contribuicdes diretas e indiretas, Inclusive
de acréscimos e de adicionais de impostos e subscri¢des, advindos aqueles do consumo de gaso-
lina, lhe provirdo os recursos de mais de 6 bilhdes de cruzeiros para a Petrobras. Também h4 ilu-
sdo nesta estimativa. Sao Paulo ndo € um repositério de capitais. O seu esfor¢co econdmico nao
¢ capitalista. O estado manuseia um dinheiro de ordem mercantil, diminutamente de natureza
rendatdria. A comprovacao disso estd nas especulacdes bolsistas, nas quais os papéis publicos,
perdendo seus valores nominais, cedem ao contingente financeiro, que os explora. Insistimos
na repulsa ao projeto em debate. Fora da solu¢do do monopdlio estatal, as demais solucdes, in-
clusive a preconizada na criagdo da Petrobras, sob orientacao de composi¢do de capitais mixtos,
impdem uma alternativa irrecusavel: - na formacao capitalista de empreendimento ou se admite
a coparticipacao dos trustes ou de recursos estranhos ou nio se admite, pelo cunho nacionalista
da iniciativa. Na primeira hip6tese, corremos o risco de graves eventos, daqueles eventos de que
a historia mundial da exploragdo do petréleo se acha cheia e que ainda agora, no que se refere
a riqueza mineral do Ird, € objeto de apreciacao judiciais da Corte Internacional de Justica, em
Haia. No segundo caso, ndao devemos perder de vista o fato de que, conquanto tenhamos um
pais rico, somos uma acdo ainda pobre, sem recursos capitalista amplos, que nos habilitem a
realizagdes de iniciativas industrias, de cardter aleatério ou nao, inclusive no campo petrolifero,
de larga envergadura, pelo seu sentido intensivo e extensivo e imediatistas, invoca-se, € certo,
o exemplo da organizacdo da exploracdo do petréleo no Canadd, € um pais socialmente rico
pela operosidade produtora de seus habitantes. Essas condi¢des de abastaria geral levaram o
Governo Canadense a liberar o cdmbio no pais. Além disso, € igualmente certo que a maioria
preponderante de capitais, exploradores do mineral, no territério canadense, se encontra em po-

der dos filhos do pais e dos britanicos. E o Canadd como € sabido, nem se acha na América
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do Sul, ou no Oriente Préximo, nem jamais comparecerd a qualquer tribunal internacional de
justica para discutir o direito de propriedade ou o de exploracio do petréleo das minas situadas

em seu territorio.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Nao tenho assim de pronto fonte segura, mas ja ouvi de pessoas bem
informadas que a producao do Canadé € apenas onze vezes maior do que a incipiente produgdo
da Bahia, e estd longe de bastar a todas as necessidades de seu consumo. Parece afirmar o nobre
Deputado que vai apenas a um terco. Portanto, exagera-se muito a importancia da participagao
dos trustes na exploracdo do petréleo do Canada. Se ela € boa, certo ndo emancipou o Canada

na necessidade de recorrer ao petréleo estrangeiro.

O Sr. Carmelo D’Agostino — V. Ex.a elucidou muito bem esse ponto, como sempre faz nos

seus apartes.
O Sr. Aliomar Baleeiro — Obrigado a V. Ex.a.

O Sr. Carmelo D’Agostino — O prdspero pais continental integra a comunidade das nagdes
britanicas, de cujo amparo e solidariedade fortalecedora desfruta. Nao € o nosso caso, nagao
operosa mais ainda pobre, que contamos apenas COnOsco mesmos, € que, sem ambicionar a
riqueza alheia, como nunca ambicionamos, nem invejar o engrandecimento dos demais povos,
que admiramos, devemos ser, todavia, ciosos da preservacdo e da defesa de nossa riqueza e
do fomento de nosso préprio engrandecimento, notadamente, nés que, contrariamente ao Ca-
nad4, somos deficitarios em cambio, condi¢do discordante daquela que viemos a carecer para a

exploracdo de nosso petréleo.

N3ao nos iludamos com a nossa capacidade de riqueza, que a atual ndo independe das injuncdes
insinuadoras dos potentados do petréleo no mundo, porque dos povos pilhados no presente ndo
nos diferenciamos muito, ao atentarmos para esses retirantes do Nordeste, como prova de nossa
miséria, suscetivel, ou ttil as concessdes como as existentes em outros paises, contra as quais se
debatem hoje em vao. H4 dias era o nobre Senador Camilo Mercio que nos alertava, em face do
pronunciamento dos americanos, sobre o petréleo da América do Sul, quando se dizia naquele
pais que nesta regido havia muito que explorar do produto e que os americanos deveriam tomar

conta dele.

Tais sdo as razdes porque nos recusamos, alids, por excecdo, Senhor Presidente, a dar o apoio
de nosso voto a iniciativa do Governo consubstenciada na Petrobras. Essas razoes se dirigem
ndo s6 aos nossos elementos pares, como ao povo, particularmente ao do Estado de Sao Paulo,

a quem devemos a justificacio de nossas atitudes. (Muito bem; muito bem. Palmas).
14 de junho de 1952

DEPUTADO MANOEL NOVAES (PR, a favor)



133

O Sr. Manoel Novaes — Senhor Presidente, a Camara é chamada a pronunciar-se sobre o pro-
jeton® 1.516, que cria a Petrobras, visando, com este ato, dar solu¢do a um dos mais palpitantes,

sendo o mais palpitante, problema econdmico da atualidade brasileira.

As opinides, pelos debates travados na Casa, se dividem entre aqueles que aceitam um 6rgao
para a exploracdo do petréleo no Brasil, nas bases do projeto governamental, e a corrente,

ponderavel, dos que encaram a solucdo pela forma estatal pura.

Quer me parecer, Sr. Presidente, que, por maiores que sejam as divergéncias entre os Deputados,
no encaminhamento da solucdo deste problema, quer me parecer que nds devamos procurar um

denominador comum tal a relevancia do petréleo na vida brasileira.

Todos nds sabemos da profunda repercussdo que tem tido, na opinido publica, o projeto n°
1.516, assim como o projeto n° 1.595, e, por ultimo, a emenda substitutiva da Unido Demo-
cratica Nacional a este mesmo projeto. Ao meu ver, todos os trés estdo certos, porque até este
momento ndo pude compreender a razdao daqueles que, defendendo uma tese nacionalista para
o petrdleo, colocam fora do ambito nacionalista, o projeto governamental, de n°® 1.516. Todos
os trés sdo, a rigor, nacionalistas. Diferem, todavia, na estrutura estatal, do érgdo que doravante

orientard e controlard o problema do petrdleo nacional.

O Projeto n® 1.516 atribui a Unido o dominio da Petrobras, através da posse de 51% de suas
acoes. E, vai além: atribui cerca de 20% a 25% das a¢des aos Estados e Municipios. Em resumo,
o poder publico, representado pela Unido, Estados e Municipios, participa da Petrobras, com

nunca menos de 75% das suas acgoes.

Temos, por outro lado, a solu¢do Eusébio Rocha, esposada pelo ilustre presidente do meu par-
tido, cujo nome declino numa homenagem de maior respeito, por se tratar de um homem de
inteira moral reconhecida por todo o pais, dotado da experiéncia de chefe de Estado, o Sr.

Deputado Arthur Bernardes.

Pois bem, a solu¢do Eusébio Rocha € nacionalista, admite a criacdo da sociedade por acdes, nos
termos da Petrobras, apenas com uma variante, a de que o capital da prépria Petrobras, de sua
organizagdo nuclear, seja representado, todo ele, pela Unido, pelos Estados e pelos municipios.
Na parte, porém, em que se refere as subsididrias, ndo vejo diferenga sensivel entre a solugdo
governamental e o projeto do meu eminente e nobre colega Eusébio Rocha. S. Ex.a admite, no
pardgrafo segundo do art. 2°, de seu projeto da Petrobras, isto €, 49% das acdes. S. Ex.a, nesse
passo, € tdo eclético quanto o projeto governamental, porque, logo adiante, no art. 5°, paragrafo

tnico, do projeto n° 1.595 diz

“As empresas ja existentes poderdo continuar funcionando na situa¢do em que se encontram

operando com produtos derivados que as mesmas importaram”.
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Ora, tive oportunidade de ouvir a brilhantes exposi¢do que o meu prezado, defendendo a sua
como com € a inspecao de sempre, e pode [ilegivel] a Petrobras, e pude objetar com a segu-
ranca e a sendo a semelhanca que havia entre a solu¢cdo Eusébio Rocha e a Petrobras, naquilo
que tenho sido o elemento mais inflamavel nos debates, naquilo que se sem o elemento mais
incluivel. Em nos debates enquanto a S. Ex.a a proximidade sendo a semelhanca, que havia

entre a solucdo Eusébio Rocha.
[ilegivel], naquilo tem sido o elemento mais inflamével nos debates desta Camara.

O Sr. Eusébio Rocha — V. Ex.a aludou ao fato de o meu projeto permitir a existéncia de
subsididria, e V. Ex.a estd, realmente, com aquela tranquilidade que caracteriza o seu espirito
brilhante. ..

O Sr. Manoel Novaes — Obrigado a V. Ex.a.

O Sr. Eusébio Rocha — ... buscando encontrar um denominar comum nesta Camara, que
¢ também de minha parte, o0 maior propdsito. Gostaria que de umm setor e do outro, que se
estdo extremando nas opinides, se encontrasse um denominador comum de seguranca nacional.
Mas V. Ex.a diz que meu projeto se assemelha ao da Petrobras, ao permitir a existéncia das

subsididrias. Aqui me permita V. Ex.a. ..

O Sr. Manoel Novaes — Com muito prazer.

-

O Sr. Eusébio Rocha — ... hd um pequeno equivoco. E que eu s6 permito a existéncia de
subsididria no setor do comércio. Veja. V. Ex.a; se a pesquisa, a lavra e o refino sdo manti-
dos exclusivamente nas maos do Estado, através do controle do refino se controla idealmente
o comércio. De forma que procurei, dentro da experi€ncia internacional e nacional, transigir
0 mais possivel com a iniciativa privada, para que meu projeto ndo fosse excessivamente ja-
cobinista, mas, realmente, constituisse denominar comum que V. Ex.a procura. Nao permito,
porém, como permite a Petrobras, no item 4, a participacdo das empresas organizadas e até dos
trustes: nao permito, como permite a Petrobras, a organizagao de subsididrias em todas as fases.
Somente o esclarecimento que desejava prestar, como contribui¢ao ao brilhante discurso de V.

Ex.a.

O Sr. Manoel Novaes — Agradecgo o elucidativo aparte do nobre colega. Ia eu, exatamente,
atingir o ponto do seu aparte, quando dizia que V. Ex.a ndo oferecia nenhuma diferencia¢ao
substancial, entre o seu projeto e o da Petrobras. Afirmava eu, entdo, que V. Ex.a ateou fogo no
angulo mais inflamado do problema, exatamente aquele da participacdo dos trustes no comércio
de petrdleo; porque, num ou noutro, projeto mantida a situagc@o atual, os trustes continuardo a
operar, a menos que Vossa Exceléncia houvesse adotado a férmula proposta pela UDN, isto &,

uma solugdo estatal pura.
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Admitida esta nos, porém, de entrada, deveriamos arcar com a responsabilidade de indenizar
todas as organizagdes existentes, o que exigiria da ‘“Petrobras”, ou outra entidade congénere,

imenso capital inicial.

Creio mesmo que, na indeniza¢ao das empresas que exploram ao comércio de petréleo, sobre-
tudo de aparelho de distribuicao, teriamos de despender, no comeco da constituicdo da “Petro-
bras” ou que outro nome tivesse, cerca de trés bilhdes de cruzeiros, sem incluir as refinarias

particulares em funcionamento ou a funcionar sob regime de concessao.

Veja por ai, nobre colega, quanto o problema € delicado e V. Ex.a atinou muito bem com esse

aspecto.
Resta, ainda, a solucdo proposta pela Unido Democratica Nacional, solugdo inteirica estatal.

E pensamento daquele partido, suponho, um 6rgao estatal, mobilizando os recursos, decorrentes
do imposto Unico sobre os combustiveis liquidos, abolindo liminarmente as taxas adicionais e
tabelas constantes do projeto da Petrobrds e autorizando a emissdo de bonus a juros de 6%,
garantidos pela Unido, ipso-facto. Dispondo de tais meios, o 6rgao, ou melhor, a Unido, se

encarregaria da solu¢do do problema em todas as suas etapas.

E realmente proposicdo muito simpatica, mas que sO seria exequivel se as disponibilidades
financeiras do Pais fossem de tal amplitude, que permitissem a Unido tomar a si o encargo
de resolver globalmente o problema em todas as suas fases, desde a pesquisa a lavra, desde o

refino, ao comércio e a distribui¢do.

Os nobres colegas da Unido Democratica Nacional e, entre eles, valores de grande tirocinio
parlamentar e profundo conhecimento dos problemas econdmicos e financeiros do Brasil con-
ceberam solucd@o que, aplicava no tempo e no espago, poderia ser ldgica para o petréleo. Mas,
nas condicdes atuais do Brasil, arcamos com a responsabilidade de enfrentar o problema de tal
magnitude apenas com os recursos estatais, quer-me parecer solucao inviavel, salvo se existirem

argumentos capazes de me convencerem do contrario.

O Sr. Aliomar Baleeiro — A renda nacional do Brasil, segundo calculos que a Fundacdo Getilio
Vargas estd empreendendo — ndo os conheco, ainda, analiticamente, mas os li, resumidos, em
comentérios pelo Professor Gudin — orca em 2010 bilhdes de cruzeiros, numa estimativa pes-
simista. H4 até quem admita 250 bilhdes e até 300 bilhdes de cruzeiros. Comentadores, dentro
do ponto de vista da Standard Oil, admitem perto de 300 bilhdes de cruzeiros. A tributagcdo bra-
sileira ainda ndo atinge a 20% da renda nacional. Hoje, esté cientificamente demonstrado que
um pais suporta, perfeitamente, 25, 30% de sua renda nacional como fundo tributdrio. Em casos
extremos, as percentagens tém ido mais alto. Durante a tiltima guerra, o fato ficou demonstrado.

Ora, com certeza, no campo de rendas altas, no campo de pessoas de alta capacidade contri-
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butiva, dos “tubardes” para explicar melhor, hd ainda muita coisa a ser tributada. Um aumento
correspondente a 5% da renda tributaria daria CR... 10.000.000.000,00, quantia necessaria as

exploragdes petroliferas, de estradas de ferro, de estradas de rodagem.

O Sr. Manoel Novaes — O argumento apresentado por V. Exceléncia, Deputado Aliomar Ba-
leeiro, é procedente, estatisticamente, mas, infelizmente, no Brasil, essas coisas ainda ndo se
acham no ponto por nds desejado. Se, na realidade, a cobranca dos impostos obedecesse a pro-
porcionalidade almejada por todos ndés em relacdo a renda nacional, V. Ex.a teria razdo. Por
isso, declarei que a solu¢do proposta pela Unido Democrética Nacional € simpética, € — estou
certo — a solucdo do futuro. Em nossa €poca, porém, a claudicacio em matéria de politica
financeira e de execugdo or¢camentdria, justifica meu receio, — dai ter-me inclinado para a solu-
cdo da Petrobras —, de desfalcarmos do orcamento da Reptiblica parcela elevada simplesmente
para resolver o problema do petréleo. Nao resta divida ser este o problema nimero um do
Brasil, mas, for¢oso € reconhecer que lhe concedendo uma prioridade tdo [ilegivel], irfamos
agravar a solu¢@o de indmeros problemas brasileiros, até hoje insoldveis, apesar da boa vontade

do Congresso em facilitar legislacdo e numerdrio ao Governo.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Repare em V. Ex.a, se ha claudicacdes, como alude, se ha desvios
nas arrecadacOes, desperdicio nas despesas, enfim, males até pelo proprio Senhor Ministro da
Fazenda confessados, chegamos a conclusdo inevitdvel de que um Governo incapaz de resolver
problemas simples como os da arrecadacdo eficiente, honesta, o da despesa tecnicamente or-
ganizada,o da administragdo de rotina que preencha o minimo de condicdes de €xito, ndo esta
em condicdes de se envolver em nenhum problema grave, complexo, como € o do petrdleo,
estranho a sua competéncia até este momento. Neste caso, o Governo comece por organizar-se,
aceitando sugestOes standard, técnicas e de moralidade administrativa que o possam habilitar
ao exame de problemas graves, como € o do petrdleo. A solucdo, que assentei, da criacdo de
tributos sobre a area de capacidade contributiva, sobre as classes mais produtoras, teria duas
grandes vantagens: primeiro, com relagdo ao problema de moralidade, porque faria com que a
despesa publica ficasse distribuida entre aqueles que t€ém mais capacidade de pagar; segundo,

teria efeito anti-inflaciondrio — objeto de vérios debates nesta Casa.

O Sr. Manoel Novaes — Seria maravilhoso, no Brasil acontecesse sempre, como cada um de
ndés pensa e anseia. V. Ex.a, que tem feito exaustivo esfor¢o parlamentar propugnando nor-
mas rigidas para execucdo da politica financeira do Governo, ha de convir que, se as coisas
passassem ao modo e dentro dos seus desejos, eu estaria com a solug@o proposta pela Unido

Democratica Nacional.
O Sr. Aliomar Baleeiro — Dia vira. . .

O Sr. Manoel Novaes — Acredito que sim. Mas por isso mesmo prefiro a Petrobras, para nao

embaracar a solucdo de inimeros problemas brasileiros que estao a exigir de nés providéncias,
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jé ndo digo tdo urgentes como as que se referem ao petréleo, mas, notoriamente inadidveis.
Vemos como o Governo se debate, neste instante, para encaminhamento de problemas como
o dos transportes. Sabemos das dificuldades por ele encontradas. Foi necessario que se orga-
nizasse um plano de desenvolvimento econdmico cujos primeiros frutos se comegam a colher,
plano este para cuja execucdo votamos os adicionais do imposto sobre a renda e autorizamos
o Governo contrair empréstimo nos Estados Unidos, embora sobre ele mantenha reservas, pela

ignorincia do que nele se contém em beneficio da Bahia e do Norte do Brasil.

O Sr. Presidente — Levo ao conhecimento do nobre orador que lhe restam apenas cinco minutos
do prazo de meia hora, que € o de que dispde. Esse prazo, porém, podera ser prorrogado. Alids,
jé existe requerimento do Deputado Antdnio Balbino de prorrogagao, e que submeterei a Casa

se achar que dentro de cinco minutos ndo podera terminar suas consideracoes.
O Sr. Manoel Novaes — Acredito que ndo, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente — Nestas condi¢des, submeto a Casa o requerimento do Deputado Antonio
Balbino de prorrogacao do prazo para que o orador conclua suas consideragdes. A prorrogacao
¢ de quinze minutos. Os senhores que o aprovam queiram permanecer como se acham. (Pausa).

Estad Aprovado.

O Sr. Manoel Novaes — Agradeco ao Deputado Antonio Balbino o requerimento de prorroga-
cdo do prazo, bem como aos nobres colegas que o aprovaram. Vejo na homenagem de S. Ex.a
o desejo apenas de que, debatendo o problema do petréleo, tenhamos uma entrevista marcada

para o futuro, em relacdo a outros problemas. (Riso)

O Sr. Eusébio Rocha — Permita-me um aparte. Sei que o tempo de V. Ex.a urge, mas, com
relacdo ao plano financeiro do petréleo, convém que V. Ex.a fixe imediatamente o quantum
necessario. A mensagem presidencial se refere a oito bilhdes de cruzeiros. E veja V. Ex.a: oito
bilhdes de cruzeiros nds os temos, exclusivamente, em recursos estatais. Os modestos calculos
de previsdao de impostos, feitos pela Comissdo de Transportes, atingem a cerca de seis bilhdes
de cruzeiros. As rendas das refinarias de Cubatdo e Mataripe e dos petroleiros elevam-se a
muito mais de dois milhdes de cruzeiros. Temos, s nestes dois campos, recursos superiores
a oito bilhdes de cruzeiros, sem necessidade de apelar para capitais privados ou para outras
participacOes que estdo sendo, vamos dizer, motivo de divisdo nesta Casa. Se a questdo € de

recursos, V. Ex.a poderd, desde ja, aderir aos que formam dentro da exploracao estatal.

O Sr. Manoel Novaes — Devo dizer a V. Ex.a, acredito qual os recursos previstos no projeto
de lei n° 15.16, excedam a previsao feita pelo Governo. O programa quinquenal objeto dessa
proposi¢do exigiria inicialmente o capital de dez bilhdes de cruzeiros. O governo langa mao
do patrim6nio do Conselho Nacional do Petréleo, isto &, petroleiros, oleoduto Santo-Jundiai,

refinaria inclusive de Mataripe, caso especial e 50 milhdes de barris, j4 cubados nos campos
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baianos. Tudo isso incorporado e mais o imposto sobre combustiveis liquido, a taxacdo com-
pulsdria sobre automodveis, os adicionais do imposto de consumo estes, alids, cairam na Co-
missdo de Financas, e os etc. asseguram a Petrobras, cerca de dez bilhdes. Mas, ndo o fato
de o Governo dispor de elementos financeiros para instalar a Petrobras me induziria a perfilhdo
a solugdo estatal pura porque haveria demandas outras, requisitos de vdarias ordens a conside-
rar. Preferiria pela préopria experiéncia da administragdo brasileira, a solugdo, preconizada na

Petrobras, a solucdo estatal, seja sob a forma de autarquia ou de simples reparticao federal.
O Sr. Orlando Dantas — Permite V. Ex.a um aparte?

O Sr. Manoel Novaes — Pois ndo. O Sr. Orlando Dantas — N&o atinei muito bem, ainda, com
as suas reservas. V. Ex.a reconhece que o projeto governamental propde recursos financeiros,

que excedem de dez bilhdes de cruzeiros.
O Sr. Manoel Novaes — Podem exceder.

O Sr. Orlando Dantas — Podem exceder. Mas V. Ex.a ainda ndo se referiu ao quantum de
participacdo do capital privado na Petrobras. Pelos cdlculos governamentais, esse capital com-
pulsério corresponderd a dois bilhdes e cem milhdes de cruzeiros, em cinco anos. Além disso,
ha um aspecto para o qual V. Ex.a precisa atentar: a organizacdo da Petrobras ndo vai necessitar
de capital privado, nem vai ser coberta com esse capital. O que o Governo pretende — e ndo esta
muito claro — na Petrobras e nas organizacdes subsididrias € permitir a participacdo do capital
privado em volume que ele ndo diz. Af estd o grande perigo da sociedade de economia mista.
Do contrario V. Ex.a ndo explica a razdo da sociedade de economia mista. O capital privado,
como o Governo coloca o problema, é de 15%, uma insignificincia. Em cinco anos, portanto,
o Governo ndo vai resolver o problema. Vai soluciond-lo, sim, com 0s recursos propostos no
Orcamento, através de impostos e taxas. Evidentemente, V. Ex.a ha de concordar comigo, a tese
mista nao é sedutora para o nosso problema, como V. Ex.a estd dando a impressao de acreditar.
Tais consideracdes me levam a solicitar que V. Ex.a continue na sua exposi¢dao para que, do

debate, possamos situar o problema com muita clareza.

O Sr. Manoel Novaes — Sr. Deputado Orlando Dantas, V. Ex.a teria razio se o projeto que cria
a Petrobras, tal qual votado na Comissao de Finangas, ndo estabelecesse, como principio rigido,
que os 51% de acdes do Governo da Unido prevalecesse também nas subsididrias. O projeto
original efetivamente ndo tinha, a esse respeito, redacdo muito clara, o que levou a Comissao de
Constituicdo e Justica a apresentar emenda, na qual estatui, de forma expressa, a obrigacao de

tanto a Petrobras como as suas subsidiarias terem 51% de capital a Unido.

O Sr. Orlando Dantas — Evidentemente, as emendas apresentadas melhoram o projeto. Mas
0s 49%, de que o projeto nao cogita — nem as emendas também —, de onde virdo? Como o

Governo vai encarar o problema das subsidiarias? Os 15% pertencem ao Estado. Os 49% de
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quem sdo?

O Sr. Manoel Novaes — V. Ex.a ha de convir que 51% pertencem a Unido e 49% ao Capital

privado. ..

O Sr. Nestor Duarte — Estados e Municipios.

O Sr. Orlando Dantas — A emenda néo fala nisso. Na subsidiaria, ndo diz.
O Sr. Manoel Novaes — Aceitemos o que V. Ex.a quer.

O Sr. Orlando Dantas — O que quero ndo, o que esta.

O Sr. Manoel Novaes — Vamos aceitar que os 49% fiquem exclusivamente com o capital

privado.
O Sr. Nestor Duarte — As emendas baianas melhor esclarecem o problema.

O Sr. Manoel Novaes — Admitindo-se que os 49% sejam controlados pelo capital privado,

onde o0s riscos. ..
O Sr. Orlando Dantas — Poderei explicar.

O Sr. Manoel Novaes — ... do que é o espantalho de muita gente, que o petrdleo brasileiro
passe ao dominio dos “trustes” internacionais, com o sacrificio de nossa independéncia econd-

mica?

O Sr. Orlando Dantas — Permita-me V. Ex.a uma explicacdo. Existem, no pais, diversas
organizagdes estrangeiras, com nomes brasileiros. Para uma delas, fundada recentemente, o
Banco de Rockfeller entrou com 51%. Tais sociedades, em grande nimero no Brasil, tomardo
0s 49% e poderao, ainda, emprestar dinheiro através dos titulos, das obrigacdes e poderdo, ainda
mais, oferecer técnicos de sua confianca, porque o credor quer-se garantir. Assim, t€m o capital,

tomado através de obrigacdes, € mais os técnicos, para o controle.

Pergunto: como poderdo essas empresas subsididrias, na realidade, ndo formalmente, fugir do
controle do capital estrangeiro? Eles fornecem o 6leo bruto vendido, t€m os técnicos, t€ém o

dinheiro emprestado, e, mais, os 49

O Sr. Manoel Novaes — Respondo a V. Ex.a. Isso € assunto extremamente sutil. Devo dizer a

V. Ex.a, como toda a Nacdo, que ndo sou cidaddo que se assombre com fantasmas.
O Sr. Orlando Dantas — Nao estou assombrado. Estou, apenas, alertando.

O Sr. Manoel Novaes — Por ndo me assombrar com fantasmas € que ndo me deixo influir ao
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debater e decidir matéria de tal complexidade.

Compreendo os riscos a que estamos sujeitos, apesar de o Governo propor uma solucio pela
qual ficard com 51% das a¢des. Um Conselho Administrativo composto de brasileiros natos, dos
quais sete pertencem ao Poder Publico brasileiro, uma diretoria de quatro membros, nomeados
pelo Presidente da Republica, todos também brasileiros, cabendo ao Diretor-Presidente o poder

de veto sobre os atos da Diretoria e do préprio Conselho Fiscal.

Para que nao fugissemos ao imperativo de associar o capital privado brasileiro a exploragdo do
petroleo, problema em que esse capital tem tanto interesse, como nds outros, é que, neste ple-
ndrio, lembrei, certa feita, ao apartar nosso prezado colega Dolor de Andrade, quando defendia
a solucdo estatal, a necessidade da inclusdo de dispositivo, a exemplo da lei que criou o Banco
do Desenvolvimento Econdmico, atribuindo ao Congresso a faculdade de tomar as contas da

Petrobras.

Sei que muitos juristas se pronunciaram contra minha ideia sob o fundamento de que irfamos
revogar, ou derrogar, disposicoes da Lei das Sociedades Andnimas, através da qual prestagcdo de
contas sdo feitas perante Assembleias de acionistas. Recordo o fato recente ocorrido no Banco
do Brasil, em que a Camara dos Deputados teve seus passos tolhidos na tentativa de investigar

a boa ou ma aplicacdo dos dinheiros da Nacao Brasileira.

Fui eu, pois, quem levantou a questdo neste plendrio, e fui eu quem, na Comissao de Finan-
cas, apresentou emenda atribuindo ao Congresso Nacional faculdade de tomar as contas da
Petrobras. Meu ponto de vista foi aprovado em subemenda do Deputado Paulo Sarasate, unifor-
mizando a sua redagdo a dispositivo idéntico ao da lei que criou o Banco do Desenvolvimento

Economico.

Perguntaria, Sr. Presidente, onde o perigo aberto pelo Deputado Orlando Dantas se o Governo
possui maioria das acdes, se 0 Governo controla a administragdo, se o0 Governo tem a si associa-
dos municipios e Estados? Para sanar todo e qualquer mal proveniente do suposto intencionismo
dos trustes cheguei a apresentar emenda, na Comissdo de Finangas, restringindo o inciso 4° do
artigo 13 do projeto da Petrobras. Aceito, pois, o projeto tal qual foi aprovado pela Comissao

de Financas.
Nao tenho medo dos trustes, porque seria descrer em nés mesmos!

Fiscalizada a Petrobras pelo Poder Executivo e pelos trezentos e tantos Congressistas, seria
injurioso admitir a sua venaliza¢do, mais grave ainda, admitir que dois Poderes da Republica

fossem subornaveis!

O Sr. Orlando Dantas — Nao quero perturbar o discurso de V. Ex.a, mas estamos aqui para

analisar e esclarecer os fatos. o General Juarez Tavora, na legislatura passada, através de duas
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cartas ao Senador Domingos Velasco, denunciou que a Light ndo cumpria as suas obrigacdes;
que a empresa estava de posse de um patrimonio do Estado e este ndo tinha for¢as para tomar
aquilo que lhe pertencia. Veja, V. Ex.a, como ¢ dificil a luta contra os trustes. E grande a
dificuldade, porque eles dominam no mundo inteiro. Nao devemos criar condi¢des que possam

perturbar a mancha do nosso progresso.

O Sr. Manoel Novaes — Conheco, como V. Ex.a, através da literatura, o que tem ocorrido em
todos os paises referentemente a luta contra os trustes internacionais. Com a garantia de uma
lei como esta, poderemos aceitar o desafio dos trustes internacionais. Se daqui a algum tempo
ficar provado que a Petrobras falhou, como sociedade de economia mista, virei a esta tribuna,
com a mesma tranquilidade de consciéncia, a mesma serenidade e 0 mesmo patriotismo, apoiar

a tese de que no Brasil, devemos adotar uma solucdo estatal.

Pena é que o tempo, tao curto, ndo me permitisse entrar na andlise de outros aspectos do pro-
blema, sobretudo os referentes aos interesses dos Estados produtores de 6leo. Os nobres colegas
arrastaram-me para outros campos de debate, privaram-me de examinar os interesses legitimos
da Bahia em face do problema do petréleo nacional. Ficara para outra oportunidade. Na Co-
missdo de Financas, por iniciativa de varios companheiros, e minha, conseguimos fazer vingar

o royalty de 5% para os Estados produtores.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Alids, acredito que se V. Ex.a tivesse tratado dessa matéria, teria
defendido, ndo apenas os interesses especiais do Estado da Bahia, sendo de quase todos os
Estados.

O Sr. Manoel Novaes — Que venham a produzir.

O Sr. Aliomar Baleeiro — Mais tarde, teremos oportunidade de demonstrar a Casa, sobretudo
aos nobres representantes de Estados de grande superficie, ou de grande populacgdo, a injustica
clamorosa que a lei 302 fez contra eles. O critério adotado, de dividir o imposto de gasolina e
de combustiveis, apenas ou preponderantemente pelo consumo, representa lesdo enorme para o
Amazonas, Mato Grosso, Minas Gerais, Maranhdo, e quase todos os grandes Estados populo-

SOS.

O Sr. Manoel Novaes — E esta realmente, Deputado Aliomar Baleeiro, foi a nossa orientacao na
Comissao de Financas, ao apresentar com outros companheiros da Bahia, emendas no sentido
de assegurar um royalty que, a principio, pensei fixar em 10%, mas que ficou estabelecido em
5%, para ser aplicado preferencialmente na producio da energia elétrica e pavimentacdo das

estradas estaduais, inoculagdo por mim defendida.

Encerro consideragdes, Sr. Presidente, meu pronunciamento favordvel ao projeto 1.516, por

consideré-lo a solu¢c@o mais inteligente e mais exequivel no momento brasileiro. (Muito bem;
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muito bem. Palmas).

B.2 1997

23 de janeiro de 1997
Rubem Medina (PFL-RJ) [nao foi incluido na base]

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, especialistas em finangas e a prépria imprensa internaci-
onal vém registrando uma tendéncia de desaceleragio da economia da Asia e uma crescente
frustracdo dos investidores externos com os chamados tigres asidticos, constituidos principal-
mente por China, Hong Kong, Indonésia, Maldsia, Filipinas, Cingapura, Taiwan, Tailandia e
Coreia do Sul. Segundo esses economistas, apesar de vir apresentando crescimento superior a
5% ao ano em sua economia, a regido vem perdendo forca em termos de desempenho, sem falar

no aumento dos problemas politicos internos e da insegurancga no continente.

Diante dessa perda de confianca no pdlo asidtico, a imprensa especializada sinaliza algo alen-
tador para o Brasil: os olhos dos investidores internacionais se voltam cada vez mais para o
mercado latino-americano. Ao longo dos ultimos quinze anos, os ativos dos fundos de investi-
mentos saltaram de US 300 milhdes para aproximadamente US 10 bilhdes na regido do Pacifico
asidtico, e a mesma imprensa ja admite o inicio da retirada dos recursos. As projecdes de cres-
cimento econdmico da regido sao pouco alentadoras, e o desempenho da balanca comercial

também j4 estd em baixa.

Dos dez paises da regido, apenas Japao e China apresentam performance expressiva na pauta de
exportacdes, com saldo positivo da ordem de US 34 bilhdes e US 5,7 bilhdes, respectivamente.
Os demais paises apresentam um desempenho pifio ou negativo, como € o caso de Hong Kong,
com as importagdes superando as exportacdes em US 7 bilhdes, e Coreia do Sul, com um saldo
negativo de US 2,6 bilhdes.

Segundo esses especialistas, a economia coreana ja entrou em estagnacio, a Bolsa em depres-
sdo e o resultado das empresas no primeiro semestre deste ano também foi desalentador para
os investidores. Ao falar recentemente dos riscos de investimentos na China, o Presidente de
Taman, Lee Teng-hui, acabou fazendo os investidores correrem da Bolsa de Taiwan. A situag¢do
pode se agravar ainda mais, segundo os especialistas, com a retomada do protecionismo econd-
mico pregada por Teng-hui, ao admitir a necessidade de proteger mais a economia taiwandesa

e liberalizar menos.

Diante disso, conclui-se que os ventos estdo cada vez mais favordveis a América Latina e,
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particularmente, ao Brasil. Entretanto, é necessdrio criar novos estimulos para os investimentos
externos, especialmente para capital produtivo, que serd sempre bem-vindo, pois traz consigo
novas oportunidades de emprego no mercado interno. Temos que correr contra o tempo na luta
pelo reordenamento do Estado brasileiro, apressar a aprovacao das reformas da Constituicdo e
da Previdéncia Social, além da reforma tributéria, para que o Pais possa inspirar confian¢a cada

vez mais crescente nos investidores externos.

Temos que dar novo impulso ao programa de privatiza¢do e concessdao dos servigos publicos,
particularmente nos setores de mineragdo, petréleo, portos, transportes, ja que a drea de teleco-
municacgdes se encontra em processo bastante adiantado. Diante da perspectiva de a América
Latina vir a se constituir na principal op¢ao de investimento do capital internacional, o Brasil
precisa preparar-se para ser o carro-chefe desse pdlo latino de investimentos. Para tanto, deve
avancar no processo de modernizacdo de sua economia, no enxugamento do Estado, e con-
centrar esfor¢os nas dreas de infra-estrutura urbana e em programas sociais, visando reduzir as

desigualdades regionais e sociais.

A desestatizagdo deve ser vista como um dos instrumentos de redefinicao do papel do Estado.
A retirada do Estado do campo da execucdo econdmica, a partir do processo de privatizagao
das empresas estatais, ¢ uma dessas vertentes. A outra vertente seria através da concessao dos
servicos publicos, que deve passar pelo estabelecimento de normas e regulamentos eficazes que

ndo sirvam, como hoje, exclusivamente a burocracia estatal.

Para se ter ideia do alcance desse processo, s no setor elétrico os investimentos potenciais
podem chegar a US 21,8 bilhdes apenas com as concessdes a serem licitadas, além de US
1,4 bilhdo com a venda de usinas inacabadas e US 4,4 bilhdes com a privatizacdo de usinas
termoelétricas em fase de projeto. No setor de transportes, a concessdo de rodovias pode gerar
receita da ordem de US 7,8 bilhdes, a privatizagdo dos portos pode gerar investimentos da ordem
de US 1 bilhdo e as estradas de ferro permitem investimentos de US 69 bilhdes nos préximos
cinco anos. Os investimentos na drea de telecomunicacdes estido estimados em US 32 bilhdes,
50% dos quais podem vir da iniciativa privada. Tudo isso sem falar nos setores mineral e de

petréleo, que despertam o interesse de investidores de todos os continentes.

Como se vé, o Brasil estd procurando um novo padrdo de financiamento, que lhe permita re-
tomar o processo de desenvolvimento e crescimento, através da modernizacdao do Estado. E a
oportunidade € agora, quando investidores do mundo inteiro voltam sua ateng¢do para a Amé-
rica Latina e, em especial, para o Brasil. Portanto, a ado¢do dessas medidas esta fundamentada
na necessidade de o Estado seguir um modelo de formas organizacionais e tecnoldgicas que
permitam a ampliacdo dos servicos publicos nas dreas de educagdo, saude e habitac¢do, visando
resgatar sua imensa divida social para com milhdes de brasileiros que vivem a margem do pro-

gresso e do bem-estar social, hoje privilégio de uma minoria.
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AGORA A DISCUSSAO DO PL 13 de marco de 1997
Miguel Rossetto (PT, contra)

Sr Presidente, sras e Srs Deputados, este € um momento importante na histéria deste Parla-

mento.

Estamos discutindo um projeto que se propde a revogar a Lei no 2004, que representou um mo-
mento histdrico, que envolveu e entusiasmou a grande maioria do povo brasileiro na aprovagao
de uma legislagdo que naquele momento representava a afirmacgdo e o desejo de um povo em
transformar o Pais numa Nac¢ao. Construimos uma legislagdo que assegurou a implementagao

de um modelo vitorioso na drea energética, na darea do petréleo.

Asseguramos com a Lei no 2004 - com a Petrobras - a possibilidade do conhecimento tecnold-
gico, da exploracdo do petrdleo, da distribuicao dos derivados neste Pais continental, construir
através desta lei ndo s6 uma empresa estatal exemplar como a Petrobras, ndo sé agregar uma
tecnologia de ponta no Pais, mas uma verdadeira agéncia de desenvolvimento responsdvel por
aquilo em que conseguimos transformar o Pais, em Nacao, integrar o territdrio nacional e asse-

gurar a distribuicao de derivados para toda a sociedade.

O projeto em discuss@o procura responder aquilo que a Camara dos Deputados, no momento
da votacdo da quebra do monopdlio do petréleo, colocou como desafio: a aprovacdo de um
projeto de regulamentacdo da Lei do Petréleo, que fosse construido a partir de um compromisso
politico da maioria desta Casa, no sentido de assegurar a defesa e o fortalecimento da Petrobras;
portanto, através dessa nova legislac@o, assegurar a possibilidade de investimento privado, sem
que isso se traduzisse na quebra e destruicao da Petrobras, na perda da autonomia do Estado

brasileiro na defini¢ao das politicas da drea do petréleo.

A questdo central com a qual este Plenério se defronta € se o substitutivo apresentado, ora em
discussdo, responde ou ndo a esses desafios. Minha posicao, a posi¢do do Partido dos Traba-
lhadores, € que o substitutivo ndo responde a essas questdes, ndo € capaz de construir uma nova
regulamentacao que assegure a autonomia do Pais na defini¢do das politicas do setor petréleo e
muito menos do fortalecimento da Petrobras. Esse substitutivo cria, de forma inaceitdvel, super-
poderes para uma agéncia nacional, sem que tenhamos tido tempo de construir e consolidar um
codigo de regulamentagdo da area do petréleo. Esse substitutivo fragiliza a Petrobras e permite
sua privatiza¢do administrativa. Ele permite a exploracio predatdria de nossas reservas e, mais

do que isso, permite que haja exportacao do petréleo daqui retirado.

Srs Parlamentares, esse substitutivo nao articula de forma responsavel a politica de importacao
de derivados, permitindo com isso a destrui¢do ndo s6 da Petrobras, mas de toda a industria

nacional do petréleo.
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O substitutivo, no seu conjunto, na sua estrutura, ndo responde ao desejo e a necessidade da
sociedade brasileira, pois retira a autonomia, a capacidade gerencial do Estado na defini¢dao da

politica do petréleo, tdo importante para o Pais.

Srs Parlamentares, concluo dizendo que, se a inten¢do da maioria deste Parlamento for impedir
que este Pais se transforme em uma Nacdo, se o interesse for transformar este Pais em uma
coldnia, aprove este substitutivo, a venda da Vale e a privatizacdo do Sistema Telebrds. Mas, se
a maioria deste Parlamento acredita ser possivel o compromisso com a construcao de uma nagdo
que supere as injusticas sociais e as desigualdades regionais, deve votar contra este substitutivo
e construir uma alternativa que permita, sim, a entrada do capital privado na drea do petrdleo,

mas que em hipétese alguma destrua aquilo que esta Nacdo construiu. (Palmas.)
Betinho Rosado (PFL, a favor)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, esta Casa, através do voto, decide hoje sobre a nova regu-

lamentacao dos negdcios do petrdleo, gds natural e outros hidrocarbonetos.

A proposta de regulamentacdo que a Comissdo Especial apresenta a este plendrio por inter-
médio de seu Relator, Deputado Eliseu Resende, € fruto de exaustivas discussdes com todos
0s segmentos econdmicos e sociais envolvidos na atividade. Foram ouvidos representantes de
organizagdes patronais, laborais e, claro, o Governo brasileiro, detentor do monopdlio dessa

atividade.

O substitutivo que se discute neste momento € resultado desse trabalho e reconhecido pelos Par-
lamentares membros da Comissao e de todas as matizes, como mais representativo da vontade

da sociedade do que qualquer um dos projetos de lei apresentados e examinados.

O trabalho da Comissdo tornou aparentemente facil produzir esse modelo de regulamentacdo

de uma atividade econdmica complexa e de caracteristicas muito particulares.

Como dar mais competitividade a um mercado monopolista por 43 anos, mantendo a empresa
monopolista em funcionamento? Essa tarefa ndo foi fécil, pois a situagdo apresenta objetivos
conflitantes. A Petrobras, que era monopolista de direito, com a antiga redacdo do art 177,
passa agora a ser monopolista de fato com a mudancga que ocorreu na Constituicdo. Serdo
necessdrios, ainda, pelo menos 10 anos para que novos concorrentes aparecam no mercado, se

houver atratividade.

Como garantir a entrada de novas empresas sem forcar uma diminui¢@o na estrutura da Petro-

bras? Como garantir regras para um periodo de transi¢cao?

A lei, Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, procura contemplar todos esses aspectos. Garante a

permanéncia de um mercado com mais concorréncia, quando em seu art 56 mantém a existéncia
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de empresas de distribui¢do no canal de comercializacdo de derivados de petréleo. Submete a
Petrobras a um regime especial de licitagdo, permitindo sua atuagdo no mercado com caracte-
risticas de empresa privada. Corrige uma injustica com os proprietarios de terra onde se produz
petréleo, obrigando, a partir dessa lei, a exploracdo de petréleo a pagar royalties aos proprietd-
rios. Tal fato, garantido pelo art 176 da nossa Constitui¢do, € obrigatdrio para toda e qualquer
exploracdo mineral, excetuando-se o petroleo. Essa nova lei abre espaco para o financiamento
de pesquisa de recursos energéticos. Cria, em instancia superior, a Agéncia Nacional de Petré-
leo e o Conselho Nacional de Politica Energética. A lei que votamos regulamenta 0 momento

atual, prevé regras para o periodo de transi¢do e mantém o poder regulador do Governo Federal.

Por tais razdes, Sras e Srs Deputados, pedimos o apoio, através do seu voto favoravel, para o

presente projeto.
Era o que tinha a dizer.
Aldo Arantes (PCdoB, contra)

Sr Presidente, sras e Srs Deputados, discutimos hoje aqui uma matéria da mais alta relevancia.

Em épocas passadas, o povo brasileiro foi as ruas na luta em defesa do petréleo.

O lema “o petréleo é nosso” mobilizou a consciéncia nacionalista deste Pais, e conseguimos
avancar, garantindo o monopdlio estatal do petrdleo e a Petrobras, como uma importante, ren-

tavel e eficiente empresa estatal.

Hoje, ja acabaram com o monopdlio estatal do petréleo e querem, por vias transversas, privatizar

a Petrobras. E importante que se diga o significado estratégico do debate que ora se trava aqui.

Henry Kissinger, falando sobre os recursos naturais ndo-renovaveis do planeta, afirmou que os
paises industrializados ndo poderao viver da maneira que viveram até hoje se nao tiverem a
disposicao recursos naturais nao-renovaveis. Afirma mais ainda que, para tanto, terdo os paises
industrializados de montar um esquema mais requintado e eficiente de pressdes e constrangi-

mentos, garantidores da consecu¢ao dos seus intentos.

Ora, sabemos que 75% do petréleo consumido no mundo o € pelos paises do Primeiro Mundo, e
80% do petroleo esta exatamente no Oriente Médio, nos paises da América Latina e na Russia.
H4, portanto, um problema estratégico em jogo. Sabemos que em uma das maiores fontes de
petréleo do mundo, o Oriente Médio, o barril de petréleo custa noventa délares em funcio dos

recursos gastos com seguranca nessa regiao.

Hoje, portanto, hd uma questio claramente abordada: as oito irmas tém os olhos voltados para
a América Latina — México, Brasil e Venezuela. E importante que saibamos defender os nossos

interesses.
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Dizem que o Brasil ndo tem quase nenhum petréleo, que as nossas reservas sdo pequenas. Ape-
sar de nao termos reservas tdo grandes, sabemos que temos reservas suficientes para consumo

durante 30 ou 40 anos. Elas estdo em torno de 8 bilhdes e 100 milhdes de barris de petrdleo.

Sr Presidente, todos sabemos que a Petrobras ¢ uma empresa rentdvel, que d4 lucro para o
Estado e que € altamente eficiente do ponto de vista tecnoldgico. Nesse sentido, o argumento
de que € necessdrio quebrar a empresa estatal porque € ineficiente, porque nao consegue, do

ponto de vista tecnoldgico, avangar, ndo corresponde a verdade.

Além do mais, petréleo e energia sdo questdes estratégicas. Portanto, o que se esta discutindo

aqui envolve a propria soberania do nosso Pais.

No entanto, a proposta aprovada na Comissdo Especial golpeia profundamente a Petrobras.
Como foi dito, estd-se fazendo a privatizacdo da Petrobras por dentro. Isso € o mesmo que

transformd-la numa Holding de papel.

Sabemos, entretanto, que a alteracdo do conceito de jazida introduzida pelo relatério modifica
o dispositivo constitucional, porque o texto menciona que jazida é o reservatério ou depdsito
jé identificado e passivel de ser posto em producgdo. Portanto, estd claramente estabelecido que
ndo serdo consideradas jazidas as reservas ainda ndo descobertas. Isso € um crime contra a

Nacao brasileira.

Por outro lado, cria-se a Agéncia Nacional de Petrdleo, que esvazia completamente a Petrobras,
que retira o papel do Estado na questdo do petrdleo sob o falacioso argumento de dar a sociedade
o controle da Agéncia. Isso é piada. Serd dado o controle as grandes empresas multinacionais

do petréleo.

Sr Presidente, ha transferéncia dos contratos de concessao, hd a possibilidade de que a Bacia de

Campos v4 para as maos das empresas multinacionais, hd uma série de outros absurdos.

Sabemos que a criacdo de subsididrias tem de passar por esta Casa. No entanto, encontram
mecanismos exatamente de criar as subsididrias e fazer com que a Petrobras termine como

associada minoritdria de uma empresa subsididria.

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, os absurdos sdo muitos. Infelizmente, quando se dis-
cute uma matéria dessa relevancia, vemos que as cartas ja estdo colocadas. Aqueles que nesta
Casa defendem o projeto neoliberal, que querem a privatizag@o a todo custo, que, na realidade,
sustentam a politica do Governo estdo sendo coniventes com essa politica de lesa-pdtria, uma

politica que golpeia profundamente a soberania nacional.

Sabemos da situagdo dificil que atravessamos, mas, preocupados com o futuro, estamos de

cabeca erguida defendendo o patriménio da nossa Patria e a soberania do nosso Pais.
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Alberto Goldman (PMDB, a favor)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, ndo tenho duvida nenhuma de que a proposta de regula-
mentacdo que agora vem ao plendrio por intermédio do parecer do Deputado Eliseu Resende
corresponde basicamente ao espirito da transformagdo que ocorreu em 1995 com a aprovagdo
da emenda constitucional. Até entdo, tinhamos um determinado modelo de exploragdo do petré6-
leo no Pais, o qual se baseava pura e simplesmente na existéncia de uma tinica empresa estatal
monopolista em todos os setores, menos na distribuicdo. Tal modelo vigorou até a emenda
constitucional. Quando aprovamos a emenda, o fizemos com o claro sentido de fazer a transfor-
macdo para um novo modelo de exploracao do petrdleo, que ndo mais comportava a existéncia
de um empresa estatal monopolista, mas uma empresa estatal com toda agilidade e flexibilidade
para trabalhar e competir no mercado com empresas privadas que deveriam atuar também nas
diversas fases da exploracao de petréleo. Essa foi a mudanga do modelo. Em momento algum,

Sr Presidente, foi discutido nesta Casa ou neste Pais se irfamos ou ndo privatizar a Petrobras.

O modelo pressupde a Petrobras como empresa estatal, flexibilizando-se a exploracao do petro-
leo no Pais. Portanto, a Petrobras disputaria o mercado com as demais empresas privadas que

aqui vao investir seus capitais.

Por isso, é muito importante que mantenhamos esse compromisso que assumimos quando da
aprovacao da emenda constitucional, para que esse modelo seja aprovado. Nao estamos apro-
vando pura e simplesmente um projeto de lei dizendo que uma empresa tenha maioria do capital
estatal. Estamos aprovando um determinado modelo de regulamentacao da exploragdo do petré6-
leo no Pais. Faz parte desse modelo a participacdo de uma empresa estatal, de uma empresa que
vai ter um papel muito importante na regulacdo do mercado. Se amanha, se daqui a dois, trés ou
dez anos a Nacdo sentir a necessidade de privatizar essa empresa, vai-se propor ao Congresso

Nacional essa mudanca. Nao € agora.

Neste momento, Sr. Presidente, precisamos respeitar o compromisso que todos assumimos com
o Poder Executivo, que nos mandou essa emenda constitucional para que tivéssemos um novo

modelo de exploragdo do petréleo.

Portanto, esse projeto ndo s6 € a base principal, ao propor esse novo modelo, ao refazer a Lei
n°® 2.004, ao revoga-la, como faz aqui, mas também da um passo fundamental na abertura do
setor em nosso Pais. Se amanha vamos discutir a privatizacdo da empresa, esta € outra questao
que pode ser abordada, pois nao ha preconceito algum em relagcdo a isso. Vai depender dos
interesses do Pafs, e os seus interesses vao ser discutidos aqui. Neste momento, ndo. Seria usar

de um ardil retirar pelo projeto a maioria das a¢des da Petrobras das maos do Estado.

Faco agora referéncia a pontos especificos, pois acredito que devemos fazer algumas mudangas.

Com relagdo a questao da constituicdo do Conselho Nacional, creio que ele deve pelo menos
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apontar a participacao de usudrios, de empresarios e da sociedade civil. Nao € preciso dizer o
numero nem as funcdes de cada um, mas o Conselho Nacional deve ser mais amplo do que esta

aqui.

Mais ainda, é importante que refacamos um pardgrafo inserido pelo Sr Relator, no qual ele
inclui 40% daquilo que serd destinado a pesquisa e ao desenvolvimento para o Norte e Nordeste.
Pesquisa, desenvolvimento e ciéncia dependem do desenvolvimento intelectual de cada um e
nao de onde se esteja. Qualquer cidaddo do Pais, seja ele paraibano, baiano, amazonense,
paulista ou gaucho, é brasileiro e ci€ncia e tecnologia nao podem ser divididas por regides deste
Pais. Fazer isso é um absurdo, e opinaremos contrariamente a esse item do projeto, tentando

destaca-lo.
De resto, Sr Presidente, a base principal do projeto € correta, e, portanto, ele deve ser aprovado.
Roberto Campos (PPB, a favor)

Sr Presidente, Sras e Srs Parlamentares com o voto de hoje, para implementar o fim do mono-
polio, fazemos uma longa viagem de volta ao areoino da utopia no qual durante quarenta e trés

anos ficamos hospedados.

E preciso que nos curemos de duas doencas: a esquizofrenia no que tange ao tema da liberdade
e a aritmética masoquista. A esquizofrenia vem do fato de prezarmos ardentemente a liberdade
politica e admitirmos languidamente a cassacdo de direitos econdmicos. Monopdlio estatal
nao € sendo a cassagdo de direitos econdmicos e a Histéria tem demonstrado que a liberdade
€ o motor do progresso. Cassa-se o direito do produtor produzir, de o investidor investir, de o

consumidor escolher e de todos competirem.
Somos também vitimas de uma aritmética masoquista.

Mantemos uma horda de estatais que pagam dividendos nulos ou simbdlicos ao Tesouro Na-
cional. E, para manter toda essa estrutura, inocentamos no custeio brutal da divida um custo
brutal. Se privatizdssemos empresas aplicando os proventos no abatimento da divida, teriamos
um enorme rendimento porque, em vez de recebermos 1,7% de dividendos anuais, no caso da
Companhia Vale do Rio Doce, e menos de 1% no caso da Petrobras, economizariamos 15%

anuais, o custo da rolagem da divida.

No caso da Vale a venda da participacao estatal nos permitiria uma economia de 750 milhdes de
dolares aos precos atuais de mercado, o que representa cerca de dez vezes os dividendos anuais.

No caso da Petrobras, a economia seria de 40 vezes os dividendos anuais.

Nossa aritmética € masoquista. Queremos sofrer, por isso somos subdesenvolvidos. Por isso

impomos uma pesada carga de juros ao setor privado, estiolando seu crescimento. Estaremos
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condenados a um crescimento mediocre, sendo mudarmos de postura.

O projeto apresentado pelo Relator ndo satisfaz a ninguém totalmente mas satisfaz parcialmente
a todos. Por isso é um bom projeto, porque imperfeito. Dizia Benjamin Franklin, na Convenc¢ado
de Filadélfia, quando se avizinhava um impasse, que ’s6 as coisas imperfeitas funcionam, tais

sao as limitagdes do entendimento humano’

O projeto foi enormemente melhorado em relagdo a proposta governamental. A ressalva que
tenho € no tocante ao art 63, que serd objeto de destaque para votagcdo em separado e que proibe
a privatizagdo futura da Petrobras. O presente mandatdrio j4 indicou que nao pretende privatiza-
la durante o seu tucanato. E um direito do tucanato. A Constitui¢iio nio o obriga a privatiza-la
mas nao hd porque engessarmos maos e mentes de Governos futuros que poderdo ter uma visao

mais realista do grave problema fiscal.

Estamos correndo para ficar parados. O que estd acontecendo? Apesar de louvdveis e ingentes
esforcos, até hoje estamos importando 600 mil barris/dia, precisamente aquilo que importava-
mos em 1973 quando ocorreu a primeira crise do petroleo. Naquele tempo as importacoes de
petréleo formaram a grande divida que estourou nos anos oitenta. Nao se tratava de uma divida

externa, mas sim de uma ’petrodivida’.

Agora, ao falarmos do déficit comercial do ano passado, de 5,5 bilhdes de ddlares, esquecemo-
nos de que ndo houve propriamente um déficit comercial, houve, sim, um ’petrodéficit’, porque
aproximadamente trés quartos do déficit foram deduzidos as exportacdes de petrdleo, atingindo

nao so6 5,8 bilhoes de ddlares.

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, precisamos votar urgentemente essa matéria para que o
Brasil possa atrair capitais para todas as fases da exploracdo petrolifera. Devemos isso a Nagdo.
E ndo venham dizer que o assunto nao foi suficientemente discutido. Houve um longo debate
na Comissdo que tratava da proposta de emenda constitucional. Depois, o Governo utilizou
um periodo de gravidez — nove meses — para enviar sua proposta ao Congresso Nacional. E
essa proposta vem sendo discutida hd ndo menos que oito meses. Nao ha mais possibilidades
de iluminacdo intelectual do problema. Ha residuos ideoldgicos que ndo foram destruidos pela
queda do Muro de Berlim, entdo serd o vozerio deste Plendrio que trard iluminagdo — trard muito

mais calor do que luz.
Era o que tinha a dizer. (Palmas.)
Marcelo Barbieri (PMDB, contra)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, ouvi atentamente as palavras do orador que me antecedeu,
apoiando essa proposta. Mas sou realmente levado a dizer que essa proposta ndo interessa ao

Brasil.



151

E, por qué, Sr Presidente? Porque, no fundamental, ela privatiza a Petrobrds. Estranhei o fato
de que alguns oradores, os mais ardorosos defensores da quebra do monopdlio, vieram a esta
tribuna aparentemente para defender a Petrobras, pois ardilosamente, o Relator disse, no art
63: ’a manutencado da Petrobrds como empresa estatal’. Mas, no art 65, S Exa espertamente
estabelece as condi¢des, de forma que a empresa possa participar, inclusive minoritariamente,
de qualquer empresa subsididria, pois a tendéncia da Petrobréds ndo serd mais privatizar-se, mas
autoss dissolver-se, extinguir-se, com a dire¢do politica a ela concedida. E sabemos qual é:
um projeto que atenda aos interesses poderosos, aos interesses dos monopodlios em jogo nesta

votagao.

Aqueles que s@o a favor do monopdlio estatal do petréleo sao vistos como dinossauros, enquanto

os que sdo a favor do monopdlio privado, como grandes homens, luminares.

Como disse aqui o orador que me antecedeu, o monopdlio avilta a cidadania’. Sem duvida,
acho que S Exa se referia ao monopdlio privado, que € o que podera acontecer depois de apro-
vado esse projeto da forma como esté redigido. Iremos, sim, trazer para o nosso Pais o mono-
polio privado do petréleo. Ou existem empresas brasileiras capazes de concorrer com a Esso,

com a Shell e com as outras trés grandes irmas do petrdleo internacional?

2

Muitos dos artigos aqui redigidos foram expressamente citados por essas empresas. E o que
concluimos a partir do debate que se realizou em Sao Paulo, em plendria publica e a que tivemos
acesso. L&, pontos como o monopdlio da distribuicdo, por exemplo, foram defendidos por

grandes multinacionais do petréleo.

Entdo, o que estd em jogo aqui? Lamento que falsos dados sejam trazidos a este plendrio. A
Petrobrés, quando importava, em 1973, 500 milhdes de barris, produzia 150 milhdes. Hoje ela
importa 600 milhdes, mas produz 900 milhdes para o nosso Pais. Se ndo tivéssemos a Petrobras,
ndo teriamos hoje essa capacidade de produgdo, ndo teriamos hoje autonomia para nos contra-
pormos ao monopdlio que domina o mundo na drea do petréleo. Escondendo a capa ideoldgica,
aparentemente mantendo a Petrobras nas maos do Estado, esse projeto golpeia profundamente
o interesse nacional, quando permite que a concessao seja feita pela Agéncia Nacional do Pe-

tréleo, de forma a garantir que qualquer setor participe do processo neste momento.

A Petrobras serd sempre aquela que ird ficar com o nosso, porque a parte fundamental, a parte
do ledo, a parte que mais interessard ao monopélio privado lhe serd garantida. Além disso, a
ANP estard sempre a mercé desses interesses. A ANP ndo terd autoridade, porque nio terd a
postura de poder defender os interesses da propria Petrobrds. Ao contrério, caberd a Petrobras
transferir todo o seu acervo a essa Agéncia, para que outras empresas possam ter acesso aos anos
e anos de pesquisa feita pela Petrobrés. Isso serd feito sem nenhum custo para essas empresas,
que nunca se interessaram seriamente em prospectar petréleo no territério nacional. E isso esta

previsto neste projeto. Esse projeto obriga a Petrobrds, sem nenhum custo, a passar para a ANP
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todo o seu acervo técnico.

Nobres colegas, nesta tarde, ao analisar com rapidez a discussdo que se exigiu nesse processo,
quero dizer que nao podemos apoid-lo. Devemos discuti-lo mais. Se esse projeto demorou tanto
tempo para ser discutido na Comissdo, € porque ele traz dentro de si varias dificuldades na sua

aprovacao.

Acho temerdrio votar uma matéria de que o Plendrio ndo tenha profundo conhecimento. Sao
os membros deste Parlamento que terdo responsabilidade de decidir sobre uma matéria tdo
importante como esta, ndo para esta Legislatura, mas para o futuro da Nagdo brasileira, para o

futuro de todos nos.

Por isso, faco um apelo a todos no sentido de que discutamos com maior profundidade esse
assunto, conhecamos melhor esse projeto. Compreendemos que ele fere profundamente aquilo
que havia sido ’prometido’, entre aspas: a ndo-privatizacdo da Petrobrds, a ndo-entrega da Pe-
trobrds a sanha do monopdlio privado. Este, sim, fere a cidadania, porque ndo tem nenhum
controle publico. Este, sim, fere a dignidade do povo da nossa terra. Se o monopdlio privado
fosse o Unico a prospectar petréleo no Brasil, ndo teriamos a producdo que temos, que € inveja-
vel no mundo. Isso se deve tnica e exclusivamente a histdria, a luta e a determinagdo existente

no monopdlio estatal do petréleo.

Por essa razdo, Sr Presidente, encaminho meu apelo a esse projeto e peco aos nobres Pares esse

voto.
Paulo Cordeiro (PTB, a favor)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, o substitutivo do Deputado Eliseu Resende permite que
a Petrobrds mantenha exploracio nas dreas onde ja atua, que atraia parcerias de investimentos
privados nacionais ou estrangeiros, para complementar os investimentos necessarios de que
esse setor necessita para nosso Pais. Empresas privadas poderdo vir atuar no Pais, diminuindo a
nossa dependéncia para com o petréleo importado. Esse substitutivo cria a Agéncia Nacional de
Petrdleo e o Conselho de Politica Energética, este subordinado a Presidéncia da Republica. Os
precos, durante o prazo de trés anos, serdo controlados pela Agéncia e, futuramente, liberados.

O gas canalizado sera distribuido por empresas mediante concessdo dos Estados federados.

Isso nos da a certeza de que hoje temos um dia a comemorar nesta Casa. Estamos iniciando um
processo que ird possibilitar a atracdo de mais de 120 bilhdes de ddlares de recursos externos
para serem investidos no nosso Pais, até o ano 2000, investimentos na drea de petréleo, de ener-
gia, de mineragdo, de telecomunicagdes, nos portos e nas rodovias. Os fundos de investimentos,
de fora e de dentro do Pais, tém recursos sobrando e com imensas dificuldades no mundo afora

para boas oportunidades. O Brasil se descortina como uma grande oportunidade para atrair
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esses investimentos.

Das quarenta e quatro empresas estatais ja privatizadas, o Pais arrecadou 10 bilhdes de ddlares.
Isso foi apenas o inicio. Apenas o setor industrial foi privatizado. Agora comecamos a fase mais
importante desse processo: o petréleo, a mineragdo e as prestadoras de servi¢o; isso por uma
premente necessidade financeira do Pais; isso por uma necessidade de modernizacao industrial
do Pais. Privatizar, como dizia Margaret Thatcher na época em que encaminhou o processo de
privatizacdo no Reino Unido, é apenas devolver o peixe ao rio. O Orcamento de 1997 tem um
valor global de 420 bilhdes de reais, dos quais 250 bilhdes sdo de rolagem da divida; 31 bilhdes
sdo para pagamentos de juros e amortizacao da divida externa, que € de 167 bilhdes; 19 bilhdes

para o pagamento da divida interna.

Como podemos pensar em um setor de educacdo, de saide e de seguranca eficientes, hoje
altamente degradados, se os compromissos do Tesouro sao um modelo estatal que ndo viabiliza
mais investimentos publicos? As privatizacdes e a flexibilizacdo do monopdlio do petrdleo irdo
permitir que os investimentos internos e externos da iniciativa privada, nos setores estratégicos,
possibilitem esse deslocamento de investimentos publicos para as dreas essenciais. O 6rgao

regulador € que ird exercer o papel de controle do Estado.

O Executivo, o Legislativo e o Judicidrio estardo presentes e atentos para que possamos ter um
mercado competitivo. Esse 6rgdo regulador definird o tratamento ao capital privado, as tarifas

cobradas e permitird o acesso a infraestrutura, principalmente no que diz respeito ao transporte.

Privatizar significa termos mais recursos para recuperarmos os setores degradados; significa
termos mais recursos para investirmos na saude, na educacdo, na seguranca, no meio ambiente
e na melhoria da qualidade de vida. Devolver o peixe ao rio, como dizia Margaret Thatcher,
¢ apenas 0 que queremos com a privatizacdo das estatais e com a atracdo de investimentos

privados para os setores estratégicos.

Tenho certeza de que hoje estaremos dando inicio a um processo do qual logo mais fard parte o
setor de telecomunicacdes e o elétrico. Em pouco tempo teremos um novo modelo de Estado,

voltado para o dia a dia e para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.
Era o que tinha a dizer.
Padre Roque (PT, contra)

Sr Presidente, sras e Srs Deputados, sinto-me, de fato, honrado em poder participar deste debate
para manifestar, mais precisamente, algo muito simples. Quando da discussdo se haveria ou
nao debate sobre a Lein 2 1210, dizia-se que esta Casa estava amplamente ciente do que faria e
que todos haviam discutido exaustivamente este projeto de lei, agora apresentado em forma de

emenda substitutiva.
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Sr Presidente, faco parte da imensa maioria presente no plendrio desta Casa que ndo teve a
satisfacdo ou a honra de poder participar da Comissdo Especial que tratou da matéria. Nesse
sentido, reitero a V Exa que me sinto absolutamente incapaz e impossibilitado de votar algo que
reputo da mais transcendental importancia. Porém, ja dizia um dos oradores que me antecedeu
que esta Casa deixa muito a desejar. Nao se trata de uma Casa de embates ou de discussio,
mas onde, de fato, as grandes questdes nacionais sdo trazidas, debatidas e decididas com pleno

conhecimento de causa.

Afeito a uma profusdo universitaria de muitos anos, a ler grossos volumes, ndo tenho a capa-
cidade da leitura de quase 800 paginas que recebi hd poucas horas. Quero dizer que esta Casa
vota seguidamente matérias da mais transcendental importancia, com reflexos inumeraveis a

populacado brasileira, sob o signo da mais absoluta ignorancia e irresponsabilidade.

Ouco com muita atencdo o lado que defende uma posi¢do e o outro que argumenta contra.
Devo dizer que, se tudo aquilo mencionado por aqueles que ja estudaram a matéria a fundo for
verdade, estaremos hoje decidindo sobre um bem que até agora € de todos os brasileiros e que
amanha poderd ser alienado. Portanto, ndo sabemos para que, nem por quanto tempo e quais

serdo os efeitos danosos.

E por isso, Sr. Presidente, que gostaria de pedir a V Exa que todos nés Deputados pudéssemos
ter, com o devido tempo e com a devida assessoria, a informacao, a ciéncia de todo esse ca-
lhamago monstruoso, que pesa seguramente mais de meio quilo, o qual contém determinacoes,

cujo alcance e finalidade estamos longe de poder avaliar hoje.

Pronuncio-me contra a aprovacdo desse substitutivo pelo simples fato de que nao sei o que vou
votar. Nao quero matar as geracOes futuras nem ser responsdvel pela alienacdo do meu Pais.
Lembro a V Exa que, na época da minha juventude, fiz parte daquela pléiade de garotos que

iam as ruas para gritar que o petréleo era nosso.

Hoje, vamos jogar nossos sonhos, nossas esperangas — e como dizia o Deputado Roberto Cam-

pos — nossa utopia na lata de lixo, porque € assim que se tratam as magnas questdes nacionais.
Luciano Zica (PT, contra)

Sr Presidente, Srs Deputados, este projeto, cujo encaminhamento de votagdo estamos iniciando
neste momento, significa, na verdade, a tentativa de pregar uma mentira no povo brasileiro e no

Congresso Nacional.

O Presidente da Republica, ao propor a quebra do monopdlio estatal do petréleo, assumiu com
os membros das duas Casas do Congresso Nacional o compromisso de que a Petrobras ndo seria
privatizada. Sabiamente S Exa instituiu o art 63, que em tese mantém o controle acionério da

Petrobrés, mas em seguida cria o art 65, que permite a Petrobrds criar empresas subsididrias para
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operar qualquer dos seus atuais negdcios, qualquer refinaria, qualquer campo de petrdleo, per-
mitindo a essas subsididrias associarem-se, majoritariamente ou minoritariamente, a qualquer

outra empresa.

Isso seria a privatizagdo administrativa da Petrobrés, abrindo caminho para que essa privatizagao
aconteca em leildo, permitindo que por intermédio de negociata do gerente de uma subsididria
qualquer se entregue o patrimonio que foi construido ao longo dos anos pelo povo brasileiro

que € a Petrobris.

H4 outros pontos no projeto igualmente graves, mas vou escolher apenas mais um para demons-
trar a desfacatez que significa a aprovacdo de um projeto como esse, que institui uma figura que
ndo tem precedente na histéria da economia mundial; cria a figura, obrigatéria na lei, do atra-
vessador nos negocios do petrdleo entre o produtor e o consumidor; cria uma figura que obriga
qualquer dos segmentos da producao brasileira que precise comprar derivados de petréleo ou

gds natural a pagar peddgio a uma distribuidora.

Podemos ter o caso de uma empresa proprietdria de uma refinaria, com uma subsididria que
desempenha uma atividade qualquer ao lado. Se houver um tubo ligando a refinaria a essa

subsididria, para vender a ela mesma terd de pagar peddgio a uma companhia distribuidora.

Temos, nesse artigo, a incoeréncia politica daqueles que dizem que se tem de abrir o mercado
brasileiro a iniciativa privada, para reduzir o Custo Brasil, mas cometem a incoeréncia de reser-
var um cartel as distribuidoras, que atuardo na condicdo de atravessadoras nesse mercado — um

absurdo inaceitavel.

E, pior ainda, ao criar a figura desse atravessador, o nosso nobre Relator estabelece privilégio
para quatro segmentos da atividade econdmica do nosso Pais, permitindo que os setores pe-
troquimico, quimico, siderdrgico e de geracao de energia elétrica comprem direto do produtor,

pagando mais barato.

E ndo permite, exemplificando, que uma empresa de transporte coletivo com mil 6nibus, numa
capital, por exemplo, possa comprar 6leo diesel 36% mais barato, o que implicaria reducdo
das tarifas para o usudrio. Da mesma forma, Sr Presidente, ndo permite que uma cooperativa
agricola possa comprar 6leo diesel para produzir arroz e feijdo mais baratos para serem levados

a mesa do trabalhador.

Quem saird ganhando com esse projeto € o Grupo Gerdau, que tem o monopdlio do setor si-
derurgico, é a Odebrecht, que controla o setor petroquimico, é a Suzano, que controla o setor

quimico. Com certeza ndo leva vantagem o cidadao brasileiro.

Sr Presidente, achamos no minimo indecente um projeto que propde o privilégio, o cartel ga-

rantido na lei, e impde custos mais elevados para a maioria da populacgdo.



156

Sr Presidente, quero aproveitar este minuto final para alertar, principalmente aos Deputados do
Nordeste, que a refinaria prometida para a regido em troca da quebra do monopdlio ndo vai sair

sem que a Petrobras seja uma empresa forte.

Por outro lado, o setor alcooleiro € liquidado com este projeto. Daqui a trés anos estard liquidado

o projeto do édlcool neste Pais, e como consequéncia havera milhares de desempregados.

Conclamo, entdo, todos aqueles que querem de fato um pais democratico, um pais preocupado
com a construgdo e a distribuicdo da riqueza, com a qualidade de vida de todos, a que votemos
contra esse projeto, que regulamenta um setor como o do petréleo gerando emprego no exte-
rior e desemprego aqui, quando abre a importacdo, desmontando o investimento na industria

complementar da industria do petréleo.

Em nome da dignidade desta Casa, em nome da seguranc¢a de que nio estaremos privilegiando
quatro setor, cujo grau de influéncia nesse processo nio conhecemos, peco que votem contra.
(Palmas.)

Adroaldo Streck (PSDB, a favor)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, uma verdadeira tempestade em copo d’dgua € o que es-
tamos vendo a proposito da votacdo, daqui a pouco, do Projeto de Lei n 1210/95, que dispde

sobre a politica nacional de petrdleo.

Ouvi que alienardo o subsolo brasileiro, entre outras impropriedades. E impossivel alienar o
subsolo brasileiro. No ’livrinho do Dr Ulysses’, art 20, inciso IX, estd escrito que o subsolo

brasileiro € propriedade da Unido, consequentemente, do povo brasileiro.

A Petrobras, da mesma forma ouvi, seria desfigurada com esse projeto de lei, o que é uma
inverdade completa. Ela continua empresa publica, conforme escrito no relatério do Deputado
Eliseu Resende, art 63.

Para refrescar a memoria de alguns colegas, vou Ié-lo:

’A Unido manterd o controle aciondrio da Petrobrds, com a propriedade e posse de, no minimo,

50% das ag¢des mais uma agado de capital votante.’
De acordo com o art 63, esse argumento também fica derrubado.

Pergunta-se: a Petrobrds vai perder dreas onde estd prospectando e explorando petréleo? A
Petrobrés terd todas as dreas para as quais reunir condi¢cdes econdmicas de explorar. O que nao
podemos € estabelecer reserva de mercado. O petréleo que estd 14 embaixo, a 3 mil, 4 mil metros
de profundidade, precisa ser transferido a flor da terra, gerando beneficios sociais. Nao adianta

ao brasileiro a riqueza no subsolo, quando temos necessidade de reunir recursos para melhorar
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o perfil social da esmagadora maioria dos brasileiros, que ainda vivem na marginalidade e que
precisam ter uma pequena elevaciao de seu padrdo de vida, o que serd feito através da melhor

utilizac@o do patrimonio publico das empresas estatais.

Haverd concorréncia? Sim. Esse € o objetivo que se busca com a flexibilizagao do monopdlio do
petroleo, para que a propria Petrobras seja uma empresa mais eficiente do que tem sido até hoje,
e possa, de uma vez por todas, fazer com que os beneficios que produz nao sejam distribuidos
apenas entre 40 mil empregados, mas sim algo que se verifique como melhoria do padrao de

vida de toda a populagdo brasileira.

Para concluir, quero parabenizar o Deputado Eliseu Resende pelo extraordinério relatério que
produziu. Foram seis meses de trabalho intenso, dedicado, democritico. S Exa consultou
todos noés, da Comissdo, sobre o que iria incluir nesse relatério. Por isso, meu depoimento de

congratulacdo ao Deputado Eliseu Resende pelo extraordindrio relatério que produziu.
Haroldo Lima (PCdoB, contra)

Sr Presidente, Srs Deputados, vivemos um momento singular: acabou de falar um Deputado
que diz que estamos fazendo tempestade num copo d’dgua, e, vejam sO, os Srs Deputados,
eleitos em campanhas memordveis, daqui a pouco, serdao obrigados a votar uma lei cujo teor
nao conhecem porque ndo leram. Fago essa afirmativa porque pertenco a Comissao que tratou
do assunto e sei que até ontem a noite ndo tinhamos o texto para estudar. S6 hoje, pela manha,

€ que ficou pronto.

E vou dizer a V Exas algo que ninguém sabia, por desconhecimento da matéria: o dltimo artigo
do projeto diz que a lei entrard em vigor na data da publicacdo, revogadas as disposi¢des em

contrdrio, especialmente a Lei no 2004, que criou a Petrobras.

Sras e Srs Deputados, estamos criando tempestade num copo d’4gua porque V Exas estdo sendo
convidados, sem saber, a revogar uma lei conquistada na Histéria do Brasil. V Exas agora,
escondidos, a margem do assunto, no final desta noite, vao revogar sumariamente uma lei, sem

saber que estavam sendo jogados numa arapuca criada para pegar os Deputados da base.

Estaremos votando a matéria ndo apenas com a interferéncia do Poder Executivo sobre o Poder
Legislativo, mas também com a interferéncia de governos estrangeiros sobre o Governo brasi-
leiro, que estd acocorado, entregando a soberania brasileira, utilizando-se do palavreado solto
que se ouve aqui. Tudo é uma enrolacdo, com a finalidade de atingir os objetivos absolutamente

espurios contra nosso povo.

As propostas do Governo e do Relator da matéria partem de um principio falso: da ideia de
que no mundo atual é necessdrio levar o Brasil, no que tange ao setor petrolifero, a competi¢ao.

Isso € exatamente o que disse o Deputado Roberto Campos. Uma utopia, uma fantasia, uma
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mentira deslavada. No mundo 80% do consumo de petréleo € feito pelos paises ricos; 80%
dos mananciais de petréleo localizam-se em oito paises. Nessa hora, ndo existe mercado livre,
mas guerra como a do Iraque na qual os Estados Unidos mataram 286 mil iraquianos por um
mercado livre de petréleo. Para dizer quem era dono daquele manancial, mobilizaram 680 mil

homens e armas, gastaram 90 bilhdes de délares. E se diz que o petréleo € um setor competitivo.

Sr Presidente, e Srs Deputados, da década de 70 para cd o Brasil entrou na area da disputa da
reserva. Fala-se aqui em algo completamente fantasioso, aumentar a competi¢do. Nao existe
nada disso. O que hd no mundo € uma dramatica disputa pelas reservas. O Brasil possui uma
reserva de 10 bilhdes de barris de petréleo. Essa é a razdo de estarmos aqui. Ninguém fala,
mas isso significa que hoje temos mais reserva do que a Shell, que tem 9 bilhdes de barris
de petrdleo, a Esso e a Texaco. Entdo, aqui estamos para entregar a Petrobrds a sanha desses

poderosos!

Dizem que € preciso preparar a Petrobrds. Mas como preparar enfraquecendo? Enfraquecendo,
sim. Se eu tivesse tempo discriminaria a proposta que esta ai. Se V. Exas. tivessem direito a ter
acesso ao relatdrio, veriam que se estd quebrando a Petrobras para enfrentar a Shell, que € dez

vezes maior do que ela.

Quero dizer que esta proposta golpeia a Petrobrds. Ha, por exemplo, a Bacia de Campos,
companheiros, onde a Petrobrés ja investiu 20 bilhdes de dodlares, descobrindo recentemente
o Campo de Roncador, o maior ja descoberto no Brasil, s6 compardvel a alguns do Oriente
Médio. E sabem o que diz esta lei? Que a Petrobrés sé tem direito garantido nos campos em
que estd produzindo efetivamente. Como em Roncador ela nao estd efetivamente produzindo,
perderemos 0 maior campo ja descoberto pela empresa. Nao hd mais condi¢do de contarmos

com ele. Vai ser entregue, sem duvida a Shell vai aparecer por ai.

Srs Deputados, mudaram a definicdo da Petrobras deixando-a com um tribunal objetivo: a lavra,
a perfuracdo, a refinacdo. Tiraram o que ela faz hoje: distribuicdo, exportacdo, importacdo e

petroquimica.

Nao existe no mundo nenhuma empresa de petréleo que ndo seja verticalizada, s6 a Petrobras.
Proibem a Petrobrds de mexer com algo em que ela deu um banho nesse periodo, justamente
atividade de distribui¢cdo. A BR Distribuidora é melhor que a Shell, a Esso e todo o mundo.
No entanto, aprovada na definicdo da Petrobras essa mudanca que V Exas nao sabem o que é
porque ninguém teve de ler, a BR Distribuidora, amanha, nio terd mais razdo de existir, porque

a Petrobras nio terd por que atuar nesta atividade. (Palmas.)
Eliseu Resende (PFL, a favor; relator)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, cinco minutos €, por certo, tempo muito curto para falar
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sobre o projeto. Mas aqueles que participaram comigo da exaustiva discussdo democrética e
transparente deste projeto desde agosto do ano passado sabem como o Relator se conduziu, no
sentido de ouvir a todos, comparar textos. Sempre que eu olhava o projeto do Governo, olhava
também o projeto do PT, olhava o projeto do nobre Deputado Haroldo Lima, olhava o projeto
do nobre Deputado Miro Teixeira, olhava o projeto dos Deputados Mdrcio Fortes e Eduardo

Mascarenhas, do PSDB. Confrontei um por um.

Este texto, estejam seguros os nobres Deputados, conflui os pontos comuns e convergentes des-
ses textos. Quantas vezes rejeitei expressoes no texto do proprio Governo, discuti 0 assunto
com o Ministro de Minas e Energia, com o Presidente da Petrobrds, com o Sindicato dos Em-
pregados da Petrobrds, com a Associacdo dos Engenheiros da Petrobrds, com Governadores,

com Prefeitos, com o Ministro da Marinha, com tantos outros envolvidos nessas atividades!

Este texto, estejam seguros os nobres Deputados, conflui os pontos comuns e convergentes des-
ses textos. Quantas vezes rejeitei expressoes no texto do préprio Governo, discuti o assunto
com o Ministro de Minas e Energia, com o Presidente da Petrobrds, com o Sindicato dos Em-
pregados da Petrobrds, com a Associa¢do dos Engenheiros da Petrobrds, com Governadores,

com Prefeitos, com o Ministro da Marinha, com tantos outros envolvidos nessas atividades!

Estejam certos, Sras e Srs Deputados, que este trabalho € o resultado de uma reflexdo inten-
siva, neutra, independente. E o melhor que puderam fazer este Relator e a Comissio Especial,
presidida pelo ilustre Deputado Alberto Goldman, a quem transfiro meus agradecimentos e

congratulacOes pelo desempenho na Presidéncia da Comissao.

Nao hd condi¢do — depois de tantos e exaustivos esforcos de convencimento e defesa de nossas

convicgdes — de falar sobre este projeto em cinco minutos.

Dificilmente teremos condi¢des de regulamentar a Emenda Constitucional no 9. Muitos dos
problemas vistos nos textos e questdes levantadas da tribuna nesta tarde ndo t€ém a ver com a
lei que estamos aprovando. Tém a ver, isto sim, com a reforma da Constitui¢do aprovada em
1995 para que a Unido possa contratar com outras empresas que ndo a Petrobras as atividades

inseridas em seu monopolio.

Portanto, ndo somos nds que estamos retirando a Petrobras da exclusividade da execugdo do
monopdlio do petréleo, porque isso ja estd escrito na Carta Magna. Nao € hora de discutir.
Criamos o 6rgao regulador, a Agéncia Nacional do Petréleo, que representard o Governo, o

interesse publico e 0 monopdlio da Unido, exercendo as func¢des de poder concedente.

Dificilmente algum projeto de lei dard a uma estatal brasileira a flexibilidade e as condi¢des de

desempenho gerencial que este projeto estd dando a Petrobras.

O Relator preserva a Petrobras sob o controle da Unido, da-lhe flexibilidade para associar-se
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segundo seus interesses. O Relator dispensa a Petrobras de estar subordinada a Lei n.° 8.666,
que disciplina as atividades no servico publico. Todas as outras estatais passardo a ter ciime e

inveja da Petrobras.

Nesse sentido, Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, o Relator estd tranquilo. Seu substitutivo re-
flete e regulamenta a Carta Magna no seu art. 177, procurando dotar a Petrobras da flexibilidade
empresarial de que necessita, com igualdade de condi¢cdes com as outras empresas, nacionais e

estrangeiras, publicas e privadas, cujos investimentos pretendemos atrair.

A imprensa hoje registra uma projecao preocupante do balan¢o comercial para o ano de 1977.
Prevemos um déficit na balanca comercial de 10 bilhdes de ddlares, metade do qual corres-
ponde a importacdo de petréleo. Temos de aumentar os investimentos produtivos na industria
do petréleo para produzir mais, reduzir o déficit da balanca comercial, inserir investimentos
produtivos e ndo capitais especulativos, para a solucdo definitiva do equilibrio no balanco de

pagamentos.

Sr Presidente, nosso substitutivo reflete o que dita a Constituicao e defende os interesses maiores

da Nacdo. (Palmas.)
José Mauricio (PDT, contra)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, se por acaso eu tivesse meu nome envolvido no escandalo
do Orcamento desta Casa, talvez, por covardia, aprovasse o substitutivo. Se por acaso fosse
chamado a me demitir do Ministério da Fazenda para contemplar empresas contrarias ao inte-
resse nacional, talvez, por covardia, votaria neste monstrengo que atenta contra a soberania e

contra o direito inaliendvel do povo brasileiro.

Mas, Sr Presidente, hd vinte e dois anos, estou nesta Casa pela soberana vontade do povo. Nao
devo obrigacdes e submissao a ninguém, senio a 80 mil fluminenses e cariocas que para cd me

mandaram, a fim de defender o sacrossanto direito do povo brasileiro.

E uma mistificacio a mais hedionda possivel o que este Governo e alguns que o sustentam
nesta Casa estdo fazendo. O que quer o Governo FHC? Quer competir na globalizacdo ou

vender aquilo que nos permitiria amanha competir?

Nao, Sr Presidente, Sras e Srs Deputados. Na verdade, este substitutivo, emendado pela segunda
vez, representa um ultraje, uma ofensa ao direito e a soberania do nosso Pais. E vou expor item

a item a proposta.

Entretanto, ndo estou ouvindo a verdade, e este Plendrio € sério, responsdvel, consequente e

devera votar, tenho certeza, com clarividéncia, em favor da soberania do nosso Pais.
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Quem tem tecnologia semelhante a da Petrobras, quando se fala em 4dguas profundas, sendo a
Shell? Quando falam neste malsinado substitutivo da composi¢do de subsididrias da Petrobras,
referem-se as condi¢des majoritarias € minoritarias. Quando assomam que fardo um investi-
mento aqui, indago dos governantes o que foi feito em termos de aplicacdo na drea social, ao
se vender 44 empresas estatais até agora. Quantos reais, ou quantos centavos de reais foram

aplicados nas areas social, educacional e na da satide em nosso Pais?

Nao me venham, como dizem os portugueses, com borzeguins ao leito. Na verdade, o que se
esta fazendo € escancarar, privatizar e permitir que 30 milhdes de barris, que este Pais detera
em breve, sejam entregues de forma acodada e servil as empresas multinacionais. Quando se
fala em subsididrias minoritdrias e majoritdrias, esta claro e evidente que o gringo ird comprar;

que as seis irmazinhas, generosamente, irdo comprar.

Peco a V Exa, Sr Presidente, compreensdo, pois estou denunciando a entrega daquilo que ha
43 anos foi a maior conquista do povo brasileiro: a entrega da maior empresa de prestacdo de

servi¢o ao nosso Pais, da maior empresa do mundo em termos de tecnologia.

Pergunto aqueles que votaram a favor da privatizagdo onde estao nossas reservas. Transformaram-
se em rochas vazias. E isso que busca o Governo, a fim de denegrir e enxovalhar a soberania do

nosso Pais.

Sr Presidente, apelo de peito insuflado e de coracdo genuflexo para os sentimentos patriéticos
dos integrantes desta Casa, para que digam ndo ao substitutivo que trai, renega e sacrifica cada

vez mais o povo brasileiro. (Palmas.)
Manoel Castro (PFL, a favor)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, estamos discutindo a votacao do segundo substitutivo do
Relator ao PL n°® 142, que se refere ndo apenas a Agéncia Nacional de Petr6leo. O projeto
¢ mais amplo e dispde sobre a politica energética, as atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e também a Agéncia Nacional de

Petrdleo, além de dar outras providéncias.

Como podemos ver, ndo € a simples regulamentacdo de uma agéncia que se cria para discutir a

importante questio do petroleo no Pais. Esse projeto € muito mais amplo.

Ontem, ao final das discussdes na Comissdo Especial, que cuida desse projeto, o que ouvimos,
inclusive dos partidos de oposicao, é que esse projeto havia sido um dos mais debatidos nesta
Casa. Seu nivel de discussao foi reconhecido por todos pelo seu aprofundamento, pela oportu-
nidade democrética de se discutir todas as questdes polémicas, algumas das quais dividiram a

base governista que apoiava o projeto.
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Vimos o trabalho extraordindrio do Relator, Deputado Eliseu Resende, respaldado pela condu-
cao segura do Presidente, Deputado Alberto Goldman, e a participagdo de todos os Parlamen-

tares que prestigiaram aquela Comissao.

Discutimos com a sociedade, investimos sobretudo em projeto que, ao contrdrio do que afir-
maram muitos neste plendrio hoje, fortalece a Petrobras ao criar condi¢cdes necessdrias para

competir em ambiente novo, nas atuais circunstancias exigidas pela politica nacional.

A Petrobras pode, sim, criar suas subsididrias para se fortalecer e facilitar seu trabalho. A
despeito de toda a discussdo contrdria, demonstramos, por meio de fatos concretos, que efetiva-

mente a empresa saird fortalecida.

Houve igualmente uma discussdo sobre a proposta de continuidade do controle aciondrio do
Governo, repudiada por muitos e apoiada por varios de nos e pelo proprio Relator, que ratifica
o compromisso do Presidente da Republica. A Unido continuaria comandando a Petrobras e
permitindo, no momento em que julgar adequado o Governo e a sociedade brasileira, que se

tome uma decisdo também no plano parlamentar para alterar essa legislacao.

Ainda hoje a grande imprensa nacional veiculou um outro ponto: a discussdo do art 56, refe-
rente as distribuidoras. A alteracdo por emenda aglutinativa, com a participagdo da maioria dos
partidos desta Casa, assegura solu¢do adequada a realidade brasileira. Hoje o refino é quase
exclusividade da Petrobras (90%). Seria dado prazo necesséario para, ao longo do tempo, o esta-
belecimento das condi¢des de competitividade no setor, acabando com a argumentagdo de que

se estava institucionalizando o problema do atravessador.

O projeto foi trabalhado igualmente no sentido de assegurar, de um lado, o fornecimento pela
Petrobras das informacdes essenciais e, de outro, a remuneragdo pelos investimentos j4 realiza-

dos. O simples ressarcimento da despesa dd lugar a uma remuneracdo adequada.

Devido as alteragdes feitas com o aprofundamento da discussdo e que vimos a este plendrio
defender o projeto foi aprovado na Comissdo por uma maioria expressiva e reconhecida por

todos.

Sr Presidente, ratifico pedido feito na Comissdo Especial, transferido para este Plenario, para
que o Relator acolha emenda de redagdo que retira do art 6°, inciso XX e XXI, a palavra
envasados, no que diz respeito a distribuicao do gés liquefeito. Isso ndo altera o contetido do
projeto em nenhum momento e facilita a interpretacdo dessa proposi¢do tao bem elaborada pela

Comissao Especial do Petréleo.

O Deputado Alberto Goldman, que apoia, como eu, o projeto, contestou emenda elaborada por
Parlamentares da bancada nordestina que assegura que parcela dos Royalties destinados ao Mi-

nistério da Ciéncia e Tecnologia seja aplicada necessariamente nas regidoes Norte e Nordeste,
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garantindo a essas regides menos desenvolvidas do Pais os recursos necessarios aos investimen-
tos na drea de tecnologia, indispensaveis a recuperacao do equilibrio entre elas e o restante do

Brasil.

Apoiamos o projeto e apelamos para que os Deputados déem o mesmo apoio recebido na Co-

missdo Especial, votando macicamente a favor do substitutivo do Deputado Eliseu Resende.
Era o que tinha a dizer.
José Genoino (PT, contra)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, confesso que ofereci meu hordrio a véarios Deputados,
mas nenhum deles quis falar, porque este Plenario estd morto, ndo tem vida. Estamos tratando
formalmente de uma polémica em torno de questdes de contetido. Aprovamos uma urgéncia
urgentissima e colocamos na lata do lixo o Regimento Interno; ndo vamos votar esta matéria
hoje para atender a caprichos do Governo nesta Casa. Nao promovem o debate do mérito da
matéria, fazem de conta, no final da sessdo, as 18h55min, que vamos discuti-la a fim de vender

ao Pais a imagem de que o Congresso estd trabalhando.

Quem estd ouvindo os discursos? De propoésito, estou provocando; de propdsito, quero que V
Exas me oucam. E para isso ndo posso falar de petréleo, ndo posso abordar o substitutivo, mas

sim a vergonha que estamos passando nesta Casa.

Hoje pela manha o Presidente da Franca Jacques Chirac, esteve neste plendrio dando uma li¢ao
ao Pais e ao Congresso Nacional. Disse quais os interesses do seu pais, como negocia no mundo
e como faz a disputa. Imaginem se entrasse neste plendrio agora o Presidente da Franca, ou um
outro estrangeiro, e do fundo do plendrio olhasse para a tribuna onde estariam discursando
sobre a reforma do Estado os representantes da direita. Chegaria a bela conclusdo de que o
Estado brasileiro foi fundado e governado pela esquerda, porque os senhores que defendem esse
substitutivo foram exatamente os que se locupletaram, os que se formaram, 0s que cresceram,

os que engordaram nas tetas do Estado brasileiro. (Palmas.)

Essas tetas alimentaram a elite uma elite perversa — e fizeram a oligarquia que se beneficiou.
Agora, € dito ao Pais que queremos um Estado moderno. Nao queremos este Estado! Quando
os senhores se locupletavam com este Estado, nds estdvamos impedidos de fazer politica, per-
seguidos e afastados da vida politica. Agora, se um ET chegasse aqui imaginaria que o PFL,
o PMDB, agora o PSDB e outros partidos da coligacdo PPB eram dissidentes e opositores na
época do famoso regime militar que engordou este Estado, que alimentou o que os senhores

agora dizem ser um monstro. Nao queremos este caminho.

Para nés, € necessdrio discutir a relag@o entre o publico e o privado e uma regulamentagdo, ndo

por intermédio de uma agéncia que vai prestar contas a Deus, porque ndo tem um mecanismo
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de controle, nio é transparente. E uma agéncia auténoma dentro de um Estado que separa
a economia da politica, para privatizar pelo caminho mais perverso. Ainda em nome dessa
modernidade, alguns Deputados pedem uma "fatia"de corporativismo para o Nordeste, de povo
faminto, miserdveis, massacrados por uma elite perversa que se locupletou com este Estado,

que defendeu o corporativismo, que confundiu os seus interesses com os daquela regido.

Sr Presidente, ndo € este o Estado que queremos, mas também nao desejamos esse faz-de-conta
de reforma do Estado. Queremos democratizar o Estado; defendermos um Estado eficiente, ra-
cional e ndo este Estado controlado por aqueles que agora querem privatiza-lo. Ontem queriam
um Estado total, eram a favor de subsidios, financiamentos, protecdes, empregos. Foi assim que
liquidaram este Estado. Desejamos um Estado que promova cidadania, ndo uma elite perversa

que se locupleta com ele.

Por isso, Sr Presidente, esta € uma tarde triste para esta Casa.

De certa forma, vivemos nesta tarde — permitam-me desabafar — uma certa farsa.
Muito obrigado e desculpem o meu desabafo. (Palmas.)

Luiz Alberto (PT, contra)

Sr Presidente, Sras e Srs Deputados, minha posi¢@o € contraria ao requerimento porque ainda ha
uma lista de oradores sobre a mesa, o que nos permite deduzir que este debate deve continuar.
E importante salientar que o debate foi iniciado h4 cinco meses na Comissdo Especial que
discutia a regulamentacdo da industria de petréleo no Brasil. Mesmo assim, ha Parlamentares
participantes daquela Comissdo Especial que ainda tém duividas. Portanto, € necessario que os

Deputados continuem com o debate.

Vi aqui duas teses: o Deputado José Genoino trouxe o pensamento de um bloco de Parlamenta-
res em defesa da soberania nacional. E, de outro lado, o Deputado Roberto Campos defendeu

de forma brilhante a entrega da riqueza nacional.

Assim sendo, achamos necessario o debate, embora a matéria tenha levado cinco meses na

Comissao Especial, restrita a um nimero reduzido de Deputados.

Felizmente aqui temos a possibilidade de debater a matéria com todos os Parlamentares. E
necessdrio também, que a sociedade brasileira faca parte dessa discussdo. Creio que ndo apenas

a questdo do método deve ser debatida, mas também a do mérito.

O relatério do Deputado Eliseu Resende, como varios Parlamentares disseram, nao esta regu-
lando a industria de petréleo no Brasil, mas sim criando um ritual para a entrega de toda a

riqueza petrolifera nacional.



165

Digo mais: ontem, terca-feira, no dltimo debate na Comissao Especial, senti-me particular-
mente constrangido e monitorado pelo Governo norte-americano pois estava presente o Consul

dos Estados Unidos para a drea de energia. Dessa forma, sabemos a quem serve este relatério.

Por isso, necessitamos deste debate, e ndo apenas com os Parlamentares que acreditavam no

compromisso do Presidente da Republica de manter a Petrobras estabilizada e forte.

Para concluir, Sr Presidente, gostaria de lembrar aqueles que dizem que a Petrobras € inefici-
ente que o proprio Presidente da Petrobras, o Sr. Joel Mendes Rennd, estd, ndo tenho divida,
impedindo que dentro da empresa se estabeleca o debate. Fui por duas vezes impedido, ndo sé
como Parlamentar, mas também como trabalhador, como funcionario da Petrobras de entrar na
empresa para debater com os engenheiros, com os operdrios o que estava sendo tramado aqui

no Congresso Nacional.

Por isso, peco aos companheiros que votem contra o requerimento, para que o debate se pro-

longue e a sociedade brasileira possa participar de um momento histérico do nosso Pais.
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