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RESUMO

FERNANDES, Vladimir da Franca. Avaliagao da implantacdo de gestao nas
unidades de conservacao no municipio do Rio de Jane  iro. 2024. 107 f.
Dissertacao (Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Das diversas formas legais de protecdo dos recursos naturais para que todos
tenham direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, as Unidades de Conservacdo da
Natureza (UC) sdo um dos principais instrumentos a disposicdo dos oOrgdos de
planejamento e gestdo ambiental. A Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro e a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro dedicam
capitulos relacionados a criagcdo dessas areas protegidas, estabelecendo objetivos,
critérios e regras que incidem sobre diversas etapas que se estendem desde o
processo de criacdo até a gestdo desses territorios. A cidade do Rio de Janeiro
reconhecida mundialmente por suas belezas naturais e por sua diversidade
sociocultural, fez uso do instrumento de protecdo de forma indiscriminada. O Rio
possui 76 Unidades de Conservacdo com niveis diferentes de implantacdo de
gestdo e que dividem espaco muitas vezes de forma sobreposta. Esse cenario
complexo de dimensdes territoriais metropolitanas que envolve érgdos ambientais
das trés esferas de governo foi analisado nesta pesquisa que avaliou a implantacéo
de gestdo nestas areas legalmente protegidas a partir indicadores e fatores, como a
sobreposicao de limites, que interferem nas iniciativas de efetivacdo da gestdo. Os
resultados permitiram também medir os esforcos e a dedicacdo dos 0Orgaos
ambientais para transformar Unidades de Conservacdo que constam somente no
papel em espacos que efetivamente alcancem seus objetivos relacionados a
preservacao ambiental, & promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e a valorizagcao
das populactes tradicionais e da biodiversidade. Com uso de geotecnologias o0s
resultados da pesquisa foram organizados em um Banco de Dados Geograficos que
sera disponibilizado para apoio a 6rgaos publicos, pesquisadores, estudantes e
profissionais que lidem com o tema em questéo.

Palavras-chave: unidades de conservacao; biodiversidade; planejamento ambiental;



ABSTRACT

FERNANDES, Vladimir da Franca. Assessment of Management Implementation

in Conservation Units in the city of Rio de Janeiro . 2024. 107 f. Dissertacao
(Mestrado em Geografia) — Instituto de Geografia, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Among the various legal forms of protecting natural resources to ensure that
everyone has the right to an ecologically balanced environment—an asset of
common use by the people and essential for a healthy quality of life—Protected
Areas (PAs) are one of the main tools available to environmental planning and
management agencies. The Federal Constitution, the Constitution of the State of Rio
de Janeiro, and the Organic Law of the Municipality of Rio de Janeiro dedicate
chapters to the creation of these protected areas, establishing objectives, criteria,
and rules that apply to various stages, from the creation process to the management
of these territories. The city of Rio de Janeiro, globally recognized for its natural
beauty and sociocultural diversity, has made indiscriminate use of this protection tool.
Rio has 76 Protected Areas with varying levels of management implementation, often
overlapping with one another. This complex scenario, with metropolitan territorial
dimensions involving environmental agencies from the three levels of government,
was analyzed in this research, which assessed the management implementation in
these legally protected areas using indicators and factors, such as boundary
overlaps, that influence initiatives to effectively manage them. The results also
allowed for measuring the efforts and dedication of environmental agencies to
transform Protected Areas that exist only on paper into spaces that effectively
achieve their objectives related to environmental preservation, the promotion of
sustainable development, and the appreciation of traditional populations and
biodiversity. Using geotechnologies, the research results were organized into a
Geographic Database, which will be made available to support public agencies,
researchers, students, and professionals dealing with the topic.

Keywords: conservation units; biodiversity; environmental planning;
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INTRODUCAO

O planejamento tem em sua esséncia ser um instrumento capaz de antecipar
(baseado em informac¢des qualificadas) eventos futuros através de cenérios,
previsdes ou projecdes, por exemplo. E através do planejamento, em tese, que as
tomadas de deciséo se tornam mais assertivas, possibilitando eliminar ou minimizar
as incertezas, os efeitos negativos ou até mesmo potencializar resultados positivos.

Planejar estd no nosso dia a dia, nos mais diversos campos do conhecimento
e sua importancia na area de prote¢cdo ambiental tem avancado especialmente nos
orgaos de planejamento e gestdo ambiental.

Sdo varias as formas legais para proteger 0s recursos haturais e a
Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 255, estabelece que “todos tém direito ao
meio ambiente’ ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Para
garantir a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico preservar? e restaurar
0S processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas. Posteriormente, no ano de 2000, este artigo da Constituicao Federal
foi regulamentado pela Lei Federal n°® 9985 de 18 de julho, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéao da Natureza (SNUC).

Em 1989 foi a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro que definiu deveres,
em especial ao Poder Publico, de defender, zelar pela recuperagédo e protecdo do
meio ambiente, em beneficio das geracfes atuais e futuras. Indicou, em seu Art.
261, 8 1° Illl, a implantagdo de um sistema de Unidades de Conservagdo (UC),
representativo dos ecossistemas originais do espaco territorial do Estado.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) utiliza a criacdo de UC da
Natureza como sua principal estratégia para protecdo e conservacao de recursos
naturais. Embora o estabelecimento de areas protegidas se apresente como de

grande relevancia para as diversas politicas publicas que incidem sobre o territorio,

! Adotar-se-4 meio ambiente de acordo com o que esta preconizado nos instrumentos normativos.
Contudo, academicamente, a visdo de meio ambiente refere-se a uma parte do ambiente
correspondente ao que chamamos de natureza e seus elementos ou ambiente natural.

% Nesta pesquisa, 0s conceitos de preservacao x conservacao e restauracao X recuperagado ndo serao
problematizados, sendo entendidos a partir das definicdes apresentadas nas legislacdes.
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especialmente as voltadas para protecdo ambiental, em 2016, de acordo com estudo
desenvolvido pela Prefeitura, o municipio do Rio de Janeiro possuia 61 UC sob
tutela do seu 6rgdo gestor ambiental, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Clima (SMAC). Nao obstante, para a criacdo dessas UC nao foram encontrados
registros oficiais de que tenham passado por procedimentos minimos que
embasassem seus atos legais de criagdo, tais como a elaboracdo de estudos
técnicos ou consulta publica, por exemplo.

Atualmente, com mais de 38% do seu territorio protegido por 76 UC criadas
pelas trés esferas de governo, muitas, como citado anteriormente, sem estudos
técnicos para criacdo e com territorios sobrepostos, o O0rgdo gestor ambiental
municipal enfrenta grandes desafios para implantar a gestdo nessas areas
protegidas sob sua tutela. E em muitos casos os desafios sdo amplificados por conta
de sobreposi¢des das UC que produzem incertezas juridicas e, consequentemente,
comprometem a consecuc¢ao dos objetivos de protecdo propostos nos seus atos de
criagdo. E possivel afirmar que parte das dificuldades encontradas na efetivagéo de
um sistema integrado de protecdo do territorio por meio de UC pode ser atribuida a
falta de implantacdo de gestdo nessas areas protegidas associada a um processo
de distribuicao espacial irregular e ineficiente dos limites das UC no territorio.

Peixoto (2022) menciona o termo racionalizagdo do territorio se referindo a
um projeto, elaborado pelo setor de planejamento e protecdo ambiental da SMAC,
que propds a organizacdo de territorios protegidos por UC, de diferentes categorias
de manejo, criadas sem estudos técnicos, cujos limites se sobrepdem, parcial ou
totalmente. O projeto tinha como objetivo propor um arranjo protetivo que eliminasse
as sobreposicdes e adequasse as categorias de manejo, recategorizando quando
necessario, sem reduzir a area protegida, tornando a gestdo mais homogénea e
reduzindo incertezas sobre regras de protecdo, uso e ocupacgao impostas pelas
diferentes categorias de UC. Destaca-se, entdo, a importancia do planejamento para
implantacdo da gestdo das UC, entendida nesta pesquisa como o estabelecimento
inicial dos instrumentos de gestdo por parte dos 0rgaos gestores. Medir o grau de
implantagcéo da gestdo sem perder de vista as etapas anteriores de planejamento e
as relacbes espaciais entre territérios protegidos € um importante recurso para
implementacdo de uma gestdo qualificada para que as UC atinjam de maneira

efetiva seus objetivos de criacéo.
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1 JUSTIFICATIVA

O SNUC estabeleceu critérios e normas para a criacdo, implantacédo e gestao
das UC em todo territorio nacional. Uma UC é um espaco territorial com limites
definidos por atos legais, ou seja, € um territdrio onde o poder publico, por meio da
legislacdo que criou a unidade, atuara de maneira direta e indireta definindo regras e
implementando acfGes que visem o0 alcance dos objetivos de criagcdo desses
territorios protegidos.

A mesma lei definiu 12 categorias de UC distribuidas em dois grupos
principais, de acordo com seus objetivos primarios: Protecdo Integral, cujo objetivo
principal é “preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais” e Uso Sustentavel, tendo como principal objetivo “compatibilizar a
conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais”.

O sistema nacional € constituido pelo conjunto das UC federais, estaduais e
municipais, sendo as unidades criadas por ato do Poder Publico, em suas esferas de
governo, cabendo ao proponente de uma nova UC elaborar os estudos técnicos e 0s
demais procedimentos administrativos necesséarios a criacdo. Considerando as
dimensdes continentais do pais e suas especificidades ambientais e de uso e
ocupacado, € importante que as esferas de governo estadual e municipal ajam de
forma sistémica em suas escalas e dimensdes geograficas para se integrarem ao
sistema nacional de forma complementar. A abordagem sistémica sobre as UC no
ambito do municipio do Rio de Janeiro foi recentemente oficializada através da Lei
Complementar Municipal n® 270, de 16 de janeiro de 2024 (revisdo do Plano Diretor),
que criou o Sistema Municipal de Areas Protegidas que é formado pelos
subsistemas de Areas Verdes Urbanas Protegidas e de Unidades de Conservagao.

Embora a Prefeitura ja possua o entendimento de que novas UC, criadas pelo
seu oOrgao gestor ambiental, devam passar pelos procedimentos administrativos
necessarios a criacao, definidos por legislacao superior, as 76 UC criadas pelas trés
esferas de governo, desde 1961, de diversas categorias de manejo, em diferentes
etapas de implementacdo de gestdo e sem informacdes sobre os objetivos pelos
quais foram criadas, sobrepfe seus limites e entregam um cardapio recheado de

conflitos ambientado em uma cidade com mais de 6 milhdes de habitantes (IBGE,
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2022) e mais de 50% do seu territério totalmente urbanizado, de acordo com
DATA.RIO3, 2024.

Do ponto de vista do planejamento, € clara a importancia do conhecimento
prévio das diversas relacdes existentes em um ambiente natural, que esta inserido
em um contexto urbano-metropolitano, quando se pretende estabelecer regras de
protecdo. Os estudos técnicos exigidos pela legislacdo desempenham esse papel.
Trazem a luz das discussdes a melhor compreensdo sobre as relagdes territoriais
onde se pretende implantar a protecéo, através do melhor instrumento disponivel.
No caso desta pesquisa, a Unidade de Conservacao.

No entanto, as bases de dados sobre esse importante instrumento de
protecdo nao estdo alinhadas. Em fontes oficiais das trés esferas de governo que
disponibilizam dados e informacdes espaciais sobre UC, uma federal: o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC); plataforma oficial de dados do
SNUC, gerido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA); duas estaduais: 0
Observatoério de Unidades de Conservacdo Municipais desenvolvido pela Secretaria
de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), através do Programa de Apoio a
Criacdo e Implementacdo de UCs Municipais (PROUC) e o Portal Geoinea
desenvolvido pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA) em parceria com a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais da Comissdo Nacional de Cartografia
(INDE/CONCAR); e outras duas municipais disponiveis no DATA.RIO da Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro: o conjunto de dados sobre Areas Protegidas no
municipio e o StoryMaps das unidades de conservacdo da natureza sob tutela da
SMAC do Rio de Janeiro, foi constatado que a quantidade de UC criadas pela
Prefeitura ndo era a mesma, em nenhuma das fontes.

Na base do CNUC sao 49 UC Municipais, sendo 21 do grupo de Protecao
Integral (17 PNM, 2 MONA e 2 REVIS) e 28 do grupo de Uso Sustentavel (26 APA e
2 ARIE).

No Observatério das UC Municipais, sdo 64 UC Municipais cadastradas,
sendo 22 de Pl (2 REBIO, 1 MONA, 2 REVIS e 17 PNM) e 42 de US (35 APA, 3
ARIE e 4 APARU — categoria ndo reconhecida pelo SNUC). No Portal Geoinea séao
49 UC Municipais, sendo 19 de PI (1 MONA, 2 REVIS e 16 PNM) e 30 de US (28

> O DATA.RIO é um portal da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro que reune diversas informacdes sobre a
cidade utilizando tecnologia avangada, possibilitando um acesso a informagdo mais agil e interativo para toda
populagéo.
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APA e 2 ARIE). Duas fontes oficiais, do mesmo ente publico, com informacdes
totalmente diferentes.

Da mesma forma séo os dados disponiveis pela propria PCRJ, onde também
se verificou divergéncias nos quantitativos. Na base de areas protegidas do
municipio, ha cadastradas 70 UC, sendo 64 municipais, 23 de Pl (17 PNM, 2 MONA,
2 REVIS, 2 REBIO) e 41 de US (34 APA, 3 ARIE e 4 APARU - categoria nao
reconhecida pelo SNUC). J& no StoryMaps disponivel pela SMAC, ha a informacao
de 68 UCs sob tutela do municipio, sendo 66 municipais e 2 estaduais, 25 do grupo
de Pl e 43 de US, nado tendo compilado o quantitativo de UC por categoria de
protecao.

Isso dificulta ndo s6 a compreensao sobre o tema, mas principalmente o
processo de planejamento e a gestéo desses territorios protegidos.

Essa situacdo também compromete a transparéncia e dificulta a
democratizacdo da informagéo, restringindo a participacao qualificada da sociedade
civil, que poderia contribuir mais ativamente na gestao e na defesa dessas areas.

Construir uma base de dados consistente sobre as UC no territério do
municipio do Rio de Janeiro, avaliar o grau de implantacdo de gestdo dessas UC
para permitir uma melhor compreensdo sobre o sistema municipal de areas
protegidas e oferecer uma ferramenta de apoio ao planejamento € o que se propde

na presente pesquisa.
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2 PROBLEMATICA E OBJETIVOS

Diante do quadro exposto, algumas perguntas foram propostas para orientar a
pesquisa: quantas Unidades de Conservacao incidem sobre o territdrio municipal?
As UC estdo com seus instrumentos de gestdo implantados? E possivel medir o
empenho dos 6rgaos publicos na implantacédo da gestdo das UC no Rio de Janeiro?
Ha sobreposicao de territérios protegidos por esferas de governo diferentes e isso
impacta a gestao?

Para responder essas perguntas e ampliar a discussdo sobre o tema, a
pesquisa estabeleceu como objetivo geral avaliar a implantacdo de gestdo nas
Unidades de Conservacdo que incidem sobre o territério do municipio do Rio de
Janeiro, por meio de graus de implantacdo definidos com base em indicadores
relacionados a instrumentos e equipamentos de apoio a gestdo, de forma a
contribuir com a implementacdo de um Sistema Municipal de Areas Protegidas
integrado as outras esferas de governos que atuam na protecdo do territorio
municipal.

Para consecucédo do objetivo geral foram propostos 0os seguintes objetivos
especificos : desenvolver metodologia para avaliar a implantacdo de gestdo nas
Unidades de Conservacao; definir indicadores de implantacdo de gestdo nas UC;
mapear sobreposicdes entre limites de UC no territério municipal; identificar relagdo
de interferéncia das sobreposi¢cbes na implantacdo da gestdo e desenvolver um
banco de dados geograficos com o intuito de disseminar os resultados em ambiente
SIG.

De forma complementar, para ampliar a capacidade de analise e
compreensao do cenario atual da gestado implantada, serdo mapeadas informacdes

relacionadas ao processo de criagcéo e gestdo das UC.
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3 BASES TEORICO-METODOLOGICAS E LEGAIS

O referencial tedrico desta dissertacdo é sustentado por diversos pilares
fundamentais na proposicdo e analise do grau de implantacdo (GI) das UC no
territério municipal. Entre esses pilares, destacam-se: a criacdo de areas protegidas
e sua evolucao histérica até as atuais unidades de conservacao; o planejamento e a
gestdo, compreendidos como processos interdependentes e essenciais para a
efetiva implementacéo dos instrumentos de conservacao; e o uso de ferramentas de
geoprocessamento, especialmente aquelas voltadas para andlise espacial,
sistematizacdo e organizacdo de bancos de dados, que constituem a base
metodoldgica para a definicdo do Grau de Implantacdo, do Fator de Racionalizacéo
do Territério e do Grau de Implantacdo Ajustado. Ademais, a geografia, enquanto
campo detentor de conhecimento técnico e académico, € fundamental na
qualificacdo da proposta, integrando aspectos teoricos e aplicados que estruturam a
pesquisa.

Além desses eixos, outros temas e conceitos relevantes foram pesquisados e
incorporados, aliados ao conhecimento empirico sobre o tema, visando reduzir a
subjetividade da andlise e fortalecer a fundamentacao técnica e tedrica do trabalho.
O desenvolvimento dessa etapa envolveu o levantamento de informacgdes,
pesquisas bibliograficas e consulta a documentacao técnica sobre as UC localizadas
no territério do municipio do Rio de Janeiro, fornecendo subsidios necessarios a

abordagem proposta.

3.1 Breve Histérico das Areas Protegidas

Historicamente, o conceito de areas protegidas tem origens muito antigas,
sendo adotado em diversas culturas ao longo do tempo, de acordo com RAO (2022,
p. 53). J&4 no século IV a.C., na India, foram estabelecidas florestas sagradas, nas
quais qualquer forma de uso ou atividade extrativista era proibida, configurando um
dos primeiros registros conhecidos sobre a conservacdo da vida selvagem. Na

China, no século VI d.C., mais especificamente na planicie de Huang-Huai-Hai, leis
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foram criadas para proteger as areas umidas. No ano de 648 (século VII), Miller
(1997), cita que j& havia registros de é&reas protegidas na llha de Sumatra na
Indonésia e no inicio do século XI, na Bretanha, surgiram as primeiras legislacdes
florestais e na Inglaterra, o rei Guilherme I, a fim de planejar os usos, fez um
inventario das terras e dos recursos naturais produtivos. Na RuUssia, por sua vez,
existiam as chamadas 'areas comunais proibidas' e ‘'areas sagradas', onde
atividades como caca, pesca, derrubada de arvores e até a presenca humana eram
restritas. Essas praticas historicas de protecdo ambiental estdo intimamente ligadas
a criacdo de bosques e florestas sagradas, como observa FGB (2002).

Esses exemplos histéricos evidenciam que, ao longo do tempo, a humanidade
tem enfrentado o desafio de encontrar formas eficazes de conviver com a natureza e
assegura-la para presentes e futuras geracdes. Nos primordios das civilizacoes, a
protecdo ambiental era frequentemente fundamentada em uma visédo religiosa e
sagrada, com énfase na preservacéo de determinados elementos naturais. Contudo,
ao longo dos séculos, essa abordagem foi sendo gradualmente substituida por uma
perspectiva mais ecologica e preservacionista, que passa a reconhecer o valor
essencial dos elementos naturais. Nesse contexto, as normativas e leis
contemporaneas surgem como importantes ferramentas para consolidar essa
protecdo, consolidando a protecdo ambiental e refletindo a evolugcdo do pensamento
humano sobre a relacéo entre sociedade e natureza.

De acordo com Silva, 2011 p. 48

“Diante da acelerada expansédo humana e da progresséo da degradacao de
recursos, nos EUA nascem no final do século XIX as primeiras propostas de
Areas Naturais Protegidas, com o objetivo de salvaguardar ilhas de
natureza selvagem wellderness que deveriam permanecer intocaveis como
amostras de um paraiso ha muito perdido”.

Em 1872, a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos,
€ tida como um marco histérico da criacdo de areas protegidas considerando a
concepcao mais atual de protecéo de territorios. O Brasil segue o exemplo dos EUA
e a perspectiva de preservar areas naturais intocadas e intocaveis, na concepcao de
Diegues (2008, p.55) € fundamentada de um novo valor a partir do séc. XIX, o da
separacao entre homem e natureza.

De acordo com MORAIS, 2007

“As areas protegidas vém sendo desenvolvidas, construidas ou constituidas
ao longo das civilizagbes com a finalidade de preservar sitios em
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determinadas regides que possam ter algumas caracteristicas especiais.
Esses sitios sdo reconhecidos pelos povos antigos muito mais em fungéo
de necessidades associadas a mitos, crencas, fatos histéricos marcantes e
posteriormente a protecédo de fontes de abastecimento de 4gua, seguranca
alimentar, plantas utilizadas para cura de males e outros recursos naturais
(DORST, 1973). Posteriormente, como a histéria retrata, outros motivos
levaram o homem a preservar seus bens naturais, como belezas cénicas,
uso sustentavel dos recursos naturais, manutencao de banco genético, e a
protecdo do meio bidtico e abiotico (MMA, 2006).”

De acordo com Milano (2001), a criacdo de areas protegidas, ao longo da
historia, se estabeleceu como uma importante estratégia para a conservacdo dos
biomas, ecossistemas e espécies de fauna e flora, principalmente por estabelecer
uma delimitacdo dessas éareas e por regulamentar usos, acdes e formas de
ocupacao.

Embora, segundo juristas como Milaré (2008), o 'despertar ecolégico' tenha
ocorrido de forma mais intensa a partir da década de 1970, especialmente ap6s a
Conferéncia de Estocolmo, o Brasil se antecipou ao adotar, ainda no periodo
colonial, medidas legais voltadas a protecdo de seus recursos naturais. Conforme
registrado por Wainer (1993), ja em 1605, foi estabelecido o Regimento do Pau-
Brasil, um dos primeiros documentos historicos a visar a preservacdo ambiental,
proibindo o corte de arvore sem autorizacdo real expressa, prevendo inclusive, no
referido documento, a pena de morte e confisco da fazenda para aquele que
cortasse arvores sem licenca real ou do provedor-mor da Capitania.

Para Magalhaes (2002), o grande marco de protecdo ambiental no Brasil foi a
criagdo do Jardim Boténico do Rio de Janeiro em 1808, sem duvida a primeira area
protegida no Brasil.

De acordo com Seabra Filho, 2009 p.37 e Diegues (1983), André Reboucas,
um dos pioneiros do ambientalismo no Brasil, propds a criagdo de parques nacionais
ainda no século XIX, com ideias que antecederam o préprio conceito de areas
protegidas formais. Em 1876 ja sugeria a criacdo de dois parques nacionais, um em
Sete Quedas, no rio Parana e o outro na llha do Bananal, no antigo estado de Goias,
no Araguaia.

Pouco se comenta, mas a primeira area legalmente protegida, com
caracteristicas de unidade de conservacao, data de 1911, quando da aprovagédo do
Decreto Federal n°® 8.843 que criou a primeira reserva florestal em territorio nacional,

no estado do Acre, apenas oito anos apds sua anexacao ao Brasil, com objetivos
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claros de conter a degradacao florestal e consequentemente manter a dinamica
hidrica da regiao.

“O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil, attendendo a que
a devastacdo desordenada das mattas esta produzindo em todo o paiz
effeitos sensiveis e desastrosos, salientando-se entre elles alteracdes na
constituicdo climaterica de varias zonas e no regimen das aguas pluviaes e
das correntes que dellas dependem; e reconhecendo que é da maior e mais
urgente necessidade impedir que tal estado de cousa se estenda ao
Territorio do Acre, mesmo por tratar-se de regido onde como igualmente em
toda a Amazonia, ha necessidade de proteger e assegurar a navegacao
fluvial e, consequentemente, de obstar que soffra modificacdo o regimen
hydrographico respectivo”. (Decreto n° 8.843, de 26/07/1911)

Somente 26 anos depois, em 14 de junho de 1937, através do Decreto n°
1.173, foi criado o Parque Nacional de Itatiaia, no estado do Rio de Janeiro, mas a
area ja contava com protecdo, tendo sido fundada como Estacdo Biologica de
Itatiaia no ano de 1929 pelo governo Washington Luiz e subordinada ao Jardim
Botanico do Rio de Janeiro devido a sua importancia relacionada a flora orquidacea
da Serra de ltatiaia; seguido dos Parques Nacionais do lguacu e da Serra dos
Orgaos, criados em 1939, no Parana e no Rio de Janeiro, respectivamente.

Em 1948 é aprovada a Convencao para a protecao da Flora, da Fauna e das
Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América, assinada por 27 paises, na qual
sao descritos os Parques Nacionais, Reservas Naturais, Monumentos Naturais e
Reservas de Regides Virgens, alguns desses conceitos e definicbes utilizados até
hoje, como sera visto mais adiante.

A Constituicdo Federal, de1988, em seu Capitulo VI — Meio Ambiente, cita em
seu Art. 255 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
bem de uso como do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para presentes e futuras
geracOes”, e no que concerne a espagos protegidos para este fim, o inciso Il
especificamente, impde ao poder publico “definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao”. Esse dispositivo demonstra um compromisso
constitucional com a preservacdo dos recursos ambientais, estabelecendo a
necessidade de normativas de protecdo que assegurem a manutencdo das

caracteristicas ecoldgicas e dos beneficios ecossistémicos dessas areas.
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7

S6 entdo, em julho de 2000, é criado o SNUC, embora a nomenclatura
unidade de conservacao tenha aparecido no Decreto n°78, de abril de 1991, que
aprovou a Estrutura Regimental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e criou, como 6rgéo colegiado, o Conselho
Nacional de Unidades de Conservagéao resultante da transformacao do Conselho de
Valorizagcdo de Parques, com o objetivo de assessorar o IBAMA na execugao da
politica de criacéo, valorizacao e utilizacdo das Unidades de Conservacao.

Este historico discorre apenas sobre as areas territoriais protegidas com
objetivos e caracteristicas semelhantes as atuais unidades de conservacdo, mesmo
gue nao ainda com esta nomenclatura. Outras normativas e legislagdes que versam
sobre areas protegidas, como areas de preservacdo permanente, reservas legais,

territorios tradicionais, entre outras, ndo sao objeto desta dissertacao.

3.2 Unidades de Conservagdo como Areas Protegidas

De acordo com a IUCN (International Union for Conservation of Nature), em
portugués, Unido Internacional para Conservacdo da Natureza, 2008 “areas
protegidas sao espacos geograficos definidos, reconhecidos, destinados e geridos
por meio legais, com o0 objetivo de conservar a natureza a longo prazo, 0s servi¢cos

associados aos ecossistemas e os valores culturais”.

“..0 Brasil é o Unico pais — salvo erro ou omissdo — que denomina
genericamente as suas areas protegidas como “unidades de conservagcao” e
gue tem uma lei que consagra esta denominacdo e institui um “Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo”. Em todos os demais paises,
inclusive os vizinhos da América do Sul, os espacos dedicados a conservar
amostras da natureza se denominam simplesmente de “areas protegidas”

ou, dentre outros nomes, “areas naturais protegidas”, “parques nacionais e

reservas equivalentes”, “areas silvestres”. Mas, a denominacéo largamente
dominante no mundo é “areas protegidas”. (Marc Dourojeanni, 2015)

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo
Decreto n°® 5.758, de 13 de abril de 2006 destaca, dentre seus principios: “XXIII -
reconhecimento da importadncia da consolidagdo territorial das unidades de
conservacao e demais areas protegidas”.

E importante sublinhar que o PNAP abrange, além das unidades de

conservacao também as terras indigenas e as terras de quilombos.
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“A incorporagdo desses territérios ao PNAP traduz o reconhecimento de
que:

a) além da importancia para a vida das comunidades indigenas e
quilombolas, eles desempenham um papel chave na conservacao da
biodiversidade e, consequentemente, no desenvolvimento nacional;

b) a gestdo articulada e integrada das unidades de conservacéo, das terras
indigenas e das terras de quilombo é fundamental para o alcance dos
objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao;

c) traduz ainda a firme decisdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) de
fazer com que os esforcos em favor da conservacdo da biodiversidade
beneficiem de forma direta as populac¢ées tradicionais e locais.”

Dentre seus principais objetivos est4 o fortalecimento, aprimoramento do
planejamento e gestdo do SNUC; além de integrar as UC de modo a manter sua
estrutura e funcdo ecologicas e socioculturais. Importante documento norteador das
intencbes e diretrizes definidas pelo governo federal em relacdo as unidades de
conservacdo. Portanto, para que ndo haja conflito e davida, entre outras
possibilidades de areas protegidas, o foco da presente dissertacdo sdo as areas
protegidas pelo instrumento Unidade de Conservacéo (UC).

Em 1988, como citado anteriormente, para que fosse garantida a efetividade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a Constituicao Federal (CF)
incumbiu ao poder publico definir, em todas as unidades da federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos. Esse comando
da CF seria regulamentado uma década depois, através da Lei n® 9.985 de 18 de
julho de 2000, que criou o SNUC, que atualmente é um dos marcos legais da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981) junto
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei das Aguas — Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998), a Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006) e a Lei
de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Novo Codigo Florestal — Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012).

Em seu Art. 2° 0 SNUC define Unidade de Conservagao como

“espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administracéo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecdo.”

O SNUC estabeleceu critérios e normas para a criagcdo, implantagcéo e gestédo
das unidades de conservagao e trouxe para o processo de criacdo e gestdo de

areas protegidas a necessidade de integracdo entre as esferas de governo federal,
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estadual e municipal na execucao de acdes de protecdo do territério a partir de uma
abordagem integrada. Quando, por exemplo, a esfera federal estabelece uma area
protegida por UC, definindo regras de protecdo, uso e ocupacao, dentro de um
territdrio municipal, onde a CF estabelece, em seu Art. 30, inciso VIII, “gue compete
aos municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao do solo
urbano”, espera-se que para dirimir conflitos de interesses sobre essas areas, que
haja uma efetiva integracdo e compreensao dos papéis de todos os entes.

Outro aspecto importante do SNUC para a pesquisa, referente aos limites das
UC, e que em muitos casos é alvo de duvidas e conflito, esta no seu Art. 22,
paragrafos 6° e 7°:

“g§ 6°A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservacgdo, sem
modificacdo dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto,
pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que
criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetacéo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservagéo
s6 pode ser feita mediante lei especifica.”.

A proposicao de limites para as UC, de forma clara e precisa, é uma das
maneiras de diminuir conflitos, especialmente em areas de expansao urbana, como
0 municipio do Rio de Janeiro, por exemplo.

Na medida em que a urbanizacdo se torna mais presente, os conflitos
produzidos pela ocupagéo de espacgos naturais se intensificam e parte do desafio de
se estabelecer uma forma de convivéncia pacifica entre o crescimento urbano e a
preservacao dos seus recursos naturais pode ser mediada através da definicdo de
territorios, cujas regras de uso e ocupacao sejam estabelecidas de maneira clara e a
partir de um amplo debate com a participacdo da sociedade, érgdos publicos,
instituicdes de ensino e pesquisa e todos que de alguma forma interajam com esses
territdrios. Pactuar regras claras € condicdo priméaria para atingir os objetivos do
estabelecimento de unidades de conservacdo. Tendo estes argumentos como
pressupostos ao estabelecimento das UC, a criacdo, implantagdo, gestdao e

monitoramento das unidades tornam-se mais viaveis e efetivos.
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3.2.1. Unidades de Conservacdo como Areas Protegidas no municipio do Rio de

Janeiro

No municipio do Rio de Janeiro, laboratério da presente analise, a Lei
Organica promulgada pela Assembleia Municipal Constituinte, no dia 5 de abril de
1990, definiu no seu Art. 235 que “as UC séo patrimonio publico inalienavel, sendo
proibida sua concessdo ou cessdao, bem como qualquer atividade ou
empreendimento publico ou privado que danifique ou altere suas caracteristicas
originais”. Também estabeleceu que a criagcdo de uma UC é um instrumento de
execucao da Politica de Meio Ambiente atribuindo ao Poder Publico obrigacdes e
responsabilidade para preservar e controlar o meio ambiente através da “criacdo de
unidades de conservagao representativas dos ecossistemas originais de seu espaco
territorial”.

Em uma cidade metropolitana, que se destaca por suas paisagens naturais, a
relacdo existente entre a protecdo de espacos naturais e a definicdo de espacos
para serem urbanizados produz conflitos cuja resolucdo demanda, entre outras
abordagens, o entendimento mais aprofundado sobre a hierarquia entre o0s
instrumentos reguladores do territorio (a partir de suas bases legais) e, também, do
territorio de incidéncia das regras estabelecidas.

Além da criacdo de UC, e suas etapas de implementacdo (elaboracdo de
Planos de Manejo, formagdo de Conselhos Gestores e nomeacdo de Chefes,
principalmente), a cidade do Rio de Janeiro possui outros instrumentos que versam
sobre o assunto protecdo, uso e ocupacdo do solo, tais como: Plano Diretor da
Cidade; Planos de Estruturacdo Urbana (PEU); Lei de Uso e Ocupacédo do Solo;
Cddigo de Obras; Plano de Drenagem; Plano de Desenvolvimento Sustentavel e
Plano Municipal de Conservagcao e Recuperagcédo da Mata Atlantica. Estes ndo serao
alvo de detalhamento e analise na presente pesquisa, pois o objeto do trabalho sé&o
as areas protegidas pelo instrumento UC, cabendo cita-los apenas para
entendimento da complexidade de normas e regulamentos com rebatimento no
territério municipal, que impactam diretamente a efetiva implementacdo das areas
protegidas.

Entender as diversas relacdes existentes em um territorio a partir de suas

dimensbes espaciais e temporais é ponto importante para que a definicdo de uma



28

area natural protegida ou de um zoneamento urbano para construcdo de
condominios, por exemplo, ndo produza novos conflitos ou acirre os existentes.
Cabe, entdo, ao planejamento em suas diversas etapas, objetivos ou recortes
tematicos, e a partir de uma melhor compreensao das diversas forcas que atuam
sobre a constru¢do do territorio, integrar os mais variados interesses e articular
acOes que possibilitem eliminar ou minimizar as incertezas, os efeitos negativos ou
até mesmo potencializar resultados positivos, tornando as tomadas de decisao e
suas consequéncias mais assertivas.

A criagdo de uma UC, assim como qualquer outro processo de
estabelecimento de regras que incidam sobre o territério, com objetivos bem
definidos, deve ser precedida de estudos técnicos. O MMA recomenda que, para
gue uma UC possa atingir seus objetivos de criacdo, deve passar por um processo
fundamentado cujas etapas e procedimentos estdo organizados no Roteiro
Metodolégico para Criacdo de Unidades de Conservagdo Municipais de 2019, onde
todas essas fases foram definidas com base na legislacéo federal.

Dentre os passos mais importantes no processo de criacdo de uma UC
destacam-se o0s estudos técnicos e a consulta publica, conforme definido no
paragrafo 2° do Artigo 22 do SNUC, que especifica que

“a criacdo de uma unidade de conservacéo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacédo, a
dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento”.

No que se refere a minimizacao de conflitos relacionados a dimenséo espacial
de uma area protegida, o0 momento mais oportuno € durante a elaboracdo dos
estudos técnicos e consulta publica. Apos a publicacdo do ato de criagdo da UC,
qualguer modificacdo para reducdo de limites s6 poderd ser feita através da
aprovacao de uma Lei.

Seguindo este pressuposto das recomendacdes do MMA, na cidade do Rio
de Janeiro, a partir do ano de 2017, a SMAC adotou, em seu planejamento para
criacao de UC, 12 etapas sintetizadas na figura 01, que vao desde a identificacao de
Areas de Relevante Interesse Ambiental (ARIA), que é um procedimento continuo de
mapeamento de areas prioritarias para criacdo de UC que passa pela identificacao
de areas frageis ou de relevancia ambiental, até a assinatura do ato de cria¢éo feito
pelo chefe do poder executivo, considerando e adaptando as orientagcbes do MMA

citadas anteriormente.
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Fonte: Revista Cidade Inova n°13, Vol.1 — PCRJ, 2022, adaptada pelo autor, 2024

Organizar passo a passo o processo de criacdo das UC permite que o 0rgao
gestor ambiental do municipio disponha de meios para sistematizar o0s
procedimentos relacionados as etapas de criagdo, sua documentacdo e para
mensuracao de esforcos necessarios para executa-las. Também permite a definicao
de indicadores de monitoramento para todo processo.

A realizacdo de estudos técnicos (Etapa 04), por ser uma etapa onde séo
coletados e analisados todos os dados, tanto primarios quanto secundarios, que
subsidiardo a proposta de protecdo, demanda muitos esforcos. Embora a Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro disponha de amplo material, especialmente
cartografico, com informacdes sobre meio fisico, bidtico e antropico, muitos
disponiveis nas plataformas oficiais do 6rgdo, as analises demandam equipes
multidisciplinares com capacidade técnica para processar estes dados e identificar
os relacionamentos de informacdes em suas multiplas escalas e dimensdes, de
forma a subsidiar os estudos técnicos. Quanto mais aprofundados os estudos,
melhores sao as condi¢cdes para que as proposi¢coes sejam pertinentes na definicao
de categorias de manejo, limites e, principalmente, em outra importante etapa,
posterior a criacdo da UC, na elaboracdo do Plano de Manejo, como veremos mais

adiante.
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Recentemente, em janeiro de 2024, a cidade reforgou a importancia das ARIA
e aprovou um importante dispositivo na revisao do Plano Diretor da cidade, onde em
seu Capitulo VII - Dos Instrumentos de Gestdo Ambiental, as define como um dos
instrumentos basicos para protecdo do meio ambiente fortalecendo as etapas de

identificacdo destas areas,
“Art. 206 - Sdo instrumentos basicos para a prote¢do do meio ambiente do Municipio, além de
outros previstos nesta Lei Complementar e na legislacdo federal, estadual e municipal:
Il - Area de Relevante Interesse Ambiental - ARIA: area que reGine um conjunto de
caracteristicas ambientais relevantes para a manutencao e equilibrio ecolégico do Bioma
Mata Atlantica e que é resultado de um processo continuo de analise de informacdes
geograficas sobre aspectos do meio bidtico, abiodtico e antrdpico, tornando-a prioritaria para

uso de instrumentos legais de protecao”

Assim como cria, na Secdo | - O Sistema Municipal de Areas Protegidas,

onde em seus artigos 207 e 209 determina:

“Art. 207 - O Sistema Municipal de Areas Protegidas é formado por areas com atributos
naturais, paisagisticos ou culturais, publicas ou privadas, relevantes para a preservacao e
conservacdo do Bioma Mata Atlantica, legalmente instituidas pelo Poder Publico, sob regime
especial de administracao.

Paragrafo Gnico. Integram o Sistema Municipal de Areas Protegidas, o Subsistema Municipal
de Areas Verdes Urbanas Protegidas e o Subsistema Municipal de Unidades de Conservag&o
da Natureza.

Art. 209 - O Subsistema Municipal de Unidades de Conservacdo da Natureza abrange o
conjunto de Unidades de Conservacdo sob tutela do municipio, criadas em consonancia com
as definicBes conceituais, critérios e normas para criacdo, implantacdo e gestdo das UC
dispostas na Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, no Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de

2002, bem como a legislacéo sucedanea e complementar”.

A consolidacdo deste importante instrumento de protecdo do territério, dada
pela aprovacdo da revisdo do Plano Diretor, concede as areas protegidas uma
melhor posi¢cdo diante dos zoneamentos urbanos aprovados no municipio. Como
descreve Medeiros 2006, p.1, sobre a criacdo de areas protegidas como unidades

de conservacao,

“Sua criacdo pode ser considerada importante estratégia de controle do
territério jA que estabelece limites e dindmicas de uso e ocupacédo
especificos. Este controle e os critérios de uso que normalmente a elas se
aplicam sao frequentemente atribuidos em razdo da valorizacdo dos
recursos naturais nelas existentes ou, ainda, pela necessidade de
resguardar biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameacadas de
extincao”.
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3.3 Planejamento e Gestéo nas Unidades de Conservacgéo

Os termos planejamento e gestdo apresentam multiplas definicdes na literatura
especializada, sendo frequente a auséncia de consenso quanto aos seus
significados. Embora frequentemente associados, especialmente em abordagens
que tratam do ordenamento territorial, esses conceitos pressupfem instrumentos,
temporalidades e prioridades que, do ponto de vista tedrico, podem divergir. No
entanto, apesar dessas diferencas conceituais, planejamento e gestao tendem a se
aproximar na pratica, configurando processos complementares e interdependentes.

Logo, o planejamento ambiental desempenha um papel fundamental na
implementacédo de acOes de gestao de territorios protegidos. Ele tem como principal
objetivo antecipar, com base em conhecimento, eventos para propor acdes de
adaptacao e respostas para ajustar o curso da gestao.

Para Lemos et al. (2019, p. 729),

“O planejamento pode ser um eixo norteador para a tomada de decisdes em
nivel de gestdo. Da mesma forma, a gestdo pode entender o planejamento
como ferramenta ou instrumento para a efetividade de suas acdes. O
planejamento e a gestdo sado, portanto, conceitos intrinsecamente
associados e que se materializam de forma muito direta nos processos de
producdo do espaco geografico. Todavia, estiveram associados a formas e
a prioridades técnicas e sociais diferentes ao longo da histéria. Uma
maneira possivel de se perceber as relagGes entre os conceitos de
planejamento e de gestdo é entendé-los a partir de uma dinamica temporal.
O conceito de planejamento pode estar associado ao ato de pensar a partir
de uma logica futura e a uma intencionalidade de organizar as acbes e as
propostas de forma a atingir objetivos e prioridades. A gestdo, por sua vez,
esta associada a um conjunto complexo de a¢bes e de instrumentos (um
deles pode ser o planejamento) que fundamenta a tomada de decisdes por
meio de uma administracdo mais préxima do que deve ser gerido.”

Esta visdo também é corroborada por Marcelo Lopes em seu livro “Uma
introducéo critica ao planejamento e a gestdo urbanos”, 2002, p.46, quando este

disserta que

“(...) planejar sempre remete ao futuro: planejar significa tentar prever a
evolucdo de um fendmeno (...) tentar simular os desdobramentos de um
processo com o objetivo de melhor precaver-se dos provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De
sua parte, gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma situagéo
dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista
as necessidades imediatas. (...) Planejamento e gestdo sdo distintos e
complementares...”
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Na perspectiva desta pesquisa, a protecdo do territério a partir do instrumento
Unidade de Conservagcdo se da através de um processo continuo composto por
etapas que vdo do planejamento a gestdo. Nas fases de planejamento sao
identificados 0 qué, como e onde se pretende implantar a protecdo. Sao definidos
limites, categoria de manejo e os objetivos de protecdo. Na fase de gestdo sao
executadas as acoes planejadas para atingir os objetivos de criacdo da UC, inclusive
a implantacado de instrumentos e equipamentos de apoio a gestao.

No municipio do Rio de Janeiro esse cenario atual é cadtico, principalmente por
existir um planejamento deficitario, o que torna a gestdo extremamente dificultada. A
caréncia de planejamento pode ser observada a partir de alguns indicadores, como
por exemplo a sobreposicdo de limites, a inexisténcia de Planos de Manejo,
Conselhos Gestores, Sedes administrativas, gestores e zoneamento, como melhor
detalhado e analisado nos procedimentos metodologicos e resultados, mas
exemplificado resumidamente a seguir.

Uma UC que passou pelos processos de criacdo, implantacdo e
implementacéo tem as melhores condicbes de desempenhar seu papel primordial de
protecdo do territorio para o qual foi criada. No entanto, relag6es ecoldgicas ocorrem
em escalas e recortes diversos e nem sempre uma UC consegue sozinha garantir
protecdo ou condi¢cdes ambientais para a manutencao de um ecossistema, de uma
bacia hidrografica, um aquifero ou, por exemplo, um sistema lagunar. O Parque
Natural Municipal (PNM) Chico Mendes, localizado no bairro do Recreio dos
Bandeirantes, na cidade do Rio de Janeiro, pode ser um exemplo das dificuldades
para o alcance dos objetivos de uma unidade. Inserido no Sistema Lagunar de
Jacarepagua (29.123ha), seu territério protegido (40,6ha) ndo possui dimenséo
suficiente para garantir que o sistema lagunar seja beneficiado pelas suas acdes de
protecdo (Figura 02). De forma inversa, sdo as condicdes ambientais do sistema
lagunar que determinam a qualidade ambiental da UC.
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Instituto Pereira Passos - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

onte: Base'Cartogréfica — IPP (2013) - Elaborada pelo autor, 2023.

A partir desse exemplo, € possivel entender a importancia do planejamento
ambiental na identificacdo das relac6es ecossistémicas na etapa de proposicdo de
protecdo e de se pensar a gestdo das UC a partir da implementacdo de um sistema
baseado na relacdo entre elas (de todas as esferas de governo) e delas com o
territdrio municipal.

3.4 Geotecnologias na Base do Planejamento Ambiental

Os Sistemas de InformacBes Geograficas (SIG) sdo os ambientes mais
apropriados para desenvolver analises espaciais.
Para Ferreira (2007),

“analise espacial de dados geograficos é uma secdo do geoprocessamento
que enfatiza, objetivamente, a mensuragdo das propriedades dos atributos
alvo e seus relacionamentos, partindo do principio de que a ideia perpassa
pela incorporacdo do espago no processo (CAMARA, 1999). O principio
esta em compreender a distribuicdo espacial dos fendmenos, buscando ndo
apenas sua percepc¢ao visual, mas traduzir padrdes e a existéncia ou nao
de correlacéo entre diversas variaveis”.
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As analises espaciais digitais, viabilizadas por sistemas de informagfes
geograficas (SIG), configuram ferramentas indispensaveis nos estudos de
planejamento e gestdo ambiental. Atualmente, diversas técnicas e ferramentas de
geoprocessamento tém sido democratizadas, tornando-se acessiveis e de faclil
aplicacdo em estudos de diferentes campos do conhecimento, com destaque para
as areas protegidas. Entre essas ferramentas, destacam-se aquelas que foram
utilizadas no desenvolvimento da presente pesquisa, como por exemplo o modelo
booleano, que utiliza a combinacdo logica de mapas binarios por meio de
operadores condicionais simples, empregando os ponderadores légicos "E", “OU”
“OU Exclusivo (XOR)" e "NAQ". Esses operadores sdo usados para verificar se
determinada hipétese atende a uma condi¢cdo especifica. Cada conjunto de dados
avaliado pode ser interpretado como um plano de informacgédo, no qual diferentes
planos de informacédo séo integrados para sustentar uma hipotese ou proposi¢ao.
(Vasconcellos, 2024).

Para Camara et. al (2001, p.216),

“O apelo da abordagem Booleana é sua simplicidade. A combinagéo légica
de mapas em GIS é diretamente analoga a sobreposicéo de “overlayers” de
mapas [...]. Em casos onde limiares de corte foram estabelecidos por lei ou
por cédigos, combinacdes Booleanas sdao abordagens praticas e de facil
aplicacdo. (Bonham-Carter, 1994).”

O avanco das tecnologias de geoprocessamento tem ampliado
significativamente seu protagonismo, ndo apenas pela capacidade de gerar produtos
cartograficos, como mapas, imagens e fotografias que retratam a realidade da area
estudada, mas também pela variedade de ferramentas analiticas disponiveis. Essas
tecnologias permitem uma integracdo em um ambiente unificado, facilitando a
aplicacdo de andlises espaciais complexas e a complementacdo de dados
geogréaficos.

Além disso, a ciéncia cartografica desempenha um papel fundamental como
base de referéncia espacial em legislacbes ambientais, incluindo aquelas que
regulamentam as Unidades de Conservacao. Nesse contexto, os SIG destacam-se
como o0s ambientes mais adequados para a manipulacdo de informacdes
geoespaciais, permitindo desde a complementacdo de dados, como a restituicdo de
camadas vetoriais, até a execucdo de analises espaciais detalhadas que
fundamentam a elaboracdo de politicas publicas e a gestdo sustentavel dos

territorios.
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Na medida em que as tecnologias avancaram e o volume de dados e
informacdes aumentaram, diversas ferramentas de andlise e apoio a tomada de
decisdo foram desenvolvidas de forma gratuita e de livre distribuicdo, com grande
contribuicdo para desenvolvimento de pesquisas e democratizacdo do acesso a um
namero cada vez maior de técnicos e pesquisadores. Nesse campo destacam-se o
SPRING, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
bastante utilizado na década de 1990 e 2000, descontinuado em 2019 e o QGIS,
que € mantido de forma ativa por um grupo de desenvolvedores voluntarios. Saltos
tecnolégicos em diversas areas do conhecimento, principalmente das
geotecnologias, tém amplificado a capacidade e a complexidade dos SIG e
disponibilizado ferramentas mais modernas para analises espaciais, com alcance
global.

As geotecnologias cada vez mais se destacam como a mais poderosa
ferramenta de apoio ao planejamento e gestao do territrio. Capazes de agregar um
conjunto de tecnologias que interagem a partir de dados georreferenciados, estado
presentes em diversas etapas do processo de producéo de informacdes geograficas.

Para Rosa (2011) “também conhecidas como ‘geoprocessamento’, as
geotecnologias sdo o conjunto de tecnologias para a coleta, processamento, analise
e oferta de informacg&o com referéncias geografica”.

“Por ser amplamente utilizado nos mais diversos ramos da ciéncia, o termo
geotecnologias e suas ferramentas, muitas vezes, sdo empregados como
sendo sinbnimos uns dos outros. O SIG (Sistema de Informagfes
Geogréficas) como sinénimo de Geotecnologias, que, por sua vez, é usado
como sinbnimo de Geoprocessamento. Todos esses conceitos,
estabelecidos nas (ltimas décadas, procuram representar uma mescla de

técnicas modernas que possuem ligagdo com a ciéncia da informagdo
geografica (SANTOS, 2019.).”

Destacam-se dentre as geotecnologias a cartografia digital, o sensoriamento
remoto, o Sistema Global de Navegacgdo por Satélite (GNSS), os bancos de dados
geograficos/espaciais e os SIG. Com 0 avanc¢o tecnolégico constante em todas as
etapas relacionadas ao geoprocessamento, que vao desde a popularizacdo do uso
de veiculos aéreos nédo tripulados (VANT) e drones; a disponibilizacdo gratuita de
imagens de satélites de alta resolugdo espacial; o aumento da capacidade de
armazenamento, computadores com maior capacidade de processamento e
softwares gratuitos que permitem analises espaciais de alta complexidade, as

geotecnologias podem ser consideradas obrigatérias em diversas areas
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relacionadas ao planejamento e gestdo (meio ambiente, saude, urbanismo,
transporte etc.) aumentando a compreensao sobre a dinamica territorial em suas
diversas dimensdes e escalas.

A cartografia, entendida como uma das mais importantes bases para a

producdo de dados, informacdo, conhecimento e andlises, é definida pela
Associacdo Cartogréafica Internacional, de acordo com Silva e Brito, 2019, como

“Conjunto de estudos e operacfes cientificas, técnicas e artisticas que,
tendo por base o resultado de observacdes diretas ou da analise da
documentacdo, se voltam para a elaboracdo de mapas, cartas e outras
formas de expresséo e representacdo de objetos, fendmenos e ambientes
fisicos e socioecondmicos, bem como sua utilizagao.”

Podemos destacar os termos “operacdes cientificas” e “representa¢cdo” para
afirmar que a ciéncia cartografica nos permite representar o mundo real a partir de
documentos técnicos.

Quanto mais precisa e detalhada € uma base cartografica, mais precisa e
detalhada é a informacdo que se obtém desses documentos. Logo, é de suma
importancia que por tras da elaboracdo de documentos cartogréaficos estejam 6rgaos
com competéncias especificas para representar e integrar informacdes territoriais
nas mais diversas escalas. “O entendimento e uso correto da escala sao
fundamentais em pesquisas geograficas, cartograficas e ambientais, ou em todas
aguelas que se realizem sobre o espaco geografico no qual ocorrem os fendémenos”
(Margues e Galo, 2009).

Em ambito nacional o 6rgdo responsavel pela cartografia no Brasil € o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No Estado do Rio de Janeiro é
a Fundacado Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacdo de Servidores
Publicos do Rio de Janeiro (CEPERJ) o 6rgdo de referéncia para elaboracdo da
cartografia, embora a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS)
tenha elaborado em conjunto com IBGE a base cartografica continua do estado do
Rio de Janeiro na escala 1:25.000 e o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do
Rio de Janeiro (ITERJ) seja o responsavel por “organizar servicos e documentagao
cartografica, topografica e cadastral, bem como de estatisticas imobiliarias,
necessarias para atingir os objetivos da politica agraria ou fundiaria” do estado do
Rio de Janeiro.
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No municipio do Rio de Janeiro, o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos (IPP) é quem coordena a elaboragéo da cartografia oficial da cidade do Rio
de Janeiro.

O municipio do Rio de Janeiro possui material cartografico elaborado e
disponibilizado em meio digital e em diversas escalas cartograficas. A de maior
detalhe foi produzida na escala 1:2.000 onde esse nivel de restituicdo é adequado a
escala urbana e permite identificar limites de lotes, muros, ruas, topografia e outros
elementos intraurbanos. Outro produto cartografico em escala de grande detalhe,
elaborado pelo IPP, sdo as ortofotos. Estas fotografias aéreas ortorretificadas
permitem a identificacdo de objetos com até 50 centimetros e possuem uma
resolucao temporal, frequéncia de disponibilizacéao, bianual.

As bases cartograficas do municipio do Rio de Janeiro permitem uma
representacdo precisa do territorio, reduzindo incertezas, e servem de documento
para diversas finalidades relacionadas ao planejamento e gestao do territorio.

Sendo a cartografia a ciéncia que garante o grau de confiabilidade da
qualidade posicional dos limites das areas protegidas, para que as regras definidas
nos atos legais que delimitam esses territorios e determinam sua protecdo, incidam
exatamente sobre as areas desejadas, a precisdo cartografica € um elemento
importante para a gestdo das areas protegidas, evitando inseguranca juridica nas
acOes de planejamento, controle e monitoramento desses territorios.

Nos o6rgdos publicos que lidam com territrio e possuem uma grande
quantidade de dados e informagfes é natural que se invista em solugbes para
sistematizacdo de informagfes geogréaficas, como é o exemplo da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, que possui uma plataforma coorporativa denominada
DATA Rio para compartihamento de dados e informacdes espaciais e nao
espaciais. A Secretaria Estadual do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS), através do
Observatério de UCs Municipais, gerido pelo Programa de Apoio a Criagdo e
Implementacdo de UCs Municipais (ProUC) e o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) do Rio de Janeiro que também disponibiliza informacdes espaciais sobre
suas UC através de um portal de informagdes geograficas denominado
Portal Geolnea. E, com o objetivo de sistematizar e disponibilizar informacdes sobre
todas as UC no territorio nacional, o MMA usa o Cadastro Nacional de Unidades de

Conservacao (CNUC) como plataforma de informacdes geogréficas.
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Atualmente, com bases de dados mais consistentes, de facil acesso, com
computadores com grande capacidade de processamento e softwares gratuitos,
pode-se inferir que os maiores desafios para desenvolvimento de analises espaciais,
que tenham resultados mais acertados, sdo de ordem metodologica e de

qualificacdo técnica.

3.4.1. Estruturacdo de Banco de Dados Geograficos

Os bancos de dados geograficos (BDG) ou banco de dados espaciais (BDE)
ou ainda Banco de Dados Geoespaciais (BDGeo) sdo ferramentas que permitem
armazenar, formular consultas, organizar, relacionar dados espaciais e
alfanuméricos e retornar informagbes a partir de processos de analises. A
estruturacdo de um banco de dados geograficos é parte fundamental para uso de
geotecnologias, pois permite que analises possam ser feitas também na dimensé&o
espacial.

Camara et.al (1996) define um banco de dados geografico como um
repositorio da informacgéo coletada empiricamente sobre os fendmenos do mundo
real. A criacdo de um banco de dados geograficos exige varias etapas: coleta dos
dados relativos aos fenbmenos de interesse identificados na modelagem; correcéo
dos dados coletados (devido, por exemplo, a erros introduzidos pelos dispositivos de
coleta); e georreferenciamento dos dados (associando a cada conjunto de dados
informacé&o sobre sua localizacdo geografica).

O banco de dados geograficos € um importante componente dos sistemas de
informacdo geogréfica, que sdo o0s sistemas que realizam o tratamento
computacional de dados geogréaficos, sendo um sistema imprescindivel para as
atividades de geoprocessamento (CASANOVA et al., 2005).

Ao introduzir a dimensdo espacial em um conjunto de dados, as
possibilidades de relacionamento se amplificam e tronam-se mais complexas. Nesse
sentido, os bancos de dados geogréaficos assumem grande destague como um dos
modulos que compdem os SIG. Cabe aos Sistemas Gerenciadores de Banco de
Dados (SGBD) gerenciar, interpolar, por exemplo, dados coletados de VANT,

satélites ou GPS.
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A organizacgdo e sistematizacdo dos dados e informacdes geograficas em um
banco de dados geoespaciais tornou-se fundamental para ser possivel todos 0s
processamentos, analises espaciais, visualizacdes, apresentacfes dos dados e
producdo dos mapas da presente pesquisa. Ainda, conforme definido por Camara et
al. (2004):

“Um banco de dados geografico € um repositério da informacéo coletada
empiricamente sobre os fendbmenos do mundo real. A criagdo de um banco
de dados geogréficos exige varias etapas: coleta dos dados relativos aos
fenbmenos de interesse identificados na modelagem; correcdo dos dados
coletados (devido, por exemplo, a erros introduzidos pelos dispositivos de
coleta); e georeferenciamento dos dados (associando a cada conjunto de
dados informagéo sobre sua localizagdo geografica).”

Entendendo o banco de dados geografico, espacial, ou ainda, atualmente
chamado de geoespacial, como o ambiente onde sdo armazenados dados graficos -
relacionado as geometrias dos elementos mapeados, como pontos, linhas,
poligonos (arquivos vetoriais) e imagens, ortofotos, produtos de analises, modelos
digitais de elevacdao, terreno e superficie, entre outros (arquivos matriciais) — e néo
graficos, que compdem as tabelas de atributos dos dados espaciais,
correlacionaveis, organizou-se um banco, alimentado primordialmente de dados
secundarios, sendo um dos produtos desta pesquisa, como melhor descrito na

metodologia.

3.4.2. Sistema de Informacdes Geoqgraficas (SIG)

Segundo Burrough (1986), uma definicdo classica para um SIG seria
“Conjunto poderoso de ferramentas para coletar, armazenar, recuperar, transformar
e visualizar dados sobre o mundo real”. Em 1988, Cowen descreve SIG como “um
sistema de suporte a decisdo que integra dados referenciados espacialmente num
ambiente de respostas a problemas”. Mais recentemente Silva (2003) sintetiza os
componentes basicos de um SIG que seria formado pelos seguintes elementos: os
equipamentos (hardware), os aplicativos (software), o pessoal especializado

(peopleware) e o banco de dados (dataware).
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Para Zaidan (2017), a definicdo de SIG exige um pouco mais de
complexidade e precisa ser compreendida a partir de estrutura formada “por
pessoas, empresas ou instituicbes, somadas a técnicas e meétodos que se
operacionalizam através de rotinas e ferramentas programadas em softwares
diversos, que ganham funcionalidade através de equipamentos e hardwares
diferentes”.

As definicbes de SIG elencadas refletem e corroboram com a visdo do
pesquisador onde cada uma, devido a multiplicidade de usos, indicam uma
concepcao interdisciplinar de suas funcionalidades e aplicagbes, principalmente em
relacdo as possiveis andlises espaciais decorrentes da utilizacdo dos SIGs.

Os SIG formam a estrutura computacional mais complexa de producédo de
informacédo geografica. Sdo formados por estruturas conectadas por processos de
aquisicdo, armazenamento, tratamento, visualizacdo e producéo de informacdes a
partir de procedimentos metodolégicos preestabelecidos. Um SIG pressupde
interacdo entre computadores, programas e pessoas para produzir informacao
geogréafica.

A disponibilizacdo das informa¢des geograficas adquiriu grande importancia
com o avanco da internet. Visualizar dados através de mapas é uma linguagem que
permite estabelecer relagcbes espaciais, 0 que torna a informag&o mais rica.

A internet disseminou, através de mapas dinamicos, informacdes em grande
velocidade. Com o avanc¢o cada vez maior de tecnologias que colocam informacdes
em tempo real em dispositivos moveis (smartfones e tablets) a visualizacdo de

informacdes geograficas faz parte da rotina das pessoas.

“Neste contexto, definimos a visualizacdo e consulta a dados geograficos
através da Web de acordo com dois conceitos: SIG Web propriamente ditos
e aplicacdes SIG Web. Um SIG Web é um sistema de software (comercial
ou académico) que permite a criacdo de aplicacdes SIG na Web. Uma
aplicagdo SIG Web tem por caracteristica disponibilizar na web
visualizagdes de informacao geografica, podendo possibilitar alguns tipos de
interacdo com mapas, como por exemplo, zoom, pan, e consultas
diversas.”(Schimiguel, et.al, 2005)

Além do SIG, que auxiliou nas analises espaciais, a partir da integracdo dos
dados de diferentes fontes e da sistematizagdo e organizagdo do banco de dados,
tornando-se elementos e produtos fundamentais da presente pesquisa, facilitando o
processo cognitivo ao agilizar com confiabilidade a espacializacéo das informacoes;

as novas geotecnologias tornam-se pertinentes as atividades de planejamento e
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gestdo ambiental, devido a forte existéncia do componente espacial das informacdes

relativas ao territério.

3.5 Papel da Geografia no Planejamento e Gestdo das Un idades de

Conservacéo

Para HISSA (1998, p.36)

“A geografia sempre se organizou como uma disciplina voltada para
produzir informacdes de carater socioespacial, apresentadas como basicas
do planejamento socioespacial. Tais informacdes, recolhidas do ambiente
fisico-bioldgico e do meio socioecondmico, sempre encontram o seu lugar
na linguagem, no texto da disciplina e no trabalho cartogréafico. O texto e o
mapa.”

Sendo as estratégias de planejamento; o reflexo da forma como o
conhecimento foi produzido,

AB’Saber, ja no fim da década de 1960, escreve que

“a favor dos geodgrafos que pretendem se engajar em tarefas de
planejamento existe apenas um grupo de vantagens - entre muitas
desvantagens - ou seja: 1) o gedgrafo inicia seus estudos diretamente
através de observacdes sistematicas de campo; 2) a grande especialidade
do gedgrafo moderno é a técnica de observacéo da organizacédo do espaco;
3) possuindo sensibilidade para compreender a tipologia dos espacos
organizados por diferentes agrupamentos humanos, os gedgrafos podem
colaborar decisivamente para encontrar solugfes e sugerir novos padrées
de organizag&o, em cooperacgédo direta com os especialistas integrados nos
ideais de planejamento; 4) para abreviar o estudo das situages o gedgrafo
tem a seu favor o auxilio dos métodos e das técnicas da Cartografia
geogréfica e da Fotointerpretacédo geografica” (AB’Saber, 1969, p. 17)

Isso, em um periodo em que as tecnologias e, posteriormente, as
geotecnologias apareceriam como importantes aliadas do gedgrafo como
ferramentas indispensaveis na producdo do conhecimento e no apoio as tomadas de
decisao, principalmente em relac@o aos territorios protegidos pelo instrumento UC.

De acordo com Garcia, et al. (p. 57, 2018) “A geografia se alicerca em cinco
conceitos: territoério, lugar, paisagem, espaco e regido (COSTA; ROCHA, 2010)".
Indiscutivelmente, o territorio € trazido para o debate referente a gestdo das
Unidades de Conservacdo. Observa-se uma desconexao entre os “territérios
especialmente protegidos”, estabelecidos legalmente pelos entes publicos
(municipais, estaduais, federais), e a complexa realidade multiterritorial presente na

gestdo das Unidades de Conservacdo. A implantacdo efetiva de uma UC constitui
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um processo gradual e dinamico, que exige a compreensao e a articulagéo entre os
diversos atores sociais que interagem nesse espaco, caracterizado por mdultiplas
territorialidades e interesses diversos. Essa multiplicidade de usos e percepcdes do
territorio revela os desafios inerentes a gestdo participativa e integrada,
fundamentais para o sucesso das politicas de conservagéo.

Assim, a geografia, ciéncia que estuda as relacbes homem/natureza, tem
muito a contribuir tanto na discussao sobre a gestdo das Unidades de Conservacao,
trazendo a aplicacdo de seus conceitos norteadores, como na prépria relacdo da
sociedade com as areas protegidas, inclusive utilizando geotecnologias para a
precisa definicdo e delimitacio destes territorios.

Considerando que cada esfera de governo interage com o territorio a partir de
relacbes hierarquicas que sao delimitadas através de leis, decretos e outros
instrumentos legais, € possivel observar uma grande aproximacéo da Geografia com
o Direito, e essa aproximacao vai permear essa pesquisa em diversos momentos.

A relacdo existente entre “Territorio” e “Areas Protegidas” esta na base da

legislacdo que versa sobre Unidades de Conservacao.

“Atualmente a criacdo de Unidades de Conservacdo € a acao
governamental mais efetiva para a conservacdo da natureza, sendo
estratégia adotada pelo Brasil para contrapor as perdas de biodiversidade
gue avangcam em ritmo acelerado nas Ultimas décadas” (ROSA, 2007).

A intencdo de proteger uma determinada area dentro das normas legais que
regem o instrumento de protecdo UC exige que a linguagem do direito e a
geografica estejam integradas.

Os atos legais para criacdo de uma UC definem uma série de regras para que
o SNUC possa funcionar de forma plena. Para tanto, € necessario correlaciona-las
com métodos, técnicas e ferramentas que permitam sua implementacéo,
principalmente aquelas que se relacionam com analises territoriais/espaciais.
Estabelecer limites para um territério a ser protegido exige ndo s6 conhecimento
sobre meio ambiente, mas também de cartografia, mapas e memoriais cartograficos
descritivos. E ai estd uma importante contribuicAo da Geografia para o
fortalecimento desse instrumento de protecdo ambiental. Se o territdério de um
Parque Natural, por exemplo, deve ser de posse e dominio publicos, sendo que as

areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas (conforme
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estabelece o SNUC), é razoavel que a definicAo de seus limites ndo produza
incertezas ou insegurancas juridicas.

A Geografia, neste momento, se destaca como ciéncia indispensavel no
conhecimento dos espacos e territérios a serem protegidos, na elaboracdo de
mapas e memoriais cartograficos descritivos necesséarios a criagdo das unidades,
nos processos de implementacdo da gestdo e, consequentemente, para o proprio
funcionamento pleno de todo sistema de areas protegidas.

Introduzir a abordagem de gestdo do territorio protegido, através de um
sistema que integre grande quantidade de informacdes, demanda o uso de
ferramentas e de uma estrutura organizacional onde as geotecnologias
(sensoriamento remoto, cartografia digital, sistema global de navegacéo por satélite,
analises espaciais, Sistema de InformacGes Geograficas etc.) vem se destacando,

como observado mais adiante.
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4 BREVE CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Situado na Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro, capital do
Brasil no periodo entre os anos de 1763 e 1960, o municipio do Rio de Janeiro
possui uma area de 120.415,07 hectares (ha), com 6.211.223 habitantes (Censo
IBGE, 2022), um litoral com extensdo calculada em 246,22 km, 2.163,75 km de
malha hidrica, 25.337,63 ha distribuidos em trés macicos (Pedra Branca, Tijuca e
Mendanha) e um conjunto de lagoas costeiras com 1.343 ha de espelho d'agua,
figura 03. Ainda de acordo com o Censo IBGE 2022, o municipio diminuiu sua
populacdo em aproximadamente 110.000 pessoas e aumentou em
aproximadamente 300.000 o n° de domicilios. Sua &rea urbanizada aumentou em
aproximadamente 7.000 hectares nos ultimos 20 anos. O municipio do Rio de
Janeiro, em sua area metropolitana, apresenta um cenario complexo de interacdes
entre moradores, visitantes, povos tradicionais, paisagens de grande valor cénico e
uma diversidade cultural singular. Nesse contexto, o planejamento ambiental torna-
se uma necessidade fundamental para enfrentar os desafios de conciliar a
conservacao de areas especificas desse territério com o desenvolvimento

sustentavel e as pressdes urbanas.

Figura 3: Localizagdo do municipio do Rio de Janeiro

oo

| - — — !

Fonte: O autor, 2024.
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Atualmente o municipio possui 76 UC criadas pelas trés esferas de governo,
conforme apresentado no mapa da figura 04 e, como citado anteriormente, a maioria
criada sem estudos técnicos que embasassem a definicdo de categoria de protecéo
ou seus limites. Essas UC se dividem entre os dois grupos definidos pelo SNUC,
representado na figura 05: Uso Sustentavel, que permite o uso direto dos recursos
naturais e Protecdo Integral, cujo uso dos recursos naturais s6 pode ser feito de
forma indireta.

S&o 30 UC do grupo de Protecao Integral somando aproximadamente 25.294
hectares e 46 no grupo de Uso Sustentavel, somando aproximadamente 38.323
hectares (nos dois casos ndo foram excluidas as sobreposi¢cdes). Somadas as areas
constantes nos atos de criacdo das UC chega-se a um total de 63.554,87 ha, o que
equivale a 52,8% do territério municipal. No entanto, esse percentual ndo considera
as sobreposicdes de limites, como veremos mais adiante no capitulo de resultados.

No municipio o 6rgdo gestor ambiental € a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Clima, criada pela Lei Municipal n° 2.138, de 11 de maio de 1994, a
guem compete planejar, promover, coordenar, fiscalizar, licenciar e fazer executar a
politica municipal de meio ambiente, em coordena¢do com os demais 6rgédos do
Municipio. A SMAC tem sob sua tutela 69 UC distribuidas em oito categorias de
manejo, sendo: 37 Areas de Protecdo Ambiental (APA), trés Areas de Relevante
Interesse Ecologico (ARIE), dois Monumentos Naturais (MoNa), 19 Parques Naturais
(17 municipais (PNM) e dois estaduais (PE)), dois Refugios de Vida Silvestre
(REVIS), duas Reservas Biologicas (REBIO) e quatro Areas de Protegdo Ambiental
e Recuperacdo Urbana (APARU), grafico 01.

Embora a categoria APARU nao faca parte da relacdo de categorias do
SNUC, a Lei Complementar n.° 111 de 1° de fevereiro de 2011 a incluiu como uma
das categorias de UC no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro.



Figura 4: UC por esfera de governo
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Legenda:

UC no Territério Municipal
Esfera de Governo

Municipal
Estadual

Federal

*UC sem limite

01 - APA da Fazenda da Taquara

02 - APA da Fazendinha

03 - APA da Orla da Baia de Sepetiba

04 - APA da Orla Maritima

05 - APA da Paisagem e Areal do Pontal

06 - APA da Pedra Branca

07 - APA da Prainha

08 - APA da Serra da Capoeira Grande

09 - APA da Serra dos Pretos Forros

10 - APA da Vila Operaria da Cidade Nova

11 - APA das Brisas

12 - APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e seus Entornos
13 - APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia
14 - APA das Tabebuias

15 - APA de Grumari

16 - APA de Santa Teresa

17 - APA de S3o José

18 - APA do Bairro da Freguesia

19 - APA do Bairro Peixoto

20 - APA do Catumbi

21 - APA do Cosme Velho

22 - APA do Jockey Club Brasileiro

23 - APA do Morro da Saudade

24 - APA do Morro da Viuva

25 - APA do Morro do Cachambi

26 - APA do Morro do Leme, Urubu e llha de Cotunduba
27 - APA do Morro do Silvério

28 - APA do Morro do Valqueire

29 - APA do Morro dos Cabritos

30 - APA do Parque Municipal Ecoldgico de Marapendi
31 - APA do Sacopa

32 - APA do Sertdo Carioca

33 - APA do Varzea Country Clube

34 - APA dos Bairros de Santo Cristo, Saide, Gamboa e Centro
35 - APA dos Mananciais*

36 - APA dos Morros da Babil6nia e S3o Jodo

37 - APA Paisagem Carioca

38 - APARU da Serra da Misericordia

39 - APARU do Alto da Boa Vista

40 - APARU do Complexo Cotunduba-Sdo Jodo
41 - APARU do Jequid

42 - ARIE da Ilha do Brocoid

43 - ARIE de Sdo Conrado

44 - ARIE Floresta da Posse

45 - MoNa do Recreio dos Bandeirantes

46 - MoNa dos Morros do Pao de Aglicar e da Urca
47 - PNM Bosque da Barra

48 - PNM Bosque da Freguesia

49 - PNM Chico Mendes

50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela
51 - PNM da Catacumba

52 - PNM da Cidade

53 - PNM da Prainha

54 - PNM da Serra da Capoeira Grande

55 - PNM da Serra do Mendanha

56 - PNM Darke de Mattos

57 - PNM de Grumari

58 - PNM de Marapendi

59 - PNM do Jardim do Carmo

60 - PNM do Penhasco Dois Irmaos

61 - PNM Fonte da Saudade

62 - PNM Jose Guilherme Merquior

63 - PNM Paisagem Carioca

64 - REBIO Camorim*

65 - REBIO Pau da Fome*

66 - REVIS da Floresta do Camboatd

67 - REVIS dos Campos de Sernambetiba
68 - APA do Gericin6-Mendanha

69 - APA Sepetiba Il

70 - Parque Estadual da Chacrinha

71 - Parque Estadual da Pedra Branca

72 - Parque Estadual do Grajal

73 - Parque Estadual do Mendanha

74 - REBIO Estadual de Guaratiba

75 - MoNa do Arquipélago das Ilhas Cagarras
76 - Parque Nacional da Tijuca

7460000

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024




Figura 5: UC por grupo de protecdo do SNUC
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Gréfico 1: Unidades de Conservacao sob tutela municipal, por categoria de manejo
40
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Fonte: O autor autor, 2024.

Desde 1976, quando criou sua primeira UC, o Parque Natural Municipal
(PNM) Darke de Mattos, até dezembro de 2024, o municipio criou ao todo 67 UC. No
entanto, a criacdo de Unidades de Conservacao no territério municipal se iniciou
uma década antes, em 1961, com a criacdo do Parque Nacional (PARNA) da Tijuca
seguido pela criacdo do Parque Estadual (PE) da Chacrinha (1969), do PE da Pedra
Branca (1974) e da Reserva Biologica (REBIO) de Guaratiba (1974). No grafico 02 é
demonstrado o quantitativo de UC criadas ao longo desses 63 anos.

Conforme dito anteriormente, a criacdo de UC por parte do municipio ndo se
encontra documentada através de processos administrativos e, consequentemente,
nao ha registros de estudos técnicos ou consultas publicas que tenham conduzido
discussbes sobre proposicado de limites ou definicdo de categorias de manejo para
praticamente todas suas UC.

As exigéncias legais por estudos técnicos e consultas publicas sdo mais
recentes, notadamente a partir do ano 2000 quando foi promulgado o SNUC, e
nesse periodo de 24 anos foram criadas 29 UC no territério municipal, sendo 26 pela

esfera municipal, duas pelo Estado e uma Federal representadas na Figura 06.
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Criagéo de UC ao longo dos anos no municipio

Grafico 2
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Figura 6: UC criadas ap6s a promulgacdo do SNUC

Legenda:
UC criadas antes do SNUC (47)
UC Criadas apés o SNUC (29)
Esfera de criagdo
- Federal (1)
Estadual (2)
- Municipal (26)

01 - APA da Fazenda da Taquara

05 - APA da Paisagem e Areal do Pontal

09 - APA da Serra dos Pretos Forros

13 - APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia
25 - APA do Morro do Cachambi

28 - APA do Morro do Valqueire

32 - APA do Sertdo Carioca

37 - APA Paisagem Carioca

38 - APARU da Serra da Misericordia

40 - APARU do Complexo Cotunduba-Sdo Jodo

43 - ARIE de Sdo Conrado

44 - ARIE Floresta da Posse

45 - MoNa do Recreio dos Bandeirantes

46 - MoNa dos Morros do P3o de Agticar e da Urca
48 - PNM Bosque da Freguesia

50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela

52 - PNM da Cidade

54 - PNM da Serra da Capoeira Grande

57 - PNM de Grumari
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Importante destacar que a criacdo de UC pela esfera municipal pode ocorrer
por atos do Poder Executivo e, também, do Legislativo.

Considerando que das 67 UC criadas pela municipalidade, 27 sdo de autoria
de vereadores, o Poder Legislativo desempenha papel importante na producao do
territorio protegido por UC no municipio (Figura 07), mesmo que em alguns atos de
criacao sequer conste os limites das UC.

A APA dos Mananciais e Reservatérios de Agua de Abastecimento Publico, a
REBIO Camorim, a REBIO Pau da Fome e a APA da Orla da Baia de Sepetiba séo
exemplos de UC criadas por vereadores, sem limites definidos nos atos de criacao.
No caso da APA da Orla da Baia de Sepetiba a SMAC definiu os limites que foram
utilizados na pesquisa. As demais estéo relacionadas como integrantes do conjunto
de UC criadas (e ndo implantadas), mas nao foram consideradas nas analises
espaciais.

Outra forma de demonstrar como esses poderes participam da criacdo de UC
€ através da autoria que consta nos atos de criacdo, conforme gréfico 03 de UC
criadas pelo poder executivo identificando os nomes dos prefeitos que sancionaram
os decretos e grafico 04 de UC criadas pelo poder legislativo, com identificacdo do

vereador autor da lei.

Graficos 3 e 04: Quantidade de UC criadas pelos poderes executivo e legislativo, respectivamente, com
identificacao dos autores

27 Unidades de Conservagio
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Vereador Tulio Simdes [ NG
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Vereador Wilson Leite Passos

4 unidades de Conservagio
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Vereador Mauricio Azédo
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Vereador Jorge Felippe
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Fonte: O autor autor, 2024.



Figura 7: UC criadas pelos poderes executivo e legislativo no municipio
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Recentemente, no ambito da revisdo do seu Plano Diretor, a prefeitura
incorporou uma abordagem sistémica relacionada as areas protegidas criando o
Sistema Municipal de Areas Protegidas - figura 08. Nesse sistema se inserem as UC
criadas pela esfera municipal além de outras &reas protegidas presentes na malha

urbana que de certa forma estabelecem relacionamentos com as UC.

Figura 8: Representacéo esquemética da integracdo dos sistemas

Fonte: O autor, 2024.

Essa abordagem mantém os relacionamentos entre as UC municipais, agora
sob a caixinha do SMAP, com as UC das outras esferas de governo, em seus
respectivos sistemas. E um importante passo para o fortalecimento e uniformizac&o
dos processos de planejamento e gestdo de areas protegidas e de melhoria das
relacdes de integracdo entre as esferas de governo que possuem UC no territorio
municipal, especialmente para que o objetivo de protecdo do territério seja
alcancado.

Outra caracteristica importante da Cidade do Rio, que tem reflexos no
processo de criacdo de UC pela municipalidade, também foi definida no Plano
Diretor de 2024, que estabeleceu que a criacdo, ampliacdo e recategorizacéo de UC
se dara exclusivamente por ato do Poder Executivo, e deve ser precedida de
estudos técnicos e de consulta publica a serem executados pelo érgdo central de
planejamento e gestdo ambiental. Esse direcionamento se configura em mais um
marco legal que delimita a atuacdo e estabelece critérios para criacdo de UC.
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No Rio de Janeiro, as Unidades de Conservacdo (UC) desempenham um
papel crucial na regulacdo das normas relativas ao uso e ocupacao do solo, bem
como na protecdo dos recursos naturais. A distribuicdo geografica dessas unidades,
principalmente considerando as especificidades de suas categorias de manejo
(Figura 10), sdo determinantes para a avaliacdo da importancia desses espacgos
protegidos e uma melhor compreensdo de como esse instrumento (UC) pode ser
aplicado em &reas que necessitam de protecdo. Categorias de manejo que
estabelecem restricdes ao uso direto dos recursos naturais ndo devem ser utilizadas
em areas cujos usos predominantes ndo se enquadrem nessa situacdo. Ou seja,
ndo é compreensivel criar em uma area residencial um Parque, que por definicdo de
sua categoria ndo permite areas privadas dentro dos seus limites. Ressalta-se aqui a
importancia da elaboracdo de estudos técnicos como forma de ampliar ao maximo o
conhecimento sobre os territérios e suas relacbes ambientais, culturais e sociais.

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro produz, de forma sistematica,
informacdes geograficas que ampliam o conhecimento sobre as dinamicas
territoriais da cidade, especialmente do ponto de vista da cobertura vegetal e de
seus ecossistemas, como pode ser visto na figura 09 e acessado pelo DATA.RIO.

Essas informacfes sdo de grande relevancia para o planejamento ambiental
gue amplia sua base de conhecimento sobre a cobertura vegetal, ao longo do tempo

e alteracdes em seus ecossistemas.
Figura 9: Disponibilidade de Material Cartografico pela PCRJ - SIGFloresta
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Figura 10: UC por categorias de manejo
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Legenda:

Categorias de Manejo

Monumento Natural

Parque Estadual

Parque Nacional

Parque Natural Municipal

Reflgio de Vida Silvestre

Reserva Bioldgica

Area de Protecdo Ambiental e Recuperacio Urbana
Area de Relevante Interesse Ecoldgico

Area de Protegio Ambiental

01 - APA da Fazenda da Taquara

02 - APA da Fazendinha

03 - APA da Orla da Baia de Sepetiba

04 - APA da Orla Maritima

05 - APA da Paisagem e Areal do Pontal

06 - APA da Pedra Branca

07 - APA da Prainha

08 - APA da Serra da Capoeira Grande

09 - APA da Serra dos Pretos Forros

10 - APA da Vila Operaria da Cidade Nova

11 - APA das Brisas

12 - APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e seus Entornos
13 - APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia
14 - APA das Tabebuias

15 - APA de Grumari

16 - APA de Santa Teresa

17 - APA de S&o José

18 - APA do Bairro da Freguesia

19 - APA do Bairro Peixoto

20 - APA do Catumbi

21 - APA do Cosme Velho

22 - APA do Jockey Club Brasileiro

23 - APA do Morro da Saudade

24 - APA do Morro da Viuva

25 - APA do Morro do Cachambi

26 - APA do Morro do Leme, Urubu e Ilha de Cotunduba
27 - APA do Morro do Silvério

28 - APA do Morro do Valqueire

29 - APA do Morro dos Cabritos

30 - APA do Parque Municipal Ecoldgico de Marapendi
31- APA do Sacopa

32 - APA do Sertdo Carioca

33 - APA do Varzea Country Clube

34 - APA dos Bairros de Santo Cristo, Saide, Gamboa e Centro
35 - APA dos Mananciais*

36 - APA dos Morros da Babil6nia e Sdo Jodo

37 - APA Paisagem Carioca

38 - APARU da Serra da Misericérdia

39 - APARU do Alto da Boa Vista

40 - APARU do Complexo Cotunduba-Sdo Jodo
41 - APARU do Jequid

42 - ARIE da llha do Brocoid

43 - ARIE de Sdo Conrado

44 - ARIE Floresta da Posse

45 - MoNa do Recreio dos Bandeirantes

46 - MoNa dos Morros do Pao de Aglicar e da Urca
47 - PNM Bosque da Barra

48 - PNM Bosque da Freguesia

49 - PNM Chico Mendes

50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela
51 - PNM da Catacumba

52 - PNM da Cidade

53 - PNM da Prainha

54 - PNM da Serra da Capoeira Grande

55 - PNM da Serra do Mendanha

56 - PNM Darke de Mattos

57 - PNM de Grumari

58 - PNM de Marapendi

59 - PNM do Jardim do Carmo

60 - PNM do Penhasco Dois Irmaos

61 - PNM Fonte da Saudade

62 - PNM Jose Guilherme Merquior

63 - PNM Paisagem Carioca

64 - REBIO Camorim*

65 - REBIO Pau da Fome*

66 - REVIS da Floresta do Camboatd

67 - REVIS dos Campos de Sernambetiba
68 - APA do Gericin6-Mendanha

69 - APA Sepetiba Il

70 - Parque Estadual da Chacrinha

71 - Parque Estadual da Pedra Branca

72 - Parque Estadual do Grajal

73 - Parque Estadual do Mendanha

74 - REBIO Estadual de Guaratiba

75 - MoNa do Arquipélago das Ilhas Cagarras
76 - Parque Nacional da Tijuca

7460000

Fonte: Elaborada pelo autor, 2024
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A SMAC, através do Programa de Monitoramento da Cobertura Vegetal,
mapeia e classifica fitofisionomias identificando formagfes naturais como mangues,

restingas, florestas, areas umidas (brejos) etc, como demonstrada na figura 11.

Figura 11: Mapa de Cobertura Vegetal da SMAC

I Floresta Ombrofila Densa, Estgio Avangado Formagdo Pioneira com influéncia marinha, Arbustiva I Corpos d'dgua costeiros

I Floresta Ombrofila Densa, Estigio Médio Formagdo Pioneira com influéncia marinha, Herbicea Il Atividades de Extragdo Mineral
Floresta Ombrofila Densa, Estagio Inicial Formagdo Pioneira com influéncia marinha, Dunas I Solo exposto

I Formagdo Pioneira com influéncia fldvio-lacustre, Brejo herbiceo Afloramento Rochoso I Uso agricola, Lavoura Permanente
Formago Pioneira com influéncia flivio-lacustre, Mata paludosa Vegetagdo arbérea ndo florestal I Uso agricola, Lavoura Temporria

Il Formagdo Pioneira com influéncia flivio-marinha, Manguezal Vegetagdo gramineo-lenhosa I Uso agricola, Pecudria

I Formagao Pioneira com influéncia fldvio-marinha, Campo Salino Il Reflorestamento Areas Urbanas
Formagdo Pioneira com influéncia marinha, Arborea I Corpos d'dgua continentais Praia

Fonte: DATA.RIO, adaptado pelo autor, 2024

Com isso, abre-se a possibilidade de andlises espaciais para determinar a
guantidade dessas formacdes que se encontram protegidas por algum instrumento
legal e o que pode ser avaliado no &mbito do planejamento ambiental como area

prioritaria para criagdo de UC (Figura 12).



Figura 12: Areas Prioritarias - Planejamento para criacdo de UC
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Fonte: O autor, 2024.
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Na figura 13, a seguir, € demonstrado o percentual da classe de mapeamento

da cobertura vegetal inserida em Unidades de Conservacdo de Protecao Integral.

Essas possibilidades de analises espaciais sdo essenciais para 0 planejamento

ambiental.

Figura 13: Dados importantes para o planejamento ambiental - % dos ambientes mapeados que

estdo protegidos por UC PI

CLASSE DE COBERTURA VEGETAL % EM UC DE PROTECAO INTEGRAL

Afloramento Rochoso 63,1
Areas Urbanas 0,5
Atividades de Extragdo Mineral 6,5
Corpos d’agua continentais 14,7
Corpos d’agua costeiros 21,0
Floresta Ombroéfila Densa, Estagio Inicial 31,8
Floresta Ombréfila Densa, Estagio Médio 54,3
Formagao Pioneira com influéncia flavio-lacustre, Brejo herbaceo
Formagao Pioneira com influéncia fluvio-lacustre, Mata paludosa 2357,
Formagao Pioneira com influéncia flivio-marinha, Campo Salino 71,4
Formagao Pioneira com influéncia marinha, Arbérea 69,7
Formagao Pioneira com influéncia marinha, Arbustiva 22,0
Formagao Pioneira com influéncia marinha, Dunas 0,0
Formagao Pioneira com influéncia marinha, Herbacea 127
Praia 14,0
Reflorestamento 33,8
Solo exposto 6,3
Uso agricola, Lavoura Permanente 53,9
Uso agricola, Lavoura Temporaria 6,5
Uso agricola, Pecudria 0,0
Vegetac¢do arbérea ndo florestal 9,0
Vegetacao gramineo-lenhosa 15,0

Fonte: O autor, 2024.
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Outra ferramenta importante para o planejamento e gestdo ambiental que
disponibiliza informacgfes caracteristicas do processo de uso e ocupacao do solo e
traz dados que permitem analises geograficas sobre a dindmica do territério
protegido € o Mapeamento de Uso do Solo, elaborado pelo IPP e disponibilizado

também no DATA.RIO, conforme demonstra a figura 14.

Fic.;ura 14: DisEonibiIidade de Material Cartoclyréfico ﬁela PCRJ
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Este mapeamento define diversas classes de uso que séo agregadas em dois
grandes grupos: Areas N&o Urbanizadas e Areas Urbanizadas. Esse produto
cartografico elaborado desde 2004 possui 11 publicacdes até o ano de 2019. Com
base nesse produto é possivel analisar, ao longo do tempo, a expansao e retracao
dos usos predominantemente na Cidade, grafico 05, e, assim como no mapeamento
da cobertura vegetal, permite relacionamentos espaciais de suas camadas de
informagdes com outros mapeamentos. Nesse ponto destaca-se na cidade do Rio a
inversao das linhas do gréafico que indicam que em 2019 a cidade passou a ter mais

usos que compdem as areas urbanizadas do que areas naturais.
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Gréfico 5: Inverséo de usos ao longo dos ultimos anos no municipio
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Fonte: O autor, 2024.

A dindmica de uso e ocupag¢do no municipio e a constru¢cao dos seus espagos
protegidos, quando analisados em escalas de menor detalhe, permitem que o
planejamento proponha areas para conexdo de fragmentos entre areas protegidas,
melhorando os processos de disperséo e troca de fluxos génicos, além da formacao

de corredores ecoldgicos (figura 15).

Figura 15: Propostas de conexdo entre fragmentos

Fonte: O autor, 2024.

Por outro lado, quando o territério protegido é analisado em escalas de maior
detalhe, s&@o revelados arranjos protetivos que sugerem situacdes que podem
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interferir na capacidade de implantacdo de gestdo nestas areas, muitas vezes por
indefinicdo ou sobreposicao de limites, que acabam por produzir dificuldades para os
orgaos gestores.

Observando a distribuicdo espacial das UC, algumas situacbes se destacam,
como por exemplo, a quantidade de unidades criadas em determinadas areas de
forma sobreposta, muitas vezes originadas na mesma esfera de governo.

Na Zona Sul do municipio do Rio, por exemplo, em uma area de pouco mais
de 2.000 ha, se espremem e se sobrepdem, de forma injustificavel e sem
embasamento técnico, 19 UC, tornando incompreensivel limites fisicos e de gestéo

dessas areas (Figural6).

Figure}& Exemplo de sobreposicéo de UC na Zona Sul do municipio

w b o Baia de Guanabara

Oceano Atlantico,

- 19 Unidades de Conservagdo

Fonte: SMAC, 2 —E elo autor, 2024

Essa situacdo de sobreposicées ndo acontece s6 na Zona Sul do municipio,
se repete também em Guaratiba, onde a APA da Orla da Baia de Sepetiba se
sobrepde a seis UC. Porém, uma caracteristica é exclusiva da municipalidade, que €
a criacdo de UC da mesma categoria de manejo, de forma sobreposta.

A APA do Morro dos Cabritos, totalmente inserida na APA do Sacopa, a APA
do Varzea Country Clube, totalmente inserida na APA dos Pretos Forros e a APA do
Morro do Silvério, totalmente inserida na APA da Orla da Baia de Sepetiba, sdo
alguns dos exemplos pela cidade. Por se tratar de espagos instituidos legalmente,
onde o Poder Publico deve atuar de maneira direta, a sobreposicao desses
territérios protegidos indica a falta de conhecimento sobre o territério, e talvez do

proprio instrumento de protecéo, na criacao de UC.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o melhor direcionamento dos processos metodologicos € necessario
esclarecer como o termo implantacdo e implementacdo foram abordados no
desenvolvimento da pesquisa. A implantacdo se caracteriza por estabelecer os
instrumentos ou 0s equipamentos de apoio a gestdo, como por exemplo formar o
conselho gestor, nomear o chefe, publicar o Plano de Manejo ou construir uma sede
administrativa para a UC. Por outro lado, implementacdo, compreende uma etapa
posterior a implantacdo, que se relaciona mais com a execucdo das acdes em
estruturas existentes, ou seja, o funcionamento do conselho gestor, a execucao do
Plano de Manejo, o desempenho do chefe da UC ou a efetividade do zoneamento
para garantir que o0s objetivos definidos em cada zona sejam alcancados, por
exemplo.

De forma sintética, enquanto a implantacdo foca na criagdo e no
estabelecimento inicial dos instrumentos de gestédo, a implementacdo desenvolve-se
a partir da operacionalizacao e continuidade das acOes de gestdo. Ambas as etapas
sdo complementares e indispensaveis para a efetivacao da gestao.

Como o objetivo desta pesquisa foi avaliar a implantacdo de gestdo, nao
serdo abordados métodos de avaliacdo de efetividade que medem a implementacéo
a partir de variaveis mais complexas, ficando essa etapa para desdobramentos

futuros desta pesquisa.

5.1 Quadro Geral

Os procedimentos metodoldgicos e suas etapas utilizados na pesquisa foram
organizados em fluxos de processos de trabalho de modo que a conclusédo de uma
etapa permitisse o inicio da etapa seguinte e os resultados pudessem ser validados.
Essa organizacdo representada em forma de circuito também possibilitou a
identificagdo de dois modulos (Médulo 1: Levantamento e Coleta de Dados e Modulo
2: Andlises Espaciais) que distribuem as etapas a partir de um ponto central que € o
banco de dados geograficos. Cada uma das etapas sera detalhada a seguir, e de

forma sintética a figura 17 demonstra a organizagdo das etapas, fluxos e processos.
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Para que se estabeleca um marco referencial, uma vez que o processo de
criagdo de UC é constante, propds-se um recorte temporal delimitado pelo periodo
compreendido entre os anos de 1961 (primeiro registro de ato legal de criacao de
uma UC no territério municipal, o PARNA Tijuca) e 2024 (ultimo registro de ato legal
de criacdo de uma UC no territério municipal, 0 MoNa do Recreio dos Bandeirantes,
criado pelo municipio).

Outro aspecto que deve ser ressaltado € o fato de algumas UC municipais
que foram criadas sem delimitacéo, duas REBIOs e uma APA. Nesses casos essas
UC néo foram incluidas nas andlises que demandaram referéncias espaciais, como

por exemplo, avaliagado de sobreposicdes.
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Figura 17: Fluxograma resumido dos procedimentos metodoldgicos
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5.1.1. M6dulo 1 — Base de Dados

1 — Levantamento e Coleta de Dados

As informacdes que subsidiaram a pesquisa foram coletadas em diversas
fontes, especialmente nos 6rgaos publicos que lidam com o tema. A criacdo de UC,
como dito anteriormente, sendo um ato do Poder Publico, necessita de formalizacao,
ou seja, os atos de criacdo sdo publicados em diarios oficiais para cada uma das
trés esferas de governo. Nesse sentido, a pesquisa levantou os atos de criagéo de
todas as UC que estdo na base de dados, o que ajudou a complementar os atributos
gue compdem essa base. Essa etapa foi de grande importancia para consisténcia
dos dados espaciais e ndo espaciais.

Teve como principal fonte os atos de criagédo disponiveis de forma online em
diarios oficiais e sites que disponibilizam legislacdo, as bases cartogréaficas e limites
de UC em meio digital. As informagfes que compuseram o indicador de implantacéo
de gestdo das UC também foram adquiridas a partir de consultas online aos portais
de informacdes sobre UC.

Sites de legislagdo, como por exemplo o site da Procuradoria Geral do
Municipio, também formaram a base dos levantamentos que compdem o arcabouco
tedrico conceitual e o processo de criacao das UC.

Os dados espaciais foram coletados e organizados a partir de levantamentos
junto aos 6rgdos gestores ambientais das trés esferas de governo, especialmente
através de consultas aos seus enderecos eletrénicos onde estdo disponibilizados
todo material cartografico utilizado na pesquisa.

Um aspecto positivo da etapa de levantamento de dados junto aos 6rgaos
gestores foi que a cartografia digital e as informagfes associadas as UC estao
disponibilizadas em sites e repositorios de informacdes espaciais das trés esferas de
governo, o que tornou a coleta mais agil. Nesse ponto vale destacar que a
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro dispde de amplo material cartografico em
alta resolugéo espacial, inclusive os limites das UC de outras esferas de governo ja

compatibilizadas a sua cartografia.



65

2 — Organizacao da Base de Dados (Nao espaciais e Geograficos)

Essa etapa integrou dados geograficos e ndo espaciais que passou por um
processo de consisténcia para formar a base de dados da pesquisa.

Algumas informagfes inconsistentes foram corrigidas e depositadas em
tabelas que posteriormente foram sintetizadas e incorporadas na forma de atributos
a base vetorial. Com isso, informacdes ndo espaciais foram associadas aos
poligonos da UC para agregar valor e ampliar a capacidade das analises espaciais.

A execucdo de processos de tabulacdo, agregacéao, padronizacao cartografica
e conversdo de arquivos dos dados espaciais (geograficos) foi feita a partir de
técnicas de geoprocessamento, operacdes em tabelas e estabelecimento de regras
topologicas. Alguns limites de UC precisaram ser construidos a partir dos memoriais
descritivos cartograficos enquanto outros precisaram passar por correcdes
topoldgicas, por conta da escala de origem, que ndo aderiram a escala utilizada na
base cartografica oficial da prefeitura, adotada por possuir a maior quantidade de
uUC.

Para que os poligonos das UC passassem pelo processo de consisténcia da
base de dados, através de tabulacdo, agregacdo, padronizacdo cartografica e
conversdo de dados, foram utilizadas ferramentas de edi¢cdo e analises espaciais de
proximidade, sobreposicdo e extracdo. Foi feita a compatibilizacdo de parametros
cartograficos das bases de dados disponiveis (sistemas de projecdo, datum,
coordenadas, por exemplo) para garantir que 0s relacionamentos espaciais
apresentassem resultados compativeis com a uniformizagdo da base cartografica.

Toda edicdo de dados vetoriais foi feita utilizando software de
geoprocessamento, em ambiente SIG. Nessa etapa foram incluidos os indicadores
de implantagdo no processo, que mais tarde seriam utilizados nas andlises
espaciais.

A conclusado dessa etapa resultou em um Banco de Dados Geograficos com
informacdes quantitativas, qualitativas, gerenciais, técnicas e legais relacionadas
aos processos de criacdo e implementacdo das UC que foi retroalimentado com
informacdes geradas a partir das analises espaciais (Modulo 2), etapa seguinte. A
tabela que compde o banco de dados foi modelada de forma a possibilitar consultas
e respostas relacionais a partir de elementos espaciais e seus atributos, em

ambiente compativel com Sistemas de Informagbes Geograficas. Ao final da
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pesquisa, essa base sera disponibilizada ao publico para apoio ao planejamento

ambiental e as pesquisas relacionadas ao tema.

5.1.2. Mdédulo 2 — Anélises

3 - Analises espaciais

Como dito anteriormente, a consisténcia cartografica e o preenchimento da
tabela de atributos permitiram andlises de relacbes topoldgicas para identificar
sobreposicoes de limites, quantificacdo de areas, distribuicdo geografica dos
poligonos. Os poligonos passaram por processos para mesclar, unir, dissolver,
juntar com base em localizac&o ou informacgdes de tabela e intersec¢éo.

Nas tabelas de atributos, tanto as que foram utilizadas em ambiente SIG,
quanto as que foram processadas em software de edicdo de texto, foram
executadas analises envolvendo consultas por atributos, exportagdo, importacao,
selecdo por atributos, adicdo e exclusdo de campos e linhas, estatisticas, calculos a
partir de valores dos campos e calculos das geometrias dos poligonos. Algumas
colunas que compdem a tabela de atributos foram modeladas para preenchimento
no formato de data, possibilitando assim agregar andlises temporais para
incrementar resultados de analises espaciais.

Durante essa etapa foram inseridos os indicadores de implantagéo de gestao
que resultaria na construcdo dos graus de implantacdo, e identificadas as
sobreposicdes de limites, elementos importantes da metodologia para consecucéo
dos objetivos da pesquisa.

Para essa pesquisa optou-se por nao atribuir pesos para diferenciar os
indicadores, pois a importancia de um indicador pode estar associada a uma
situacdo especifica da gestdo de uma UC ou a uma situacado temporaria, o que
aumentaria o numero de variaveis a serem avaliadas e abriria para uma quantidade
enorme de possibilidades de andlises. Entdo, para esta pesquisa foi adotada a
abordagem booleana para andlise dos indicadores de implantacdo de gestao,
retornando resultados mais diretos sobre a mensuracdo dos esforcos dos oOrgaos

ambientais na implantagao de gestdo em suas UC.
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5.2 Grau de Implantacao

Outro aspecto importante da pesquisa envolveu a constru¢cdo do Grau de
Implantacdo (GIl) de gestdo nas UC, onde foram utilizados os atos de criacédo e
consultas aos sites, bibliotecas e plataformas de disponibilizacdo de informacdes
dos 6rgédos gestores das trés esferas de governo.

Para compor o grau de implantacdo foi proposto o uso de indicadores
associados a gestdo, ou seja, agles, instrumentos ou equipamentos de apoio a
gestdo da UC que sdo implantados pelo 6rgdo gestor ambiental responsavel pela
UC. Desta forma pode-se, também, medir os esforcos dos Orgaos gestores para dar
subsidios a implementacéo da gestdo das UC sob sua tutela.

Em ato continuo a criacdo de uma UC o 6rgdo responsavel pela sua gestao,
através de atos administrativos, nomeia o Chefe da UC, forma o Conselho Gestor,
elabora e aprova o Plano de Manejo com programas, projetos e Zoneamento e
constroi sua Sede administrativa. Mesmo que algumas das inciativas possam contar
com apoio privado, ainda assim dependem de um comando do 6rgao gestor para
serem iniciadas, com destaque para alguns instrumentos como os Planos de Manejo
e o0s Conselhos Gestores, pois sao exigéncias legais.

A figura 18 demonstra de forma sintética os indicadores que compdem o grau
de implantacdo, assim como as notas atribuidas, que serdo detalhadas mais
adiante. Ressalta-se que os indicadores foram escolhidos por se comportarem de
forma sequencial, demonstrando um fluxo continuo de implantacdo da gestdo que
avanca conforme cada um dos indicadores sdo estabelecidos, ou seja, mesmo néo
sendo obrigatdria essa sequéncia, pode-se implantar a gestdo de uma UC seguindo
0S seguintes passos: apos a publicacdo do ato de criacdo da UC, o processo de
implantagdo avanga com a nomeacdo do Chefe da UC, em seguida o Conselho
Gestor € formado, posteriormente o Plano de Manejo é elaborado, definindo
programas, projetos, acdes, Zoneamento e a indicacdo de equipamentos de apoio a

gestdo, como Sede administrativa.
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Figura 18: Indicadores e notas que comp&em o Gl
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2024

A seguir sdo detalhados/descritos os indicadores utilizados:

1) Chefes de Unidades de Conservacgéo

Os Chefes de Unidades de Conservacao, ou Gestores, como sdo chamados
na Prefeitura do Rio, possuem uma funcdo essencial e estratégica para a
administracdo, protecdo e execucdo das diretrizes estabelecidas para as UC. Eles
atuam como responsaveis diretos pela implementacdo do Plano de Manejo,
garantindo que as atividades desenvolvidas dentro da UC estejam em conformidade
com os objetivos de criacdo e amparadas pela legislacdo e as normas estabelecidas
pelo 6rgdo gestor ambiental. Desempenham papel importante na interface com
atores locais, visitantes, pesquisadores e demais usuarios da area protegida.

A complexidade relacionada a gestdo de territorios protegidos exige dos
chefes de UC uma visdo holistica e integrada, abrangendo desde o entendimento
claro sobre o territorio protegido sob sua gestdo, como também conhecimentos
sobre conservacdo de ecossistemas e a propria legislacdo que incide sobre a UC,
assegurando a eficiéncia nas atividades de fiscalizacdo e monitoramento ambiental,
bem como a coordenacdo de agfes de recuperacdo de areas degradadas, manejo
de espécies e promocao de pesquisas cientificas. Outro papel importante que coloca

os chefes de UC como pecas-chaves da gestdo € a articulacdo com os Conselhos
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Gestores e com as organizacdes locais, facilitando a cooperacdo entre esses
diferentes setores e promovendo 0 engajamento comunitario.

As informacdes sobre Chefes de UC foram incluidas na base de dados da
pesquisa atraveés da existéncia (em novembro de 2024) de pessoa exercendo a

funcéo, permitindo quantificar as UC que possuem chefes.

2) Conselhos Gestores

Os Conselhos Gestores das Unidades de Conservacdo desempenham um
papel estratégico na gestdo, destacando-se como um dos principais elementos da
governanca da UC. Composto por representantes de diferentes segmentos da
sociedade, incluindo 6rgaos publicos, sociedade civil, populacdes tradicionais e setor
privado, os conselhos gestores garantem a participacao social e asseguram que 0s
interesses locais sejam considerados no planejamento e na gestdo destas areas
protegidas. As UC criadas pela municipalidade s&o guiadas na formacédo dos
conselhos gestores pelo Decreto n° 30.031, de 10 de novembro de 2008.

Esses colegiados sdo essenciais para o monitoramento e a fiscalizacdo das
acoOes realizadas na UC, uma vez que podem auxiliar na identificacdo de problemas
e na proposicdo de solugbes adaptadas a realidade local. Dessa forma, os
Conselhos Gestores se configuram como instrumentos indispensaveis para a
democratizacdo da gestdo ambiental e para o fortalecimento das unidades.

As informacgdes sobre Conselhos Gestores foram incluidas na base de dados
da pesquisa através da data de publicacdo da sua formacgéo, permitindo assim nao
s6 quantificar, mas também fazer analises temporais, como por exemplo o tempo

decorrido entre a criagdo da UC e a formacdo do Conselho Gestor da UC.

3) Plano de Manejo

Embora o Plano de Manejo se caracterize particularmente como um
instrumento de planejamento, esse foi considerado como um dos indicadores de
implantacdo de gestdo justamente por ser uma ferramenta de fundamental
importancia para os objetivos de criagéo da UC. E um plano de ac¢bes que da vida a
gestao da UC.

O Plano de Manejo € um documento definido na Lei do SNUC e
regulamentado pelo Decreto Federal n°® 4.340 de 22 de agosto de 2002 e é

considerado de fundamental importancia para a gestdao de uma UC, pois define as
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diretrizes e estratégias que orientam tanto o uso sustentavel quanto a protecdo dos
recursos naturais na area protegida. Este instrumento é essencial para assegurar
que as atividades realizadas na UC estejam alinhadas com o0s objetivos que
motivaram sua criacdo. Também compde os Planos de Manejo um dos instrumentos
mais importantes de apoio a gestdo que € o Zoneamento. Nele sdo espacializadas,
através do uso da ciéncia cartografica, regras de uso e a¢des discutidas e pactuadas
com a participacdo da sociedade civil através de oficinas participativas, que
contribuem para ampliar a legitimidade e a capacidade de implementacdo das acdes
de gestdo na UC. Nos Planos de Manejo, sédo estabelecidas diretrizes minimas para
protecdo, conservagao e recuperacdo ambiental, além de estratégias para orientar a
gestdo e regulamentar atividades permitidas no interior da UC. O documento inclui
ainda acOes de fiscalizacédo especificas, programas de monitoramento e orientacdes
gue servem como base legal para atividades fiscalizatérias, bem como para o
desenvolvimento de pesquisas e de ac¢bes de educacdo ambiental. As UC com
Plano de Manejo possuem maior autonomia e possibilidades de desenvolvimento da
gestdo com maior qualidade.

As informagdes sobre os Plano de Manejo foram incluidas na base de dados
da pesquisa através da sua data de publicacdo, permitindo assim ndo s6 quantificar,
mas também fazer analises temporais, como por exemplo o tempo decorrido entre a

criacao da UC e a publicacéo do seu Plano de Manejo.

4) Zoneamento Ambiental

O Zoneamento, depois do préprio limite da UC, é a mais importante referéncia
espacial de apoio a gestdo. Como foi dito anteriormente, € a forma como as acoes
de implementacdo que visam a consecucao dos objetivos de criacdo da UC seréo
espacializadas. O estabelecimento de regras mais especificas e mais detalhadas
dentro do territério protegido serve para garantir uma determinada condicdo que se
pretende manter ou uma condicdo que se pretenda atingir. Em uma UC do grupo de
Uso Sustentavel (uma Area de Protecio Ambiental, por exemplo) é possivel, através
do Zoneamento, definir &reas onde néo serdo permitidos o uso direto de recursos
naturais, caracteristica essa de uma Unidade de Conservacdo do Grupo de Protecao
Integral. O Zoneamento é parte obrigatoria do planejamento de uma UC. Na
construcdo do grau de implantacdo o Zoneamento se destacou do Plano de Manejo,

pois algumas UC criadas pelo municipio possuem zoneamento ambiental,
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estabelecendo assim algum tipo de regramento de protecdo e conservagao de
partes das UC. As informagBes sobre Zoneamento foram incluidas na base de
dados da pesquisa através da existéncia ou ndo, permitindo quantificar as UC com
Zoneamento Ambiental. Unidades com Plano de Manejo tém Zoneamento
Ambiental, mas nem todas as que possuem Zoneamento Ambiental tém Plano de
Manejo.

5) Sedes administrativas

A existéncia da sede administrativa de uma UC permite uma maior
proximidade da gestdo com seu territorio protegido. Ela atua como um centro de
coordenacdo para as atividades administrativas, técnicas e operacionais,
proporcionando uma supervisdo mais eficiente das acdes de manejo, fiscalizacao e
monitoramento, além de oferecer suporte logistico e estrutural indispensavel para o
chefe da UC, pesquisadores, técnicos e agentes de fiscalizagdo. Uma sede com
capacidade para abrigar um centro de visitantes, por exemplo, se torna bastante
relevante para o acolhimento de visitantes e para o fortalecimento do engajamento
da comunidade local. Destaca-se também como um espaco fisico capaz de
promover apoio as atividades de educacdo ambiental, divulgacdo cientifica e
conscientiza¢do sobre a importancia da propria UC.

As informacdes sobre sede administrativa foram incluidas na base de dados
da pesquisa através da existéncia ou nado, permitindo quantificar as UC que

possuem sede.

Apos detalhar os indicadores, foi estabelecido um valor igual para cada um
deles de modo que fosse possivel executar opera¢cdes numericas para formar o grau
de implantacéo (GI) compreendendo valores de 0 a 5, onde o valor minimo do grau
(0) indica as UC que néao tiveram seu processo de implantagao iniciado e o valor

maximo (5) indica as UC com grau de implantacéo de gestéo pleno.
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5.3 Fator de Racionalizag&o do Territorio

Para esta pesquisa foi proposto que um dos fatores que interferem de forma
negativa na implantacdo de gestdo das UC € a desorganizacgao territorial resultante
da falta de planejamento e estudos técnicos para criagdo das UC que resultam na
criacdo de UC com limites sobrepostos entre esferas de governo diferentes ou até
mesmo o0 caso de sobreposicoes de limites de UC da mesma esfera. Conforme
mencionado na introdugdo, o termo racionalizacdo do territorio foi utilizado para
descrever, no ambito do planejamento de areas protegidas desenvolvido na
Prefeitura do Rio, a interferéncia que as sobreposi¢cdes adicionavam ao 0Orgao
gestor, se caracterizando com um elemento dificultador para implementacdo da
gestao em territérios protegidos por UC.

A partir dessa proposta, e utilizando técnicas de geoprocessamento descritas
na etapa de analises espaciais, foram identificadas as sobreposi¢des de limites e, a
partir de critérios de sobreposicdo preestabelecidos, definiu-se um fator que
representa o impacto das sobreposi¢cbes sobre a implantacdo de gestdo nas UC,
chamado aqui de Fator de Racionalizacdo do Territério (FRT).

5.3.1. Critério de Sobreposicdo

O critério de sobreposicao refere-se a relacao entre as esferas de poder nas
quais uma unidade de conservacao se encontra sobreposta. Esse critério € utilizado
para determinar o impacto da sobreposicdo sobre a implantacdo da gestdo da
unidade de conservacgdo. Existem dois tipos de critério de sobreposicgéo:

1. Mesma esfera de governo: Quando as unidades de conservacao estao sob

tutela da mesma esfera de governo, ou seja, elas sdo geridas pelo mesmo ente
governamental (municipal, estadual ou federal). Neste caso, a sobreposi¢cdo né&o
implica um grande desafio para a gestdo, pois as unidades pertencem a mesma
instancia administrativa, facilitando a coordenacdo e implementacdo das acdes de

manejo.
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2. Esferas de governo diferentes: Quando as unidades de conservagao estao

sobrepondo unidades que pertencem a diferentes esferas de poder, como por
exemplo, uma unidade municipal sobreposta a uma unidade estadual ou federal.
Esse tipo de sobreposicdo implica desafios adicionais de gestdo, pois envolve a
coordenacdo e colaboragdo entre diferentes entes, o que pode dificultar a
implementacgéo de agbes e o cumprimento de objetivos de gestéo.

5.3.1.1. Coeficiente de Sobreposicao (S)

O coeficiente de sobreposicdo € um valor numérico atribuido ao critério de
sobreposicdo que reflete seus desafios entre as unidades de conservacéo,
dependendo de suas esferas de poder. Os valores definidos para o coeficiente de
sobreposicao sao:

* 0,1 (ou 10%): Quando as unidades de conservagao pertencem a mesma

esfera de governo.

* 0,2 (ou 20%): Quando as unidades de conservacdo pertencem a esferas de

governo diferentes.

* 0: Quando nao ha sobreposicdo entre as unidades de conservacgao.

ApOs 0 mapeamento das sobreposi¢cdes e da qualificacdo das UC a partir da
pontuagcao proposta, os valores foram incorporados ao banco de dados da pesquisa,
permitindo relacdes espaciais entre o grau de implantacéo e fator de interferéncia
relacionado a racionalizacdo do territério, além de representacdes desses valores

em mapas.

O Fator de Racionalizacdo do Territorio (FRT) entdo, € um valor que ajusta o
grau de implantacédo (GIl) de cada unidade de conservacao, refletindo o impacto da
sobreposicao entre as unidades considerando suas esferas de governo (Figura 19).
Sendo um multiplicador, ele pode impactar o Grau de Implantagcéo (Gl) de uma UC.

O FRT é calculado com base nos coeficientes de sobreposi¢cdo, da seguinte
maneira:

FRT =1-S, onde:
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* FRT = 1: Quando néo ha sobreposicao (coeficiente de sobreposicao = 0).

* FRT = 0,9: Quando as UC pertencem a mesma esfera de governo
(coeficiente de sobreposi¢éo = 0,1).

« FRT = 0,8. Quando as UC pertencem a esferas de governo diferentes

(coeficiente de sobreposicéo = 0,2).

Figura 19: Esquema de aplicacdo do FRT

RACIONALIZACAO DO TERRITORIO

NOTA

com § i SEM
SOBREPOSICAO SOBREPOSICAO
Esferas de governo Mesma esfera de
diferentes governo
COEFICIENTE DE SOBREPOSICAO (S)
1 1 1
-0,2 -0,1 -0

FATOR DE RACIONALIZAGCAO DO TERRITORIO (FRT)

COM DIFICULDADE ADICIONAL SEM DIFICULDADE ADICIONAL

Fonte: O autor, 2024.

bY

Quando o FRT é 0,9 (UC sobrepostas pertencentes a mesma esfera de
governo), o impacto € menor, embora haja alteracdo de classe em algumas
ocasifes, uma vez que o adicional de dificuldade esta presente. J4 quando o FRT é
0,8 (UC sobrepostas pertencentes a esferas de governo diferentes), o impacto é
maior e a alteracdo do Gl para classes inferiores € irrestrito.

5.4 Grau de Implantacdo Ajustado (GIA)

Como forma de estabelecer o impacto da sobreposicao de limites na gestao,

ou seja, mensurar as dificuldades impostas pela sobreposicdo na implantacdo de



75

gestao nas UC, utilizou-se o Fator de Racionalizacdo do Territorio (FRT) para ajustar

o Grau de Implantacéo (Gl), resultando no Grau de Implantacdo Ajustado (GIA). O

GIA foi calculado a partir da multiplicagdo do grau de implantacao (Gl) pelo FRT.

GIA = Gl X FRT, onde:

* Gl € o0 grau de implantac&o da unidade de conservacao (variando de 0 a 5);

* FRT € o Fator de Racionalizagdo do Territorio, calculado com base no

coeficiente de sobreposicao (1, 0,9 ou 0,8), considerando a dificuldade

adicional.

O resultado do GIA foi distribuido em 5 classes (tabela 01) que variam de

Pleno a Inexistente, conforme, conforme figura 20 e tabela 01:

Figura 20: Definicdo do GIA

FATOR DE
RACIONALIZAGAO DO
TERRITORIO

GRAU DE IMPLANTACAO

l

GRAU DE
IMPLANTAGAO
AJUSTADO

!

CLASSES

Pleno
Alto
Médio-Alto
Médio-Baixo

Baixo

I

Fonte: O autor, 2024.
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Tabela 1: Intervalos que compdem as classes do GIA

Classe (Grau) Intervalo (GIA)
Pleno =50
Alto =45
Médio-Alto 3,6a44
Médio-Baixo 2,7a3,5
Baixo <27

Fonte: O autor, 2024.

1 - Pleno: 5,0

Descricdo: Inclui as unidades de conservagdo com implantagdo maxima, onde o
FRT é igual a 1, sem adicional de dificuldade, nédo alterando o Gl da UC.

2 - Alto: 4,5

Descricdo: Inclui unidades de conservacdo com implantacdo méaxima, mas onde o
FRT foi responsavel pela reducdo do GlI, ficando o GIA mais baixo, por conta do
adicional de dificuldade de unidades sobrepostas pertencentes a mesma esfera de
governo.

3 - Médio-Alto: 3,6 a 4,4

Descricdo: Abarca unidades com bom GIA e/ou pouco afetadas pelo FRT. Incluem
agui também unidades com alto Gl que foram significativamente afetadas pelo FRT,
fazendo com que mudassem de classe.

4 - Médio-Baixo: 2,7 a 3,5

Descricdo: Inclui unidades com razoavel GIA e/ou pouco afetadas pelo FRT. H&
também unidades com bom GI, mas que foram significativamente afetadas pelo
FRT, fazendo com que mudassem de classe.

5 - Baixo: Inferior a 2,7

Descricdo: Abarca unidades com GIA insuficiente, seja por grau inicial baixo ou
maior impacto devido ao FRT. O FRT tem um impacto menor nas unidades da
classe baixa, ndo alterando a classificacdo de quem ja estd nesse intervalo.
Contudo, em unidades com razoavel Gl, o FRT pode ser impactante e rebaixar a

classe de implantacéo.
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A representacao do Grau de Implantacdo Ajustado (GIA) em classes permitiu
uma melhor representacdo do resultado. A proposta de separar as unidades nas
cinco classes visa criar uma diferenciacao explicita e rigorosa entre as condi¢des de
implantacdo. Isso é importante para garantir que as politicas de gestdo e o0s
investimentos em conservacado possam ser direcionados de forma mais eficaz para
as unidades mais necessitadas de recursos ou melhorias. A metodologia foi
estruturada para garantir que as unidades que, embora impactadas pelo FRT, ainda
mantenham uma boa condi¢cao de implantacdo ndo sejam rebaixadas a classes mais
baixas sem justificativa evidente. Esse equilibrio entre a implantacéo real (GIA) e a
dificuldade adicional demonstrada pelo FRT oferece uma avaliagdo mais precisa do
estado das unidades de conservagao.

A figura 21, a seguir, demonstra de forma sintética o fluxo do processo de

construcéo e conexao do Gl, FRT e GIA.

Figura 21: Fluxo metodologico de construcédo do Gl, FRT e GIA
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Fonte: O autor, 2024.
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5.5 Informagdes adicionais ao Banco de Dados

De forma a ampliar as possibilidades de analises futuras sobre a gestao das
UC, foram adicionadas a tabela de atributos, referéncias legais e temporais
relacionados as etapas de planejamento (processos de criagdo das UC) e de
implantacdo da gestdo. Embora essas informagcbes ndo tenham participado
diretamente da construcdo do GIl, FRT e GIA, elas ajudaram na compreensédo do
cenario atual e poderdo ser utilizadas futuramente para constru¢do de novos fatores
de interferéncia. Sao elas:

1. Ano de Criacao das UC : Referéncia temporal. A partir do ano de criacao
foi possivel fazer uma relagcdo temporal com os instrumentos legais que orientam o
uso do instrumento UC, como: SNUC, PNAP, Plano Diretor, Lei Organica do
Municipio etc.

2. Data de Publicacdo do Plano de Manejo : Referéncia temporal. A data de
publicacdo do Plano de Manejo permite andlises sobre tempo decorrido desde a
criagdo até a aprovagdo do principal instrumento de apoio a gestédo da UC.

3. Ato de Criacéo (Tipo) : Referéncia legal. O instrumento legal de criacao
possibilita estabelecer relacdes de hierarquia entre os proprios instrumentos
(Decretos e Leis) e, também, entre esferas de governo municipal, estadual e federal.

3. Grupo do SNUC ao qual a UC pertence: O Grupo SNUC (Protecao
Integral ou Uso Sustentavel) determina em primeiro plano se naquele territério
protegido vao ser permitidos usos diretos ou indiretos dos recursos naturais. Essa
informacéo ajudara a compreender os objetivos primarios da unidade e verificar se
ha divergéncias no caso de sobreposicao.

4. Categoria de Manejo: As Categorias de manejo, obedecidas as diretrizes
primérias do Grupo SNUC, definem regras de manejo dos recursos naturais
relacionados aos objetivos de cada uma das 12 categorias definidas na lei.

5. Autor (Nome): A indicacdo do nome do autor do ato de criacdo da UC,
associado a data de criacdo, por exemplo, permite montar um cenario politico
institucional do periodo de criacdo ou territérios de influéncia de grupos politicos
administrativos.

6. Autor (Tipo): A indicacdo do tipo do autor (Presidente, Governador,

Prefeito ou Vereador) também permite uma consulta rapida ao banco de dados para
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espacializar, por exemplo, as UC e identificar areas de interesse de determinados
grupos de influéncia na criacao de UC.

Como base para composicdo da metodologia e, como forma de estabelecer
autenticidade das informacdes utilizadas no estudo, todos os documentos
relacionados aos processos de criacdo e gestdo da UC, tais como: atos de criagao,
limites, estudos técnicos, atas de consultas publicas, planos de manejo, atas dos
conselhos etc., foram solicitados formalmente a SMAC e consultados a partir das

bases de dados oficiais de compartilhamento e publicizacdo de informacdes.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base nas andlises realizadas por meio da metodologia proposta, 0s
resultados estdo apresentados e discutidos atraves de representagfes visuais, como
mapas, graficos e tabelas. A cartografia desempenhou papel central na
representacdo espacial das informacdes, constituindo o principal recurso técnico
para a visualizacdo dos dados. No entanto, a complexidade gerada pela quantidade,
distribuicdo geografica e sobreposi¢cdo de poligonos das Unidades de Conservacao
demandou ajustes na abordagem representativa, exigindo o uso de formas
complementares de apresentacdo. Assim, graficos e tabelas também foram
utilizados de maneira integrada para facilitar a compreensédo e a interpretacdo dos

resultados obtidos ao longo da pesquisa.

6.1 Territério Municipal protegido por Unidades de Con servacao

A Unidade de Conservacao se relaciona com 0s termos espaco e territorio em
sua propria definicdo, e um dos primeiros produtos da pesquisa foi a construgcéo de
um mapa como resultado da etapa de consisténcia da base de dados geograficos.

O mapa, da figura 22, com a indicacdo das 76 UC criadas no territrio
municipal (73 espacializadas conforme citado na Caracterizacdo) nao so
representou espacialmente a incidéncia desse instrumento de protecéo no territorio,
como resultou em uma base de dados onde a geometria (limites das unidades) seria
associada, posteriormente, aos atributos que foram consistidos na etapa de
organizacdo dos dados nao espaciais.

A partir do banco de dados, também foi possivel elaborar uma representacao
grafica dos quantitativos das UC por esfera de governo, grupo de protecdo e

categoria de manejo, de acordo com o SNUC.



Figura 22: UC no territério do municipio do Rio de Janeiro
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Legenda:

UC no Territério Municipal

ﬂ Limite de UC

*UC sem limite

01 - APA da Fazenda da Taquara

02 - APA da Fazendinha

03 - APA da Orla da Baia de Sepetiba

04 - APA da Orla Maritima

05 - APA da Paisagem e Areal do Pontal

06 - APA da Pedra Branca

07 - APA da Prainha

08 - APA da Serra da Capoeira Grande

09 - APA da Serra dos Pretos Forros

10 - APA da Vila Operéria da Cidade Nova

11 - APA das Brisas

12 - APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e seus Entornos
13 - APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia
14 - APA das Tabebuias

15 - APA de Grumari

16 - APA de Santa Teresa

17 - APA de S3o José

18 - APA do Bairro da Freguesia

19 - APA do Bairro Peixoto

20 - APA do Catumbi

21 - APA do Cosme Velho

22 - APA do Jockey Club Brasileiro

23 - APA do Morro da Saudade

24 - APA do Morro da Viuva

25 - APA do Morro do Cachambi

26 - APA do Morro do Leme, Urubu e Ilha de Cotunduba
27 - APA do Morro do Silvério

28 - APA do Morro do Valqueire

29 - APA do Morro dos Cabritos

30 - APA do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi
31 - APA do Sacopa

32 - APA do Sertdo Carioca

33 - APA do Varzea Country Clube

34 - APA dos Bairros de Santo Cristo, Salde, Gamboa e Centro
35 - APA dos Mananciais *

36 - APA dos Morros da Babil6nia e S3o Jodo

37 - APA Paisagem Carioca

38 - APARU da Serra da Misericordia

39 - APARU do Alto da Boa Vista

40 - APARU do Complexo Cotunduba-Sdo Jodo
41 - APARU do Jequid

42 - ARIE da Ilha do Brocoid

43 - ARIE de Sdo Conrado

44 - ARIE Floresta da Posse

45 - MoNa do Recreio dos Bandeirantes

46 - MoNa dos Morros do Pao de Aglicar e da Urca
47 - PNM Bosque da Barra

48 - PNM Bosque da Freguesia

49 - PNM Chico Mendes

50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela
51 - PNM da Catacumba

52 - PNM da Cidade

53 - PNM da Prainha

54 - PNM da Serra da Capoeira Grande

55 - PNM da Serra do Mendanha

56 - PNM Darke de Mattos

57 - PNM de Grumari

58 - PNM de Marapendi

59 - PNM do Jardim do Carmo

60 - PNM do Penhasco Dois Irmdos

61 - PNM Fonte da Saudade

62 - PNM Jose Guilherme Merquior

63 - PNM Paisagem Carioca

64 - REBIO Camorim*

65 - REBIO Pau da Fome*

66 - REVIS da Floresta do Camboatd

67 - REVIS dos Campos de Sernambetiba
68 - APA do Gericin6-Mendanha

69 - APA Sepetiba Il

70 - Parque Estadual da Chacrinha

71 - Parque Estadual da Pedra Branca

72 - Parque Estadual do Grajau

73 - Parque Estadual do Mendanha

74 - REBIO Estadual de Guaratiba

75 - MoNa do Arquipélago das Ilhas Cagarras
76 - Parque Nacional da Tijuca

7480000

7470000

7460000

Fonte: O autor, 2024.
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Percebe-se claramente o dominio quantitativo das Areas de Protecéo
Ambiental (APA), que sé municipais (37) correspondem a 48% do total das UC no
territério. Somando as APAs estaduais (2) e as APARUs (4), essas unidades juntas
equivalem a 56% de todas as UC existentes no municipio do Rio de Janeiro. A
segunda categoria com maior nimero de UC é a de Parque, conforme demonstrado

no grafico 06.

Gréfico 6: UC por grupo de protecao e categoria de manejo, por esfera de governo
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Fonte: O autor, 2024.

Outro resultado alcancado nesta etapa de consisténcia dos dados geograficos
foi a camada de Territorio Protegido por UC, conforme Figura 23. Essa camada
desconsidera as sobreposicfes de limites das UC e representa, de forma direta no
territério municipal, a area de ocorréncia do instrumento de protecdo Unidade de
Conservacéao.

Com 47.520 hectares, o territorio protegido por UC corresponde a 39,5% da
area municipal. Para algumas analises espaciais, essa camada foi de grande
importancia, especialmente as que nao exigiam andlises de dimensbes espaciais,

sem importar com as informac¢des individualizadas das UC.



Figura 23: Territorio protegido por UC, descontando as sobreposi¢cfes
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Fonte: O autor, 2024.
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As sobreposic¢des foram tdo importantes para as discussfes propostas nesta
pesquisa que foram relacionadas como um fator de interferéncia, entendido como
uma dificuldade adicional, na implantacdo de gestdo nas UC. Nesse sentido, foram
detalhadas (do ponto de vista das esferas de governo) nessa etapa e os resultados
também foram agregados a tabela de atributos para compor parte dos calculos
indicados na metodologia.

Como forma de representacéo, a figura 24 demonstra a area de sobreposicao
entre UC, onde aproximadamente 30% do territorio protegido por UC possui alguma
coincidéncia de limites. As sobreposicdes individualizadas, em relacdo as areas e

esferas de governo, serdo apresentadas mais adiante.



Figura 24: Territorio protegido por UC, destacando as sobreposi¢fes
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6.2 Banco de Dados Geograficos

A construcdo do Banco de Dados Geograficos € o cerne da organizacao dos
resultados. A tabela representada na figura 25 foi modelada de modo que pudesse
responder as consultas que seriam formuladas de acordo com as premissas da
pesquisa. Por exemplo, para que fossem avaliados indicadores de implantacdo das
UC a tabela de atributos relacionados a cada um dos poligonos (limites) das UC
deveria ter uma coluna indicando a existéncia do indicador, logo, foram criadas uma
coluna para cada um dos indicadores utilizados.

Outro aspecto importante foi a criacdo de colunas com preenchimento em
formato de data, que permitiram analises temporais, muito importante para situar e
estabelecer relacionamentos entre eventos ou marcos legais ao longo do tempo,
como por exemplo a identificagdo e mapeamento das UC criadas ap6s a
promulgacdo do SNUC, como demonstrado na figura 06, na caracterizacdo da area
de estudo.

Os campos da tabela com preenchimento em formato numérico permitem
calculos matematicos que auxiliam na obtencdo de resultados para operacdes entre
indicadores, célculo de &reas de sobreposicdo, somatorios etc.

A modelagem da tabela para uso em ambiente compativel com Sistemas de
Informacdes Geograficas (SIG) constituiu o0 Banco de Dados Geograficos que deu
suporte a todas as analises espaciais e producao de resultados.

O preenchimento se deu a partir da etapa de consisténcia de dados nao
espaciais, de dados geograficos e de resultados das analises espaciais executadas

em etapa posterior.



Figura 25: Modelagem do BDG — Campos referentes a tabela de atributos do dado espacial
CAMPOS FORMA DE PREENCHIMENTO FORMATO DO CAMPO

GEOCODE
Nome da UC
Categoria de Manejo
Grupo SNUC
Autor
Autor (Tipo)
Ato de Criagdo (Tipo)
Ato de Criagdo (N2)
Ato de Criagdo (Data)
Esfera de Governo
Tutela
Possui Sede Administrativa?
Plano de Manejo (Data)

Ato de Formagdo do Conselho Gestor (Data)
Ato de Formagdo do Conselho Gestor (N2)
Possui Chefe?

Possui Zoneamento Ambiental?
Possui Sobreposi¢ao?

Indicador de Implantagdo de Gestdo (Plano de Manejo)
Indicador de Implantagdo de Gestdo (Conselho Gestor)
Indicador de Implantagdo de Gestdo (Zoneamento Ambiental)
Indicador de Implantagdo de Gestdo (Chefe de UC)
Indicador de Implantagdo de Gestdo (Sede Administrativa)
Grau de Implantagao (Gl)

Fator de Racionalizagdo do Territério (FRT)
Graus de Implantagdo Ajustado (GIA)
Classificagdo GIA
Perimetro
Area
Legenda

Fonte: O autor, 2024.

Cédigo para individualizar as UC
Nome das UC
Categorias de Manejo conforme legislagao
Protegdo Integral/Uso Sustentavel
Nome o autor do ato de criagdo
Vereador/Prefeito/Governador/Presidente

Decreto Municipal/Decreto Estadual/Decreto Federal/Lei Municipal/Lei Estadual e Lei Federal

NUmero do Ato de Criagdo
Data de publicagdo do Ato de Criagdo
Esfera de Governo que criou a UC
Esfera de Governo que administra a UC
Sim/Néo
Data de publicagdo do Plano de Manejo
Data de publicagdo da formagao do Conselho Gestor da UC
Numero do Ato de Formagdo do Conselho
Sim/N&o
Sim/Néo
Sim (1)/N3o (0)
0/1
0/1
0/1
0/1
0/1
Somatério dos Indicadores de Implantagao de Gestao 0 a 5
1/0,9/0,8
Resultado da multiplicagdo do Gl pelo FRT
Pleno/Alto/Médio-Alto/Médio-Alto/Baixo
Perimetro da UC
Areada UC
Nome das UC com GEOCODE

6.3 Indicadores de Implantacédo de Gestao nas UC

Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Texto
Data
Texto
Texto
Texto
Data
Data
Texto
Texto
Texto
Nimero
NUmero
Numero
Namero
Numero
NUmero
Numero
Namero
Numero
NGmero
Nimero
Namero
Texto
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Conforme apresentado na metodologia, os indicadores de implantacdo de

gestdao foram definidos e posteriormente incorporados ao Banco de Dados

Geogréficos.

Foram usadas duas formas de representacdo para essa informacéo: um

grafico mostrando as UC que apresentam algum indicador de implantacdo, como

pode ser visto no grafico 07 e um mapa combinado com o grafico.
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Graéfico 7: Indicadores de implantacdo por UC
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Fonte: O autor, 2024.

O mapa (Figura 26) apresenta todas as UC distinguindo as que ndo possuem
indicadores de implantacdo, um total de 30 UCs; das 46 unidades que possuem ao
menos um indicador. Optou-se por agregar a exibicdo deste mapa, gréaficos
representando os indicadores que estao relacionados a cada uma das UC, de forma
a identificar ou ndo um padréo de distribuicdo dessas unidades.

Percebe-se que 48% das UCs possuem apenas um ou dois indicadores de
implantacdo, correspondendo a um numero muito alto, se somadas as que nao
possuem nenhum indicador, chega-se a 68% das UC com pouquissimo esfor¢co na
implantagcédo de gestéo.

Conforme dito anteriormente, a dimensdo temporal associada aos indicadores
de implantacdo joga luz as iniciativas empreendidas pelos 6rgédos gestores para

iniciar ou avancar no fortalecimento da gestao de suas UC.



Figura 26: Indicadores de Gestéo por UC
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Legenda:
ege da UC com Indicadores de Implantaga
UC sem Indicadores de Implantagdo 04 - APA da Orla Maritima 26 - APA do Morro do Leme, Urubu e Ilha de Cotunduba 49 - PNM Chico Mendes 63 - PNM Paisagem Carioca
. = 05 - APA da Paisagem e Areal do Pontal 27 - APA do Morro do Silvério 50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela 67 - REVIS dos Campos de Sernambetiba
:I UC com Indicadores de Implantagdo
07 - APA da Prainha 30 - APA do Parque Municipal Ecoldgico de Marapendi 51 - PNM da Catacumba 68 - APA do Gericin6-Mendanha
08 - APA da Serra da Capoeira Grande 32 - APA do Sertdo Carioca 52 - PNM da Cidade 70 - Parque Estadual da Chacrinha
Indicad T o
es de Imp % 09 - APA da Serra dos Pretos Forros 36 - APA dos Morros da Babildnia e Sdo Jodo 53 - PNM da Prainha 71 - Parque Estadual da Pedra Branca
i Plano ;e Manejo 11 - APA das Brisas 40 - APARU do Complexo Cotunduba-Sao Jodo 54 - PNM da Serra da Capoeira Grande 72 - Parque Estadual do Grajau
E E:n:e(eo G::est)or 12 - APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e seus Entornos 41 - APARU do Jequia 55 - PNM da Serra do Mendanha 73 - Parque Estadual do Mendanha
efe (Gestor,
S onedEento 13 - APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia 42 - ARIE da llha do Brocoid 56 - PNM Darke de Mattos 74 - REBIO Estadual de Guaratiba
[ sede Administrativa 14 - APA das Tabebuias 44 - ARIE Floresta da Posse 57 - PNM de Grumari 75 - MoNa do Arquipélago das Ilhas Cagarras
15 - APA de Grumari 46 - MoNa dos Morros do P3o de Agucar e da Urca 58 - PNM de Marapendi 76 - Parque Nacional da Tijuca
16 - APA de Santa Teresa 47 - PNM Bosque da Barra 60 - PNM do Penhasco Dois Irmaos
17 - APA de S3o José 48 - PNM Bosque da Freguesia 62 - PNM Jose Guilherme Merquior

Fonte: O autor, 2024.
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O gréfico 08 demonstra o tempo decorrido desde a criacdo das 20 UC que
possuem Plano de Manejo, até a efetiva publicacéo destes.
Destaque positivo para o PNM Paisagem Carioca que levou menos de um

ano desde sua criacao até a publicacdo do seu Plano de Manejo.

Gréfico 8: UC com Plano de Manejo — tempo decorrido entre criacdo da UC e aprova¢éo do PM
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Fonte: O autor, 2024.

A partir da mesma analise, chega-se a um resultado de 56 UC que néo
possuem Plano de Manejo até dezembro de 2024, conforme grafico 09.

Nesse caso o destaque negativo € o PNM Darke de Matos, primeira UC
municipal, criada em 1976, completando 48 anos sem Plano de Manejo.

Outro dado importante a ser destacado é que os ultimos dois Planos de

Manejos publicados para UC municipais foram no ano de 2020.
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Gréfico 9: UC sem Plano de Manejo — tempo decorrido desde sua criagdo
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Fonte: O autor, 2024.

6.4 Grau de Implantacao

A representacdo do Grau de Implantacdo de Gestéao (Gl) nas UC também foi
elaborada por meio de um mapa apresentado na figura 27, onde constam a
guantificacéo e divisdo em classes de valores do Gl entre O e 5 para cada uma das
UC.

Como resultado chegou-se a:

- 15 UC com Gl = 5;

-5 UC com GI = 4,

-4 UC com GI = 3;

-9 UC com Gl = 2;

-13UCcomGl=1e

- 30 UC com GI = 0.



Figura 27: Representacéo do Gl nas UC
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Legenda:

Grau de Implantagdo (Gl)

BORERE

UCcom Gl

04 - APA da Orla Maritima

05 - APA da Paisagem e Areal do Pontal

07 - APA da Prainha

08 - APA da Serra da Capoeira Grande

09 - APA da Serra dos Pretos Forros

11 - APA das Brisas

12 - APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e seus Entornos
13 - APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia
14 - APA das Tabebuias

15 - APA de Grumari

16 - APA de Santa Teresa

17 - APA de S&o José

26 - APA do Morro do Leme, Urubu e llha de Cotunduba
27 - APA do Morro do Silvério

30 - APA do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi
32 - APA do Sertdo Carioca

36 - APA dos Morros da Babil6nia e Sdo Jodo

40 - APARU do Complexo Cotunduba-Sao Jodo

41 - APARU do Jequia

42 - ARIE da Ilha do Brocoid

44 - ARIE Floresta da Posse

46 - MoNa dos Morros do Pdo de Agticar e da Urca
47 - PNM Bosque da Barra

48 - PNM Bosque da Freguesia

49 - PNM Chico Mendes

50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela
51 - PNM da Catacumba

52 - PNM da Cidade

53 - PNM da Prainha

54 - PNM da Serra da Capoeira Grande
55 - PNM da Serra do Mendanha

56 - PNM Darke de Mattos

57 - PNM de Grumari

58 - PNM de Marapendi

60 - PNM do Penhasco Dois Irmados

62 - PNM Jose Guilherme Merquior

63 - PNM Paisagem Carioca

67 - REVIS dos Campos de Sernambetiba

68 - APA do Gericind-Mendanha

70 - Parque Estadual da Chacrinha

71 - Parque Estadual da Pedra Branca

72 - Parque Estadual do Grajau

73 - Parque Estadual do Mendanha

74 - REBIO Estadual de Guaratiba

75 - MoNa do Arquipélago das Ilhas Cagarras
76 - Parque Nacional da Tijuca

7480000

7470000

7460000

7450000

Fonte: O autor, 2024.
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Destacam-se com Gl = 5 os Parques (um federal, um estadual e dez
municipais) e uma APA municipal, de Marapendi, como a unica UC de Uso
Sustentavel nessa lista, sendo um MoNa e uma REBIO as outras UCs que
completam a lista das com maior Gl.

Com base no Gl é possivel ter uma melhor compreensédo a respeito dos
esforcos e investimentos dos 6rgdos gestores na implantacdo de gestdo em suas
UC. Também é possivel ter uma melhor compreensao sobre a dimenséo do territdrio
protegido por UC com melhores condicbes de consecucgéo dos seus objetivos, ou
seja, do territorio protegido por UC (47.520 hectares), onde menos da metade,
23.404 hectares (49%), correspondem a Gl = 5, figura 28.

O gréfico 10 representa o cenario da distribuicdo dos indicadores de
implantacdo por categoria de manejo. Também é um dos resultados que apresenta
algumas caracteristicas interessantes para pesquisa na medida em que permite

visualizacdo dos sistemas de protecao das trés esferas de governo.

Gréfico 10: Distribuicéo dos indicadores por categoria de manejo

PNM pm

APRA-EST .
P PNM
APA 5 NM

PE

MoNa-FED

APA-EST

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

As APAs aparecem 21 vezes com Gl = 0, sendo 20 delas criadas pelo
municipio e uma pela esfera estadual. Embora as categorias de manejo ndo tenham
sido objeto de analises mais aprofundadas para essa pesquisa, as informacdes do
grafico podem ser utilizadas para outras abordagens que futuramente podem ser

desenvolvidas a partir desta pesquisa.



Figura 28: Territorio protegido por UC, destaque para as UC com GI 5
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30 - APA do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi
46 - MoNa dos Morros do Pao de Agucar e da Urca

47 - PNM Bosque da Barra

49 - PNM Chico Mendes

50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela

51 - PNM da Catacumba

52 - PNM da Cidade

53 - PNM da Prainha
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‘ Territério Protegido por UC (47.520 hectares)

- Territorio Protegido por UC com Gl = 5 (23.404 hectares)

55 - PNM da Serra do Mendanha

57 - PNM de Grumari
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71 - Parque Estadual da Pedra Branca
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6.5 Fator de Racionalizacédo do Territério

As sobreposicdes, conforme dito anteriormente, sdo de grande importancia
para pesquisa e foram quantificadas e qualificadas, seguindo a metodologia, para
construcéo do Fator de Racionalizacdo do Territorio (FTR).

A figura 29 representa as UC classificadas a partir de seus valores de FTR
que como anteriormente identificado, correspondem as sobreposicdes que
acontecem entre esferas de governo diferentes e, no caso do municipio, entre a
mesma esfera.

A partir da qualificagdo das sobreposicbes, foi possivel ampliar as
informacgdes e produzir resultados que agregaram mais valor ao banco de dados.

O grafico 11, a seguir, demonstra a quantificacdo, em area, das

sobreposicdes entre esferas de governo.

Grafico 11: Areas de sobreposicéo das UC entre esferas de governo

hectares
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4.000
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Federal com Estadual Municipal com Federal Municipal com Estadual Municipal com Municipal

Fonte: O autor, 2024.



Figura 29: Representa¢éo do FRT nas UC
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Legenda:

Fator de Racionalizagdo do Territério (FRT)

ol e

FRT-0,9

- FRT=0,8

*UC sem limite

01 - APA da Fazenda da Taquara

02 - APA da Fazendinha

03 - APA da Orla da Baia de Sepetiba

04 - APA da Orla Maritima

05 - APA da Paisagem e Areal do Pontal

06 - APA da Pedra Branca

07 - APA da Prainha

08 - APA da Serra da Capoeira Grande

09 - APA da Serra dos Pretos Forros

10 - APA da Vila Operéria da Cidade Nova

11 - APA das Brisas

12 - APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e seus Entornos
13 - APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia
14 - APA das Tabebuias

15 - APA de Grumari

16 - APA de Santa Teresa

17 - APA de S3o José

18 - APA do Bairro da Freguesia

19 - APA do Bairro Peixoto

20 - APA do Catumbi

21 - APA do Cosme Velho

22 - APA do Jockey Club Brasileiro

23 - APA do Morro da Saudade

24 - APA do Morro da Viuva

25 - APA do Morro do Cachambi

26 - APA do Morro do Leme, Urubu e Ilha de Cotunduba
27 - APA do Morro do Silvério

28 - APA do Morro do Valqueire

29 - APA do Morro dos Cabritos

30 - APA do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi
31 - APA do Sacopa

32 - APA do Sertéo Carioca

33 - APA do Varzea Country Clube

34 - APA dos Bairros de Santo Cristo, Saide, Gamboa e Centro
35 - APA dos Mananciais™

36 - APA dos Morros da Babil6nia e Sdo Jodo

37 - APA Paisagem Carioca

38 - APARU da Serra da Misericordia

39 - APARU do Alto da Boa Vista

40 - APARU do Complexo Cotunduba-Sdo Jodo
41 - APARU do Jequid

42 - ARIE da Ilha do Brocoid

43 - ARIE de Sdo Conrado

44 - ARIE Floresta da Posse

45 - MoNa do Recreio dos Bandeirantes

46 - MoNa dos Morros do Pao de Aglicar e da Urca
47 - PNM Bosque da Barra

48 - PNM Bosque da Freguesia

49 - PNM Chico Mendes

50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela
51 - PNM da Catacumba

52 - PNM da Cidade

53 - PNM da Prainha

54 - PNM da Serra da Capoeira Grande

55 - PNM da Serra do Mendanha

56 - PNM Darke de Mattos

57 - PNM de Grumari

58 - PNM de Marapendi

59 - PNM do Jardim do Carmo

60 - PNM do Penhasco Dois Irmdos

61 - PNM Fonte da Saudade

62 - PNM Jose Guilherme Merquior

63 - PNM Paisagem Carioca

64 - REBIO Camorim*

65 - REBIO Pau da Fome*

66 - REVIS da Floresta do Camboatd

67 - REVIS dos Campos de Sernambetiba
68 - APA do Gericino-Mendanha

69 - APA Sepetiba Il

70 - Parque Estadual da Chacrinha

71 - Parque Estadual da Pedra Branca

72 - Parque Estadual do Grajau

73 - Parque Estadual do Mendanha

74 - REBIO Estadual de Guaratiba

75 - MoNa do Arquipélago das Ilhas Cagarras
76 - Parque Nacional da Tijuca
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7460000

Fonte: O autor, 2024.
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Destaca-se a sobreposicao entre a esfera municipal e a estadual muito por
conta de duas grandes coincidéncias territoriais: a Reserva Bioldgica (estadual) de
Guaratiba, com mais de 80% do seu territério sobreposto pela APA (municipal) da
Orla da Baia de Sepetiba; e a APA (municipal) da Pedra Branca com 100% do seu
territério se sobrepondo ao Parque Estadual da Pedra Branca. Nesse Ultimo caso
destaca-se que a APA municipal, que é uma UC de Uso Sustentavel, foi criada 14
anos depois do Parque Estadual, que é uma UC de Protecédo Integral. O autor que
propds a criacao da APA (Vereador Luiz Henrique Lima) argumentou no proprio ato
de criacdo da APA o fato do Parque n&o possuir (& época) implantacao:
“Considerando que, embora "CRIADO" h& doze anos pela Lei n® 2377, de 28 de
junho de 1974, o Parque da Pedra Branca nunca foi implantado”.

Outra sobreposicdo importante entre esferas de governo diferentes € a
APARU do Alto da Boa Vista com 63% do seu territério com sobreposicao ao Parque
Nacional da Tijuca. A sobreposicdo entre a mesma esfera de governo ocorre
exclusivamente com o municipio e algumas sdo relevantes, como no caso da APA
da Orla da Baia de Sepetiba, que se sobrepde a 100% do territério de outras quatro
UC (PNM da Serra da Capoeira Grande, APA da Serra da Capoeira Grande, APA
das Brisas e APA do Morro do Silvério), totalizando nesse trecho 741,73 hectares de
sobreposicao.

Essas sobreposicdes territoriais acabam por gerar uma dificuldade adicional

para a implantacdo das UC, como discutido na metodologia.

6.6 Grau de Implantacao Ajustado

Para representar espacialmente o Grau de Implantacdo Ajustado (GIA)
utilizou-se um mapa, de distribuicdo de classes (Figura 30), conforme proposta na
metodologia. O gréafico 12 também traz a dimensao qualitativa e quantitativa do GIA
nas UC.

O ajuste do grau de implantagdo muda o cenario e traz uma outra abordagem

sobre o impacto do fator de racionalizacéao do territorio na gestao.



Figura 30: UC com GIA
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Legenda:

Grau de Implantagio Ajustado (GIA)

UCcom GIA
04 - APA da Orla Maritima

17 - APA de S3o José

26 - APA do Morro do Leme, Urubu e Ilha de Cotunduba

48 - PNM Bosque da Freguesia

49 - PNM Chico Mendes

62 - PNM Jose Guilherme Merquior

63 - PNM Paisagem Carioca

05 - APA da Paisagem e Areal do Pontal 27 - APA do Morro do Silvério 50 - PNM da Barra da Tijuca Nelson Mandela 67 - REVIS dos Campos de Sernambetiba

- Pleno 07 - APA da Prainha 30 - APA do Parque Municipal Ecolégico de Marapendi 51 - PNM da Catacumba 68 - APA do Gericin6-Mendanha

- Alto 08 - APA da Serra da Capoeira Grande 32 - APA do Sertdo Carioca 52 - PNM da Cidade 70 - Parque Estadual da Chacrinha
09 - APA da Serra dos Pretos Forros 36 - APA dos Morros da Babildnia e Sdo Jodo 53 - PNM da Prainha 71 - Parque Estadual da Pedra Branca

- Médio-Alto 11 - APA das Brisas 40 - APARU do Complexo Cotunduba-Sao Jodo 54 - PNM da Serra da Capoeira Grande 72 - Parque Estadual do Grajau

Y y 12 - APA das Pontas de Copacabana e Arpoador e seus Entornos 41 - APARU do Jequia 55 - PNM da Serra do Mendanha 73 - Parque Estadual do Mendanha

il L 13 - APA das Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Eugénia 42 - ARIE da Ilha do Brocoid 56 - PNM Darke de Mattos 74 - REBIO Estadual de Guaratiba

i] Baixo 14 - APA das Tabebuias 44 - ARIE Floresta da Posse 57 - PNM de Grumari 75 - MoNa do Arquipélago das Ilhas Cagarras
15 - APA de Grumari 46 - MoNa dos Morros do Pao de Aglicar e da Urca 58 - PNM de Marapendi 76 - Parque Nacional da Tijuca

- Sem Implantagao 16 - APA de Santa Teresa 47 - PNM Bosque da Barra 60 - PNM do Penhasco Dois Irmaos

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024

7450000
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Gréafico 12: Quantitativo de UC com GIA
GRAU DE IMPLANTAGAO AJUSTADO
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40

20
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Fonte: O autor, 2024.

Das 15 UC que sustentavam Gl = 5, somente 5 UC Municipais ficaram com 0s
maiores valores, indicando GIA Pleno (MoNa dos Morros do Pao de Acucar, PNM
Bosque da Barra, PNM Chico Mendes, PNM da Cidade e PNM Penhasco Dois
Irm&os), todas que tiveram seus Planos de Manejo publicados na ultima década,
sendo o do PNM Penhasco Dois Irmdos o ultimo publicado pela SMAC, em
21/10/2020.

Com GIA = 4,5 (Alto), quatro UC do municipio, sendo trés parques — o PNM
da Barra da Tijuca Nelson Mandela, o PNM de Marapendi e o PNM da Catacumba -
e uma APA, a APA do Pargue Municipal Ecolégico de Marapendi. Nove UC
municipais nos niveis mais altos de implantacdo, todas inseridas em bairros que
formam as Subprefeituras da Zona Sul e da Barra da Tijuca.

O Parque Nacional da Tijuca, cujo Gl foi de 5, quando ajustado passou para o
GIA 4,5. Sua “queda”, em decorréncia das sobreposi¢cbes com a APRAU do Alto da
Boa Vista, com a APA de Santa Teresa e com a APA da Serra dos Pretos Forros,
era esperada. Um setor inteiro do PNT (Pretos Forros/Covanca, conforme descrito
no Plano de Manejo) esta totalmente sobreposto a APA dos Pretos Forros
(Municipal).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como principal objetivo abordar a gestdo de Unidades de
Conservacdo e, com isso, discutir as etapas que envolvem a participacdo dos
orgaos publicos e da sociedade civil e seus papéis nesse processo, além da
construcdo de um banco de dados.

Uma base de dados consistente € a origem da informacéo, que por sua vez é
a base da construgcdo do conhecimento. O conhecimento nos permite tomar
decisGes mais assertivas e é a partir dele que o planejamento se antecipa e propde
acOes que serdo conduzidas pela gestdo. Esse fluxo foi a diretriz do pensamento
gue conduziu a pesquisa, do projeto a conclusdo, onde a metodologia desenvolvida
entregou resultados que atenderam aos objetivos propostos na pesquisa e
futuramente podera ser aprofundada para incorporar outras variaveis, pesos € 0 uso
em outros recortes espaciais.

Lidar com areas protegidas em ambientes urbanos é um grande desafio e as
relacdes espaciais estdo intimamente ligadas as Unidades de Conservacao, pois
essas areas sdo um importante instrumento de protecdo do territério que influencia e
é influenciado pela dindmica territorial. Organizar uma base de dados sobre o tema
exigiu conhecimento técnico e muito tempo de dedicacdo, pois a consisténcia dos
dados geograficos demandou muita atencdo, especialmente porque a producao de
informacdes espaciais pelos 6rgdos ambientais nem sempre segue parametros
cartograficos satisfatorios. Por outro lado, a disponibilizagdo de material cartogréafico
por meio de plataformas online possibilitou o acesso remoto e reduziu o tempo de
aguisicao (coleta e levantamento), facilitando as etapas de organizacéo da base de
dados geograficos, que puderam ser executadas no Laboratdério de Ensino de
Geografia (LABGEO) do Instituto de Geografia da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) onde ha a disposi¢cdo dos alunos software compativel com as
atividades propostas.

A construcédo do Grau de Implantacdo partiu da identificacdo de indicadores
de mensuragdo da gestdo que refletem bem, tanto a capacidade de gestéo
estabelecida nas UC como o desempenho dos 6rgdos gestores ambientais. As
analises que resultaram no GIl, FRT e GIA transcorreram de forma satisfatoria,

especialmente por conta da consisténcia dos dados e da modelagem proposta para
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0 Banco de Dados. Ressalta-se a importancia dessa modelagem para os resultados
obtidos até o momento e para as possibilidades de retroalimentacdo da base de
dados que permitira analises futuras.

Avaliar a implantacdo da gestdo de territérios protegidos a partir de uma
abordagem geografica, utilizando ferramentas de geoprocessamento e organizando
os resultados através da sistematizacdo dos dados, foi um caminho exitoso do ponto
de vistas dos objetivos propostos e dos resultados alcancados.

Um fato que interferiu negativamente no desenvolvimento da pesquisa,
especialmente no que se refere aos efeitos negativos na vida cotidiana, foi o periodo
de isolamento social causado pela COVID-19, inclusive com perda de familiares
proximos em decorréncia da pandemia. Por mais que protocolos e formalizacbes
técnicas tenham uniformizado o retorno as atividades normais, 0s impactos
negativos da pandemia atingiram de forma diferente as pessoas.

Criar uma UC é um ato do Poder Publico e compete a ele dar condi¢cdes para
gue a gestdo seja implantada, mesmo que com apoio da iniciativa privada. Partindo
dessa premissa, € valido medir os esforcos empenhados pelos érgaos publicos de
meio ambiente para progressao das UC, saindo de um estagio inicial pds criacdo
para as fases mais avancadas no processo de gestdo. Esse processo precisa ser
construido de forma coletiva, pois envolve diversos agentes que terdo que interagir
para enfrentar desafios que se renovam a todo momento. Avaliar a gestao
implantada nas UC a partir dos esforcos dos 6érgéos publicos, das trés esferas de
governo, com 76 Unidades de Conservacado dispostas, e sobrepostas, em
aproximadamente 40% do territorio de uma cidade metropolitana, traz a luz das
discussbes a necessidade de acdes concretas que busquem solucdes para que a
gestado atinja sua plenitude, e que essas acdes obrigatoriamente envolvam as trés
esferas de governo e a sociedade civil.

Os desafios sdo enormes e exigem conhecimento técnico, planejamento e
comprometimento de todos os envolvidos. Desta forma, os resultados da dissertacéo
podem ser utilizados por pesquisadores, 0rgaos publicos e por profissionais que
desenvolvam estudos e projetos que necessitem de informacbes sobre o tema
apresentado. Devido ao numero de variaveis e a modelagem da base de dados, as
possibilidades de analises vao além das apresentadas na pesquisa e podem ser
utilizadas de forma complementar a outros mapeamentos, ou ainda cruzados com

diferentes recortes espaciais politicos administrativos, culturais, sociais ou
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ambientais. Recomenda-se o aprofundamento da metodologia incorporando outras
variaveis, pesos e 0 Uso em outros recortes espaciais, assim como a atualizacao da
base de dados de forma rotineira, pois a gestdo das informacdes relacionadas as
Unidades de Conservacdo na Cidade do Rio de Janeiro exige acompanhamento
continuo. Também recomenda-se que as informac¢des produzidas nessa pesquisa
sejam apropriadas pelos 6rgdos gestores das trés esferas de governo e pelas
representacdes da sociedade civil, através dos conselhos gestores das Unidades de
Conservacdo ou de foruns que discutam implantacdo de gestdo em areas
protegidas, objetivando o fortalecimento da participacdo da sociedade civil,
tornando-a mais eficiente. Outro desdobramento recomendado é o estabelecimento
de um marco para monitoramento continuo da implantacdo de gestdo para avaliar o
desempenho dos 6rgdos gestores. O uso da base de dados em grupos de
pesquisas, observatorios ou organiza¢des que lidem com o assunto também € uma
forma de fortalecimento da gestdo dessas dareas protegidas. A partir desse
monitoramento, agregar metodologias de avaliacdo sobre efetividade de gestédo. Por
fim, aplicar a metodologia em outros municipios que se caracterizem pela presenca
de Unidades de Conservacdo em ambiente urbano como forma de validagéo e
ajustes metodoldgicos. Com isso, aprimorar e disponibilizar mais uma ferramenta de
apoio ao planejamento e ampliar a capacidade das cidades para enfrentar os

grandes desafios ambientais, que ja estédo presentes.
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