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RESUMO

BRONZE, Juliana Clara de Matos. Trabalho com meninas na socioeducacgao:
repercussdes do conservadorismo moral e seus rebatimentos para o Servigo Social.
2023. 134 f. Dissertacédo (Mestrado em Servigo Social) — Faculdade de Servigo
Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

A presente dissertagcao aborda as repercussdes do conservadorismo moral no
trabalho com meninas na socioeducacao e seus rebatimentos para o Servigo Social.
Compreende-se que a politica de atendimento socioeducativo se conforma como um
campo em disputa entre projetos institucionais e societarios, combinando o
avancado e o atrasado, o direito e a moral tradicional, o oficial e o informal,
expressando formas de dominacdo e controle ao mesmo tempo em que se
evidenciam praticas de resisténcia. Na atual conjuntura, pode-se compreender que o
SINASE €& hegemonizado pelo projeto liberal-conservador, caracteristico da
formagao social brasileira e suas politicas sociais, que sofrem os atravessamentos
das desigualdades e discriminacdes por classe, género e raga/etnia. Nesse sentido,
por se tratar de um campo de pesquisa voltado para o atendimento de adolescentes
do sexo e género feminino, pressupde-se que no bojo de suas acgdes, caracterizadas
por um viés conservador, sejam também atravessadas por concepgdes pautadas
nas construcdes de género, que determinam a reproducdo de relagbes sociais
sexistas e de papéis hegemobnicos atribuidos as mulheres no capitalismo. A
pesquisa compreende a revisao bibliografica sobre a historia da politica para a
crianga e do adolescente no Brasil; destaca a relagdo entre o Estado e politicas
sociais expressas nos aparatos legais e socioinstitucionais da politica de
atendimento socioeducativo, considerando as implicagdes de classe, género e raga
que atravessam o SINASE. Em seguida, analisa o material empirico reunido pela
autora, que trabalhou como Assistente Social de uma Unidade de internacao
feminina durante aproximadamente seis anos, entre os anos de 2013 e 2018. O que
se pode observar, de maneira geral, € que no campo legal e juridico dessa politica
ha uma tendéncia a responsabilizacdo da adolescente por via de uma perspectiva
individual e liberal, apesar da politica ser executada de modo precario, insuficiente
em termos de recursos humanos e materiais. Com isso o trabalho da socioeducacgao
nao se completa institucionalmente, visto que a moralidade tradicional se sobrepde
as normas e regulamentos que deveriam orientar as decisdes, condutas e o trabalho
profissional executado nessas instituicoes.

Palavras-chave:  SINASE. Direitos humanos. Socioeducagdo. Género.

Conservadorismo moral. Servigo Social.



ABSTRACT

BRONZE, Juliana Clara de Matos. Working with girls in socioeducation:
repercussions of moral conservatism and its implications for the Social Work. 2023.
134 f. Dissertagcao (Mestrado em Servigo Social) — Faculdade de Servigo Social,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2023.

The present dissertation discusses the repercussions of moral conservatism in
the work with girls in socioeducation and its implications for the Social Work. It is
understood that the socioeducational policy is established as a conflicting area
between institutional and societal projects combining the progressive and the
conservative, the traditionalist law and reactionary moral, the oficial and the informal,
expressing forms of dominance and control whilst displaying means of resistance.
Under current circumstances, the SINASE is assumed to be led by the liberal
conservative project innate to the brazilian society and its social policies which are
influenced by all sorts of innequalities and discriminations, notably of class, gender
and race/ethnicity. That said, because it is a research aimed at approaching
adolescents of the female gender/sex, it is implicit that among its actions packed with
conservative views are also conceptions based on gender norms that determine the
reproduction of sexist social relationships and roles atributted to women in capitalism.
The research encompasses a bibliographical review of the history of public policies
for children and adolescents in Brazil also highlighting the relationship between the
government and the social policies contained in the legal and socioinstitutional
structure of the socioeducational approach policy considering the implications of
class, gender and race within the SINASE. Subsequently, contains an analysis of the
empirical evidence gather by the author during her work as a social worker in a
female youth detention center for approximately six years, between 2013 and 2018. It
is noted that the legal and judicial aspects of this policy have a tendency to blame the
adolescents under a separate and liberal perspective even though it is applied in an
inadequate manner, insufficient in material and human resources. Therefore, the
work in socioeducation is incomplete in view of the traditional morality overlapping
the norms and regulations that should guide the decisions, guidelines and the work
within this institutions.

Keywords: SINASE. Human rights. Socioeducation. Gender. Moral conservatism.
Social Work.
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INTRODUGAO

O tema de interesse foi fruto de aproximacdes realizadas através da
experiéncia profissional numa Unidade de Internagao, responsavel pela execug¢ao de
medidas socioeducativas determinadas judicialmente as adolescentes a quem se
atribui o ato infracional.

A primeira aproximagao com a tematica se deu através da minha
insercdo numa unidade de cumprimento de medidas socioeducativas através do
estagio académico em parceria com a Escola de Servigo Social da UFRJ, que teve
como produto o Trabalho de Conclusao de Curso (2010), cujo objetivo foi analisar as
concepcoes e discursos dos alunos formandos de Servigco Social da UFRJ, acerca
das tematicas sobre a relagdo entre juventude e violéncia, em particular sobre
jovens e processos infracionais, o que trouxe a tona reedi¢cdes de olhares de cunho
conservador, presentes em suas narrativas, e a necessidade de uma discussao mais
critica sobre o assunto, sobretudo na formagao do Servigco Social.

Em seguida, ja formada, em 2012, ingressei novamente na referida
Instituicdo, agora como Assistente Social, através de concurso publico ocorrido
naquele momento. A partir dessa nova experiéncia profissional pude alimentar ainda
mais as inquietagdes produzidas durante a graduagao, além de poder vivenciar as
mudancgas socioinstitucionais ocorridas, em especial, apds a aprovagao da Lei em
2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
que regulamenta a execugao das medidas destinadas ao/a adolescente a quem se
atribui a pratica de atos infracionais. Entende-se por SINASE o conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem a execugcdo de medidas
socioeducativas, incluindo-se nele, por adesao, os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento ao/a adolescente que cumpre medidas socioeducativas.

No ano de 2014, cursei a especializacdo em Servico Social e saude
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e apresentei a monografia
sobre género e adoecimento masculino, que foi fruto de uma experiéncia
profissional, ja como assistente social num hospital geral de um municipio do Estado
do Rio de janeiro. Minha atuagéo foi na emergéncia desse hospital, que era dividida

entre a ala feminina e a ala masculina. O objetivo do trabalho conclusao de curso foi



trazer a determinagcdo do género como mais uma forma de compreender aquela
realidade social.

O amadurecimento da proposta de estudo se deu também, a partir da
minha inser¢do em grupos de estudos e cursos de extenséo produzidos pelo Grupo
de Estudo e Pesquisa sobre Servigo Social e Educacao (GEPESSE/UERJ), através
das discussbes sobre Servico Social, Trabalho e Politicas Publicas e a
sistematizacdo da experiéncia profissional, que possibilitaram uma aproximacao
maior com as tendéncias que incidem hoje no processo de trabalho coletivo nos
espagos socio-ocupacionais e, como podemos compreender melhor, tais realidades
a partir de técnicas de produgao de conhecimento.

A minha insercdo no campo socioeducativo se deu, em maior parte,
numa Unidade responsavel pela execucdo de medidas socioeducativas de privagcao
de liberdade (internagdo proviséria e internagdo) para adolescentes do sexo e
género feminino'. Esta, por sua vez, esta vinculada a Politica Nacional de
Atendimento Socioeducativo, tendo como finalidade legal a responsabilizagao da/o
adolescente em carater integral, através da garantia de direitos e a interrupgdo da
trajetéria infracional, promovendo a sua integracao/insercédo social, educacional,
cultural e profissional (BRASIL, 2012). Por outro lado, observa-se que a funcgao
social desta politica esta relacionada, principalmente, as respostas do Estado, as
expressoes da questdo social, no que se refere a dita “violéncia urbana” ou
“delinquéncia juvenil’”, em que a industria midiatica acaba por incitar formas de
enfrentamento pela via do encarceramento, com objetivo de manter o controle social
de determinados grupos populacionais e a coergao/repressao das resisténcias a
ordem capitalista. Ou seja, se colocam no campo politico-ideoldgico, discursos que
fomentam o endurecimento das formas de controle social sobre esses grupos,
através do seu encarceramento e formas violentas de resolugao desses conflitos.

Ao longo da minha experiéncia na equipe técnica da referida Unidade,
pude notar que além do atendimento as exigéncias do Poder Judiciario, no sentido
da producdo de estudos, pareceres e relatdrios sociais, com vistas a subsidiar as

decisbes judiciais, a referida equipe também desenvolve atividades

1 Esta Unidade socioeducativa é responsavel pela execugao de dois tipos de atendimento, a
internagao provisoria, quando as adolescentes aguardam pelo prazo maximo de 45 dias em privagao
de liberdade a sentenga judicial e, a internagéo, quando ja sentenciadas, cumprem a medida
socioeducativa pelo prazo seis meses a trés anos.
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sociopedagogicas, voltadas para o acompanhamento socioeducativo das
adolescentes e suas familias, como meio também de atender as exigéncias
juridicas, ja que o sistema socioeducativo se insere nho campo da execugao das
determinagées do sistema de justica juvenil. Tal acompanhamento tem como
principal pressuposto dar materialidade aos parametros socioinstitucionais de
individualizacdo do atendimento e desaprovagao da conduta infracional (SINASE,
2012), através de acdes pedagdgicas voltadas para redefinicao de projetos de vida
das adolescentes.

Acredita-se que o Estado, a partir do seu aparato técnico burocratico,
executa suas agdes através da moralizagdo e individualizagdo dos problemas
sociais, recrutando profissionais capacitados para provocar inducbes
comportamentais dos sujeitos, controlando suas resisténcias e modos alternativos
de viver. Isso pode ser verificado na politica de atendimento socioeducativo que tem
como referéncia as determinagdes colocadas pelo SINASE e o Plano Individual de
Atendimento (PIA)?, principal instrumento técnico operativo, que além de prever as
garantias preconizadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente no ambito da
Doutrina de Protecao Integral, confere também orientagbes para ag¢des voltadas
para o individuo, numa légica de responsabilizagdo e ajustamento do modo de vida
das adolescentes. Tais verificagdes foram observadas em estudos recentes de
Carvalho (2015), Oliveira (2015) e Rimes (2019). Supbe-se que essa logica, bem
legitimada no ambiente institucional, sobretudo a partir das normatizagbes que
regulamentam o campo, reproduza atividades que visam provocar mudancgas de
habitos e comportamentos sobre os modos de vida da populacdo jovem atendida,
uma légica de moralizagdo e criminalizagdo da questdo social. Parte-se da
perspectiva de que o envolvimento de adolescentes em atos infracionais se da unica
ou predominantemente por meio da conduta individual, e que cabe a adolescente
escolher um novo projeto de vida apartado das vivéncias e cddigos atribuidos ao
mundo da fransgressdo. Acredita-se que a intervengao sobre esse fendbmeno social
desconsidera mediagdes importantes como: 1) O fato da “criminalidade juvenil’
também ser fruto das contradicbes da ordem capitalista e de sua relagcdo com o
histérico percurso de desigualdades sociais vividas por essas jovens; 2) A reflexdo

sobre como a politica de atendimento socioeducativo responde a necessidade de

2 Principal instrumento técnico-operativo utilizado para 0 acompanhamento socioeducativo e
avaliagdo do adolescente, segundo a Lei 12.594/2012 (SINASE).
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manuteng¢do da sociedade capitalista; 3) O reconhecimento de que, no bojo do
avanco do neoliberalismo, o braco repressor estatal se intensifica a partir do
endurecimento punitivo, seletivo, contra os “sobrantes” da populagdo, sobretudo
aqueles que nao tiveram a sua inser¢do no circuito do capital via mercado de
trabalho, em especial a juventude negra empobrecida.

No que tange aos estudos relacionados as adolescentes privadas de
liberdade, observa-se que os marcadores de género tém sido pouco evidenciados
na produgdo académica e socioinstitucional das politicas socioeducativas para esse
segmento. Os estudos que se apresentam sobre adolescentes do género feminino,
em situagao de privagao de liberdade, ainda sao muito restritos, tendo em vista olhar
androcéntrico da sociedade sobre o feminino (BORDIEU, 2003 apud CNJ, 2015) e o
quantitativo de adolescentes do género masculino ser muito maior nesse campo,
assim como as pesquisas direcionadas para este grupo. Através de uma busca
inicial pelas plataformas de produgao académica no Brasil, observou que o0 pouco
que se tem acerca dessa discussao concentra-se nas areas do Direito, Antropologia
Social e Psicologia. No Servigo Social foram constatados poucos registros de
publicagdo acerca desse objeto de estudo até o momento da pesquisa.

O lugar vivido pelas meninas na socioeducacdo €& marcado pelas
desigualdades de classe, género e raga, que se manifestam desde suas trajetérias
de vida e até as formas de controle do Estado, a partir da justica juvenil e da sua
execucgao nas unidades socioeducativas.

Com base em um levantamento estatistico inicial, observou-se uma escassez
de dados aliada a uma precariedade das metodologias e a falta de um sistema de
informagdes atualizado e mais detalhado no que tange ao perfil das adolescentes no
sistema socioeducativo, bem como o ato infracional atribuido e o tipo de
sentenca/medida socioeducativa determinada. Essas informacdes carecem de um
maior rigor e sistematizacéo para sistema socioeducativo de maneira geral.

Pode-se identificar que diferentemente dos dados da populagao brasileira em
que o numero de mulheres € maior do que o numero de homens, no sistema
socioeducativo o nimero € expressivamente menor, respectivamente entre 3,5% e
5% no decorrer de 2014 a 2017 (BRASIL, 2019). Ja na pesquisa realizada pela UFF,
em 2018, verificou-se novamente que os adolescentes em sua imensa maioria sao
do género masculino, correspondendo a 97,4% do total de adolescentes que

ingressam no sistema socioeducativo do Estado do Rio de Janeiro. Vale também
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destacar que se verificou nos ultimos anos um crescimento de 4% para 5% da
participacao feminina no total dos atendimentos socioeducativos nacional: 985 no
ano de 2013 para 1.181 no ano de 2014. (BRASIL, 2017).

Como Arruda aponta, de maneira geral, em nosso pais, a coleta e a
sistematizacédo de dados oficiais referentes ao sistema de justica e as politicas
publicas correlatas sao insuficientes e o acesso as informagdes dos sistemas
penal/prisional e dos sistemas de justiga juvenil e socioeducativo ndo séo diferentes.
(ARRUDA, 2021: 356)

Desse modo, a partir desse breve panorama bibliografico e estatistico sobre a
presengca de mulheres no sistema socioeducativo, observou-se uma invisibilidade
sobre quem sédo e como é o trabalho realizado nessas instituicbes — os dados
estatisticos sdo escassos e a maioria das pesquisas nao trazem de forma evidente
os marcadores de género no cruzamento dos seus dados, assim como uma
discussdao mais aprofundada acerca da relagdo interseccional® entre opressdes
vividas pelas adolescentes, como as que ocorrem em decorréncia da classe, género
e raca. Portanto, quem sdo, como sao vistas e tratadas no sistema socioeducativo?
Quais as tendéncias que se apresentam no processo do trabalho coletivo nas
unidades de atendimento as meninas?

No cenario atual de declinio da legitimidade dos direitos humanos,
coloca-se ainda mais a importancia de estudos que tragam a perspectiva de
mulheres que trabalharam e ouviram essas mulheres/meninas privadas de
liberdade. Onde estdo as vozes das mulheres privadas de liberdade? Como tem sido
o trabalho profissional realizado com elas? Como Federici coloca em “Calibéd e a
Bruxa”: “o olhar sobre a histéria sob o ponto de vista feminino, implica uma
redefinicdo fundamental de categorias historicas aceitas e uma visibilizagdo das
estruturas de dominagao e exploracdao” (FEDERICI, 2017:29)

Outro ponto evidenciado foi o fato das instituicbes serem pensadas por uma
l6gica predominantemente masculina, onde a sua estrutura, organizagcéo e gestéao
sao pensadas e executadas majoritariamente por homens. Nas Unidades que
compdem o sistema socioeducativo, em especial aquelas voltadas para execugao de

medidas de privagao e restricdo de liberdade € comum o numero de profissionais do

3 A interseccionalidade tem como objetivo dar instrumentalidade te6rico-metodolégica a

inseparabilidade estrutural do racismo, do capitalismo e do cisheteropatriarcado (AKOTIRENE,2019).



13

sexo e género masculino ser maior. Por se tratar de instituicdes que historicamente
atendem, em sua maioria, adolescentes do sexo masculino e tém no seu corpo
profissional a maioria homens, como pensar o lugar das mulheres e meninas nesses
espagos?

No campo das opressdes vividas por essas mulheres e adolescentes,
observou-se, a partir de estudos recentes (FREIRE e MELLO, 2018;
FROEMMING,2016; CAMPOS, 1999; ARRUDA,2021), um processo de super
penalizagdo ou dupla punigdo desse publico, haja vista que sofrem o controle por
sua condigdo feminina, logo, pelas opressdes de género, assim como pelo proprio
sistema penal. E comum na anélise dos processos judiciais atribuidos as mulheres,
em que no cometimento de uma mesma conduta infracional por um homem ou
adolescente, as mulheres/meninas recebem penas/ medidas socioeducativas
diferentes. O que tem sido observado € uma maior punicdo acerca da participagao
delas em atos infracionais. Parece que se tem uma indagagdo ou maior
estranhamento por parte do sistema de justica e seguranca publica sobre o
envolvimento de mulheres em atos ilicitos: “Como uma mé&e cometeu um crime?”,
“Como uma filha cometeu um crime?”, “Como uma mulher cometeu um crime?”,
enquanto as narrativas e discursos em torno da infragdo masculina se colocam no
campo do comum e naturalizado. Portanto, a infracdo feminina coloca-se como uma
“aberragdo”, o que pode contribuir para uma puni¢cdo mais rigorosa, com maior
restricdo de liberdade e direitos. Entretanto, os atos infracionais atribuidos as
adolescentes, em sua maioria, sdo de menor potencial ofensivo, como associagao
ao trafico de drogas e delitos contra o patriménio privado (BRASIL, 2019), mas por
serem mulheres a puni¢cao se mostra maior (CNJ, 2015 e FREIRE e MELLO, 2018).
Em alguns casos, a puni¢cdo pode ser justificada como “prote¢ao”, ja que privar a
liberdade de uma adolescente por mais tempo Ihe “protegeria” de tudo que ha mais
nocivo e “imoral” na sociedade.

O impacto da socializagdo desigual de género no capitalismo pode ser
evidenciado na forma como o sistema de justica vé a infragdo feminina e pelo
proprio percentual de meninas adolescentes que ingressam no sistema
socioeducativo, que se torna infimo se comparado ao percentual de meninos
adolescentes. O que se observa € que existem formas de controle extraoficiais
anteriores as punitivas e da Justica, que incidem especificamente sobre as mulheres

através de um controle social primario, expresso no campo da reprodug¢ao social das
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mulheres, a partir das suas relacdes sociais na familia, na escola, comunidade, nas
religides etc. (BARATTA apud CAMPOS, 1999), ou seja, uma rede de instituicbes,
que reproduzem normas sociais que antecedem o controle formal punitivo. As
diferencas hegemoénicas entre a socializagdo de mulheres e homens impactam
diretamente em suas trajetérias de vida, definindo seus espagos de circulagéo,
modos de vida e a forma como o Estado lida com os conflitos vivenciados.

Além disso, por se tratar de uma Unidade voltada para o atendimento de
adolescentes do sexo feminino, pressupde-se que no campo de suas acgoes,
caracterizadas por um viés conservador, sejam também atravessadas por
concepgdes pautadas nas construgdes de género, que determinam a reprodugao de
relagdes sociais sexistas e de papéis hegemébnicos atribuidos as mulheres no
capitalismo, o que pode particularizar ainda mais o trabalho profissional nesse
espaco. Desse modo, a categoria género pode se evidenciar como um elemento
transversal a pesquisa e que pode conformar conteudos e praticas alicergcadas ao
sistema patriarcal capitalista. Portanto, cabe-se indagar como estas meninas sao
vistas e tratadas pelo Estado através do trabalho profissional realizado.

Nesse sentido, a presente proposta de estudo visa também compreender em
que medida essa moral conservadora presente nos aparatos legais e na “cultura
institucional” se reproduz no trabalho coletivo realizado, e em especial como isso se
conforma no acompanhamento realizado pela equipe técnica da Unidade, na
reprodugdo ou ndo de uma légica de trabalho direcionada para internalizagdo de
valores e redefinicdo dos projetos de vida dos sujeitos envolvidos. Portanto,
pretende-se através da observacdo e sistematizacdo do processo de trabalho
coletivo na referida Unidade, aprofundar o debate do papel da socioeducacao e suas
tendéncias atuais, a fim de identificar as possibilidades ou obstaculos diante da
construcdo de acbes profissionais voltadas a autonomia, mobilizacdo social e
vivéncias emancipatoérias dos sujeitos envolvidos nesse campo.

Outro ponto relativo a relevancia desse estudo, ja sinalizado, se da em torno
da escassez de pesquisas sobre este objeto no campo de produgédo académica do
servigo social, em especial acerca da questdo de género, sendo essa realidade um
campo importante de trabalho para categoria profissional. Além disso, de acordo
com Oliveira e Silva (2011), os estudos sobre adolescentes com processos
infracionais geralmente partem de experiéncias localizadas que, muitas vezes, sao

significativas, mas nao vao além dos sujeitos e instituicbes analisadas, sem
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estabelecer nexos mais aprofundados com a estrutura do Executivo, Legislativo e
Judiciario, ou mesmo com a propria organizagao da sociedade, escapando do eixo
Estado e sociedade civil e das correlagdes de forcas que tém norteado o Estado
capitalista. Além disso, o controle social dos adolescentes vem ganhando
visibilidade nacional a partir de um viés da seguranga publica, marcadamente
punitivista, que esta diretamente relacionado a forma de produgao e reprodugao da
vida social e da formacédo da sociedade capitalista brasileira, e que corrobora para
manutencdo do discurso do medo e insegurangca e a intensificagdo de acodes
coercitivas, como o maior efetivo de policiais nas ruas, operagdes policiais em
favelas, mais presidios e unidades de internagado, seguranga privada e apelos para
pena de morte e redugcao da maioridade penal.

Desse modo, pensar o trabalho que vem sendo desenvolvido no referido
campo de atuagdo exige o reconhecimento das mediagdes existentes entre as
particularidades desse processo de trabalho e as légicas de organizagdo das
politicas sociais, na esfera da reproducgéao social, a partir das mudancas recentes no
mundo do trabalho. Pensar as atuais respostas profissionais implementadas nesse
campo, pressupde uma anadlise sobre as formas de organizagdo do trabalho, em
especial dos servigcos e politicas sociais na contemporaneidade, que nao favorecem
possibilidades de refletir sobre o trabalho além das orientagcdes e requisicoes
socioinstitucionais.

Para falar sobre a realidade a ser pesquisada, assim como compreender as
tendéncias que estdo em voga no processo de trabalho coletivo em questdo, bem
como do/a Assistente Social, € importante que se leve em consideragao a categoria
trabalho apontada por Marx, além dos demais conceitos trazidos por autores
marxistas que aprofundam o papel das politicas sociais como expressao da funcao
educativa do Estado, voltada para assegurar uma forma de sociabilidade especifica
sob o viés da hegemonia burguesa (GRAMSCI, 1987), assim como exercer o
controle social de determinados grupos populacionais com vistas a garantia da
ordem social (MESZAROS, 2002).

Visando apreender as racionalidades e concepgdes que envolvem o processo
de trabalho coletivo e do Servigo Social neste campo, pretende-se tomar como base
o0 método critico-dialético de Marx, compreendendo-0 como uma maneira especifica

de organizar o conhecimento para apreender o movimento do real em seu processo
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contraditério, com base no emprego de categorias e conceitos que expressem as
determinacdes da realidade a ser estudada.

Para isso, é importante que se leve em consideracdo a totalidade como
categoria central do método marxista, a partir do conceito de Lukacs, que a
compreende como uma realidade objetiva constituida pela conexao entre as partes.

A totalidade significa,

De um lado, que a realidade objetiva € um todo coerente em que cada
elemento esta, de uma maneira ou de outra, em relagido com cada elemento
e, de outro lado, que essas relagdes formam, na prépria realidade objetiva,
correlagdes concretas, conjuntos, unidades, ligados entre si de maneiras
completamente diversas, mas sempre determinadas. (LUKACS, 1967 apud
CARVALHO, 2007, nao paginado).

Desse modo, a proposta aqui definida esta norteada pela compreensao dos
nexos existentes entre a fungdo da politica de atendimento socioeducativo
desenvolvida e sua relagcdo com o capitalismo, cujos efeitos incidem sobre a
superestrutura juridico-politica, que afeta o desenvolvimento de politicas sociais
voltadas para reprodugao social da ordem societaria vigente.

O objetivo geral da presente pesquisa € compreender em que medida
tendéncias e concepgdes conservadoras se apresentam nos aparatos legais e
socioinstitucionais da area e o seu impacto sobre o trabalho dos profissionais de
nivel superior da Unidade socioeducativa, levando em consideragdo as
particularidades desse trabalho numa Unidade de internagdo feminina e a insergao
da/o Assistente Social nesse espaco.

Os objetivos especificos sao:

- ldentificar e analisar quais as concepcdes de Estado e de politicas sociais
estao expressas nos aparatos legais e socioinstitucionais da politica de atendimento
socioeducativo, com enfoque sobre género;

- Caracterizar e analisar o processo do trabalho coletivo na referida Unidade
socioeducativa.

- Verificar e refletir sobre os elementos tedrico-praticos que orientam a equipe
multiprofissional, assim como o Assistente Social, no acompanhamento e avaliagao

das adolescentes no cumprimento das medidas socioeducativas.
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- Verificar e analisar em que medida as determinacbes/ construgcdes de
género atravessam e orientam o trabalho da equipe técnica desenvolvido no espaco
pesquisado.

- Apresentar e refletir como o Servigco Social se insere nesse processo de
trabalho coletivo.

Do ponto de vista metodologico, esta pesquisa se caracteriza como qualitativa
e de natureza exploratoria. Sua realizacdo constara com uma revisao teorico-
bibliografica, que servira de fundamento para analise documental e dos registros do
diario de campo.

Nesse sentido, a partir do levantamento bibliografico a ser realizado,
pretende-se retomar alguns conceitos e elucidagdes tedricas que podem auxiliar no
desvelamento da realidade a ser pesquisada, como a concepcdo de Estado em
Marx, trazendo a categoria de Estado ampliado no capitalismo, a partir de Gramsci e
seu debate sobre hegemonia e as formas como ela se manifesta nos aparelhos
estatais, nas suas fungdes de coerg¢ao e consenso (MARX,1988; GRAMSCI, 1987);
o declinio das politicas sociais e a emergéncia de ideologias conservadoras e da
criminalizagcdo da questdo social (WACQUANT, 2007); o debate contemporaneo
acerca do cenario de contrarreforma estatal e hegemonia neoliberal (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010, BROWN, 2019); como esse processo se manifesta a partir de
tendéncias e racionalidades que estruturam o processo de trabalho coletivo nas
diversas politicas setoriais (ALENCAR e ALMEIDA, 2012); tragos historicos acerca
da politica para crianga e adolescente no Brasil (CELESTINO, 2015; RIZZINI, 2009);
bem como o debate contemporaneo sobre a politica de atendimento socioeducativo
e suas particularidades(CARVALHO, 2015; OLIVEIRA e SILVA, 2011; OLIVEIRA,
2015, CUNHA, 2019; PEIXOTO e SILVA, 2020); o debate de género na sociedade
de classes e como se expressa pela via da punigdo e controle social (SAFFIOTI,
1978, CAMPOS,1999 ANDRADE, 1999 e ZAFFARONI, 2000; e outros); assim como
a insergdo do Assistente Social nesse processo de trabalho coletivo e suas
tendéncias atuais (IAMAMOTO, 1982, 1998 ; ALENCAR e ALMEIDA, 2012,
GUERRA, 2000; e outros).

No que tange as técnicas de pesquisa utilizadas, a pesquisa documental se
deu a partir da analise de normativas, documentos socioinstitucionais e instrumentos
técnico-operativos, como ECA, o SINASE, o Plano Individual de Atendimento,

instrumentais/formularios padrées, que sao documentos publicos e de ampla
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divulgacdo. Além dela, pretendeu-se analisar a sistematizagdo da experiéncia de
trabalho da pesquisadora na Unidade de Internacdo de meninas, durante o periodo
de 2013 a 2018, que sera nomeada de “Muros cor de rosa”, resguardando o sigilo da
sua identificacdo. Sobre esse ponto, levou—se em consideragcdo as discussoes
recentes realizadas sobre as especificidades das pesquisas realizadas com seres
humanos no campo das ciéncias sociais e sua relagdo controversa com as
orientacdes e normativas éticas determinadas pelos Conselhos de Etica em
Pesquisa, que tem suas referéncias elaboradas a partir do campo da saude e da
bioética (SARTI et al., 2017; ALVES e TEIXEIRA, 2020)

Foram analisadas também outras fontes de pesquisa, como entrevistas com
profissionais que atuam ou atuaram em unidades de privagao de liberdade feminina
e com adolescentes que ja ingressaram no sistema. Essas entrevistas virtuais estéo
disponiveis na plataforma de videos “youtube’.

Sobre os registros e sistematizagdo acerca da experiéncia de trabalho foi
realizado um roteiro inicial de observagcdo e descricdo do processo de trabalho
coletivo no referido campo. Através deste roteiro pretendeu-se caracterizar a
Unidade, descrevendo a sua funcéao, publico alvo, forga de trabalho, a divisdo social
e técnica do trabalho e cooperagao, a gestdo técnica e administrativa da forca de
trabalho, os objetivos das medidas socioeducativas, fungdo socioinstitucional,
normativas e requisigdes socioinstitucionais, a relagdo com o sistema de garantia de
direitos, bem como o sistema de justica, tendéncias do atendimento técnico, a
insercao e o trabalho profissional da/o assistente social, os instrumentos utilizados
pela/o assistente social para acompanhamento socioeducativo, entre outros
componentes que foram inseridos ao longo da pesquisa. Além disso, pretendeu-se
observar se ha mengbes a questdo de género e especificidades do trabalho com
género feminino, tanto nos documentos sécioinstitucionais como no proéprio trabalho
desenvolvido. A relagao entre as adolescentes e os profissionais, assim como com
as familias, se revelou também como um componente importante para observagao e

analise.
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1 A POLITICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL DESDE OS ANTIGOS
CODIGOS DE MENORES ATE O SINASE

O presente capitulo pretende fazer um breve resgate historico da politica
publica da criangca e do adolescente no Brasil, trazendo os avancos e limites em
torno da construgédo desse campo no pais, evidenciando a permanéncia de tragos
conservadores arraigados no campo socioinstituiconal.

Segundo Rizzini (2011), a histéria das politicas sociais voltadas para infancia
e adolescéncia, no Brasil, tem como elemento central a atencédo e/ou enfrentamento
a questao da pobreza vivida por esses sujeitos e suas familias. As variadas formas
de acgdes empregadas ao longo da histdéria tém como elemento comum o
recolhimento e isolamento dessa populacdo em instituicdes fechadas, voltadas para
sua educacio/reeducacao e/ou correcao, que tinham na formacéo para o trabalho
um dos eixos principais de atendimento com vistas a produgao e exploracdo de mao
de obra desqualificada e barata, caracteristica das condi¢des de trabalho no Brasil.

Desde a era colonial, a Igreja e o Estado somaram esfor¢os para assisténcia
as criangas indigenas através do seu disciplinamento as normas e costumes
cristdos, adequando-as as necessidades educacionais e a formagdo do homem
daquela época, assim como as criangas escravas que atendiam as necessidades
produtivas e de trabalho dos senhores e setores privilegiados da sociedade. Um
marco importante dessa fase foi a “Roda dos Expostos” movida pelas Santas Casas
de Misericordia. Nessas engrenagens giratorias, as familias entregavam seus filhos
e filhas, garantindo seu anonimato e origem.

Apo6s a Independéncia do Brasil, o interesse juridico referente aos menores de
idade se restringia as discussées em torno do Codigo Criminal de 1830, que reforma
a legislacao penal da época, passando a separar os menores de idade dos adultos
nas instituicdes penais e os encaminhando para as “casas de corre¢ao”. Ao longo do
Império Brasileiro, observou-se também uma alianga importante entre a Igreja e o
Estado na introdugao de instituigcdes asilares religiosas, destinadas ao recolhimento
de “criancas o¢rfas e expostas”. Foi nessa época também que comegou a ser
instituido o sistema de ensino brasileiro, vinculado as ordens religiosas, quando a
formagao educacional infantojuvenil passou a ser uma preocupacao da sociedade
da época, com vistas a garantir os “bons costumes” e a formagao de “homens de
bem”. (RIZZINI, 2011)
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Foi na passagem do século XIX para o século XX que se colocou de maneira
mais expressiva no imaginario politico-social, a “descoberta” da crianga como
problema e solugdo para o pais, com o conhecido lema de “sé a crianga para salvar
o homem do nosso século” (RIZZINI, 2011, 97). E nesse cenario que passam a ser
discutidas ideias e praticas no campo da medicina, da justica e da assisténcia, para
a definicdo das responsabilidades dos atores sociais em torno dessa problematica, e
quais as criangas e adolescentes que estariam sujeitos ao aparato juridico-
assistencial voltado para sua educacao e corregdo. Nao ha duvidas de que sao os
“‘menores abandonados e delinquentes”, que eram classificados de acordo com sua
“origem familiar e social”, que foram objeto desse campo de atuacéo.

Desse modo, a légica asilar desenvolveu-se significativamente, marcando a
cultura de institucionalizagcdo de “menores” desvalidos e abandonados no pais e que
se mantém até os dias atuais. De acordo com Rizzini (2011), desde os seus
primordios, nesses espagos correcionais predominava a oferta de educacgao
profissional atrelada ao sentimento de “amor ao trabalho”, geralmente voltado para
0s meninos, tendo em vista o contexto de industrializagao vivido no pais na época.
Para as meninas, eram oferecidas atividades de educagdo domeéstica ou do lar,
conveniente a uma educagao moral e de bons costumes predominantes. Sobre isso,
cabe ressaltar a escassez de estudos acerca dos discursos e praticas direcionadas
as adolescentes e sua relagdo com formas de opressao de género e moralizagéo
dos seus modos de vida ao longo da historia brasileira. No entanto, pode-se
observar que as jovens comumente eram inseridas nestas instituicbes por se
“‘desviarem” dos papéis socialmente esperados, como quando desempenhassem
comportamentos tidos como “masculinos” e por questdes relativas ao campo da
sexualidade, como inicio “precoce” da vida sexual ou fora da logica monogamica
tradicional. Além disso, Cunha faz um levantamento das pesquisas que abordaram
de algum modo a perspectiva interseccional entre género e raga na histéria da

institucionalizagdo de criangas e adolescentes e identifica o seguinte:

Nesse periodo, constituiu destino as criangas e adolescentes do sexo
feminino o recolhimento pelas instituicdes religiosas. O atendimento nas
casas de recolhimento de acordo com cor e filiagdo (legitima e ilegitima)
demarcou o papel e a posigdo que deveria ser exercido pela crianga na
sociedade. Meninas negras e brancas geralmente eram destinadas a
desenvolver as artes domésticas — difundida historicamente como a Unica
funcao do sexo feminino. Todavia, ao passo que criangas e adolescentes de
cor branca eram direcionadas para o casamento, as negras tendiam a ser
encaminhadas para empregos domésticos (Faleiros, 2009 apud Cunha,
2014: 53)
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Do século XX em diante e sobretudo a partir da instauragdo do Cdédigo de
Menores de 1927, considerado um marco regulatorio para as politicas brasileiras
voltadas para esse publico, na qual a problematica da infancia e adolescéncia pobre

se torna uma questéao politica a ser enfrentada, legitima-se, como afirma Rizzini:

“a formula Justica e Assisténcia para os menores viciosos e delinquentes,
que eram objetos de vigilancia por parte do Juizo de Menores e da Policia,
sendo classificados de acordo com sua origem e historia familiar e, que
normalmente eram encaminhados para as casas de corregdo ou colbnias
correcionais.” (RIZZINI, 2011:22).

Sendo assim, reconhecer os processos historicos que conformaram as
legislacdes e o tratamento juridico assistencial destinado a esse publico se mostra
de suma importancia para entender as nocgcdes e praticas sobre a infancia e
adolescéncia ao longo dos séculos XIX e XX, no Brasil, e ainda nos dias atuais. O
que se observa de mais central no marco das transformagdes socioeconédmicas do
pais € a abolicdo da escravatura e os esforcos de setores da elite brasileira em
introduzir o ideario europeu liberal no processo de transicdo para o capitalismo.

Entende-se o0 movimento histérico que acompanha os marcos legais-
institucionais no campo da infancia e adolescéncia, como uma expressao politica da
chamada “questdo social” durante o desenvolvimento do capitalismo no cenario
brasileiro e sua relacdo com o papel do Estado na implementacdo de politicas
sociais. Segundo lamamoto (2000), compreende-se a “questdo social” como parte
constitutiva das relagbes sociais capitalistas, sendo apreendida como expressao
ampliada das desigualdades sociais e produto da transicdo do padrédo de
acumulagao capitalista, sobretudo no esgotamento/crise dos seus anos gloriosos de
expansao no inicio do século XX e passagem para a fase monopdlica.

O processo de construgdo do capitalismo brasileiro tem suas
particularidades histéricas marcadas pelo peso do colonialismo, do escravismo e da
familia patriarcal nesta sociedade. Os periodos imperial e republicano n&o alteraram
significativamente essa tendéncia de subordinagcdo e dependéncia ao mercado
mundial — uma sociedade e uma economia que se organizam para fora e vivem ao
sabor das flutuagdes de interesses e mercados longinquos (BEHRING, 2010).
Portanto, o peso do escravismo na sociedade brasileira marca, de forma deletéria, a
cultura, os valores, as ideias, a ética, a estética e os ritmos de mudanca. O maior

exemplo disso é a condi¢gdo do trabalho nas relagdes sociais € no ambiente cultural
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brasileiros, carregados até hoje de desqualificagdo, a qual é definidora da relagao
capital e trabalho no pais (BEHRING, 2010)

Através dos processos de industrializagao e urbanizagdo nas metropoles, um
contingente populacional crescia cada vez mais - produto, sobretudo, das migragdes
e do processo de abolicdo da escraviddo, vivendo em precarias condicoes de
moradia, de saneamento basico e abastecimento de agua, levando
consequentemente a propagacado de doencas e epidemias. O discurso sanitario-
higienista da época via nestas habitagdes coletivas, como espagos foco de
epidemias para populacdo, sendo vistas pela elite politica nacional como “o ber¢o do
vicio e do crime” ou espacgos destinados as “classes perigosas”. Como aponta
Rizzini:

“Identificava-se na ociosidade a origem dos demais vicios, conduzindo

individuo e sociedade a mais completa degeneragéo. A ociosidade seria o
ponto de partida, inclusive, para a criminalidade, considerada como um dos

mais degradantes males do mundo” (RIZZINI, 2008:58)

Uma das formas de reprimir a ociosidade e lidar com a construgcdo do
“‘homem livre” e “ex- escravo” era a incorporagao expressiva de uma nova ideologia
do trabalho, como meios simbdlicos de dignificar e civilizar a populagao,
despertando o sentimento de identidade nacional que vinha a ser construido na
época, na tentativa de superar os padrdes coloniais, considerados atrasados para os
referenciais europeus mais avancgados. Portanto, no atendimento aos “menores”,
isso se manifestava através do potencial de perigo, que esses jovens entregues ao
ocio, poderiam oferecer ao futuro da nacédo e a potencialidade da fase que viviam,
em que seria mais “facil” para moldar-se um individuo, educando-o ou reabilitando- o
(RIZZINI, 2011, p. 124).

Um aspecto importante a ser destacado e ja vivenciado nessa época era a
pratica de classificagdo de criangas e adolescentes atribuindo—lhes categorias
advindas da antropologia criminal e psiquiatria, como uma intensa investigacdo de
suas vidas, sua historia, aspectos das suas familias e personalidade que, em
seguida, serviriam de fundamentagdo para o tipo de “regime educativo ou
correcional” a que ser encaminhado/ submetido. Essas classificagdes utilizadas
historicamente no atendimento aos jovens se mostram presente nas formas de
seletividade penal que marcam o sistema penal juvenil até os dias de hoje. Como

bem coloca Rizzini



23

Para atingir a reforma almejada para “civilizar” o Brasil, entendia-se ser
preciso ordena-lo e sanea-lo. (...) a populagdo jovem que fugia aos
mecanismos sociais de disciplina, foi um dos focos para agdo moralizadora
e civilizadora a ser empreendida. Sob o comando da Justica e Assisténcia,
julgou-se estar, desta forma, combatendo os embrides da desordem. Tragos
desta histéria assombram o pais até os dias de hoje. (RIZZINI, 2011, 139)

Esses processos se vinculam ao movimento eugenista* que se expandia na
Europa e teve importante influéncia ideoldgica e cientifica, na forma como Estado
Brasileiro conduziu e enfrentou seus conflitos no campo social e na implementacgao
de suas politicas sociais, no inicio do sec. XX. Soma-se a isso, as condi¢cbes de
pobreza extrema em que vivia a populagéo negra (apds abolicdo da escravidao), se
tornaram uma forma de controle e exterminio desse grupo, assim como o
higienismo, que visava a ordem e 0 saneamento social da sociedade.

Sob a légica higienista e disciplinadora da época, observou-se que nas acoes
direcionadas as meninas também predominavam os esforgcos voltados para
reprodugao de papéis femininos hegemdnicos, com agdes de educagéo para vida
doméstica, como o casamento, a maternidade e cuidado com os futuros filhos. Além
disso, tendo em vista as condutas consideradas “desviantes” houve também o
emprego de atividades voltadas para controle da sua sexualidade, como coloca
Cunha:

De acordo com César (2009), apoiados pelos valores cristdos da Igreja
Catodlica, desde o inicio do século XIX, a higienizagdo sexual dos mais
jovens ja era preocupacado dos meédicos e educadores. No cotidiano das
escolas, asilos, internatos, recolhimentos, dentre outros — todas as
instituicbes que se direcionavam a educar a infancia — era essencial
reproduzir o disciplinamento em torno da sexualidade, por meio de
pressupostos eugénicos, para interesse da purificagdo das ragas e
reproducdo das diferengcas entre os sexos feminino e masculino. Se
relacionarmos como se caracterizou a assisténcia a infancia feminina nas
instituicbes desse periodo, observamos que a preocupagdo com esse
publico ndo passa do que César (2009) denominou de educagdo para o
exercicio do “sexo bem educado”. Sob os auspicios das teorias cientificas
tdo defendidas nesta passagem do século XIX para o século XX, proteger e
salvar a infancia feminina era promover praticas que reforcassem as
expectativas do papel da mulher (Moreno & Saraiva, 2006 apud Cunha,
2014: 57)

4 A eugenia foi um movimento ideolégico e cientifico, uma teoria da evolugao social cunhada das
ideias de Darwin - ‘darwinismo social”. Significado para eugenia: “bem nascido”, formas para
evolugao da espécie humana, estudo dos agentes de controle social que podem melhorar ou piorar a
ser humano seja fisica ou mentalmente. E influenciaram as politicas raciais brasileiras na busca para
“pureza da raga” no Brasil, em que a mistura racial, mesti¢cos e pardos conduziriam ao fracasso
nacional. Uma importante forma de controle foi o incentivo a imigracdo das “ragas europeias”,
consideradas superiores e que embranqueceriam a populagéo. (BEHRING, 2006)
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Ja na década de 40, durante o governo Vargas, cria-se o Servigo
Atendimento ao Menor (SAM), quando o Estado Brasileiro passa a trazer para si de
forma oficial, centralizada e sistematica a assisténcia publica ao “menor”, marco
correlacionado ao periodo ditatorial em que o pais vivia sob a ideologia da defesa
nacional e ameaca que “menores” nas ruas, fora da escola e do ambiente de
trabalho, representava a patria. A instituicdo do SAM marcou o inicio de processo de
racionalizacdo e fiscalizacdo da assisténcia aos “menores” através do Estado
burocratico brasileiro, que ja vinha se consolidando. No entanto, o chamado
“famigerado” SAM, com passar dos anos, sofreu diversas denuncias de corrupg¢ao,
abusos de poder, violéncia institucional e clientelismo nos 6rgaos executores de sua
gestdo. Acerca das denuncias sobre a situagdo da internacdo feminina, Cunha

acrescenta a partir da pesquisa de Moreno e Saraiva (2006)

Nesse contexto, a situagao da adolescente em situagao de internamento se
tornava ainda mais subalterna, pois, conforme afirma Moreno e Saraiva
(2006), o confinamento forgcado e desumano, muitas vezes com denuncias
de abusos sexuais por parte de funcionarios, e a exploragdo por meio de
trabalhos domésticos e da prostituigdo, sujeitavam essas meninas a uma
dupla escravatura (Cunha, 2014:69)

Além disso, observou-se que, a partir desse marco, criou-se uma cisao nitida
das categorias que vao ser alvo dessas politicas na era Vargas. O SAM, destinado
ao atendimento correcional de “menores”, e o Departamento Nacional da Crianga
voltado para “criangas”, inauguram a politica de protecdo a infancia, a adolescéncia
e a maternidade, que vai se somar mais tarde a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA), voltada para o atendimento/assisténcia de familias pobres sob uma ética de

responsabilizagcdo das mesmas. Como Rizzini aponta:

A férmula do recolhimento do chamado ‘menor’ aos depdsitos do Estado e
aos asilos da caridade nao era mais considerada suficiente para conter a
expansdao do que se convencionou denominar ‘problema do menor’.
Principalmente por que ja se pensava na utilidade deste sujeito a nagéo, na
forma de méo de obra para a industria incipiente, para agricultura, sem os
bragos dos escravos e para formacao de um Estado nacional, forte e unido
em torno dos ideais da patria, com uma populagado décil, ciente de seus
deveres e do seu lugar (RIZZINI, 2011:280)

Além disso, Cunha acrescenta que:
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As familias pertencentes as classes mais empobrecidas condenavam o
futuro de seus membros, por serem ragas inferiores, indisciplinadas,
preguicosas e incapazes de criar seus filhos (Rizzini, 1997). Na tentativa de
reverter esse quadro, defendia-se a necessidade de orientar e educar as
maes com relagdo aos cuidados aos membros infantis, para garantir, no
futuro, adultos ordeiros, saudaveis e fortes para o trabalho (Faleiros, 2009).
Nessas circunstancias, os meédicos voltaram-se as maes, por meio de
palestras e campanhas que disseminavam cuidados e orientagdes a
infancia desde os primeiros anos (CUNHA, 2014: 56)

No que tange as perspectivas de género atravessadas na atencdo as
“‘meninas delinquentes”, Cunha, através dos estudos de Abreu (2008) em “Meninas

Perdidas”, aponta que:

O atendimento as meninas, por exemplo, desenvolvia-se aliado ao discurso
de honestidade da mulher — caracteristica socialmente imbuida as
mulheres. De acordo com Abreu (2008), as instituicdbes femininas se
organizavam com base em duas grandes classificagbes: a primeira
categoria se referia aquelas jovens que possuiam “boa indole” — meninas
adequadas para serem boas mulheres e maes (preparadas para as
responsabilidades da maternidade e do casamento) e a segunda categoria
se referia aquelas consideradas as “mulheres da vida” e/ou “as malditas
prostitutas” que deveriam ser incansavelmente corrigidas (ABREU, 2008,
apud CUNHA, 2014: 64-65)

Dando continuidade ao percurso historico aqui desenvolvido, os marcos
iniciados pelo SAM ja ensaiavam o que se implementou mais adiante com a
instauragao da Ditadura Militar, a partir de 1964, em que assisténcia a infancia ficou
cada vez mais arregimentada pela Politica de Seguranga Nacional e a integracdo do
pais para o desenvolvimentismo, com a face autoritaria e punitiva, empregada de
forma ampla na sociedade brasileira. E nesse cenario que se aponta para a criacdo
de “nova” politica para infancia, a partir da Fundagao Nacional de Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), em que se mostrou até entdo ineficaz através das acodes
executadas pelo SAM. Reportam-se oficial e abertamente a pedagogia e a disciplina
militar, em meio a qual o autoritarismo e a obediéncia eram bases consensualmente
legitimadas como recursos educativos e regenerativos a sua conduta antissocial.
Tais tragos importantes dessa nova intervencdo juntos aos “menores” séao
elucidadas por Celestino:

Sob a égide da FUNABEM, seu atendimento passa a obedecer a
procedimentos técnico-operativos e burocraticos reportando ainda, a difuséao
de estudos e pesquisas sobre a chamada conduta antissocial, analisada
tendo por fundamento, uma releitura de teorias eugénicas, propagadas

desde o século XIX. Tais argumentos foram reatualizados pelo discurso de
patologias hereditarias e na influéncia negativa do meio, que a partir da
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década de 1950 sdo ressignificadas pela descoberta da estrutura do
DNA.(CELESTINO, 2015, 182)

A partir dos anos 1980 é importante ressaltar o contexto de crise politica e
econdmica que estabelece uma nova correlacado de forgas no campo da produgao e
reprodugao social com estratégias formuladas em torno da flexibilizagdo dos
processos e relagdes de trabalho, da contrarreforma do Estado e da hegemonia
neoliberal, que impactam na forma das politicas sociais e como se estrutura os
processos de trabalho coletivos na esfera dos servigos sociais.

Nesse cenario de crise, o capital se reorganiza através da chamada
reestruturagdo produtiva com vistas a enfrentar as expressdes conjunturais da crise
estrutural, decorrente da tendéncia de queda da taxa de lucro. Para isso, este
reordenamento expressa as estratégias utilizadas pelo capital em direcdo ao
enfrentamento da crise e se da através da reorganizagao do processo de produgao
de mercadorias e realizacao do lucro. Trata-se, portanto, da reorganizacéo das fases
do ciclo global do capital/ mercadoria e da criagdo de mecanismos nos campos
sociopolitico, cultural e institucional, necessarios a manutencdo do processo de
reprodugado social. No campo do Estado, a intervengdo € minima na area social,
sobretudo, através de politicas assistenciais focalizadas nos segmentos mais
empobrecidos da populagao e politicas penais cada vez mais endurecidas focadas
naqueles que sao supérfluos para o sistema, e que de alguma forma colocam em
risco a ordem (WACQUANT, 2007)

Na América Latina, pode-se identificar uma “virada continental para o
neoliberalismo” no final dos anos 1980, mediada pelas caracteristicas politicas e
econdmicas da regido: o forte autoritarismo politico e a pobreza. No Brasil, temos
uma espécie de chegada tardia do neoliberalismo, o que tem relagdo com a forga do
processo de redemocratizacdo e questdes politico-econémicas internas, como a
inscricdo do conceito de seguridade social na Constituicdo de 1988. Laurell (1995)
chama atengdo para um mix entre aspectos do modelo liberal e do conservador
nesses paises, chamando-os de modelos restritos ou incompletos.

No que concerne as agdes inscritas na politica de atendimento destinada aos
adolescentes, pode-se observar movimentos que dialogam com perspectivas que
superam a légica “intramuros”, voltadas para o trabalho intersetorial, na articulagéo
de diferentes politicas publicas, de carater comunitario e de participagao social, o

que ja se anunciava no discurso politico-ideoldgico da década de 70, em razdo da
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ineficacia e desmonte da légica centralizadora de atendimento da FUNABEM e sua
substituicdo por uma politica voltada para descentralizacdo/ interiorizacdo das
acdes, menos onerosa e com mais capilaridade e acesso as particularidades
regionais e culturais do pais. (CELESTINO, 2015). Acerca desse contexto,
Celestino aponta que esse processo foi de eroséo gradativa do projeto centralizador
apresentado pelo governo militar e de abertura politica e mobilizagao social.
Outro fator que nao pode deixar de ser considerado, que se tornara central
e mais evidente na década de 1980, relaciona-se a presenga de
movimentos sociais e figuras politicas, que questionavam o atendimento
prestado sobre a égide da instituicio de bem-estar, tecendo criticas a
permanéncia da légica de confinamento e institucionalizagdo compulsoéria
de criangas e adolescentes pobres e a propor projetos alternativos de
atendimento. (CELESTINO, 2015: 254)

A estrutura e a particularidade do atendimento prestado pela FUNABEM,
fundamentados pela perspectiva de controle social e contencdo de criancas e
adolescentes pobres, foram submetidos a um amplo processo de reconfiguragéo,
embasado por interesses gerencialistas sobre o Estado, mas contraditoriamente,
também, através de uma dindmica impressa pelos movimentos e atores sociais,
atuantes a época, que favoreceram avangos no campo dos direitos sociais.

E com o advento de normativas internacionais no campo do direito da crianca®
e adolescente, somadas as lutas sociais dos trabalhadores num contexto de
redemocratizacédo do pais, que se pdde contribuir para promulgagédo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. A partir do ECA foi definida a Doutrina de
Protecado Integral, que passou a conferir esse publico como sujeito de direitos,
portanto, portadores de uma série de garantias legais, pautadas nos direitos sociais
fundamentais, assim como passa a estabelecer o atendimento ao adolescente, a
quem se atribui o ato infracional.

A partir do ECA foram definidos os direitos individuais, garantias processuais
e as medidas socioeducativas direcionadas ao/ a adolescente a quem se atribui a
pratica de um ato infracional. No entanto, foi consenso dos atores da politica e dos
movimentos sociais da época, que havia a necessidade de uma lei especifica para a
execucgao das medidas socioeducativas, ja que o ECA tem um direcionamento muito

amplo, ndo havendo uma regulamentagado através de um sistema ou organizagao

5 Declaracao Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, que desenvolveu a ideia de “interesse
superior da crianga”; e a Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989 e, assinado pelo
Brasil em 1990.
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socioinstitucional especifica, o que favorecia além de outras questdes, a
discricionariedade e permanéncia de praticas alinhadas aos cédigos de menores,
como a violagao de direitos, sendo este um fator importante para sua construgao.
Desse modo, na perspectiva de uma producdo de parédmetros no campo da
legalidade do ponto de vista nacional, houve um esforgo coletivo, por todo o pais,
por via do Estado e da sociedade civil para criagdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que pudesse definir os parametros
sociopedagogicos e arquitetbnicos para implementagcdo do atendimento
socioeducativo no pais. Nesse sentido, no ano de 2006, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)® aprovou e publicou a resolugdo
n° 119, que estabeleceu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, em que foram priorizadas medidas como a municipalizagdo dos programas
de meio aberto, mediante a articulacdo de politicas intersetoriais em nivel local/
municipal e a constituicido de redes de apoio nas comunidades, bem como a
regionalizacao dos programas de privacao de liberdade, a fim de garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes e suas as especificidades
culturais. A implementagcao deste novo sistema, segundo seus idealizadores,
objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma ag¢ao socioeducativa sustentada
nos principios dos direitos humanos.

A proposicao deste sistema integrado as agées do que no mesmo periodo
iriam constituir o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), possibilita a
efetivagdo do processo de descentralizagdo da politica de atendimento
socioeducativo, em 2008, momento em que se inaugura O processo de
municipalizagdo das medidas socioeducativas em meio aberto, em que as medidas
de liberdade assistida e de prestacdo de servico a comunidade passam a ser

executadas pelos Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

6 Criado em 1991 pela Lei n® 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA ¢é um 6rgao colegiado permanente, de carater deliberativo e composi¢ao paritaria, que por
meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no ambito do Conselho, as
diretrizes para a Politica Nacional de Promocao, Protegédo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes. Além de contribuir para a definicdo das politicas para a infancia e a adolescéncia, o
Conanda também fiscaliza as a¢des executadas pelo poder publico no que diz respeito ao
atendimento da populagao infanto-juvenil.
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(CREAS)’, que se dividem por areas programaticas e territoriais em cada municipio
(CELESTINO et al, 2015)

No entanto, como parte desta resolugdo, ja havia um pronunciamento do
CONANDA, a partir da sua resolugcao 113/2006, que constituia o que chamamos de
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGD), que teve por
objetivo articular e integrar as instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promocgao, defesa e controle para a efetivagcao dos direitos humanos da crianca e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. Sua finalidade é
que haja uma articulacdo entre as politicas publicas, especialmente nas areas da
saude, educacgao, assisténcia social, trabalho, seguranga publica, planejamento,
orgcamentaria, entre outras, buscando a adequagéo dessas organizagbes as normas
nacionais e internacionais afins a tematicas do direito infanto-juvenil, além da busca
de assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias e organismos
que desenvolvem seus programas no pais (BRASIL, 2006).

Portanto, segundo o CONANDA, compete ao SGD promover, defender e
controlar a efetivacdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais,
coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criangas e
adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de
direitos e pessoas em condig¢ao peculiar de desenvolvimento. O SGD procura intervir
sobre os atuais niveis de desigualdades sociais, que se manifestam nas
discriminagdes, exploragdes e violéncias, baseados em razdes de classe social,
género, racgal/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e localidade geografica, que
dificultam significativamente a realizagdo plena dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, consagrados nos instrumentos normativos nacionais e internacionais.
(BRASIL, 2006)

Os orgaos publicos e as organizagdes da sociedade civil, que integram esse
sistema, deverao exercer suas funcdes, em rede, a partir dos seus trés eixos
estratégicos de acgado (defesa, promogdo e controle da efetivagdo dos direitos

humanos). No eixo relativo a promogao dos direitos humanos situam-se os servigcos

7 O CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional, destinada
a prestacao de servigos a individuos e familias que se encontram em situagao de risco pessoal ou
social, por violagao de direitos ou contingéncia, que demandam intervenc¢des especializadas da
protegéo social especial, segundo texto extraido da lei 12.435/2011, que atualiza a Lei organica da
assisténcia social (LOAS)
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e programas de execugao de medidas socioeducativas. Esses programas devem
seguir os parametros e recomendagdes estabelecidos nesta resolugao (113/2006) e,
complementarmente, pelos demais conselhos dos direitos, em nivel Estadual,
Distrital e Municipal, que tem como principais diretrizes: prevaléncia do conteudo
educativo sobre os sancionatérios e meramente de contencdo, no atendimento
socioeducativo; ordenagao do atendimento socioeducativo e da sua gestao, a partir
do projeto politico pedagdgico; construcdo, monitoramento e avaliagcdo do
atendimento socioeducativo, com a participagdo proativa dos adolescentes
socioeducandos; exemplaridade, presencga educativa e respeito a singularidade do
adolescente socioeducando, como condicdes necessarias no atendimento
socioeducativo; disciplina como meio para a realizagdo do processo socioeducativo;
exigéncia e compreensdo enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o processo socioeducativo; dinadmica institucional
favorecendo a horizontalidade na socializacdo das informacdes e dos saberes entre
equipe multiprofissional (técnicos e educadores); organizagcado espacial e funcional
dos programas de atendimento socioeducativo como sinénimo de condigdes de vida
e de possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente;
respeito a diversidade étnica/racial, de género, orientacdo sexual e localizagcao
geografica como eixo do processo socioeducativo; e participacao proativa da familia
e da comunidade no processo socioeducativo. Nesta resolugdo do CONANDA,
assim como nas demais, € definido que os programas de execugdo de medidas
socioeducativas devem oferecer condicdbes que garantam o acesso dos
adolescentes socioeducandos as oportunidades de superagado de sua situacédo de
conflito com a lei.

Consideram-se como programas socioeducativos, na forma do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sdo os seguintes programas/medidas socioeducativas:
aqueles denominados de meio aberto, como prestagao de servico a comunidade e
liberdade assistida; e os de restricdo ou privacao de liberdade, como semiliberdade
e internagdo. Integra também o SINASE, como auxiliares dos programas
socioeducativos, os programas acautelatorios de atendimento inicial, os programas
de internagdo provisdria e os programas de apoio e assisténcia aos egressos
(BRASIL, 2006).

No ano de 2012, num contexto mais favoravel no que tange aos investimentos

e defesa de politicas publicas, outro conjunto de propostas foi encaminhado ao
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Congresso Nacional para que se fizessem detalhamentos e complementagbes ao
ECA, no que diz respeito ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, o que deu origem a lei Federal n°® 12.594, aprovada no mesmo ano.

Com a aprovacgéao da lei que regulamente o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), em 2012, passou-se a definir, do ponto de vista legal, a
implementacdo do atendimento socioeducativo de forma mais detalhada,
determinando os paréametros e principios norteadores do trabalho socioeducativo no
pais.

Nesse sentido, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
apresenta o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, aplicadas aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas. E formado pelos sistemas estaduais/distrital € municipais,
incluindo também todos os planos, politicas e programas existentes nas trés esferas
de governo voltados a esse tema. Insere-se como um subsistema dentro do referido
Sistema de Garantia de Direitos, em articulagdo com outros subsistemas, como
sistemas de saude, assisténcia social, educagao e de justica e seguranga publica.
Atualmente é coordenado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e Direitos Humanos
(SNDCA/MMFDH), e é responsavel pela regulamentagao da execugao das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que s&o
elas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestagcdo de servigcos a
comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade e internacao
em estabelecimento educacional. As quatro primeiras dizem respeito as medidas
que sao cumpridas em meio aberto, sendo a prestacao de servigos comunitarios e a
liberdade assistida executadas pelos municipios, em especial pela politica publica de
assisténcia social; e as duas ultimas em meio fechado, ou seja, através da restricao
ou privacao de liberdade, que é responsabilidade dos governos estaduais.

O SINASE, enquanto sistema integrado, articula os trés niveis de governo
para o desenvolvimento desses programas de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado. Além
disso, estabelece as competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente, que devem sempre fundamentar suas decisbes em
diagndsticos e em dialogo direto com os demais integrantes do Sistema de Garantia

de Direitos, tais como o Poder Judiciario e o Ministério Publico.
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Como 6rgao gestor nacional do SINASE, a SNDCA/MMFDH articula acoes
com instituicdes do Sistema de Justiga, governos estaduais, municipais e distrital, e
outros ministérios, estabelecendo diretrizes nacionais de atuagcdo — como aquelas
previstas pelo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, além de parametros
arquiteténicos, de seguranga, de gestdo e de socioeducagdo para unidades. Além
disso, busca informar profissionais da socioeducacéao, veiculos de imprensa e setor
produtivo, entre outros, para que o processo de responsabilizacdo do adolescente
possa adquirir um carater educativo, (re)instituindo direitos, interrompendo a
trajetéria infracional e promovendo a insergdo social, educacional, cultural e
profissional, como define o proprio SINASE (BRASIL, 2021). Portanto, cabe ressaltar
que as resolugdes definidas pelo CONANDA, assim como lei 12594/2012, sao as
principais normativas que conformam o sistema SINASE, portanto é importante que
as resolug¢des devam ter uma aplicacéo e intepretagéo integrativa com lei.

Como se pode verificar, a trajetéria da politica publica voltada para infancia é
marcada pelas agbdes de controle e confinamento dos chamados “menores”, sujeitos
considerados “perigosos/as”, e que ndo se enquadraram naquilo que se entende por
“cidadaos de bem”, portanto, ndo afinados com o ethos capitalista. Mesmo com os
avancos nas formulagdes juridicas, como o uso de “sujeito de direitos” em
substituicdo de “menores” e a determinacdo de uma perspectiva de protecao
integral, o que a implementacdo dessas politicas nos mostra é que muito do que
caracterizou um passado ainda se mantém nos dias de hoje. O perfil do publico
submetido a légica dessas instituicbes ainda permanece o mesmo, em sua maioria
pobre, negro/a e oriundo/a de regibes periféricas das cidades. A estrutura
arquitetbnica e de servicos, mesmo que, obtendo avangos, ainda mantém
descompassos importantes com aquilo que é determinado pelos marcos legais
atuais. A logica do principio de menor elegibilidade (MELOSSI e PAVARINI, 2010) é
ainda mantida nessas instituicdes que conferem ao/a adolescente a restricao
maxima de seus direitos, quando ainda impera o entendimento de que as condi¢cdes
de vivéncia na internagdo assim como o tratamento dos/as internos/as tém que ser
piores do que as condi¢cdes de vida dos jovens mais pauperizados que néo estao
cumprindo essa medida. A permanéncia dessa compreensdo nos espacos de
privagdo de liberdade para adolescentes nos remete a légica de “castigo” e
intimidagao tao explicita nos cddigos de menores e no proprio desenvolvimento das

instituigcdes prisionais.
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Desse modo, a garantia de direitos dentro do SINASE ainda sofre o impacto
de barreiras institucionais que mais dificultam o seu acesso do que o favorecem,
aléem da manter o aspecto punitivo e disciplinar da politica, assim como de uma
cultura institucional que se distancia das garantias legais conquistadas.

Um dos tragcos desse conservadorismo € a auséncia de um enfoque ou
discussdo de género nessa politica e nas suas configuragdes atuais. O proprio
arcabouco juridico legal no campo dos direitos infanto-juvenis negligencia e oculta
as desigualdades de género e as especificidades das adolescentes, quando nao faz
qualquer mencédo a tais diferencas no ECA, no SINASE e nas normatizacbes
institucionais. No Brasil, ndo ha nenhum documento normativo que regulamente de
forma particul ar o atendimento socioeducativo direcionado as adolescentes.

Portanto, o que se observa, de maneira geral, € que no campo legal e
juridico dessas politicas o0 que se vé é uma tendéncia a responsabilizagdo do/a
adolescente por via de uma perspectiva individual e liberal combinada a tragos da
moralidade tradicional que vao orientar as decisbes, condutas e o trabalho

profissional executado nessas instituicdes. Como Sierra complementa:

No que se refere a politica da crianga e do adolescente, o conservadorismo
se manifesta na postura dos trabalhadores que atuam nas politicas para
criangas e adolescentes, especialmente o SINASE, de forma a combinar os
novos direitos com praticas que reproduzem a institucionalidade dos antigos
codigos. (SIERRA, 2018:7)

Desse modo, o que se observa é a reedicao de formas conservadoras
de tratar a questdo da infancia e juventude, sobretudo a partir das implicacées da
agenda ultraneoliberal e neoconservadora sobre as politicas sociais brasileiras, e em
especial sobre o SINASE, e as repercussdes das desigualdades de classe, género e

raga.
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2 O SINASE NO CONTEXTO DO NEOCONSERVADORISMO E SUAS IMPLICAGOES
DE CLASSE, GENERO E RACA

A proposta deste capitulo é contemplar um dos objetivos especificos
apontados na introducgao: identificar e analisar as concepgdes de Estado e politicas
sociais expressas nos aparatos legais e socioinstitucionais da politica de
atendimento socioeducativo, trazendo as implicagcbes de classe, género e raga, que
atravessam o SINASE. Para isso, sera situada a implantacdo do SINASE num
contexto de contrarreforma do Estado, que se torna funcional a hegemonia
neoliberal. Nesse sentido, pretende-se conceituar o neoliberalismo no Brasil e sua
versdo atual que tem se denominado nas produgdes tedricas recentes, tendo em
vista 0 avango e recrudescimento do projeto neoliberal e a intensificagdo de pautas
conservadoras e antidemocraticas que caminham na desconstru¢cao de importantes
valores conquistados no campo dos direitos humanos e da potencializagdo da
existéncia humana, para a intensificacdo da discriminacdo racial, de género,
orientacao sexual, religiosa, entre outras.

No entanto, haja vista o foco da pesquisa se situar em torno de como isso se
repercute no atendimento as meninas privadas de liberdade, a analise se
concentrara sobre as tendéncias neoliberais e conservadoras dessas politicas sobre
a vida das mulheres, e como as relagdes desiguais de género tém determinacéo
central nessa realidade. A énfase dada a esta determinagdo de género n&o nos
desimplica do entendimento de que o patriarcado e o racismo representam o “chao”

de consolidagao do capitalismo, portanto a sua base material de reproducao.

2.1 Manifestagdes do movimento conservador no contexto atual brasileiro

Como se pode ver, o liberalismo é uma filosofia e uma pratica politica que
nasce com o capitalismo. Em seus primoérdios, a ideologia liberal contribuiu ao
enfrentamento das monarquias absolutistas quando tentavam constituir uma base
para uma ciéncia “moral”’ e abstrata. No entanto, apds a transformacao do regime
politico, rapidamente o liberalismo tornou-se um meio estratégico para a
naturalizacéo e valorizagcdo do capital. Com o passar do tempo, se traveste de novas
roupagens a fim de manter a expansao capitalista, assim como a capacidade de

articular-se estreita e intimamente com aqueles que os proprios liberais apontavam
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como “adversarios”, como as religides, os autocratas e, até mesmo, os fascistas.
Trata-se unicamente de defender a propriedade do capital, e sua pressa feroz em
extrair mais-valor, pisoteando nas classes trabalhadoras (BRAVO et al., 2020).

Laurell (1995) coloca que, do ponto de vista politico-ideologico, as teses
neoliberais se sustentavam a ideia de que a ampliagcdo do Estado desestimulava os
investimentos do capital e a capacidade dos trabalhadores em produzir mais.
Também criticavam a “tutela” do Estado sobre os interesses particulares,
considerando que o paternalismo estatal contribuiria para a dependéncia dos
pobres. Apontavam para a reconstituicdo do mercado a partir da competicido e do
individualismo que se traduzem na minima intervencao estatal, nas privatizagdes e
na desregulamentacdo das atividades econdmicas, levando a desagregacédo dos
trabalhadores e a perda de direitos sociais adquiridos.

Na década de 1980, o capital se reorganiza através da chamada
reestruturagao produtiva com vistas a enfrentar as expressdes conjunturais da crise
estrutural decorrente da tendéncia de queda da taxa de lucro. Para isso, este
reordenamento expressa estratégias utilizadas pelo capital em diregdo ao
enfrentamento da crise e se da através da reorganizagao do processo de produgéo
de mercadorias e realizagao do lucro. Trata-se, portanto, da reorganizacéo das fases
do ciclo global do capital e da criagdo de mecanismos nos campos socio, politico,
cultural e institucional, necessarios a manutencao do processo de reproducao social.
No campo do Estado, a intervengédo € minima na area social, sobretudo, através de
politicas assistenciais focalizadas nos segmentos mais empobrecidos da populagao
e politicas penais cada vez mais endurecidas, focadas naqueles que sao supérfluos
para o sistema, e que de alguma forma colocam em risco a ordem formada em sua
maioria pela populagéo negra e pobre (WACQUANT, 2007)

Nao é estranho se pensar que num pais de insergéo periférica e dependente
na divisdo internacional do trabalho, como o Brasil, as ideologias conservadoras em
geral, e o conservadorismo moral em particular, tendam a ressoar e a repercutir com
intensidade sobre a cultura, a economia e a politica. Portanto, a avalanche
conservadora atual encontrou espago para se incorporar de forma densa na cultura
e na politica institucional.

Assim como o liberalismo e o préprio sistema capitalista, o conservadorismo
vai ganhar caracteristicas particulares em cada formagéao social. Ele é originario da

Europa, especialmente da Inglaterra do século XVIIl, espraiando-se posteriormente
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pela propria Europa, Estados Unidos e América Latina. Sua matriz ideoldgica
classica, e que serve de referéncia para suas variadas expressdes, € o pensamento
de Burke, que foi uns dos principais reacionarios da Revolugao Francesa de 1789.
Ele vé esse movimento histérico como um momento de decadéncia e degradagéo,
no qual a ordem estabelecida é destruida e as tradi¢des rebaixadas. Como Souza

coloca:

Essa idéia se estende aos dias atuais e & basilar para a concepgao
conservadora de mundo. O conservadorismo, tanto classico, quanto
contemporéneo, renuncia aos modernos ideais de democracia e justica
social, tomando-os como niveladores sociais. Ou seja, utdpicos desejos
meramente subjetivos de igualdade. Tais utopias seriam inaceitdveis sob o
ponto de vista conservador, uma vez que a desigualdade social seria natural
e positivamente constituida. (SOUZA, 2016, 5)

Portanto, segundo Souza (2016), fica evidente no pensamento conservador
uma negacéo as “abstragbes” em favor de um empirismo. Desse modo, um pilar
crucial do conservadorismo é a negacao da razéo e a exaltagdo de uma concepgao
pragmatica, imediatista, de agao e pensamento, além de abolir qualquer perspectiva
de debate racional sobre as determinacdes sociais, politicas e econdmicas de uma
determinada sociedade, como o préprio autor coloca - a “hipocondria da
antipolitica”.

De um modo geral, os conservadores defendem a liberdade privada, a
familia e a religido como instituicbes centrais para a manutencdo da ordem social,
sendo o conservadorismo n&o apenas uma ideologia politica, pois também envolve o
universo das representacdes, que podem ser produzidas pela religido, pelo direito,
pela sociedade. (SIERRA, 2018).

Falar sobre conservadorismo, em especial nas suas vertentes atuais, nao se
restringe aos atores e defesas religiosas, mas ha que considerar que conservadores
religiosos sdo centrais a esses processos e disputas, pois reforgam em diversos
espagos uma perspectiva moral que pode servir de base para regulagdo da vida
social e reprodutiva da populagdo. A linguagem religiosa projeta e impacta os
debates publicos na maioria das sociedades latino-americanas, o que nos leva
pensar sobre uma relagéo intima entre religido e politica nas conjunturas atuais.

Assim como ocorreu nos Estados Unidos, a reacdo dos conservadores foi
centrada nas agendas de igualdade de género e da diversidade sexual, incorporada

ao sistema internacional de direitos humanos e as diretrizes da Organizagdo das
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Nacdes Unidas (ONU) a partir dos anos 1990. Cooper (2020), ao analisar as bases
do movimento conservador norte americano nos anos 608, coloca que com a crise
do Welfare State, dois grupos centrais entram em disputa naquele cenario — os
movimentos progressistas, revolucionarios e contracultura, que reivindicavam entre
outras pautas, a igualdade de género e luta pela diversidade sexual, e os
movimentos conservadores, que se preocupavam como O primeiro grupo € com o
declinio da familia tradicional. Desse modo, a alianga entre os neoliberais e os
neoconservadores foi estratégica, ja que para os neoliberais, os custos econémicos
dos gastos sociais poderiam ser substituidos pela responsabilidade das familias, ou
seja, estas passariam a ser primariamente as responsaveis pelo combate a pobreza
e melhorias no bem-estar social via investimentos na saude, educacéo das criangas
e demais membros.

No Brasil, no governo Bolsonaro, ndo foram estranhas as defesas
governamentais da “educagcédo em casa”’ em detrimento da educacéao formal ofertado
pelo Estado; o fomento ao fortalecimento dos lagos familiares, como a prépria autora
coloca: um “altruismo familiar” como um tipo de contrato ou seguro primitivo para o
bem estar de todos. A autora ainda relembra o surgimento de programas
pedagogicos do governo voltados para o “casamento saudavel', “paternidade
responsavel’, “planejamento familiar’, “abstinéncia sexual”, entre outros.

Logo, nos parece que os investimentos publicos ficam direcionados as
orientacdes e ao controle, via “acompanhamento familiar’, para uma vida funcional e
ativa da familia frente a pobreza, o desemprego, o ndo acesso a saude, etc. O que a
Cooper chama de gerenciamento da pobreza a partir da responsabilidade familiar ( e
individual).

Enquanto os neoliberais apontam para recusa da subvencao estatal sobre as
escolhas ‘“irresponsaveis” dos individuos quanto aos seus “estilos de vida”, os
conservadores acreditam nos lagos familiares como fundamentais para “coesao
social” e manutengdo da ordem. Portanto, nessa alianga, o que se objetivou foi

limitar os gastos publicos e restaurar a ordem e autoridade institucionais.

8 Esse debate se encontra disponivel na entrevista dada pela autora Melinda Cooper a pagina
“Marxismo Feminista”, em que a autora toma como base o seu livro “Valores Familiares: entre o
neoliberalismo e 0 novo conservadorismo”. Conferir em TORRE, Bruna Della. A sagrada familia:
neoliberalismo e neoconservadorismo na extrema-direita hoje. Disponivel
em:https://marxismofeminista.com/2020/06/30/a-sagrada-familia-neoliberalismo-e-
neoconservadorismo-na-extrema-direita-hoje/. Acessado em janeiro de 2022.
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Nao é por acaso que essas tendéncias espraiaram-se pela América Latina e
Brasil. Como colocado anteriormente, a avalanche conservadora encontrou espaco
para se incorporar de forma densa na cultura e na politica institucional brasileira, e
teve a sua reassuncao tao desejada na conjuntura atual.

Nas ultimas décadas, tem-se se observado um campo de disputa acirrado
entre atores coletivos com agendas conflitantes na América Latina — os movimentos
feministas e LBGTQI, por um lado, e os segmentos catélicos carismaticos e
evangélicos pentecostais. Enquanto os primeiros lutam pra promover a igualdade de
género e a extensdo dos direitos sexuais e reprodutivos, os setores religiosos atuam
para defesa religiosa, da familia e da moral sexual crista. Vaggioni, Machado e Biroli

apontam que:

sem desconsiderar a heterogeneidade existente nos dois lados
(movimentos feministas e LGBTQI x movimentos catdlicos carismaticos e
evangélicos pentecostais), quando se trata das disputas em torno do género
e da sexualidade, é possivel detectar o antagonismo entre uma agenda
marcada pelo pluralismo ético e outra orientada por concepcbes morais
unitarias.” (VAGGIONI, MACHADO e BIROLI, 2020: 13)

Como ja colocado, a ideologia € o movimento politico conservador se
desenvolvem em resposta ou resisténcia as mudancgas ocorridas na estrutura social
e politica. Essas reagdes conservadoras tendem a aparecer quando sdo colocadas
em xeque a ordem social e os fundamentos ideais e materiais das institui¢coes.

Colocar a autonomia reprodutiva e os direitos sexuais em pauta desloca
sentidos e hierarquias que organizam a ordem patriarcal nha modernidade, como a
santificagdo da maternidade e a definicdo da reproducdo como unico fim numa
relagado conjugal. Aqui a familia € compreendida como célula basica para sociedade
(VAGGIONI et al, 2020).

Do ponto de vista tedrico, o termo neoconservadorismo ou novo
conservadorismo teve suas primeiras evidéncias no final do século XX nos EUA
(VAGGIONI et al, 2020) para descrever a reagéo de intelectuais conservadores, no
anos 70, aos movimentos de contra cultura, como discutido acima. A partir de
entdo, esse conceito comecgou a ser utilizado para lancar luz a outros processos e
coalizbes politicas estabelecidas em outros paises e por outros atores, que tinham
como foco manter a ordem patriarcal e o sistema capitalista, expressando-se com

mais forga na América Latina. Conceitualmente, esse termo (neoconservadorismo)
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permitiu a compreensido da aproximacao entre o conservadorismo cristdo e o
individualismo liberal. Nesse contexto latino, Vaggioni et al. (2020) colocam que
estudos tém apontado para a insercdo de conservadores cristdos, em especial
evangeélicos, nas agendas neoliberais na forma da chamada “teologia da
prosperidade”, que evidencia a énfase dada no mérito individual e ao
“empreeendedorismo”.

Apesar de seus limites conceituais, o neoconservadorismo tem nos
possibilitado caracterizar o contexto atual e suas aliangas e pautas politicas.
Vaggioni et al. (2020) ressaltam a legitimidade do wuso do conceito
neoconservadorismo como referéncia tedrica de analise das realidades atuais que
se apresentam, e que podem colaborar para compreensdo de uma alianga politica
entre atores religiosos (de vertentes diferenciadas), militares, proprietarios de terra e
empresarios que tém em comum a reagdo aos pautas progressistas acerca de
direitos sexuais, de género e diversidade sexual, além de dar conta também do
entendimento da sua relagdo com o neoliberalismo, sobretudo pautado na
responsabilizacdo das familias em meio aos processos de mercantilizagao da vida e
privatizacao, via desmonte de direitos e politicas publicas, o que vai ao encontro das
expropriagdes sociais vividas pela populagado advindas da agenda ultraliberal.

Na América Latina, pode-se identificar uma “virada continental para o
neoliberalismo” no final dos anos 80, mediada pelas caracteristicas politicas e
econdmicas da regido: o forte autoritarismo politico e a pobreza. No Brasil, temos
uma espécie de chegada tardia do neoliberalismo, o que tem relagdo com a forga do
processo de redemocratizacdo e questdes politico-econémicas internas, como a
inscricdo do conceito de seguridade social na Constituicdo de 1988. (BEHRING,
2012). Laurell (1995) complementa:

Mesmo com suas variagdes, observa- se que o processo de implantagao
nos paises da América Latina apresenta algumas diferencas cruciais em
relacdo ao dos paises capitalistas avangados. Os fatos mostram que aqui
estdo sendo aplicadas politicas mais ortodoxas. [...] Assim a retragdo do
Estado e a cessdo de espacgos ao capital privado ocorre tanto na esfera
econdmica como do bem estar social. [...] Na sua tentativa de gerar
‘confianga’ aos investidores e reconstituir a taxa de lucro, o neoliberalismo
promove com suas politicas uma acelerada redistribuicdo regressiva da
riqueza. Como resultado direto do desemprego e do subemprego, do
arrocho salarial e das medidas fiscais regressivas, o neoliberalismo provoca
entdo um processo macico de empobrecimento e uma crescente
polarizagdo da sociedade entre ricos e pobres. (LAURELL, 1995, 166)
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Behring (2012) sustenta que o neoliberalismo viveu uma primeira fase de
ataque ao keynesianismo e ao Welfare State, e que foi seguido por uma segunda
etapa mais expressiva no que diz respeito aos programas sociais, no trindbmio
articulado da focalizagcdo, privatizagdo e descentralizacdo. Assim, se trata de
desuniversalizar e assistencializar as agdes, cortando os gastos sociais e
contribuindo para o equilibrio financeiro do setor publico. Uma politica social residual
que soluciona apenas o0 que nao pode ser enfrentado pela via do mercado, da
comunidade e da familia. O carro-chefe dessa proposicdo € a renda minima,
combinada a solidariedade por meio das organizagbes na sociedade civil. A renda
minima nao pode ter um teto alto para ndo desestimular o trabalho, ou seja, ha uma
perversa reedicao da ética do trabalho, num mundo sem trabalho para todos. Mais
adiante, nos anos 1990, o resultado geral deste programa, que repde a negacéo da
politica e, em consequéncia, da politica social, € desalentador. Do ponto de vista
social, atesta-se o crescimento da pobreza, do desemprego e da desigualdade, ao
lado de uma enorme concentragdo de renda e riqueza no mundo. E do ponto de
vista politico, observa-se uma crise da democracia, com visivel esvaziamento das
instituicdbes democraticas, por uma légica economicista, autoritaria e tecnocratica.

Sendo assim, a retomada da perspectiva liberal, sob novas facetas, vem
reafirmar que o bem estar social compete ao ambito privado e suas fontes naturais
se encontram na familia, na comunidade, nas instituicdes religiosas e nos servigos
da iniciativa privada, como o empreendedorismo, a geragao de renda, a uberizagao
e etc. E nesse sentido observa-se a tendéncia de desmantelamento de instituicoes /
garantias sociais basicas, que tem sua variagdo de acordo com as particularidades
sociogeograficas, mas que concentram seus esforgos num processo de
mercantilizacdo da politica social.

Nesta perspectiva, Bravo et al.(2020) destaca a posicdo de Muriel,

considerando que :

Segundo Mauriel (2008), esse aspecto € um ponto crucial e relaciona-se a
uma mudanga conceitual da pobreza com base na perspectiva do
economista indiano Amartya Sen, que sai da dimensido de renda que é
externa aos individuos para se concentrar nas capacidades/caracteristicas
agregadas as pessoas. Com esse foco nas pessoas € nos seus potenciais
de realizagdo, a realidade social é analisada através das agdes dos
individuos e ndo pela estrutura do capital. Mauriel observa que o enfoque de
Sen sobre a pobreza, traz consigo outro tipo de fungdo para as politicas
sociais. Estas ndo precisam ser redistributivas [...], mas conseguir aumentar
as capacidades, pois o aumento de renda seria alcangado pelos esforgos
préprios dos individuos no mercado”. (BRAVO et al., 2020:29)
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Assim, a ascensdo de “novas politicas contra a pobreza” assume um papel de
intervencgao técnica sobre os pobres, a fim de identifica-los, seleciona-los e capacita-
los para a “superacao” individual de sua condigdo, ou seja, as “novas” formas de
empobrecimento e vulnerabilidade social, revitalizando a velha maxima de
culpabilizagéo dos individuos, descolada de suas determinagdes sociais.

Em nivel global/mundial, as mudangas no campo econdmico ocorridas
nos anos 60/70 abrem espago fecundo as teses neoliberais, que atribuem a
chamada “crise” ao poder excessivo dos sindicatos, pela pressédo sobre os salarios e
0s gastos sociais do Estado, o que corroborou para baixa dos niveis de lucro das
empresas e 0 aumento da inflagdo; ou seja, a crise era um resultado do Welfare
State.

Segundo Fassin (2019), o laboratério neoliberal, sobretudo no Brasil, assim
como foi no Chile (seu primeiro experimento latino), é interseccional — atravessado
pelas determinagdes de classe, género e raga. O assassinato de Marielle Franco -
uma mulher negra, ativista lésbica, da favela e comprometida com a luta contra a
discriminagao e a desigualdade, que apareceu retrospectivamente como o prenuncio
da eleicdo que ocorreu seis meses depois, € um tragico simbolo desse cenario®.

Segundo ele:

Compreendemos assim a eficacia desta politica neofascista que movimenta
valores morais, culturais e identitarios, colocando-os coragao do atual
sistema neoliberal: para se mobilizarem contra a igualdade, numa era de
desigualdade, eles pdem em jogo os efeitos inscritos nos corpos a partir de
um discurso que fala ndo s6 de classe, mas também de género e raca. A
sua forca reside no fato de nutrir o ressentimento populista, alimentando em
todas as classes, populares ou ndo, o medo de perder pequenos ou
grandes privilégios para outros, seja o proletariado ou as minorias politicas,
que ja nao aceitam mais permanecer em lugar forgosamente inferior.
(FASSIN, 2019:3)

Nas ultimas décadas, o que se pode observar foi uma avalanche em termos
de perda de direitos e conquistas sociais para homens e mulheres trabalhadoras.
Em Bravo et al (2020) pode-se observar que, no contexto brasileiro, o sucesso

ideolégico do neoliberalismo proporcionou um agigantamento da sua agenda

9 FASSIN, Eric. Brasil: o laboratério interseccional do neoliberalismo. 22/10/2019.
Disponivel em https://revistacult.uol.com.br/home/neoliberalismo-interseccional/. Acessado em agosto
de 2021.
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transformando suas metas em uma verdadeira avalanche ultraneoliberal’®, quando
se percebe a velocidade das perdas de direitos sociais nos ultimos anos. A
pandemia da Covid- 19 deixou ainda mais evidente o grau de letalidade a que as
classes subalternas estdo de fato submetidas ao serem desprovidas e expropriadas
de seus direitos. (BRAVO et al, 2020)

Dentre as medidas mais expressivas e aviltantes nos ultimos anos, em
especial a partir do governo Temer foi a aprovagao da Emenda Constitucional n® 95
(EC 95), aprovada em dezembro de 2016, conhecida como a PEC 55 ou mais
popularmente como a PEC do “fim do mundo”. Ela instituiu um novo regime fiscal,
restringindo o gasto publico primario, destinado a direitos sociais fundamentais,
como a saude, a educacgao e a assisténcia social pelos proximos 20 anos (Brasil,
2020). Essa medida ataca brutalmente as condi¢cbes de vida da classe trabalhadora,
em especial segmentos pobres e negros da populagao.

A respeito da ofensiva da extrema direita ou a chamada “nova direita” nas
ultimas décadas, estudos recentes apontam que com a crise social que
desencadeou as manifestagbes de junho 2013, no Brasil, e a prépria crise do
governo petista como pano de fundo para o seu avango no pais. Eles evidenciam
que essa ofensiva capilarizou-se e materializou-se a partir de diversos eventos e
acdes do Estado, como: massacre dos professores no Parana pelo prefeito Beto
Richa do PSDB; a aprovagao das Medidas Provisérias 664 e 665 contra os direitos
previdenciarios do trabalhadores, como o seguro desemprego, o custo da forgca de
trabalho brasileira, atacando diretamente os direitos trabalhistas; a PEC 55 ou mais
popularmente conhecida como a PEC do “fim do mundo”; o aparecimento de
camisetas estampadas com o slogan “Mais Mises, menos Marx”, uma alusdo ao
economista fascista austriaco Ludwig Von Mises, um dos pais do neoliberalismo; o
crescimento espetacular dos setores privados na educagdo, que tem, como
exemplo, a fusdo da Kroton e Anhanguera, que produziu a maior instituicdo de
ensino privado do mundo; o desmonte historico do SUS; a violéncia contra a mulher,

negros e homossexuais; o golpismo declarado como € o caso da revista Veja; o

10 Segundo Miranda (2020), “(...) ultraliberalismo é, por isso, um termo mais preciso para designar
um conjunto amplo de propostas politico-econémicas, a partir de um liberalismo acentuado,
radicalizado, implementado diante da crise estrutural do capital, na era da globalizagao financeira,
com implicagdes em todos os setores da vida humana”. MIRANDA, J. E. B. Brevissima genealogia do
pensamento ultraliberal. Esquerda Online, 14 jul. 2020. Disponivel em:
https://esquerdaonline.com.br/2020/07/14/brevissima-genealogia-do-pensamento-ultraliberal/. Acesso
em 18/09/2021
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renascimento das cinzas da Marcha da Familia com Deus pela Liberdade. (DEMIER,
2017).

Em suma, essa vertente autoritaria da direita brasileira se coloca como uma
reacdo contra as mobilizagdes politicas das classes trabalhadoras e as
transformacgdes sociais que estas provocaram, como algumas
concessdes/conquistas do governo PT, como a PEC das domésticas, um maior
poder de consumo por parte dos segmentos mais populares da populagdo, como a
inconformidade em torno do valor acessivel das viagens aéreas por esses grupos,
entre outras conquistas, que geram certo ressentimento das classes médias e das
elites brasileiras.

No entanto, Sierra et al.(2020) ressaltam que a reacdo da extrema direita
brasileira ndo se construiu a partir desses processos somente, mas que ja vinha

sendo delineada desde os anos de 1980 no centro da disputa politica:

O neoconservadorismo ndo surge no momento do golpe de Dilma
Rousseff, mas resulta de um movimento iniciado na Constituinte em 1987
com a formacao da bancada evangélica, que foi se fortalecendo com seu o
crescimento e associagdo com a bancada rural e a bancada da bala, ou
seja, ja se encontrava no centro da disputa politica, negociando, ocupando
espagos e conseguindo marcar presenga no Poder Legislativo, nas redes
sociais e na midia, pela divulgacéo de seus projetos e ideologia, defendidos
expressivamente na performance dos politicos, que marcavam oposi¢ao as
esquerdas e buscavam o respaldo das igrejas evangélicas, a sua base
principal (SIERRA et al., 2020: 64)

Acerca da conjuntura mundial, em especial sobre a experiéncia do
conservadorismo norte americano, Brown (2019) coloca que a ascensao da extrema
direita, nos dias atuais, é efeito de mais de trés décadas de aprofundamento do
neoliberalismo e do desmonte da democracia. Ela evidencia a centralidade das
aliancas estabelecidas com os conservadores ja nos governos de Reagan e
Thatcher, nos anos de 1980, nos primordios da agenda neoliberal. Portanto, ela
defende que as politicas neoliberais de austeridade e precarizagao das condi¢cdes de
vida da populagdo encontraram seu complemento fundamental no conservadorismo
moral.

Na medida em que o Estado vai sendo destituido de suas responsabilidades
sociais (seguridade social, previdéncia, saude e educagao), as familias, sobretudo
as mulheres, sdo mais requisitadas para o desempenho de tais fungdes no ambito

doméstico/privado — o cuidados com idosos, criangas, desempregados, portadores



44

de necessidades especiais, etc. — ou seja, todos aqueles e aquelas que nao tiveram
oportunidades de inser¢ao no mercado formal.

Além disso, Brown (2019) reforca que parte dos idealizadores do pensamento
neoliberal, como Hayek e os ordoliberais alemaes, ja enunciavam essa
complementariedade/alianga entre o neoliberalismo e o conservadorismo em suas
obras originais, evidenciando a centralidade da defesa e protecdo da propriedade
privada e dos valores da familia tradicional. Acrescenta que, durante os processos
de implementagao da agenda neoliberal e desmonte dos direitos e politicas sociais,
0 neoconservadorismo reestabelece discursos e praticas vinculadas a ordem, a
moral tradicional, aos 'bons costumes” e a centralidade da familia (patriarcal) para a
organizacao da vida social, aliada ao incremento de aparatos religiosos para agoes
assistenciais aqueles que ndo tiveram a sua insercdo formal no mercado e que
antes ainda tinham no Estado algum minimo suporte.

Segundo Sierra (2020), no Brasil, a aproximagao entre o neoliberalismo e o
neoconservadorismo € instrumental aos interesses capitalistas contra a classe
trabalhadora. Assim sendo, a reativagdo do pensamento conservador & estratégica,
ja que fornece uma ideologia de reforco ao projeto neoliberal servindo a sua
intencdo de massacrar os direitos da classe trabalhadora, destruindo todos os
obstaculos constitucionais (IDEM, 2020). O neoconservadorismo acompanha o
avanc¢o do neoliberalismo e se fortalece no movimento de radicalizacao politica que
ocorreu apos as crises politicas e econdmicas do século XXI, principalmente a crise
de 2008 (IDEM, 2020). Ha uma identificagdo imediata com a ascensao da extrema
direita, ja que neoconservadores e neoliberais comungam do mesmo projeto de
classe (SIERRA, 2020).

Este processo se afirma politicamente por outra fonte, que nao o direito.
Com isso instaura uma contradicdo na democracia, decorrente da
sobreposicdo dos valores religiosos a norma juridica. (..) o
neoconservadorismo serve como base de sustentacao para as medidas de
cunho neoliberal, porque traz o componente moral como um pilar ideolégico.
E estratégico na sociedade brasileira que tem na moral cristd um suporte
para todos os seus dramas, ndo sendo, portanto, dificil se propagar pelas
igrejas (SIERRA, 2018:16)

Portanto, o que se percebe € uma perda de legitimidade da perspectiva dos
direitos humanos nas politicas sociais, tendo em vista a influéncia do avanco do
neoconservadorismo na disputa politico-ideolégica com a explicita intencdo de

romper com base de legitimidade da Constituicado Federal de 1988.
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Nesse sentido, em ultima instancia, se aposta na importancia da defesa da
efetivagdo do carater humanitario da politica e todas suas garantias sociais
produzidas pela luta dos /das trabalhadores e movimentos sociais. Coloca-se no
contexto atual a importancia de disputar a direcdo da politica para aquilo que
denominamos de seu carater protetivo e de alargamento da cidadania.

Desse modo, o0 que podemos observar no caso brasileiro, ndo € algo muito
diferente, ja que no governo Bolsonaro tivemos a criagdo de um Ministério da
Familia, a defesa da Educacido privada e domiciliar, sob responsabilidade das
familias, discursos presidenciais e pelos representantes de seu governo com énfase
nos valores familiares tradicionais, no combate a “ideologia de género”, reforgando
papeis atribuidos as mulheres e homens pautados na légica patriarcal, como
“meninas usam rosa e meninos azul’ (fala da ministra Damares)!", negagdo do
aborto, a defesa da abstinéncia sexual e a forte reagao as lutas dos movimentos de
mulheres, além da recusa incessante e discriminagao de pautas homoafetivas e
LGBTQIA+ conjugadas a forte influéncia da bancada evangélica sobre as decisbes
publicas, perdendo o carater laico de Estado.

Por sua vez, as politicas destinadas as mulheres também sofreram cortes
substantivos no ano de 2019, tendo, no ano de 2020, recebido o menor orcamento
desde 2012, no combate ao enfrentamento da violéncia contra a mulher. (BRAVO et
al., 2020)

O que se observa é que todo esse processo de desmonte de direitos e
politicas publicas incide de forma particular sobre as mulheres, sobretudo as
mulheres negras e pobres que sao as mais afetadas por essa conjuntura. O
capitalismo nao criou a opressao patriarcal, mas sem duvida, acentua a violéncia e
exploragdo contra a mulher. A cultura patriarcal reforca os afazeres ligados ao
cuidado e o proprio trabalho de reproducédo social como tarefas exclusivas da
familia. E essas responsabilidades recaem majoritariamente sobre as mulheres
pobres e negras. Por isso, elas sdo fundamentais para a reprodugdo da ofensiva
ultraneoliberal, associando exploracao e as expropriacoes de classe as opressdes
de género e raga/etnia. (VASQUES e FALCAO, 2019)

11 “MENINA VESTE AZUL E MENINA VESTE ROSA”, DIZ DAMARES. Folha de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 03/01/2019. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-
menina-veste-rosa-diz-damares.shtml. Acessado em agosto de 2021.
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Wendy Brown (2019) nos chama atencao para uma racionalidade politica,
acerca do novo conservadorismo, que se expressa por uma forte regulagdo da
moralidade sexual. Essa racionalidade promove uma cultura politica e de politica de
subjetivagdo que prioriza a mobilizagdo do direito de proteger e garantir uma moral
sexual baseada na defesa da familia heterosexual e legitimada por seu potencial
reprodutivo. (VAGGIONI, MACHADO e BIROLLI, 2020). Nesse sentido,

Trazer a discussao de género para o debate é de suma importancia, por ser
uma categoria que potencializa a apreensdo da complexidade das relagbes
sociais, constituindo-se em um dos fundamentos da organizagdo da vida
social. Ou seja, a sua utilizacdo se da por meio da analise de praticas
sociais, de preferéncia em conexao com o0s processos macropoliticos, que
tanto sdo constituintes das relagdes de género como sao constituidos por
elas, o que faz desta uma categoria histérico-analitica (BEZERRA e
VELOSO, 2015, 100).

O olhar das autoras feministas ou a perspectiva de género é apresentado
para deslocar o holofote das responsabilidades individuais sobre os membros de
uma familia — e as escolhas privadas que as formariam — para as relagdes
socialmente estruturadas. Ou seja, deslocar o holofote e retirar a centralidade das
responsabilidades individuais e familiares para as relacdes sociais e estruturadas da

sociedade capitalista.

2.2 SINASE - fundamentos politicos, conservadorismo moral e socioeducagao

2.2.1 Fundamentos politicos do SINASE: racionalidade liberal das normas juridicas

da socioeducacao

A implantagdo do SINASE num contexto de contrarreforma do Estado e de
hegemonia neoliberal traz consigo as tendéncias incorporadas no ambito das
politicas sociais, que conformam novas praticas, alicercadas no esvaziamento do
significado do que é publico de fato, em que as politicas publicas sdo ameagadas
nas suas fungdes sociais em relagdo a consolidacdo da cidadania, pois passam a
ser submetidas a uma racionalidade mercantil que retira dos servigos sociais sua
dimenséo de direito. Sendo assim, o alargamento da participacéo das instituicdes

privadas, seja pela via do chamado “terceiro setor” ou da refilantropizagéo, altera
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substantivamente os processos de trabalho e os valores e conteudos implicados
nesses espacgos sociocupacionais.

Num determinado momento, a descentralizagao, que foi uma diretriz definida
para a gestdo das politicas, apontava para o fortalecimento do poder local e da
participacdo da populacdo na coisa publica, porém passou a ser adotada na
Reforma Administrativa do Estado, por um viés da racionalizagdo dos recursos,
transferindo parte das responsabilidades do Estado para o terceiro setor,
provocando o esvaziamento do carater publico nas politicas sociais (RIMES, 2018)

Em meio a implementacdo do SINASE, avangos na construgao da politica
sao publicados e debatidos, como os investimentos numa regulamentacdo mais
criteriosa sobre o fluxo de atendimento socioeducativo no pais, assim como a sua
descentralizagao entre os entes federal, estadual e municipal, no que tange as suas
competéncias, além da reafirmacao de conceitos antes conquistados pelo ECA em
1990, como alteragao da logica “menorista” para afirmagado do adolescente como
“sujeito de direitos” e detentor de uma protegao integral. No entanto, o que se pode
observar na sua operacionalizagdo cotidiana € a heranga cultural que insiste em
manter vivas as praticas “menoristas”, repressivas e distantes das orientacbes
humanitarias e pautadas nos Direitos Humanos. Sendo assim, a logica institucional
nos mostra que a disciplina e o ideario punitivo se sobressaem ao carater educativo
e pedagdgico.

Além disso, observam-se nas normativas socioinstitucionais e na propria lei
SINASE, principios liberais de reforgco a meritocracia e a responsabilidade individual,
que orienta a pratica profissional nesse campo (CARVALHO, 2015), o que reflete na
individualizagao do atendimento que € uma tendéncia prevalecente na forma como o
Estado passa a executar as politicas sociais apos a sua “contrarreforma” (BEHRING,
2010; ALENCAR e ALMEIDA, 2012).

Ocorre, portanto, uma nova orientacdo para o exercicio do controle, porém
mesmo as normas sofisticadas da politica ndo conseguem ser aplicadas
efetivamente, em vista das condi¢gdes precarias das instituicbes que reforcam as
praticas que ainda expressam o menorismo. Nestas condigdes, os dispositivos da
responsabilizagdo individual ndo adquirem qualquer teor pedagdgico, servindo
principalmente para legitimar agbes mais repressivas e punitivas.

Acerca da tendéncia de responsabilizacdo individual nas politicas sociais,

Yazbek afirma que tais perspectivas giram em torno do desenvolvimento dos “ativos”
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dos pobres, desconsiderando os fatores estruturais da pobreza, atribuindo a
responsabilidade da pobreza aos proprios pobres. O que desvincula a pobreza de
seus determinantes estruturais, separando os individuos submetidos a essa
condigcédo de seus lugares no sistema produtivo. E, dessa forma, como por exemplo,
no caso latino americano, sdo deixadas de lado as estruturas concentradas de
propriedade e poder que caracterizam particularmente as periferias do capitalismo.
(YAZBEK, 2018)

A autora reforga:

Essa postura, que vem orientando as politicas sociais no Continente,
contribui para restabelecer o risco de limitar a reflexdo e a intervengao
social, incluindo ai o trabalho de assistentes sociais as melhorias imediatas
de condigdes de vida dos pobres, servindo tdo somente para manter e
controlar a pobreza e potencializar a legitimagdo do Estado. Cria-se um
estrato de pobres que se reproduz no nivel da sobrevivéncia, sendo
instituida a ilusdo de que o problema da pobreza sera resolvido pela politica
social (YAZBEK,2018:186)

O bem estar social, direito inalienavel de todo cidadao, sustentavel, coletivo e
universal, é colocado sob a responsabilidade dos individuos e das familias, recaindo
principalmente sobre a mulher a obrigagdo de administrar a familia e ser
responsavel pelos cuidados domésticos necessarios a sua reprodugao social, com
valores monetarios insuficientes para aquisigao da cesta basica. (YAZBEK, 2018)

De volta ao SINASE, reconhece-se que, se por um lado, a nog¢ao de
responsabilidade compartilhada entre os trés entes federativos e a proposta de
‘incompletude institucional” e articulagdo intersetorial, reconhecidas legalmente,
representam avancos, ainda assim permanecem desafios na implementacdo da
protecao integral para adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, como:
o carater burocratizado da politica, em especial ao peso que se da aos aspectos
quantitativos e processuais demandados pela prépria gestao e o sistema de justica;
a énfase na individualizagdo do atendimento, como ja colocado, deixando
discussdes mais coletivas e macrossociais em segundo plano, ou meramente nao
levadas em consideragéo pela gestao e execug¢ao dos servigos. Somado a esses, 0
contexto de retrocesso, perda de direitos e desfinanciamento das politicas sociais,
como a tragica aprovagao da Emenda Constitucional 95/2016 que definiu um teto de
gastos publicos, sobretudo, sociais por 20 anos, reduzindo os investimentos nas

areas da saude, educacio e assisténcia social, impacta diretamente a realidade de
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vida dos/as adolescentes e suas familias no Brasil, atingindo também o aspecto
orcamentario do SINASE que ja é problematico; a lacuna em torno de pesquisas que
possibilitem a avaliagdo mais detalhada do SINASE, sendo a primeira a ser
finalizada nos préximos anos, ja que se encontra em estagio inicial, limitada pelas
questbes atinentes da pandemia do Covid-19.'2 Sobre tais questdes, Carvalho

acrescenta que:

A falta de alinhamento na aplicagdo e execugao de medidas de
responsabilizacdo dos adolescentes por parte das Unidades da Federagao
em seus trés poderes constituia o primeiro desafio. Outra questdo que
norteava as discussoes tratava-se da auséncia de critérios na aplicacdo das
medidas, que na época restringia-se a privagdo de liberdade. Também se
qguestionava a falta do carater educativo da pena, ou seja, durante o tempo
de institucionalizagao do adolescente em estabelecimentos de cumprimento
de medidas de restricdo de liberdade ndo havia o desenvolvimento de
atividades consideradas verdadeiramente pedagdégicas, tampouco se
preocupava em compreender os fatores externos que determinavam a
criminalidade. Algumas destas inquietagdes, permanecem até os dias atuais
(CARVALHO, 2015:120)

Carvalho atribui também esse cenario a auséncia de participacdo da
sociedade civil na operacionalizagdo das medidas socioeducativas. Ressalta que
embora a proposta do SINASE seja inovadora na medida em que sugere a
articulagao e integragado entre as diferentes instituicbes e instancias de poder, na
pratica parece esbarrar em uma das mais impactantes influéncias do ideario
neoliberal: a desarticulagao dos representantes da sociedade civil no que se refere a
disputa politica pela diregao ideolégica (CARVALHO, 2015:128). Fato este que pode
ser verificado com o recente desmonte do CONANDA, iniciado a partir do decreto
10.003/19, que diminuiu significativamente a participagdo da sociedade civil, além da
imposicdo de uma série de alteragbes no formato e desenvolvimento do trabalho,
que vem ocasionando o esvaziamento e desmobilizagdo desse espaco tdo caro para

defesa dos direitos infanto-juvenis no pais.

12 Essa pesquisa esta sendo produzida pelo CEGOV/ UFRGS e traga alguns indicadores
regionais, que ja apontam para auséncia de uma articulagao efetiva do SINASE e de um trabalho
intersetorial instituido, além do aspecto significativamente heterogéneo da politica entre as regides
pesquisadas, ocasionado pela falta de um alinhamento conceitual acerca da socioeducagao. Essa
pesquisa tem por objetivo revelar o que ocorre no processo de implantagdo do SINASE, uma lacuna

importante deixada desde a sua aprovagao.
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Outro desafio a ser ressaltado € a dificuldade de instituir a pratica do
planejamento das agdes na gestdao e execugdo dos programas de atendimento,
como por exemplo, a importancia da construcdo efetiva do Plano Politico
Pedagdgico (PPP)'3, atividade e documento de extrema importancia para pensar e
planejar o trabalho nas unidades de execugdo, e n&do o contrario, como se tem
percebido, no qual a sua construgdo se da posteriormente ao trabalho realizado,
sem a realizacdo de um diagndstico, sem uma participacdo ativa dos atores
envolvidos no processo socioeducativo, como os/as proprias adolescentes, em que,
muitas vezes, torna-se como mais uma “burocracia” do sistema.

Sobre o Plano Individual de Atendimento (PIA), antes mesmo de se pensar a
sua problematizagdo, assim como sobre as perspectivas e tendéncias incorporadas
nas normativas socioinstitucionais, é importante ressaltar que a sua implementacao
efetiva tem apresentado alguns limites importantes, no sentido de como ele tem sido
processado e implementado no dia a dia do trabalho. O que se observa € uma
auséncia de um investimento em torno do planejamento e avaliagdo dessas
atividades em si. Observa-se também certa flexibilidade em torno do processo de
construcao técnico operativa do plano de atendimento individual desenvolvido pelas
equipes técnicas, o que por um lado é positivo que resguarda certa autonomia
profissional na construcao do PIA, mas que acaba por pouco utilizar os instrumentais
sugeridos nas suas recomendacgdes, que possam vir a contribuir para o trabalho.
Seria interessante uma avaliagdo acerca do que costuma ser utilizado desses
manuais € normais no processo de trabalho coletivo. Quais os limites da sua
implementagéo? As ferramentas de trabalho sugeridas sao efetivamente utilizadas?
Como o estudo de caso, o preenchimento dos formularios do PIA, a construgéo
coletiva e interdisciplinar das agbes e metas definidas, o protagonismo do

adolescente e da familia nesses processos, e participacao de outros atores, além da

13 Segundo as diretrizes definidas pela resolugdo 119 do Conanda, o projeto pedagdégico deve ser o
ordenador de acgao e gestado do atendimento socioeducativo. Portanto, os programas devem ter,
obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e escrito em consonancia com os principios do SINASE.
O projeto pedagoégico devera conter minimamente: objetivos, publico-alvo, capacidade, fundamentos
tedrico-metodoldgicos, agdes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliacao
de dominio de toda a equipe. Este projeto sera orientador na elaboragdo dos demais documentos
institucionais (regimento interno, normas disciplinares, plano individual de atendimento). Sua efetiva e
consequente operacionalizagao estara condicionada a elaboragédo do planejamento das agbes
(mensal, semestral, anual) e consequente monitoramento e avaliagao (de processo, impacto e
resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional, adolescentes e familias).
(BRASIL, 2006)
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propria equipe técnica. Essas sdo questdes que podem ser checadas a partir da
sistematizacado da experiéncia profissional.

Além do que tem sido feito propriamente dito, Carvalho traz uma série de
problematizagdes acerca das orientagcdes contidas nessas normatizagdes, e a

respeito do PIA, afirma que:

Inegavelmente, pela andlise da normativa é possivel perceber que o aparato
pedagégico arquitetado para a implementacdo desta politica € construido
visando um tipo de intervencdo mais terapéutica do que social, concentrada
nas agdes para a transformacdo da identidade do adolescente
(CARVALHO, 2015:119).

Outro ponto é racionalidade expressa na forma como o sistema de justica
compreende o PIA e os relatorios técnicos. A equipe pode, em alguns casos, tentar
ponderar o que € colocado e como é colocado no relatério, sabendo que os proprios
atores do sistema de justica tém expressado uma tendéncia em manter na
internacdo os/as adolescentes em situagao de significativa vulnerabilidade social,
que estejam “fora da escola”, “sem profissionalizagdo” e com “problemas
familiares™4, etc. O que caberia nesses casos? Medidas privativas de liberdade ou
protetivas? O que se vé € a aplicagdo significativa de medidas restritivas ou
privativas de liberdade ao invés de medidas protetivas. Acerca disso, Carvalho

pontua:

A medida de restricdo de liberdade havia deixado de ser excepcional e de
breve duragéo, o adolescente ficava internado devido a sua trajetéria e ndo
pelo delito praticado, como em casos em que o/a adolescente encontra-se
ameacado ou em risco no seu territorio. A internagdo funcionava como via
de acesso a politicas sociais, o que nos colocava a um passo de retorno ao
velho Cédigo de Menores e seus velhos internatos, mistos de reformatério e
prisdo (CARVALHO, 2015: 121).

A mudancga de paradigma, mesmo que formal, em torno dos dispositivos de
intervengao utilizados, que antes eram pautados pela légica do disciplinamento, hoje
se expressa em torno da construgdo individual de planos de vida dos sujeitos
atendidos. Nesse sentido, uma série de atributos, interesses, aptiddbes que sao
“pactuadas” com o/a adolescente interferem diretamente na avaliagdo do processo

socioeducativo desenvolvido, o que pode sugerir uma progressao ou manutengao da

14 Essas expressdes sao comumente utilizadas pelos atores da politica e serdo problematizadas ao
longo do préximo capitulo.
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medida socioeducativa. Vai depender, sobretudo, da “adesao” do/da adolescente ao

planejamento proposto. Sobre isso, Carvalho salienta que:

De forma diversa do antigo Cédigo, os dispositivos de poder definidos nao
se orientam ao sentido da socializagdo pelo disciplinamento, mas se
inclinam a respaldar um processo de individualizagdo, leia-se
socioeducacgdo, cuja énfase é sobre o ajustamento da conduta para a
realizagdo de um projeto de vida. Aqui, a expectativa € do consenso e da
adesdo do adolescente e de sua familia. Trata-se de uma nova técnica de
abordagem e de responsabilizagao, que relne o saber dos experts e a nova
linguagem dos direitos humanos (CARVALHO, 2015:132)

Desse modo, até que ponto o modelo disciplinar ainda se mantém na nova
abordagem técnica, que ao esperar a adesdo e o consentimento desses sujeitos
sobre seus novos planos/projetos, nao pressupde uma loégica correcional e de

ajustamento dos seus modos de vida? Sobre essa questdo Carvalho acrescenta:

Nas intervengdes ao contrario do objetivo da autonomia, as novas
metodologias acabam submetendo os adolescentes a um sistema centrado
no ajustamento da conduta, pela proposta de monitoramento das agbes e
comportamento. Apesar das diferencas quanto ao método de intervencgao, o
objetivo da socioeducagdo nido é, portanto, muito diferente daquele da
socializagao, visto que a intervencao consiste em enquadrar os desejos dos
adolescentes nos limites das condicbes das classes subalternas
(CARVALHO, 2015: 132)

Portanto, a proposta que se percebe tanto do ponto visto normativo como
operativo acerca do PIA gira em torno da construgdo de sujeitos adolescentes
(assim como suas familias) afinados a légica do capital, pautada na énfase da
dimensao individual, portanto, um atendimento focado no individuo e na sua
capacidade de adesao aos planos propostos, estes atrelados a modos de vida numa

perspectiva neoliberal e meritocratica. Carvalho esclarece que

o capitalismo, além da produgdo de bens materiais, produz sujeitos (...) eis
que a construcdo de um ‘sujeito’ décil e obediente, engajado no projeto
sociojuridico naturalizado, leva os adolescentes a ndo se darem conta de
seus verdadeiros papéis sociais (CARVALHO, 2015:135-136).

Além disso, outras preocupacgdes ainda se colocam, como lacunas pouco
respondidas no campo socioeducativo, como o debate sobre a saude mental,
entendendo a privagado de liberdade como produtora de sofrimento psiquico aos
jovens que ingressam no sistema, e aqueles que ja em sofrimento mental que sao
submetidos a medida de privagao/restritiva de liberdade; o debate sobre género e

diversidade sexual, que se coloca de forma breve nas resolugcbes do CONANDA e
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na lei SINASE, e com poucos avangcos no debate institucional, como a
implementacdao dos direitos sexuais dos adolescentes, como a visita intima e o
enfrentamento da violéncia sexual.

Com isso, Castro (2002) afirma que o modelo liberal burgués sobre o qual se
assentam as legislagdes de direitos humanos € meramente simbdlico, visto que
incompativeis com o Estado liberal. Dessa forma, ndo ha uma crise do Estado de
direito, ou sua desfiguracao. Ele é irrealizavel. A protecao dos direitos humanos s6
faz sentido em sistema, articulado especialmente aos direitos sociais. Portanto, ao
verificar a desigualdade entre a dimens&do normativa e efetiva do direito, a autora
afirma que a desprotecéao institucional dos direitos sociais demonstra que nao ha
direitos iguais para todos.

E na auséncia de condicdes efetivas de acesso aos direitos sociais, toma-se
como principal parametro de atuagdo profissional a capacidade individual da/o
adolescente de mudanga de vida, conjugada as praticas punitivas de castigo e
restricdo maxima de direitos.

Nesse caminho, abre-se espago para a logica de controle social penal e do
carater retributivo/punitivo, reproduzindo-se na execug¢do das medidas
socioeducativas, que segundo o ECA e SINASE, deveria ter preponderantemente o
carater pedagogico. O atendimento socioeducativo deveria procurar coibir a pratica
infracional, portanto, atuando sobre as “causas” da “conduta infracional”. No entanto,
a pratica socioeducativa nos mostra que essa intervencio se da, sobretudo, sobre a
subjetividade do adolescente, a partir de uma cultura institucional que dita e orienta
um tipo de sujeito a ser “convertido”, a partir de fundamentos de uma racionalidade
liberal conjugada as valores morais e religiosos e por praticas repressivas.

Desse modo, o SINASE é uma politica questionada, sem legitimidade, ainda
muito criticada, chamada de “parque para bandidos” pelos grupos da extrema direita,
que a veem como muita “branda” e, ao mesmo tempo, muito rigorosa pelos
movimentos sociais, em razdo da sua inadequag¢ao ao cumprimento das normas
oficiais (CARVALHO, 2015).

No proximo item sera desenvolvido como se repercute de maneira mais

expressiva o conservadorismo moral no SINASE.
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2.2.2 O conservadorismo moral no SINASE

A proposta desta secado esta em torno da centralidade das manifestagdes
conservadores na politica de atendimento socioeducativo. Para isso, mostraremos
como o conservadorismo moral, de maneira geral, se expressa nesse campo,
entendendo a cultura punitiva como uma vertente de expressao desse movimento.

O sistema socioeducativo € um campo intermediado pela racionalidade do
sistema de justica juvenil brasileiro, que define, no plano legal, a prote¢cado/ garantia
de direitos conjugada a légica de responsabilizagcdo e controle social de
adolescentes, manifesta a partir da sua privagao ou restricao de sua liberdade, o que
caracteriza esse campo com uma natureza complexa e contraditoria.

Estudos recentes sobre o sistema de atendimento socioeducativo nos
mostram que a sua implementagédo € condicionada por um conjunto combinado de
formas de entender essa politica e o seu fazer profissional. O que tem se observado
€ que ocorrem contradicbes importantes nessas perspectivas, que se mostram
antagbnicas e em disputa. Nesse sentido, compreende-se que existe uma
combinacgdo de racionalidades que ditam 0 jogo que se opera nessas instituicoes e
que, de maneira geral, configura—se em relagdes e forgas em disputa entre duas
principais  correntes  politico-ideologicas - uma denominada de
protetiva/socioeducativa’®, que dialoga mais com a defesa dos direitos humanos
dos/das adolescentes e, sobretudo, a partir das normativas socioinstitucionais e de
garantias sociais conquistadas, portanto ordenada pela aspecto legal da politica; e
outra, vinculada a cultura punitiva, que reproduzem a logica repressiva através do
confinamento/encarceramento e restricdo maxima de direitos das/dos adolescentes.
Sendo assim, esses dois polos de direcdo e atuacdo se manifestam de maneira
concomitante no espaco socioinstitucional, e podem sofrer alteragdes ao longo da
histéria, ora tendendo a um viés mais socioeducativo e assistencial, ora a uma
diregdo mais voltada para seguranga e endurecimento penal, que se relaciona
intimamente ao proprio desenvolvimento das relagdes sociais e do Estado brasileiro
no capitalismo, como colocado anteriormente (CELESTINO, 2015: CUNHA, 2019).

15 Sobre esta corrente/perspectiva é importante que se fagam algumas consideragdes criticas a
respeito do que se entende por protecdo e socioeducagéo na perspectiva liberal/capitalista. Tais
consideracgdes foram feitas no item anterior. No entanto, essa corrente ainda se mostra mais
avangada do ponto de vista democratico e da luta por direitos humanos da juventude brasileira.
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O que a analise histérica nos ensina é que as agbes destinadas a estes
grupos, criangas, adolescentes e familias pobres, ao mesmo tempo em que
reportam ac¢des de cuidado e auxilio, evidenciam conteudos profundamente
punitivos que limitam quando n&o condicionam a concessado da protegcéao
materializada pela prestagao de servigos basicos. (CELESTINO,2015:179)

O carater contraditério dessa politica esta no fato de que o SINASE sobrevive
de forma a combinar os novos direitos com praticas que reproduzem a
institucionalidade dos antigos codigos. No entanto, a referéncia legal aqui é fraca
para a efetividade da defesa dos direitos dos/das adolescentes, revelando no
cotidiano institucional a frequente violagdo dos seus direitos civis, além das
dificuldades de implementagdo das condi¢des legais e necessarias para execugao
das medidas socioeducativas. Parece que o0 que prevalece nao é a
responsabilizacdo, mas o castigo nesses espagos.

Nesse sentido, torna-se importante o reconhecimento de que ndo ha uma
unanimidade ou consenso acerca do que se compreende por socioeducagao, sendo
um campo permeado por conflitos e tensionamentos de ordem tedrica, politica,
metodologica, operativa e ética. Aléem de vivermos um contexto permeado por
importantes perdas em termos de conquistas sociais, espacos democraticos,
retrocessos no campo legislativo e executivo, que deflagram cada vez mais o campo
dos direitos sociais e intensificam discursos e praticas alinhadas ao ideario
neoconservador e punitivista.

Outro aspecto da politica de atendimento socioeducativo esta na sua relagao
com a logica de controle social do Estado para legitimidade da ordem social, que se
faz de forma explicitamente seletiva, quando se observa que grande parte dos
sujeitos atendidos nesses espacos sdo pobres e negros. Nesse caso, a
criminalizacdo da juventude pobre e negra ainda é o pano de fundo desse debate,
que se mostra presente na histéria das politicas publicas voltadas para essa
populagao infanto-juvenil.

Adolescentes negros com idade entre 15 e 19 anos sdo 80% das vitimas de
arma de fogo no Brasil nessa faixa etaria, segundo o “Panorama de Violéncia Letal e
Sexual contra criangas e adolescentes no Brasil”, publicado pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP) e a Unicef neste ano.

Os casos de homicidio de pessoas negras (pretas e pardas) aumentaram
11,5% em uma década, de acordo com o “Atlas da Violéncia” de 2020, divulgado

pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (lpea) e FBSP. Ao mesmo tempo,
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entre 2008 e 2018, periodo avaliado, a taxa entre ndo negros (brancos, amarelos e
indigenas) fez o caminho inverso, apresentando queda de 12,9%.

Segundo levantamento da Rede Observatérios de Seguranga, a cada quatro
horas um negro € morto pela policia no Brasil. Das mais de 2.600 mortes em agdes
policiais em 2020, 82,7% das pessoas eram negras. O Rio de Janeiro lidera as
estatisticas: s6 na capital fluminense, 90% dos mortos eram negros.'® Fica explicito
a partir desses dados a racismo estrutural no pais.

Um ponto a ser ressaltado, que € mesmo com o crescimento destes indices
nos ultimos anos, os mesmos estudos apontam que as taxas de homicidios contra
essa populagao eram significativamente maiores antes dos anos 90, periodo anterior
aos marcos legais e historicos, como a aprovagdao do ECA, e do Estatuto do
Desarmamento em 2003"".

O discurso midiatico e politico-institucional, um importante elemento nesse
jogo, tem se pautado no endurecimento dos sistemas penais e nas acgdes de
militarizacdo das cidades, das instituigdes, das incursdes policiais em areas
periféricas, que s6 fazem crescer o controle e as taxas de genocidio da populagéo

pobre e negra.

E na contradi¢do entre agdes direcionadas ao confinamento compulsério,
que referem processos de criminalizagdo e punigdo e a propagacdo de
discursos protetivos fundamentados na prestagdo da assisténcia, destinada
a sua regeneragao, que se objetivou historicamente a politica publica
destinada aos adolescentes pobres considerados delinquentes no Brasil
(CELESTINO,2015, resumo)

Ainda sobre a violéncia praticada contra criangas e adolescentes, segundo o
relatério “Violéncia contra criangas e adolescentes no Brasil (2019-2021)”, produzido
pelo FBSP, o crime com maior numero de vitimas de 0 a 17 anos € o estupro com
73.442 casos identificados. A faixa etaria mais atingida por esse tipo de crime é a de
10 a 14 anos. Nesse caso, existe significativa desigualdade de género, ja que 85%
das vitimas séo

meninas. A desigualdade de raga/cor ndo €& tdo significativa, mas

16 Negros somam 80% das mortes violentas de jovens no pais. CNN BRASIL, S&o Paulo,dez,2021.
Disponivel em: _https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/negros-somam-80-das-mortes-violentas-de-
jovens-no-pais-aponta-estudo/

17 Sancionada pelo ex-presidente Lula, a lei federal proibiu em 2003 o porte de armas a civis em todo
o territério nacional, além de enrijecer as regras para portes de arma para profissionais, como
agentes de seguranga.



https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/negros-somam-80-das-mortes-violentas-de-jovens-no-pais-aponta-estudo/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/negros-somam-80-das-mortes-violentas-de-jovens-no-pais-aponta-estudo/
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a maior parte das vitimas é negra (51,6% dentre o total de registros
com a raga disponivel). Portanto, a maioria das vitimas de violéncia sexual sao
meninas.

Essas diferencas revelam que criancas morrem, com frequéncia, em
decorréncia de crimes com caracteristicas de violéncia doméstica, e em parte
significativa, meninas, enquanto as mortes de adolescentes sao predominantemente
caracterizadas por elementos da violéncia armada urbana, e em sua maioria
meninos adolescentes e jovens negros.

Acerca do racismo institucional no SINASE, segundo um dos ultimos estudos
acerca desse publico, que ja se encontram defasado: 41% dos adolescentes e
jovens incluidos no sistema socioeducativo foram registrados na cor parda/preta,
22% de cor branca, 0,8% de cor amarela e 0,2% da raga indigena e 36% dos
adolescentes e jovens néo teve registro quanto a sua cor ou raga, sendo
classificados na categoria ndo especificado (LEVANTAMENTO ANUAL SINASE,
2017)'8. Aqui esbarramos na precariedade da sistematizacdo de dados nesse campo
como ja relatado.

Em meio a tais indicadores que prevalecem na realidade da juventude
brasileira e a forma como o Estado vem conduzindo as expressdes da questado
social que atravessam suas trajetorias de vida, uma velha questdao se mantém na
historia do debate publico acerca deste campo — a polémica em torno da reducéo ou
nao da maioridade penal.

A disseminacdo de um forte sentimento de inseguranga social que assola a
sociedade brasileira € acentuada, em especial, na ultima década, trazendo para o
debate publico questbes associadas as controversas nog¢des sobre criminalidade,
periculosidade e violéncia (RIZZINI, 2014). Ao nomear aquilo que se entende por
risco ou perigoso no imaginario social, constroi-se aquilo que deve ser combatido ou
designado como o “inimigo”, produzindo, portanto, legitimidades em torno de
dispositivos de controle e manutengédo da ordem.

Esse debate atinge de forma crucial os/as adolescentes a quem se atribui a
pratica de ato infracional, ja que sdo estes comumente identificados como pobres e
negros/as, que s&o os alvos primordiais do sistema de justi¢ca juvenil. Portanto,

ainda que garantias juridico-formais tenham sido conquistadas nesse campo ao

18 Esses dados foram extraidos da ultima publicagao realizada em 2019 acerca do Levantamento
Anual SINASE 2017.
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longo das ultimas décadas, o tema da redugado da maioridade penal parece pairar de
tempos em tempos sobre o campo legislativo e executivo, e com legitimidade
significativa da sociedade civil. Essa uma velha questdo, como coloca Rizzini, pode
implicar possiveis retrocessos ao questionar os principios calcados na nocédo de
direitos humanos das politicas publicas dirigidas a populagao infantil e adolescente.

O que vemos no imaginario social, a cada “evento - espetaculo” envolvendo
um ou uma adolescente noticiado pelos meios de comunicagdo de massa, o debate
€ retomado em torno de uma suposta brandura ou impunidade frente aos “altos”
indices de violéncia no pais. O que se observa é que a realidade em torno das
medidas determinadas pela justica aos adolescentes parece nao ter sua efetiva
assimilagdo por parte da sociedade civilb nem sao consideradas as suas
contradicbes em torna da dificuldade de sua aplicabilidade legal de acordo com
preceitos do ECA e do SINASE, em que prevalecem ainda hoje o carater punitivo e
de privagao de liberdade na politica. Parece ainda estar invisivel “aos olhos” da
sociedade que os/as adolescentes que tém o envolvimento em ato infracional sao
responsabilizados/as, ja que em grande parte, além de uma trajetéria de vida
permeada por desigualdades sociais, sofrem a privagéo e restricdo de sua liberdade,
além da oferta, mesmo que geralmente de forma precaria, de dispositivos de
intervengcdo sociopedagodgica ao longo do cumprimento das medidas
socioeducativas. Portanto, ha que se desmistificar que inimputabilidade penal &
sinbnimo de impunidade, e que as medidas socioeducativas circunscrevem uma
abordagem diretamente proporcional aos sujeitos envolvidos, que se encontram em
situacao de desenvolvimento psiquico, fisico e social. O mito da impunidade como
coloca Peixoto (2020) acaba por se tornar a mola propulsora para o senso comum
ser massa de manobra para grupos conservadores incitarem a pauta da redugao da
maioridade penal. E coloca ainda que o reconhecimento do lado negativo do sistema
socioeducativo (prevaléncia da logica punitiva e violagao de direitos) para avangar
na desconstrucdo do mito da impunidade, que pode se sustentar em novas
terminologias e discursos institucionais, em especial com o advento do ECA e
SINASE, mas que sdo sobretudo formais e nao expressam de fato a realidade
institucional.

Ao contrario do que paira sobre o imaginario social acerca da politica de
atendimento socioeducativo, pode-se observar através do relatério produzido pelo

Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro
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(MEPCT/RJ) em 2016, apontou para uma expressividade maior nos relatos e
denuncias de situagdes de violéncia — fisica, psicolégica e sexual nas unidades
socioeducativas, se comparado ao sistema de privagao de liberdade para adultos.
Eles atribuem esses dados ao fato de que nas Unidades Socioeducativas impera
uma perspectiva “adultocéntrica”, que marca as politicas voltadas para infancia e
adolescéncia ao longo da histéria e que impdem ao/a adolescente uma relagao de
poder e submissao aos padrées compreendidos pelos atores e profissionais adultos
da politica, que tém um discurso e pratica pautados em valores de sua geragao e,
podem se contrapor aos valores mais atuais e aqueles adotados pelos proprios
adolescentes. Aqui se percebe também um evidente trago do conservadorismo, sob
a logica da obediéncia e da disciplina. Como esse tipo de relacionamento ndao passa
pelo reconhecimento do direito, 0 que prevalece € a imposicdo da ordem sobre o0s
desobedientes e indisciplinados. Desse modo, a submissao dos/as adolescentes é
exigida, sem que a norma institucional seja observada pelo conjunto das hierarquias
institucionais. Permanece nesses espacos a légica do merecimento, do favor, do
arrependimento e da obediéncia. Sera que existem espacos para o questionamento
e participacdo social do/a adolescente na politica institucional? O questionamento/
tensionamento é visto pelos profissionais como indisciplina e desobediéncia?

O MEPCT aponta também que maior parte dos profissionais agentes de
seguranga socioeducativa que lidam diariamente com as adolescentes s&o do sexo
masculino e, que nos casos de denuncia de violéncia (fisica, psicoldgica e sexual), a
sua apuragao costuma apresentar dificuldades, ja que ha siléncio sobre os fatos,
tanto por parte das adolescentes, quanto por parte dos profissionais, pois a violéncia
institucional se manifesta de forma muito velada e implicita. Somados a esse
contexto, observa-se também um processo de naturalizagao da violéncia e medo de
falar abertamente sobre essas vivéncias pelas meninas, aliado ao fato que muitas se
submetem as logicas violentas e de abuso por “troca de favores” como o acesso a
itens da alimentag&o, higiene, pessoais, exercicio de sua sexualidade (por ex,

quando fogem da légica heteronormativa), entre outros. Como Carvalho coloca:

as criticas sdo ambiguas, as unidades de internagdo ao mesmo tempo em
que aparecem como um lugar inseguro e desumano, réplica de prisdes, sao
também identificadas como insuficientes enquanto sistema de punigao.
(2015:133).
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Vende-se uma suposta “insegurancga” e sensagao coletiva de “alarme social’
como forma de legitimar o endurecimento e “naturalizagdo das prisdes” (DAVIS,
2018), a partir de estratégias politicas ideoldgicas que constroem consensos em
relacdo a sua legitimidade.

Rizzini coloca que tais propostas ferem principios constitucionais e que eles

que ainda se colocam como obstaculo para avango dessas pautas conservadoras:

‘No que diz respeito as criancas e aos adolescentes, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 esta sendo questionada em dois
artigos. O artigo 227 estabelece o principio da prevaléncia ao indicar que
criangas e adolescentes devem ser prioridade absoluta, sendo dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurarem os seus direitos. O artigo
228 é o mais ameacgado, por estabelecer que os menores de 18 anos sao
penalmente inimputaveis, sujeitos as normas da legislagdo especial, no
caso em questdo, conforme as provisbes estabelecidas pelo Estatuto
(RIZZINI, 2014 :15)

Além disso, o suposto argumento de que a redugdo da maioridade
penal viria a reduzir a violéncia e pratica de ato infracionais ndo condiz com dados
oficiais acerca da correlagao entre idade e crimes cometidos, em que maior parte
absoluta de sua autoria esta entre em os que tém mais de 18 anos. Além do proprio
tratamento penal destinado aos maiores de idade n&o ser eficaz nos seus objetivos

ou na diminuigao dos indices de violéncia. Rizzini complementa:

O debate que une criminalidade e adolescéncia tem favorecido uma analise
limitada ao ato infracional. Trata-se de uma posicdo desconectada da
integralidade do sujeito e do contexto no qual esta inserida a maioria dos
adolescentes autores de ato infracional que ingressam no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo — SINASE, onde cumprem a medida
socioeducativa de internacao (RIZZINI, 2014: 16)

No entanto, no cenario que se configura no auge desse obscurantismo
e retrocesso democratico, uma vez que principios constitucionais e legislagcbes de
carater infraconstitucional vém sendo constantemente ameacgados por uma ofensiva
da extrema direita no pais, que tem como um de seus lemas a logica punitiva que
intensifica os processos de criminalizacdo da pobreza, tolerancia zero e
generalizagdo da seguranga. E é nesse cenario que a Secretaria Nacional de
Juventude (SNJ) do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
recentemente manifestou-se favoravelmente a aprovacao da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 32/2019, que prevé a reducdo da maioridade penal, ja que os
ministérios haviam sido convocados a emitir um parecer sobre a proposta

encabecada pelo senador Flavio Bolsonaro (Republicanos-RJ), que reduz a
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maioridade penal de 18 para 14 anos em caso de trafico de drogas, associagao
criminosa, organizagao criminosa, tortura, terrorismo e crimes hediondos, e 16 anos
para os demais crimes.

A SNJ manifestou-se através da nota técnica 132/2020'°, que coloca os ja

pontuados argumentos favoraveis a redugao através dos seguintes trechos:

“E possivel constatar a ineficacia das medidas socioeducativas utilizadas
para punigdo de jovens infratores (...). E notdrio que os jovens do século
atual tém capacidade de distinguir entre 'certo' e 'errado’ com muita
facilidade (...) a punicdo mais rigorosa pode auxiliar as pessoas a se
comportarem de acordo com as leis (...) viu-se o fracasso da politica de
tratamento reeducador, que deixou em todos uma sensacgéo de frustracédo
que colabora para a aceitagao de ideias repressivas novamente”.

Portanto, os argumentos se mantem em torno do “mito da impunidade”, de
uma suposta brandura das sang¢des socioeducativas e da centralidade do ato
infracional, tendo como reposta historica o recrudescimento das acdes repressivas.

Além disso, observa-se historicamente, como ja colocado, a aposta do
fundo publico em dispositivos de punicdo, como o confinamento e a restricao de
liberdade, em detrimento da real implementacao de politicas publicas para promogao
e protecdo ao publico infanto-juvenil. No ano de 2020, o governo federal destinou
R$ 150 milhdes verbas para construcdo, reforma e ampliacdo de unidades de
atendimento socioeducativo no pais através de um acordo entre o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MNFDH), o Escritério das Nacdes
Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS) e os governos estaduais?°. Celestino
coloca tais observacdes acerca do seu estudo realizado em 2015, ao referir-se sobre
a destinacdo de significativos recursos federais da entdo Secretaria de Direitos

Humanos para investimento em medidas socioeducativas.

N&o podemos negar, diante dos dados acima expostos, que o Estado
brasileiro venha dispensando atengéo a tematica, que integra o atendimento
ao adolescente sentenciado como autor de ato infracional, mas esta esta
concentrada centralmente, nos recursos destinados ao cumprimento de

19 SAKAMOTO, Leonardo. Secretaria de juventude da parecer favoravel a redugao da maioridade
penal. 15/12/2020. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-
sakamoto/2020/12/15/secretaria-de-juventude-da-parecer-favoravel-a-reducao-da-maioridade-
penal.htm. Acessado em setembro de 2021

20 BRASIL. Governo federal investe mais de 150 milhdes em politicas socioeducativas. Presidéncia
da Republica, Casa Civil, Brasilia, set de 2020. Disponivel em https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2020/setembro/governo-federal-investe-mais-de-r-150-milhoes-em-politicas-
socioeducativas. Acessado em setembro de 2021.
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medidas socioeducativas. Verifica-se, que grande parte do financiamento
destinado a area, tem sido concentrada, em especial, na construgao de
unidades com caracteristica de fechamento, e na tentativa de manutencao
da estrutura de funcionamento das instituicdes e dos servigos, ndo sendo se
destacando entre estas agdes, aquelas voltadas diretamente a promogéao
dos direitos destes adolescentes, a exemplo de investimentos nas areas de
educacéo, saude, cultura, esporte e lazer (CELESTINO, 2015:243)

Além do mais, em reflexo ao movimento conjuntural da sociedade- com
0 avango da perspectiva punitivista e do projeto neoconservador, pode-se verificar
importantes alteragbes via campo legislativo que vao ao encontro das pautas da
'bancada da seguranca' e que repercutem diretamente no trabalho profissional no
SINASE. Tomaremos como referéncia para fins ilustrativos alguns processos
ocorridos no Estado do Rio de Janeiro. Em 2008 foi aprovado o decreto n°
41.553/18, que autoriza no programa de atendimento socioeducativo do Rio de
Janeiro a utilizagcdo de “spray de pimenta” e outras “armas nao letais” por seus
trabalhadores para “contengéo e seguranca” dos adolescentes. Mais recentemente,
em 2017, tem-se a lei n ° 7.694/17, que altera a denominagdo de “agente
socioeducativo” para “agente de seguranca socioeducativa”. E ano passado, a
aprovacao da lei n° 8.400/19, que autoriza o porte de arma para agentes de
seguranga socioeducativa, ativos e inativos no estado do Rio de Janeiro. Em outubro
desse ano passado, foi realizada a aprovagcdao da PEC 33/19 na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), que transfere a politica de
atendimento socioeducativo fluminense da Secretaria de Educagao para o rol dos
orgaos de seguranga publica do Estado do Rio de Janeiro e com possibilidades da
transformacao dos agentes de seguranga socioeducativa em policiais penais.

Esse cenario acentua cada vez mais o acirramento entre as categorias
profissionais?’ no cotidiano institucional desse campo, que € marcado por intensas
disputas em torno do que € o trabalho socioeducativo, somado as contradigcdes em
torno da insercao desses trabalhadores no circuito do capital, num cenario de forte
fragmentacao, desmobilizagdo e perda de direitos dos trabalhadores sob o ideario
ultraneoliberal.

Ao acompanhar as discussées em torno das alteracdes legislativas acerca da

politica de atendimento socioeducativo fluminense, observou-se que, do ponto de

21 O conjunto de trabalhadores do SINASE é composto por profissionais de diversas areas, desde os
agentes de seguranga socioeducativa aos profissionais ligados as areas assistenciais- pedagogicas e
de saude (assistentes sociais, psicologas/os, pedagogas/os, enfermeiras/os, médicas/os), que vivem
no dia a dia profissional os consensos e dissensos em torno do que € o trabalho socioeducativo.
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vista politico-ideolégico, que cultura punitiva se intensificou no espaco
socioinstitucional a partir de narrativas em torno da “criminalidade”, assim como na
crenga do seu aviltamento, a partir da légica proibicionista e de guerra ao varejo de
drogas ilicitas, e de uma crenca na maior “periculosidade” dos jovens que ingressam
no sistema socioeducativo, além de discursos pautados em lemas de “forca e honra”
por maior parte dos trabalhadores que se veem como agentes de seguranga
socioeducativa.

Outro ponto observado também foi o interesse de parcela dos trabalhadores
socioeducativos buscarem recursos e melhores condi¢cbes de trabalho (e salariais)
nas bancadas legislativas aliadas a “segurancga”, haja vista as destinagcdes de verba
e melhores condi¢des salariais que vem sendo disponibilizadas para as categorias
de seguranga publica nos atuais governos federal e estadual, que prezam pela
politica da “lei e ordem”, numa clara investida do Estado na cooptacdo dos/ das
trabalhadoras.

Nesse sentido, observa-se que o avangco do militarismo e de valores
fundamentados na moralidade tradicional repercute de forma significativa nesses
espacos institucionais, que ja tem uma alianga histérica e intima com tais
perspectivas. Barroco (2015) coloca que a moral desempenha uma fungao de
destaque no ideario neoconservador, sendo concebida como base fundante da
sociabilidade e da vida politica, como Russel Kirk?2, um dos maiores representantes

do neoconservadorismo americano, afirmava:

uma sociedade onde homens e mulheres forem governados pela crenga
em uma ordem duradoura, por um forte sentimento de certo e errado, por
convicgbes pessoais sobre a justica e honra, sera uma boa
sociedade.(KIRK apud BARROCO, 2015: 25)

Como podemos observar, a politica de atendimento socioeducativo se
conforma como um campo em disputa entre projetos socioinstitucionais e societarios
que expressam a luta de classe na sociedade capitalista brasileira. Um conjunto de
teorias, referéncias politicas, ideoldgicas, culturais e praticas institucionais que se
inspiram nessas perspectivas antagbnicas. Na atual conjuntura, pode-se

compreender que o SINASE é hegemonizado pelo projeto liberal — conservador,

22 Russel Kirk € uma importante representante do neoconservadorismo, sendo uma figura de
destaque durante o governo Reagan e do Partido Republicano Americano, sendo também o autor do
livro “A mente conservadora: de Burke a Eliot” (2001)
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caracteristico da formacao social brasileira e suas politicas sociais, que sofrem os
atravessamentos das desigualdades e discriminagbes por classe, género e
raga/etnia.

O reconhecimento de que o género € um elemento constitutivo das
relagbes sociais, ou seja, que as relagcbes sociais sdo construidas com base na
organizacdo social de género, aponta para sua legitimidade analitica para
problematizar a realidade pesquisada.

Desse modo, essa categoria analitica mostra-se de grande importancia, pois,
com O seu uso, € possivel buscar respostas as relagdes hierarquicas e desiguais
persistentes entre homens e mulheres, negando-se, desta forma, a perspectiva
biologicista, que remetia as causas de tais desigualdades a fatores naturais e,
portanto, a-historicos e imutaveis (BEZERRA e VELOSO, 2014).

2.2.3 Género e Socioeducacio: moral tradicional ou Direitos Humanos?

Como ja apresentado na introdugdo deste trabalho, o numero de
adolescentes mulheres no sistema socioeducativo brasileiro € expressivamente
menor do que dos adolescentes homens, ficando em torno de 4% de todos que
ingressam e cumprem medida no sistema (BRASIL, 2019). Além disso, verificou-se
que houve um crescimento nos ultimos anos da participacdo feminina no total dos
atendimentos socioeducativos nacional (BRASIL, 2019).

No que tange aos marcadores por sexo € género, somente no Levantamento
Anual do SINASE de 2011 que passou a ser evidenciado o total de unidades
existentes no Brasil por tipo e sexo (se masculina, feminina ou mista). No ano de
2017 houve uma pequena reducdo da restricdo e privacdo de liberdade de
adolescentes e jovens do sexo feminino, assim como do sexo masculino, mas num
periodo de 10 anos (2006-2016) registrou-se um aumento de 93% das meninas que
ingressaram no sistema, enquanto que no mesmo periodo, 0 aumento dos
adolescentes e jovens do sexo masculino foi de 83%. Esses canario corrobora com
os dados do numero de mulheres (adolescentes e adultas) que aumentou
percentualmente mais do que os homens nesses espacos. No Brasil, em 15 anos, a
populacdo masculina encarcerada brasileira cresceu aproximadamente 220% e a
feminina 560% , segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

em 2017. Esse processo dialoga com o que parte da literatura interpreta como
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“feminizacdo” da punicdo nos dias atuais, mas especialmente sobre as mulheres
pobres e negras (ALVES, 2017; CRENSHAW; 2012; DAVIS; SHAYLOR; 2001 apud
ARRUDA, 2021)

Como Arruda aponta, de maneira geral, em nosso pais, a coleta e a
sistematizacdo de dados oficiais referentes ao sistema de justica e as
politicas publicas correlatas sdo insuficientes e o acesso as informagdes
dos sistemas penal/prisional e dos sistemas de justica juvenil e
socioeducativo ndo sdo diferentes. (ARRUDA, 2021: 356)

Como ja discutido anteriormente, esses dados, mesmo que limitados, ja
apontam para certa invisibilidade sobre quem sao e como € o trabalho realizado nas
unidades femininas. Os dados estatisticos sdo escassos e a maioria das pesquisas
nao trazem os marcadores de género e raga no cruzamento dos seus dados, assim
como uma discussdo mais aprofundada acerca da relagdo interseccional entre
opressdes vividas pelas adolescentes, como as que ocorrem em decorréncia da
classe, género, raga, territorio. Portanto, quem sdo, como séo vistas e tratadas no
sistema socioeducativo? Quais as tendéncias que se apresentam no processo do
trabalho coletivo nas unidades de atendimento as meninas?

Outro ponto a ser evidenciado é a questao das instituicbes serem pensadas
por uma logica predominantemente masculina, onde a sua estrutura, organizagao e
gestdao sdo pensadas e executadas majoritariamente por homens. Nas Unidades
que compdem o sistema socioeducativo, em especial aquelas voltadas para
execucado de medidas de privagao e restricdo de liberdade é comum o numero de
profissionais do sexo e género masculino ser maior. Tomando como referéncia um
programa de atendimento estadual, que possui aproximadamente 2000
trabalhadores, sendo 1300 destes agentes de seguranga socioeducativa masculino,
e os demais distribuidos nos cargos de agente administrativo (muitos sdo agentes
de seguranga socioeducativa masculino readaptados) e profissionais da equipe
técnica e da saude, estas ultimas em sua maioria do género feminino. Esses dados
podem ser checados através de editais de concurso para servigo publico nesses
locais e informagbes disponiveis através de sindicatos de servidores da area.
Portanto, os dados aproximados apontam para uma maioria significativa masculina
por unidades de atendimento, até nas unidades femininas, j4 que geralmente o
nuamero de agentes femininas recrutadas € muito pequeno, prevalecendo o

entendimento de que a l6gica da “segurancga” e da “ordem institucional/publica” deve
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ser realizada por homens, assim como as mulheres sao destinadas as atividades de
cuidado e assisténcia.

Nos cargos de gestdo de Unidade, por exemplo, esses marcadores se
acentuam, ja que dificiimente mulheres chegaram ao cargo de gestdo de uma
unidade de internagdo masculina, consideradas espagos de “extrema segurancga”.
As mulheres que atuam na gestdo estdo lotadas em unidade de semiliberdade,
setores administrativos e de saude. Portanto, € importante pensar os aspectos em
torno das desigualdades de género na conformagéo da estrutura da divisdo sexual
do trabalho nesses espacos institucionais. Por se tratar de instituicbes que
historicamente atendem, em sua maioria, adolescentes do sexo masculino e tém no
seu corpo profissional a maioria homens, como pensar o lugar das mulheres e
meninas nesse espago?

No campo das opressdes vividas por essas mulheres e adolescentes,
observa-se, a partir de estudos recentes, um processo de super penalizagdo ou
dupla punicdo desse publico, haja vista que sofrem o controle por sua condi¢cao
feminina, logo, pelas opressdes de género, assim como pelo proprio sistema penal.
E comum na anélise dos processos judiciais atribuidos &s mulheres, em que no
cometimento de uma mesma conduta infracional de um homem ou adolescente, as
mulheres/meninas recebem penas/medidas socioeducativas diferentes. O que tem
sido observado € uma maior punicdo acerca da participacdo delas em atos
infracionais. Percebe-se que sua participacdo implica em maior estranhamento por
parte dos atores institucionais. Diferente dos casos de infragdo masculina que se
coloca no campo do comum e naturalizado.

Como ja mencionado, as diferengas hegemoénicas entre a socializagao de
mulheres e homens impactam diretamente em suas trajetorias de vida, definindo
seus espacos de circulagdo, modos de vida e a forma como o Estado lida com os
conflitos vivenciados.

Outro ponto a ser ressaltado, a partir de estudos direcionados ao sistema
penal para mulheres adultas, € o entendimento de que o arcabougo juridico-
normativo, utilizado nos processos de andlise dos atos infracionais envolvendo
adolescentes, traz como referéncia aquilo que se construiu como modelos para
justica criminal. Portanto, a justi¢ca juvenil no ambito do aspecto infracional tem nas
legislagbes penais, suas principais referéncias na analise dos processos. Parte

significativa dos atos infracionais e delitos atribuidos as mulheres e meninas séo
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aqueles associados a logistica do varejo de drogas ilicitas. As perspectivas
relacionadas a logica proibicionista e de guerra as drogas se reproduzem nos
conteudos de sentencgas destinadas as mulheres e adolescentes acusadas sob um
viés de hiperpenalizagdo ou dupla puni¢do, haja vista a sua condicdo de mulheres,
tanto na organizacdo do trafico de drogas, como na forma como elas sao
identificadas pelos atores do sistema de justica (CNJ, 2015; FROEMMING, 2016;
FREIRE e MELLO, 2018).

Isso nos leva a pensar sobre como essas meninas se inserem na cadeia do
trafico de drogas, tendo em vista esse tipo de ato infracional ser o que mais priva as
meninas da liberdade, seguidos por crimes contra o patriménio privado, como furtos
e roubos (BRASIL, 2019).

Um primeiro ponto a ser destacado sobre isso, é que o trabalho realizado por
meninas € meninos no varejo e logistica de drogas ilicitas é considerado uma das
formas mais precarizadas e desumanas de trabalho, quando n&o configurado em
trabalho infantil, nos casos de meninas menores de 18 anos, que estdo expostas a
situagdes de violéncia, tendo sua integridade fisica e psicoldgica seriamente exposta
e comprometida.

Alguns estudos apontam que a participagao feminina no trafico de drogas se
relaciona com a busca por visibilidade social, tendo em vista ser a atividade
reconhecida primordialmente como “coisa de homem”. Participar do trafico de drogas
daria as mulheres traficantes a possibilidade de se distinguir de outras mulheres,
tornando-se mais visiveis ao desempenharem tarefas reconhecidas como
masculinas. Ao passo que Zaluar (1993), por exemplo, coloca que a insergao de
mulheres no trafico de drogas € subordinado a presenga masculina nessas mesmas
atividades.

A questao do trafico/varejo/comércio de drogas ilicitas apresenta diversas
especificidades e é inegavel que esta atividade se constitui cada vez mais em uma
das unicas possibilidades de trabalho para categorias subalternizadas, e as
mulheres, maioria negra, aparecem envolvidas nos mais diferentes momentos da
rede de distribuicdo e consumo. Somado a isso, as condigdes sociais em que vivem
tais populagdes permanecem cercadas pela desigualdade, estando as mulheres que
comercializam drogas sujeitas ao encarceramento feminino, perda/retirada dos
filhos, além do efeito moral especifico que se traduz em grande medida no

isolamento social.
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Saffioti (1986) deixa claro que o trabalho feminino ganhou projecdo na
sociedade capitalista, no entanto a autora salienta que as mudancgas ocorridas com
o advento do modo de produgdo capitalista apenas evidenciaram as fungdes
econdmicas das mulheres que ja desempenhavam atividades laborais fora do lar. No
entanto, foi a partir do surgimento e fortalecimento do capitalismo que a diviséo
sexual do trabalho se reorganizou e se intensificou, tendo como fator fundamental o
dominio do trabalho-mercadoria.

Sob esta logica, coube aos homens o desenvolvimento das tarefas produtivas
e remuneradas, a vida politica e o mundo da cientificidade e cultura. As mulheres
ficaram destinadas as esferas privadas, domésticas, tidas como secundarias e de

pouca relevancia. Nesse sentido, Calazans, et al (2019) complementa:

O lugar da mulher criminosa, contraventora, “fora da lei” acaba por ser
aquele lugar da desobediéncia, da anormalidade, “¢ uma constru¢do das
significagdes imaginarias sociais sobre sua histéria e sua visdo de mundo
fincadas na cultura da dominagdo masculina. Nesta cultura, ndo Ihe cabe o
crime...pois [0 crime] leva a mulher para a visibilidade publica, quando seu
lugar é o privado”’(ALMEIDA, 2001 apud CALAZANS et al, 2019:272)

Arruda (2021) aponta que “a ocupagédo de espacos de poder por
mulheres que pode ser observada em diferentes ambitos da vida social nas ultimas
décadas é acompanhada, também, pela maior presenca delas no ambiente
criminal”.

No entanto, segundo o estudo realizado pela ONG Anis/ Instituto de
Bioética acerca das “meninas fora da lei” no Distrito Federal, revela que para as

adolescentes privadas de liberdade

“o trafico anima a ética do trabalho: elas trabalham a noite e s6 retornam
para casa de madrugada, se esforcam para conseguir clientes; se preciso,
negociam o corpo com gado [clientes] ou policia; administram meninos
[aprendizes do trafico] que criam e noiados para proteger o territério. Ainda
criangas conquistaram a independéncia financeira e o prazer do
consumo.”(DINIZ, 2017)

Aqui pode ser evidenciado um papel subordinado ao cuidado e a
administracao privada do “negocio” por parte de mulheres adolescentes, assim como
0 uso do corpo para troca de favores no circuito produtivo e reprodutivo do trafico de
drogas ilicitas. Diniz (2017) coloca que descrever os vinculos das meninas com os

homens do crime, seja na familia ou na rua, ndo significa langa-las a uma
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subserviéncia alienante ao poder masculino. Em sua pesquisa, ela teve contato com
as chamadas “xerifas”, que lideravam pontos importantes do trafico do Distrito
Federal, que andavam armadas, enfrentavam outros homens, inclusive os de poder,
mas que representavam um universo infimo, se comparado a maioria das mulheres
meninas envolvidas na rede do crime. O “mundo do crime” ndo € uma realidade a
parte da ordem social e desigual entre mulheres e homens, ao contrario, certas
hierarquias, regras e praticas sdo ainda mais expressivas la, como a propria
dominag¢ao masculina e a responsabilidade feminina diante do cuidado dos filhos.
Para Sinara Gumieri, pesquisadora da Anis e membro da equipe que

realizou o trabalho:

a independéncia financeira que o trafico de drogas poderia proporcionar as
adolescentes nédo altera a dependéncia de uma figura masculina, no
entanto. “Quando se trata de meninas, tenho davidas se o termo correto é
dependéncia ou alienagcdo do corpo. Elas sdo apropriadas no contexto da
rua, da quebrada, e aprendem a sobreviver nesse marco”, assinala
(GUMIERI apud DINIZ, 2017)

Misse (2010), ao trazer os processos de sujeicdo criminal a que estao
submetidos determinados grupos na sociedade, refere-se a construgdo de
representacdes do tipo “pessoas monstruosas”, “perigosas” e “cruéis”, através de um
processo de subjetivagado criminal, em que o proprio sujeito passa a se ver como
criminoso. Antes que um homem ou uma mulher cometam o crime s&o alvos de
criminalizagdo e incriminacdo — sao suspeitos por seu fendtipo, tipo de roupa,
calgado, comportamento, linguagem corporal, corporificagdo de determinados
habitos, linguagem verbal — evocam determinadas representacbes e marcadores
sociais que orientam as agdes estatais de seguranca publica e do Direito. Mello

resgata esse conceito de forma mais aprofundada:

Michel Misse, no qual compreende a sujeigdo criminal ndo somente no que
se refere a rétulos, a identidade social desacreditada, a incorporagdo de
papéis e carreiras pelo(a) criminoso(a), mas sobretudo, como fusdo entre
evento e autor(a), ainda que o primeiro seja apenas potencial. Nessa
perspectiva, a sujeigdo criminal deve ser compreendida como processo de
subjetivagdo que segue seu curso na internalizagao do crime no sujeito, que
0 carregara como um “espirito” que lhe tomou o corpo e a alma (MISSE,
2008 apud FREIRE e MELLO, 2018:61)

Desse modo, como esses processos de sujeicdo criminal atravessam as

formas como as meninas em privagdo de liberdade sdo vistas? Serdo elas
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consideradas potencialmente “transgressoras” por nao reproduzirem as
feminilidades hegemoénicas ou por desempenharem papéis do feminino em desvio?
Ao longo da historia, os lugares atribuidos a essas mulheres estiveram vinculados as
instituicdes asilares, como casas de correcdo, educandarios, prisdes € manicémios.
Mello e Freire (2018) apontam que os valores morais contidos nos discursos e
praticas no campo do Direito e da justiga criminal estdo atrelados a negacéo e
criminalizagao dessas mulheres, em que processos seculares do que é ser mulher, o
que é esperado da mulher se mantém, sendo as mulheres negras e pobres julgadas
antes de cometerem qualquer tipo de delito ou ato infracional. Essas construcoes
variam no tempo, espago, ndo sao uniformes - assim como a fungdo materna
atribuida a mulher, a autoridade do marido/pai como natural; a mulher animal
instavel, que alimenta a maldade — perspectivas teoldgicas acerca das mulheres
como ameaca a ordem social.

Portanto, o trabalho com meninas na socioeducacgao pressupde no campo de
suas acgdes e praticas as repercussdes do conservadorismo moral, tendo em vista o
atravessamento de concepgbes pautadas nas construgbes de género, que
determinam a reproducédo de relagdes sociais sexistas e de papéis hegemdnicos
atribuidos as mulheres no capitalismo, o que pode particularizar ainda mais o
trabalho profissional nesses espacos. Desse modo, a categoria género pode se
evidenciar como um elemento transversal na realidade pesquisada e que pode
conformar contelidos e praticas alicercadas ao sistema patriarcal capitalista?s.
Portanto, cabe-se indagar como estas meninas sao vistas e tratadas pelo Estado
através do trabalho profissional realizado nesse campo especifico de atuagao. Antes
disso, verificaremos como a questdo de género se manifesta (ou ndo) nas principais
legislagdes e normativas do SINASE.

Como discutido anteriormente, o campo de atendimento socioeducativo
possui um conjunto de regulamentacdes e normativas que determinam principios,
regras e critérios a serem adotadas no processo de implementagdo da politica. No
que tange ao atendimento as meninas no SINASE, constatou-se que ha uma
auséncia de um enfoque ou discussdo de género, tanto no plano formal de suas

legislagdes, normas e planos de atuagdo, como consequentemente também no

23 Coloca-se o patriarcado ndao apenas como um sistema de dominagao, tendo por base a ideologia
machista e sexista. A esse elemento conjuga-se um sistema de exploragao, sendo o patriarcado o
sistema de dominacao-exploragdo mais antigo do ocidente, atingindo tanto o terreno politico e
ideoldgico, quanto o terreno econdmico, conforme aponta Saffioti (1987)
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exercicio profissional dos operadores do sistema, o que nos levou constatar uma
parca preocupacao acerca das especificidades das mulheres no campo da
socioeducacgao, assim como um ocultamento das desigualdades de género e todos
seus efeitos negativos para o trabalho profissional. No Brasil, ndo ha nenhum
documento normativo que regulamente de forma particular o atendimento
socioeducativo direcionado as adolescentes. O que podemos localizar foram
trechos, que de alguma forma fazem jus a essa discussao, mas de forma pontual e

sem maior aprofundamento:

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigao
econOmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢gao
que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(BRASIL, 1990)

Acima se pode ver o unico trecho que consta no ECA, e que enuncia o
tratamento de criangas e adolescentes, assim como a garantia de seus direitos
fundamentais sem discriminagdo por idade, sexo, ragal/etnia/cor, religido, entre
outras marcagdes sociais, mas nao aprofunda essa discussdo e nem particulariza o
atendimento direcionada as meninas, assim como suas necessidades especificas.
Consta em outro ponto da normativa uma citagdo sobre os direitos referentes as
adolescentes gestantes, ndo sendo esta a unica especificidade desse publico.
Abaixo segue outro trecho referente a lei 12.594 (SINASE), aprovada em 2012, que
também faz referéncia a nao discriminacdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, mas também ndo amplia a discussao sobre desigualdades
de género e nem contempla necessidades especificas das mulheres adolescentes,
como o combate a violéncia de género, os direitos sexuais e reprodutivos, acesso a
condi¢cdes de saude menstrual, entre outros.

Abaixo, destaco alguns trechos constantes na resolugdo 119, promulgada
pelo CONANDA em 2006, antes da aprovacao do SINASE, que foi o texto base para
sua implementacao juridico-legal, mas que nao consta na legislagdo em vigor
aprovada em 2012. Portanto, segue como uma recomendagdo, sem
necessariamente ter a for¢ca da lei, como a lei SINASE. Como ja colocado, esta lei
nao contempla pontos importantes definidos na sua resolugdo aprovada

anteriormente.
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Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual,
ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status. (BRASIL,
2012)

Acerca de trechos da resolucdo do CONANDA, observa-se um ligeiro avango

no que diz respeito a questdo de género e necessidades especificas de

mulheres ,assim como a mengao a equidade no atendimento aos adolescentes no

que tange ao sexo, assim como as formas de violéncia fisica, psicologica e sexual. A

resolucdo também traz a importancia da formagao dos profissionais quanto a essas

tematicas relacionados ao eixo “Diversidade étnico racial, género e orientagcéo

sexual’.

Das diretrizes pedagdgicas do atendimento socioeducativo®:

1 Diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual
norteadora da pratica pedagdgica: questdes da diversidade cultural, da
igualdade étnico-racial, de género, de orientagdo sexual deverao compor os
fundamentos tedrico-metodolégicos do projeto pedagdgico dos programas
de atendimento socioeducativo; sendo necessario discutir, conceituar e
desenvolver metodologias que promovam a inclusdo desses temas,
interligando-os as acgdes de promogdo de saude, educagdo, cultura,
profissionalizagdo e cidadania na execug¢do das medidas socioeducativas,
possibilitando praticas mais tolerantes e inclusivas (BRASIL, 2006:49)

Do desenvolvimento pessoal e social do adolescente:

As acbes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do
adolescente, contribuindo o seu pertencimento social e o respeito as
diversidades (cultural, étnico-racial, de género e orientagdo sexual),
possibilitando que assuma um papel inclusivo na dinamica social e
comunitaria. Para tanto, é vital a criacdo de acontecimentos que fomentem
o0 desenvolvimento da autonomia, da solidariedade e de competéncias
pessoais relacionais, cognitivas e produtivas, (BRASIL, 2006:52)

Dos Pardmetros socioeducativos:

Os parémetros da agéo socioeducativa estdo organizados pelos seguintes
eixos estratégicos: suporte institucional e pedagdgico; diversidade étnico-
racial, de género e orientagdo sexual; cultura, esporte e lazer; saude;
escola; profissionalizagdo/ trabalho/previdéncia; familia e comunidade e
seguranga. Sendo assim, no detalhamento desses parametros, sera
descrito, inicialmente, aqueles comuns a todas as entidades e/ou programas
que executam as medidas socioeducativas e a internagédo proviséria € em
seguida aqueles especificos de cada modalidade de atendimento
socioeducativo.

24 Uma das diretrizes que fundamentam a pratica pedagdgica nas entidades de atendimento
socioeducativo a partir da resolugdo n. 719, de 11 de dezembro de 2006.
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Eixo — Diversidade étnico-racial, género e orientagdo sexual

6.3.2.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a
internacgao:

1) assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e municipais,
6rgaos, coordenadorias e similares responsaveis pela politica publica,
ONG:s, iniciativa privada no desenvolvimento de programas que fortalegcam
a inclusdo étnico-racial e de género nos programas socioeducativos;

2) incluir agbes afirmativas, promover a igualdade e combater a
discriminagdo, o preconceito e a desigualdade racial no ambito do
atendimento socioeducativo com o objetivo de erradicar as injusticas e a
exclusdo social;

3) garantir a equidade no atendimento socioeducativo prestado aos
adolescentes de ambos o0s sexos, principalmente no que se refere a
qualidade e oferta de servicos e atividades;

4) promover a auto-estima dos adolescentes na sua especificidade de
género e étnico-racial, enfatizando a autovalorizagéo e o auto-respeito;

5) implementar agdes voltadas a valorizagdo da adolescente, promovendo a
participagao familiar

6) configurar um canal de comunicag¢ido capaz de estimular e oportunizar a
discussdo sobre gravidez, aborto, nascimento de filho, responsabilidade
paterna e materna, nascimento de filho(a), responsabilidade de cuidado
com irméos e filhos, saida precoce de casa, vida sexual, namoro,
casamento e separacgao, deficiéncia, violéncia fisica, psicolégica, exploragao
sexual, abandono, trabalho infantil e de padrdes de género, raca e etnia e
orientagado sexual que comumente

7) capacitar os profissionais que atuam no atendimento socioeducativo
sobre tais temas buscando qualificar a intervengao junto ao adolescemte.

8) realizar oficinas pedagdgicas com objetivo de trabalhar as diferengas de
raga, etnia e construgao de identidade.

9) inserir, obrigatoriamente, nos arquivos técnico-institucionais dos
adolescentes o quesito cor, permitindo um diagnéstico mais preciso da
situacao do adolescente no atendimento socioeducativo.

Portanto, pode-se observar uma perda significativa no tange aos quesitos
normativos acerca das tematicas de género e discriminagbes apos a aprovagao da
lei SINASE, que negligenciou orientagdes e agdes importantes produzidas pela
resolugcao 119/2006 do CONANDA. No entanto, a lei traz um avango importante no
campo dos direitos sexuais das/dos adolescentes, que € o direito a visita intima,

apesar de ainda nao ter sua implementacao na realidade institucional.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva,
comprovadamente, em unido estavel o direito a visita intima.

Paragrafo unico. O visitante sera identificado e registrado pela diregdo do
programa de atendimento, que emitird documento de identificacédo, pessoal
e intransferivel, especifico para a realizagdo da visita intima.
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” “*

Além disso, pode-se observar que os proprios termos “menores”, “meninos de

”

rua”, “adolescentes’,

sujeitos de direitos”, “socioeducandos” existentes nessas
legislagbes e nos discursos institucionais, majoritariamente identificando esse
publico pela o6tica masculina, ocultam a existéncia de meninas e suas
particularidades nesses processos sociais, assim como, questdes relativas a sua
sexualidade, sob um ponto de vista heteronormativo, que suprime outras formas de
sexualidade e identificagdo de género, além de silenciar as expressbes da
sexualidade dessas e desses adolescentes fora da norma hegemodnica, e até
mesmo aquelas que se enquadravam dentro dela, como se fossem individuos
assexuados. Um exemplo disso é a polémica em torno da regulamentacéo da visita
intima nesses espacos, que torna-se ainda mais um “tabu” para efetivagcdo desse
direito para as meninas que cumprem medidas socioeducativas privativas de
liberdade, mesmo sendo um direito garantido na lei do SINASE desde 2012.

Ao analisarmos o ECA, notamos que o documento € muito genérico ao se
referir aos direitos ao desenvolvimento sexual da crianca e do adolescente. O
Estatuto tende a uma é6tica de protecdo, mas € notavel a auséncia de direitos
afirmativos referentes a vida sexual e reprodutiva de adolescentes. No
ordenamento brasileiro faltam dispositivos legais que garantam a preservagao dos
direitos sexuais das criancas e dos adolescentes. Até em termos da o6tica de
responsabilizagao/puni¢cdo para aqueles que incentivam praticas ilegais e cometem
crimes sexuais contra a crianga e o adolescente, as areas foram positivadas muito
recentemente. Torna-se assim, imprescindivel a ampliagdo da legislacdo no sentido
de encarar um novo perfil de criangas e adolescentes na contemporaneidade,
considerados como sujeitos de vontade, providos de autonomia (CASTRO, RIBEIRO
e BUSSON , 2010)

Castro et al (2010) colocam, por exemplo, que de acordo com a
Declaragao dos Direitos Sexuais (1997), “a sexualidade é uma parte integral da
personalidade de todo ser humano”. Assim, o desenvolvimento total do ser humano
depende da satisfagdo de necessidades basicas como o desejo de contato,
intimidade, expressdo emocional, prazer, carinho e amor. Hoje em dia, defendemos
a ideia de que a sexualidade seja construida através da interagao entre o individuo e
as estruturas sociais, sendo essencial para o bem-estar individual, interpessoal e

social, pois o ECA aponta para o direito fundamental a saude, a liberdade, ao
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respeito, a dignidade e, portanto, perpassam aqui o direito a autonomia e ao
exercicio da sexualidade.

Os direitos sexuais constituem um elemento fundamental dos direitos
humanos. Eles englobam o direito a uma sexualidade prazerosa, que € essencial em
si mesma e, a0 mesmo tempo, um veiculo fundamental de comunicagdo e amor
entre as pessoas. (Plataforma de Agao de Beijing, 1995). Sao direitos humanos
universais baseados na liberdade inerente, dignidade e igualdade para todos os
seres humanos. (Declaracdo dos Direitos Sexuais, 1997).

Portanto, os direitos sexuais e reprodutivos sao direitos humanos ja
reconhecidos em leis nacionais e documentos internacionais. Dentre os direitos
reprodudutivos, podemos destacar: o direito das pessoas de decidirem, de forma
livre e responsavel, se querem ou nao ter filhos, quantos filhos desejam ter e em que
momento de suas vidas; direito as informacgdes, meios, métodos e técnicas para ter
ou nao ter filhos; direito de exercer a sexualidade e a reprodugao livre de
discriminagdo, imposigcdo e violéncia. Acerca dos direitos sexuais, podemos
evidenciar: o direito de viver e expressar livremente a sexualidade sem violéncia,
discriminagdes e imposi¢cdes e com respeito pleno pelo corpo do(a) parceiro(a);
direito de escolher o(a) parceiro(a) sexual; direito de viver plenamente a sexualidade
sem medo, vergonha, culpa e falsas crencas; direito de viver a sexualidade
independentemente de estado civil, idade ou condigéo fisica; direito de escolher se
quer ou nao quer ter relagao sexual; direito de expressar livremente sua orientacao
sexual: heterossexualidade, homossexualidade, bissexualidade, entre outras; direito
de ter relacdo sexual independente da reprodugao; direito ao sexo seguro para
prevencao da gravidez indesejada e de DST/HIV/Aids; direito aos servigos de saude
que garantam privacidade, sigilo e atendimento de qualidade e sem discriminagao;
direito a informacgao e a educacéao sexual e reprodutiva.

Parte desses direitos consta e é citada de forma preliminar e genérica na
resolugcado 119 do CONANDA, como ja assinalado anteriormente, e pouco se vé esse
tipo de discussao na realidade institucional, assim como as a¢cdes sendo pautadas
pela sexualidade como um direito humano. A sexualidade das adolescentes €&
silenciada em todo momento, pela via da disciplina de seus corpos ou pelo
ocultamento dessas questdes no dia a dia institucional. Exemplos: o controle sobre
como se vestem, como se expressam, seja no gestual, na linguagem e nos afetos,

até na polémica em torno da visita intima, que ja é legalmente deferida e néao
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efetivamente instituida. A propria visita familiar, ja regulamentada, quando solicitada
por um namorado ou companheiro, a polémica e resisténcias se instalam no debate
institucional.

Observa-se que, quando a discussdo se coloca no espaco institucional, o
investimento se da, geralmente, em acdes que fomentem o controle da sexualidade
das adolescentes, como forma de ndo gerar “problemas na Unidade”. Ou quando o
fazem, € numa perspectiva do risco, como por exemplo, da preveng¢ao da gravidez e
das infe¢des sexualmentes transmissiveis (IST's).

Acerca de questdes especificas do atendimento as adolescentes, Froemming

(2016) ressalta que:

A Resolugdo n. 119/2006 é o unico documento nacional que trata da
tematica das adolescentes gravidas em privagcdo de liberdade (restrita a
internagdo provisoria e as medidas socioeducativas de semiliberdade e de
internagdo). O documento indica que deve ser assegurado as adolescentes
o direito a assisténcia pré-natal, ao parto e ao puerpério na rede de saude,
além de orientagdes; bem como o direito a amamentagdo no prazo minimo
de seis meses apds o nascimento, conforme recomendagdo da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e afirmada na 522 Assembleia
Mundial de Saude em 2002 (BRASIL, 2006b, p. 62). Aos adolescentes que
cumprem medida em meio fechado deve ser assegurado o direito a
convivéncia com a/o(s) filha/o(s) para visitagado a fim de preservar os
vinculos afetivos. Logo, os programas de atendimento socioeducativo
deverao disponibilizar espagos apropriados para essas acgoes.
(FROEMMING, 2016:31)

Portanto, ao observar que o pouco que se tem nas normativas acerca das
particularidades do atendimento feminino relaciona-se a adolescente e sua
capacidade reprodutiva no campo dos direitos/deveres reprodutivos, o que nos leva
a pensar o lugar e os papéis atribuidos a essas mulheres adolescentes,
hegemonicamente centralizados no espago doméstico, nos cuidados da familia e na
maternidade. Além de reproduzir no campo dos direitos sexuais e reprodutivos a
l6gica heteronormativa e a ideia de relagao sexual conjugada a reproducao.

Os proprios termos “menores”, “meninos de rua”, “os adolescentes”, ' sujeitos
de direitos” presentes nos documentos legais e normativos, bem como nos
discursos institucionais, majoritariamente identificam esse publico pela o&tica
masculina, ocultando a existéncia de meninas e suas particularidades nesses
processos sociais. Assim como, questdes relativas a sexualidade, quando referidos
sao mencionadas sob um ponto de vista heteronormativo que suprime outras formas

de sexualidade e identificacdo de género, além de silenciar as expressdes da
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sexualidade desses e dessas adolescentes fora da norma hegemodnica. Por sua vez,
até mesmo aquelas que se enquadraram dentro dela, sdo ignoradas como se
fossem assexuadas. Um exemplo disso € a polémica em torno da regulamentacao
da visita intima nesses espacos, que torna-se ainda mais um “tabu” para efetivagao
desse direito para as meninas que cumprem medidas socioeducativas privativas de
liberdade, mesmo sendo um direito garantido na lei do SINASE, desde 2012.

Questbes essas ja trazidas em estudos anteriores, que apontam para
praticas de abuso e violéncia sexual nessas instituicbes, sobretudo dirigidas as
adolescentes internadas nesses espacos, como recentemente foi veiculado na
midia, denuncias acerca destes fatos ocorridos numa Unidade de internacao
feminina no Estado do Rio de janeiro®®. O que se observa ¢ uma reedicdo dessas
praticas violadoras de direitos, que evidenciam a auséncia de discussdes mais
amplas e publicas sobre essas situagdes, assim como a vulnerabilidade de meninas
dentro dessas instituicdbes. A auséncia de normas que regulamentem agdes que
orientem os/as profissionais no sentido de coibir tais praticas, desde espacgos de
formagdo e discussdo sistematicas sobre tais tematicas, e formas de
responsabilizagao sobre elas.

Portanto, questdes se colocam no campo do trabalho com adolescentes, tanto
do género feminino como masculino no SINASE: como sao resolvidos a partir do
exercicio profissional as questdes concernentes a género? Estes e estas
adolescentes sao sujeitos sem demandas de género e sexualidade? A privagao de
liberdade implica na suspenséo do direito a vida sexual?

Essas questdes nos levam a pensar que o silenciamento dessas tematicas no
plano formal, ou até mesmo sua escassa discussao na pratica profissional, concorre
com as praticas de violéncia, moralistas e de violagdo de direitos reproduzida na
rotina institucional, que se torna naturalizada e nao evidenciada como um problema
e uma demanda institucional a ser enfrentada.

Como mencionado no primeiro capitulo, a pratica de abuso e violéncia sexual
nessas instituicdes, sobretudo dirigidas as adolescentes internadas nesses espagos,
€ algo que marca a histéria dessa politica e que se perpetua até os dias de hoje,

como o fato veiculado na midia e citado acima.

25 FIGUEIREDO. Pedro. Jovens que denunciaram abusos sexuais por agentes do Degase séo
transferidas para outra Unidade. Jornal O Globo. Rio de janeiro, 05/07/2021. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/05/jovens-que-denunciaram-abusos-sexuais-por-
agentes-do-degase-sao-transferidas-para-outra-unidade.html. Acessado em setembro de 2021.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/05/jovens-que-denunciaram-abusos-sexuais-por-agentes-do-degase-sao-transferidas-para-outra-unidade.html
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/07/05/jovens-que-denunciaram-abusos-sexuais-por-agentes-do-degase-sao-transferidas-para-outra-unidade.html
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O que se observa € uma reedicdo dessas praticas violadoras de direitos, que
evidenciam a auséncia de discussbes mais amplas e publicas sobre essas
situacdes, assim como a vulnerabilidade de meninas dentro dessas institui¢coes, e a
auséncia de normas que regulamentem agdes que orientem os/as profissionais no
sentido de coibir tais praticas, o que poderia ser feito nos espacgos de formacédo com
realizagao de discussdes sistematicas sobre tais tematicas, definindo, inclusive, as

formas de responsabilizagao sobre elas.
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3 GENERO E SOCIOEDUCAGAO: REPERCUSSOES DO CONSERVADORISMO
MORAL NO TRABALHO COM MENINAS

Dando continuidade ao estudo, a questdo que se coloca é: como se da
o lugar vivido pelas meninas na socioeducacéo? Para isso, a proposta deste item é
trazer algumas consideragbes acerca das manifestacbes das tendéncias do
conservadorismo moral, destacando como as relagdes desiguais de género
atravessam essa realidade social, sem deixar de articula-las as determinagdes de
classe e raga, base fundamental das relagdes sociais vigentes. Nesse sentido, falar
sobre relagbes desiguais de género é, sobretudo discutir as repercussées do
conservadorismo moral e as resisténcias produzidas nesse espaco.
O trabalho profissional com meninas privadas de liberdade é atravessado
pelas opressdes de classe, género e raga, se manifestando desde suas trajetorias
de vida e até as formas de controle do Estado, como a justiga juvenil e sua execugao

de medidas socioeducativas.

3.1 Anadlise/considerac6es acerca da experiéncia de trabalho numa Unidade

Feminina

A fim de dar materialidade aos objetivos da pesquisa, como ja informado,
utilizou-se como material empirico o resgate da pesquisadora sobre a experiéncia
vivida como Assistente Social de uma Unidade de internagdo feminina. Além da
analise sobre essa experiéncia de trabalho, também foram trazidos registros de
diario de campo acerca da vivéncia em discussdes travadas entre profissionais que
atuam ou atuaram no atendimento as meninas, a fim de recuperar impressdes
acerca desse trabalho particular na socioeducagcdo e fornecer uma analise
interpretativa dessa realidade.

A Unidade foi identificada como “Muros Cor de Rosa”, a fim de se fazer uma
alusao as formas de controle por via das relagdes de género hegemdnicas que se
estabeleciam nesse espaco, além de se notar que a cor rosa e suas variagoes
costumam prevalecer em espacos da arquitetura de instituicdes voltadas para o
publico feminino, assim como unidades de privacdo de liberdade para

meninas/mulheres. Dessa forma, seria uma tentativa de sintetizar através do “rosa”
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as formas de controle - “muros” - sobre o que é ser mulher na sociedade capitalista
e patriarcal. Essa estratégia atende também a necessidade de ocultar a
identificacdo e localidade da Unidade/Instituicdo, jd que objetivo da pesquisa, a
priori, ndo seria identificar o local, mas sim trazer questdbes que poderiam estar
presentes em qualquer unidade feminina de uma das grandes cidades do pais. Por
se tratar de um objeto de estudo ainda pouco pesquisado, haja vista a falta de
trabalhos similares, acredita-se que a pesquisa tenha relevancia, tendo em vista
também a experiéncia profissional da pesquisadora no campo tematico.

A analise que aqui se constitui se deu a partir das observacgdes
realizadas durante essa experiéncia de trabalho, assim como um esforco em
resgatar uma memoria daquilo que foi vivido nesse espaco. Cabe ressaltar que essa
atividade de resgate e memodria de uma experiéncia tem suas limitagdes, tendo em
vista o tempo, que ao longo da pesquisa foi se tornando maior, e a capacidade
subjetiva e objetiva de reaproximacgao dessa experiéncia num periodo de pandemia
e todas as suas limitagdes impostas. Além disso, teve os desafios de ter sido uma
profissional pesquisadora, que se colocava num lugar de autocritica sobre seu
proprio trabalho, e que ao mesmo tempo precisava se afastar para estranhar aquilo
que |Ihe era familiar (VELHO, s/d). Uma estratégia utilizada também foi resgatar
dados, impressdes e produgdes tedricas acerca de outras experiéncias vividas em
Unidades de Internag&o no pais.

Num primeiro momento, pretendeu-se apresentar como a Unidade se
organiza do ponto de vista espacial, institucional e de trabalho, trazendo a sua
funcao socioinstitucional, a forca de trabalho que a compde. Posteriormente, foram
identificados elementos que situam um pouco os aspectos espaciais do local, como
caracteristicas das adolescentes e as relagdes que eram travadas entre elas,
incluindo também as relagbes entre elas e os profissionais.

Portanto a organizagdo do capitulo se dividiu da seguinte forma: a)
apresentacdo da Unidade do ponto de vista socioinstitucional, a organizagdo do
trabalho e o fluxo de atendimento - para situar de maneira mais descritiva como se
da rotina institucional; b) o trabalho da equipe técnica, trazendo as seguintes
questdes - como se organizava o trabalho, a relacdo da equipe com as
adolescentes, “entre pias e relatérios” e o trabalho com as familias, situando como
o/a Assistente Social nesses processos; c) como 0 género e a sexualidade se

apresentam na rotina institucional e como costumavam ser manejados.
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3.1.1 Organizacéo do trabalho e fluxo de atendimento na Unidade

Do ponto de vista institucional, o publico alvo da instituicdo “Muros Cor
de Rosa” era formado por adolescentes a quem se atribuia a pratica do ato
infracional, que se encontravam acauteladas pelo Estado, enquanto ocorria o
processo judicial, além daquelas que ja tiveram sua medida socioeducativa definida
como medida internagdo. A unidade era responsavel também pelo atendimento e
acompanhamento dos seus familiares/referéncias socioafetivas. De acordo com as
principais legislacbes da area (ECA e SINASE), o grupo prioritario de atendimento
eram as adolescentes apreendidas por suspeita de envolvimento em atos
infracionais considerados graves e com indicios concretos de autoria e
materialidade. Levando-se em consideracao o estabelecido na lei, que determina a
primazia da medida socioeducativa em meio aberto sobre a medida em meio
fechado, uma primeira contradicdo que se coloca é a recorréncia do
encaminhamento de adolescentes envolvidas em atos infracionais que nao
pressupde violéncia ou grave ameaga a pessoa, 0 que contradiz por si sO6 as
determinagdes legais da area. 26 Além disso, era comum a chegada de adolescentes
na unidade de internagdo sem a comunicagdo ou presenga do responsavel legal no
ato da apreenséo na Delegacia de Protecdo a Criangca e Adolescente (DPCA), em
especial aquelas adolescentes que se encontravam em situagao de rua, que ja séo
reincidentes e/ou com vinculos familiares distanciados. O SINASE determina que
esta comunicacao seja feita tdo logo a adolescente seja apreendida.

No que tange a forga de trabalho da Unidade, ela pode ser organizada em
setores/categorias de trabalho que eram: Direcdo (agente de seguranca
socioeducativa masculino com nivel superior); Direcdo adjunta ( agente de
seguranga socioeducativa feminina com nivel superior); Setores Administrativos,

representados pelo setor de Identificacdo das Adolescentes, Secretaria técnica e

26 O ECA, nos artigos 121 e 122, estabelece a excepcionalidade da medida socioeducativa de
internacgao, que é classificada como a mais grave pelo art. 42 da Lei do SINASE. Sobre o tema, a
politica publica do SINASE destaca que “priorizaram-se as medidas em meio aberto (prestagao de
servigo a comunidade e liberdade assistida) em detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade
e internacdo em estabelecimento educacional, haja vista que estas somente devem ser aplicadas em
carater de excepcionalidade e brevidade). Trata-se de estratégia que busca reverter a tendéncia
crescente de internagao dos adolescentes bem como confrontar a sua eficacia invertida, uma vez que
se tem constatado que a elevagao do rigor das medidas ndo tem )melhorado substancialmente a
inclusao social dos egressos do sistema socioeducativo”.
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Departamento Pessoal; Setor de Saude (médico/ clinico; odontélogo e técnico em
enfermagem); Agentes Socioeducativos (profissionais de nivel médio, mas parcela
significativa com superior); Equipe Técnica (profissionais de nivel superior nas areas
de Servigo Social, Pedagogia e Psicologia); Coordenagdo Técnica (agente de
seguranga socioeducativa com nivel superior); Nucleo de Saude Mental (composto
por Assistente Social, Psicélogo e Terapeuta Ocupacional e/ou Musicoterapeuta).
Cabe ressaltar que parte significativa dos setores administrativos era composta por
profissionais readaptados (agentes de seguranga socioeducativa), ou seja, pessoas
que nao possuiam formagéo especifica para o cargo. O vinculo de trabalho era
efetivo na sua grande maioria (desde 2015, os servidores com vinculo temporario
tiveram seus contratos interrompidos). Ja os profissionais que trabalhavam com os
servigos gerais, manutencdo e alimentagdo da Unidade possuiam vinculo de
contrato temporario com empresas terceirizadas. E expressiva a quantidade de
agentes de seguranga socioeducativa masculino, mesmo sendo uma unidade de
atendimento ao publico feminino.

A carga horaria dos profissionais de nivel superior era em meédia de 24h
semanais. Os/as agentes de seguranga socioeducativa trabalhavam por escala de
plantdo de 24h por 72h de descanso, enquanto que os profissionais que atuavam na
gestdo da unidade tinham sua carga horaria formal distribuida de segunda a sexta,
totalizando 40h semanais.

Sobre o fluxo de atendimento organizado na Unidade, pode-se dividi-lo em
trés momentos/tipos de atuacéo:

- Recepcao/acolhimento: quando as adolescentes apreendidas eram
encaminhadas da Delegacia de Policia (que geralmente era voltada para
atendimento de adolescentes) para o Nucleo de Audiéncias situado na Vara de
Execucdes de Medidas Socioeducativas da comarca responsavel. De |la seguiam
para acautelamento provisorio pelo Estado, quando aguardavam a oitiva realizada
com representante do Ministério Publico (MP) e todo processo legal determinado
pelo ECA e a lei do SINASE para apuracéo do ato infracional. E comum, em alguns
estados, até a época pesquisada, o acautelamento das adolescentes ocorrer na
propria Unidade de internagdo até o julgamento do MP, que costumava durar em
torno de 48h. Apds esse periodo, o/a promotor publico pode decidir pela liberacao
imediata da adolescente ao responsavel ou pelo acolhimento institucional na

auséncia deste ou pode dar continuidade a apuracado do ato infracional, a partir da
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internacao proviséria da adolescente e a realizacdo de audiéncias para sentenca
judicial realizada pelo Juizo responsavel. As adolescentes que foram apreendidas
em municipios distantes deveriam ter esse processo legal inicial na propria comarca
de origem do ocorrido.

- Internagdo provisoria: nesse momento as adolescentes aguardavam pelo
prazo maximo de 45 dias, como determina o ECA e o SINASE a determinagao
judicial através de audiéncias que serao realizadas. Portanto, eram encaminhadas
para a Unidade e la eram informadas pela equipe de agentes de segurancga
socioeducativa acerca da rotina institucional e entrega de itens/objetos de higiene,
uniformes e roupas de banho. Nesse momento também eram realizadas revistas e
rotinas de seguranca. Em seguida, elas eram encaminhadas para alojamento e
fornecida alimentacdo. No mesmo dia ou no dia seguinte, costumava-se fazer o
“acolhimento” realizado pela equipe técnica, em que eram feitos o levantamento
inicial de dados, as orientagdes quanto ao fluxo de atendimento, a comunicagéo a
familia e elaboragdo de PIA inicial?’.

Nesse momento inicial, as adolescentes recebiam atendimento técnico de
toda equipe multidisciplinar e eram inseridas em atividades de escolariza¢ao iniciais,
tendo em vista o breve periodo em que permanecem institucionalizadas. A escola
onde elas estudavam ficava localizada dentro da propria instituigdo, e com
caracteristicas proprias de uma escola municipal ou estadual comum. Nesse
momento, elas podiam participar das atividades e oficinas pedagdgicas oferecidas
na unidade. No entanto, nos primeiros dias apds a sua chegada na Unidade, as
‘recém chegadas” costumavam ficar separadas das demais adolescentes, ja que
isso ja havia sido definido pela gestdo e rotina institucional como “periodo de
adaptacao”. Esse momento da “adaptagdo” tinha como objetivo a observagao da
adolescente e a sua instrugdo sobre as normas e regras das Unidades. Nesse
momento, ela costumava ficar isolada em um “alojamento” especifico para isso, e
tinha pouco contato com as demais adolescentes e profissionais, até que a
coordenacgao do “plantdo” entendia que ela ja estava “apta” para o convivio, ou seja,

minimamente adaptada as normas. No entanto, tal fluxo, assim como as regras

27 Plano Individual de Atendimento Inicial € um formulario para levantamento de dados iniciais e
breves encaminhamentos tendo em vista o periodo determinado pelas legislagdes — prazo maximo de
45 dias. Este formulario era encaminhado para o sistema de justica para subsidiar o julgamento.
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instituidas no momento da sua chegada, ndo constavam em documento institucional
publico.

Conforme as observagdes feitas no campo, parecia que cada “plantao”
responsavel pela chegada da adolescente tinha uma particularidade no trato dessa
atividade. Digamos que cada um fazia do seu “jeito”. Durante os atendimentos era
comum ouvir sobre situagdes de desrespeito por parte das meninas acerca desse
momento de “chegada” e “adaptacao”, que saiam muito pouco do alojamento, que
sofriam agressdes verbais por qualquer situagdo que saisse um pouco daquilo que
era esperado delas — aqui a disciplina e a ordem ja anunciava como deveria ser a
“conduta” das adolescentes naquele espaco.

A internacdo proviséria era marcada por uma alta rotatividade das
adolescentes, em que as atividades e atendimentos realizados se davam de forma
breve, pois estavam internadas provisoriamente, aguardando os tramites judiciais
para o julgamento e sentencga final, 0 que ocasionava em entradas e saidas
constantes.

-Internacdo/ Acompanhamento socioeducativo: esse era o momento mais
longo da privagao de liberdade, tendo em vista que parte das adolescentes que se
encontravam em internagdo proviséria recebia como sentenga judicial a
obrigatoriedade do cumprimento da medida socioeducativa de internagédo pelo prazo
minimo de 6 meses e maximo de 3 anos ou ao completarem 21 anos de idade.
Nesse caso, elas passavam a ser inseridas nas atividades de forma continua,
pensando no aprofundamento do trabalho realizado anteriormente. Costumavam ser
atendidas semanalmente pela equipe multidisciplinar (assistente social, psicélogo e
pedagogo). Os atendimentos da equipe de saude também eram continuados. O dia
a dia das adolescentes era permeado por atividades na escola, oficinas, atividades
esportivas e cursos profissionalizantes de maior duracdo, além das refeigcdes e

lanches.

3.1.2 O Trabalho da Equipe Técnica

A fim de aprofundar o trabalho da equipe técnica, esse topico se
propds a trazer mais elementos sobre a organizacdo desse trabalho, a relacéo da

equipe com as adolescentes, explorar os desafios em torno da construcio de “pias e
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relatérios” e ao final trazer brevemente o que se tinha como trabalho com as

familias.

3.1.21 Como se organizava o trabalho e a relagio com o0s outros

profissionais/setores

Como ja colocado, a equipe técnica era formada por assistentes sociais,
pedagogas/os e psicologas/os. Um primeiro ponto a ser explorado era dificuldade de
se perceber as diferentes atribuicdes e especificidades entre as profissionais por
area de formagao profissional. Nao existiam diferencas expressivas no trabalho
executado por estas profissionais, levando em consideracdo que ocupavam
formagdes e matérias de atuagao diferentes. Era comum, inclusive, as adolescentes
e os/as colegas de trabalho n&o identificarem na equipe técnica as diferentes
categorias profissionais existentes ali, pois se referiam a equipe como um todo como
assistentes sociais e, em outros momentos, como se todas fossem psicélogas.
Acabava que a burocracia requisitada pela instituicdo reduzia o campo de cada um,
objetivando o trabalho da equipe técnica. Nao havia espaco para comunicacéo e
maior integragéo no sentido de cada setor ou area profissional conhecer melhor as
atribuicbes de cada uma. Assim, a propria organizagao do trabalho ndo contribuia
para pensar o atuagcdo de cada area profissional. Apesar de alguns profissionais
estarem mais informados sobre as diferencas no que tange atribuicbes de cada area
profissional, essa ndo era uma regra na Instituicdo, prevalencedo o
desconhecimento da maioria.

Nos atendimentos com as adolescentes, por exemplo, era comum elas
terem dificuldades para entender qual era o papel de cada profissional, sendo que
cada uma tinha um area de atuacao diferente, pelo menos no campo formal. Além
disso, os colegas de trabalho ao apresentarem as demandas de outros setores ou
de situacdes que aconteciam na Unidade, tinham também essa dificuldade, que no
dia a dia profissional, acabava sendo tratado de maneira informal, nos préprios
corredores, no desenvolvimento de uma atividade ou outra, com tentativas de
explicar as diferengas. No entanto, parecia que essa questdo néo se resolvia, o que
nos leva a pensar que de fato havia uma objetivagédo do trabalho, que levava a uma

tendéncia a indiferenciacdo de cada area profissional, aglutinando as requisi¢cdes
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institucionais de maneira geral como “demandas da equipe técnica”. Portanto, se a
organizagao do trabalho caminhava para essa tendéncia, aquilo que era especifico
de cada area, tendia também a desaparecer, ou ficar num segundo plano, como por
exemplo, as atribuicdes, prerrogativas e especificidades de “tratar’ as problematicas
ali vividas pela/o assistente social. A sua maneira de “olhar’ especifica sobre as
questdbes que se apresentavam naquela realidade sucumbia as requisicoes
institucionais de trabalho e respostas técnicas que eram exigidas, sem as suas
devidas diferenciagbes.?®

Alguma diferenciacdo, em termos de divisdo do trabalho técnico
ocorria. Por exemplo, o Servigo Social costumava ficar responsavel ou mais a frente
dos tramites em torno da emissdo da documentacgao civil basica das adolescentes,
do atendimento as familias e interlocugcdo com a rede intersetorial, sobretudo com a
politica de assisténcia social. Portanto, além dos atendimentos individuais as
adolescentes, a producgdo de sinteses informativas e relatérios sociais a Justiga, e
outras requisicdes mais burocratizadas do trabalho (registros em livros, planilhas
com informagbes das adolescentes, de atendimentos realizados, copias de
documentos, autorizagdes de visitas, etc), a assistente social costumava ser mais
requisitada a atender as demandas de emissao de documentos civis das jovens, de
atendimentos as familias e de articulagdo e contato com os 6rgaos da assisténcia
social. Nesse sentido, o Servico Social era visto, sobretudo, por essas “frentes de
trabalho” colocadas, além daquilo que era dado como atribuicdo da equipe técnica,
de maneira geral.

Cabe ressaltar, ainda, que havia, sim, esforcos de profissionais em
defender e ir a contra mao dessa logica e dessa divisdo instituida, acenando para
existéncia da sua autonomia relativa (IAMAMOTO, 2006) e de outras atribuicbes e
limites profissionais que se faziam necessarios quanto a excessiva requisicao
institucional por tarefas mais burocratizadas e generalizadas, e que, por vezes,
esbarrava nas resisténcias e controle dessa forma de organizagdo do trabalho.
Nesse sentido, por vezes, havia uma tensao entre a determinacgao institucional sobre
processo de trabalho do/a assistente social e as necessidades colocadas no campo

dos direitos dos adolescentes e familias.

28 Essas tendéncias para desprofissionalizagédo ou indiferenciagdo do trabalho, que interferem na
autonomia técnica, sobretudo a partir de um intenso movimento de mecanizagéo, burocratizagao e
simplificagdo das atividades laborais, que passa se constituir em realidade concreta e medida de
racionalizagdo também na area dos servigos publicos, de maneira geral.
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Um exemplo que explicita tal tensionamento pode ser observado no episddio
ocorrido com uma assistente social que recebeu a noticia de que um familiar de uma
adolescente fora acidentado e se encontrava na emergéncia de um hospital
aguardando uma cirurgia de risco. A familia pediu que a adolescente fosse
informada, tendo em vista o importante vinculo afetivo entre os dois e solicitou que
a mesma falasse com ele ao telefone. A profissional comentou com sua colega de
equipe sobre o caso, mas foi lembrada de que esse tipo de noticia poderia abalar a
adolescente e criar alguma “desordem” na dinamica institucional, como nos era
recorrentemente orientado pela gestdo do trabalho — evitar qualquer tipo de
intervencao que contribua para qualquer conflito ou tensao entre as adolescentes. A
assistente social reconheceu a possibilidade de tal repercussdao sobre a
comunicag¢ao, mas colocou que também estaria violando um direito da adolescente
em ter informagdes importantes de sua familia numa situagéo delicada que estava a
viver. A mae da adolescente destacou certo receio de que o parente pudesse vir a
falecer durante a cirurgia, ja que era de risco, € a mesma nao tivesse falado com ele.
Disse também acreditar que esse telefonema poderia ser importante para o referido
familiar, que se encontrava na enfermaria do hospital, e que adolescente ficaria
muito triste se soubesse de algo s6 depois do ocorrido. Depois de compartilhar com
o restante da equipe, outro colega colocou que poderiam esperar até o dia seguinte
para verificar como o familiar se encontrava e, se fosse o0 caso, avisar a adolescente.
No entanto, a assistente social também tinha receio de que algo mais grave
ocorresse e que o contato com a familia era um direito da adolescente. Ao
compartilhar tal situacdo com o coordenador do plantdo daquele dia, recebeu a
seqguinte resposta: “olha, acho que isso vai dar problema na Unidade, a ultima vez
que ela falou com essa pessoa por telefone, deu problema, vocé lembra, ela
comecgou a chorar e gritar, as outras adolescentes ficaram agitadas também, ai ja
viu, né...Ainda mais nesse situagao, que a pessoa esta, ela vai ter um 'troco.” A
assistente social ficou sem saber o que fazer, jda que na outra ocasido fora
fortemente criticada por tal conduta, e com receio de que poderia acontecer caso
fosse advertida novamente pela gestado. (Diario de campo da autora, 2017).

O que se coloca nessa situacdo é um claro tensionamento entre as decisdes
estabelecidas na instituicdo e as necessidades de uma adolescente e sua familia. As
normativas juridico-formais apontam para autonomia, protagonismo juvenil e o

respeito aos direitos dos/as adolescentes. O Servigo Social tem como direcao os
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principios ético-politicos norteadores de seu trabalho, a defesa dos direitos dos
usuarios e da classe trabalhadora, assim como a luta pelos direitos humanos. No
entanto, a assistente social, se encontra inserida num processo de trabalho, na
condicdo de assalariada, em que, a priori, também deveria se submeter as
requisicoes institucionais colocadas ao ser setor/categoria profissional. Em linhas
gerais, o conflito que se colocou nesse caso foi a determinacgéao institucional em que
prevaleceriam as intervengdes direcionadas para mediagao dos conflitos existentes
na Unidade, que sao voltadas para manutengdo da ordem e da disciplina, o que
implica em negligencia ou restricdo de seus direitos e necessidades.

Algo muito comum acontece nas unidades masculinas, no que tange a
vestimenta e a exibicdo do corpo de seus familiares durantes as visitas, ocasionando
na proibicdo da entrada de seus visitantes com determinados trajes, pois segundo
os profissionais, isso pode “dar problema” depois nos alojamentos, tendo em vista
que pode chamar atengao dos demais adolescentes para o corpo de uma mae ou
namorada de um deles, podendo gerar brigas e conflitos. O que se observa é que
tais conflitos tendem a ser respondidos pela via do controle e do seu silenciamento.

Dentro dessas atribuicdes colocadas a equipe técnica, estavam também os
contatos telefbnicos semanais da adolescente com a familia que ocorriam durante
os atendimentos individuais, no caso da adolescente ndo receber visita, além das
atividades relativas a articulacdo com a rede socioassistencial de referéncia da
adolescente e familia com vistas a mobilizar o suporte necessario para visitacdo da
familia (transporte, recursos financeiros para o translado) e do acompanhamento da
adolescente apds a sua saida da privagao de liberdade.

Os profissionais de pedagogia acabavam desempenhando um fluxo de
trabalho mais diferenciado do restante da equipe, que era orientado para
levantamento das informacdes da vida escolar, documentacéo escolar, matricula na
escola da Unidade, oficinas e cursos, além do acompanhamento das adolescentes
nessas atividades. As/os pedagogas/os tinham uma relagdo mais préxima com o
espaco escolar da Unidade, assim como das oficinas, cursos e qualquer projeto de
cunho pedagdgico e cultural que se inseria na Instituigdo. Os atendimentos técnicos
destes profissionais, inclusive, eram mais direcionados para o levantamento de
informagdes da vida escolar e profissionalizante da adolescente, assim como o
monitoramento dessas atividades intramuros. Desde a minha chegada a Unidade ja

havia essa divisdo e essa diferenciacdo da area de pedagogia. Mas essa frente de
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trabalho atribuida a pedagogia ndo a impedia de realizar também as tarefas
requisitadas pela equipe técnica de maneira geral. Elas também eram requisitadas
por essa parte do trabalho. Além disso, existia também uma série de atividades
desempenhadas pela equipe técnica e a/o assistente social que eram parte do
processo de trabalho institucional, como atendimentos “emergenciais” as
adolescentes em “crise”®; aos familiares que chegavam para visita (autorizagdo e
elaboracao de “carteira de visitacdo”); liberacao das adolescentes que receberam
medidas em meio aberto, remissées ou acolhimento institucional ( era comum ser
solicitado um parecer técnico para esse ultimo encaminhamento); fornecimento de
informacdes sobre as adolescentes aos demais setores, registros diversos de
informacdes , entre outras.

Cabe ressaltar que essas “demandas esponténeas” e de carater de 'urgéncia”
geralmente requeriam respostas imediatas, atropelando os processos de trabalho
construidos e planejados pelas equipes — como os atendimentos emergenciais, a
necessidades de elaboracdo de sintese e relatérios técnicos, atendimentos as
familias para avaliagdo de questdes burocraticas e que podiam ser resolvidas por
outros profissionais.

Nesse sentido, era comum ouvir dos demais profissionais que “atendimento a
familia, s6 deve ser feito pela técnica” e que nds tinhamos o “jeito apropriado” para
falar com elas - logo qualquer tipo de dialogo com a familia deveria ser realizado
pela equipe técnica, o que gerava uma série de atravessamentos para o trabalho
técnico e limitagdes no acesso a informacao pelas familias. Por outro lado, havia
uma narrativa, que em geral vinha das equipes de gestdo institucional, que ao
atribuir qualquer atividade e trabalho com a familia a equipe técnica, esta poderia
garantir algum grau de “humanizagdo” do atendimento, haja vista que os outros
setores, comumente representados pelos agentes socioeducativos de segurancga,
nao teriam repertério para esse tipo de atividade, ja que o seu mote de trabalho
estava na “segurancga”, portanto, no rigor e na disciplina. Assim, as atividades que
tinham um carater mais “pedagdgico” e “humanizado” eram direcionadas para
equipe técnica, mesmo que todos os profissionais da Instituicdo, a priori, tivessem

competéncia para tal. A justificativa era de que se tratava de “socioeducacgao”, o tipo

29 Aqui eram consideradas situagdes de “crise” geralmente quando envolviam alguma indisciplina
atribuida a adolescente, relatos ou expressdes de sofrimento psiquico vivido por elas, conflitos entre
elas e/ou com os “funcionarios do patio” (agentes de seguranga socioeducativa), e situagdes afins.
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de trabalho que deveria ser desenvolvido nesses espacos. Desse modo, tais
requisicbes s6 se somavam a uma rotina que ja tinha um viés mais pragmatico e
imediatista, e que ocupava boa parte do dia a dia de trabalho, sobrecarregando
ainda mais os profissionais da equipe técnica.

Outro elemento da rotina e do trabalho realizado é a funcionalidade
institucional dos atendimentos técnicos, que muitas vezes eram requisitados para
“apagar incéndios”, sO que por uma via moral e de consenso dos conflitos
existentes. Por vezes, as técnicas/técnicos eram requisitados a mediar e atenuar os
conflitos inerentes a privagdo de liberdade, sejam divergéncias e tensdes entre as
adolescentes, tipicas de uma convivéncia mais intensa, seja entre as adolescentes e
0s agentes de seguranca socioeducativa, como no convencimento das adolescentes
a aderirem ao jogo institucional, bem como cumprir as regras instituidas, seja formal
ou informalmente. Na busca pela “harmonia” institucional, as “técnicas” eram
convocadas para dar conta desses conflitos e indisciplina pela via do controle
simbdlico e moral. Com isso, a moral conservadora preenchia o espago da norma
juridica, fazendo com que a intermediagcdo das relagcbes na socioeducagao
reforgasse os valores da cultura autoritaria avessa ao direito, negando a perspectiva
dos novos dispositivos institucionais.

Nesse sentido, havia uma fragmentagao importante do trabalho entre equipe
técnica e equipe de seguranga e gestdo. Ja que, de maneira geral, havia diferengas
importantes em torno do que seria socioeducagdo para cada uma. Essa
fragmentacdo nédo é algo particular da Unidade “Muros Cor de Rosa”, mas se
reproduz de forma similar nas unidades masculinas também. E por essas diferencas
e pouca interlocugdo entre as equipes, a equipe técnica pouco circulava pelos
espacos das rotinas de segurancga, pelo patio, pela escola, pelo alojamento. Quando
isso acontecia, se dava de forma bem pontual. Maior parte da informacao que a
equipe técnica tinha acesso provinha das proprias adolescentes nos atendimentos.
Assim, por ser tao dificil lidar com rotina de seguranga, o norte do trabalho realizado
pela equipe técnica era nos atendimentos individuais e na produgao de relatorios e
pareceres técnicos, tanto para cumprir as exigéncias de producéo de relatérios do
sistema de justica, quanto para cumprir o acompanhamento socioeducativo atraves
da construgéo do plano individual de atendimento (PIA).

Cabe ressaltar também que havia uma divisdo interna da equipe por

programa de atendimento ou servigo — internagao proviséria e internacdo. Em cada
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equipe havia profissionais das trés areas — pedagogia, psicologia e servi¢co social.
As atividades sao basicamente as mesmas, no entanto, na internacido o
acompanhamento € mais aprofundado e prolongado, devido a maior permanéncia
da adolescente na Unidade. Do ponto de vista das areas profissionais, ndo ha uma
definicdo evidente sobre essa divisdo, principalmente entre o Servico Social e a
Psicologia na internagao proviséria. O processo de trabalho se da mesma forma,

mas cada area de algum modo parte de suas referéncias profissionais.

3.1.2.2 A relagao da equipe com as adolescentes

No que tange a relacdo das adolescentes com as “técnicas”, era comum a
construcdo de relagbes mais amistosas, apesar de existirem também alguns
conflitos, porém menos expressivos. Havia uma busca delas pelo atendimento
técnico como um meio de falar, expressar necessidades, dilemas do “alojamento”,
falar com a familia por telefone (aquelas que nao recebiam visitas frequentes), pedir
“‘pertences” as familias, e ter informagdes sobre o andamento do seu processo e
relatério. Acredito que elas nos enxergavam como o lugar que poderia Ihes
possibilitar a tdo esperada liberdade, ja que nos era atribuido um “poder” relativo a
producao do relatério, que estava diretamente vinculado a Justica/Poder Judiciario.
Esse, por sua vez, o ator responsavel pela sua liberacdo ou manutencdo da
internacdo. A adolescente costumava entender o relatério técnico produzido,
sobretudo, pela equipe técnica, como um meio de expor ao Judiciario, aspectos
positivos do cumprimento da sua medida de internagcdo que pudessem favorecer a
sua saida da privacao de liberdade.

Nos atendimentos era comum serem construidos momentos
permeados por “desabafos” através da possibilidade de expressao de seus afetos,
das suas dores e privagdes, do contato com a familia e sobretudo aquilo que
'deveria” conter no seu relatério. Era visivel um certo conflito entre os seus desejos e
interesses e aquilo que deveria ser “dito” e “narrado” para a produgdao de um “bom
relatério”. Quase que um “pacto” entre quem ouve e quem fala sobre aquilo que
deve ser dito e registrado. Sem duvidas, havia esforgos de ambas as partes em
pensar possibilidades fora daquilo que era considerado como “transgressor” ou a

“pratica ilicita”, mas o que a experiéncia mostrava era que a instituicdo ndo dava
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conta de construir “projetos de vida” ndo muito préximos de suas realidades, ja que
nao havia, em geral, condigdes concretas (intra e extramuros) para sua realizagao®°.
Esperava-se delas que voltassem a estudar, que ficassem mais em casa, que se
qualificassem para o empreendedorismo ou geragédo de renda, que cuidassem dos
seus filhos, que se firmassem numa relagdo conjugal tradicional, entre outras. E o
que se percebia, com algum grau de critica sobre essa realidade, era que o mundo
do “corre™' ndo possibilitava tais condigdes.

Nesse sentido, foi observado que os conteudos das atividades e dos
atendimentos técnicos geralmente estavam voltados para o mundo privado, dos
relacionamentos, amores, relagdes no alojamento, maternidade, familia,
estética/beleza, etc.

As préprias adolescentes reproduziam discursos e narrativas nesse itinerario
formativo, os manejando a seu favor, sobretudo, aquelas adolescentes que ja tinham
alguma experiéncia nesse campo®?. Nas suas narrativas, principalmente quando
estavam em grupo, era comum a seguinte colocagao: “ndo adianta a técnica querer
te mudar, se vocé nao quer”’, o que demonstra um processo de assujeitamento a
esses discursos institucionais adotados pelas proprias adolescentes. Como
podiamos ver, durante os atendimentos técnicos, era comum ouvir: “eu sou uma
nova pessoa a partir de agora”, “ndo quero mais essa vida”, “vou voltar para casa,
ficar com minha familia e ajudar minha mae”, “vou cuidar do meu filho/a”, “voltar a
estudar, quero fazer cursos” — tais narrativas ja incorporadas pelas adolescentes, se
deflagravam como os indicadores de um “bom comportamento” para elas, ja que
expressoes do tipo circulavam a todo momento no rotina institucional. Era muito
comum ouvir dos/das profissionais quando se dirigiam as adolescentes: “ se vocé
nao tiver um bom comportamento, ndo vai sair da Unidade”, “se continuar agindo

desta forma33, isso ira para o seu relatério”. Desse modo, o relatério funcionava nao

30 As condicdes que aqui sdo colocadas se referem as préprias condicdes das atividades
socioeducativas oferecidas, assim como aquilo que comumente as esperava do lado de fora, uma
realidade marcada por uma precarizagao da vida e um esmagamento e retrocesso no campo das
politicas sociais.

31 O “mundo do corre” ou da “pista” era comumente trazido por elas, pela rotina que tinham antes de
ingressar no sistema socioeducativo, nas ruas, nos trabalhos e atividades informais e/ou ilicitas, para
garantir sua sobrevivéncia e suprir suas necessidades e desejos.

32 Aqui se entende como aquelas adolescentes ja conheciam a rotina institucional, seja pelo tempo
de permanéncia na Unidade, seja por ndo ser sua primeira internagao.

33 Aqui o agir de forma considerada negativa é exatamente aquilo que ja foi tratado como “trabalho
cansativo”, quando as meninas n&o aceitavam receber as ordens dos agentes de seguranga
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apenas como registro e avaliacdo das atividades desenvolvidas, mas também como
instrumento de poder e de coergao sobre elas.

Outro ponto a ser evidenciado na relagdo da equipe com as adolescentes
refere-se a forma como a equipe costumava conduzir os conflitos ocorridos entre as
adolescentes e entre elas e os demais profissionais, quase sempre relativos a sua
“desobediéncia” ou “mau comportamento” as regras da rotina institucional, quando,
por exemplo, as adolescente se manifestavam com gritos, formas exacerbadas de
se expressar, “batecdo de chapa”, etc. A equipe técnica, nesses casos, costumava
trabalhar na tentativa de mediar tais situagdes, ora numa légica de pensar com a
adolescente o ocorrido e outras formas de expressao que “coubessem” na dindmica
e regras institucionais; ora na tentativa de dialogar e refletir com outros profissionais
as sangdes atribuidas as “indisciplinas” identificadas por eles e as necessidades das
adolescentes que estavam postas nessas situacdes. Essas mediacdes se davam
muito mais num carater informal do dia a dia, quando essas “demandas” chegavam
até nos. E essas “conversas” e mediagdes realizadas dificiimente chegavam em
propostas que reconhecessem, por exemplo, a necessidade da adolescente ter um
espacgo seu, intimo, de expressdo artistica de sua subjetividade34. Uma saida
possivel seria a discussao de forma coletiva entre profissionais e adolescentes sobre
as normas institucionais e a construcdo de um regimento interno publico que
pudesse contemplar e representar minimamente as necessidades das adolescentes
e aquelas institucionais,definindo publicamente aquilo que poderia ocorrer ou ndao na
Unidade e as suas devidas respostas.

Mas até entdo, ndo havia o conhecimento de um regimento formalizado
ou atividade que contemplasse esse tipo de proposta. Novamente, parecia que
essas discussdes acerca da rotina das adolescentes e os conflitos que ali se
instalavam cabia muito mais as equipes de “seguranga” e a gestdo. A equipe
técnica cabia o registro no relatoério técnico de acompanhamento do cumprimento da
medida socioeducativa ao Juizado, como um “mau comportamento”, ou seja, um
ponto negativo para sua avaliagdo. Essa situagdo expressa uma caracteristica

importante nessas instituicbes - a falta de representacdo das adolescentes nos

socioeducativa, quando questionavam as regras da Unidade, quando as burlavam e etc. Tais
questdes serao discutidas no item sobre as “indisciplinadas”.

34 Aqui se refere as situagdes, por exemplo, de quando as adolescentes escreviam e “pichavam” as
paredes dos alojamentos e eram advertidas pelos agentes. Tais situagdes do dia a dia da rotina delas
serdo tratadas no préximo item do capitulo.
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processos decisorios institucionais, o que reforca cada vez mais o quanto o
“protagonismo juvenil’, defendido pelas normativas nacionais e internacionais dos
direitos infanto-juvenis encontra -se distante da sua efetividade na politica. Além de
uma expressiva fragmentagcéo do processo de trabalho coletivo em que uma mesma
situagao, que diz respeito a todos os atores institucionais, fica sob responsabilidade

quase que exclusiva de um setor.

3.1.2.3 Entre pias e relatérios — controle ou socioeducagao?

O trabalho da equipe técnica era norteado pelo Plano Individual de
Atendimento (PIA), que tinha os seguintes objetivos - a garantia da protegao integral
da adolescente, através do acesso a escola, a profissionalizacdo, a
cultura/esporte/lazer e saude e a desaprovagao acerca da pratica infracional.
(BRASIL, 2012). Ou seja, o trabalho técnico era orientado para a construgdo de um
sistema de indicadores de acompanhamento do desenvolvimento pessoal e social
de cada adolescente, baseado em parametros de competéncias, habilidades e
capacidades adquiridas ao longo do itinerario formativo, como o préprio SINASE
determina. Portanto, o PIA deveria refletir as mudangas conquistadas pela
socioeducanda, em todos os campos de seu desenvolvimento no processo de
cumprimento da medida socioeducativa. Segundo o SINASE (2012), o PIA é “o
instrumento de previséo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas
com o adolescente”. Ainda, como previsto nesta lei, essa fase € acompanhada pelo
compromisso do adolescente e do(s) responsavel (is) com as metas que estdo
sendo pactuadas.

Desse modo, apds os seis meses, em média, de cumprimento da medida de
internagao (ou qualquer outra de restricdo de liberdade) sdo produzidos pareceres/
relatorios pela equipe técnica com base no acompanhamento socioeducativo e no
desempenho pessoal e social da adolescente. Esses relatérios sdo elaborados em
trés eixos — pedagogico, psicoldgico e social - e encaminhados para o setor de
execucao do Poder Judiciario para subsidiar as audiéncias de avaliagcdo da medida
socioeducativa. Ou seja, ao final de cada ciclo de seis meses de cumprimento da

medida, as adolescentes eram avaliadas acerca de seu desempenho — ou seja,
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sobre a sua adesao as atividades propostas, as dificuldades em torno do
cumprimento da medida e a construgao de planos para o futuro pactuados com elas.

Em termos praticos, a equipe técnica apos a realizagdo dos
atendimentos individuais com as adolescentes, com a familias, as conversas/trocas
com colegas de outros setores, a participagdo eventual em alguma oficina, atividade
escolar ou grupal — em suma o acompanhamento da adolescente no seu itinerario
socioeducativo — obtinha-se uma série de informagdes que eram organizadas e
registradas em formularios, fichas e evolugbes dos atendimentos e
encaminhamentos, e, por fim, nos PIAS e relatorios técnicos, que deveriam ser
encaminhados ao sistema de justica. Nessas observagdes e registros costumavam
ser levados em consideragdo alguns aspectos desses conteudos que seriam
utilizados para fins de avaliacdo da adolescente. Cabe ressaltar também, que os
atendimentos, assim como todas as outras atividades, por mais que fossem
necessarias para atender as requisi¢cdes do sistema de justica, também tinham as
suas finalidades em si mesmas, no sentido da pratica pedagogica que cumpriam, em
especial pelo seu cunho educativo, por meio de uma série de orientagdes, reflexdes
e aconselhamentos que se faziam presentes nessas atividades.

Abaixo segue um esquema, na tentativa de organizar e ilustrar sobre
como era construido o PIA (por consequéncia os relatérios também), a partir de
eixos de atuacao e avaliagcdo, que davam base para criacdo de “indicadores” de
acompanhamento do desenvolvimento pessoal e social de cada adolescente. Nele
constam os temas de atuagdo, o que costumava ser avaliado em cada eixo, 0s
pontos dificultadores e limites que se entendiam desses processos e as agoes e

intervengdes que se entendiam como necessarias.

Eixos tematicos de (O que era | Pontos Acoes e

atuacao observado/aval | dificultadores/lim | intervencdes
iado ites necessarias

Ato infracional A gravidade ou | Quando a | Atendimentos
nao do ato, se a | adolescente nao | individuais que
adolescente reconhecia 0 seu | fomentassem esse
manifestava envolvimento no | tipo de abordagem
autorresponsabil | ato e, portanto, o | reflexiva sobre o
izagao ou | seu assunto.




“arrependimento | arrependimento Envolvimento da
” pelo ato ou se | ndo ocorria. familia nessa
estava atividade.
disponivel para
sua reflexao.
Documentagao Verificagao Limites Verificagdo acerca
civil acerca da | institucionais da realidade
realidade acerca da | documental,
documental, emissao de | encaminhamentos
encaminhament | determinados para setores
os para setores | documentos, responsaveis pela
responsaveis auséncia de | emissao e
pela emissdo e | documentos que | acompanhamento
acompanhamen | eram pré- | do processo.
to do processo. | requisitos para
retirada de outros,
problemas
tecnologicos
institucionais, etc.
Familia Condigdes Vulnerabilidade Atendimentos

sociais e acesso

aos servigos
sociais e
politicas
publicas

(Servigo Social);
Participacdo da
familia no
processo
socioeducativo,
se davam
“limites” as
adolescentes,
se sabiam
‘educar” seus

filhos; se

social vivida pelas
familias;
fragilizacao ou
rompimentos dos
vinculos
familiares,
auséncia ou
poucas visitagoes,
pouca
participagao no
processo
socioeducativo;
questao financeira
para ir a Unidade,

etc.

individuais as
familias, articulagao
com rede inter
setorial,
sensibilizacdo
acerca da
importancia da sua
participacao no
processo
socioeducativo,
fortalecimento  dos

vinculos familiares.
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estavam
comparecendo

as visitas na

Unidade; como
eram os
vinculos

familiares e se

acessavam
algum  servico
social no
territério.

Escolarizagao

Saber se a
adolescente

estava

indices
significativos  de

analfabetismo,

Atendimentos
individuais que

fomentassem esse

estudando; se | defasagem tipo de abordagem
nao, quais as | série/idade, reflexiva sobre o
motivagdes e |recusa em ir a | assunto.
dificuldades; se | escola na Conversas e
havia Internacéo, estudos de caso
defasagem problemas na sala | com a equipe
serie/idade, se | de aula, | escolar.
estava indo a | desrespeito aos
escola na | professores, etc.
Internacéao, etc

Profissionalizagao | Historico de | Auséncia de | Atendimentos
atividades profissionalizagao, | individuais que
profissionalizant | pouco interesse | fomentassem esse
es, quais areas | em se | tipo de abordagem

de interesses,
se havia o
interesse  pela
profissionalizaga

0 e inser¢ao no

mercado de
trabalho; se
trazia algum

profissionalizar,

etc.

reflexiva sobre o
assunto.

Insercdo em
cursos
profissionalizantes
disponiveis na

Instituicao.
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plano nesse

sentido..

Convivéncial/cotidi

ano na Unidade

Dificuldades das
adolescentes
em respeitar as
regras
institucionais.
Convivéncia
dificil e
conflituosa com
as demais
adolescentes e

funcionarios/as.

Acreditava-se que
as adolescentes
eram dificeis de
relacionar.

Dificuldade
s das
adolescentes em
respeitar as
regras

institucionais.

Atendimentos
individuais que
fomentassem esse
tipo de abordagem
reflexiva sobre o

assunto.

Saude

Qual

de saude; quais

o estado

as
necessidades
de saude; se
havia  alguma
necessidade de
cuidado em
saude mental;
se acessava
algum  servigo

no territorio.

Maternidade,
IST's,

precoce € Uuso

gravidez

abusivo de
substancias

psicoativas, etc.

Encaminhamentos

do setor de saude
especializada de
acorda com a
demanda verificada
— saude mental,
ginecologia, rede de

saude externa, etc.

Projetos de vida

Se os planos de
futuro colocados
pelas
adolescentes
estavam
condizentes
com projetos
apartados da
pratica ilicita e
afins, como

retorno a

Quando a
adolescente néao
se pronuncia

sobre o assunto
ou nao trazia de
forma “concreta”,
ou demonstrava
nao querer “mudar

de vida”.

Atendimentos

individuais ou
grupais que
fomentassem esse

tipo de abordagem
reflexiva sobre o

assunto.
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escola,
aproximagao
com a familia,
insergcao no
mercado de

trabalho e etc.

Nesse sentido, os principais pontos que se destacavam e que eram
esperados durante a avaliacdo da equipe técnica eram - o que a adolescente “ja
alcangou” em termos de resultados durante o cumprimento da medida, se ela
“refletiu” sobre ato, ou se estava disponivel para as reflexdes e atividades escolares,
profissionalizantes e pedagdgicas disponiveis. A questdo do “arrependimento” ou
autoresponsabilizacdo pelo ato infracional costumava ser um fator importante na
analise dos PIlAs, o que configurava uma analise técnica centrada no individuo.
Acerca da familia, que também era avaliada, ndo era muito diferente — observavam
se os vinculos familiares foram mantidos apdés a privacdo, se a familia esteve
disponivel para esta aproximagao ou manutencao de vinculos durante a privagao de
liberdade, se a mesma tinha condigdes de “educar” seus filhos, etc. Outro ponto que
se mostrava presente, era se a adolescente participou de forma satisfatoria das
atividades escolares, pedagdgicas e profissionalizantes, assim como se manteve
uma boa convivéncia com os funcionarios da Unidade e as demais adolescentes. E
por fim, quais os planos tracados para vida extramuros ou fim da privacdo de
liberdade, que se tratava de incita-la a pensar sobre seu futuro e o que queria
construir em termos de projeto de vida apds sua saida da Unidade. Aqui centrava-
se, sobretudo, na sua capacidade discursiva de trazer elementos que dessem
contorno a um projeto de “mudancga de vida”.

Portanto, o que se percebe €& que pouco existia sobre observacbes e
avaliagées no que tange as condi¢gdes a que estavam submetidas as adolescentes
naquele itinerario formativo, assim como antes mesmo de ingressar na privagao de
liberdade. N&o era comum verificar observagdes acerca de como eram
desenvolvidas tais atividades propostas as adolescentes, se atendiam as suas
experiéncias, habilidades e necessidades, assim como o questionamento acerca da

execucao dessas atividades, sobre como era o servigo prestado na escola, nas
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oficinas, nos cursos e etc. Eram exigidas dessas adolescentes, determinadas
condutas e comportamentos, sem sequer questionar em que contextos elas eram
requeridas e o que acontecia naquela dindmica que produzia determinados conflitos.

Esse “roteiro de analise e avaliacado” poderia se diferenciar um pouco para
cada profissional e ter uma énfase maior em algum eixo dependendo da area
profissional. E importante ressaltar que boa parte desse processo era apreendido
ao longo da prépria vivéncia institucional. Quando cheguei na Unidade, detalhes
acerca do que era ou nao considerado importante colocar no relatorio era passado
de colega para colega, assim como o que seria interessante observar nos
atendimentos e atividades realizadas com as adolescentes e familias. Construia-se
um senso comum sobre aquilo que era adequado observar e intervir. Nao me
recordo de capacitagdes ou treinamentos sistematicos voltados especificamente
para elaboracdo do PIA, no seu aspecto mais pratico, articulado aos conceitos
tedricos e técnicos que o norteavam, assim como capacitacbes frequentes para
elaboracgao de relatérios sociais.

Havia também uma questdo acerca da construcdo dos relatérios técnicos,
pois diante das trocas (didlogos, compartiihamentos de informag¢des) que ocorriam
entre profissionais existia um dilema em torno do que registrar nesses documentos,
tendo em vista que o entendimento do Poder Judiciario e do Ministério Publico, por
vezes, se diferenciava da equipe. Nesse sentido, algumas profissionais da equipe
técnica viam no investimento sobre o eixo “projeto de vida da adolescente”, a
possibilidade de garantir um menor tempo de privagdo de liberdade, ja que os
relatérios deveriam conter indicios ou indicadores que ‘comprovassem” o bom
desenvolvimento da adolescente na medida socioeducativa para que a mesma
obtivesse uma determinagéo judicial favoravel. Ou seja, nos parecia que a analise
feita pelos atores do sistema de justica se dava de forma muito objetiva e
mecanizada, assim como nos eixos e pontos expostos no esquemal/tabela acima,
que deveriam conter respostas (indicadores) superficiais e pontuais, trazendo se a
adolescente fez isso ou aquilo, se ela se comportou dessa forma ou néao, se foi a
escola ou ndo, se a mae visitou ou ndo — quase que um questionario de multipla
escolha. Nesse sentido, observa-se novamente aqui o processo de objetivagao do
trabalho e padronizagao das respostas, como colocado anteriormente.

Outro elemento importante para elaboragcdao dos PIAs eram os chamados

“‘estudo de caso”, atividade precedente e fundamental para construgdo do PIA,
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instrumento que, como o proprio SINASE coloca, “em como foco o proprio
adolescente, a sua historia, as suas caracteristicas, os afetos e desafetos, os
encontros e os desencontros, as rivalidades, os envolvimentos na pratica de atos
infracionais que marcaram sua vida” (SINASE,2012). Logo, na discussdo do caso,
cada profissional deveria apresentar as questdes identificadas, geralmente como
‘problemas”, as intervengdes necessarias e as metas que serdo construidas com o
adolescente, bem como definir os prazos para alcance das mesmas, aprofundando e
definindo as agdes de forma interdisciplinar.

No entanto, como dito anteriormente, o trabalho técnico coletivo realizado era
atravessado por uma série de requisi¢des institucionais que também contribuiam
para nao implementacdo dessas orientagcbes, antes mesmo de qualquer analise
sobre elas. Havia uma dificuldade de implementacao das atividades como “estudos
de casos”, reunides, articulagao intra e intersetorial das politicas publicas de forma
mais sistematica. O foco do trabalho centrava-se, de maneira geral, nos
atendimentos individuais técnicos e producao de sinteses e relatorios para sistema
de justica.

Em nivel institucional, o trabalho da equipe técnica costumava ser monitorado
por setores de gestao da instituigdo, vinculados ao trabalho da equipe técnica e a
prépria equipe de diregdo da Unidade. Naquele momento, a supervisdo sobre o
trabalho da equipe se centrava nos prazos e elaboragdes dos PIAS e relatorios
técnicos a serem enviados ao sistema de justica. Nao havia significativo
investimento em atividades de algum planejamento e avaliagdo sobre o que vinha
sendo produzido. A diregcao desse tipo de trabalho era voltada para o cumprimento
de metas e prazos, em especial sobre os relatérios, mas também sobre os
atendimentos individuais as adolescentes, e em alguns casos, as familias.

Esse tipo de monitoramento era também realizado pelos setores do sistema
de justica, como Defensoria Publica, Ministério Publico e Judiciario, que costumavam
solicitar dados e estatisticas referentes ao trabalho realizado pela equipe técnica,
assim como levantamentos acerca de quantos atendimentos eram realizados por
determinado tempo, se as adolescentes estavam sendo atendidas e se prazos de
envio de documentos a Justica estavam sendo cumpridos. Também ocorriam
reunides com a gestao institucional e equipes técnica para verificar o andamento do
trabalho realizado e dar o tom de como deveria ser feito, em especial sobre os PlAs

e relatérios. Os conteudos presentes nesses instrumentos técnicos também eram
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solicitados pelas equipes do sistema de justica. Esse itinerario formativo/avaliativo
sobre as adolescentes era passado de profissional para profissional, e nessas
reunides esses conteudos eram requisitados. No entanto, essas orientagcbes nao
eram explicitamente documentadas como orientagdes socioinstitucionais acerca do
trabalho desenvolvido. Como colocado anteriormente, muito do que feito na Unidade
nao era registrado em documentos, normativas e regimentos internos que
orientavam o trabalho profissional.

Nesse sentido, acerca do trabalho técnico e da construgcao dos PIA, a questao
central parecia ser a avaliagdo em torno da capacidade das adolescentes aderirem
as medidas propostas, estas construidas, sobretudo a partir de perspectivas
moralizantes, que ditam o que é correto e adequado para as adolescentes.

Aqui, o que se revela é que o PIA tinha uma gramatica prépria, criada pela
propria instituicdo, que operava o seu poder para lidar com as meninas, tipificando
condutas, estigmatizando, assujeitando, sem produzir um diagndéstico da situagao
geral e sem enfrentar os problemas com um projeto de intervengcdo. Nao era comum
verificar uma relagdo entre o desempenho institucional e o desempenho das
adolescentes. Os instrumentos necessarios para uma avaliagdo concreta do trabalho
realizado — projetos institucionais, projetos de intervencgao, reunides de planejamento
e avaliagao, etc- eram esvaziados ou nao tinham sentido ou valor significativo para
os atores do processo de trabalho institucional.

Havia um verdadeiro jogo de “for¢cas” travado entre os profissionais e setores
que reconheciam e aqueles que nao reconheciam a importancia de implementagao
desse tipo de trabalho mais critico e planejado. No cotidiano profissional ndo era
comum o questionamento e enfrentamento dos limites expostos nas condicdes e
recursos disponiveis no cumprimento da medida socioeducativa - como que tipo de
escolarizagdo estda sendo oferecida? Que tipo de profissionalizagédo estd sendo
oferecida? A capacidade da adolescente de se envolver efetivamente nas atividades
diz respeito a ela somente e/ou as condigbes oferecidas? Na escola, as
adolescentes alegam né&o ter aulas, enquanto que professores reclamavam das
dificuldades de dar aulas nas condigdes existentes. Diante desse contexto, uma
parte da equipe reconhecia a importéncia desses questionamentos, mas pouco se
conseguia avangar no cotidiano da Instituigéo.

Na auséncia de recursos concretos que pudessem contribuir para novas

possibilidades, olhares e trajetdrias de vida as adolescentes, 0 que restava era
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capacidade de “mudar” o seu comportamento, subjetivando e moralizando o trabalho
profissional a partir de uma série de narrativas, discursos e “indicadores” que
mediam aquilo que era considerado “correto” ou ndo ou aquilo que era qualificado
como “positivo” na conduta daqueles sujeitos. Ou seja, como “um faz de conta” na
producado de indicadores “ficticios” ou superficiais e de adesdo ( ou nao) das
meninas sobre “novos projetos de vida”, sem de fato alcangar outras determinacoes
que afetassem sua realidade social, que poderiam ir além da culpabilizacao,
responsabilizacdo individual ou da capacidade da adolescente de mudar de vida.
Pouco se produzia em termos de problematizagdes ou discussdes criticas que
pudessem contrapor esses discursos moralizantes, individualizantes e de controle.

E esse trabalho, a principio, ndo competia somente as “técnicas”, ja que o
proprio SINASE determina que todos os atores socioeducativos deveriam participar
ativamente desse processo, que se materializaria no Plano Individual de cada
adolescente, e que cada atividade proposta nele tenha esse objetivo. No entanto, ha
formas e formas de se entender o que representa o PIA naquele trabalho, pois
enquanto uns tentam seguir a risca o que norma aponta, mesmo com todas as
dificuldades intra e extramuros; outros, por exemplo, parecem nao levar a sério essa
“histéria de SINASE e PIA”.

Enquanto que os agentes de seguranga faziam um investimento nessa
perspectiva de mudanca num “tom” mais direto e de controle/ ameaca/puni¢ao, a
equipe técnica realizava esse trabalho numa légica de convencimento, indugéo e
produgao de consensos.

Além disso, em meio as praticas de controle, existiam também formas de
resisténcia por parte das adolescentes. Sobre elas, notava-se que havia formas de
resistir e atuar sobre esses processos, em que a partir daquela experiéncia e
apreensao do jogo institucional podiam manipular os conteudos a seu favor, ja que a
tbnica do trabalho se dava pela busca do arrependimento da adolescente ter
cometido o ato infracional, na reconstrucdo de suas praticas de vida e
comportamentos e na sua adesao as atividades propostas, como participar dos
atendimentos técnicos, das atividades escolares, oficinas de artesanato, eventos
sociais e filantropicos, atividades religiosas, cursos profissionalizantes e etc.

Nesse sentido, o relatdrio se tornava mais um instrumento disciplinar, do que

um mecanismo para a realizagdo de projetos de vida. Ele funcionava como ameaca
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de punigdo. Trata-se de um instrumento de controle, uma ideologia para buscar a
submissao das adolescentes de modo a cobrar o “pacto e o contrato”.

Baima (2020), considerando a sua experiéncia como egressa do sistema
socioeducativo, coloca que as adolescentes costumam ter duas principais vias de
“saida do sistema” - uma centrada na constituicio do casamento e/ou da
maternidade e outra na vivéncia dos “corres” da rua e tudo mais que se refira a esse
circuito®®. Pode-se observar que a determinagdo de género se manifesta nestas
possibilidades de saida das jovens da Instituicdo - uma que adequa e mantém a
adolescente sobre aquilo que lhe é esperado pela patriarcado; e a outra rompe com
as “leis do género”, como denomina Débora Diniz “monumento de género”, quando
nao as colocam em situagao de desprotecao social, ja que as condi¢des efetivas de
acesso as politicas sociais ndo existem de maneira universal.

Além disso, a ideia de participacdo social que se apresenta como um
diferencial nas normativas do SINASE, como um direito da/o adolescente em
participar da construcao e avaliacdo do PIA e das atividades propostas, na pratica se
mostrava como um dever, se transformando num pré-requisito para uma boa
avaliagdo do cumprimento da medida pela adolescente. Logo, nao havia
participacdo, mas submissao, ja que a relagdo de poder se efetuava pela coercgéo,
mais do que pelo consenso.

Parece que o pressuposto da adolescente em participar e opinar na
construgdao do PIA se transformava numa avaliacdo sobre a sua adesao as
atividades propostas, que sdo questdes diferentes. Ter direito a participagao politica
na construgcdo, planejamento e avaliagdo de um determinado servigo publico é
diferente daquele usuario ter que obrigatoriamente aderir ou ndo aquele servigo ou
atividade. Portanto, a norma define uma coisa, e na pratica ela é orientada por
valores morais, concentrada na responsabilizagao individual da capacidade ou nao

da adolescente, ou seja, da sua submissao as formas de controle na socioeducagao.

35 Com base em parte de sua fala na Live/palestra virtual do canal Expresso 227 - “é preciso
garantir os direitos das meninas no sistema socioeducativo” realizada em outubro de 2020. lasmim
Baima cumpriu parte da sua medida de internagé@o no sistema socioeducativo do Estado do Rio de
Janeiro e fora transferida posteriormente para Unidade de internagao no Distrito Federal, local onde
sua familia residia. Hoje é Assistente Social e integra a equipe de pesquisadores do Instituto Anis. Ela
participou da referida palestra, disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=Hh20sWPs yY &list=PLeVVeakksvNzIfOPMAQ7xJzhz725F4jO1&in
dex=6 Acessada em junho de 2021.



https://www.youtube.com/watch?v=Hh2OsWPs_yY&list=PLeVVeakksvNzIfOPMAq7xJzhz725F4jOl&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=Hh2OsWPs_yY&list=PLeVVeakksvNzIfOPMAq7xJzhz725F4jOl&index=6
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Enfim, a partir do exposto, apesar do PIA ser um instrumento relevante na
socioeducacgao, a sua utilizacdo tem expressado o sentido burocratico do controle
social, de forma que tem se tornado um instrumento voltado mais para atender a
necessidade de gestdo do “sistema” do que a socioeducagdo das socioeducandas.
Por outro lado, a socioeducagdo dessas meninas adquire um significado maior da
moralizagdo do comportamento do que do entendimento e alcance da cidadania da

mulher.

3.1.2.4 O trabalho profissional com as familias

O atendimento familiar é realizado por toda equipe, com énfase no
trabalho realizado pelas assistentes sociais e psicologas. Acerca do atendimento
voltado para possibilitar o contato telefénico da adolescente com sua familia, quando
a mesma nao recebe visita, pode-se observar que € nesse espaco que se pode
também acessar algumas informagdes acerca das relagbes sociais da familia e os
vinculos estabelecidos entre a adolescente e as suas referéncias sociofamiliares.
Portanto, essa atividade/recurso pode ser vista como um meio de acesso a
comunicagao com a familia pela adolescente, direito previsto pelas normativas
(ECA, SINASE) e como instrumento técnico operativo de trabalho da assistente
social, que pode também possibilitar um alcance maior sobre sua realidade social.

No entanto, havia algumas questdes em torno dos critérios de
elegibilidade acerca de quem poderia falar com a adolescente. No SINASE consta
que qualquer familiar ou amigo/a pode se comunicar com a adolescente, no
momento oportuno para tal, e com vistas a garantir a sua comunicagao/convivéncia
familiar e social, mesmo que remotamente. No entanto, o que se observava era que
a equipe técnica, por vezes, esbarrava em entraves ou questionamentos acerca da
sua autorizagdo para um ou outro ente familiar ou amigo/a, como argumentos
relativos a segurancga da adolescente e/ou da Unidade. Primeiro, que se tinha uma
concepcao restrita de familia, atrelando-a a vinculos bioldgicos, desconsiderando a
importancia de lagos afetivos fora desse ambito biologizante. Assim como, havia
maior desconfianga acerca das comunicagdes realizadas com seus namorados ou
parceiros. A equipe, por vezes, sofria algum tipo de orientagdo ou controle sobre

como deveria ser realizado esse atendimento, quais os conteudos deveriam ser
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permitidos no didlogo com a familia, ensejando uma abordagem policialesca nesse
tipo de atendimento.

O mesmo ocorria nas autorizagdes para visita das adolescentes. Quem ficava
responsavel por essa “selecao” era a equipe técnica, e novamente a concepgao de
familia restrita e moralizante, assim como a abordagem de controle sobre esse
trabalho em prol da “segurang¢a” da unidade também ocorria. A entrada das familias
na Unidade era intermediada por um ou dois profissionais agentes socioeducativos
que ficavam na portaria da Unidade e faziam uma “vistoria” sobre os trajes
considerados adequados para entrada na Unidade, ja que era proibido o ingresso de
visitantes com trajes fora desse padrao, como colocado anteriormente.

Observava-se que tal “vistoria” recaia mais sobre as mulheres, quando
estavam vestidas com shorts ou vestidos acima do joelho ou blusas decotadas.
Nesses casos, quando alguma técnica estava presente costumava haver alguma
mediagcao com o agente da portaria (a maioria era homem) para flexibilizar em se
tratando da importadncia da visita para a adolescente ou buscando algum traje
“adequado” no almoxarifado da Unidade.

O que se percebia era a pouca participagdo das familias na rotina da
Unidade. Apareciam nas visitas, aquelas que podiam estar presentes. Aproveitava-
se esse momento para realizacdo da entrevista social com a familia, porém nem
sempre era possivel atender a todas as familias em virtude do tempo, ja que muitas
precisavam retornar para seus lares ou compromissos. Os atendimentos eram
realizados, sobretudo, a fim de fornecer informacdes sobre a rotina institucional e os
servigos, levantar dados sobre o grupo familias e orienta-los quanto as formas de
acessar a rede socioassistencial do territorio, em especial, se havia a dificuldade
financeira de vir visitar a adolescente na Unidade. Estes atendimentos também eram
funcionais para a elaboracgao dos relatérios, em especial os psicoldgicos e sociais.

Outro ponto importante € que nao havia grupos ou atividades coletivas
sistematicas destinadas as familias. Pouco havia espag¢o para sua participagdo na
construcado e avaliagdo do trabalho realizado na Unidade. E pouco se tinha de
entendimento sobre esse direito a partir delas. Era notdéria a auséncia de um
trabalho de socializagdo de informagdes, organizacdo e mobilizagdo social das
familias, que € uma dimensao importante do trabalho de Assistente Social. Além do
trabalho de articulacdo intersetorial sistematico para atendimento de suas

necessidades pelos servigos sociais das politicas setoriais.
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Portanto, nesse contexto, construiram-se visdes institucionais de que as
familias pouco participavam do processo socioeducativo. No entanto, o que o que se
via é que pouco era construido em termos de espacgos de fala e conhecimento sobre
suas vidas, suas necessidades e dificuldades. Além disso, era comum verificar um
quantitativo menor de familias visitantes, se comparado com as Unidades
masculinas. Muitas adolescentes traziam a questao de que suas familias visitavam o
irmao, o primo nas unidades masculinas, mas nao as visitavam, ou as faziam com
menor frequéncia. O que se percebia, durante os atendimentos as familias, era que
os familiares alegavam o que “menino” precisava mais de visita, ou que a menina
conseguiria lidar melhor com sua auséncia do que ele.

De maneira geral, no atendimento as familias, ainda prevalecia a tendéncia
a culpabilizagdo e responsabilizagdo delas pela realidade social Vvivida,
negligenciando toda precarizagao na vida dessas mulheres, em sua maioria negras,
que viviam de forma mais impactante todo o processo de desmonte e precarizagao
das politicas sociais. Negligenciava-se assim todas as responsabilidades domésticas
e de reproducao das familias que recaiam sobre elas, muitas vezes na auséncia de
seus companheiros e pais de seus filhos, que ndo eram responsabilizados
ideoldgica e culturalmente por esses cuidados, além de muitos terem sofrido a
violéncia pelas politicas penais e de morte. Os discursos institucionais ainda
reproduziam a légica moralizante que entende as familias como “desestruturadas” e
‘incapazes”, recaindo ainda mais sobre as mulheres a incapacidade de “educar”
seus filhos.
Sobre essas questbes, Mioto resgata essas tendéncias que ainda

predominam no trabalho de assistentes sociais com familias:

‘Ao eixo da normatividade e estabilidade estariam vinculadas as acbes
decorrentes de dois modelos classicos de intervengao: o técnico-burocratico
e o psicosocial-individualizante. O modelo técnico-burocratico esta ancorado
numa idéia de que a familia € um problema e o tipo de atendimento
proposto é diretamente condicionado aos objetivos da instituicdo, muito
mais que pelas necessidades apresentadas pelas familias. Geralmente sé&o
marcados por
processos de seletividade, tanto para oferta de recursos como de servigos,
onde prevalece o critéerio da inclusao pela  excluséo.
O modelo psicosocial-individualizante se caracterizaria pela atengdo que
seria dispensada as familias especialmente nos casos daquelas
diagnosticadas como patoldgicas. Neste modelo, os aspectos disfuncionais
das familias sao guiados pela teoria implicita do
funcionamento normal ou ideal. Conseqlientemente, centra sua intervengéo
na dindmica interna das familias e privilegia pouco a interrelagdo com o
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contexto social. @) social, pode-se
dizer que fica fora quando as familias entram nas instituigdes. Em termos
gerais, a intervencao se da no sentido de desconsiderar os poélos de conflito
dos quais decorreram 0s
problemas e de resgatar a familia para o estado anterior aquele em que
eclodiu a crise, através da reativacdo de valores e com a idéia de um
mundo fixo e imutavel. (MIOTO, 2004:4)

Nos atendimentos e relatorios técnicos produzidos nao existe de
maneira significativa uma problematizagdo a respeito das condi¢gbes objetivas de
vida dessas familias, assim como as determinagdes sociais e de género que
atravessam esses processos sociais e incidem diretamente sobre a trajetoria de vida
dessas adolescentes. A questdo da énfase sobre os vinculos familiares como fator
preponderante do envolvimento das adolescentes no ato infracional, na auséncia de
autoridade da familia, familias desestruturadas e desorganizadas, o0 que marca o
carater conservador que prevalece no trabalho profissional.

O que se percebe é que acompanhamento socioeducativo procurava,
em geral, dar conta de uma analise moral e subjetiva das adolescentes e suas
familias, haja vista a auséncia de condi¢des efetivas que lhe possibilitem aquilo que
determinam as normativas alinhadas a protegcdo integral e as perspectivas de
direitos humanos. Por mais que houvessem esforcos e intervengdes pautadas numa
l6gica de organizagcdo e mobilizagdo coletiva das familias, o dia a dia profissional
centrava-se nos atendimentos individuais para o fomento dessa pedagogia moral
que orienta e avalia a capacidade individual de mudangca de modos de vida das
adolescentes (e por conseguinte de suas familias também).

O PIA, que mesmo numa perspectiva liberal poderia ser adotado no sentido
de viabilizar direitos na trajetoria de vida do adolescente na instituicdo, acabava
servindo como instrumento para reforcar o conservadorismo moral na instituicao.

ApOs esse panorama mais geral e descritivo acerca de como se da o
atendimento as meninas desde a sua chegada na Unidade, seguiremos para analise
de situagbes que ocorriam na rotina institucional, separadas pelos seguintes

eixos/categorias de analise.
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3.1.3 Género e sexualidade na rotina institucional

3.1.3.1 Conhecendo a Instituicao

Ao chegar a Unidade, nos primeiros dias de trabalho, pude observar o espaco
com um toque daquilo que é atribuido hegemonicamente ao feminino. Assim como
outras unidades femininas deste pais, a Unidade “Muros Cor de Rosa” apresentava
variantes da cor rosa ao lilds nas paredes, nos lengdis, painéis etc., tanto
externamente quanto no seu interior, que contrastava com os espagos de cor cinza,
acimentado e pouco aconchegante, em razdo da aridez da sua construgao
arquitetbnica. Um misto de espacos modernizados e reformados, com partes
precarizadas, sem conservagao. Os toques de rosa e lilas, os espacos reformados,
ainda que representem uma suavidade atribuida ao feminino, eram imediatamente
contrapostos a uma estrutura dura e arida, representada particularmente na figura
dos profissionais e de praticas que ali se estabeleciam, que n&o nos fazia esquecer
que aquilo se tratava de um espaco prisional.

Maior parte dos profissionais era do sexo e género masculino, e performava
em sua maioria uma conduta de representante da ordem, desempenhada no
exercicio da profissdo e expressa nas formas de comunicagdo e linguagens. As
mulheres também performavam uma postura de comando, em especial aquelas
responsaveis pela vigilancia no “patio”. Neste tipo de instituicdo, qualquer coisa a ser
feita precisava de uma orientacdo anterior, tendo em vista as inUmeras regras
instituidas.

Goffman (1961), ao pesquisar algumas instituicbes, como manicémios,
prisdes e conventos, criou o conceito de instituicdes totais para mostrar que todo o
tempo dos internos era capturado pela administracdo, que os submetia
completamente as normas institucionais, suprimindo a possibilidade de autonomia
da parte deles. Assim sendo, o sujeito submetido a uma instituicdo total sofre um
processo de subjetivagao, tornando-se outra pessoa - um interno. No nosso caso, é
a identificacdo de adolescente infratora, que vai orientar a intervencdo dos
profissionais. O ingresso no sistema socioeducativo implica, portanto, num novo tipo
de relagao na vida delas, que compreende a agao dos trabalhadores do Sinase com

as internas. Quer dizer, nesse trabalho as representagbes sociais que reforcam
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estigmas sao fortemente presentes e contrapostas a perspectiva moralizante, e nédo
da cidadania. Nesse sentido, ndo se utiliza uma linguagem baseada em direitos e
deveres, pois 0 que se sobressai € o objetivo da obediéncia vinculada ao
arrependimento.

Na Unidade “Muros Cor de Rosa” a situagao é semelhante. O controle sobre o
espago e as pessoas que por la circulavam era constante. Ja na porta de entrada,
como ja abordado no item anterior, havia um aviso de que n&o era permitido entrar
no local com trajes “inapropriados”, como roupas justas, curtas, transparentes e que
evidenciassem o corpo, em especial o feminino.

Dentro da Unidade, cada espacgo e setor era interposto por portas de ferro e
gradeadas, em especial nos locais de maior permanéncia e transito das
adolescentes. Além disso, imperavam “ritos” em torno daquilo que era permitido ou
nao fazer dentro da Unidade que se dava contornos a rotina institucional. Havia
espacos que nao podiam ter a livre circulagédo, até mesmo dos profissionais, sem o
consentimento ou autorizacdo dos coordenadores do “plantdo”. O abrir e fechar de
portas com suas “trancas”; a necessidade de permissao para realizar essa ou aquela
atividade; salas de atendimento que sdo constantemente vigiadas pelos “agentes”
em nome da logica da “seguranga”; cameras espalhadas por maior parte dos
espacos reafirmavam a presenca da vigilancia institucional.

Os espacos onde as adolescentes permaneciam por maior tempo, como
alojamento e o patio (area aberta com uma quadra) eram visiveis a todos. Os
alojamentos, conhecidos como “galerias”, eram divididos em dois, um para as
meninas da internagao provisoria e outro para aquelas que ja cumpriam a medida de
internagdo, que era mais duradoura. As galerias costumavam ser locais bem
fechados, com uma grande porta de ferro na entrada, seguida de corredores, onde
eram distribuidos os alojamentos, oito para a internagdo provisoria e quatro para
internacdo. Dentro dos alojamentos era comum avistarmos uma organizagao propria
das adolescentes que denunciava algum grau de intimidade produzida naquele
espaco. Havia uma média de quatro adolescentes por alojamento que conviviam
diariamente. La dentro, elas podiam levar os seus “pertences”, aquilo que era
permitido entrar, como itens de higiene, cremes de cabelo, de corpo, desodorante,
alguns itens de maquiagem, como batons. Havia alguns critérios acerca desses itens
que eram permitidos, como por exemplo, a entrada de produtos que fossem de facil

visibilidade, transparentes, fora de suas embalagens originais, assim como
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desodorantes, que s6 podiam ser em creme, ja que o formato “rollon”, segunda as
histérias que eram contadas, ja havia gerado “problemas” na Unidade, tendo em
vista ndo ter tanta visibilidade do conteudo interno, do que teria por dentro, e por
supostamente ja ter sido usado como brinquedo sexual pelas meninas. Portanto,
era proibida a sua entrada.

O dia a dia das meninas na “Muros Cor de Rosa” era construido a partir de
uma agenda de atividades que costumava ser planejada no dia anterior pela gestao.
O itinerario comegava logo ao acordar, quando eram levadas para refeitorio para o
café da manha, ou quando recebiam a alimentagdo no proprio alojamento, em
alguma situagdo excepcional. Em seguida, aquelas que estudavam no turno da
manha seguiam para a escola, que ficava dentro da propria Unidade, e as demais
permaneciam no alojamento ou eram encaminhadas para alguma atividade externa,
quando estavam agendadas, como cursos profissionalizantes (numa Unidade
préxima, ao lado) ou atendimento em saude no servico de atencdo basica do
territério. O mesmo acontecia no turno da tarde, apds o almogo, que geralmente
ocorria no mesmo refeitério. Dentro dessa grade de atividades, tinham também
atividades esportivas e culturais, como futebol, vélei, oficina de escrita, biscuit,
batuques, etc. Ao final do dia era de costume elas ficaram “livres” no patio, onde
tinha uma quadra e espago para elas circularem. Alguns plantdes eram mais
resistentes a essas atividades livres, seja por medo em relagdo a segurancga, seja
por resposta a alguma “indisciplina” ocorrida na Unidade.

Elas gostavam muito de escrever, logo havia cartas e mais cartas por todo o
lugar. Cartas das familias, cartas de amor, cartas de comunicagao entre elas e para
outros fins. Elas costumavam se comunicar desse modo, pois ndo podiam se
encontrar com frequéncia para conversar, ja que ficavam em alojamentos separados
e 0s momentos de encontro quase sempre eram restritos a algumas horas, fosse na
escola, no patio e nas oficinas, contando com a “sorte” de serem colocadas no
mesmo local. As paredes dos alojamentos também tinham rabiscos, que, para
alguns, eram chamados de “pixagdes”, que costumavam ter mensagens de amor, de
desespero, tristeza, saudades, nomes de pessoas queridas, dizeres religiosos, entre
outros. As “pixagbes” ndo eram permitidas, e quando estavam muito visiveis e
tinham conteudos vinculados ao mundo das facgcbes e da “criminalidade’ eram
terminantemente proibidos, passiveis de reparagdes e sangdes, como a propria

limpeza da parede e a perda de alguns “direitos”, como 0 menor acesso a
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determinadas atividades — atendimentos técnicos, atividades escolares, oficinas, etc.
— sendo o “mau comportamento” sinalizado para equipe técnica e gestdo da
Unidade para seu registro no relatério técnico a ser enviado para a Juiza.

Desse modo, parecia as adolescentes se apropriavam desses espagos
mais intimos através dos escritos na parede, das fotos e dos seus “pertences”.
Parece também que nas unidades masculinas essa apropriacéo acontecia de forma
mais discreta, enquanto que nas unidades prisionais para mulheres adultas, essa
territorializacdo do espago se dava de maneira mais expressiva, ja que havia
possibilidade da entrada de mais “pertences” e um aparente menor controle
institucional sobre as “celas”. Em algumas unidades masculinas € comum
encontrarmos o uso de TV e radios nos alojamentos, o que nao acontecia na “Muros
Cor de Rosa”. O acesso a midia audiovisual era algo requisitado por elas, ja que
possibilitaria mais momentos de entretenimento e comunicagcdo com o “mundo
externo” ou aquilo que seria publico.

Era comum também, quando entravamos nas galerias, ouvir muitos
gritos e chamados das meninas por atengcédo, como pedidos por atendimentos, para
falar com familia, para desabafar e etc. Elas nos chamavam por “técnicas” ou pelo
préprio nome. Elas costumavam memorizar bem os nossos nomes. E essa “agitacao
coletiva” acontecia também quando circulavamos pelo patio. Nos avistar poderia
significar uma possibilidade de sair do alojamento, de poder falar sobre suas
necessidades (pelos menos parte delas), falar com sua familia, ter informacdes
sobre seu processo, ou simplesmente desabafar. Esses momentos de “agitagao”
costumavam ndo ser bem visto pelos “agentes do patio”, que também gritavam
repudiando os gritos delas, ja que para eles a ordem havia sido desestabelecida.
Nesse momento, era dificil entender o que elas diziam diante de tanta falacdo em
tom altissimo. Em alguns casos, iamos até as janelas dos alojamentos para
conversar com elas. Muitos funcionarios nédo gostavam dessa pratica, pois
“desrespeitava” suas ordens. Também se percebia que esse simples ato de dar
atencao indo até as janelas, em alguns casos, diminuia a gritaria.

Sobre essa questado, é importante trazer alguns pontos que possivelmente
podem corroborar para isso: a forma como as meninas se expressam, sobretudo a
maioria, foge daquilo que se entende como representagiao de uma feminilidade
hegeménica. Portanto, questionar, gritar, falar alto, recusar, dizer néo, etc., — foge

de um padrédo “docilizado e recatado” de mulher cultuado pelo patriarcado. Logo,
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essas meninas sao vistas como problematicas e dificeis, portanto, lidar com elas e
suas questdes e necessidades se mostra como um desafio para a Instituicdo, onde
impera significativamente uma cultura patriarcal. Numa instituicido onde predomina o
controle, a obediéncia, e relagcbes fortemente hierarquicas entre profissionais e
adolescentes, o modo como elas reivindicavam suas necessidades e
questionamentos, aterrorrizava muitos profissionais e reforcava a tese do “cansaco
institucional”, tdo evidenciada acerca desse trabalho.

Acerca da sua compleigao fisica, elas costumavam ser mais magras e ter
estaturas baixas ou medianas para a idade. Gostavam de se arrumar e se cuidar,
especialmente as “marias”. Usavam uniformes distribuidos pela gestdao da Unidade
que, geralmente, eram blusas fechadas brancas e shorts ou calcas azul, que
costumavam ser largos e grandes. Em geral, ndo era permitida a customizagdo do
vestuario de forma que os seus corpos ficassem mais em evidéncia, 0 que era um
desafio para muitas delas. O que nao quer dizer que algumas nao conseguiam dar
um “jeitinho” de deixar as roupas mais de acordo com a preferéncia de cada uma.
Em geral, essas que conseguiam “burlar” a vigilancia eram aquelas que tinham mais
tempo de internagdo e que conseguiam estabelecer relagbes mais préximas com os
funcionarios.

A sociabilidade na Unidade era organizada com base nas relagdes
institucionais, pautadas na loégica profissional e nas relagbes pessoais,
desenvolvidas por interagbes regidas pela cumplicidade e informalidade. Assim
sendo, havia a relagao entre os profissionais; a relacédo entre os profissionais e os
internos, a relagao dos internos entre si; e a relagéo dos familiares com os internos e
os profissionais. Nao existia uma clara separacdo entre as praticas profissionais
formais e informais, pois em grande parte elas se mesclavam. Todas essas relagdes
se estruturavam a partir das relagdes reproduzidas no cotidiano da Unidade.

Uma instituigdo de internacdo ndo é apenas um espago organizado por
normas oficiais, pois é, sobretudo, um lugar de produgdo de subjetividades
construidas na interlocucdo entre as normas institucionais e as praticas
profissionais, acrescentadas das resisténcias por parte dos internos as formas de
controle que Ihes sdo impostas, ou seja, as suas proprias regras.

Neste sentido, evidencia-se um impasse entre o sistema de normas
integralizado ao funcionamento das unidades, onde tudo converge aparentemente

de acordo com o0s objetivos institucionais, e as formas de sociabilidade
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desenvolvidas e reproduzidas no seu cotidiano. Esse é o caso das relagdes de
género desempenhadas entre as internas. Apesar de estarem submetidas a uma
vigilancia permanente e coercitiva quanto a sexualidade e ao género, € a partir delas
que se organizam as diferencas nos papéis de género na instituicao.

Assim sendo, as meninas costumavam se dividir por género ao adentrarem a
Unidade — entre “Marias” e “Jodos” - as primeiras, a principio, se identificavam mais
com os atributos tradicionalmente femininos, e o segundo grupo, com os masculinos.
Esta era uma classificacdo criada entre elas que definia quem era quem no que
tange aos atributos corporais e estéticos, gostos, interesses e sexualidade vividos ali
dentro.

Nem sempre as meninas se enquadravam na dicotomia dos papéis de
género, pois algumas meninas transitavam entre o “masculino” e o “feminino”, o que
gerava também uma reacdo de estranhamento para os seus pares e 0s proprios
funcionarios.

Na dindmica dos alojamentos, a classificacdo tradicional de género
costumava determinar as fungdes e responsabilidades na constituicdo daquele
espaco. As “marias”, em geral, ficavam responsaveis pela limpeza e cuidados
domésticos do “lar’ (alojamento), enquanto que os “jodos” se sentiam mais livres
para travar as relagdes fora do alojamento, negociacdes, decisdes em torno de
conflitos, além de paquerar outras “marias”, etc. Os casais que se formavam entre
“‘marias” e “jodos” costumavam selar um grupo familiar dentro do alojamento, onde
as demais adolescentes, além do casal, poderiam ser os “filhos”. E ali, se
constituiam dindmicas familiares onde coexistiam relagdes de amor, afeto e conflitos.
Estes ultimos aconteciam por variados motivos. Os mais comuns se davam por
divergéncias na organizagao do espago do alojamento, pelas diferengas de afinidade
e identidade entre elas e brigas entre os “casais”, que reproduziam muito daquilo
que vemos como violéncia intrafamiliar ou doméstica na sociedade.

Nas brigas entre o casal costumava prevalecer o poder e a forga do “joao”,
enquanto as “marias” deveriam se submeter a sua ordem. Era nitido que os “jodos”
ao adentrarem na Unidade ganhavam um “poder”, ja que performavam atributos
daquilo que era comumente conhecido como masculino.

Nesse sentido, ao passo que a propria Instituicio reforcava as
representacdes do feminino, as distingdes dos papéis tradicionais de género se

potencializavam. O controle que se exercia sobre a sexualidade das meninas
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produzia outras saidas e possibilidades de expressédo da sua sexualidade, como as
relagbes homoafetivas, construidas ao longo da permanéncia na Unidade.

Desse modo, mesmo com um dispositivo disciplinar que operava esquemas
de vigilancia e controle institucional sobre seus corpos, as adolescentes conseguiam
construir estratégias “clandestinas” para expressarem a sua sexualidade.

Alguns profissionais questionavam as experiéncias homoafetivas e de
transgeneridade, e colocavam que se tratava de uma resposta as necessidades
afetivas e sexuais das adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade,
destacando que era algo transitorio e pontual, ja que nas ruas elas retornariam aos
papéis tradicionais de género e sexualidade. Observava-se que havia um esforgo da
Instituicdo, além de punir essas praticas, de nomear e entendé-las como algo
pontual e atinente ao aprisionamento.

Assim como ocorria com os “jodos”, quando retornavam para as ‘ruas”, a
relacdo de poder criadas a partir das diferengas de género construidas intramuros
era perdida. Muitos contavam das dificuldades sentidas de serem reconhecidos pelo
pertencimento ao género masculino. Nos “corres das ruas”, eles/as viviam as
dificuldades de vivenciar ou ndo aquilo que foi atribuido aos seus corpos - um
feminino tradicional. Além do mais, sentiam um maior controle coercitivo nas
relagdes pessoais de seu territorio de origem, tendo em vista o seu “desvio” daquilo
que lhe foi atribuido biologicamente (como mulheres). Por sua vez, aumentava a sua
vulnerabilidade também por adentrarem no mundo masculino da ilicitude, ocupando
por vezes, o “lugar do homem” na rede do trafico de drogas, assim como sofriam
todos dilemas em torno da afirmagao desse lugar, que a priori ndo “deveria” ser seu.

Dentro da Unidade, a expressdo da sexualidade das adolescentes tinha local
e hora para acontecer, comumente realizada na intimidade dos alojamentos, e em
momentos em que encontravam “brechas” na vigilancia institucional. As trocas de
intimidade fisica ndo eram permitidas nos espacos “publicos” da Unidade, como o
patio, escola, refeitdrio e etc. Assim como conseguiam realizar suas negociagdes, as
trocas de “pertences”, escritos ndo permitidos, etc. Havia toda uma logistica que
dava conta de “furar” a rotina do controle. Percebiamos isso em alguns fragmentos
das narrativas trazidas nos atendimentos técnicos e nos proprios relatos de outros
profissionais.

De maneira geral, a relagdo com os profissionais do “patio” era travada em

meio a construcdes de vinculos afetivos e conflitos. Aqueles que costumavam ter



116

uma abertura para construgdo de um vinculo e dialogo com as adolescentes eram
mais demandados, com pedidos, desabafos e etc. E aqueles mais preocupados com
“ordem” da rotina institucional eram alvos de conflitos constantes. As queixas que
costumavam chegar para as “técnicas” eram que as internas eram muito
desobedientes, gritavam demais, usavam palavrbes, pediam demais, etc. A
sexualidade era um assunto corriqueiro que circulava na “boca” dos profissionais,
gque em sua maioria, se sentia inconformado/a com a forma como elas se
expressavam, a sua postura corporal, os gestos, o uso inadequado dos uniformes,
os momentos de intimidades e troca de carinho entre elas, a experiéncia da
homossexualidade, entre outras praticas, consideradas indisciplinares.

Quando os gritos e pedidos ndo funcionavam, elas costumavam realizar a
“batecado de chapa”, que consistia em bater fortemente nos portdes de ferro dos
alojamentos, que era uma forma coletiva de reivindicar suas necessidades ou
rebelar-se contra suas insatisfagdes com a instituicido. Esses momentos geravam
muita tensao entre os profissionais, ja que algo evidentemente saiu da ordem ali
instituida. As chapas de ferro dos portdes dos seus alojamentos eram o veiculo de
expressao de suas reinvindicagdes. O barulho dominava a instituigdo. Era possivel
ouvir os gritos e “batec¢des” de fora da Unidade. No entanto, essas situagdes, que
“fugiam” do controle institucional quase sempre terminavam com a abordagem de
um grupo de fora da Unidade e especifico da seguranga, que era voltado para lidar

com essas situacdes de crise e “rebeliao”. Nessas intervencdes, nao parecia haver
uma escuta e dialogo sobre essas “reivindicagdes”, 0 que sobressaia era o “cala-se”,
a ordem. Nesse meandro, lidar com isso nao era atribuicao das “técnicas”, mas, sim,
da “seguranga”. Isso reforcava o que ja fora relatado sobre uma divisdo evidente
sobre aquilo que atribuia a cada setor, pois ndo era comum uma interlocucéo entre
eles. Essas situagdes, em geral, ndo eram compartilhadas com a equipe técnica,
assim como nao era bem vista a sua intervengdo. Parecia que a imposicao da
disciplina sempre vencia. Assim como outras possibilidades de lidar com aqueles

conflitos e “crises” sofriam forte resisténcia na rotina institucional.



117

3.1.3.2 Invisibilidade institucional e o silenciamento do feminino

Um primeiro ponto a ser ressaltado é a pouca visibilidade socioinstitucional
que o trabalho com meninas tem no campo do sistema de justiga juvenil e do
atendimento socioeducativo. Uma das hipéteses se daria por se tratar de um publico
bem reduzido se comparado ao universo de unidades e adolescentes do sexo
masculino que sédo apreendidos. No entanto, parece que nao é sé isso. Ao observar
os espacos de discussdo e decisdo acerca do atendimento socioeducativo tem-se
uma tendéncia das discussdes sobre meninas ficarem em segundo plano ou nem
aparecerem, como se fossem algo “a parte”. Serd mesmo que a essa invisibilidade
se daria somente pelo quantitativo de meninas apreendidas?

Além disso, era notorio nas relagdes institucionais uma resisténcia por
parte dos profissionais em trabalhar nas Unidades femininas, alegando que as
meninas sao mais “dificeis” de se trabalhar, de que sdo mais “indisciplinadas,
“‘questionadoras”, “histéricas”, entre outros adjetivos similares.

Inclusive, nos processos de movimentacido e transferéncia de pessoal
de uma Unidade para outra era comum ver como um “castigo”, pelos préprios
servidores/as, quando estes eram lotados na Unidade Feminina. Muitos até
alegavam que esta era considerada uma forma de “punir” o/a trabalhador/a ao lota-
la/o naquele espago, assim como também quando havia transferéncias para locais
distantes e no interior daquela unidade federativa.

Desse modo, ao analisar o discurso institucional acerca de “Muros Cor de
Rosa”, observou-se que o trabalho com meninas era visto como algo negativo e
como forma punigcdo/castigo para maioria dos/as trabalhadores da area, que
hesitavam a possibilidade de serem lotados nesses locais de trabalho.
Expressavam sua angustia nas narrativas — “trabalhar na feminina, Deus me livre!”,
“elas sdo muito chatas, falam muito, gritam muito!” “é um trabalho cansativo!”. Essas
narrativas nos mostram que a internagdo feminina tinha aspectos diferentes da
internagdo masculina, que fugiam daquilo que era considerado o trabalho “padrao”,
comum e naturalizado. Havia um tom de subversao sobre o imaginario acerca da
rotina institucional feminina, que ia além daquilo que se esperava, em especial em
torno das praticas hierarquicas, de obediéncia e disciplina. Além das narrativas que

também a queixa de que por se tratar de um universo menor, tinha-se a ideia de
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que rigor quanto as normativas e de que la os direitos humanos eram mais
respeitados.

Portanto, numa sociedade que ainda cultua perspectivas
androcéntricas, misdginas e patriarcais, o lugar e as narrativas femininas se
mostram invisibilizadas e vistas como algo pejorativo e “cansativo”.

Mas, cabe ressaltar, que ao passo que muitos ndo gostariam de trabalhar na
unidade feminina, percebia-se nesse nao desejo uma inquietacao no sentido de nao
saber lidar com as questdes e particularidades que ali surgiam. A propria auséncia
de discussdo sobre essas questdes em nivel institucional, que se colocava como
uma lacuna e denunciava um lugar de invisibilidade vivido pelo trabalho com as
meninas, assim como a falta de capacitagbes e formacbes especificas para esse
trabalho.

Logo, tais questbes sdo consideradas pelos/as profissionais como
“‘maior demanda de trabalho”, quando por vezes, alegam que “elas pedem
atendimento o tempo todo”. Sobre o atendimento socioeducativo aos meninos, é
comum ouvir que “eles sdao mais retraidos, falam menos”, tendo em vista uma
socializagdo masculina hegeménica que preza pela “virilidade”, pela disciplina e pela
nao manifestacdo do sofrimento masculino, o que por outro lado, acirra e fomenta a
agressividade, sobretudo fisica, como resposta aos seus conflitos, corroborando
para uma imagem das unidades masculinas, como mais violentas.

Nesse sentido, a forma disciplinar recorrente no trabalho com meninas
se dava menos que pela via da violéncia fisica explicita, seja porque moral e
culturalmente isso se nao seria “bem visto” institucional e socialmente, seja por que
existem outras formas de exercer uma opressédo contra uma pessoa, seja verbal,

implicita e ndo dita.

3.1.3.3 Género e sexualidade adolescente: como a instituicdo maneja essa questao?

Observa-se, portanto, como as constru¢cdes de género hegeménicas podem
orientar o trabalho e a propria inser¢gdo das adolescentes no sistema de justica
juvenil. Alguns estudos recentes, como ja comentados anteriormente, ja apontam
para processos de hiperpenalizacdo ou dupla penalizacdo quando essas

adolescentes ingressam no sistema de justica juvenil, como colocado no item
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anterior, ja que se encontram subordinadas, além da punig¢ao strictu sensu, mas da
puni¢ao vinculada a questao de género. Quando as adolescentes sofrem o controle
formal penal, de alguma forma houve um rompimento com os papéis
predominantemente atribuidos as mulheres. Um rompimento com a lei moral do
género, portanto, todas as formas de controle social e moral (familia e outros
espacos e grupos) vivido por essas meninas/mulheres, antes de sofrerem o controle
penal.

Nas atividades socioeducativas propostas ha uma tendéncia de maior
controle sobre o comportamento das meninas. Um exemplo para ilustrar isso: ao
acompanhar uma turma de 20 jovens selecionados para programa jovem aprendiz,
observaram-se narrativas de profissionais do sistema socioeducativo, assim como
da instituicdo empregadora, a respeito da unica adolescente que participava do
grupo, quando se recusava em realizar alguma atividade ou estava descumprindo
algum acordo estabelecido para o grupo. Novamente aqui se vé aquele “maior
estranhamento” sobre a sua “falha”, além de uma maior cobranga e controle sobre o
seu “‘comportamento”. Parece que se exige mais das meninas, pois em qualquer
auséncia ou recusa da adolescente aquilo era visto com maior “decepcao” pelos
profissionais. “Como assim ela esta fumando maconha no intervalo da aula?”,
“‘Como assim ela faltou ao trabalho?” Nao havia esse questionamento mais
expressivo para os meninos. Como se os atos banais dos meninos ndo pudessem
nunca ser praticados pelas mulheres/meninas.

Outro ponto norteador do trabalho desenvolvido na Unidade “Muros Cor de
Rosa” era o valor da culpa, da expiagao e do arrependimento que conduzia, de
maneira geral, as atividades realizadas, tanto no trabalho técnico, como na relagcéo
como os/as agentes de seguranca e nas atividades pedagdgicas e oficinas, em
especial aquelas que tinham algum cunho religioso envolvido. Impera no imaginario
social e nas instituicdes de privacao de liberdade que esses sujeitos devem sofrer e,
portanto, ndo devem ter direito a qualquer possibilidade de prazer, inclusive sexual,
além da reprovacéao social contra a infracdo cometida por mulheres ser maior do que
por homens.

Acerca dos diretos sexuais das adolescentes, parte desses direitos consta e é
citada de forma preliminar na Resolu¢do 119 do CONANDA, como ja assinalado
anteriormente, e pouco se vé esse tipo de discussdo na pratica profissional, assim

como as agdes sendo pautadas pela sexualidade como um direito humano. A
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sexualidade das adolescentes € silenciada em todo momento, pela via da disciplina
de seus corpos ou pelo ocultamento dessas questdes no dia a dia institucional.
Exemplos: o controle sobre como se vestem, como se expressam, seja no gestual,
na linguagem e nos afetos, até a polémica em torno da visita intima, que ja é
legalmente deferida e ndo efetivamente instituida. A propria visita familiar, ja
regulamentada, quando solicitada por um namorado ou companheiro, a polémica e
resisténcias se instalam no debate institucional.

Observa-se, quando a discussao se coloca no espaco institucional,
investimento que se da, geralmente, € em ag¢des que fomentem o controle de sua
sexualidade das adolescentes, como forma de nao gerar “problemas na Unidade”.
Ou quando o fazem, é numa perspectiva do risco, como por exemplo, da prevengao
da gravidez e das infecgbes sexualmente transmissiveis (IST's).

Como Leite (2013) coloca “essa tradicional vinculacdo entre
sexualidade e reproducdo faz com que as meninas sejam alvos de maior
preocupacgao, pois seriam elas as responsaveis pelo (malfadado) “problema da
gravidez precoce”. Essa questdo pode ser observada quando na construgdo dos
PIAS das meninas era comum vir na parte definida como “problemas identificados”,
ao longo do atendimento técnico, a chamada “gravidez precoce”, como ja abordado
no item anterior sobre o trabalho técnico.

No entanto, ha que levar em consideracdo as relacbes sociais que
contornam esse “fenbmeno”, haja vista a forma como a gravidez & vista em
diferentes grupos sociais. E se tratando aqui de adolescentes oriundas de
segmentos populares, estudos apontam sobre a possibilidade de uma “ascensao
social” que a gravidez traria a esse grupo de adolescentes, possibilitando alcangar
um status diferenciado na familia e na convivéncia comunitaria, pois passam a ser
consideradas mulheres e adultas (ALENCAR e DUARTE, 2013).

A identidade de género é outro exemplo disso, que foge do sexo biolégico das
adolescentes, uma questao recorrente no dia a dia institucional, que é silenciada e
reprimida pelos atores institucionais. O direito a sexualidade é ocultado e tratado
pela via do controle, ou seja, pela sua ndo existéncia.

Segundo Adorno apud Leite (2013):

ha a necessidade de ampliagdo da reflexdo acerca da sexualidade
adolescente da perspectiva dos direitos humanos e articulada com as
discussdes nos foruns internacionais sobre os direitos sexuais e
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reprodutivos; a importancia de pensar a sexualidade como constitutiva da
vida dos adolescentes e que se manifesta de forma prazerosa e
independente da reprodugéo; e necessaria reflexdo critica dos modelos de
atencdo aos adolescentes, que quando reconhecessem sua sexualidade,
fazem-no associando a violéncia, a reproducdo e a heterossexualidade.
(2013, 135)

Leite acrescenta que:

um dos desafios éticos emergentes quando se trabalha a afirmagédo dos
direitos sexuais dos adolescentes parece ser a questdo de autonomia
versus futela. Se de um lado os limites da autonomia adolescente sao
consideravelmente mais amplos que os do infantil, dada a amplitude do seu
préprio desenvolvimento (incluindo o sexual), de outro lado, os programas
de saude e educagao tendem a reforgar o discurso da irresponsabilidade e
da desorientagao dos adolescentes no que tange a sexualidade, o que
justificaria uma postura de tutela por parte dessas politicas (2013:135)

Como visto, anteriormente, as adolescentes performam identidades de género
diferentes daquilo que lhe séo atribuidas biologicamente, que ora reproduzem papéis fixos
e determinados socialmente para cada género (feminino ou masculino) ou transitam entre
esses papéis e reconstroem-se nas trocas umas com as/os outras/as e com aquilo que
trazem do lado de fora, do extramuros.

Uma novidade ocorrida a época na “Muros Cor de Rosa” foi o ingresso de Beatriz*®,
uma adolescente de 16 anos, em 2016, a partir de uma determinagao judicial que
reconheceu sua identidade de género feminina, apesar de seu sexo biolégico ser
masculino. A sua chegada na Unidade gerou uma série de questionamentos,
constrangimentos e resisténcias, desde a “indignagao” a propria determinacgéo judicial e
os pontos contidos nela, como o reconhecimento do nome social da jovem e de que
deveria ser revistada por agente feminina. Muitos agentes, a maioria do sexo e género
masculino contestaram tais orientagdes judiciais, alegando constrangimento das agentes
mulheres em revista-la, pois seguindo tal I6gica os “jodos” deveriam entéo ser transferidos
para uma Unidade masculina, e essa pratica viraria “moda” na Instituigcdo, e ainda poderia
gerar algum risco para as demais meninas, por verem-no como um homem adolescente,
etc. A maior parte das adolescentes também néo recebeu bem a chegada de Beatriz, em
especial os “Jodos”, que reproduzindo valores de uma masculinidade hegemonica,
questionaram a decisao e estigmatizaram Beatriz. Depois de muitas discussodes, reunides,

rodas de conversa, a situagao se aquietou, e através do tensionamento de novos valores

36 Nome ficticio atribuido a jovem para fins de n&o identificagdo da mesma.
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e saberes aquela realidade, com o tempo Beatriz passou a ganhar espaco e
reconhecimento, mas ainda com resisténcias. O que se evidenciou no trabalho técnico
realizado, em especial do Servigo Social, foi a capacidade politico-pedagdégica de informar
e educar criticamente seus usuarios/as, bem como os/as colegas de trabalho, a fim de
disputar espagos hegemonicamente definidos por valores da moral tradicional, a partir da
disseminagao de uma visao de mundo mais emancipatoria e menos discriminatoria.

Deve-se levar em consideracdo que as politicas penais do Estado tém um corte
seletivo expressivo ao eleger uma clientela especifica para a sua institucionalizagao -
majoritariamente a populagdo pobre e negra e seus modos de vida alternativos nao
condizentes com ideario e costumes burgueses e tradicionais. No caso das meninas,
outra determinacdo se coloca nesses processos, que sdo os lugares atribuidos as
mulheres no capitalismo patriarcal. Quando uma adolescente rompe com a chamada “lei
do género”, ela esta passivel, agora duplamente, de ser capturada pelas forcas do
Estado, quando as forgas primarias e informais da familia e outras instituicdes nao dao
conta desse controle. No entanto, dentro dessas institui¢des, apesar do controle sobre
seus corpos e subjetividades existir, elas também conseguem construir movimentos de
resisténcia ao “sistema”, em que formas distintas daquilo que se espera delas se
apresenta na rotina institucional. Sdo nesses movimentos que o/a Assistente Social pode
também intervir, ndo na perspectiva do controle, como € recorrente, mas sim na
organizagcdo e mobilizagdo desse movimento para que possa se ampliar e ser
reconhecido institucionalmente, ganhando voz e expresséo criativa, critica e autbnoma.

Os principios norteadores do projeto profissional coletivo do Servigo Social podem
nos auxiliar e nos dar a direcdo de intervencdo para que se produzam praticas
emancipatoérias. Ao invés de controlar, poderiamos escuta-las mais, compreender suas
necessidades, ndo moralizar seus modos de vida, seguindo a perspectiva da defesa dos
direitos e da cidadania, pois mesmo na condigdo de internas, elas ndo deixam de ter
direitos, conforme consta na lei do SINASE.

Por outro lado, o Estado e a sociedade civil precisam parar de estigmatiza-las e
reconhecer as possibilidades de existéncia, construidas por elas, e ndo por outros, para
que elas possam construir os seus proprios projetos de vida, ja que a nds, cabe o apoio e
O suporte para que esses possam ser viabilizados, dentro das suas possibilidades
concretas. E, sim, que elas sejam capazes de entender suas responsabilidades, sem que
isso implique em culpabilizacdo pessoal ou desconhecimento dos processos histéricos

que segregam determinados grupos sociais. Que coletivamente possamos nos aproximar
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do nosso projeto ético-politico do Servigo Social, em especial sobre a liberdade como
valor ético central, no compromisso com a autonomia, emancipagao e plena expansao
dos individuos sociais e a defesa intransigente dos direitos humanos, bem como a defesa
radical da democracia e da cidadania (CFESS, 1993)

Outro ponto a ser ressaltado é a importancia da incorporagao do género na agenda
do Servigo Social na sua perspectiva critica e do reconhecimento da sua essencialidade
para a formacao profissional. Assim como o racismo, a nossa formagdo ainda nao
conseguiu aprofundar os debates de género, o que concorre para a reprodugédo de agdes

machistas e racistas na pratica profissional.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode verificar, ao longo desse percurso, a trajetéria da politica publica
voltada para infancia e adolescéncia € marcada pelas agdes de controle e confinamento
dos chamados “menores”, e todos aqueles e aquelas considerados/as “perigosos/as”, e
nao afinados com o ethos capitalista.

Desse modo, o que se observa é a reedicdo de formas conservadoras de tratar a
questdo da infancia e juventude, sobretudo a partir das implicagbes da agenda
ultraneoliberal e neoconservadora sobre as politicas sociais brasileiras, e em especial
sobre o SINASE, e as repercussodes das desigualdades de classe, género e raga.

Mesmo com os avangos nas formulagdes juridicas, como o uso de “sujeito de
direitos” em substituicdo de “menores” e a determinacdo de uma perspectiva de protegao
integral, o que a implementagdo dessas politicas nos mostra é que muito do que
caracterizou um passado ainda se mantém nos dias de hoje. O perfil do publico
submetido a l6gica dessas instituicdes ainda permanece 0 mesmo, em sua maioria pobre,
negro/a e oriundo/a de regides periféricas das cidades. A estrutura arquitetonica e de
servicos, mesmo obtendo avancos, ainda mantém descompassos importantes com aquilo
que €& determinado pelos marcos legais atuais. A loégica do principio de menor
elegibilidade ainda permanece nesses espagos 0 que nos remete a ldgica de “castigo” e
intimidagdo tdo explicita nos coédigos de menores e no proprio desenvolvimento das
instituigdes prisionais.

Desse modo, a garantia de direitos dentro do SINASE ainda sofre o impacto de
barreiras institucionais que mais dificultam o seu acesso do que o favorecem, além da
manter o aspecto punitivo e disciplinar da politica, assim como de uma cultura institucional
que se distancia das garantias legais conquistadas.

Apesar do PIA ser um instrumento relevante na socioeducacgao, a sua utilizagao
tem expressado o sentido burocratico do controle social, de forma que tem se tornado um
instrumento voltado mais para atender a necessidade de gestdo do “sistema”, do que a
socioeducacao das socioeducandas. Por outro lado, a socioeducagcdo dessas meninas
adquire um significado maior da moralizacdo do comportamento do que do entendimento
e alcance da cidadania das mulheres.

Um dos tracos desse conservadorismo € a auséncia de um enfoque ou discussao de
género nessa politica e nas suas configuragdes atuais. O préprio arcabouco juridico legal

no campo dos direitos infantojuvenis negligencia e oculta as desigualdades de género e
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as especificidades das adolescentes, quando nao faz qualquer mencgao a tais diferencas
no ECA, no SINASE e nas normatizagdes institucionais.

A perspectiva de género nos possibilita deslocar o holofote das responsabilidades
individuais e familiares para as relagdes sociais e estruturadas da sociedade capitalista.
No entanto, o trabalho com as jovens se orienta pela tendéncia a responsabilizagao
individual, a partir de uma perspectiva liberal combinada a tragos da moralidade
tradicional que vao orientar as decisées, condutas e o trabalho profissional executado
nessas instituigdes.

Na auséncia de condi¢des efetivas de acesso aos direitos sociais, toma-se como
principal parametro de atuacao profissional a capacidade individual da/o adolescente de
mudanca de vida, conjugada a praticas punitivas de castigo e restricdo maxima de
direitos.

Acerca do debate sobre sexualidade e adolescéncia, observa-se que, no espaco
institucional, o investimento se da, em geral, em acbdes que fomentem o controle da
sexualidade das adolescentes, como forma de nao gerar “problemas na Unidade” e numa
perspectiva de controle e risco. A auséncia desse debate no plano institucional implica na
reedicao de praticas violadoras de direitos, assim como na vulnerabilidade das meninas.

Além disso, ao passo que a propria Instituicao reforcava as representagdes sociais
do feminino, as distingdes dos papéis tradicionais de género se potencializavam. O
controle que se exercia sobre a sexualidade das meninas produzia outras saidas e
possibilidades de expressao da sua sexualidade, como as relagdes homoafetivas e uma
fluidez nos papéis de género desempenhados ao longo da permanéncia na Unidade.

Aqui, o que se revela € o que o PIA tinha uma gramatica prépria, criada pela
prépria instituicdo, que opera o seu poder para lidar com as meninas, tipificando condutas,
estigmatizando, assujeitando, sem produzir um diagnoéstico da situagdo geral e sem
enfrentar os problemas com um projeto de intervengdo. N&o era comum verificar uma
relacdo entre o desempenho institucional e o desempenho das adolescentes. Os
instrumentos necessarios para uma avaliagdo concreta do trabalho realizado — projetos
institucionais, projetos de intervengao, reunides de planejamento e avaliagao, etc- eram
esvaziados ou nao tinham sentido ou valor significativo para os atores do processo de
trabalho institucional.

O que nos leva a crer que existe uma pratica que foge ao que esta regulamentado
nas normativas sociojuridicas da area e dos regimentos e projetos institucionais desse

campo. Isso nos indica que as regras oficiais ndo sao cumpridas, ao menos, parte
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significativa delas. Trata-se da reprodugdo de praticas informais dentro de uma
institucionalidade, ou seja, o regime de restricdo de liberdade de adolescentes se
reproduz pela combinagao entre a institucionalidade formal fundada nos direitos humanos
e o0 moralismo conservador e autoritario da cultura brasileira, que orienta as praticas
informais.

Por fim, diante desse cenario apresentado, acredita-se, em ultima instancia, na
aposta da importancia da defesa da efetivagcado do carater humanitario da politica e todas
suas garantias sociais produzidas pela luta dos/das trabalhadores/as e movimentos
sociais. Coloca-se no contexto atual a importancia de disputar a dire¢cao da politica para
aquilo que denominamos de seu carater protetivo e defesa dos Direitos Humanos.

Reconhece-se que a socioeducagao € um campo imensamente arido para os/as
profissionais que la atuam e de uma forma muito peculiar e desafiadora para aqueles/as
que acreditam numa socioeducacio pautada na perspectiva dos Direitos Humanos e de
alargamento da cidadania dos/das jovens que |4 se encontram. Por se tratar de um
campo em disputa, as possibilidades estdo postas e exigem maior engajamento coletivo
dos trabalhadores/as da area, assim como todos os atores sociais do sistema de garantia

de direitos, movimentos sociais e sociedade civil.
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