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RESUMO

REIS, A. P. M. de S. O entorno regional como mecanismo de insercio internacional:
comparagao entre as visdes de mundo de Saraiva Guerreiro e de Celso Amorim. 2024. 200 f.
Dissertacdao (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

A politica externa brasileira no governo Figueiredo (1979-1985) e no governo Lula
(2003-2010), apesar de se inserirem em contextos internos e externos totalmente diferentes,
possuem semelhancas quanto a inser¢do internacional do Brasil com valorizacdo do entorno
regional. Essa dissertacao pretende compreender por que essas semelhangas ocorrem. Partimos
da hipotese de que as visdes de mundo de ambos os chanceleres desses governos, Saraiva
Guerreiro e Celso Amorim, se assemelham, gerando como objetivo a valorizagdo do entorno
regional como norteador da insercdo internacional do Brasil, o que fez com que as politicas
externas se assemelhassem em resultados. Nesta hipotese, conjunturas ndo sao determinantes
para as acdes e sim as visdes de mundo e o comportamento dos atores. Para testar a hipotese,
esta pesquisa produziu uma Andlise de Politica Externa, aplicando os métodos de Politica
Externa Comparada e de Analise de Contetido, seguindo a teoria das ideias em politica externa.
As principais fontes foram dois livros, “Lembrancas de um Empregado do Itamaraty” de
Saraiva Guerreiro e “Breves Narrativas Diplomaticas” de Celso Amorim. A comparagdo ocorre
a partir da analise de conteudo desses dois livros e da comparagdo de quatro tematicas: relacdes
com a Argentina, crises politicas no entorno regional, lideranga regional e pertencimento e
integracao regional. Nesse sentido, identificamos que a hipdtese foi parcialmente comprovada,
porque apesar de haver muitas semelhangas, os chanceleres possuem visdes sobre lideranga
regional e pertencimento de forma diferente, assim como as conjunturas influenciaram as visdes
de mundo acerca dessa tematica.

Palavras-chave: politica externa brasileira; politica externa comparada; ideias; América Latina;

América do Sul; governo Figueiredo; governo Lula.



ABSTRACT

REIS, A. P. M. de S. The regional environment as a mechanism for international
orientation: comparison between the world views of Saraiva Guerreiro and Celso Amorim.
2024. 200 f. Dissertacao (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Brazilian foreign policy during the Figueiredo administration (1979-1985) and the Lula
administration (2003-2010), despite taking place in completely different internal and external
contexts, they have similarities regarding Brazil's international orientation with appreciation of
the regional environment. In this dissertation, our aim is to understand why these similarities
occur. Our hypothesis is that the world views of both ministers of these governments, Saraiva
Guerreiro and Celso Amorim, are similar, generating as an objective the appreciation of the
regional environment as a guide for Brazil's international orientation, which made similar
foreign policies in results. In this hypothesis, conjunctures are not determining factors for
actions, but rather the world views and behavior of the actors. To test the hypothesis, this
research produced a Foreign Policy Analysis, applying the methods of Comparative Foreign
Policy and Content Analysis, following the theory of ideas in foreign policy. The main sources
were two books, “Lembrangas de um empregado do Itamaraty” by Saraiva Guerreiro and
“Breves Narrativas Diplomaticas” by Celso Amorim. The comparison occurs based on the
content analysis of these two books and the comparison of four themes: relations with
Argentina, political crises in the regional environment, regional leadership and belonging and
regional integration. For the matter, we identified that the hypothesis was partially proven,
because despite there being many similarities, the ministers have different views on regional
leadership and belonging as well as the conjunctures influenced world views on this topic.

Keywords: brazilian foreign policy; comparative foreign policy; ideas; Latin America; South

America; Figueiredo administration; Lula administration.
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INTRODUCAO

A Analise de Politica Externa (APE) pode ser feita com foco nas ideias e percepcdes dos
formuladores, no processo decisorio (politics), na politica externa em si (policy), na
implementagao da politica externa ou sobre seus resultados. De acordo com Breuning (2007, p.
6-9), quando fazemos uma analise desse tipo, podemos descrever decisdes, comportamentos €
resultados, que muitas vezes podem ser vistos como sindnimos, porém sdo diferentes. As
escolhas ou decisdes de politica externa sdo tomadas pelas unidades ultimas de decisdo, o
comportamento de politica externa, por sua vez, pode nao refletir exatamente o que estas
unidades tenham decidido, j& que se tem que levar em consideragao também, por exemplo, a
influéncia do comportamento dos atores externos.

Os resultados podem ser bem diferentes do que os decisores esperavam quando tomaram
a decisdo, o que nao quer dizer que foi uma determinacdo ruim, ou podem refletir o interesse
de uma parte daqueles que deliberam, e ndo de todos. As Analises de Politica Externa, portanto,
podem trazer uma compreensao mais detalhada da complexidade de cada um desses momentos
de formulagao de uma politica externa.

A politica externa que se desenvolve no governo de Jodao Batista Figueiredo (1979-1985)
ficou conhecida como Universalismo. Saraiva (2012, p. 61) e Visentini (2004, p. 271) afirmam
que os estudos sobre a politica externa do periodo sdo deixados de lado por diversos analistas,
fazendo com que as realizagdes do Universalismo ndo sejam discutidas. A seguir, trecho de
Teixeira (2002) sobre o Universalismo, compreendendo que foi uma politica externa ambiciosa,

sendo uma insercao internacional global:

O carater ambicioso do Universalismo ¢ indiscutivel, pois foi um plano de inser¢do
quase que planetario, dentro do qual o Brasil esteve exposto aos mais variados graus
de relagdes. Esse projeto expressou sua validade a medida que o Brasil procurou,
através dele, superar sua dependéncia e reforcar sua autonomia, principalmente nos
setores energéticos, de comércio exterior e defesa de tecnologias avangadas (Teixeira,
2002, p. 47).

Cervo e Bueno (2015, p. 458) afirmam que a politica externa do Universalismo possuia
uma “retdrica reivindicatoria terceiro-mundista”. Visentini (2004, p. 275-276) argumenta que a
politica externa do Universalismo definia “o pais como parte do Terceiro Mundo”, atuando em
“foruns internacionais em convergéncia com o Movimento Na@o-Alinhado”, mas salienta
também que o Brasil ndo integrou esse movimento. Havia, de fato, inser¢ao internacional global

e favorecimento das relagdes Sul-Sul, com paises de Terceiro Mundo.
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Apesar de afirmar-se como Terceiro Mundo ter sido uma mudanga em politica externa,
no governo anterior, de Ernesto Geisel (1974-1979), com a politica externa do Pragmatismo
Responsavel e Ecuménico, ja tinha sido desenvolvida uma politica externa ousada, de ruptura
com as politicas anteriores (Visentini, 2004, p. 197 e 204). Essa dissertacdo parte da
compreensdo de que o Universalismo deu continuidade e aprofundou determinagdes feitas no
governo anterior.

Em relagdao ao entorno regional, contudo, deve-se marcar uma grande diferenca de
estratégia. Visentini (2004, p. 277) afirma que foi a primeira vez que a América Latina,
“enquanto prioridade da politica externa brasileira, ultrapassava a posi¢do retdrica e as
iniciativas de alcance limitado”. O Universalismo, portanto, ndo foi uma mera continuidade,
mas um marco importante nas relagdes externas brasileiras pela construcao de relacionamento
aprofundado e especial com o entorno regional.

Outro governo que teve preocupagdo com o entorno regional foi o governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2003-2010). Apesar de no governo anterior, de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o Brasil agir como arbitro regional (Berringer, 2015, p. 125) e o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) ser visto como um espago para aumentar os ganhos econdmicos
do Brasil (Saraiva, 2013, p. 69), projetos mais ambiciosos de integragdo desenvolvidos antes
do governo Cardoso, como a Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), foram
abandonados (Saraiva, 2007, p. 48).

No governo Lula, havia um projeto claro de constru¢do de uma lideranca regional. Essa
politica externa, de acordo com Saraiva e Vigevani (2014), robusteceu a tendéncia de priorizar
a América do Sul em sua politica externa, procurou construir um novo ordenamento regional
em torno de uma lideranga brasileira ndo ostensiva e projetar o pais na arena global e regional
foram iniciativas simultaneas e complementares.

A politica externa Ativa e Altiva, denominacao criada por Celso Amorim, ministro das
Relacdes Exteriores do governo Lula, deixava clara a importancia de concentrar esfor¢os na
participagdo externa brasileira em foros de grande relevancia, na concertagdo com paises do Sul
Global e na possibilidade do Brasil ser o representante desses paises em espagos multilaterais,
como o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) e o G-20 financeiro (Ricupero,
2017, p. 646).

Como problema de pesquisa, essa dissertagdo buscou compreender: por que Celso
Amorim e Saraiva Guerreiro, com contextos internos e externos totalmente diferentes, possuem
politicas externas com foco na aproximagdo do Brasil com seu entorno regional, com

valorizacao da inser¢ao internacional do Brasil, do multilateralismo e do regionalismo? A partir
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desse questionamento inicial, outros questionamentos também surgiram: Quais as motivagdes
e interesses de cada um desses atores para valorizar o entorno regional? Ha uma correlagdo de
motivacdes e objetivos entre Guerreiro e Amorim nessa perspectiva?

A hipotese dessa dissertacdo ¢ que as visdes de mundo de ambos os chanceleres se
assemelham, gerando como meta a valoriza¢ao do entorno regional como norteador da inser¢ao
internacional do Brasil, o que fez com que as politicas externas se assemelhassem em
resultados, apesar dos contextos diferentes. Nesta hipotese, conjunturas nao sao determinantes
para as acdes e sim as visdes de mundo e o comportamento dos atores. Essa pesquisa, portanto,
buscou contribuir com a area de APE aprofundando a forma como se desenvolve a aproximacao
brasileira com o entorno regional, por meio da investigagdao das ideias em politica externa. A
compreensdo das ideias, ou seja, do momento inicial da formulagdo de uma politica externa,
pode elucidar os caminhos percorridos para os resultados obtidos nesta politica.

Os contextos de insercdo de cada um desses atores para essa comparagdao sao,
principalmente, os momentos em que eles foram ministros das Relacdes Exteriores. Guerreiro
era conhecido em sua época como o ministro que andava com os “barbudinhos do Itamaraty”’,
incluido neste grupo Amorim (Souza, 1994), foi Secretario-Geral de Relacdes Exteriores no
governo de Geisel (1974-1979) e Ministro das Relagdes Exteriores no governo de Figueiredo
(1979-1985). Amorim foi Ministro das Relagdes Exteriores no governo Itamar Franco (1993-
1994) por um curto periodo € em todo o governo de Lula (2003-2010).

Para testar a hipotese, esta pesquisa produziu uma APE de forma comparada com foco
nas visdes de mundo e road maps de formuladores de politica externa, com base em Judith
Goldstein e Robert Keohane (1993). Foram aplicadas nessa dissertacao os métodos de Politica
Externa Comparada e de Analise de Contetudo. As unidades de analise dessa pesquisa sao as
visdes de mundo de Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro e de Celso Luiz Nunes Amorim.

Quando o pesquisador decide optar pela comparagdo, segundo Sartori (1994, p. 40-41)
deve ser definindo bem o que serd comparado, se ocorrera a partir de dois ou mais objetos
semelhantes, mas que uma diferenca entre eles nos chame atencdo, ou o contrario, se a
comparagdo ocorrerd com dois ou mais objetos diferentes, mas que a semelhanca ¢ o fator que
impulsiona o interesse na investigagdo. As politicas externas apresentadas estdo inseridas em
contextos bastante divergentes, mas com semelhangas sobre inser¢ao do Brasil nos marcos do
multilateralismo e com valorizagdo do entorno regional. O método de politica externa

comparada, portanto, nos auxilia a investigar o porqué dessas semelhangas.

! Termo criado pelo embaixador dos EUA no Brasil no inicio da década de 1980, Anthony Motley, que
compreendia esses “barbudinhos” como “esquerdistas inconsequentes” (SOUZA, 1994).
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Além deste método, a unidade de analise da pesquisa sdo as visdes de mundo e road
maps de dois formuladores de politica externa. As ideias, de acordo com Goldstein ¢ Keohane
(1993) sao fatores explicativos sobre os resultados de politicas externas, pois podem aumentar
a clareza dos decisores sobre os objetivos que pretendem perseguir, podem direcionar os
decisores em situagdes de mais de um equilibrio possivel e podem ser incorporadas nas
institui¢des, como uma espécie de regra de conduta.

Para Goldstein e Keohane (1993), as visdes de mundo, mais especificamente, sao
formadas com base na cultura e nos costumes, tendo relacdo com toda a trajetoria dos atores
politicos, construida no decorrer de sua interagdo social. Os road maps sao mapas ou roteiros,
que servem como ferramentas para que os decisores cheguem até o resultado que eles almejam.
Os road maps podem ser incorporados em instituigdes, gerando um modelo de conduta interno,
mas também podem ser construidos a partir das visdes de mundo dos atores, e serem um
mecanismo de raciocinio desses decisores sobre tematicas especificas. Os road maps nos
fornecem a compreensdo da correlagdo entre os interesses dos atores, suas metas e estratégias
politicas.

Para investigar esses interesses, metas e estratégias dos atores, ou seja, entender as
visoes de mundo e construir os road maps dos chanceleres, o método de Analise de Conteudo
foi incorporado nesta dissertacdo. A analise de conteudo ¢ uma forma de interpretacao de texto,
escrito ou oralizado, e seu propdsito € extrair significados aparentes ou ndo, para que seja
possivel compreender o texto. Pinto (2023, p. 74) afirma que a andlise de contetido ¢ um exame
sistematico de objetos que transmitem mensagem. Silva e Hernandez (2020, p. 10) explicam
que a analise de conteudo aplicada na APE permite ao pesquisador identificar frequéncias e
ocorréncias de categorias, trazendo clareza sobre questdes que sdao escolhidas ou excluidas
durante a formulagdo de uma politica externa. No caso dessa dissertacdo, a analise de contetido
foi aplicada em dois livros, “Lembrangas de um empregado do Itamaraty”, de Guerreiro, e
“Breves Narrativas Diplomaticas” de Amorim.

As andlises de conteido desses dois livros principais tém como categoria o termo
entorno regional, com o objetivo de ser um termo abrangente, que inclui todos os Estados latino-
americanos e caribenhos, assim como termos mais especificos sobre América do Sul. O
objetivo, portanto, ¢ investigar as mengdes a termos semelhantes a entorno regional nos dois
livros, buscando construir as visdes de mundo e os road maps dos chanceleres sobre o entorno
regional, assim como sobre como eles veem o entorno regional em relagdo ao multilateralismo,

a insercdo internacional do Brasil e o regionalismo.



18

Dentro da categoria entorno regional ha elementos constitutivos, que estdo divididos em
quatro subcategorias para facilitar a analise: América Latina, América do Sul, América Central
e Caribe. Os elementos constitutivos da categoria entorno regional foram tanto pré-selecionados
quanto obtidos a partir da leitura e andlise dos livros. Esse método pode trazer compreensao
sobre quantas vezes elementos constitutivos da categoria entorno regional sdo citados em cada
um dos livros, qual a média de mengdes a esses termos, onde eles estdo localizados e sdo mais
frequentes. Apds essa andlise quantitativa, também foi feita uma analise qualitativa, trazendo
trechos de cada um dos livros com as ideias desses chanceleres sobre o entorno regional.

A partir da revisdo de literatura, da leitura e andlise de conteudo desses livros, assim
como da apresentagdo de fontes complementares em conjunto com breve explicacdo da
formagdo de cada um desses formuladores de politica externa, foram estabelecidas quatro
grandes tematicas de comparagao: relacdo com a Argentina; crises politicas no entorno regional;
lideranca regional e pertencimento e; integracdo regional. Essa escolha de tematicas segue a
compreensdo do método de Politica Externa Comparada de que ¢ importante definirmos bem
os objetos comparaveis, para que a comparagao seja bem sucedida (Sartori, 1994).

Esta dissertagdo esta dividida em quatro capitulos, além da introdugdo e da conclusao.
O primeiro capitulo tem como base a contextualizagdo historica e a revisdo de literatura sobre
a Politica Externa Brasileira nos periodos analisados, para que esses contextos sejam
compreendidos. O objetivo desse capitulo foi apresentar o estado da arte e as reflexdes dos
pesquisadores de APE, demonstrando as mudancas de atuacdo brasileira do governo Geisel para
o governo Figueiredo, quando Guerreiro esta atuando, assim como da politica externa do pais
na década de 1990 e 2000 ¢ suas mudangas, momento de maior atuacdo de Amorim. Este
capitulo identifica as discussdes da literatura sobre os conceitos de inser¢ao internacional,
multilateralismo e entorno regional.

O segundo capitulo apresenta como sera feita a analise dos capitulos posteriores, ou
seja, € o capitulo tedrico-metodoldgico da dissertagdao. O objetivo desse capitulo € apresentar o
método de Politica Externa Comparada, a teoria das ideias de Goldstein e Keohane (1993) e o
método de Analise de Contetdo aplicado na APE. Neste capitulo ndo hd somente discussdes
tedricas, mas aplicacdes iniciais da teoria e dos métodos aos objetivos dessa dissertacao. Dentro
dessa comparacgdo de ideias, o foco estd na mobilizagdo de conceitos/temas como inser¢ao
internacional, regionalismo, multilateralismo e, principalmente, entorno regional. No capitulo
2, esta explicado que, no caso do conceito entorno regional, o mais importante dessa

dissertacdo, foi feita analise de contetido baseada nesse conceito em duas fontes principais desta
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pesquisa, o livro “Lembrangas de um empregado do Itamaraty” de Saraiva Guerreiro e o livro
“Breves Narrativas Diplomaticas” de Celso Amorim.

No terceiro capitulo foi feita uma anélise com foco na defini¢do das visdes de mundo e
road maps de Saraiva Guerreiro. O livro de Saraiva Guerreiro, “Lembrancas de um empregado
do Itamaraty”, ¢ a fonte principal desse capitulo. Além disso, outras fontes foram utilizadas,
como entrevista de Guerreiro concedida para o Centro de Pesquisa e Documentagao de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC) da Fundacao Getualio Vargas (FGV) seu discurso de posse
de 1979.

No quarto capitulo foi feita uma andalise com foco na defini¢do das visdes de mundo e
road maps de Celso Amorim. O livro de Celso Amorim “Breves narrativas diplomaticas” sera
a fonte principal desse capitulo, mas também ha outras fontes, como seu livro e “Lacos de
confianca: O Brasil na América do Sul”, seu texto para a Analise de Conjuntura do Observatdrio
Politico Sul-Americano (OPSA), seu discurso na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em
2010, que relata os feitos dos oito anos em que esteve de forma ininterrupta a frente do
Ministério das Relacdes Exteriores (MRE ou Itamaraty), e seu discurso de posse em 2003.

Na conclusdo dessa dissertacdo, fizemos uma comparagdo final entre Guerreiro e
Amorim. Para isso, foram construidas trés tabelas, uma primeira com a comparacio entre a
analise de conteudo do livro de Guerreiro e Amorim, demonstrando as meng¢des a cada elemento
constitutivo da categoria entorno regional em cada livro, assim como os cdlculos totais de
elementos constitutivos e os calculos de médias de ocorréncias desses elementos. Além disso,
ha também outras duas tabelas comparando os quatro grandes temas selecionados nos capitulos
3 e 4 para construirmos as visdes de mundo e os road maps dos chanceleres, pensando seus
interesses, metas e estratégias com foco no entorno regional. A partir desses quadros, foi

possivel observar que a hipotese foi parcialmente comprovada.
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1 POLITICAS EXTERNAS BRASILEIRAS E O ENTORNO REGIONAL

Este capitulo tem como base a contextualizagdo historica e a revisdo de literatura sobre
a politica externa brasileira nos periodos analisados, assim como os contextos anteriores que
geraram as mudancgas em politica externa. Nao sera feita uma construgdo de linha do tempo da
histéria da politica externa, mas serdo pontuados momentos relevantes, com maior foco em
APE dos periodos pesquisados. Este capitulo busca ja identificar as discussoes da literatura
sobre inser¢do internacional, multilateralismo e, principalmente, entorno regional.

O objetivo do capitulo ¢ apresentar o estado da arte e as reflexdes dos pesquisadores de
APE, demonstrando, principalmente, as mudangas de atuacao brasileira do governo de Ernesto
Geisel para o governo de Jodo Batista Figueiredo (1979-1985), momentos que Ramiro Elysio
Saraiva Guerreiro teve dois dos mais altos cargos do MRE, assim como da politica externa do
pais durante o governo de Itamar Franco (1993-1994), governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e, principalmente, o governo de Luis Inéacio Lula da Silva (2003-2010), quando
Celso Luiz Nunes Amorim esteve a frente do MRE durante todo o mandato de Lula.

A mengao ao governo Itamar Franco foi incluida porque Celso Amorim chefiou o MRE
de 1993 até 1994. Outras politicas externas serdo abordadas com o intuito de complementar
algumas discussodes necessarias, mas de forma mais breve, como sdo os casos dos governos de
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), de José Sarney (1985-1990) e de Fernando Collor de
Mello (1990-1992).

Cabe ressaltar questdes importantes deste capitulo: a mudanca na forma de lidar com a
Argentina e os demais vizinhos do entorno regional do governo Geisel para o governo
Figueiredo; a Guerra das Malvinas/Falklands e como o Brasil lidou com ela; a crise da divida
da América Latina na década de 1980; o Grupo de Contadora e o apoio brasileiro a este grupo;
a sugestdo de criagdo da ALCSA; as relagdes entre Brasil e Argentina, dentro e fora do
MERCOSUL, nos anos 2000; as crises politicas no entorno regional e; a busca por assento
permanente no CSNU. Todas essas tematicas serdo abordadas nesse capitulo.

Apesar de alguns analistas de politica externa brasileira considerarem que ela tem
continuidades desde os anos 1960, buscando um comportamento estavel internacionalmente e
se baseando no pacifismo, na nio intervencao, na igualdade soberana e no respeito ao direito
internacional, compreende-se nesse capitulo que essas ideias fazem parte do acervo diplomatico
brasileiro, ou de seu estoque discursivo, seguindo a compreensao de Merke (2008) e de Saraiva

(2013). A politica externa ¢ um conjunto de estratégias a ser seguido e pode conter
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continuidades e descontinuidades, pode assumir um cardter grociano, mais autdbnomo, ou
hobbesiano, exercendo maior lideranga, e cabe aos decisores definir as estratégias (Saraiva,
2013).

As politicas externas apresentadas nesse capitulo permeiam o acervo diplomatico
brasileiro, mas tem estratégias variadas, que foram escolhidas por influéncias do contexto
interno e externo, do modelo de desenvolvimento adotado, dos calculos dos formuladores e do
nivel de interesse e participagdo do Presidente da Republica.

Em relacdo a formulacdo e implementagdo da politica externa brasileira, algumas
caracteristicas do Estado permanecem as mesmas desde a Constituicdo de 1946, permeando a
Constitui¢ao da Ditadura, de 1967, e a Constituicdo vigente até os dias de hoje, de 1988. O
chefe do Executivo, o presidente da Republica, ¢ o grande responsavel pelas relagdes
diplomaticas do Brasil, possuindo o poder, de maneira exclusiva, de manter relagdes com outros
paises e acreditar os representantes diplomaticos que lhe forem apresentados, além de poder
celebrar tratados internacionais e a paz, ou declarar guerra. Além disso, ha uma concentragao

grande de poder no MRE em todo esse periodo citado. (Amorim Neto, 2012, p. 79-80).

1.1 Antecedentes do Governo Figueiredo

Em 1974, o presidente Ernesto Geisel iniciou seu governo, com Antdnio Francisco
Azeredo da Silveira como seu chanceler e Saraiva Guerreiro foi escolhido para o cargo de
Secretario-Geral de Relagdes Exteriores. Assim que foi eleito, o presidente definiu sua politica
externa como Politica Externa do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico. A novidade desta
politica externa estava no formato que tratava os paises com os quais o Brasil tinha os principais
vinculos, ou seja, com os Estados Unidos, com os vizinhos do entorno regional, com a Europa,
principalmente Portugal, e o novo foco dado para Africa, Oriente Médio, China e Japdo
(Spektor, 2004, p. 191, 195-197).

O governo Geisel foi marcado por uma politica econdmica expansionista, de sustentacao
do crescimento advindo dos governos anteriores, conhecido como Milagre Economico. Essa
escolha econdmica foi feita apesar da primeira crise do petrdleo de 1973. O governo passava
pelo inicio do processo de abertura gradual e segura, que de tdo gradual e segura, ndo se
direcionou para o regime democratico, mas levou a um novo presidente do governo ditatorial

militar que durou seis anos.
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O Brasil continuou tendo acesso a crédito bancario externo mesmo apds essa primeira
crise do petroleo, o que foi importante para financiar o II Plano Nacional de Desenvolvimento
(IT PND). Este plano foi uma tentativa do governo de manter o crescimento e tinha como foco
projetos de grande porte, com a necessidade de um longo prazo de maturagdo e consequente
taxa de retorno baixa. Dentre os projetos, havia investimentos em produ¢do de matérias primas
basicas e em bens de capital (Lamounier, 2021, p. 128-134).

Uma das areas mais importantes do II PND era de atividades energético-intensivas,
metalurgia e petroquimica, que tinham por objetivo resolver problemas energéticos no longo
prazo, porém, no curto prazo, agravavam a necessidade de consumo de energia do pais. Os
incentivos governamentais, fiscais ou financeiros, em conjunto com o endividamento externo,
eram fundamentais para que o setor privado também participasse da produgdo desses projetos
de grande porte e para que o II PND funcionasse (Castro, 2004, p. 31-32).

O II PND passou por uma desaceleracgao a partir de 1977, decorrente de uma quebra das
expectativas que os formuladores de politicas brasileiros tinham da possibilidade de continuo
crescimento brasileiro as custas de endividamento externo. O que aconteceu, de fato, foi um
retorno de instabilidade internacional, que pouco tempo depois levou ao segundo choque do
petroleo de 1979 (Saraiva, 2012, p. 60).

O governo Geisel passou a tirar a énfase das discussdes econdmicas, tentando manter o
crescimento interno e direcionando a discussdo para a abertura politica, ainda que com cautela,
para poder resistir as pressdes da oposicao e, principalmente, da linha dura (Visentini, 2004, p.
198). Todo esse esforco, de tentativa de manutengdo do crescimento e discursos em prol da
abertura, ainda que apresentados de forma ndo totalmente clara, eram decorrentes da
compreensdo do governo militar de que a rigidez do governo anterior de Médici era
insustentavel naquela conjuntura de Geisel, mas que a ditadura ndo poderia ser desfeita de
forma abrupta e dependia de um desempenho econdémico interno bom para ter apoio da
sociedade. Encerrando o processo de forma controlada, os militares queriam conseguir se
antecipar em relacdo ao descontentamento social e ndo gerar um desgaste irrepardvel para as
instituicdes militares (Lamounier, 2021, p. 130-134).

Pensar a década de 1970 ¢ compreender que foi um momento de crescimento industrial
acelerado e de grande marco para o desenvolvimento dos system-affecting states’, Estados que
ndo podiam influenciar o sistema internacional individualmente, mas o faziam a partir da

articulacdo de aliangas e agdes coletivas globalmente e regionalmente, o que podemos chamar

2 Este conceito foi criado por Robert Keohane.
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também de poténcias médias ou poténcias emergentes. Estes Estados, pertencentes ao Sul
Global, buscavam cooperagdo entre eles e com os paises do Norte, ascendendo e querendo se
posicionar como lideres daqueles que estavam abaixo na hierarquia de poder. Muitos desses
Estados se tornaram, nos anos 2000, o que foi comumente conhecido como “grandes mercados
emergentes” (Saraiva, 2007).

A politica externa de Geisel foi guiada pela duplicidade, buscando suprir suas
necessidades dentro das limitagdes do modelo politico-econdmico vigente. O Brasil agia em
prol do multilateralismo como recurso para a consecu¢ao de um fim unilateral, que era projetar
0 pais no plano internacional e o desenvolvimento interno. Nao era uma solidariedade com o
Terceiro Mundo, mas um reconhecimento de sua posicao de latecomer, atrasado em relacao aos
desenvolvidos, mas um degrau acima dos subdesenvolvidos (Lima; Moura, 1981).

De acordo com Visentini (2004, p. 197 e 204), o Pragmatismo Responsavel e Ecuménico
foi a politica externa mais ousada depois de instaurada a Ditadura Militar brasileira. Deve-se
compreender, contudo, que apesar de ousada, ndo foi uma ruptura radical com as politicas
implementadas desde 1964, mas representa uma forma mais complexa do paradigma do regime.
Para que seja possivel entender a politica externa de Geisel, faz-se necessario compreender
como as politicas externas como um todo, e principalmente a brasileira, se pautam por
continuidades quanto aos seus objetivos de longo prazo e que a mudanga estd nos meios
empregados e no estilo de agao para cumprir os objetivos.

Para Velasco Junior (2019), a politica externa do Pragmatismo Responsavel e
Ecuménico foi um espago de vanguarda e modernizagdo, que possuia intensa relagdo com o
processo de transicao democratica que o pais estava passando. Esta politica externa conseguia
se aproximar de distintos setores sociais e politicos, incluindo militares e grupos do
empresariado. O autor fala também em um crescente consenso em torno do projeto de inser¢ao
internacional do Brasil que se desenvolvia a época, ja que a oposi¢do ao governo nao possuia
criticas ao modelo de politica externa implementado, pois refletia interesses daqueles que
buscavam a implementacao da democracia internamente.

Quanto a Portugal, a politica externa de Geisel ¢ bastante marcante. Isto também tem
relacdo com a propria conjuntura da década, com o fim do regime politico ditatorial portugués
e as independéncias do que antes eram territorios coloniais portugueses na Africa. O Brasil
reconheceu a independéncia da Guiné Bissau em julho de 1974, antes deste pais ter finalizado
negociacdes com Portugal. Meses depois, em reunido da AGNU, Silveira fez declaracdo a favor
dos movimentos de descolonizagdo, citando Angola e Mogambique como paises que o Brasil

desejava que fossem independentes (Visentini, 2004, p. 242). Silva (2007, p. 99) destaca que
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apesar do governo de Guiné Bissau ser marxista no momento da independéncia, a repercussao
interna desse movimento brasileiro de reconhecimento ndo causou reagdes tao ruins quanto o
reconhecimento de Angola.

O Brasil enviou representagdo especial em Luanda em margo de 1975, antes da
independéncia oficial do pais, para se aproximar dos movimentos de libertacdo que disputavam
o poder, para que fosse possivel reconhecer a independéncia rapidamente (Silva, 2007, p. 139).
Com isso, o Brasil engajou-se no processo de independéncia de Angola, mantendo contato com
as liderangcas do Movimento Popular de Libertacio de Angola (MPLA), o FNLA (Frente
Nacional de Libertacdo de Angola) e a UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola) (Visentini, 2004, p. 242).

Um dos nomes a serem lembrados sobre o reconhecimento brasileiro da independéncia
de Angola foi Ovidio Melo, que foi o representante especial enviado para Luanda e que
repassava para o governo suas impressoes sobre os trés movimentos de libertagao e a situagao
do processo de independéncia. Ovidio Melo afirmava que o MPLA, em comparagdo com os
outros, era o movimento qualificado para governar o pais, antes mesmo da vitoria desse
movimento sobre os demais (Silva, 2007, p. 160).

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola, sob controle do
MPLA, assim que as tropas portuguesas se retiraram do pais (Visentini, 2004, p. 242-243). Isto
ocorreu depois do envio de comunicacao de Ovidio Melo a Brasilia, no qual ndo relatou a
“qualidade, quantidade ou origem dos armamentos” que o MPLA usou em seu movimento
militar de controle do pais (Silva, 2007, p. 161).

Essa decisdao e todos os movimentos da diplomacia em relagdo ao apoio a
descolonizag¢do tiveram reflexos internos negativos. Para Almeida (2008, p. 93), alguns
membros da “linha dura” viam nesses movimentos da diplomacia “possiveis justificativas para
o0 quase golpe” que o general Sylvio Frota, ministro do Exército, empreendeu em outubro de
1977. O autor ainda comenta que Sylvio Frota, quando ainda era chefe do Estado-Maior do
Exército, compreendia que esse tipo de atitude era “prematura e desaconselhavel”, sendo contra
o reconhecimento de quaisquer independéncias de paises que eram coldnias portuguesas
(Almeida, 2008, p. 93-94). Silva (2007, p. 136) explica que Sylvio Frota era “legitimo
representante dos setores mais radicais das Forcas Armadas” que se posicionavam sempre
contra a aproximag¢ao do Brasil com paises governados pela esquerda.

Geisel afirmou anos depois, em 1994, que tinha conhecimento da presenca de tropas
cubanas em Angola e sua aproximagdo com o MPLA. Além disso, ele disse que a decisdo que

ele tomou, em conjunto com Silveira, sobre o reconhecimento de Angola nao teve condugdo ou
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inducdo de Ovidio Melo, que nao relatava em suas comunicagdes a presenga cubana ou 0 apoio
soviético (Silva, 2007, p. 165).

Silva (2007, p. 165-166) explica que nado ter essas informagdes nos documentos
provenientes de Angola ndo quer dizer que Geisel e Silveira ndo tivessem acesso a isto, mas
que o Conselho de Segurancga Nacional e os setores militares mais conservadores passaram a
ndo acessar essa informagdo antes da decisdo, o que foi “essencial” para que a visao do
Itamaraty e de Geisel sobre a importancia do reconhecimento de Angola fosse posta em pratica
com celeridade. Depois que Geisel ja tinha decidido reconhecer o governo do MPLA e enviado
esta informacdo para Ovidio Melo em Luanda, ele convocou uma reunido do Conselho de
Seguranca Nacional para deliberar sobre o assunto, e a base de informag¢ao da reunido foram os
documentos produzidos por Saraiva Guerreiro e {talo Zappa, chefe do Departamento da Africa
e Oceania, que ndo falavam sobre apoio cubano (Silva, 2007, p. 174).

Essa mudancga no relacionamento do Brasil com paises africanos de lingua portuguesa
faz parte de um movimento maior da politica externa de aproximacgdo com o continente. Os
interesses brasileiros no outro lado do Atlantico Sul comeg¢aram nas décadas de 1940 e 1950,
mas no periodo militar, principalmente a partir do governo Médici, aconteceu uma grande
retomada, que foi se intensificando nos governos seguintes. Foi na década de 1970, que o Brasil
passou a ter um refor¢o na cooperagdo com a Africa negra, especialmente com a Nigéria. As
relacdes com o continente africano estavam pautadas em pragmatismo econdmico e comercial,
buscando também suprir necessidades energéticas brasileiras, advindas dos problemas das
crises do petroleo (Sombra Saraiva, 2011, p. 186-188).

A politica externa de Geisel e do chanceler Azeredo da Silveira tinha como mote o
desenvolvimentismo, buscava atenuar as assimetrias no cenario internacional e ndo aceitava o
congelamento de poder mundial. O cendrio interno era de estabilidade, as relagdes bilaterais
eram preferiveis as iniciativas regionais e havia maior énfase nas necessidades do
desenvolvimento brasileiro. Se no governo anterior o pais se posicionava como ‘“Brasil
poténcia”, no governo Geisel a expressdao adotada foi “Brasil poténcia emergente”, adaptado a
realidade da ordem internacional (Saraiva; Vigevani, 2014).

A atuagdo em ambito multilateral do Brasil buscava modificar as normas do comércio
internacional, pois queria estabelecer condigdes mais justas e equitativas nas trocas entre os
Estados, reconhecendo a logica do confronto Norte-Sul como a demonstragdo desse
desequilibrio das relagdes (Lima; Moura, 1981). Havia, na diplomacia brasileira, a percep¢ao

de que os orgdos multilaterais ndo eram eficientes, mas nido se pretendia abandonar o
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multilateralismo, e sim buscar alternativas operacionais para melhorar a inser¢ao econdmica do
pais no mundo (Cervo; Bueno, 2015, p. 431).

Outra méxima do governo era a compreensao, em questdes ambientais, de que o pior
tipo de polui¢do era o subdesenvolvimento, logo, para a melhora do meio ambiente era
necessario o investimento em desenvolvimento nos paises do Sul. Ambas essas questdes se
direcionam para a compreensdao de que o cerne do problema era politico € ndo técnico: o
problema estava na falta de solucdes que melhorassem a posi¢ao dos paises do Sul no
desenvolvimento e no comércio (Lima; Moura, 1981).

Podemos compreender, portanto, que o Brasil buscava ter autonomia e flexibilidade em
relacdo aos limites que o sistema internacional exercia. O sistema internacional também estava
se modificando, com os Estados Unidos da América (EUA) tendo sua capacidade militar em
declinio se comparada com a capacidade da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS
— Unido Soviética), assim como a China comegou a ter maior relevancia internacional. O
movimento de descolonizagdo africano e asiatico estava em plena marcha e a Europa e o Japao
estavam fortalecidos economicamente A Organizacao dos Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) passou a ser um ator relevante no cenario internacional, modificando também a
relevancia estadunidense. (Spektor, 2004, p. 195). Levando em consideragdo esse cenario de
crise, o pais chegou a sugerir um Acordo Geral entre todos os paises para mudar as regras do
comércio internacional, dentro de uma logica de “seguranga econoOmica coletiva” em 1975
(Cervo; Bueno, 2015, p. 431).

No governo Geisel, quatro momentos foram decisivos para a nacionalizagdo da
seguranca. O Brasil, em 1974, passou a desenvolver uma politica de exportagdo de material
bélico, incluindo “armas portateis, munigado, avides, tanques e carros de combate”; em 1975,
foi firmado um Acordo Nuclear com a Republica Federal da Alemanha, com transferéncia e
absorc¢do progressiva de tecnologia; em margo de 1977, o Acordo Militar com os EUA (1952)
foi denunciado e; em 1979, iniciou-se o desenvolvimento de um programa nuclear brasileiro
integrado entre Exército, Marinha e Aeronautica. Essas agdes brasileiras se desenvolvem em
busca de autonomia no suprimento de meios convencionais e de alta tecnologia de seguranga
(Cervo; Bueno, 2015, p. 434).

Apesar de, em fevereiro de 1976, um pouco mais de ano antes da denuncia do Acordo
Militar, o governo brasileiro ter assinado o Memorando de Entendimento entre Brasil e EUA,
a relagdo entre os dois paises era conturbada. Lessa (1998, p. 78) explica que a assinatura desse
documento foi um movimento de Henry Kissinger, Secretario de Estado dos EUA, em sua visita

ao Brasil, para tentar redefinir as relagdes, que ja estavam em processo de deterioragdao. O
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Memorando tinha como objetivos a construgdo de solugdes negociadas para as divergéncias
politicas econdmicas entre as partes. SO que para os brasileiros, esse documento nao surtiu o
efeito esperado, parecendo mais um instrumento, dentre tantos semelhantes.

Durante a campanha eleitoral, Jimmy Carter ja criticava o Brasil em relacdo ao
movimento em direcdo ao acordo com a Alemanha para desenvolvimento em matéria nuclear e
em relacdo aos direitos humanos e a politica interna do pais, que repercutiram dentro do
Congresso estadunidense e na opinido publica daquele pais, e que se tornaram ainda mais fortes
apos a eleicao (Lessa, 1998, p. 77-78).

A denuncia do Acordo Militar com os EUA nao foi um movimento tdo importante em
questdes militares porque, a partir da década de 1960, o governo brasileiro passou a investir de
forma robusta em programas de modernizagao das for¢as armadas, diminuindo a dependéncia
externa e estimulando a industria nacional. Isto quer dizer que o Brasil, naquele momento,
possuia autossuficiéncia em producdo de armamentos, que fornecia material bélico para as
forgas armadas do pais e para outros parceiros comerciais (Lessa, 1998, p. 79). O Brasil
produzia, a partir da década de 1970, 80% de seu material bélico, e a importagdo dos outros 2%
eram de diferentes paises, ndo dependendo da producao estadunidense (Visentini, 2004, p. 223).

Podemos compreender como um movimento politico do governo brasileiro, mais do que
uma questdo propriamente militar, de rechaco as pressdes estadunidenses do governo Carter
(Urt, 2009, p. 62). Para Lessa (1998, p. 79), foi um “ato simbolico, com custos insignificantes
e dividendos politicos bastante expressivos”, pois gerou impacto positivo na politica doméstica,
de valorizagdo do governo frente as pressdes estadunidenses, € melhorou a visdo dos paises do
entorno regional em relagdo ao Brasil, deixando de lado a l6gica de que o Brasil era um “aliado
preferencial” dos estadunidenses.

Visentini (2004, p. 214) explica que a diplomacia brasileira, nesse momento, utilizava
essas questdes com os EUA internamente, demonstrando fortalecimento e autonomia perante
uma grande poténcia para gerar consenso com a oposi¢ao, desviando a ateng¢ao dos problemas
econdmicos internos. O pesquisador afirma que o governo exagerava nos discursos e
superestimava as pressoes advindas do governo estadunidense. Além de melhorar o
relacionamento com a oposicao, Visentini (2004, p. 225) argumenta que era importante também
agir dessa forma em relacdo aos EUA para fortalecer a imagem do governo perante a linha-dura
e as forcas de seguranca, pois se construia um discurso nacionalista contra os EUA e caro aos
interesses desses grupos.

De acordo com Hirst (2011, p. 33-34), o posicionamento do Brasil a partir do governo

Geisel perante os EUA pode ser resumido pela palavra autonomia. Além disso, a autora comenta
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que a relacdo entre os dois paises passou por fortes tensdes, que foram se direcionando para
relacdes de baixo perfil politico até o final do governo Geisel. A autora ainda explica que esses
embates em ambito politico ndo afetaram as relagdes econOmico-comerciais, ja que as
exportacdes de manufaturados e semimanufaturados brasileiros para os EUA aumentaram na
época e os bancos estadunidenses cada vez mais cediam empréstimos ao governo brasileiro.

De acordo com Saraiva e Vigevani (2014), a politica externa se afastou dos EUA, em
uma busca de autonomia pela distancia, com confronto e marcas de forte antiamericanismo.
Para Lima e Moura (1981, p. 3-14), Brasil e EUA tinham “o objetivo comum de manter e
assegurar no plano interno e no externo condi¢des favoraveis a expansdo capitalista”, mas
discordavam sobre o processo que se daria essa expansdo, tendo em vista que o Brasil era um
pais capitalista dependente e que, para poder crescer ¢ se desenvolver, agia no cenario
internacional explorando as contradi¢des da ordem; j& os EUA, como lider do bloco capitalista,
queriam instaurar o controle da ordem. A elei¢cao de Jimmy Carter para a presidéncia dos EUA,
em 1977, foi um momento de virada nas relagdes entre os dois paises, com o aumento
significativo das pressdes estadunidenses sobre o Brasil em matéria de direitos humanos.

Os conflitos economicos com os EUA em relagdo ao comércio bilateral, com grande
déficit brasileiro e que foi se agravando durante o governo, também sdo relevantes. O
movimento em direcao ao acordo com a Alemanha, citado anteriormente, tem relagdo direta
com problemas econdmicos e politicos com os EUA, ja que, em 1972, os EUA interromperam
o fornecimento de uranio para a usina brasileira de Angra, trazendo problemas energéticos para
o0 pais. A relagdo permaneceu complicada, com os EUA tentando inviabilizar o acordo de 1975.
Adentrando questdes politicas, atitudes do Brasil em ambito internacional, como a ndo
assinatura do Tratado de Nao Proliferagao Nuclear (TNP), o apoio a regimes de esquerda na
Africa, o estabelecimento de relacdes com a China em 1974 e a condenagio do sionismo como
racismo na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), foram vistas pelos EUA como um
problema (Cervo; Bueno 2015, p. 438-439).

Um dos pontos mais marcantes do Pragmatismo Responsavel e Ecuménico foi sua
aproximagao aos paises arabes, e 0 apoio a resolucdo da ONU sobre a condenagdo do sionismo
foi crucial para esse movimento brasileiro em direcdo a esses paises. Foi nesse momento que a
Organizagao pela Libertacdo da Palestina (OLP) montou em Brasilia um escritério. Os paises
arabes foram vistos como um grande mercado para produtos exportados pelo Brasil,
industrializados, primarios e servicos, assim como eram o principal fornecedor de energia,
quando o Brasil precisava do petroleo para seu desenvolvimento. O pais se aproximou de

Argélia, Libia, Iraque e Arabia Saudita por meio da prospeccao de petroéleo com a Braspetro,
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realizando joint-ventures, e desenvolvendo tecnologia e industria militar (Visentini, 2004, p.
202).

A presenca brasileira nos paises drabes também aconteceu por meio da intensificacao da
diplomacia, com novas embaixadas abertas nesses paises. Além disso, foi nesse momento que
o Ird e o Iraque entraram no rol de grandes parceiros comerciais brasileiros, pois além da
exploragdo do petroleo, esses paises se tornaram compradores de alimentos € manufaturados
produzidos pelo Brasil (Almeida, 2020, p. 302-304).

Para Saraiva e Vigevani (2014), no Pragmatismo Responsavel as cooperagdes feitas com
paises vizinhos eram com foco em apoio mutuo de regimes militares e por meio da Operagao
Condor, operagdes de inteligéncia contra politicos de oposi¢do aos regimes. Havia uma
compreensdo de que o Brasil deveria ser protagonista na América Latina, mas a inser¢ao do
pais ndo seria restrita a regido, iria projetar-se no mundo. Os autores afirmam que havia uma
postura de rejei¢ao e afastamento em relagdo ao entorno regional, com base nos principios da
geopolitica.

Spektor (2002, p. 117-118) argumenta que a postura de Geisel e Silveira em relagdo a
Argentina foi uma mudanga importante do marco conceitual do MRE sobre a forma de lidar
com a Argentina, saindo da cordialidade oficial e passando para um afastamento, ndo de forma
abrupta, mas homogeneamente durante o governo de Geisel. O autor salienta que apesar da
ruptura desse paradigma da cordialidade no governo Geisel, essas divergéncias tiveram inicio
em 1967, quando a discussdo sobre o uso da Bacia do Prata para fins energéticos entrou em
pauta.

Azeredo da Silveira via a Argentina como desafiadora do espacgo brasileiro € com menos
recursos de poder (Saraiva; Vigevani, 2014, p. 225). O ministro compreendia poder como uma
mistura de capacidades financeiras, “pujanca cultural e agilidade diploméatica”, colocando a
logica de prestigio e de peso econdmico a frente de poder militar. Para ele, a Argentina nao se
tornou um pais do qual o Brasil deveria se distanciar e se isolar, muito pelo contrario, pois
enquanto Azeredo da Silveira foi embaixador em Buenos Aires e chanceler do Brasil, o
comércio bilateral com a Argentina duplicou, mas, naquele momento, era importante
reconhecer que a relevancia da Argentina ndo era a mesma em questdes de poder relativo e o
Brasil deveria mudar sua postura quanto aos vizinhos (Spektor, 2004, p. 208-210).

Visentini (2004, p. 203) comenta que, para o Brasil, nesse momento, as relagdes com a
América Latina passam a ser mais estreitas do que eram nos governos anteriores. O pesquisador
afirma que a mudanga do discurso, retirando a ldgica de “Brasil Poténcia”, faz com que as

conversagdes com os vizinhos melhorem. Sobre a Argentina, o pesquisador afirma que o
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didlogo comegou a ser estabelecido, com o intuito de resolver a questio sobre as hidrelétricas
Itaipu e Corpus, principalmente porque foi instaurado um regime militar na Argentina em 1976,
com apoio brasileiro.

Lima e Moura (1981, p. 14) comentam que os limites do pragmatismo estavam na
postura do pais, desempenhando um comportamento independente e pragmatico fora do
hemisfério, mas, para o continente, o Brasil tinha postura mais a direita do que os EUA. Essa
postura brasileira em relagdo ao seu entorno regional, para os pesquisadores, era pautada pela
politica de “fronteiras ideologicas”, ou seja, o Brasil somente se aproximava de forma mais
estreita dos governos que possuissem orientagdo autoritaria e conservadora. Essas agdes nao
tinham como objetivo uma prosperidade conjunta, sendo pautadas ainda em forte
anticomunismo e busca de melhorias para o Brasil.

Mesmo com governos de mesma orientacdo autoritaria, em 1977, a Argentina reabriu a
discussdo acerca da construgdo de Itaipu, empreendida pelo Brasil e Paraguai, a partir do
argumento de que deveria ter ocorrido consulta prévia a Argentina, devido ao interesse que o
pais tinha em construir a hidrelétrica Corpus, que ficaria a jusante. No ano seguinte, o Brasil
declarou que iria aumentar a quantidade de turbinas de Itaipu, de 18 para 20, o que fez com que
a situacgdo ficasse ainda mais dificil de ser resolvida entre os vizinhos (Ferreira; Fortes, 2020,
p. 125). Esse argumento argentino de necessidade de consulta prévia tinha como base a
Declaragao de Montevidéu, que estabelecia, para além desse mecanismo, outras determinagdes
quanto ao uso de dguas internacionais da Bacia do Prata (Spektor, 2004, p. 209).

Azeredo da Silveira tinha uma visdo de que as normas e tratados internacionais eram
importantes instrumentos de regulacao do interesse nacional, mas nao os constitui, devendo ser
relevantes quando refletem a distribui¢cdo de poder no sistema internacional. Isto quer dizer que
a Declaragao de Montevidéu, principal argumento argentino contra Itaipu, era vista por Silveira
como ndo interessante ao Brasil, pois ndo refletia mais a distribuicdo de poder regional e o
interesse nacional (Spektor, 2004, p. 208-209).

Todas as relagdes bilaterais formaram uma espécie de “teia de contratos”, focados em
questdes econdmicas, com todos os paises de grande relevancia regional, excluindo Argentina
e Chile. Esses esfor¢os para a regido se direcionavam na tentativa de mudar esteredtipos que o
pais possuia externamente, como uma possivel nova poténcia hegemdnica ou poténcia sub
imperialista dos EUA, mas ndo se direcionavam para resolver a rivalidade com a Argentina
(Cervo; Bueno, 2014, p. 449). E valido refletir sobre até que ponto é possivel desfazer-se desse

estereotipo quando os dois paises que naquele momento estavam melhores estruturados
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economicamente na regido, Argentina ¢ Chile, foram desconsiderados em acordos brasileiros
em ambito regional.

Em 3 de julho de 1978, foi assinado o Tratado de Cooperagao Amazodnica (TCA), entre
Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Urt (2009, p. 61)
comenta, inclusive, que Guiana e Suriname, paises que participam do TCA desde seu inicio,
receberam atengdo do governo Geisel, ja que foi o periodo de declaracao de independéncia do
Suriname, em 1975, que foi reconhecida prontamente pelo governo brasileiro.

Spektor (2002, p. 132) explica que a assinatura do TCA foi uma aposta do governo em
construir relacionamentos regionais que consagrassem a visao brasileira sobre aproveitamento
dos rios internacionais para a América do Sul, em contrapartida aos conflitos sobre o uso dos
rios da Bacia do Prata. Além disso, o autor explica que o TCA foi um mecanismo para
aproximagao do pais de seus vizinhos fronteiricos ao norte, buscando fortalecer o pais perante
as reivindicacdes argentinas em ambito multilateral. O autor salienta que o TCA tem um peso
politico muito grande, por conseguir reunir Estados fronteirigos com divergéncias territoriais e
conflitos recentes sobre questdes limitrofes para dialogar.

De acordo com Ribeiro (2005, p. 201-203) o TCA define a regido que contempla como
Pan-Amazonia, uma defini¢do geopolitica sobre o territorio, € ndo baseada somente em recursos
hidrograficos ou florestais. Isto quer dizer que cada Estado pertencente ao TCA define com base
em sua legislacdo interna a parte de seu territério que considera pertencente a Pan-Amazonia.
Essa defini¢cdo ¢ um mecanismo importante para facilitar o relacionamento entre as partes do
tratado.

De acordo com Pinheiro (2000, p. 463-464), o que explica o comportamento brasileiro
em politica externa no periodo militar ¢ a forma como ocorre o processo decisorio. Para a
autora, durante o governo Geisel o padrdo de formulacdo da politica externa foi de foreign
policy executive, ou seja, uma relacdo de extrema proximidade entre Silveira e Geisel. Dentro
dessa logica, nenhum dos dois membros deve ser visto como preponderante sobre o outro,
colocando esses dois individuos como unidades tltimas de decisdo.

Ja em relacdo ao governo Figueiredo, Pinheiro (2000, p. 467-468) afirma que a unidade
de decisdo foi de multiplos atores autdnomos, um conjunto de individuos autonomos que sao
incapazes separadamente de comprometer os recursos do Estado para aderir uma conduta, sem
que os demais autorizem a ac¢do. Esses multiplos atores autdnomos eram o Presidente da
Republica, o MRE, representado por Saraiva Guerreiro, e as agéncias militares e econdmicas.

Essa explicacdo de Pinheiro (2000) ¢é bastante elucidativa para compreendermos como

ocorrem algumas mudancas do governo Geisel para o governo Figueiredo, assim como também
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sdo interessantes para que seja possivel observar que a analise da atuagdo de Saraiva Guerreiro
¢ mais adequada no periodo Figueiredo, no qual ele se insere como um dos principais atores na
defini¢ao de politica externa, € ndo no momento no qual estd trabalhando para o ministro
Azeredo da Silveira.

Spektor (2004, p. 219) comenta que Silveira fez algumas modifica¢des no [tamaraty que
incluiram o formato de tomada de decisdo, concentrando-a em seu gabinete, sem que fosse
necessario passar toda e qualquer determinacdo por todas as etapas tradicionais. Com isso,
Silveira relativizou a importancia até mesmo da Secretaria-Geral na escolha e implementacdo
de decisdes que costumam ser desta algada, ou seja, diminuindo o poder de Saraiva Guerreiro.

Sobre as modificagdes feitas no Itamaraty, cabe destacar também o “rejuvenescimento”
que o ministério passou com a promog¢ao de diversos jovens a cargos mais elevados, como
chefias e cadeiras de confianga. Esses jovens ficaram conhecidos como Silveira s boys, e faziam
parte do objetivo de Silveira de renovar a atuagdo da burocracia, trazendo discussdes
conceituais e fazendo estudos que auxiliavam as decisdes do chanceler. Os diplomatas que
faziam parte deste grupo eram “Luiz Felipe Lampreia, Paulo Roberto Bertel Rosa, José
Nogueira Filho, Gilberto Velloso, Marcos César Naslausky, Alcides da Costa Guimaraes, Rene
Agnauer, Celina Assun¢do, Jorge Carlos Ribeiro, Sérgio Duarte, Guy Branddo e Ronaldo
Sardemberg” (Spektor, 2004, p. 220).

Outros diplomatas também estavam proximos de Azeredo da Silveira e Saraiva
Guerreiro durante o governo Geisel. Souza (1994), em matéria para a Folha de Sao Paulo em
1994, discute 0 momento novo que o Itamaraty estava passando naquela época e comenta sobre
o passado de Celso Amorim e Roberto Abdenur, outros dois Silveira’s boys. Durante o governo
Geisel, Celso Amorim foi assessor especial de Silveira e Abdenur foi assessor de Saraiva
Guerreiro. Eles e outros diplomatas que faziam parte desta mesma geracdo, que entrou no
Itamaraty na década de 1960, ficaram conhecidos como “barbudinhos”, apelido dado por
Anthony Motley, que foi embaixador dos EUA no Brasil. Este apelido também vinha com

outros adjetivos, como “esquerdistas inconsequentes”.

1.2 O Governo Figueiredo (1979-1985)

Em 15 de margo de 1979, tomou posse Jodo Batista Figueiredo, o ultimo presidente da

Ditadura Militar, que permaneceu no poder por seis anos. Seu governo se inicia em contexto
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externo bastante conturbado, poucos dias depois da deflagragdo da Revolugdo Iraniana, que
trouxe instabilidade para a economia mundial com a diminui¢do da producdo de petroleo no
mundo e consequente queda do ritmo de crescimento econdmico.

O Brasil era um pais dependente do petréleo, como ja discutimos na sessdo anterior, ja
tinha feito diversos esforgos internos para diminuir a dependéncia da importacao desse produto,
com a cria¢ao do II PND. Como esses esfor¢os eram para melhorar a necessidade energética do
pais no longo prazo, a segunda crise do petrdleo ocorrendo em curto prazo dificultou ainda mais
para o governo as melhorias econdmicas ambicionadas.

De acordo com Teixeira (2002, p. 36) o governo Figueiredo tentou implementar um I11
PND, dessa vez com énfase exclusiva em projetos e programas de investimentos que ja
estivessem em curso ou que fossem inadiaveis, com o objetivo, portanto, de promover a
desaceleragcdo da economia brasileira. Este projeto de ajuste, de acordo com Teixeira (2002, p.
36-37) foi construido por Simonsen, que comandava a Secretaria de Planejamento (SEPLAN?),
mas Delfim Neto, que era ministro da Agricultura naquele momento, foi totalmente contra a
medida, e suas criticas tiveram grande repercussao, ja que ele esteve a frente do Ministério da
Fazenda nos governos Costa e Silva e Médici, sendo visto como o responsavel pelo “Milagre
Econdmico” anos antes. A autora explica que essa situagdo levou Simonsen a renunciar ao cargo
em agosto de 1979, e quem passou a comandar a SEPLAN foi Delfim Neto. Teixeira (2002, p.
38) explica que com a chegada de Delfim Neto na SEPLAN, o governo passou a empreender
uma promocao do crescimento de forma acelerada, o que foi contido somente a partir de 1981,
quando o ajuste passou a ser inevitavel pela “realidade dos fatos”, ou seja, o agravamento dos
problemas econdmicos e da divida externa.

Diferente do que ocorreu na primeira crise do petréleo de 1973, a crise que se
desenvolveu pos-revolugdo Iraniana, diminui a liquidez internacional e atingiu com grande
forca as exportagdes dos paises em desenvolvimento. O reflexo do segundo choque, no Brasil,
foi uma inflagdo acelerada, combinada com um crescimento lento. Os paises desenvolvidos no
primeiro choque optaram por politicas expansionistas fiscais € monetarias, € como discutido
anteriormente, o Brasil conseguiu acessar a crédito externo disponivel. No segundo choque,
contudo, optaram por politicas fiscais € monetarias contracionistas, pois queriam conter suas

proprias inflagdes. Essa reversdo do keynesianismo, ocorrida principalmente nos Estados

3 Na época, a SEPLAN tinha maior preponderincia que o Ministério da Fazenda na definigdo das diretrizes
econdmicas do governo, de acordo com o Decreto 83.323 de abril de 1979, que definiu que o Conselho
Monetario Nacional seria presidido pelo ministro que comandava a SEPLAN (Ferreira, 2021, p. 338).



34

Unidos* e no Reino Unido, marcou o inicio da agenda neoliberal das décadas de 1980 e 1990,
com alta de taxas de juros, estas que provocaram recessao nos paises desenvolvidos, gerando
reflexos em todo o mundo e enfraquecendo ainda mais as economias em desenvolvimento
(Reis, 2023, p. 20-21).

Internamente, Figueiredo teve que se defrontar com crescentes manifestagdoes da
oposicao, mobilizacdo social, reacao radical da direita em relagdo a abertura do pais para a
democracia e agravamento da crise econdmica (Visentini, 2004, p. 272). Os problemas externos
relatados anteriormente, em conjunto com a instabilidade interna e o agravamento da situagao
dos paises subdesenvolvidos, em especial os pertencentes a América Latina apos a crise da
moratoria mexicana de 1982 e a Guerra das Malvinas/Falklands, no mesmo ano, trouxeram um
caminho dificil para o ultimo presidente da ditadura percorrer.

A politica externa que se desenvolve no governo Figueiredo ficou conhecida como
Universalismo. Gongalves € Miyamoto (1993, p. 237) compreendem que essa politica externa
era o que se pretendia no governo Geisel, mas, nesse momento, era em formato de “estratégia
articulada e coerente”. Para Visentini (2004, p. 271), a politica externa do governo Figueiredo
foi uma continuidade em condigdes adversas, que materializou e intensificou iniciativas do
governo anterior. Merke (2008, p. 99-100) afirma que a adogdo da ideia de “universalismo” na
politica externa de Figueiredo foi em oposicao ao “pragmatismo” do periodo anterior. O
universalismo ¢ traduzido por este autor como aprofundamento das relacdes com os paises do
Sul.

Deve-se ressaltar que o Universalismo pode ter uma aparente contradi¢ao, pois buscava
integragao com paises do Terceiro Mundo, mas também queria se inserir € se resguardar como
pertencente ao Ocidente, compartilhando seus valores (Ferreira, 2006). Esse raciocinio pertence
a mesma ldogica ja discutida anteriormente, do Brasil como um system-affecting state,
apresentado por Saraiva (2007), ou um latecomer, de acordo com Lima e Moura (1981), e se
insere também na politica externa de Figueiredo. A permanéncia de atitudes que aparentam
contradi¢do, sendo ora autonomos, ora dependentes, € sinal de que o pais ainda era um Estado
recém industrializado em ascensdo. Faz parte da propria forma de existéncia desse pais, nessas
condi¢des, atuar de maneira diversificada, dependendo dos interesses em jogo.

Saraiva (2012, p. 61) e Visentini (2004, p. 271) afirmam que os estudos sobre a politica
externa do periodo sdo deixados de lado por diversos analistas, fazendo com que as realizagdes

do Universalismo ndo sejam discutidas. A énfase das pesquisas sobre o periodo esta na questao

4 Teixeira (2002, p. 38) cita essas medidas estadunidenses como reaganomics, em alusdo ao presidente Reagan,
que as implementou.
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da divida, principalmente em pesquisas da area de Economia Brasileira, e na transi¢do de
regime, se direcionando para andlises da area de Histdria e Sociologia Politica.

Biasetto e Martins (2023, p. 135-136) concordam com os outros autores, pois ao
comentar sobre a produ¢ado historiografica do periodo, explicam que, de maneira geral, o foco
das andlises se da afirmando que hd uma simples continuidade do governo anterior, analises
sobre questdes de ordem interna, como a crise econdmica enfrentada, a transicado democratica,
a inflagdo e o desemprego. Pretende-se, nesta parte de capitulo, aproveitar leituras mais
tradicionais e incluir pesquisas mais recentes, desenvolvidas ja no século XXI, que trazem
outros olhares sobre o periodo.

Assim como Pinheiro (2000) coloca énfase no processo decisdrio para explicar como a
politica externa do governo Geisel ¢ diferente da politica externa do governo Figueiredo,
Ferreira (2006) reforca as disputas de politica interna entre os diversos atores e entende a
politica externa de Figueiredo como uma continuidade das diretrizes de Silveira, principalmente
pela logica ecuménica, buscando fontes alternativas de conexdes internacionais. O pesquisador
vé€ essa politica externa como um esforco de Saraiva Guerreiro na manutencao destas diretrizes,
apesar das disputas internas.

Esta politica externa enfrentou muitos criticos, que se impunham em diversas instancias
tentando minar as decisdes do chanceler. Ferreira (2006) seleciona quatro grandes criticos da
politica externa do periodo em sua pesquisa: Roberto de Oliveira Campos, que na época era
embaixador em Londres; José Osvaldo de Meira Penna, na época era embaixador na Polonia e
defensor do liberalismo e do conservadorismo; José Pedro Galvao de Souza, professor de
Direito e fundador da Faculdade Paulista de Direito, que posteriormente foi incorporada pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e; Manoel Pio Correa Junior,
diplomata que foi Secretario-Geral do Itamaraty durante a chancelaria de Juracy Magalhaes
(1966-1967), no governo Castelo Branco (1964-1967).

O processo de democratizacdo do pais tem reflexos na politica externa no governo
Figueiredo de forma ainda mais intensa do que no governo Geisel. O Itamaraty estava mais
aberto e mais exposto aos interesses variados, e os criticos que tinham mais expressao nao eram
ligados a esquerda em ascensao, mas a direita conservadora que se assustava com os possiveis
novos rumos do pais, eram movimentos de nostalgia perante o governo que iniciou o regime.

Cervo e Bueno (2015, p. 458) afirmam que a politica externa do Universalismo possuia
uma “retorica reivindicatdria terceiro-mundista”. Os autores comentam que a primeira metade
da década de 1980 foi 0 momento no qual “o multilateralismo esteve em crise ¢ o Brasil foi

prestigia-lo”, a partir de aproximagao com o Ocidente por meio da interdependéncia e ndo pelo
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paternalismo, intensificagdo das relagdes com a Africa, constru¢io de relagdes com outros
paises asiaticos além do Japao, como a India, a China, o Paquistao e a Associagdo de Nagdes
do Sudeste Asidtico (ASEAN); assim como também com o Oriente Médio e os paises socialistas
europeus.

Em questdes de nimeros, as exportacdes para o Terceiro Mundo ocupavam uma grande
parcela da pauta brasileira, chegando a ser responsavel por mais de meio milhao de empregos
no Brasil e costumavam ter pagamentos regulares (Guerreiro, 1983, p. 50 apud Ferreira, 2006,
p. 131). O Brasil, que encarava problemas graves em sua balanca de pagamentos, com divida
externa alta, precisava desse comprador fiel. Sobre a importancia do Terceiro Mundo na balanga

comercial brasileira, Sombra Saraiva (2011) afirma:

[...] A expansio do comércio brasileiro com a Africa, Oriente Médio e América Latina
foi uma das mais importantes mudangas ocorridas nas relagdes econdmicas externas
nos anos 1970 e parte dos anos 1980. As exportagdes brasileiras para o terceiro mundo
cresceram de 12% em 1967 para 26% em 1981. Neste ano, o Brasil vendeu 52% das
suas exportagdes de manufaturas para o Terceiro Mundo, contra 46% para os paises
industrializados do Norte (Sombra Saraiva, 2011, p. 189).

Silva (2021), ao comparar o governo Geisel com o governo Figueiredo, buscando
compreender como ocorre a mudanga na politica externa de um governo para o outro em relagao
aos paises exportadores de petroleo, compreende que os fatores que levaram a essa mudanca
foram a reestruturagdo doméstica, com a inser¢ao de novos atores na constru¢ao da politica
externa, e o novo choque externo, que gerou instabilidade geopolitica no Oriente Médio. Este
pesquisador usa a teoria de Hermann (1990)° e compreende que estes fatores geraram uma
mudanga de estratégia, ndo gerando alteragdes tao extremas quanto uma mudancga de objetivos
ou de inser¢do internacional, para lidar com o cenario diferente. As novas estratégias foram as
diversificagdes de parcerias.

A atuacdo em prol dos paises do Terceiro Mundo, reivindicando espago para atuagdo do
Brasil, foi construida pelo Itamaraty com base em discursos de necessidade de criagdo de novas
instituicdes, para que os canais de negociacao entre o Norte e o Sul ficassem desobstruidos. O
argumento diplomatico brasileiro era de que, como estdvamos em processo de abertura politica

interna, demandavamos mais democracia no cenario externo (Ferreira, 2006, p. 133).

5> Hermann (1990) compreende que as mudangas em politica externa podem acontecer de quatro maneiras:
ajustes, mudangas de estratégia (ou de programa), mudancas de objetivo (ou de metas) e mudanga no padréo de
inser¢do internacional do pais. O primeiro formato ¢ o mais simples, com pequenas corregdes e alteragdes. O
segundo caso ¢ mais complexo, modificando o formato de ag@o para obter um mesmo objetivo. No terceiro tipo
de mudanga, altera-se o objetivo a ser perseguido, mas os valores que o pais defende internacionalmente, seus
aliados, ndo se modifica. O ultimo tipo de mudanga é o mais radical, ocorre quando ha uma modificagdo muito
grande na visdo politica a ser aplicada, quando ha mudanca de regime no pais, e a forma como o Estado se insere
internacionalmente se modifica completamente. Essas mudangas podem ocorrer com alteragdes no governo,
modificagdo nos atores que tomam as decisdes ou que influenciam os tomadores de decisdes.
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Convém compreender que esse argumento da diplomacia brasileira ¢ bastante
incdmodo, tendo em vista que a abertura foi anunciada, como apresentado anteriormente, de
forma confusa e sem prazos ou etapas, apds a posse de Geisel em 1974, e seria somente
concluida em 1985, com uma elei¢do indireta, que resultou na posse de José Sarney, politico
que fazia parte durante a ditadura do partido politico da situacdo, a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA).

Visentini (2004, p. 275-276) argumenta que a politica externa do Universalismo apesar
de definir “o pais como parte do Terceiro Mundo”, atuando em “foéruns internacionais em
convergéncia com o Movimento Nao-Alinhado”, o Brasil fazia parte desse movimento. Com o
alinhamento do Japdo e da Europa Ocidental aos EUA, o Brasil voltou-se para a Africa, mas
nao obteve muitos resultados, pois a década perdida da América Latina ndo era exclusividade
do continente e atingiu o outro lado do Atlantico, além das guerras civis na Africa austral, que
perduraram no periodo. Outros focos foram o Oriente Médio e a China, que gerou resultados
positivos de cooperagao.

Em relagdes a China, especificamente, foram assinados convénios e acordos na area
comercial, tecnoldgica, nuclear e cientifica. Ocorreu uma reunido da Comissao Mista e visitas
do chanceler Saraiva Guerreiro e do presidente Figueiredo ao pais. A relacdo com os EUA,
inicialmente, melhorou, com a chegada de Ronald Reagan a presidéncia em 1980, deixando no
esquecimento os embates em relagdo ao acordo entre Brasil e Alemanha sobre questdes
nucleares. Com o tempo, contudo, o relacionamento ndo se fortaleceu, caindo em confrontos
globais de interesses em diversas areas como economia, politica e cooperacao (Cervo; Bueno,
2015, p. 471-472 ¢ 478).

Os EUA esperavam que o Brasil ingressasse na agenda liberalizante da década,
extinguindo o protecionismo, privatizando estatais, negociando a divida externa com
implementagdo de medidas contracionistas. S6 que o Brasil ndo tinha interesse em seguir essa
cartilha, e buscava recursos financeiros e projetos substantivos de cooperacao (Cervo; Bueno,
2015, p. 471-472).

O Brasil, nesse momento, em decorréncia de seu afastamento dos EUA ¢ da necessidade
de obter uma “op¢do compensatoria” de suprimento de recursos tecnoldgicos para seu
desenvolvimento industrial, buscou intensificar também suas relagdes com a Europa Ocidental
(Teixeira, 2002, p. 62). A autora explica que essa “op¢do europeia” nao foi uma inovagdo do
governo Figueiredo, mas uma continuidade de politica ja adotada durante o governo Geisel, e
estudada por Saraiva (1990), mas em um contexto de vinculo entre o II PND e o projeto de

Brasil Poténcia Emergente (Teixeira, 2002, p. 66). Teixeira (2002, p. 69), contudo, discorda de
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Saraiva (1990), pois entende que a “opgao europeia” teve continuidade no governo Figueiredo,
e Saraiva (1990, p. 95) acredita que essa politica se esgotou no final do governo Geisel.

Entre 1979 e 1985, o governo Figueiredo empreendeu tentativas de solucao da divida
externa, algumas vezes se comprometendo com a agenda liberalizante da década, mas ndo a
implementando. Na tematica econdOmica em ambito internacional, o Brasil foi representado por
diversos atores, sendo eles Figueiredo, Saraiva Guerreiro € o que se pode convencionar como
0s ministros econdmicos, ou seja, quem chefiava a SEPLAN, o ministro da Fazenda e quem
estivesse a frente do Banco Central. Durante o governo, o comando dessas agéncias economicas
se modificou. Quando o governo negociava a divida externa com o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e com o Grupo de Paris®, ndo havia um representante especifico, havendo
troca entre as agéncias econdmicas do governo. A partir de novembro de 1982, depois das
elei¢cdes gerais no Brasil e da declaragdo de moratéria do México, o governo brasileiro enviou
sete cartas ao FMI, cada uma delas com um comprometimento em relagio a medidas
econdmicas internas para que pudesse renegociar a divida. Foram enviadas muitas cartas porque
quando o Brasil enviava uma carta, o governo ndo cumpria com as metas que ele mesmo havia
estabelecido no documento, precisando reenviar outra carta de intencao (Reis, 2023).

Para além do Universalismo e foco no Terceiro Mundo, a dire¢do da politica externa no
periodo estava na América Latina, avangando as relagdes em qualidade. Todos os presidentes
da ditadura militar falavam que a América Latina era prioridade, mas foi somente no governo
Figueiredo que essa prioridade saiu do discurso e foi para a pratica, sendo a América Latina o
eixo prioritario da politica externa Universalista, e a América do Sul, particularmente, colocada
no centro das atencdes do Itamaraty (Visentini, 2004, p. 277 € 293). A seguir, trecho de Saraiva

(2012), afirmando a latino-americanizagdo da politica externa brasileira no governo Figueiredo:

Existem poucos estudos sobre esse periodo, mas uma primeira aproximagao diria que
foi durante o governo de Jodo Figueiredo que, pela primeira vez, a ideia de identidade
latino-americana — ou de latino-americanizagdo da politica externa brasileira — ganhou
espago, substituindo a visdo instrumental (ou com ela se articulando) da importancia
dos paises vizinhos basicamente para o desenvolvimento brasileiro (Saraiva, 2012, p.
61).

Silva e Silva (2020, p. 4), aplicando a teoria de Hermann (1990) sobre mudangas em
politica externa, afirmam que do governo Geisel para o governo Figueiredo, ocorre uma

mudanga de objetivo da politica externa em relagdo ao entorno regional do Brasil, diferente do

6 Institui¢do informal que reunia o grupo de paises credores das dividas dos paises em desenvolvimento e
subdesenvolvidos.
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que acontecia anteriormente, com ajustes. Isto quer dizer que, para esses autores, a mudanga foi
muito mais intensa nesse periodo.

Fontes dessa mudancga estdo no processo de reestruturagdo doméstica do Estado
brasileiro e choques externos, como a crise da divida externa da América Latina e a
intensificagdo da Guerra Fria, fazendo com que a regido desempenhasse um papel central na
politica externa. Saraiva (2012, p. 60) comenta que apesar dessa modificacdo no formato do
relacionamento com o entorno regional, o caso de Cuba ndo foi resolvido no governo
Figueiredo. A questao de Cuba era uma tematica ainda muito sensivel em um cenario de forte
oposic¢do da direita aos movimentos internos de abertura.

A partir das discussdes apresentadas anteriormente, essa dissertagdo parte da
compreensdo de que o Universalismo deu continuidade e aprofundou determinagdes feitas no
Pragmatismo em diversas areas. Em relacdo ao entorno regional, contudo, deve-se marcar uma
grande diferenga de estratégia. Por isso, o Universalismo nao foi uma mera continuidade, mas
um marco importante nas relacdes externas brasileiras pela constru¢do de relacionamento
aprofundado e especial com o entorno regional.

Como vamos desenvolver a seguir, o Universalismo colocou o entorno regional como
prioridade nas relagdes externas em diversas frentes, apoiando movimentos de integracao,
construindo de bom relacionamento com a Argentina, mas também fortalecendo a relacdo com
outros paises, como os paises andinos, os paises de fronteira norte do Brasil, como Suriname e
Guiana, e até mesmo aqueles que ndo fazem fronteira.

Quanto mais distante fosse o pais do entorno regional, mais distante era também o
engajamento brasileiro, mas o pais ndo se absteve de externalizar opinides e posicionamentos,
como foi o caso das intervencdes estadunidenses na América Central. Um fator importante que
influenciou a necessidade de afastamento do engajamento do pais foram as dificuldades
financeiras enfrentadas no periodo, que dificultaram uma participagdo maior brasileira em
cooperacao com paises mais distantes.

Diversas iniciativas de integragdo regional se desenvolveram no periodo, como o apoio
brasileiro a criagdo da Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI) em agosto de
1980, substituindo a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), e o apoio a
criacdo da Organizagdo Latino-Americana para o Desenvolvimento (OLADE), com foco em
cooperacdo energética. Outra iniciativa regional importante foi o Grupo de Cartagena, que
buscou uma ag@o conjunta latino-americana para os problemas da divida externa, que todos os
paises da regido estavam passando, compreendendo que o problema da divida era uma questao

politica, mas evitando se comprometer com solugdes radicalizadas, para ndo trazer problemas
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para a relacdo do Brasil com seus credores. Esses mecanismos multilaterais se inserem no
Universalismo como canais reais de atuagdo da politica externa.

O papel da América Central na politica externa do periodo também deve ser levado em
consideracdo. O pais atuou de forma incisiva, condenando internacionalmente os EUA e
reafirmando os principios de ndo intervencdo e autodeterminagdo, deixando claro que o
problema tinha relagdo com questdes estruturais da regido e ndo com o conflito Leste-Oeste,
como era o argumento estadunidense. Em 1985, ja no governo de José Sarney, o Brasil aderiu
ao Grupo de Apoio (com Argentina, Uruguai e Peru) que se unia ao Grupo de Contadora
(México, Colombia, Panama e Venezuela), padronizando a agdo latino-americana contra a
intervengao estadunidense no continente americano.

O contencioso que vinha se desenvolvendo com a Argentina, quanto ao aproveitamento
dos rios platinos, foi resolvido em outubro de 1979, ap6s poucos meses de governo Figueiredo,
com a assinatura do Acordo Tripartite entre Brasil, Argentina e Paraguai, e que possibilitou a
finalizagdo da constru¢do da hidrelétrica de Itaipu. Candeas (2010, p. 211) comenta que antes
mesmo da assinatura do acordo, ambos os paises mantinham esfor¢os para que a relagdo
bilateral ndo ficasse totalmente abalada pela controvérsia, com a realizacdo de missdes
empresariais, por exemplo. O autor ainda afirma que havia um “clima de satisfacao tdo elevado
nos meios oficiais argentinos que chegou a circular a ideia de criacdo de um bloco no Cone
Sul”.

Saraiva (2012, p. 59) salienta que devemos reconhecer que as mudancas historicas ndo
sdo acdes isoladas, repentinas, fazendo parte de um processo mais complexo, que a autora
chama de “periodo de gestacao”. Se o momento anterior tinha desequilibrio da divisao do poder,
isto foi um fator que ampliou as divergéncias, e no periodo seguinte, de Figueiredo, ha uma
conjuntura interna e externa favoravel ao didlogo, com atores que estavam mais dispostos a
resolver este imbroglio. Isto ndo quer dizer que a relagdo assimétrica entre Brasil e Argentina
tivesse se modificado completamente, mas se estabilizou naquele momento, voltando a ter
desequilibrios e sendo motivo de tensdes em momentos futuros da interacao entre esses paises
sul-americanos.

Foi a partir da nova relagao entre Brasil e Argentina, que ambos os paises passaram a
cooperar em diversas frentes, incluindo troca de visitas presidenciais, com Figueiredo indo para
a Argentina em maio de 1980 e Videla visitando o Brasil em agosto deste mesmo ano, assim
como viagens dos chanceleres e de outras pessoas ligadas aos governos e as forcas armadas
foram frequentes nos seis anos do governo Figueiredo. Empresarios brasileiros e argentinos

também participaram dessas viagens, com reunides frequentes entre esses grupos sendo
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fomentada por ambos os governos. Nessas viagens, uma série de acordos ¢ memorandos foram
assinados e revisados, sobre diversos temas como declaragdes conjuntas sobre processos de
independéncia na Africa e guerras civis, os desequilibrios das relagdes Norte-Sul, as
preocupacdes com as pressdes exercidas pelas grandes poténcias no novo cendrio de Guerra
Fria, os problemas enfrentados pela América Latina, e cooperacdo entre os dois paises em
matéria de energia, tecnologia, comércio, educagdo, cultura, producao industrial, transporte
maritimo, telecomunicagdes e nuclear (Visentini, 2004, p. 295-303).

A aproximagdo em questdes nucleares entre Brasil e Argentina merece destaque, ja que
de grande rivalidade, os paises se tornaram parceiros em area complexa para cooperacdo. Em
maio de 1980, Guerreiro e Carlos Pastor, chanceler argentino, assinaram o Acordo de
Cooperagao para o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear, o
que para o Brasil era muito importante, pois a Argentina tinha um desenvolvimento tecnologico
nuclear superior ao brasileiro, assim como também em producao de foguetes (Candeas, 2010,
p. 211). De acordo com Spektor, Wheeler e Nedal (2015, p. 33), a assinatura deste acordo
nuclear “foi um passo decisivo para destravar o relacionamento bilateral, abrindo a porta para
graus crescentes de cooperacdo”, isto quando ambos os paises ainda ndo tinham governos
democraticos.

Em novembro de 1983, a Argentina anunciou que teve €xito no enriquecimento de
uranio, em escala piloto, o que fora previamente informado ao presidente Figueiredo. Em abril
de 1984, o governo brasileiro enviou proposta informal ao governo argentino de rentncia
conjunta a condugdo de explosdes nucleares. O governo argentino se manteve a favor da ideia
brasileira, além de serem também a favor da criacdo de esquema de salvaguardas bilaterais
baseadas em inspecdes mutuas (Spektor; Wheeler; Nedal, 2015, p. 33-36).

A primeira vista, o anincio da Argentina poderia parecer alarmante, s6 que o
relacionamento entre os paises ndo foi abalado, mas sim intensificado, com cooperagao, troca
de informagdes e apoio mutuo na construcao de imagem externa dos dois paises como Estados
pacificos que buscavam exclusivamente desenvolvimento tecnoldgico. Todas essas dinamicas
relacionadas ao campo nuclear, que comecaram no periodo de Figueiredo, deram origem a
iniciativas conjuntas importantes, como a criagdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) em 1991. De acordo com Spektor,
Wheeler e Nedal (2015, p. 40) devemos salientar que os principais atores nessa seara decidiram
cooperar “apesar das resisténcias que encontraram no meio do caminho e a possibilidade de
solugdes alternativas”, trazendo relevancia para o papel daqueles que estavam a frente dos

governos em momento de convergéncia de acdes.
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Como produto dessa interagao entre os dois paises podemos ressaltar também a reversao
da balanga comercial brasileira, que antes era sempre deficitaria em relagdo a Argentina e, a
partir de 1980, passou a ser superavitaria. A Argentina comegou a ampliar seu peso na pauta de
exportacdo brasileira, recebendo produtos manufaturados e chegando a comprometer 70% das
exportagdes no final da década. Esse processo levou a uma maior complementariedade entre as
economias dos dois paises sul-americanos. Para o Brasil, a melhora de seus indices econdmicos
em relagdo a Argentina foi importante para pagar parte dos servigos da sua divida externa.
(Saraiva, 2012, p. 63).

A Guerra das Malvinas/Falklands, em 1982, foi como um grande teste para esse novo
relacionamento entre os paises sul-americanos. Para o Brasil, envolver-se nesse conflito poderia
gerar problemas complexos nas relagdes do pais com os dois lados do confronto, ja que o
relacionamento com a Argentina tinha melhorado significativamente depois do Acordo
Tripartite de 1979, e o Brasil enfrentava problemas economicos que geravam didlogo necessario
com os paises desenvolvidos, incluindo nesse grupo o Reino Unido.

O Brasil permaneceu diplomaticamente neutro, apoiando a resolu¢do no CSNU, baseada
em cessar a hostilidade, a necessaria retirada das tropas argentinas e o desenvolvimento de
negociacao, mas o pais concordou com a argumentagdo do direito que os argentinos possuem
historicamente sobre as ilhas. Nenhum pais latino-americano foi contra o direito argentino em
relacdo as ilhas. O Brasil advogava pelo necessario retorno ao ponto anterior a guerra, para que
a solucdo da questdo fosse pacifica e ocorresse nos foros internacionais (Visentini, 2004, p.
299).

Para além desse posicionamento “diplomaticamente neutro”, hd também a visdo de
Cervo e Bueno (2015, p. 484) que afirmam que o Brasil manteve uma “neutralidade favoravel
ao pais vizinho” e foi o incidente das Malvinas/Falklands que gerou no MRE o interesse em
fortalecer a Organizacao dos Estados Americanos (OEA); por isso Baena Soares foi candidato
a Secretaria-Geral da organizacao e foi eleito por unanimidade, assumindo em 1984. Visentini
(2004, p. 301) salienta que a posigao oficial do Brasil foi diferente da acao, com “uma discreta
e eficaz cooperacdo com a Argentina em campo militar”, fornecendo avides e outros itens
indocumentados. Compreende-se, portanto, a partir dos relatos desses autores, que ndo houve
neutralidade de fato, mas uma atuagao brasileira de apoio aos argentinos.

Outros trés momentos complexos da relacdo do Brasil com a Argentina no periodo
foram as divergéncias quanto a proposta estadunidense de um Pacto de Seguranga no Atlantico
Sul, que incluiria a Africa do Sul, ficando a Argentina a favor da iniciativa e o Brasil contra; o

apoio que os argentinos deram ao golpe de Estado que ocorreu na Bolivia em 1980, que o Brasil
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foi contra; o apoio dos argentinos a politica estadunidense na América Central, que o Brasil se
posicionou totalmente contra, como j& relatamos anteriormente. Apesar de terem
posicionamentos antagonicos, Brasil e Argentina ndo tiveram embates inflamados como
ocorrera em governos anteriores (Saraiva, 2012, p. 64).

Vale ressaltar que esses embates sobre questdes de seguranga diminuiram apds a Guerra
das Malvinas/Falklands. Russell e Hirst (1987, p. 451) comentam que a Argentina foi
copatrocinadora da proposta brasileira de criagao da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico
Sul (ZOPACAS), que s6 foi formalizada no governo seguinte, de Sarney (1985-1990). Esse
posicionamento argentino demonstra como o pais se afastou da ideia de pacto de seguranca
citado anteriormente.

As relagdes do Brasil com o Uruguai também melhoraram nesse periodo. Os dois paises,
em conjunto, desenvolveram um projeto de irrigacdo e produgdo de energia elétrica no Rio
Jaguardo e Lagoa Mirim em 1979. No ano seguinte, o ministro das Relagdes Exteriores
uruguaio visitou o Brasil, e ambos os chanceleres, na ocasido, reforcaram os objetivos da
ALADI, de criar um mercado comum latino-americano. Quanto ao Paraguai, as relagdes
também melhoraram, principalmente com o avango da constru¢do da hidrelétrica de Itaipu.
Figueiredo chegou a fazer uma visita oficial ao Paraguai em 1980, quando devolveu de forma
oficial documentos e pecas historicas paraguaios que estavam sob controle brasileiro desde a
Guerra do Paraguai no século XIX (Visentini, 2004, p. 303-304).

A relagdo do Brasil com os paises amazonicos nesse periodo merece atencdo. O
Itamaraty ja tinha modificado a sua forma de atuacao desde o governo anterior, quando assinou
0 TCA em 1978, mas durante o governo Figueiredo houve maior proximidade, dando especial
destaque as questdes de defesa com paises limitrofes. O presidente Figueiredo também fez
visitas oficiais ao Peru, que também passou por processo de redemocratizagdo na década de
1980, e a Colombia, movimento inédito do Brasil, reforcando os interesses em lagos concretos
com os paises de seu entorno regional. (Chaves, 2013, p. 109-111).

O caso do Suriname também merece destaque. Como ja apresentamos na se¢ao anterior,
o Brasil reconheceu a independéncia do Suriname em 1975 e este pais faz parte do TCA desde
sua criacdo. Apos a deflagragdo de golpe militar no Suriname e ascensdo ao poder de Desiré
Bourtese em 1980, houve tentativa estadunidense de operagdo na regido. Bouterse controlou o
pais por meio de violéncia politica e étnica. O pais passou a viver sob estado de emergéncia,
sem parlamento e sem constitui¢cdo, além de ter certa aproximagdo com Cuba (Chaves, 2013,
p. 111). Apo6s instaurada a crise no Suriname, os Paises Baixos, que antes eram os colonizadores

do Suriname, ¢ os EUA suspenderam o apoio econdmico ao pais. Além da aproximagdo com
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Cuba, o Suriname também ficou proximo de outros paises como a Nicaragua e a Libia, o que
gerou certo receio internacional de uma guinada comunista no pais sul-americano em crise (Urt,
2009, p. 144).

De acordo com Urt (2009, p. 143), como o Suriname era um pais da América do Sul, o
governo Figueiredo compreendia que ele era area de forte interesse brasileiro e se envolveu na
questao. Além disso, o autor explica que a aproximacao com o que era conhecido como regiao
das Guianas, ja que o Suriname era anteriormente Guiana Holandesa, faz parte da doutrina da
Escola Superior de Guerra (ESG) como regido importante. O Brasil manteve seu
posicionamento de apoio a ndo-intervencdo, contudo, aumentou sua proximidade com a
situacdo, para acompanhamento, com realiza¢do de visita oficial do chanceler Guerreiro e a
criacdo da “missdo Venturini”’, uma missao diplomatica liderada pelo general Danilo Venturini
para desenvolver cooperagdo com o pais em crise, trazendo uma alternativa a Cuba (Urt, 2009,
p. 144). Dentre os esfor¢os de cooperagdo, o Brasil vendeu armas para o governo do Suriname
entre os anos 1983 e 1986 (Chaves, 2013, p. 111).

Segue abaixo trecho interessante de Urt (2009) sobre a importancia desse movimento
do governo Figueiredo ndo so6 para a relagdo do Brasil com o Suriname, mas para a relagdo do

Brasil com toda a América do Sul:

A missdo Venturini ndo apenas afastou o Suriname de Cuba, mas ajudou a afastar a
América do Sul da Guerra Fria. Ao mesmo tempo, a identidade internacional brasileira
de pais cooperativo foi refor¢ada. Mesmo nas relagdes com o pais menos poderoso
dentre todos os sul-americanos, que ¢ o Suriname, o Brasil estava decidido a respeitar
as soberanias vizinhas e reforcar a seguranca pelo caminho do aprofundamento da
cooperacao para a promoc¢ao do desenvolvimento (Urt, 2009, p. 145).

Figueiredo realizou sua primeira viagem como presidente a Venezuela, buscando uma
intensificagdo da aproximagdo com esse pais, o que ja estava se desenvolvendo no governo
anterior. A Venezuela, nesse momento, estava reduzindo sua aproximagao com os EUA, tinha
se beneficiado dos choques do petréleo da década de 1970 e era um possivel forte aliado nas
questdes politicas amazodnicas. Durante o governo Figueiredo, o presidente da Venezuela,
Herrera Campins, também fez visita oficial ao Brasil. Apesar dessa aproximac¢ao com a
Venezuela com um discurso favoravel ao processo democratico em curso, Figueiredo também
visitou o Chile e condecorou Pinochet com a Medalha da Ordem do Cruzeiro do Sul, que ¢
conferida a autoridades estrangeiras, sendo a maxima homenagem possivel, mas Pinochet ndo
visitou o Brasil, por esfor¢o da diplomacia brasileira em postergar o convite para nao atrapalhar
o processo de transicdo democratica em curso no Brasil (Simon, 2013, p. 46-48).

Conclui-se, portanto, que do governo Geisel para o governo Figueiredo, ha

modificagdes relevantes nas politicas externas que fazem com que o argumento de que existiu
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somente continuidade ndo se sustente. A maior diferenga se da, a partir dos argumentos
apresentados, quanto a relagdo do Brasil com seu entorno regional. Ainda que ambos os
governos tenham enfrentado reflexos de crises externas, estavam passando pelo processo de
abertura politica e buscavam o Sul Global como parceiro para ter apoio em foros multilaterais
e mais mercados para os produtos brasileiros, o formato de agdo do Universalismo ¢, de fato,
mais abrangente, como o nome sugere. O Brasil /atecomer de Figueiredo atirmava-se como
parte do Terceiro Mundo, buscava apoio externo para solucionar a crise da divida e tentava
equacionar suas contas ampliando mercados.

Em trés questdes podemos afirmar que houve continuidade com intensifica¢do de acao:
na relagao com os EUA, com paises arabes e com a China. Sobre os EUA, a relacdo permaneceu
com marcas de confronto. Quanto aos paises arabes, no governo Figueiredo ocorreu uma
diversificagdo de parcerias, uma expansao do que ja tinha sido feito anteriormente. Em relagao
a China, o governo Figueiredo pdde assinar acordos, como uma clara continuidade e amplia¢ao
da relacao que foi estabelecida no governo anterior.

O entorno regional passou a ser uma prioridade na pratica, com o fim dos problemas nas
relagdes com a Argentina e a assinatura do Acordo Tripartite, que abriu espago para viagens
presidenciais com participacdo do empresariado brasileiro e argentino, gerando a assinatura de
uma série de acordos. Se no governo Geisel a Argentina era vista como um ator com menos
recurso de poder, no governo Figueiredo a Argentina passou a ser um aliado. Iniciativas de
integragdo que nao faziam parte das discussdes no governo Geisel, que queria projetar o Brasil
no mundo e ndo somente na América Latina, passaram a ser valorizadas pelo Brasil no governo
Figueiredo, que apoiou a criacao da ALADI e da OLADE. A diplomacia no governo Figueiredo
participou do Grupo de Cartagena, discutindo a crise da divida da América Latina como uma
questao politica. Os embates com os EUA sdo também com base no apoio as questdes regionais,
j& que o Brasil apoiou o Grupo de Apoio a Contadora, contra a intervengao estadunidense no

continente.

1.3 Antecedentes do Governo Lula

Para poder apresentar o governo Lula, nessa se¢do serdo apresentados brevemente os
governos de Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), que, na parte final de seu

governo, nomeou Celso Amorim como chanceler. Em seguida, se discutird com mais afinco o
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governo Cardoso (1995-2002), que antecede o governo Lula, para que seja possivel fazermos
comparagdes ¢ percebermos as mudangas ocorridas, assim como fora feito nas segdes
anteriores.

Com a queda da Unido Soviética, em 1991, logo no inicio da década de 1990, inicia-se
um periodo no qual a ordem parecia se direcionar para uma unipolaridade comandada pelos
EUA, que entrou em discussdo a partir do atentado de 11 de setembro de 2001. Além disso,
havia um impulso a favor de integracao, principalmente apos a criagdo da Unido Europeia, pelo
Tratado de Maastricht de 1992, e da globalizagdo. Levando esse cenério em consideragao, com
a agenda neoliberal que j&4 estava em voga desde a década de 1980 como comentado
anteriormente, a influéncia estadunidense e seu discurso globalizante se tornaram ainda mais
fortes.

Foi na década de 1990, que se desenvolveu no Itamaraty uma divisdo entre os
diplomatas quanto ao formato que deveria ocorrer a insercao internacional do Brasil, que ficou
conhecido como o momento de crise do paradigma globalista, que permanecia como a grande
linha de politica externa pelo menos desde o governo Geisel. Foi nesse periodo que a politica
externa foi se inserindo cada vez mais nos marcos das politicas publicas (Saraiva, 2010, p. 46).
A politica externa estava “desencapsulada” pela primeira vez, depois do longo periodo militar
e do inicio do processo democratico. Agora, ela estava mais suscetivel aos debates e interesses
da opinido publica, mais proxima da sociedade (Hirst; Pinheiro, 1995, p. 8-9).

O Itamaraty, sofrendo pressdes de mudanca de conjuntura internacional e interna,
precisou repensar modelos de inser¢ao internacional. Podemos dizer que foram construidos dois
grandes grupos nesse momento, sendo que ambos os lados usavam conceitos como autonomia,
universalismo, apoio ao multilateralismo e afirmavam a ideia de destino de grandeza do Brasil.
Os autonomistas mantinham mais elementos do paradigma globalista, buscavam maior
autonomia na projecao internacional do pais, se preocupavam com o carater politico-estratégico
dos problemas Norte-Sul, davam maior destaque a perspectiva brasileira de participar do CSNU
de forma permanente e de maior lideranga brasileira na América do Sul (Saraiva, 2010, p. 46-
48).

Ja o outro grupo, dos institucionalistas pragmaticos, procurava dar maior importancia
ao apoio do Brasil aos regimes internacionais em vigéncia, utilizavam a ideia de soberania
compartilhada (defesa de valores comuns no mundo), compreendiam a autonomia a partir da
participag@o nos foros internacionais e entendiam que a lideranga brasileira na América do Sul
deveria ser exercida de forma discreta (Saraiva, 2010, p. 48-50). Essa disputa interna no

Itamaraty se reflete nesses governos da década de 1990.
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De acordo com Fonseca Junior (1998), a politica externa de Collor implementou uma
mudanga importante, ndo buscando distanciamento, mas participagdo. O Brasil passou a querer
implementar uma “renova¢dao de credenciais” nos espagos multilaterais, porque pretendia
adentrar a nova ordem mundial, pés-Guerra Fria, compartilhando valores com o mundo
ocidental.

Saraiva (2010, p. 46) comenta que quando Collor chegou ao poder, alguns diplomatas
de corrente liberal, que era minoritaria no Itamaraty, passam a participar do processo decisorio,
mas sua participagdo foi breve, j& que ocorreu em pouco tempo o processo de impeachment.
Apesar dessa ascensdo liberal, segundo Casardes (2012), os rumos do governo Collor ndo foram
tdo diferentes da acdo histérica do Itamaraty, ndo teriam ocorrido mudangas institucionais
dentro do MRE. Foi durante o governo Collor, inclusive, que o MERCOSUL foi criado, em
1991, um esforgo da diplomacia brasileira em fortalecimento do Cone Sul. De acordo com
Baena Soares (2014, p. 5), nesse momento, o MERCOSUL tinha como paradigma inicial o
regionalismo aberto, dando prioridade para a liberalizagao comercial.

Vale destacar que a politica externa de Collor ndo foi a mesma durante todo o periodo
do governo. A partir de 1992, quando Celso Lafer foi nomeado para o MRE, no lugar de José
Francisco Rezek, a diplomacia brasileira fica mais proxima do que Vieira (2001) compreende
como o arcabougo conceitual dos quadros cognitivos tradicionais desta burocracia de Estado,
porém faz uma “adaptacio criativa”, baseada nas novas realidades da década’.

Depois que Collor sofreu processo de impeachment, seu vice, Itamar Franco tornou-se
presidente da Republica. O governo de Itamar Franco foi o momento de retomada de preceitos
globalistas. Teve como primeiro chanceler Fernando Henrique Cardoso, com ideias mais
ligadas aos institucionalistas pragmadticos, e depois Celso Amorim. Com a chegada de Celso
Amorim, o triunfo autonomista foi claro, vendo o cenario internacional com polaridades
indefinidas, no p6s Guerra Fria, buscando desdramatizar as relagdes do Brasil com os EUA,
sem aliangas incondicionais € nem enfrentamentos. O Brasil, em relagdo ao seu entorno
regional, agia como um Estado aspirante a hegemonico. A ltima vez que um diplomata tinha

chefiado o MRE havia sido na gestdo de Saraiva Guerreiro (Arbilla, 2000, p. 360-361).

7O autor utiliza a teoria das ideias em politica externa construida por Goldstein e Keohane (1993). Para Vieira, o
Itamaraty possui um road map proprio, ou seja, um conjunto de ideias que servem para direcionar a formulagéo
de estratégias de politica externa dentro da burocracia de Estado. Quando instituigdes possuem road maps, eles
servem como manuais de atua¢do, mas podemos pensa-los também de forma individual, como um ator
possuindo um road map que o direciona a agir de alguma maneira especifica sobre algumas tematicas
internacionais. Essa discussdo foi aprofundada no capitulo 2 dessa dissertag@o.
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Itamar Franco retirou Cardoso do MRE para que ele comandasse o Ministério da
Fazenda, e tinha interesse em colocar outro politico no controle do Itamaraty. Sua primeira
opg¢ao, José Aparecido de Oliveira, desistiu de aceitar a proposta do presidente, e outros
politicos ndo queriam sair de suas bancadas parlamentares durante o periodo eleitoral. Celso
Amorim escolheu como Secretario-Geral do Itamaraty Roberto Abdenur, que faz parte da
mesma geracao que o chanceler. As ideias globalistas das décadas de 1970 e 1980 voltam a

ganhar forca na pauta de politica externa (Arbilla, 2000, p. 360-361).

Como membro da corporagdo diplomatica, ndo surpreende que Amorim ¢ Abdenur
tivessem procurado nos conceitos forjados no Itamaraty e, especificamente, naqueles
que eles proprios tinham contribuida para construir, as bases conceituais para
subsidiar as reformas que se tornavam inevitaveis. Com eles, o discurso da diplomacia
brasileira centra-se, definitivamente, na tematica do desenvolvimento (Arbilla, 2000,
p. 361).

De acordo com Hirst e Pinheiro (1995, p. 11-12), durante o governo Itamar Franco, o
Brasil adotou uma postura externa mais pragmatica, desenvolvendo boas relagdes com a China,
a India e a Russia. O pais também teve atua¢do importante na ONU, buscando ser mais ativo.
As tematicas que mais apareciam em discursos brasileiros externamente eram direitos humanos,
ecologia, narcotrafico e terrorismo.

Quanto a cooperagdao Sul-Sul, Saraiva (2007) analisa que a relagdo com poténcias
médias de grande porte, como India, China, Africa do Sul e Russia foi mais intensa no governo
Itamar Franco do que no governo Cardoso. No governo Itamar Franco, de acordo com a autora,
foi feito um documento sobre a Russia no qual compreendia que poténcias médias de grande
porte sdo paises com dimensdes continentais, reconhecida importancia regional, populagdo
grande, produto interno bruto alto, recursos naturais em grande quantidade e regime
democratico. Esse conjunto de semelhangas das poténcias médias era visto como relevante,
gerando o interesse de articulagdo de parcerias estratégicas. Nao a toa, no mesmo ano, as
relacdes com a China se intensificam, com a visita do presidente chinés ao Brasil, e buscou-se
maior articulagio internacional com a {ndia nos foros multilaterais. Ainda em 1993 foi assinado
um acordo na area cientifica e tecnologica com a India. No ano seguinte, Celso Amorim visitou
a Russia e assinou um Tratado de Parceria Estratégica.

Em 1994, na AGNU, Celso Amorim proferiu discurso no qual, pela primeira vez, langou
candidatura clara e oficial do Brasil a um assento permanente no CSNU. Nessa ocasido, Celso
Amorim fez uma versao atualizada do discurso dos “Trés Ds” de Araujo Castro, falando sobre
desenvolvimento, desarmamento e democracia. Foi a primeira vez que a diplomacia brasileira

usou o tema da democracia para falar sobre a reforma do CSNU (Arbilla, 2000, p. 361-362).
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Quanto as iniciativas de integracdo no entorno regional, vale mencionar que, em 1993,
quando Celso Amorim ja estava a frente do Itamaraty, o Brasil langou a ideia de formar a
ALCSA, com apoio do MERCOSUL, da Colombia e da Venezuela. A ALCSA foi uma resposta
do Brasil a ideia estadunidense de criar uma integracio continental, a Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) a partir da expansdo da Associacdo de Livre Comércio da América do
Norte (NAFTA) (Cervo; Bueno, 2015, p. 521). A ALCSA era um projeto de criacdo de uma
area de livre comércio que deveria ser concretizada em dez anos (Hirst; Pinheiro, 1995, p. 15).

De acordo com Saraiva (2007, p. 47), nesse momento, a ALCSA “foi colocada em relevo
em detrimento do MERCOSUL” e o formato de aproximacdo do Brasil com seus vizinhos
poderia ser enquadrado como uma acao de “Estado aspirante a hegemdnico”. Saraiva (2007, p.
50) ainda comenta que 0o MERCOSUL “poderia atuar como um instrumento” para que o Brasil
tivesse um melhor posicionamento regional.

Com o fim do governo Itamar Franco, iniciou-se o governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), que foi um reflexo da implementagdo do paradigma liberal nas relacdes externas
do Brasil, retomando algumas ideias do governo Collor, mas com outros formatos Os
institucionalistas pragmaticos se fortaleceram durante o governo Cardoso e tinham grande
aproximagao com o partido politico do presidente, o Partido da Social-Democracia Brasileira
(PSDB) (Saraiva, 2013, p. 65). Podemos compreender trés tragos relevantes na Politica Externa
do periodo, e que devem ser compreendidos para que possamos na se¢ao seguinte desenvolver
melhor as ideias do governo Lula: liberalismo econdomico, defesa da democracia e opgao pelo
regionalismo.

De acordo com Saraiva (2007, p. 43-44), o liberalismo econdmico foi compreendido
como uma necessidade de reinser¢do na economia internacional, mas em formato de
liberalizagdo condicionada, unindo o pensamento liberal, com a visdo nacionalista de
desenvolvimentismo, que ¢ marca da historia do pensamento econdmico brasileiro. A autora
salienta que, nessa época do governo Cardoso, viviamos em um contexto no qual o paradigma
liberal passou a ser o marco de referéncia da economia internacional, e, por isso, também um
orientador das politicas internas e externas dos Estados.

O processo que o Brasil passava, desenvolvendo uma democracia aos moldes
liberalizantes da década, ndo era exce¢do no seu entorno regional, era reflexo de uma tendéncia.
Na Argentina, por exemplo, as ideias do presidente Carlos Menem e de Domingo Cavallo, seu
ministro da economia, estavam alinhadas com o neoliberalismo de Washington, assim como a
Venezuela de Rafael Caldera e o Peru de Alberto Fujimori, que implementavam os pacotes

contracionistas do FMI em seus paises. SO que a posi¢ao brasileira ndo era de total alinhamento
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as doutrinas neoliberais da década como a Argentina, que tinha um posicionamento com base
no realismo periférico de Carlos Escudé (1992), compreendendo que a opgao preferencial do
pais deveria ser os EUA. O Brasil de Cardoso quanto a questdes econdmicas € comerciais nao
foi de total alinhamento as doutrinas neoliberais. A essa atuacdo, costumou-se usar a ideia de
autonomia desenvolvida por Gelson Fonseca Junior, e ampliada pelo Ministro das Relagdes
Exteriores de Cardoso entre 1995 e 2001, Luiz Felipe Lampreia: autonomia pela participagdao
ou integracao (Ricupero, 2017, p. 623-628).

A adog@o de preceitos neoliberais pelo governo Cardoso foi possivel gracas ao Plano
Real, implementado desde 1994, quando Cardoso estava a frente do Ministério da Fazenda.
Este plano dava respaldo ao governo para realizar reformas econdmicas com base em
privatizacdoes e recebimento de capital estrangeiro (Silva, 2012, p. 22). De acordo com
Berringer (2015, p. 95), “o Brasil foi um dos principais receptores de Investimento Externo
Direto no mundo entre 1995 e 20007, mas boa parte desses recursos foram para a aquisi¢ao de
ativos existentes, ou seja, para a compra das empresas estatais que estavam sendo privatizadas,
ndo gerando modernizagdo ou ampliacdo da capacidade de producdo. Para a autora, esses
capitais estrangeiros que adentravam o pais produziram mais vulnerabilidade externa.

De acordo com Saraiva (2007, p. 44-48), a defesa da democracia estava atrelada a
compreensdo da universalidade do que conhecemos como democracia ocidental, e a tradi¢dao
ndo intervencionista brasileira se adaptou aos novos padrdoes da politica internacional,
defendendo o fortalecimento da governabilidade democratica e seguranga hemisférica no
ambito da OEA. A opcao pelo regionalismo ocorreu em geometrias e intensidades variadas,
com o objetivo de liberalizar as economias e tornar o Brasil mais atrativo ao capital externo. O
Brasil, nesse periodo, atuou como mediador em situagdes de crise entre os paises vizinhos.

Berringer (2015, p. 125) relembra que o Brasil no governo Cardoso atuou como
mediador no conflito fronteirico entre Equador e Peru em 1996, no apoio a instabilidade
democratica no Paraguai em 1996, 1999 e 2001. A autora compreende que o Brasil buscava
desempenhar um papel de “arbitro regional”.

Pensando o regionalismo, o MERCOSUL era visto como um espago para aumentar os
ganhos econdmicos do Brasil, dentro da légica de regionalismo aberto. Além disso, as ideias de
manutengao da democracia na regido também permeavam o bloco. O Protocolo de Ushuaia de
1998, conhecido como clausula democratica, foi um avanco normativo importante, apos a crise
politica do Paraguai em 1996, pois passou a exigir a vigéncia de instituicdes democraticas para

que um pais participasse do agrupamento (Saraiva, 2013, p. 69).
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De acordo com Paiva (2020, p. 99-100), a criagdo da cldusula democratica do
MERCOSUL remonta a criacdo do bloco, pois faz parte de seus principios norteadores a
promocao da democracia, ja que os paises da regido estavam passando pela consolidacao de
regimes democraticos na década de 1990, momento da cria¢do do bloco. A autora, porém, traz
um questionamento importante sobre a cldusula democratica, compreendendo que a aplicagdo
dela ¢ bastante elastica, dependendo da forma como os Estados membros a interpretam, o que
pode fazer com que ela seja utilizada da forma que for mais conveniente a eles (Paiva, 2020, p.
101).

No governo Cardoso, foi possivel compreender o inicio de uma forte tendéncia, que
perdurou durante o governo seguinte de Lula: a diplomacia presidencial. Cardoso teve agenda
internacional intensa. Como foi chanceler antes de ser presidente, para Silva (2012, p. 23) isto
fez com que ele carregasse consigo essa predilecdo por fazer diplomacia. O autor relata que
Cardoso viajou para 44 paises, realizando 96 viagens. No caso do Itamaraty, o autor comenta
que este ministério nao teve sua importancia diminuida, mas compartilhou fungdes com outros
orgaos de governo.

Quanto ao interesse brasileiro em um assento permanente no CSNU, o governo Cardoso
o manteve, reafirmando as credenciais brasileiras, como pais que estava com sua democracia
consolidada e com ideais liberais do Norte internalizados. A candidatura ndo ocorria de forma
explicita, como foi o caso no governo Itamar Franco quando Celso Amorim era chanceler. O
discurso era mais discreto, fora do dmbito da ONU ndo davam muita importancia ao pleito
(Coelho, 2020; Paes, 2016; Pereira; 2011).

Uma marca decisiva na politica externa de Cardoso, para Ricupero (2017, p. 626-627),
foi a adesdao ao TNP, em 1996, revisando a tradicional posi¢do brasileira na matéria. O autor
afirma que assinar o TNP abriu espaco para fortalecer o discurso daqueles que acusavam o pais
de ceder as pressoes estadunidenses e de negar o discurso de Araujo Castro de que o tratado era
arepresentacao do esquema de congelamento de poder mundial, tradicional visao da diplomacia
brasileira.

Lampreia (1997 apud Ricupero, 2017, p. 627) argumentou em um artigo que o TNP era
um “mecanismo de progresso rumo ao desarmamento e a ndo proliferagdo”, o que para
Ricupero foi um “exagero de querer provar demais”, e Cardoso (1997 apud Ricupero, 2017, p.
627), em sua declaracdo ao Congresso, afirmou que a assinatura do TNP estava de acordo com
os preceitos da Constituicao de 1988 e que se ficasse de fora do tratado nada ganhava, ao aderi-

lo, nada perdia. A adesdo, na visdo de Ricupero (2017), trazia credibilidade.
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Sobre os EUA, ocorreram discordancias entre ambos os paises no ambito da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC). O Brasil criou, nessa época, a coordenadoria geral
de contencioso comercial dentro da estrutura do Itamaraty para lidar com esses contenciosos, €
foi por meio dela que o pais se organizou para entrar com processo contra os subsidios ao
algodao dos EUA e ao acticar da Unido Europeia (Ricupero, 2017, p. 625). O pais também teve
outro um painel na OMC nessa €poca, contra o Canada, na disputa envolvendo as empresas de
aviacdo Bombardier e Embraer (Berringer, 2015, p. 131-132).

As relacdes com paises europeus na época de Cardoso foram importantes para que o
governo conseguisse se desvencilhar da hegemonia estadunidense. Em 1999, enquanto os EUA,
sozinhos, ocupavam 23% da pauta de importacdes brasileiras, os paises da Unido Europeia
representavam 28% dessa pauta, demonstrando um espaco importante a ser explorado para
contrabalancar o poder estadunidense. O relacionamento com os europeus, contudo, acontecia
mais de forma direta pelo Brasil, e ndo por meio do MERCOSUL, pois as relagdes entre os
blocos econdmicos de cada regido estavam passando por dificuldades, apesar do interesse
brasileiro em fortalecé-las. Os relacionamentos em ambito bilateral com Alemanha, Espanha e
Portugal figuraram como as principais parcerias. Em rela¢do a Franga, havia embates quanto a
politica de subsidios agricolas defendida por esse pais europeu (Silva, 2012, p. 27-28).

Nesta época, 0s paises asidticos eram vistos, inclusive pelo governo brasileiro, como um
grande mercado e um produtor de capital e alta tecnologia, surgindo como alternativa aos
ocidentais para constru¢do de parcerias (Silva, 2012, p. 28). Alguns paises asidticos passaram
por forte crise a partir de 1999, que repercutiu em outros paises pelo mundo, inclusive o Brasil.
O governo Cardoso precisou de apoio do FMI, aumentando sua divida externa. O pais, contudo,
ndo conseguiu conter os problemas cambiais que passava, mesmo com apoio externo
(Berringer, 2015, p. 96).

Essa situagdo fez com que o MERCOSUL passasse por uma grave crise, advinda da
desvalorizacdo, de forma arbitraria, da moeda brasileira, que acarretou efeitos negativos na
economia Argentina. Como o MERCOSUL nao possuia mecanismos institucionais capazes de
solucionar esses problemas intrabloco, a Argentina impds, também de forma arbitraria, barreiras
alfandegérias aos produtos brasileiros. Com esses embates, o Brasil decidiu se afastar do
processo de integragdo por um tempo, s6 voltando a se aproximar da Argentina apds a mudanga
de governo, quando Fernando de la Rtia chegou a presidéncia. (Saraiva, 2007, p. 51).

Outra questao de divergéncia em relagao aos EUA no governo Cardoso foi a ALCA. A
proposta foi formalizada em dezembro de 1994, ainda durante o governo Itamar Franco, mas

Cardoso participou da reunido como presidente eleito. A posi¢cdo do governo Cardoso era de
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que a prioridade do Brasil estava em consolidar e aprofundar o MERCOSUL, como uma etapa
inicial para uma futura area de livre comércio mais abrangente na América do Sul,
demonstrando seu afastamento da proposta estadunidense. Naquela circunstancia, era dificil
manter os demais paises do bloco, como a Argentina e o Uruguai, com interesse nesse tipo de
ampliagdo, assim como os paises vizinhos, como o Chile, a Colombia e o Peru, aderirem ao
projeto brasileiro, tendo em vista a aproximagao que tinham com os EUA (Ricupero, 2017, p.
623).

Apesar de Albuquerque (2006) comentar que desde a Revolugdo de 1930, o entorno
regional do Brasil mereceu tanta prioridade como no governo Cardoso, outros autores
discordam dessa afirmacdo. Como vimos anteriormente, o governo Figueiredo demonstrou uma
mudanga substancial de orientagdo quanto ao entorno regional em relacao a seu antecessor. O
processo de integracdo e criagdo do MERCOSUL, que ocorre oficialmente em 1991, tem sua
génese na construcdo de didlogo e apaziguamento das relagdes no governo Figueiredo.

O que se pode compreender, contudo, ¢ que ocorreu uma modesta revisao do
comportamento brasileiro perante o entorno regional no periodo Cardoso, buscando construir
uma lideranca sob o bindmio seguranca e estabilidade democratica. O projeto da ALCSA,
pensado no governo Itamar Franco, foi abandonado, e comecou uma tentativa de criagdo de
uma comunidade de carater politico e mais abrangente, que viria a ser a Comunidade Sul-
Americana de Nagoes (CASA). Nela se discutiria integracdo econdmica e infraestrutura, assim
como reforcaria os regimes democraticos. A primeira reunido do processo que levou a sua
criacdo ocorreu em 2000 (Saraiva, 2007, p. 48).

A reunido que a CASA foi proposta fazia parte das comemoragdes do Brasil de seus 500
anos, e teve como foco questdes de contiguidade geografica e de projetos de integragdo fisica,
que poderiam realizar uma unificagdo do espago. Foi nesse contexto que a Iniciativa de
Integragcdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) foi criada (Ricupero, 2017, p.
623-624).

Os projetos desenvolvidos inicialmente pela IIRSA tinham como foco o escoamento da
producdo para exportacdo e ndo obras para solucionar questdes locais. Foi por meio da IIRSA
que o governo Cardoso realizou avangos de integracao energética na regido, com a amplia¢ao
do contrato de gas natural com o YFPB (Yacimientos Fiscales Petroliferos Bolivianos — Jazidas
Petroliferas Fiscais Bolivianas, empresa publica boliviana de Petréleo) e a Petrobras em 1998
e a entrada em funcionamento do gasoduto entre o Brasil e a Bolivia, conhecido como Gasbol,
em 1999. A partir desses novos acordos, a Petrobras se tornou a maior empresa dentro da Bolivia

e com controle das principais reservas bolivianas de gas. (Berringer, 2015, p. 128-130).
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De acordo com Silva (2012, p. 26-27) a estratégia do governo Cardoso durante as
negociagdes da ALCA, que se desenvolveram em uma série de reunides ministeriais ocorridas
em diversos paises do continente, era obstrucionista. Essa estratégia era perigosa, pois outros
paises do continente poderiam preferir fazer acordos bilaterais com os EUA, ja que um acordo
para todo o continente ndo avangava, dificultando iniciativas brasileiras de ampliacdo da
integracao e fortalecimento do MERCOSUL.

Segundo Saraiva (2007, p. 52), a dindmica politica do MERCOSUL depende da boa
relagdo entre Brasil e Argentina, ou seja, quando a relag@o possui atritos ou esta em baixo perfil,
o bloco também permanece dessa forma. Para que a dinamica do grupo avangasse no periodo
Cardoso, foi criado durante o periodo o “MERCOSUL politico”, com objetivo de que os paises
do bloco tivessem posicoes externas comuns, principalmente esses dois grandes eixos do grupo.
A autora comenta que o que dificultou esse projeto foi que ambos os paises viam suas politicas
externas como area sensivel e questdo de soberania nacional. A diplomacia brasileira agia como
se a Argentina fosse um “sdcio menor” do grupo, e tinha desconfiangas em relacao as agdes do
pais vizinho por conta de sua instabilidade politica e econdmica. Ja os argentinos tinham uma
permanente indefini¢do sobre o papel do Brasil dentro de sua politica externa, eram sensiveis
quanto a uma proeminéncia do Brasil no bloco — isto porque viam o Brasil como aquele que
buscava sempre mais poder na esfera internacional, em detrimento dos outros parceiros.

Um marco importante do MERCOSUL no governo Cardoso foi a assinatura do
Protocolo de Olivos em 2002 (que entra em vigou somente no governo seguinte, em 2004)
sobre solucao de controvérsias e que criou o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL.
Essa iniciativa demonstrou o inicio de a¢des no bloco que buscavam um aprofundamento do
processo em termos politicos e sociais, que ficaram mais claros no governo seguinte, porém
tem sua génese no governo Cardoso.

O MERCOSUL também foi bastante utilizado como um canal de coopera¢ao Sul-Sul
de carater inter-regional, ou seja, ele desempenhava um papel de articulador de didlogo com
outros paises ou grupo de paises na regido (Saraiva, 2007, p. 52). Em 1996, foram assinados os
acordos MERCOSUL-Bolivia e MERCOSUL-Chile e, em 1998, foi assinado o Acordo Marco
para negociar uma area de livre comércio com a Comunidade Andina (CAN).

A relagdo entre o Brasil e os paises amazonicos passou por percalgos apos o langamento
do Plano Colombia pelos EUA em 2000. O pais norte-americano instalou bases e unidades
militares em diversos paises amazdnicos, como o Equador, o Peru, a Colombia, a Bolivia e a
Guiana, com o argumento de que estava combatendo o narcotrafico na regido. De acordo com

Berringer (2015, p. 131) os militares brasileiros compreendiam que esse tipo de ocupagao daria
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ao pais norte-americano um monitoramento da regido, e, por isso, o Brasil passou a intensificar
os exercicios militares na regido.

No caso das relagdes com outros paises, cabe destacar a agdo brasileira em busca de
aumentar suas relagdes comerciais, com o Acordo de Pretdria, estabelecendo as relacdes
comerciais entre MERCOSUL e Africa do Sul em 1996, e 0 Acordo Marco entre Brasil e Africa
do Sul para criacdo de uma érea de livre comércio em 2000. Além disso, a questdo da quebra
de patentes de propriedade intelectual na area farmacé€utica foi um grande sucesso nas relagdes
Sul-Sul, com o Brasil, a Africa do Sul e a India agindo em conjunto no contencioso de Patentes
na OMC, conseguindo autorizagdo de producdo de remédios contra o HIV (virus da
imunodeficiéncia humana, causador da AIDS — Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) a
custos menores para paises em desenvolvimento (Saraiva, 2007, p. 55).

As relacdes do Brasil com o a Africa mudaram de perfil, passando a ser com foco em
alguns paises, como Africa do Sul, Angola e paises produtores de petroleo, como Libia, Nigéria,
Gabao, Argélia e Congo-Brazzaville (Silva, 2012, p. 29). Foi durante o governo Cardoso que a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi institucionalizada, mas possuia
impulso limitado. De acordo com Silva (2012, p. 29), com o Oriente Médio, as relagdes
sofreram um distanciamento ainda maior.

Berringer (2015, p. 102-103) compreende que as politicas externas de Collor e de
Cardoso foram movimentos de rompimento com a posi¢ao que o Estado brasileiro tinha
externamente de aproximagdo com Estados em desenvolvimento e subdesenvolvidos, que a
autora prefere chama-los de Estados dependentes, assim como rompeu com a postura historica
e critica da diplomacia em relacdo a acesso a tecnologia e de revisdo da divida externa. Ambas
as politicas externas, para a autora, subordinavam o Brasil as poténcias da época, ou seja, aos
EUA e aos paises europeus, assim como as institui¢des que representavam a forma como essas
poténcias compreendiam os avangos da globalizagdo e do neoliberalismo, ou seja, o FMI e o

Banco Mundial.

1.4 O Governo Lula (2003-2010)

Luis Inécio Lula da Silva tomou posse como presidente da Republica pela primeira vez
em 1 de janeiro de 2003 e exerceu dois mandatos consecutivos, até 2010. O presidente escolheu

Celso Amorim, que tinha sido chanceler no governo Itamar Franco, como abordamos
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anteriormente, para ocupar novamente o cargo do Ministro das Rela¢des Exteriores. O cendrio
internacional que Lula se defronta ¢ diferente daquele dos anos 1990. O atentado de 11 de
setembro de 2001 mudou a forma como se pensava que o mundo iria se organizar. De acordo
com Saraiva (2011, p. 128), se antes a globalizacdo era vista de forma benéfica e esperava-se
uma homogeneizacao das relagdes, 0 mundo dos anos 2000 tinha perspectivas de fragmentagao.

O Brasil do governo Lula desempenhava papel destacado externamente, entrando para
o grupo das vinte principais economias do mundo e participando das discussdes sobre reformas
dos orgdos multilaterais, principalmente do sistema financeiro internacional, principalmente
apos deflagrada a crise de 2008 (Gongalves, 2011, p. 26). A atuagdo tinha como base um
revisionismo suave da ordem internacional, sem que ocorresse uma modificacdo completa, mas
uma preocupagao com a necessaria ampliacdo de poder dos paises emergentes (Saraiva, 2011,
p. 124). Além disso, ja era considerado desde antes da eleicdo como um pais que certamente
seria relevante no cendrio internacional, quando Jim O’Neil cunhou o acréonimo BRICs
(originalmente Brasil, Russia, india e China, depois é incluida a Africa do Sul e 0 “s” passa a
ser maiusculo) em 2001, que virou um agrupamento durante este governo (Gongalves, 2011, p.
26).

Nesse momento, as reivindicagdes brasileiras de reforma das instituigdes eram
semelhantes aquelas discutidas pelos paises de Terceiro Mundo a partir dos anos 1970 e
apresentadas anteriormente neste capitulo (Gongalves, 2011, p. 26). O governo Lula tinha
posicionamento critico quanto a insuficiéncia dos organismos multilaterais em solucionar as
questdes internacionais (loris, 2011, p. 93). O cenario internacional era favoravel, com uma
ordem global fragmentada, principalmente apds 2008, e marcada pelo pluralismo em termos de
ideias e comportamentos. Os novos atores externos que estavam emergindo procuravam nessa
brecha modificar a tomada de decisdes no mundo (Saraiva, 2013, p. 73).

Outro fator interessante que remonta os anos 1970 ¢ a ideia de pragmatismo e
universalizacdo da politica externa, muitas vezes trazido a tona por pesquisadores, como ¢ o
caso de loris (2011) e Saraiva e Vigevani (2014), que falam do viés universalista da politica
externa de Lula em comparacdo com as politicas desenvolvidas nos governos de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), a Politica Externa Independente (1961-1964) e a politica externa de
Geisel. Esses trés autores, contudo, salientam que ha grandes divergéncias, que o governo Lula
nao faz somente uma releitura de movimentos anteriores, ¢ estas mudancas devem ser
apresentadas e serdo abordadas com mais afinco no decorrer desta se¢ao.

A manuten¢ao da ortodoxia econdmica, com uma politica de equilibrio fiscal e controle

da inflacdo, herdada do governo Cardoso, foi importante para que o Brasil permanecesse estavel
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economicamente. Além disso, uma série de conquistas sociais levaram o governo Lula a ter um
alto indice de aprovagdo. Com boa popularidade, o governo conseguia ter suas posigdes
robustecidas no cendrio internacional, apesar das dentncias da oposicao e da midia, sobre os
graves envolvimentos em corrup¢do de politicos do partido e o aparelhamento do Estado
(Lessa; Gavido, 2011, p. 55, 60-61).

Werneck (2020, p. 363) explica que no primeiro governo de Lula, foi necessario fazer a
manuteng¢ao da ortodoxia devido a incerteza que fora gerada em 2002 nos mercados financeiros,
quando Lula foi eleito, além da inflagdo estar acima de 13% ao ano e o setor publico tinha um
endividamento que s6 aumentava. O autor comenta que foi a partir dessas a¢des, em conjunto
com a melhora da balanca comercial por conta da depreciagdo cambial e do aumento das
exportacdes brasileiras, que a confianca no governo foi construida. Essas medidas foram
construidas principalmente pelo ministro da Fazenda, Antonio Palocci.

A partir do segundo semestre de 2005, no entanto, mudangas comegaram a surgir em
relacdo as diretrizes econdmicas, com embates entre Palocci ¢ Dilma Rousseff, ministra-chefe
da Casa Civil, e Guido Mantega, presidente do BNDES, que divergiam sobre as medidas
ortodoxas implementadas. No inicio de 2006, Palocci pediu demissdo e em seu lugar assumiu
Guido Mantega, que abandonou o projeto de ajuste fiscal de longo prazo que tinha sido
delineado por Palocci, se direcionando para um expansionismo fiscal (Werneck, 2020, p. 366-
368). Guido Mantega permaneceu como ministro da Fazendo até 2015, ja no governo de Dilma
Rousseft (2011-2016).

Bruno (2021, p. 494) explica que no segundo mandato de Lula, a equipe econdmica se
preocupou com a aceleragdo do crescimento, mas sem colocar em questdo o regime adotado
desde o governo Cardoso: cdmbio flutuante, metas de inflagao e metas fiscais primdrias. Alguns
fatores foram primordiais para a aceleracdo do crescimento, como o aumento do preco
internacional das commodities, o crescimento do salario médio real, a recuperagdo do poder
aquisitivo do salario-minimo e as politicas redistributivas (Bruno, 2021, p. 494).

Esses fatores domésticos, mais especificamente, sdo importantes para entendermos que,
em conjunto, eles geram um aumento de demanda interna, que seguindo a 16gica economica
keynesiana, base do pensamento desenvolvimentista do governo, impulsiona a industria
doméstica, gerando empregos, fazendo com que a demanda se reaquega, em um circulo
virtuoso.

Por combinar manuten¢ao de diretrizes advindas do governo Cardoso e agdes ligadas a
um keynesianismo econdmico, Bruno (2021, p. 512) afirma que o segundo mandato de Lula

adotou uma “politica de conciliagdao de classes”. O autor explica que nas agdes do Estado, o
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governo agiu de forma ambigua, ora mais liberal, ora mais nacional-desenvolvimentista: fez
concessdes ao mercado financeiro e grandes grupos empresariais; promoveu politicas sociais
redistributivas; manteve privilégios de classes rentistas e; ndo investiu em revitalizagdo da
industria de transformacao.

A politica externa no governo Lula buscava que o Brasil fosse mais ativo externamente
e tinha menos convic¢do nos regimes internacionais. Com forte atuacdo dos chamados
autonomistas no Itamaraty, a politica externa de Lula valorizava conceitos como o
universalismo e a autonomia, apoiando o multilateralismo. (Saraiva, 2011, p. 128-129).

O governo Lula trouxe diferengas quanto a dindmica do processo decisorio e quanto a
aspectos da inser¢dao do pais na ordem internacional, se compararmos com o governo de
Cardoso. Durante o primeiro e o segundo mandato de Lula, aconteceram mudangas sutis quanto
ao comportamento externo do pais, que antes tinha seu foco em soberania compartilhada.
Podemos compreender que ocorre do governo Cardoso para o primeiro governo Lula uma
mudanga sem rutura, um ajuste, e do primeiro para o segundo governo Lula, uma mudanga para
maior lideranca regional e ativismo internacional, com mudanga de programa, assumindo mais
fortemente suas diferengas em relagdo ao periodo de Cardoso (Saraiva, 2013).

A base de apoio do governo em politica externa estava em seu proprio partido, o Partido
dos Trabalhadores (PT), no bom relacionamento entre o Assessor Especial da Presidéncia para
Assuntos Internacionais, cargo ocupado por Marco Aurélio Garcia, politico do PT, e o ministro
do MRE, Celso Amorim ¢ a burocracia do Estado, incluindo a Petrobras, o Banco Nacional do
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), as For¢as Armadas e as universidades
publicas (Gongalves, 2011, p. 12).

Ferreira e Silva (2019, p. 19-20) comentam que a sinergia entre Lula, Amorim, Marco
Aurélio Garcia e Samuel Pinheiro Guimardes® gerou a politica externa ativa e altiva dos anos
2003 até 2010, de protagonismo internacional do pais. Gomes (2016, p. 18) afirma que as
defini¢des em matéria de politica externa estavam concentradas no inner circle, um pequeno
grupo de aconselhamento, ao redor do presidente da Republica, incluindo neste grupo Amorim,
Samuel Pinheiro Guimaraes, que era o Secretario-Geral do Itamaraty e Marco Aurélio Garcia.
Em outras ocasides, Lula esteve proximo também, de acordo com Gomes (2016, p. 27) de grupo
conhecido como “os professores”, que o acompanhava em diversas viagens internacionais,

composto por Francisco Weffort, Aloizio Mercadante e, novamente, Marco Aurélio Garcia.

8 Samuel Pinheiro Guimardes ¢ diplomata de carreira e trabalhou préximo de Amorim por muitos anos, inclusive
quando o chanceler estava na Embrafilme, empresa de economia mista estatal que produzia e distribuia filmes.
Além disso, ele era proximo do PT e uma voz importante dentro do MRE contra a ALCA (Gomes, 2016, p. 32).
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Essa presenca da burocracia do Estado ocorreu devido ao forte pensamento
neodesenvolvimentista do governo, que também tinha um apoio crucial da burguesia interna
em ascensao (Berringer, 2015, p. 162). Além desses atores, demais ministérios, como o de
Saude, de Ciéncia e Tecnologia e de Agricultura, por exemplo, foram bastante atuantes (Saraiva,
2013, p. 67), assim como algumas Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs) também
buscavam influenciar a formulacao da politica externa (Lessa; Gavido, 2011, p. 56).

Essa for¢a do PT na constru¢ao de politica externa no periodo foi a base de muitas
criticas que o governo Lula recebeu, boa parte delas partindo, inclusive, de diplomatas de
carreira. De acordo com Jakobsen (2013, p. 276), os criticos afirmavam que a politica externa
era “ideologizada e partidarizada” e que cometeu alguns equivocos, como na insisténcia pelo
assento permanente no CSNU e na forma de lidar com o MERCOSUL. O relacionamento do
Brasil com paises ditatoriais também foi criticado, assim como o alto investimento em
diplomacia presidencial. Um dos criticos foi Celso Lafer (2009 apud Jakobsen, 2013, p. 276),
que chegou a afirmar que a politica externa de Lula rompeu com o “consenso” de que a politica
externa ¢ uma politica de Estado e ndo uma politica de governo.

Deve-se compreender, contudo, que essa maior permeabilidade do MRE em relagdo a
diversos atores na formulacdo da politica externa acontece pela maior inser¢do da propria
politica externa no marco das politicas publicas, sendo objeto de interesse de diferentes setores
da sociedade. Neste momento, ha uma maior politizagdao da politica externa, processo que ja
estava em curso desde a democratizagdo, em fungdo da distribuicao desigual de seus custos e
ganhos (Saraiva, 2013).

O MRE, entre 2003 e 2010, recebeu bastante investimentos do governo, com aumento
dos postos no exterior, chegando a 216 representacdes brasileiras no mundo no final do mandato
de Lula. Foram inauguradas 35 novas embaixadas, sendo 16 no continente africano. Foi neste
periodo que o Brasil passou a ter representagdo diplomatica permanente em todos os paises da
América Latina e Caribe. (Lessa; Gaviao, 2011, p. 57). Além disso, 0o MRE também passou por
mudangas internas, com a criagdo de novas secretarias e divisdes que tinham por objetivo
fortalecer os intuitos do pais em coalizdes Sul-Sul. A prova para ingresso no corpo diplomatico
também foi modificada, com outras bibliografias sendo utilizadas na construcao das questdes
(Berringer, 2015, p. 165).

A politica externa do governo Lula trouxe também o combate & fome e & pobreza
extrema no mundo como um desses pilares discursivos. Lula chegou a afirmar a necessaria
construcao de politicas no mundo todo para essas questdes que afetavam em grande medida os

paises do Sul no encontro do Féorum Econdmico de Davos em 2003 (Berringer, 2015, p. 163).
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Pode-se afirmar que havia um projeto claro de constru¢cdo de uma lideranga regional
articulando seguranca da regido com a defesa da democracia, utilizando ideias como integracao
regional e desenvolvimento nacional como meios para este fim. A formagdo do Grupo de
Amigos da Venezuela, organizado ainda em dezembro de 2002 quando Lula viajou a Venezuela
e o formalizou em conjunto com Cardoso, com o objetivo de acompanhar a grave crise politica
no pais foi um exemplo de agao brasileira em prol de mediagdo de conflitos e lideranca regional.
(Berringer, 2015, p. 164).

Saraiva e Vigevani (2014) salientam que havia uma acdo autdbnoma em relagao aos EUA,
mas sem assumi-la como um desafio aos moldes do Pragmatismo Responsavel. Apesar de ter
divergéncias marcantes com os EUA quanto aos formatos possiveis de processos de integragao
na regiao, os conflitos foram tratados na maior parte das vezes com baixo perfil. A agcdo regional
da politica externa no governo Lula se afastou em termos concretos do Pragmatismo
Responsavel, ja4 que robusteceu a tendéncia de priorizar a América do Sul em sua politica
externa, procurou construir um novo ordenamento regional em torno de uma lideranca brasileira
ndo ostensiva e projetar o pais na arena global e regional foram iniciativas simultaneas e
complementares.

Gongalves (2011, p. 27-28) comenta trés questdes importantes sobre o relacionamento
entre o Brasil e os EUA nesse periodo: a boa relagao pessoal de Lula com os dois presidentes
dos EUA no periodo, George Bush e Barack Obama, que eram de partidos diferentes e, mesmo
assim, consideravam Lula confidvel e com legitimidade; o contencioso comercial de algodao
na OMC entre os dois paises e; a reativacao da Quarta Esquadra no Atlantico Sul pelos EUA.
Pode-se compreender que a primeira questdo acabava auxiliando a solugdo das divergéncias
nas outras duas questdes, pois Lula conseguia dialogar bem e amenizar as tensdes.

Outros aspectos sao trazidos por loris (2011, p. 94-95) sobre a percep¢do dos EUA em
relacdo ao Brasil nesse periodo. Como os estadunidenses estavam preocupados com a guerra
ao terror apds os atentados de 11 de setembro de 2001, a América Latina acabou ficando mais
distante das prioridades dos EUA. Além disso, a Venezuela, comandada por Hugo Chavez, era,
para os EUA, uma ameacga maior na regido do que o governo centro-esquerda de Lula, que
apesar de fazer intervengdes sociais domésticas, as fazia dentro dos marcos do capitalismo, com
a permanéncia de medidas econdmicas ortodoxas. Apoiar o Brasil era, portanto, um mecanismo

de contrabalancar a Venezuela na regido.
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Vale destacar que a Venezuela, durante o governo Lula, teve seu momento de ascensao
do chavismo’, com forte aproximacdo e influéncia na América Latina. No caso do Caribe, a
Venezuela atuou principalmente com investimentos em petroleo, com a criagdo da
Petrocaribe'®, nos Andes, se aproximou da Bolivia € do Equador, ¢ mais ao sul, esteve proxima
da Argentina, que também passou por governo de esquerda, com Nestor Kirchner na
presidéncia. A Venezuela de Hugo Chavez se posicionava externamente como grande critica
dos EUA e do capitalismo liberal, buscando fortalecer iniciativas regionais de integragdo para
que a regido ndo sofresse influéncia desta poténcia. Em 2004, a Venezuela sugeriu a criagdo da
Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), em clara oposi¢do a ALCA.
(Velasco Junior, 2022, p. 28-30).

A politica externa Ativa e Altiva, denominagao criada por Celso Amorim, deixava clara
a importancia de concentrar esforcos na participagdo externa brasileira em foros de grande
relevancia, na concertagdo com paises do Sul Global e na possibilidade do Brasil ser o
representante desses paises em espacos multilaterais, como o CSNU e o G-20 financeiro
(Ricupero, 2017, p. 646). O G-20 financeiro foi criado em novembro de 2008. O objetivo do
grupo era ser um espaco informal para discutir a situagdo econdmica no mundo apds deflagrada
a crise de 2008. Ele foi criado sob a lideran¢a dos EUA ¢ unia as maiores economias do mundo

(Berringer, 2015, p. 168).

Rinaldi e Trevisan (2022, p. 207 e 211) comentam que a politica externa nesse periodo,
quando focada em cooperagdo Sul-Sul, estava baseada na contradddiva e ndo na caridade,
formato mais comum em cooperacdo Norte-Sul, ou seja, eram “iniciativas baseadas em
oportunidades e beneficios compartilhados, com resultados de ganhos mutuos”. As autoras
alertam que este formato de cooperagao também gera tensdes. Quando se posicionou como pais
inserido na cooperacdo Sul-Sul, o Brasil de Lula se colocava como em desenvolvimento, mas
nem sempre reconhecia as assimetrias entre os paises que sao categorizados dessa forma, muito
menos sua posicao relativamente superior em termos de desenvolvimento. O governo Lula
falava em ganhos mutuos, mas ndo reconhecia que estes ganhos eram desiguais, mesmo em

cooperagdo Sul-Sul, e poderiam somente reforcar hierarquias dentro do Sul Global.

% Hugo Chavéz foi eleito presidente da Venezuela em 1998 e, conforme foi passando o tempo, introduziu
mudangas estruturais no pais, chegando a alterar a Constitui¢do. Ele sofreu uma tentativa de golpe em 2002, mas
conseguiu se fortalecer a partir de 2004, quando ganhou um referendo organizado pela oposi¢do que tentava tira-
lo do poder (Velasco, 2022, p. 26-29).

10 Petrocaribe é uma alianga entre paises do Caribe € a Venezuela para que os paises caribenhos comprem o
petroleo venezuelano em condigdes de pagamento preferencial.
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Em relagdo aos paises do Sul Global, vale destacar a atuacdo da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC), que ampliou sua atuagdo na politica externa, em conjunto com outros
ministérios para além do MRE. As industrias brasileiras, com o apoio da ABC, ocupavam os
espacos que as empresas dos paises em escala de desenvolvimento abaixo da brasileira nao
conseguiam ocupar, principalmente na América do Sul (Saraiva, 2011, p. 135).

Sobre o BRICS, para além do acrénimo pensado em 2001, devemos ressaltar suas
particularidades para explicar sua importancia na politica externa brasileira do periodo. O
BRICS ¢ um ‘“‘agrupamento”, termo utilizado pelo Itamaraty, formado por paises de grande
expressdo regional e com territorio € economias expressivas, mas ndo formam um grupo
homogéneo de atuacdo externa em quaisquer tematicas. Nao possui um objetivo especifico de
existéncia, mas com atuagao politica de agenda aberta que foi se desenvolvendo com o tempo,
a partir da conjuntura internacional e das capacidades internas dos membros. E composto por
paises reconhecidamente como do Sul Global, e sua relacdo estd dentro da perspectiva de
cooperacao Sul-Sul. Suas intencdes de revisionismo no mundo estdao vinculadas a uma dinamica
que advém do século XX, da correlagao entre descolonizacao, subdesenvolvimento, aspiragdes
terceiro mundistas e busca de uma nova ordem mundial. Nao ¢ uma criacdo de oposi¢do ao
poder das grandes poténcias, principalmente dos EUA, mas um agrupamento que preenche um
hiato na efetividade do poder dessas poténcias na conjuntura do inicio do século XXI (Kocher,
2011, p. 166-168 ¢ 175).

O Férum de Didlogo IBAS (india, Brasil e Africa do Sul — também conhecido como
IBSA, a sigla em inglés) ¢ um outro agrupamento, constituido antes dos encontros formais do
BRICS, em 2003, em Brasilia. Este agrupamento, por sua vez, nao recebe tantas criticas quanto
o BRICS (Kocher, 2011, p. 173).

O IBAS tem como foco discussdes acerca da ordem internacional, a atuagdo conjunta
em algumas tematicas onusianas, como o desenvolvimento e a defesa do multilateralismo, e o
intercambio tecnologico. Tem por objetivo, portanto, dar mais proje¢ao para esses trés paises
por estarem agindo de forma articulada. De acordo com Ferreira (2009, p. 108-109), o IBAS ¢
um exemplo de aplica¢do do que o governo Lula chamou de multilateralismo de reciprocidade,
compreendendo ser possivel agir em prol de um comércio mais livre, sendo contrarios a
politicas de subsidios agricolas, mas possuem em conjunto iniciativas em outras areas, como
saude e direito internacional.

O governo do Brasil, nesse periodo, buscou entrar em diferentes agrupamentos, com
geometrias variadas, como o BRICS e o IBAS, para que pudesse dialogar sobre assuntos que

os membros de cada agrupamento tivessem interesse. Levar tematicas como discussao sobre
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politicas de subsidios agricolas no BRICS nao seria vantajoso, mas no IBAS, sem a presenga
de China e Russia, existe espaco para tal discussdo.

As relagdes com a China no governo Lula obtiveram um salto de qualidade importante.
Depois de tantas promessas desde 1974, neste momento, as relagdes passaram a ser de fato mais
estreitas, nos foruns multilaterais e em coalizdes Sul-Sul. O bom desempenho do comércio
internacional brasileiro no periodo esta diretamente ligado as exportagdes de produtos primarios
para a China, que s6 foi possivel porque o Brasil reconheceu o status de economia de mercado
deste pais asiatico, aproximando os dois Estados (Gongalves, 2011, p. 28).

Durante o governo Lula, a China passou os EUA e se tornou o principal parceiro
comercial do Brasil. Lula visitou a China em 2004, acompanhado de ministros, governadores e
empresarios, recebendo também a visita do presidente chinés Hu Jintao no mesmo ano em
Brasilia. Apds a troca de visitas, foram criadas a Comissdo Sino-brasileira de alto nivel de
concertacdo e cooperagdo (COSBAN), o Didlogo Financeiro Brasil-China, o Plano de A¢ao
Conjunta e o Didlogo Estratégico Brasil-China (Berringer, 2015, p. 178-179).

De acordo com Coelho (2013), o formato dos discursos feitos na AGNU durante o
governo Lula em defesa da reforma da institui¢do como um todo e, principalmente, do CSNU,
era diferente em questdo de énfase do que fora feito no governo anterior. Pereira (2011) analisa
também de forma comparativa os discursos de ambos os governos no CSNU sobre a questao
do assento permanente e afirma que o proprio presidente Lula tinha maior empenho nos
bastidores das reunides em prol do assento permanente do Brasil, o que fez com que o pleito
ganhasse mais destaque.

Tanto nos discursos de Celso Amorim quanto nos discursos de Lula, o tom era mais
assertivo e proativo na defesa dos interesses do Brasil do que no governo Cardoso, com meng¢ao
reiterada da temdtica nos discursos em busca de representatividade, eficacia, legitimidade e
democraticidade, além de todas as vezes falarem na reforma do CSNU. Quanto as credenciais
brasileiras apresentadas pelo governo Lula, era citado o Brasil como representante da América
Latina, seus contatos com o mundo arabe, os esforcos de paz no Haiti, o fortalecimento dos
vinculos com a Africa, a atuacdo no IBAS, no G-20 comercial e no BRICS, o aprofundamento
da integracdo com os paises latinos e a participagdo brasileira nas negociagdes de seguranga no
Oriente Médio, em particular o caso do Ira (Pereira, 2011).

A ideia de diversificacdo de parcerias era tdo marcante no periodo que Vigevani e
Cepaluni (2011), ao pensar o conceito de autonomia na forma que ¢ utilizado por Fonseca Junior
(1998) para compreender a politica externa do Brasil, entendem que o governo Lula

implementou uma politica externa de autonomia pela diversificagao.
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De acordo com Berringer (2015, p. 166-167), a criagao do G-20 comercial na OMC foi
a coalizagdo mais importante. Ele foi criado em 2003, logo no inicio do governo Lula, durante
a Rodada Doha. O G-20 comercial ¢ um grupo de lideranga brasileira que busca fortalecer
Estados em desenvolvimento que sdo contra as praticas de Estados desenvolvidos,
principalmente os EUA e os paises da Unido Europeia, no comércio internacional,
particularmente em relagdo as suas acoes protecionistas agricolas. Dentro do G-20 comercial
temos India, Africa do Sul, Uruguai, Argentina e China. Nem todos os Estados pertencentes ao
G-20 possuem a mesma visdo sobre a forma como devem defender o fim desse tipo de
protecionismo, alguns sdo mais ofensivos do que outros, mas o interesse comum de ser contra
o protecionismo agricola dos desenvolvidos foi articulado pela diplomacia brasileira para
fortalecer os paises em desenvolvimento na OMC.

Esse maior empenho do presidente deve ser considerado como um dos momentos no
qual a diplomacia presidencial foi bem-sucedida. Lula soube explorar os espagos que o MRE
abriu ndo se intimidando, negociando, apesar de ndo ter formacao universitiria e ndo saber
outro idioma além da lingua portuguesa (Gongalves, 2011, p. 13-14). A diplomacia presidencial
de Lula foi mais proeminente, principalmente, no segundo mandato, com mais viagens para o

Sul Global e seu terceiro maior destino foi o continente africano (Gomes, 2016).

[...] para além de um inegavel talento pessoal para a comunicagdo e a negociagao, a
forga da lideranga de Lula, tanto no plano doméstico quanto no internacional, vem da
sua capacidade de expressar a institucionalizacdo de processos coletivos de
transformagao histdrica, ou seja: a emergéncia de uma nova configuracdo da classe
trabalhadora brasileira como sujeito politico autdénomo, no final dos anos 1970; a
emergéncia do Brasil como nacgdo protagonista em um mundo que busca construir
uma nova ordem mundial (Fortes, 2011, p. 35).

E importante compreender esse discurso internacional de Lula como um produto de um
trabalho coletivo desenvolvido pelo PT durante anos em disputas presidenciais. O acumulo de
conhecimento gerado desde os projetos desenvolvidos para a primeira elei¢do presidencial que
o PT participou, em 1989, assim como o engajamento do partido com interlocutores nacionais
e internacionais por mais de dez anos, gerou o que foi o programa do partido para o governo
Lula e as diretrizes implementadas. Houve um amadurecimento das ideias, produzindo um
programa que dava énfase na integracdo na América do Sul, nas relagdes Sul-Sul, na
diversificacdo das relagdes econdmicas e politicas com o mundo. Marco Aurélio Garcia foi o
grande nome do PT nos anos 1990 na constru¢do dos programas de governo que foram

amadurecendo até 2002 (Fortes, 2011, p. 35-47).

O programa de governo do PT para o mandato de 2003-2006, diferente do costume
brasileiro de orientar o debate politico para temas internos, apontava em primeiro
lugar um projeto de politica externa orientado prioritariamente para a América do Sul



65

e a integragdo regional como elemento capaz de impulsionar o desenvolvimento
nacional. [...] O partido tradicionalmente teria uma faceta internacionalista (Saraiva,
2011, p. 125).

Marco Aurélio Garcia foi um ex-professor universitario, que foi secretario de Relagdes
Internacionais do PT de 1996 a 2002. Seu nome chegou a aparecer em veiculos de imprensa
para ocupar o cargo de ministro das Relagdes Exteriores (Gomes, 2016, p. 30). O cargo ocupado
por Garcia no governo Lula, com aquele formato, foi criado naquele momento (Lessa; Gavido,
2011, p. 56), ja que era uma pratica incomum escolher um assessor para a presidéncia nessa
tematica que nao fosse diplomata (Gomes, 2016, p. 30), o que se pode compreender como uma
demonstra¢do do interesse grande que o governo € o PT tinham em investir nas relagdes
externas do pais

Sobre Marco Aurelio Garcia, Lampreia (2014, p. 10) comentou que sua importancia em
assuntos internacionais do governo era bastante grande, principalmente sobre o entorno
regional e particularmente para a América do Sul, sua especialidade. Lampreia disse que Garcia
representava “uma figura inédita no governo brasileiro [...] de todos os tempos”. Desde a década
de 1990, participando pelo PT do Foro de Sao Paulo, Garcia desenvolveu sua visdo sobre o
entorno regional, e sua posi¢do no governo era de grande proximidade com Lula. Lampreia
disse que Garcia tinha “o ouvido especial do Presidente”, mas que outros assessores da
presidéncia para esses assuntos, anteriormente ao governo Lula, que eram diplomatas, tinham
“o respeito do Presidente [...] mas ndo eram figuras determinantes na politica externa”.

Lula chegou a ser questionado sobre essa escolha de Garcia e se havia uma sobreposicao
de atuacdo entre Garcia ¢ Amorim, mas o presidente afirmava que a escolha por Garcia em
posi¢do tdo relevante para a construgdo de politica externa foi baseada na experiéncia desse
professor e politico em mais de quinze anos militando na esquerda pelo mundo (Lula, 2004
apud Gomes, 2016, p. 30-31).

Além dos discursos em prol da reforma do CSNU, o Brasil faz parte do G4, em conjunto
com a Alemanha, India e Japio, um grupo que tem uma proposta de reforma que j foi discutida
no ambito na ONU, formalizado em 2004. Esses paises compreendem a necessidade de reforma
do CSNU com o aumento nas duas categorias de membros, permanentes € ndo permanentes,
buscando uma maior representatividade dentro do 6érgao. Esses novos assentos seriam ocupados
por paises em desenvolvimento, sendo que os quatro Estados pertencentes ao G4 entendem que
sdo candidatos legitimos dessa reforma. A proposta desses Estados ¢ de mais dez assentos,
sendo seis assentos permanentes (dois para a Asia, dois para a Africa, um para a América Latina
e Caribe e um para Europa Ocidental ou outros Estados) e quatro assentos ndo permanentes

(um para a Africa, um para a Asia, um para a Europa Oriental e o Gltimo para a América Latina
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e Caribe). Sobre o veto, decidiu-se por ndo ser discutido por 15 anos, a contar do inicio da
reforma e depois seria avaliado se os novos membros permanentes poderiam exercé-lo (Brigido,
2011, p. 94-95).

Quanto ao seu entorno regional, a diplomacia no governo Lula buscava um tipo de
lideranca internacional de carater individual, mas apoiado na consolidacdo de mecanismos
multilaterais regionais, como a Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), criada em 2007
por iniciativa brasileira. A UNASUL era um espago de articulagdo no ambito cultural, social,
econdmico e politico. Ela foi formada pelos doze paises da América do Sul, sendo uma
institucionalizacdo do que ja tinha sido desenvolvido antes como a CASA em 2004. Seu 6rgao
mais relevante era o Conselho de Defesa Sul-Americano, criado em 2008, que gerou um espago
de discussao e articulagdo de uma visao de seguranca e defesa, assim como de ameagas, pelos
paises pertencentes 8 UNASUL, sem uma incorporacao do que era discutido no &mbito da OEA,
espaco de forte influéncia estadunidense (Gongalves, 2011, p. 24-25).

Velasco Junior (2022, p. 30) explica que a combinagdo de crescimento econdmico
sustentado pelo boom dos pregos das commodities e o desenvolvimento de politicas sociais
inclusivas, com reducdo dos indices de pobreza, foram a equagdo chave para que projetos
regionais fossem lancados, sob a lideranga do Brasil e da Venezuela. Essa ambi¢ao venezuelana
estava, algumas vezes, proxima dos anseios brasileiros, como foi o caso do apoio que a
Venezuela deu a criagdo da UNASUL, uma iniciativa brasileira, mas também tinha outros
interesses € caminhos, como ja citamos a ALBA. Velasco Junior (2022, p. 30-31) explica que o
interesse primordial da Venezuela era ter um papel bastante ativo no continente americano,
buscando frear os anseios estadunidenses na regiao.

Velasco Junior e Azevedo (2022, p. 68-69) explicam que a forma de construcao de
lideranca do Brasil e da Venezuela eram diferentes nesse periodo, com o Brasil mais inserido
na logica da globalizagdo, com revisionismo suave, ou seja, corrigindo distor¢des e
externalidades negativas, e a Venezuela com politica revoluciondria e emancipatoria, combativa
em relacdo aos preceitos da globaliza¢ao neoliberal. Com isso, algumas vezes essas liderangas
acabavam unidas, como foi o caso da criagdo da UNASUL, mas também se chocando, quando
na preferéncia da Venezuela pela ALBA. Para a Venezuela, os autores explicam que ainda ha
outros fatores complicadores de construcao de lideranga regional, que ¢ a rivalidade construida
com a Coldmbia, historicamente préxima dos EUA, e as disputas territoriais com a Guiana, na
regido de Essequibo.

A UNASUL foi um importante espaco de articulagdo, incorporando outras iniciativas

como a [IRSA — que se tornou na organiza¢ao o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e
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Planejamento (COSIPLAN) — para promover iniciativas de infraestrutura para todos
pertencentes ao mecanismo multilateral, assim como também foi um ator relevante contra as
acoes estadunidenses na Colombia e as tentativas de golpe na Bolivia e no Equador em 2008
(Berringer, 2015, p. 173).

O comportamento brasileiro em relagdo ao seu entorno regional, principalmente nesses
espagos mencionados anteriormente, sofreu algumas criticas. Soares (2011, p. 82) aponta que
as acOes brasileiras nesse espago sub-regional podiam ser vistas com um carater instrumental,
um mecanismo para que o Brasil conseguisse atingir espacos mais relevantes no cendrio
internacional. O autor comenta que o formato de atuacdo do Brasil no governo Lula estava
calcado em uma lideranca por proclamacao.

O PT tinha um posicionamento claro sobre a questio do entorno regional,
compreendendo que era necessario o aprofundamento da integragdo em termos politicos e
sociais a partir da percepcao de uma compatibilidade entre valores, de vantagens reais e de uma
identidade comum generalizada no continente sul-americano. O Foro de Sao Paulo, que foi
constituido em 1990, foi um espago no qual o PT pdde encontrar liderangas do entorno regional
e articular pensamentos de esquerda. Foi no Foro de Sdo Paulo que o PT fortaleceu sua
consciéncia como pertencente a um movimento comum regional com objetivos mais amplos
(Fortes, 2011, p. 47-48). As reunides do Foro de Sao Paulo ocorriam anualmente, com encontros
entre as liderangas de esquerda de toda América Latina e Caribe (Gomes, 2016, p. 28).

O reflexo desse movimento de esquerda do entorno regional, que foi se fortalecendo nos
anos 1990, foi a elei¢do de diversos politicos criticos ao neoliberalismo, como Lula. Isto
facilitou o didlogo e a busca por integragdo na regido. Podemos citar Hugo Chavez na
Venezuela, Néstor Kirchner na Argentina, Tabaré Vasquez no Uruguai, Evo Morales na Bolivia
e Fernando Lugo no Paraguai.

O MERCOSUL, nesse momento, foi um dos objetivos fundamentais da politica externa,
com o Brasil assumindo alguns custos de responsabilidade. Celso Amorim, inclusive, afirma
que a América do Sul € o elemento nevralgico da politica externa brasileira (Saraiva; Vigevani,
2014). Foi no primeiro governo Lula que 0 MERCOSUL iniciou um processo de ampliagao,
com a assinatura de acordos de associagdo com paises da CAN e o processo de entrada da
Venezuela foi iniciado. O Tribunal Permanente de Revisao do bloco também entrou em vigor,
assim como foram criados diversos programas e institutos do bloco, como o Programa de
Trabalho, o Instituto Social, o Plano Estratégico de A¢ao Social e o Programa de Integragao

Produtiva.
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Durante o governo Lula, o carater politico do MERCOSUL foi algado ao lugar de maior
relevancia. A decisdo de incluir a Venezuela no bloco ¢ o melhor exemplo dessa guinada politica
do bloco, mas também uma percep¢ao da necessidade de afirmar que a integragao nao deveria
ser exclusividade do Cone Sul. O Brasil foi determinante para a inclusdo da Venezuela e
internamente foi importante esse passo, como demonstragdo de consideragdo com a regido norte
brasileira em termos de cooperacao externa. Como politicamente a Venezuela queria se afastar
dos EUA, o pais andino passou a ser um importador de produtos e servigos mersoculinos, com
aumento de construtoras de obras publicas desses paises do bloco participando de projetos
venezuelanos (Gongalves, 2011, p. 23-24).

A integracdo na regido era vista pelo governo Lula como um mecanismo de acesso a
mercados externos e um instrumento para trazer transformagoes produtivas e eficiéncia. Havia,
contudo, divergéncias internas quanto a forma de pensar o MERCOSUL. Para os autonomistas
do Itamaraty, o MERCOSUL deveria ser ampliado, com novos Estados, e proporcionar ao pais
um posicionamento regional melhor e a formac¢do de uma éarea de livre comércio em toda a
regido. Para os pensadores vinculados ao PT, o MERCOSUL deveria ter um aprofundamento
de suas vertentes politicas e sociais. Nem sempre essas duas visdes seriam antagonicas, mas
acabavam gerando alguns atritos em algumas circunstancias (Saraiva, 2011, p. 129-131).

O Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) também foi criado no
governo Lula, o que para Berringer (2015, p. 171) representou um passo na tentativa do Brasil
de se posicionar como paymaster do bloco, ja que se comprometeu a contribuir com 70% dos
recursos do fundo, em busca de reduzir as assimetrias regionais. Saraiva (2013, p. 72) salienta
que os recursos iniciais do FOCEM foram pequenos, ampliando-se durante o governo.

Vale destacar a abertura de linha de crédito pelo BNDES com o objetivo de financiar a
venda de componentes, pecas € maquinas fabricadas em paises mercosulinos para o Brasil. Essa
iniciativa brasileira foi mais um mecanismo de compreender sua posi¢cdo de privilegiado e
fomentar a industria dos outros paises do bloco (Berringer, 2015, p. 171). O BNDES também
foi importante para financiar obras de infraestrutura regional feitas por empresas brasileiras no
entorno regional, por meio da [IRSA/COSIPLAN. As acdes brasileiras no campo da integragao
em infraestrutura demonstraram uma disposi¢ao do governo em assumir de forma lenta, mas
progressiva, o papel de paymaster da regido como um todo (Saraiva, 2011, p. 135-137). A
importancia da atuacdo do BNDES na politica externa do governo Lula foi tao grande que, em
2009, o banco abriu uma representacdo fora do Brasil, em Montevidéu, no Uruguai (Freixo;

Ristoft, 2012, p. 29).
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Deve-se destacar como o Brasil lidou com dois percalgos enfrentados nas relagdes
bilaterais na regido, um com a Bolivia e outro com o Paraguai. Ambos os vizinhos brasileiros
tinham politicos que prometeram em suas campanhas eleitorais que iriam mudar a forma de
arrecadacdo estatal (Berringer, 2015, p. 174). A resposta que o Brasil deu a nacionalizagdo
boliviana dos hidrocarbonetos e a reclamacao paraguaia quanto ao pagamento brasileiro pelo
uso de energia gerada por Itaipu foi com base na compreensao de que o Brasil deveria, como
lider, aceitar o custo e ser sensivel as reivindicagdes (Saraiva, 2011, p. 136).

Sobre a Argentina, vale destacar que o Brasil estava empenhado no pleito ao assento
permanente no CSNU desde o primeiro governo Lula e a Argentina ndo apoia esse modelo de
reforma. Além disso, a Argentina buscou desenvolver um modelo econdomico que entrava em
choque com os interesses das industrias brasileiras, freando anseios de livre comércio e
intercambio, porque queria reconstruir seu parque industrial. Isto fez com que o intercambio
comercial entre os dois paises diminuisse em termos relativos. Em certos momentos, os
argentinos se aproximaram da Venezuela, como uma maneira de atrapalhar a construcdo de
lideranga brasileira na regido. No segundo governo Lula, ocorre uma melhora no dialogo
politico entre os dois paises, desenvolvendo nesse periodo iniciativas conjuntas de projetos de

infraestrutura (Saraiva, 2011 e 2013).

Por fim, o nivel de integracdo atingido em parte dentro do Mercosul, mas sobretudo
entre Brasil e Argentina, ainda pouco estudado, ¢ importante. Além do Parlamento do
Mercosul (com todas as suas limitagdes), a cooperagdo de diferentes ministérios em
setores, como educacdo, cultura, energia e trabalho, com seus semelhantes argentinos,
cresceu durante o governo atual. A integracdo vem se fazendo sentir na dimensao
intersocietal, a partir de iniciativas de diferentes agentes governamentais expressando
a incorporagdo de novos atores na formulagdo de politica externa propria do governo
Lula (Saraiva, 2011, p. 138).

O Brasil tentou manter bom didlogo e aproximagao com a Argentina, tendo em vista que
ambos os governos eram criticos do neoliberalismo e tinham posicionamento progressista. A
primeira viagem realizada pelo presidente Lula, apds sua posse, foi para a Argentina, além de
tanto Lula quanto Kirschner, em suas campanhas eleitorais, valorizarem a integragao regional
e o0 apoio ao MERCOSUL (Berringer, 2015, p. 170).

O golpe ocorrido em Honduras, em 2009, trouxe atritos na relacao entre o Brasil e os
EUA e deve ser discutido ao falarmos sobre o entorno regional. A posi¢ao brasileira era de
retorno a situacao pré golpe, com Manuel Zelaya retornando ao poder, compreendendo que a
aceitagao do golpe ou fazer uma eleicao emergencial nao solucionaria a instabilidade do pais.

Os EUA, por sua vez, assumiram posicao contraria a brasileira, apoiando grupos conservadores
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locais e elei¢cdes emergenciais, o que trouxe dificuldades de interacao entre Brasil e EUA (Ioris,
2011, p. 97).

A discussdo sobre a situagao de Honduras foi levada para a OEA, colocando Brasil e
Venezuela de um lado, contra o reconhecimento do novo governo apo6s eleicao de Porfirio Lobo,
e os EUA do outro, que reconheceu prontamente a elei¢do. Isto fez com que quaisquer outros
atritos e instabilidades na regido fossem levados para outras institui¢des, como a UNASUL e o
MERCOSUL e ndo mais para a OEA. Podemos citar dois casos, o do Equador de 2010 e do
Paraguai de 2012 (Velasco Junior, 2022, p. 36-37).

As forcas de imposicdo da paz no Haiti com lideranca brasileira sdo um capitulo
importante da busca do pais por reconhecimento externo. A Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH) recebeu mais de 33 mil militares e policiais brasileiros.
Foi a primeira vez que o Brasil participou de forma contundente em uma operacdo de paz da
ONU baseada no Capitulo VII da Carta da ONU, que concede autorizagdo do uso da for¢a por
peacekeepers (Hamann, 2016, p. 98-99). Além disso, as tropas enviadas continham militares
provenientes de outros Estados latino-americanos, como chilenos e uruguaios, por interesse
brasileiro (Berringer, 2015, p. 169).

Em relacdo aos paises arabes, vale destacar a Primeira Cupula América do Sul-Paises
Arabes (ASPA), realizada em maio de 2005 em Brasilia. O Brasil permaneceu votando a favor
da criacdo do Estado da Palestina nas reunides da AGNU. O pais também buscou protagonismo
nas discussdes no CSNU sobre o Ira, sugerindo, com a Turquia, a media¢dao do conflito e a
obtencdo de um acordo que favorecesse os anseios iranianos de produgdo energética e que
ajudasse a comunidade internacional, principalmente os EUA, a aceitarem o desenvolvimento
de energia nuclear no pais persa (Gongalves, 2011, p. 29-30). O presidente Lula viajou para
cinco paises Arabes durante o seu governo: Emirados Arabes Unidos, Siria, Libano, Egito e
Libia (Berringer, 2015, p. 177).

Podemos dizer que no governo Lula ocorre um renascimento da politica externa
brasileira para a Africa. Devemos destacar as viagens feitas por Lula logo no inicio de seu
governo a varios paises da Africa Austral, Central, Atlantica e Norte da Africa. Em conjunto
com o interesse brasileiro na regido, o continente africano estava em sua década de ouro de
crescimento, o que gerou vontades mutuas de intercambio de investimentos, comércio e
diplomacia, além do desenvolvimento de relacdes estratégicas e de seguranca com a regido. O
discurso brasileiro era pautado em referéncias a um passado comum, de identidades e culturas

construidas em conjunto (Sombra Saraiva, 2011, p. 185-186 e 192-193). Havia forte interesse
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do empresariado brasileiro em expandir seus investimentos na Africa, com destaque para a
companhia Vale, a Petrobras e a Odebrecht (Berringer, 2015, p. 176).

O governo Lula empreendeu uma série de iniciativas de cooperagdo brasileira no
continente africano, com o fortalecimento de programas de cooperacdo no combate a AIDS
(Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) e a participagdo do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) para troca de expertise (Sombra Saraiva, 2011, p. 194). A CPLP foi fortalecida,
assim como a ZOPACAS, criada em 1986, foi revitalizada em 2007. A aproximac¢do com o
continente africano foi feita pelo Brasil também na forma de aproximacao entre blocos, ja que
em 2009 0 MERCOSUL assinou com a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU — Lesoto,
Botsuana, Namibia, Africa do Sul e Suazilandia) um Acordo Preferencial de Comércio
(Berringer, 2015, p. 176).

A ZOPACAS foi criada com o objetivo de declarar o Atlantico Sul uma zona livre de
armas nucleares e, nos anos 2000, o governo Lula tentou construi-la como um espaco de
cooperacao e coordenacgdo de acdes em relacao a defesa e segurancga, agrupando paises da costa
africana com paises da costa sul-americana. De acordo com Abdenur, Mattheis e Seabra (2016),
a atuagdo brasileira na ZOPACAS se da por meio de hegemonia consensual, estratégia baseada
em persuasao que tenta minimizar a aparéncia das ambigdes hegemonicas do pais no Atlantico
Sul, mas nao obteve tanto éxito ja que ha restricdo de recursos, falta de institucionalizacao da
organizacdo e foco excessivamente excludente do papel das poténcias com interesse nessa
regido.

Logo no inicio do governo Lula, o Brasil reafirmou seu compromisso com o FMI, que
havia sido assinado no governo Cardoso, porém, depois de transcorridos 2 anos de governo, foi
anunciado que o Brasil ndo renovaria os acordos e pagou antecipadamente os Direitos Especiais
de Saque e os empréstimos que o pais devia ao FMI. O governo Lula passou a usar essa situagao
como importante argumento de independéncia financeira do pais, o que favoreceu também os
discursos brasileiros contra o formato que o fundo impde politicas de austeridade aqueles que
buscam empréstimos. No segundo governo, o Brasil passou a ser credor do FMI, o que inflamou
ainda mais os discursos criticos do governo em relacdo ao fundo (Berringer, 2012, p. 181).

Conclui-se, portanto, que o contexto internacional da década de 1990 e da década de
2000 era bastante diferente, o que fez com que as politicas externas desenvolvidas em cada
momento tivessem aspectos diferentes também. Salienta-se, contudo, que os determinantes
externos ndo sao as unicas explica¢des para politicas externas e, como foi demonstrado nessas

ultimas duas secdes, existiram determinantes internos que influenciaram as politicas externas
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para que nos dois momentos elas fossem diferentes. Um ponto importante e que ja auxilia a
colocar tanto o governo Cardoso como o governo Lula dentro de espagos ideoldgicos distintos
¢ compreender que no primeiro ocorreu preponderancia dos institucionalistas pragmaticos na
definicao de politica externa e no segundo esse papel foi desempenhado pelos autonomistas.

O governo Cardoso tinha como base o liberalismo econdmico, por meio de uma
liberalizagdo condicionada, seguindo tendéncia liberalizante do entorno regional. O governo
Lula j4 estava em outra tendéncia da regido, de ascensao de governos a esquerda. O governo
Cardoso valorizava a autonomia pela participagdo e o fortalecimento dos regimes
internacionais, ja o governo Lula valorizava o multilateralismo, mas buscava um revisionismo
suave dos espacos multilaterais, como um resgate dos anseios terceiro-mundistas das décadas
de 1970 e 1980. O governo Lula chegou a ser chamado de universalista e pragmatico por alguns
analistas de politica externa, em clara alusdo aos governos Geisel e Figueiredo.

Em relagdo & Africa e ao Oriente Médio, enquanto no governo Cardoso as relagdes
ficaram em baixo perfil, com certo distanciamento, no governo Lula houve uma intensificagao,
com agoes politicas, diplomaticas e de acordos economicos e comerciais. O assento permanente
do CSNU era do interesse de ambos os governos, mas o governo Lula articulou esse interesse
de forma mais assertiva, e listava credenciais brasileiras diferentes como postulante ao titulo de
membro permanente. Se no governo Cardoso as credenciais eram a democracia consolidada e
os ideais liberais ja internalizados, no governo Lula era a atuacdo no Haiti, a tentativa de mediar
o conflito com o Ira, a afirmacdo de que o Brasil era o representante da América Latina, a
participagdo em agrupamentos de geometrias variaveis, como o BRICS e o IBAS, e os vinculos
fortes do pais com a Africa.

Ambos os governos eram contra a criagdo da ALCA. O MERCOSUL para o governo
Cardoso era um espago para aumentar ganhos econdmicos, para o governo Lula era um dos
objetivos fundamentais, sendo a América do Sul o elemento nevralgico da politica externa. No
governo Cardoso, ocorreu uma modesta revisao de posicionamento quanto ao entorno regional,
com a criacao da CASA e da IIRSA. Ja no governo Lula, o objetivo foi expandir esses espacos,
com o Brasil buscando construir lideranca regional e desempenhando papel de paymaster da
regido, assumindo custos, como foi no caso do conflito com o Paraguai e com a Bolivia e na
criagao do FOCEM.

As relagdes Sul-Sul eram importantes para o fortalecimento da imagem externa
brasileira. No governo Cardoso houve aproximagao com paises do Sul Global, mas no governo

Lula essa aproximacao foi ainda mais intensa, com o uso do discurso de que havia preocupagao
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com ganhos mutuos. Destaca-se a participagdao nos BRICS, IBAS, G-20 comercial, na intensa
relagdo com a China, na ZOPACAS e na UNASUL.

Arelagdo com o FMI merece destaque, tendo em vista que, no governo Cardoso, o Brasil
precisou de ajuda do fundo para conseguir lidar com os problemas econdmicos enfrentados a
partir de 1999. Ja no governo Lula, o Brasil pagou os empréstimos e passou a ser credor do

fundo, assim como intensificou discursos contra o formato que o FMI concedia empréstimos.

1.5 Conclusoes

A partir do que foi discutido neste capitulo, ndo ha davidas de que as circunstancias do
governo Figueiredo sdo bastante diferentes do governo Lula. Enquanto o governo Figueiredo
era uma ditadura, durou seis anos, enfrentando problemas econdmicos internos e cendrio
externo adverso, como a crise do petréleo e a divida externa da América Latina, com forte
oposicdo interna; o governo Lula ocorreu em contexto democratico, durou oito anos, teve
economia interna em crescimento e cenario externo de questionamento ao modelo neoliberal e
ascensao dos emergentes, dos quais o proprio Brasil era reconhecido como fazendo parte. Além
disso, o governo Lula passou pela crise de 2008, que diminuiu o poder das poténcias afetadas
pela crise, enquanto o Brasil figurava como uma das maiores economias do mundo,
participando das reunides do G-20 financeiro e era credor do FMI.

A comparagdo entre os cenarios dos dois governos, a partir do paragrafo anterior, nao
parece valida a primeira vista. De acordo com Sartori (1994, p. 40-41), devemos definir as
coisas comparaveis a partir da definicdo de escolha entre sistemas mais semelhantes e sistemas
mais diferentes. A escolha, portanto, se da por sistemas mais diferentes, com diversas varidveis
divergentes, mas com um fendmeno semelhante, que se torna o foco. O que chama a atencao
pela ndo adequacdo a um universo de varidveis agrupadas passa a ser o foco analitico.

A politica externa Universalista possuia como estratégia o foco em paises do sul, com o
Brasil se autoproclamando terceiro-mundista e se aproximando da Africa, do Oriente Médio,
do Japao, da india, da China, do Paquistdao e da ASEAN. Se distanciava dos EUA, em
continuidade com o afastamento do governo anterior, mas sem tantos confrontos. Os paises do
Sul Global eram mercados a serem explorados, com viagens do presidente e do chanceler
ocorrendo para esses parceiros, com acordos assinados em diversas frentes € com participagao

e internacionalizagdo de empresas brasileiras.
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A politica externa Ativa e Altiva buscava autonomia pela diversificagdo, sugeria um
revisionismo suave dos Orgdos multilaterais, resgatava anseios terceiro-mundistas, se
aproximava do Sul Global pela légica dos ganhos mutuos, se declarava como emergente ¢
fortaleceu relacdes com a Africa, o Oriente Médio, a India, a Russia, a China. Em relacdo aos
EUA, o Brasil de Lula tinha certo distanciamento, mas sem confronto, com conflitos em baixo
perfil. Esses parceiros do Sul eram vistos como 6timos mercados para produtos brasileiros,
assim como aliados em agrupamentos de geometria varidvel, como o BRICS, o IBAS, o G-20
comercial e a ZOPACAS. Com finalidades diferentes, o Brasil articulou agrupamentos para
conseguir apresentar-se de forma mais fortalecida externamente.

Deve-se compreender, contudo, que muitas dessas semelhancas acima percebidas
também sdo encontradas em outras politicas externas, como ¢ o caso do Pragmatismo
Responsavel. A retdrica terceiro-mundista do Universalismo ndo era tdo forte no governo
Geisel, mas havia preocupagdo em avangar relagdes com os paises do sul, a fim de expandir
mercados. O entorno regional, todavia, ¢ o grande elemento de semelhanga na comparagao entre
o Universalismo e a politica externa Ativa e Altiva.

No governo Figueiredo, a prioridade quanto ao entorno regional saiu do discurso e foi
para a pratica. A América Latina tornou-se o eixo prioritario da politica externa brasileira e a
América do Sul passou a estar no centro das atengdes do MRE. A integracdo regional era uma
das grandes preocupagdes da chancelaria, apoiando a criagdo da ALADI e da OLADE,
integrando o Grupo de Cartagena e afirmando que a divida externa da regido era também um
problema politico, além de econémico. O governo Figueiredo solucionou os problemas que o
pais tinha com a Argentina, assinando o Acordo Tripartite, e realizou uma série de visitas do
presidente e da chancelaria, além da assinatura de acordos. Além disso, visitas presidenciais
também ocorreram para outros paises do entorno regional, com a assinatura de acordos de
parcerias.

O embate com os EUA sobre o entorno regional ocorreu no governo Figueiredo
principalmente sobre a agao estadunidense na América Central. O Brasil apoiou o Grupo de
Contadora, afirmando a importancia da ndo interven¢ao e a autodeterminagdo dos povos, e que
os problemas na regido da América Central eram decorrentes de questdes estruturais da regido
e nao uma transposi¢ao do conflito Leste-Oeste.

No governo Lula, o Brasil buscou exercer uma lideranca internacional apoiada na
consolidacdo de mecanismos multilaterais regionais. A América do Sul era o elemento
nevralgico da politica externa. A integragao regional ocorreu por meio da criagdo da UNASUL,

com incorporacdo ¢ o fortalecimento da IIRSA, a ampliagio do MERCOSUL, criando uma
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série de 6rgdos e estruturas para o bloco, como o FOCEM. O MERCOSUL teve seu carater
politico mais valorizado. Neste momento, o governo Lula demonstrou que aceitava os custos
da lideranca brasileira na regiao no caso dos recursos destinados ao FOCEM e na resolugao dos
conflitos com o Paraguai e a Bolivia.

O caso da América Central também merece destaque no governo Lula, j& que o Brasil
foi contra o golpe em Honduras, assim como também se posicionou contrariamente a forma
como os EUA achavam que deveria solucionar a instabilidade politica naquele pais. A
MINUSTAH também ¢ um caso relevante do periodo na regido do Caribe. O Brasil atuou nesta
missdo da ONU exercendo lideranca, compreendendo a importancia de se ter responsabilidade
de proteger aqueles que estdo em situagdes que demandam operagdes de paz, em conjunto com
a preocupagao com desenvolvimento econdmico e social do local.

As semelhangas em relagdo ao entorno regional a partir da revisdo de literatura nos
trazem um questionamento: por que ha essas semelhancas? Quais seriam as motivagdes e
interesses dos atores para valorizar o entorno regional? Na se¢do sobre os antecedentes do
governo Figueiredo, Celso Amorim € citado como pertencente ao Silveiras s boys, assim como
também ¢ apresentado que ele trabalhou como assessor especial de Silveira, estando proximo
de Saraiva Guerreiro. Ambos os diplomatas de carreira, Celso Amorim e Saraiva Guerreiro,
participaram da constru¢do de diplomacias que valorizavam o entorno regional e trabalharam
com certa proximidade.

As politicas externas ndo sao delimitadas em exclusividade pelos chanceleres. No caso
do governo Figueiredo, salientamos a participagdo de diversos grupos, econdmicos e militares,
assim como do proprio presidente, na formulagdo e implementacdo da politica externa. O
governo Lula teve participacao de diversos atores, tanto formulando e implementando, como
também com uma quantidade grande de influenciadores, ja que a politica externa ja estava ainda
mais inserida nos debates da sociedade. O Itamaraty, contudo, permanece como ator relevante
e representativo da politica externa do pais em ambos os contextos apresentados, logo, os
ministros que o comandavam também devem ter destaque e relevancia nas analises dos
periodos.

Para compreender a construgao dessas politicas externas com valorizagdo do entorno
regional, busca-se no campo das ideias as ferramentas de analise. De acordo com Goldstein e
Keohane (1993), as ideias sdo fatores explicativos sobre os resultados produzidos na
implementagdo da politica externa. O retorno as ideias esclarece o caminho que foi percorrido
até a formulacdo e a implementagao de uma politica externa. O capitulo seguinte abordara essas

ferramentas e técnicas, trazendo o formato de aplicacdo da andlise que sera feita nos capitulos
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subsequentes. A partir da contextualizagdo feita neste capitulo, com a confirmagdo da
possibilidade de comparagdo entre os dois governos pela enormidade de diferencas e a
similaridade que nos chama atengao, buscar-se-a comparar as visoes de mundo dos chanceleres,
para testar a hipotese de que ambos os atores analisados veem e pensam sobre o entorno regional

de maneira semelhante, o que explicaria a semelhanca nos resultados de politica externa.
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2 ANALISE DE POLITICA EXTERNA: IDEIAS EM PERSPECTIVA
COMPARADA

Este capitulo estd dividido em quatro partes. Inicialmente, como uma introdugdo a
discussdo teorico-metodologica dessa dissertacdo, apresentaremos o campo de Analise de
Politica Externa (APE). Na se¢do seguinte, demonstraremos o método de Politica Externa
Comparada; depois h4d uma se¢do sobre a Teoria das Ideias em Politica Externa e; uma terceira
secdo sobre o método de Analise de Contetido a ser aplicado em APE. Ao final, teremos a ultima
se¢do, com as conclusdes do capitulo.

A escolha por incluir em um mesmo capitulo teoria e método esta relacionada com o
pensamento de Sartori (1970), que afirma a importancia da preocupagdo com a metodologia da
pesquisa, ou seja, a estrutura logica que precede a analise do pesquisador. Para o autor, unir a
teoria € o método ¢ ser um pensador consciente, que compreende as premissas € implicacdes
do que se pretende pesquisar. Para Sartori (1970, p. 1033) ndo ha metodologia sem “pensar
sobre o pensar” [tradugdo nossa], portanto, a construcao desse capitulo esta baseada na reflexdo
de pensar sobre como serdo analisadas as fontes dessa dissertacao.

Para fazermos uma comparag¢do, definimos as unidades de analise, ou seja, os elementos
que estdo sendo analisados (Lijphart, 1971). No caso desta dissertagcdo, as unidades de analise
ndo sdo os governos, mas as visdes de mundo e road maps de dois chanceleres, Saraiva
Guerreiro e Celso Amorim. Nesta pesquisa, essas unidades de andlise listadas serdo nossas
variaveis dependentes. Outras questoes, como o formato dos governos que fizeram parte,
quando estavam em cargos altos dentro do Itamaraty, fazem parte da analise, como varidveis
independentes.

Hudson (2005) comenta que a APE pode ser vista como uma ponte entre as Relagdes
Internacionais e outros campos, como a politica comparada e a politica publica. Além disso,
devemos compreender que as analises de politica externa sdo multifatoriais, multiniveis,
multidisciplinares e integrativas. Hudson (2005) compreende que as andlises de politica externa
devem ver a explicagdo sobre as decisdes nessa area por meio de multifatores, diversas varidveis
explicativas que interagem e interferem nas decisoes, e que podem estar em mais de um nivel
de andlise, ou seja, sdo também multiniveis. Além disso, para a autora, o analista de politica
externa também utiliza reflexdes de outros campos, como da economia, da psicologia e da

sociologia para explicar as politicas externas, em cada um dos seus momentos de construgao.
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Essas analises sdo integrativas pois unem informagdes de diferentes niveis de analise, com
muitos fatores e sofre influéncia de muitos campos de estudo.

De acordo com Hill (2016), a politica externa dos Estados ¢ uma reunido complexa de
trés preocupacdes, que devem se manter equilibradas: preocupacdes em relagdo aos principios
gerais de ordem e justica em ambito internacional; preocupacdes em relagdo ao bem-estar da
sua sociedade, a partir da interpretagdo dada pelo governo em conjunto com as partes
interessadas, incluindo outros poderes, como o legislativo, do que seria este bem-estar e;
preocupacdo com grupos externos reconhecidos como amigos ou merecedores de apoio/ajuda.

Para Hill (2016), a existéncia da politica externa se da no espaco entre os Estados, com
o0 objetivo de mediar o impacto das questdes externas sobre o ambiente doméstico, além de ser
um mecanismo de proje¢dao de preocupagdes domésticas no ambiente externo. O autor ainda
argumenta que o conceito de soberania ¢ importante para essa reflexdo, pois a partir dele
compreende-se que a politica externa depende de sua existéncia, mas ¢ ainda mais dependente
do jogo de poder doméstico, que variam mesmo que o Estado seja um ente soberano na politica
internacional. Exercer a politica externa, portanto, ¢ um ato possivel porque o Estado detém
soberania.

Esta andlise de Hill (2016) ndo sobrepde questdes internas em detrimento de questdes
externas, assim como o autor salienta que o inverso também nao deve ocorrer. Para este
pesquisador, ¢ primordial compreender que o Estado esta voltado para fora e para dentro de
forma simultanea. O externo e o interno, para Hill (2016) sdo extremidades de um continuum,
e ndo uma demarcagao estrita entre dois polos. De acordo com Putnam (2010), mais interessante
que ficar analisando se as questdes internacionais que determinam as questdes domésticas, ou
o contrario que ¢ verdadeiro, € trazer outros questionamentos sobre essa relagao entre esses dois
niveis: quando e como um exerce influéncia sobre o outro. Para o autor, ocorre um
entrelacamento entre o que é doméstico e o que ¢ internacional. E por isso que Putnam (2010)
traz a metafora dos jogos de dois niveis, pois os grupos domésticos disputam seus interesses,
pressionando o governo, assim como 0s governos buscam satisfazer ao maximo as pressoes
domésticas quando agindo externamente, minimizando os efeitos adversos que as
movimentagdes externas possam causar internamente.

Fazer uma pesquisa de APE, para Hudson (2005), ¢ desenvolver dentro do campo das
Relagdes Internacionais uma pesquisa que valoriza a andlise do ator e refor¢a o fundamento das
ciéncias sociais como um todo, de compreender como os humanos percebem e reagem ao
mundo, assim como estes mesmos humanos moldam e sdo moldados por este mesmo mundo.

Para a autora, muitas pesquisas da area de Relagdes Internacionais, quando se inserem em
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discussdes tedrico-metodoldgicas, se afastam dessa questdo, colocando seu fundamento
somente nos Estados.

De acordo com Hill (2016), a agao externa dos Estados ¢ sempre uma questdo de
escolha, e, portanto, a acdo humana faz diferenga. Para o autor, os individuos fazem diferenca
porque eles sdo necessariamente a fonte original das intengdes externas dos Estados, e sofrem
influéncia de seu ambiente institucional e politico, moldando o formato que estes individuos
veem o mundo. Para Hudson (2005), a APE contribui para as teorias de Relagdes Internacionais
na medida em que identifica o ponto de interse¢do tedrica entre os determinantes primarios do
comportamento do Estado, ou seja, identifica os fatores materiais e ideacionais. Isto quer dizer
que coloca os tomadores de decisdo, que manejam fatores materiais e sdo fontes dos fatores
ideacionais, como o foco de analise, e ndo os Estados.

Putnam (2010) ao falar sobre o papel do negociador-chefe em um jogo de dois niveis,
ou seja, quando o negociador atua externamente com outros negociadores de outros Estados,
assim como atua internamente com grupos domeésticos, o pesquisador afirma que o negociador
nao ¢ um mero mediador entre esses niveis. O negociador-chefe, para o autor, faz negociagdes
custosas e arriscadas, que podem interferir em suas prioridades. Putnam (2010) afirma que se
deve questionar o que motiva esse negociador a participar desse espago de negociagao em dois
niveis. Compreendendo que, primariamente, sabe-se que o negociador-chefe quer fortalecer seu
posicionamento no nivel interno, quando discutindo e deliberando com grupos domésticos, €
seguir sua concepcao do interesse nacional externamente.

O negociador-chefe pode mudar de acordo com a negociacdo em jogo, mas em diversas
questdes internacionais, no caso brasileiro, espera-se que esse papel seja desempenhado pelo
Ministro das Relagdes Exteriores. Para compreender como se constitui a concep¢ao do
negociador sobre interesse nacional e a forma como o pais deve inserir-se internacionalmente,
¢ possivel seguir diversos campos tedricos. Nesta dissertacdo, optamos por seguir pelo campo

das ideias.

2.1 O Método de Politica Externa Comparada

Para Sartori (1994), a escolha pela comparaciao concede ao pesquisador a chave para
que seja possivel compreender, explicar e interpretar. O autor afirma que na medida que se faz

ciéncia, o pesquisar esta fazendo comparacao, ainda que de forma inconsciente ou implicita,
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usando parametros de casos comparaveis ou categorias derivadas de analises prévias. A
comparagdo, portanto, esta presente em toda producao cientifica, mas em alguns casos, como ¢
o caso dessa dissertacao, desenvolve-se de forma explicita. Para o autor, o método comparativo
¢ uma especializacdo do método cientifico em geral.

De acordo com Munck (2007), o método de politica comparada evoluiu a partir de duas
revolugdes na producao cientifica: a revolucao behaviorista e a segunda revolugao cientifica. A
primeira gerou impacto na area entre 1945 e os anos 1960 e advém dos estudos da sociologia;
a segunda comegou apos o final da Guerra Fria e, para Munck (2007) ainda estd em andamento,
além de ter sofrido impacto das ideias da economia e ampliou o peso metodologico da
comparagdo. A revolucdo behaviorista buscou, a partir da observacdo de repeticdes de
comportamentos, criar teorias. Na politica comparada a partir do behaviorismo, houve uma
preocupacdo, segundo Munck (2007), em compreender o assunto apropriado da area, ou seja,
estudar ndo sé instituicdes formais de governo, mas também grupos de interesse, partidos
politicos e cultura politica, por exemplo, e desenvolver uma abordagem cientifica para questoes
de teoria e métodos, buscando uma teoria sistematica e um teste empirico.

O principal expoente da politica comparada em APE, no periodo behaviorista, foi
Rosenau (1966). O pesquisador comparou paises com o intuito de criar padrdes de
comportamento. O objetivo dessas pesquisas era poder fazer previsdes sobre como os Estados
iriam agir externamente, levando em consideragao que o cenario internacional era de processos
de independéncia na Africa e Asia. Hermann e Peacock (1987, p. 14) comentam que a visdo
tanto de Rosenau como de outros pesquisadores na época era de que a Politica Externa
Comparada tinha potencial, ou seja, era uma visdo bastante otimista sobre o campo.

Hermann e Peacock (1987, p. 16) explicam que quando a politica externa comparada
comecgou a se desenvolver, acreditava-se amplamente que ao adotar técnicas metodologicas
rigorosas em comparagdes mais explicitas seria possivel produzir grandes quantidades de
informagdes que seriam confidveis e abrangentes sobre as politicas externas dos Estados.
Segundo os autores, havia a expectativa de que essas informagdes estimulariam e
fundamentariam generalizacdes criadas a partir das variagdes nos resultados de politica externa
e nos fatores que geram essas politicas. Isto quer dizer que seria possivel obter, portanto, um
arcabouco de categorias e generalizacoes, aplicaveis a todos os Estados.

Bardin (2011, p. 35), quando introduz a tematica da andlise de contetido em seu livro,
comenta sobre as pesquisas estadunidenses que tinham por objetivo “adivinhar as orienta¢des

politicas e estratégicas dos paises estrangeiros” por meio dos documentos disponiveis. Para a
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autora, os analistas eram como detetives, utilizando seus novos métodos como instrumentos de
pesquisa.

Essas pesquisas de Rosenau (1966) nao deram certo, pois ele estava buscando comparar
muitas unidades de analise com muitas varidveis de forma simultanea. Foram pesquisas desse
tipo que Sartori (1970, p. 1034) compreende como analises que ndo requerem grandes reflexdes,
porque os pensamentos ja teriam sido “feitos para ele”, em alusdao ao uso de computadores para
o agrupamento e comparagdo das informagdes, que poderiam ter gerado
generalizacdes/padrdes. A questdo do problema ndo foi exatamente o uso de tecnologia, mas o
ndo uso da reflexdo do pesquisador para perceber que ndo ha como formar padrdes em um
universo de muitas unidades de analise e muitas variaveis.

Para Rosenau (1968), as pesquisas utilizando politica comparada estavam em seu grande
momento de ascensdo, e conforme foi cada vez mais utilizada, os pesquisadores passaram a
esforgar-se em prol do refinamento metodologico. Entre a revolugdo behaviorista e a segunda
revolugdo cientifica, ao final da década de 1960 até o final da década de 1980, ocorreu um
periodo de desenvolvimento de outros tipos de pesquisa. Munck (2007) comenta que, nesse
momento, vemos a ascensao de teorias sobre transicdo democratica, buscando na comparacao
a andlise apropriada, assim como modelos de desenvolvimento também passaram a ser
estudados. Nesse periodo, os estudos ainda incorporavam uma quantidade de objetos
comparados grande.

Hermann e Peacock (1987, p. 15) falam sobre as criticas que foram feitas na década de
1970 ao modo como se desenvolvia o campo da politica externa comparada. Os autores
explicam que os criticos pontuavam problemas nas suposi¢des centrais do campo, alguns até
afirmavam que o estudo comparativo de politica externa deveria deixar de existir € se unir ao
campo de pesquisa da politica internacional. Os autores comentam que pesquisadores europeus
também criticavam o modelo desenvolvido nos EUA, compreendendo que, na verdade, era uma
versao desse tipo de estudo comparativo e ndo a unica forma de desenvolvé-lo.

Segundo Munck (2007), a partir da Segunda Revolucao Cientifica, que se inicia no final
da década de 1980, dados quantitativos passam a ter grande espago nas pesquisas que aplicam
o método comparado. O autor afirma que os casos analisados também passaram a ser mais
variados, com uma quantidade maior ou menor de unidades de anélise.

De acordo com Peréz Lifian (2008), a comparacao € util para a construg¢do de conceitos,
pois pode-se ir refinando um conceito e aumentando sua intensidade tedrica e restringindo sua
extensdo empirica, o que Sartori (1994) compreende como escala de abstragdo, ou o contrario

também pode ocorrer, expandindo a conotagao empirica. Sartori (1994) salienta que se deve ter
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cuidado com a expansdo conceitual, pois pode-se esvaziar o conceito de sentido,
transformando-o em algo tdo abrangente que ndo traz informagdo o bastante para
categorizarmos um grupo semelhante.

Peréz Linan (2008) explica que quando decidimos fazer uma comparagdo, devemos
observar de forma estruturada e perceber/intuir que certos objetos apresentam similitudes,
podendo pertencer a uma mesma classe. Além disso, Sartori (1994, p. 40-41) argumenta que ao
definirmos coisas comparaveis, precisamos definir também como se dara essa comparacao, ou
seja, devemos escolher sistemas mais semelhantes ou sistemas mais diferentes. Isto quer dizer
que as comparagdes podem ser de unidades de analise com diversas variaveis similares, mas
com uma ou poucas variaveis divergentes, que serdo, por este motivo, o foco da investigagao.
Por outro lado, as comparagdes podem ser de unidades de andlise que possuem diversas
variaveis divergentes, mas com um fenomeno semelhante, que se torna, portanto, o foco.

Van Klaveren (1986) compreende que devemos analisar os fenomenos que influenciam
o objeto de andlise em politica externa dividindo em varidveis externas e internas. De acordo
com Breuning (2007), as analises podem ser feitas em trés niveis: sistémico; do Estado e; do
individuo. Algumas pesquisas podem ser feitas com foco em somente um nesses niveis, outras
agregam mais niveis de andlise para compor a discussdo. Para Singer (1961), o pesquisador
deve estar preparado para decidir a utilidade, conceitual e metodologica, de utilizar uma ou
varias alternativas de niveis de analise disponiveis para ele.

Ja Moura (1980) segue a divisdo de Van Klaveren (1986), mas compreende que se deve
separar as varidveis internas e externas em dois campos: estruturais e conjunturais. Para o autor,
as variaveis estruturais sao aquelas que perduram no tempo, tendem a nao mudar no periodo
analisado; j& as conjunturais acontecem casualmente, de forma inesperada, e tem relacdo com
0 momento.

Segundo Hill (2016), deve ser feita uma distingdo entre as unidades de andlise e os
modos de explicacdo, passando além da separagcdo e definicdo de niveis de andlise como
individuos, Estados e o sistema internacional, compreendendo que as explicacdes dos
fenomenos politicos e dos resultados ¢ possivel a partir das estruturas, dos processos e das
interagdes entre as unidades ou atores pertencentes aos niveis de andlise.

No capitulo anterior, ao desenvolver uma reflexdao com base em revisao de literatura, foi
possivel compreender no nivel de analise sistémico questdes estruturais, como a Guerra Fria,
na comparagdo entre o governo Geisel e o governo Figueiredo, assim como questdes
conjunturais, como nas relagdes com o entorno regional, o governo Geisel era distante e o

governo Figueiredo era proximo. Em nivel sistémico, também foi possivel observar nesses dois
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governos cendrios de instabilidade econdmica externa, com duas crises do petroleo, mas com
reflexos divergentes, por a¢des externas também divergentes desenvolvidas pelas poténcias
econdmicas.

A nivel do Estado, foi possivel observar que nesses dois governos havia regimes
politicos estruturais, a Ditadura Militar, e a nivel conjuntural chama atencdo as mudancas na
economia internamente, com o agravamento da crise econdmica no governo Figueiredo em
relagdo ao governo Geisel. Ja o nivel do individuo, podemos destacar a unidade de tomada de
decisdo, que no governo Geisel estava estruturada na relagdo entre Geisel e Silveira (foreign
policy executive), mas no governo Figueiredo era de multiplos atores autonomos (Pinheiro,
2000). Quanto ao entorno regional, outra analise ao nivel do individuo vale ser destacada, que
¢ a percepc¢ao dos chanceleres em relagdo aos vizinhos, ja que Silveira via a Argentina com
desconfianga e queria projetar o Brasil no mundo, ja Guerreiro se aproximou da Argentina,
resolveu as desavengas com a Assinatura do Acordo Tripartite € manteve boas relagdes.

Utilizando os mesmos trés niveis de Breuning (2007) e aplicando a ideia de Moura
(1980) na divisdo entre conjuntura e estrutura, podemos analisar as mudangas e permanéncias
do governo Cardoso para o governo Lula. Em nivel sistémico, a conjuntura do governo Cardoso
era de aparente unipolaridade, com controle maior dos EUA sobre os demais paises e ascensao
de politicos liberais no entorno regional, ja& a conjuntura do governo Lula era outra, com
ascensdo dos emergentes no mundo, maiores desconfiancas sobre os rumos da globalizacao,
crise externa a partir de 2008 e ascensdo de governos a esquerda no entorno regional. A nivel
do Estado, hd mudangas conjunturais significativas entre os grupos apoiadores e os partidos
politicos envolvidos no governo. Em relagdo ao nivel do Estado em questdes estruturais, deve-
se ressaltar o regime democratico em ambos os governos, ja estabilizado. A nivel do individuo,
podemos comentar a personalidade do lider, j& que a politica externa de Cardoso tem relagao
forte com ele ter sido chanceler no governo anterior, sua aproximagdo com as ideias dos
institucionalistas pragmaticos e sua preferéncia pela diplomacia presidencial. No caso do
governo Lula, vemos que a personalidade do lider também ¢ algo a ser discutido, com énfase
em seu posicionamento a esquerda, préximo de seu partido e seu foco em diplomacia
presidencial, ainda mais acentuada que no governo anterior.

Quando mantemos o foco na analise dos trés niveis para comparar os governos que mais
nos interessam nessa dissertacao, ou seja, o governo Figueiredo e o governo Lula, percebe-se
que € o caso do que Sartori (1994) compreende como comparagao de sistemas mais diferentes:
diversas variaveis divergentes, mas com um fendmeno semelhante, que chama a atengdo. A

nivel sistémico, o primeiro encontra-se na Guerra Fria e o segundo em um mundo
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multipolarizado, sem a existéncia da URSS, com maior for¢ca dos EUA, mas com a globalizacao
j& muito questionada, como falamos anteriormente. Pensando a inser¢do internacional do pais
a nivel sist€émico, ou seja, como o pais se porta para fora de suas fronteiras, temos semelhangas:
valorizag@o do Sul Global e proximidade com o entorno regional. A nivel do Estado, o primeiro
¢ uma ditadura, o segundo estd em uma democracia; o primeiro vive um cendrio economico
interno de crise, devendo externamente, o segundo vive uma economia em crescimento,
pagando sua divida externa com o FMI. A nivel do individuo, percebemos que as politicas
externas em ambos os casos tém participacao de diversos atores: no primeiro, com o presidente,
o chanceler, agéncias econdmicas e militares; no segundo, o presidente, o chanceler, o assessor
do presidente, diversos ministérios e o partido politico do presidente.

Peréz Lifian (2008) argumenta que apds observar e perceber as similitudes, o
pesquisador deve focar sua atengdo sobre esses casos e identificar neles as propriedades
compartilhadas. A defini¢do especifica de duas unidades de andlise foi feita com foco em
Sartori, que salienta a importancia de definir bem os objetos comparaveis. Sartori (1994, p. 35)
fala que “comparar implica assimilar e diferenciar nos limites”, ou seja, compreender que as
unidades de andlise ndo podem ser iguais em tudo, mas também ndo podem ser totalmente
diferentes.

As politicas externas dos governos que os chanceleres a serem investigados pertencem
nao sdo diferentes totalmente, e o que nos chama atengao sao os pontos de similaridade. Com
atores diferentes em cada caso participando da construgdo da politica externa, ambos os casos
tém os Ministros das Relacdes Exteriores como atores relevantes nesses processos. As
propriedades compartilhadas sdo: o modo de inserir o Brasil externamente, a valorizacdo do
entorno regional, uma politica externa construida com muitos atores, em ambos 0s casos com
participagdo do presidente e do ministro das Relagdes Exteriores, como ocorre em boa parte das
politicas externas brasileiras.

Para Vieira (2001), Itamaraty ¢ uma instituicdo sélida, com arcabouco conceitual
construido através de sua experiéncia organizacional. O autor explica que o ministério serve
como filtro ou amortecedor institucional as preferéncias da presidéncia da republica, e teve
monopolio quase total da agéncia diplomatica na formulacdo das estratégias de inser¢ao
internacional do pais. Apesar de passar por maior influéncia da sociedade a partir do fim da
ditadura, Vieira (2001) refor¢a que o ministério vive um processo de insulamento burocratico,
dando ao presidente da republica o controle de conceder maior ou menos autonomia ao

Itamaraty e seu chanceler.
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Poderiamos, portanto, relacionar o apreco pelo entorno regional com a participacdo do
MRE na constru¢ao de ambas as politicas externas estudadas, e que seu arcabougo conceitual
seria a causa da similaridade. Devemos salientar, contudo, que anteriormente havia sido feita
uma demonstracdo a partir de revisdo de literatura, e mencionada acima a partir dos niveis de
analise e das separagdes entre conjuntura e estrutura de que essas similaridades entre o governo
Figueiredo e o governo Lula ndo sdo proeminentes deste modo nos governos anteriores a estes.
Com isso, ndo se deve relacionar simplesmente o [tamaraty como o elo que gera a similaridade.

Para Peréz Lifian (2008) h4 um terceiro momento da comparacao, quando os atributos
encontrados sdo articulados em uma defini¢do abstrata, com certas propriedades ldgicas, ou
seja, a criacao de um conceito sobre o que esta sendo analisado, para que possamos categoriza-
lo de uma maneira especifica. Aqui nesta dissertagdo ndo ha a pretensdo de criagdo de um
conceito, mas uma investigacdo sobre essa similaridade apresentada, compreendendo a
relevancia do Itamaraty na construg¢do da politica externa, mas buscando no campo das ideias
dos formuladores a resposta para essa questao apresentada. Por que similares?

Em ambos os casos analisados, os chanceleres fazem parte do grupo de atores que
participam da construgdo de politica externa, esta que tem uma similaridade importante quanto
ao formato de insercdo internacional e a proximidade com o entorno regional. Onde pode ser
encontrado, portanto, possibilidades de elo entre a visdo sobre como o Brasil deve se portar
externamente? A politica externa possui um momento de preconcepcao, antes de
desenvolvimento do processo decisorio, que sdo as ideias dos formuladores. Na se¢do seguinte,
discutiremos sobre as ideias em politica externa como campo teorico de pesquisa, buscando as

ferramentas para a resposta dessa questao.

2.2 Ideias e Politica Externa

As ideias sdo importantes para pesquisas de cunho social e politico ha muitos anos. De
acordo com Rosati (1995, p. 50-52), a perspectiva cognitiva passou a ter visibilidade,
proeminéncia e sofisticagdo dentro do campo da APE a partir da década de 1950, a medida que
0s cientistas sociais tentavam ser mais sistematicos na identificacdo e explicagc@o dos principais
padrdes de politica externa. Essa incorporacdo dos fatores cognitivos nos estudos de politica
externa também ¢ reflexo da revolugdo behaviorista citada na se¢do anterior, que buscava

transformar as Relacdes Internacionais, como campo de estudo, mais empirico e cientifico.
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Deve-se ressaltar que isto so foi possivel porque nos anos de 1930, de acordo com Rosati (1995,
p. 51), a psicologia comecou a se desenvolver como disciplina de pesquisa e esfor¢cos de
sistematizacdo comecaram a ser desenvolvidos, chegando também na area de estudos de
politica externa.

Rosati (1995, p. 51) explica que, inicialmente, pesquisadores da area de psicologia
tentaram fazer uma transposi¢ao de seus conceitos € conhecimentos sobre os individuos de
forma “direta” para a analise do sistema internacional, o que para pesquisadores da grande area
de Relacdes Internacionais foi um grande equivoco. O autor salienta que para esses
pesquisadores internacionalistas, s6 € possivel analisar as questdes cognitivas do individuo para
a area de RelagOes Internacionais se soubermos as condi¢gdes de inser¢ao desse individuo, ou
seja, onde e como os individuos estdo inseridos nas Relacdes Internacionais e sob que
circunstancias eles operam. A grande contribui¢do desse primeiro esfor¢o de correlagdo entre
fatores cognitivos dos individuos e as Relagdes Internacionais, de acordo com Rosati (1995, p.
51), foi trazer para os pesquisadores internacionalistas o questionamento sobre a falta desses
fatores nos estudos sobre as relagdes no sistema internacional e sobre as politicas externas.

A importancia dos fatores cognitivos para a APE especificamente foi citada no texto
classico de Snyder, Bruck e Sapin (1962), que se preocupavam com estudar o processo
decisorio. Neste primeiro momento, a compreensao foi de que era importante pensar como 0s
atores definiam a forma que iam lidar com as situagdes apresentadas a eles. Harold Sprout e
Margaret Sprout (1956) também incluiram questdes psicoldgicas dos individuos em suas APE
como fatores explicativos de estratégias tomadas. As discussdes tedricas dessa primeira fase de
incorporagao de fatores cognitivos na APE estavam ligadas ao ambiente percebido pelo decisor
e ao ambiente real no qual ele estava inserido, ndo necessariamente ao individuo em si.

Ainda dentro dessas discussdes sobre percepgdes do ambiente que podem ser diferentes
do ambiente real, temos a pesquisa de Robert Jervis (2017), originalmente escrita em 1976, na
qual héa a explicacdo de que os decisores possuem expectativas e crencas em seu quadro
cognitivo e ¢ a partir delas que as informagdes sao recebidas por eles. Esse raciocinio de Jervis
(2017) ¢ til para entendermos como decisores podem tomar decisdes ruins, que ndo trazem
beneficios, pois interpretam de maneira equivocada as informagdes recebidas, ou dao
preferéncias a certas informagdes em detrimento de outras pois estas primeiras se assemelham
mais ao seu quadro cognitivo. Além disso, neste livro, Jervis (2017) também discute sobre como
os decisores aprendem com a histéria, com os acontecimentos passados, ndo vividos por eles.
Rosati (1995, p. 52-53) comenta que neste livro de Jervis (2017) o pesquisador contribuiu de

forma significativa para o avanco de uma abordagem cognitiva para a politica externa.
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Goldstein e Keohane (1993, p. 3-8) ao pensar sobre a area de APE, valorizam as ideias
como fatores explicativos sobre os resultados produzidos na implementagdo deste tipo de
politica. Esses autores compreendem que as ideias influenciam a politica externa quando as
crencas aumentam a clareza dos atores sobre os objetivos a serem perseguidos, quando afetam
os resultados de situagdes nas quais nao ha um equilibrio Unico, e quando sdo incorporadas nas
instituigdes. Os autores explicam que as ideias podem ser de trés tipos: visdes de mundo,
crengas de principio ou principistas e crengas causais. Além disso, ha trés situagdes nas quais
as ideias podem afetar a politica: quando as ideias fornecem road maps, ou roteiros, que sao as
ferramentas que auxiliam os atores a chegarem até os resultados que eles esperam; quando as
ideias sdo pontos focais que geram a formacdo de consensos e; quando sdo incorporadas em
institui¢des por meio de regras € normas, gerando estratégias para um fim especifico.

As visdes de mundo sao formadas com base na cultura e nos costumes, tem relacdo com
toda a trajetoria de cada ator politico, toda a forma como ele pensa e age no mundo construida
no decorrer de sua interacdo social. As crengas de principio tém carater normativo, ou seja,
estabelecem relacao de certo e errado, de justica e injusti¢a, mediando/ponderando as decisoes.
As visdes de mundo e as crencgas de principio estruturam as opinides das pessoas sobre a vida
humana e a moralidade das praticas e escolhas. J4 as crengas causais, como o proprio termo ja
nos esclarece, sdo as causadoras de determinada decisdo ou estratégia a ser seguida e possuem
tendéncia de continuidade (Goldstein; Keohane, 1993).

De acordo com Perissinotto e Stumm (2017, p. 121), esses esforcos de Goldstein e
Keohane (1993) fazem parte de um movimento maior, da virada ideacional da década de 1990.
Neste momento, diversos pesquisadores ligados ao campo tedrico institucionalista das Relagdes
Internacionais, seguindo preceitos de escolha racional e sob influéncia de analises historicas e
socioldgicas, defendiam a importancia das ideias para explicar adequadamente como ocorria o
processo decisorio em politica externa.

Trazer para o foco da andlise as ideias nao significa abandonar completamente a
premissa da racionalidade dos atores ou que os atores ndo estdo sempre agindo em prol de seu
interesse. Como j& apresentado anteriormente, este formato de inser¢do das ideias como
mecanismo explicativo do processo decisério faz parte de um campo das Relagdes
Internacionais, o institucionalismo, que tem como premissa a racionalidade dos atores.
Goldstein e Keohane (1993, p. 5) afirmam que “as ideias sdo importantes para a politica, mesmo
quando os seres humanos se comportam racionalmente para atingir os seus fins” [tradu¢do

nossaj.
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Perissinotto ¢ Stumm (2017, p. 123) compreendem que essa visdo de Goldstein e
Keohane (1993) ndo é uma mera reafirmagao de preceitos institucionalistas de escolha racional,
e sim um reconhecimento do equivoco que pode ocorrer em uma pesquisa que analise agdes
dos atores em politica externa que ndo perceba também interesses desses atores, que ndo sao
simplesmente objetivos e pré definidos, mas existentes a partir de ideias e representagdes. Como
exemplo dessa importancia das ideias, Perissinotto e Stumm (2017, p. 123) citam que alguns
atores em posigoes sociais semelhantes podem agir de forma diferente e a explicagdo dessa agao
ndo poderia estar em interesses objetivos pré estabelecidos, mas nas ideias de cada um deles.

Goldstein e Keohane (1993, p. 13) afirmam que até os analistas mais racionalistas
admitem que as pessoas possuem informagdes incompletas quando vao definir agdes para
alcancar seus objetivos, e decidem a partir disto que lhes € exposto. Os autores complementam
sua argumentacao explicando que se os atores ndo tém certeza sobre as consequéncias de suas
acoes, logo, as acdes tomadas sdo explicaveis a partir dos efeitos que atores esperavam que
acontecessem com aquela atitude que escolheram ter.

Compreender que os atores agem dependendo das ideias que possuem, que podem
auxilid-los a elucidar principios e concepgdes de relagdes causais, assim como de coordenar
comportamentos ¢ o foco da virada ideacional aos moldes do institucionalismo de Goldstein e
Keohane (1993). Para esses autores, as ideias ajudam a ordenar o mundo, e, a partir desse
ordenamento, podem determinar agendas, estas que podem moldar profundamente os
resultados. As ideias funcionam, portanto, como trabalhadores de transporte ferroviario, cujo
trabalho € operar varios interruptores ferroviarios em uma ferrovia, definindo certos caminhos
a serem percorridos, selecionando-os dentre um grupo maior de caminhos possiveis (Goldstein;
Keohane, 1993, p. 4-5¢ 12).

Esta pesquisa possui como foco o primeiro tipo de ideias abordado por Goldstein e
Keohane (1993), as visdes de mundo, compreendendo que elas influenciam a constru¢do dos
road maps dos formuladores de politica externa. E a partir da investigagio das visdes de mundo
dos formuladores que podemos determinar as origens das preferéncias dos atores. Os road maps
nos fornecem a compreensdo da correlagdo entre os interesses dos atores, suas metas e
estratégias de politicas. Os road maps sdo tUteis para os atores quando fornecem caminhos
possiveis em situacdes de multiplos equilibrios, ou seja, para o pesquisador, que analisa a agao
tomada por um ator, o road map explica porque aquele ator agiu daquela forma, naquela
circunstancia.

Os road maps podem sem incorporados por instituicdes, como uma maneira tradicional

de agir em certas circunstancias. Vieira (2001) analisa a atuagdo de Celso Lafer a frente do
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Itamaraty na década de 1990, e o chanceler afirma que o MRE tem “visdo de futuro” e
“adaptacdo criativa”. Vieira (2001) estd em sua pesquisa, a partir da compreensao de que hd um
road map institucionalizado no ministério, desenvolvendo a explica¢ao do porqué hé uma certa
acdo tradicional do Itamaraty, e explica que também ¢ por meio dela que este ministério vai se
adaptando as novas circunstancias externas, sem necessariamente modificar-se totalmente.
Como o autor comenta: “a diplomacia optou por seguir novas versoes do mesmo” (Vieira, 2017,
p. 275).

Nao pretendemos criar e sistematizar road maps institucionalizados no Itamaraty, ainda
que ambos os individuos analisados sejam diplomatas de carreira que exerceram funcao de
ministro das Relacdes Exteriores. A andlise estd mais direcionada para as ideias de ambos os
individuos, compreendendo que nao necessariamente foram incorporadas por completo nas
instituigdes que pertencem, mas que influenciam também, com o decorrer do tempo, o
ministério. Como discutido no capitulo 1, e relembrado na se¢do anterior, hd mudancgas
significativas entre os governos que os chanceleres que serdo estudados no capitulo 3 estavam
a frente do ministério e os governos antecedentes a eles. Se o objetivo fosse tragar road maps
do Itamaraty, a tematica do entorno regional nio seria possivel. E exatamente a tematica do
entorno regional que justifica a andlise comparativa, pois ¢ a similaridade em meio a
divergéncias.

Para Goldstein e Keohane (1993) primeiro faz-se necessario investigar a definicdo das
ideias analisadas, por isso que alguns conceitos/temas foram pré-determinados na pesquisa,
assim como os resultados politicos a serem investigados, que sdo as agdes em politica externa,
que foram discutidas no capitulo 1. Goldstein e Keohane (1993) entendem que se deve analisar
as ideias a partir de ferramentas das ciéncias sociais, € ndo pela otica da psicologia, e, por isso,
esta pesquisa se direciona para o uso do método de politica externa comparada, ja discutido, e

do método de Analise de Conteudo, que serd abordado na se¢ao seguinte.

2.3 O Método de Analise de Conteudo em Politica Externa

Pensando a comunicacdo como um todo, ¢ notorio que ela pode ser analisada
considerando tudo que envolve sua existéncia: o emissor da comunicagdo, o receptor da
comunicagdo, a mensagem que esta sendo passada e canal pelo qual a mensagem ¢ passada.

Toda e qualquer comunicagdo estabelecida possui necessariamente um emissor, receptor,
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mensagem e canal. Pode ser que o receptor ndo seja especificamente uma pessoa, mas sempre
se supde que aquela mensagem foi produzida para que alguém a receba. Esta pesquisa propoe
uma analise de comunicagdao com base em um método especifico: a Analise de Contetido.

A andlise de contetdo ¢ uma forma de interpretagdo de texto, escrito ou oralizado, mas
ndo ¢ a unica. Seu proposito € extrair significados aparentes ou ndo, para que seja possivel
compreender o texto. Bardin (2011, p. 34) explica que a utilizacdo da anélise de contetido €
como “dizer nao ‘a ilusdo da transparéncia’ dos fatos sociais”, o que a autora chama de ter uma
“vigilancia critica”.

De acordo com Pinto (2023, p. 74), em seu livro “Métodos de pesquisa em Relagdes
Internacionais”, a analise de contetido ¢ um exame sistematico de objetos e artefatos — podendo
ser discursos, documentos oficiais, gravagdes em audio e video e livros, por exemplo — que
transmitem mensagem contendo informagdes. A autora fala que a analise de contetido se baseia
em dois significados desses objetos e artefatos: seu significado manifesto, que ¢ dbvio e
aparente, e seu significado latente, a interpretagdo que pode ser dada das informagdes contidas
nesses objetos e artefatos. Para que seja possivel empreender a analise de contetdo, a autora
explica que ¢ importante estudar o contexto de produgdo e as emogdes humanas que produziram
aquele objeto ou artefato.

A anélise de contetido, de acordo com Chizzotti (2010, p. 115), “pressupde [...] que um
texto contém sentidos e significados, patentes ou ocultos, que podem ser apreendidos por um
leitor que interpreta a mensagem contida nele por meio de técnicas sistematicas apropriadas”.
O trabalho do pesquisador, portanto, ¢ uma decomposi¢do do contetido do documento, com a
finalidade de ampliar a compreensao sobre o que estd sendo dito neste texto.

Para Bardin (2011, p. 35-36) a utilizagao da analise de contetido ¢ relevante para superar
a incerteza e enriquecer a leitura. Este método faz com que a leitura do pesquisador ganhe um
peso maior de validade e generalidade, assim como passa a ser uma analise mais atenta, pois
busca descobrir estruturas e conteudos que formam o proposito daquele objeto ou artefato
analisado. A autora explica que a analise de conteudo tem duas fungdes, que podem coexistir
complementando-se: uma funcdo heuristica, de exploracdo do que estd disponibilizado, de
descoberta; uma funcdo de administracdo da prova, com hipdteses construidas como questoes
a serem utilizadas para teste de confirmagao ou nao do que se analisa.

Segundo Chizzotti (2010, p. 113), este método tem por objetivo “decompor as unidades
léxicas ou tematicas de um texto, codificadas sobre algumas categorias, compostas por
indicadores que permitam uma enumera¢do das unidades e, a partir disso, estabelecer

inferéncias generalizadoras”. Chizzotti (2010, p. 116) explica que na analise de contetido ¢ feita
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uma mensuracao da frequéncia média das ocorréncias, e, a partir da obten¢ao desses niumeros,
¢ possivel estabelecer associagdes relevantes acerca dos sentidos da comunicacdo que esta
sendo pesquisada. A analise de contetido ¢, portanto, uma estratégia a ser seguida, com critérios
definidos pelo pesquisador, que extrai conteido do objeto ou artefato analisado que permite
inferéncias sobre ele.

A utilizacao da andlise de conteudo, de acordo com Silva e Hernandez (2020), baseadas
em Bardin (2011), transforma documentos textuais em dados quantitativos, a partir dos quais ¢
possivel formular deducdes 16gicas analisando-os qualitativamente. Chizzotti (2010) concorda
com as ideias de Silva e Hernandez (2020) e de Bardin (2011), afirmando que a andlise de
conteudo ¢ um método quantitativo e qualitativo, pois ele acredita que como o pesquisador
impde certo grau de subjetividade em sua interpretagdo e inferéncia sobre os dados obtidos,
agregando ao método o conceito de qualitativo.

Chizzotti (2010, p. 116-117) afirma que “o pesquisador procura penetrar nas ideias,
mentalidade, valores e intengdes do produtor da comunicagdo para compreender sua
mensagem”. Este autor comenta que este método “parte do pressuposto de que o Iéxico, um
vocéabulo que ¢ uma unidade discreta do texto, constitui uma sintese condensada da realidade e
a frequéncia de seu uso pode revelar a concep¢do de seu emissor, os seus valores, opgoes,
preferéncias”.

Carlomagno e Rocha (2016, p. 117), criticos de Bardin (2011), por outro lado, tém outra
perspectiva sobre este método. Esses autores compreendem que o método € quantitativo. Eles
fazem essa afirmagdo baseados nos autores classicos estadunidenses que fundaram este método.
Esses dois pesquisadores explicam que como a sistematizagao dos dados trabalhados no método
¢ quantitativa, isto que o define como quantitativo, ¢ nao importando se no momento de
tratamento dos dados o pesquisador que utilizar o método verifica as “qualidades” [reprodugao
do grifo dos autores] do objeto analisado.

Nesta pesquisa, optamos pela compreensao de que o método de analise de contetdo
pode seguir dois caminhos, ser quantitativo ou ser quantitativo e qualitativo ao mesmo tempo.
Essa escolha foi feita baseada nos argumentos de Bardin (2011), Silva e Hernandez (2020),
Chizzotti (2010) e Pinto (2023). Esta ultima autora explica ser possivel fazer uma analise de
conteudo estritamente quantitativa, mas também um outro modelo ¢ legitimo, que a autora
chama de andlise de conteudo interpretativa. Primeiro iremos explicar a parte quantitativa do
método que ¢ comum a esses dois caminhos e, em seguida, traremos a explicagdo da autora

sobre essa divisao possivel desse método.
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Deve-se ressaltar, inclusive, que para Bardin (2011, p. 37), seria até mais adequado falar
em andlises de contetido, no plural, pois para ela ¢ um “conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes”. A autora explica que ndo existe um unico instrumento como método de analise
de conteudo, mas possibilidades variadas de analises de um campo especifico, a comunicagao,
que pode estar em diversos tipos de formatos. Bardin (2011, p. 38) explica que “qualquer
veiculo de significados de um emissor para um receptor, controlado ou nao por este, deveria
poder ser escrito, decifrado pelas técnicas de analise de conteudo”.

Silva e Hernandez (2020, p. 10) afirmam que no caso da APE especificamente, o uso da
metodologia de andlise de conteido “permite identificar frequéncias, ocorréncias e
coocorréncias de topicos/categorias, além de conhecer os elementos que sdo incluidos ou
deixados de lado no processo de formulagdo da politica externa". Aplicando esse método,
portanto, ¢ possivel quantificar e sistematizar o que estd dentro do livro de Guerreiro, a luz da
literatura desenvolvida sobre sua atuagao no Itamaraty, assim como o que se encontra nos livros
de Amorim, a partir desse mesmo raciocinio.

Para colocar em pratica a analise de contetido, devemos fazer primeiro uma pré-analise,
organizando o material a ser investigado; em seguida deve-se explorar o material, com
classificagdo e codificagdo das fontes para que seja possivel um terceiro momento, de
tratamento de resultados e deducao logica. No caso do segundo momento, Silva e Hernandez
(2020) afirmam que ¢ possivel delimitar as classificagdes e categorias previamente, ou somente
no decorrer das analises. Categorizacdo para as pesquisadoras ¢ “classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto seguindo critérios previamente definidos”, e ¢ a partir da
categorizacao que “é possivel extrair os significados temadticos, a frequéncia da citacao de
alguns temas e/ou palavras, ¢ uma infinidade de possibilidades que também dependem da
criatividade e curiosidade do pesquisador” (Silva; Herndndez, 2020, p. 10-13).

Isto ¢ o que Pinto (2023, p. 75) comenta sobre deducdo e indugdo no processo de
categorizacao e codificagdo em analise de conteudo. A autora explica que quando se delimita
previamente, ou seja, se deduz uma categoria, o pesquisador estd apoiado na revisdo de
literatura, ou seja, nos conhecimentos prévios que adquiriu antes de debrugar-se sobre as fontes
a serem analisadas. Ja quando o trabalho ¢ indutivo, o pesquisador consegue buscar no material
que esta analisando as categorias e codigos de analise.

Uma categorizagao prévia foi definida nesse artigo, de entorno regional. A escolha por
esse termo tem como objetivo ser mais abrangente possivel, sabendo que ndo é um termo muito
utilizado no momento da escrita do livro de Guerreiro, na década de 1990. Por isso, elementos

constitutivos do conjunto “entorno regional” foram selecionados previamente, como América
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do Sul e América Latina. Com o decorrer da analise documental, foi possivel adicionar também
outros elementos constitutivos, como pais(es) latino-americano(s) e paises ibero-americanos,
que serdao mais discutidos nos proximos capitulos.

Chizzotti (2010, p. 117) afirma que além de buscar esses elementos no texto, ¢
importante que o pesquisador procure também fazer uma leitura do contexto e das
circunstancias que a comunicacao foi feita, isto porque, ter uma leitura subjacente, buscando o
que esta além do que ¢ manifesto, ¢ importante. Para o autor, o pesquisador deve refletir sobre
“as omissdes, as ignorancias consentidas, as preferéncias seletivas por palavras, os tempos
ambiguos”. No caso desta pesquisa, essa observacao ¢ bastante importante, tendo em vista que
o uso do termo América Latina ou América do Sul pode ter significados ambiguos.

Pinto (2023, p. 78-79) explica que a escolha das codificagdes ndo precisa ser feita
necessariamente com base em todas as fontes disponiveis a serem analisadas, mas pode-se
escolher uma amostra representativa e a partir dela criar codigos e categorias. E por esse motivo
que nesta pesquisa optou-se por separar fontes primarias e fontes secundarias, no sentido de
que as fontes primarias t€ém maior importancia na analise de contetido, fornecendo material para
codificacdo a partir do método indutivo. As fontes secundérias sdo adjacentes, estdo no grupo
de fontes para complementar a analise, mas ndo sao utilizadas para produzir codificagdo pelo
método indutivo. A escolha de termos como primaria e secundaria tem relagdo, portanto, com
a forma como foram utilizadas na analise desta dissertagao.

Com o trabalho de codificagdo feito, analisando as fontes, o pesquisador, de acordo com
Pinto (2023, p. 79), deve trazer um novo olhar em relagdo as categorias e subcategorias. Isto
porque, deve-se avaliar se estdo representando bem as informacgdes da fonte, se estdo fazendo
sentido naquelas separagdes, se algumas devem ser unidas ou ndo. A autora explica que o
pesquisador pode reaplicar as categorias na andlise naquele objeto ou em outros do mesmo
grupo analisado, a fim de rever as categorias e aumentar a confiabilidade e validade da analise.

Esta pesquisa pretende se aproximar mais da analise de contetdo interpretativa do que
a andlise de contetido quantitativa, seguindo conceitos apresentados por Pinto (2023). Se fosse
uma analise de conteudo quantitativa, seria necessario segmentar o material analisado, fazer
codificacdes-testes, avaliar a moldura de codificagdo determinada, cumprindo critérios, nao
modificando a moldura, com o objetivo de buscar somente validade e consisténcia (Pinto, 2023,
p. 79-81). Ja pelo caminho da analise de contetido interpretativa, o foco ndo esta somente no
conteudo manifesto como discutido anteriormente, mas também no contetdo latente, os
significados subjacentes. Além disso, também ndo foca em estrutura pré-definida, mas em

flexibilidade e alteracao de estratégias de investigagao (Pinto, 2023, p. 81).
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Pinto (2023, p. 82) explica que na analise de contetdo interpretativa, o objeto s6 pode
ser analisado a partir da investigacdo do contexto de redes de crengas sobre o mundo, sob a
compreensao das relagdes de poder e das preocupagdes éticas. E o que Bardin (2011, p. 44) fala
sobre inferéncia, ja que “o interesse ndo estd na descricdo dos contetdos, mas sim no que estes
nos poderdo ensinar apos serem tratados”. Bardin (2011, p. 47-48) explica que essa inferéncia
feita € para obter a partir de significantes (os termos da comunica¢ao — nos objetos ou artefatos)
significados manipulados ou outros significados, estes que podem ser de natureza psicologica,
socioldgica, politica ou historica. Essa forma de se obter outros significados ¢ por meio do que
o autor chama de varidveis inferidas, que dependem tanto das condi¢des de produgdo
(psicoldgicas, sociologicas, culturais, situacdo de comunicagdo, contexto de produgdo) mas
também das possibilidades de inferéncia sobre a recepcao da mensagem (Bardin, 2011, p. 46).

Chizzotti (2010, p. 116), concorda com o que foi discutido anteriormente, quando

explica como ¢ feita essa analise de contetido que valoriza a parcela qualitativa da pesquisa:

Sdo analisadas as palavras, as frases, e temas que ddo significagdo ao conjunto, para
relaciona-las com os dados pessoais do autor, com a forma literaria do texto, com o
contexto sociocultural do produtor da mensagem: as intencdes, as pressdes, a
conjuntura, a ideologia que condicionaram a producdo da mensagem, em um esfor¢o
para articular o rigor objetivo, quantitativo, com a riqueza compreensiva, qualitativa.

Esses significados subjacentes ou inferéncias, nessa pesquisa, serdo investigados em
conjunto com a revisao de literatura apresentada no capitulo 1 e a teoria das ideias discutida na
secdo anterior, pois liga-se a visdo de mundo que cada chanceler analisado construiu e aplica
quando vai falar sobre a temadtica principal a ser discutida: o entorno regional. Drisco € Maschi
(2016, p. 65 apud Pinto, 2023, p. 81) falam sobre intengdes, pensamentos e sentimentos
contidos nas fontes, e, por isso, esta pesquisa buscou em APE a lente tedrica sobre essas

questdes, optando pela teoria das ideias de Goldstein e Keohane (1993).

24 Conclusoes

A hipotese dessa pesquisa ¢ de que as visdes de mundo de ambos os chanceleres se
assemelham, gerando como meta a valoriza¢ao do entorno regional como norteador da inser¢ao
internacional do Brasil, o que fez com que as politicas externas se assemelhassem em

resultados, apesar dos contextos diferentes. Esta hipotese pressupde a necessidade de
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comparagdo, para buscar essa semelhanca nas visdes de mundo, assim como pressupde a
utilizagdo da teoria das ideias em APE a partir da visdo de Goldstein ¢ Keohane (1993).

Isto quer dizer que a expectativa perante a comparagdo ¢ de encontrar road maps
semelhantes sobre como lidar com a insercdo internacional e o multilateralismo, a partir do
entorno regional, o que explicaria policy e resultados convergentes com a valorizacdo dessas
categorias, apesar de contextos divergentes.

Esta dissertagdo apresentou no primeiro capitulo informagdes sobre os trés niveis de
analise, o individuo, o Estado e o sistema internacional. A partir do capitulo seguinte, a anélise
sera feita a partir somente do nivel do individuo, com os demais niveis sendo complementos da
pesquisa. O foco estd em dois chanceleres e em dois livros, sendo um deles produzido por
Guerreiro € o outro por Amorim. A forma de se extrair informagdes desses livros para aplicar a
teoria das ideias serd por meio da analise de contetdo interpretativa. Outros livros, discursos,
pronunciamentos e depoimentos serdo utilizados para construcdo da explicagdo sobre cada um
dos chanceleres.

E interessante perceber como a teoria das ideias de Goldstein e Keohane (1993)
complementa a forma como se aplica o método de analise de contetido interpretativa. Diversos
autores apresentados anteriormente, como Chizzotti (2010), Silva e Hernandez (2020), Bardin
(2011) e Pinto (2023) comentam sobre os aspectos cognitivos do emissor da comunicagdo como
fatores explicativos para a compreensao dessa comunicagao. A analise dos livros escritos pelos
chanceleres, portanto, ¢ mais precisa e traz mais significados latentes ao trazermos a perspectiva
da teoria das ideias. Com esta teoria unida com este método, sera possivel desenvolver uma
compreensdo mais aprofundada sobre os livros e as politicas externas desenvolvidas nos
periodos que temos foco, pois serdo extraidos e interpretados os elementos constitutivos da
categoria entorno regional, que nos ajudam a construir as visdes de mundo de formuladores de
politica externa.

Os dois livros serdo abordados a partir da categorizagao de conceitos pela deducao e
indugdo, esquematizados em tabelas que fornecerao dados como: frequéncia de termos, termos
semelhantes e comparacdo entre a quantidade de paginas e a frequéncia da categoria. A partir
desses numeros, obtendo a parte quantitativa do método, serd possivel desenvolver a parte
qualitativa. Nesta parte, a teoria das ideias de Goldstein e Keohane (1993) fornece os conceitos
a serem mobilizados. Trechos dos livros nos quais os termos categorizados aparecerem serao
apresentados e interpretados a partir da revisdo de literatura e das fontes secundarias
selecionadas, a fim de compreendermos qual era a visao de mundo de cada chanceler com foco

na tematica do entorno regional.
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3 O ENTORNO REGIONAL PARA SARAIVA GUERREIRO

Neste capitulo, a discussdo sera focada na visdao de mundo de Saraiva Guerreiro sobre o
entorno regional. Inicialmente, h4 uma secao sobre quem era Saraiva Guerreiro, os postos em
que trabalhou como diplomata, explicando sua formagdo na carreira, assim como discursos que
proferiu representando o Brasil e entrevistas que deu quando era ministro € apds esse momento
de sua vida. Como as visdes de mundo sdo formadas com base em toda a trajetdria de cada ator
politico, esta secdo inicial tem a proposta de complementar as discussdes ja feitas no capitulo
1, para facilitar a andlise da fonte principal deste capitulo, o livro “Lembrancas de um
empregado do Itamaraty” de Guerreiro.

Uma das fontes mais utilizada nessa primeira se¢do sera a entrevista que Guerreiro
concedeu para o Centro de Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil
(CPDOC) da Fundagao Getulio Vargas (FGV), feita por Aspasia Alcantara de Camargo, Leticia
Pinheiro e Monica Elen Seabra Hirst. Esta entrevista foi realizada em 1985, entre os dias 19 de
margo e 11 de abril, totalizando 38 horas ¢ 30 minutos de duragao. Ela foi realizada no contexto
da pesquisa “Trajetéria e Desempenho das Elites Politicas Brasileiras”, parte integrante do
projeto institucional do Programa de Historia Oral do CPDOC FGV.

Na secdo seguinte, € possivel verificar a analise de conteudo feita no livro “Lembrangas
de um Empregado do Itamaraty”, de autoria de Guerreiro. Nessa se¢do, sdo discutidas as formas
que o diplomata fala sobre o entorno regional e os termos utilizados. Ao final, ha uma se¢do de

conclusdes, trazendo analises sobre a visao de mundo e road map de Guerreiro.

3.1 Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro

Saraiva Guerreiro era baiano, nascido em Salvador no dia 02 de dezembro de 1918 ¢
faleceu no dia 19 de janeiro de 2011. Ele fez faculdade de direito na Universidade do Brasil,
que depois se tornou a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ). Guerreiro comegou sua
vida profissional como comissario da Policia do Rio de Janeiro, cargo que conseguiu por meio
de concurso publico em 1942. Entrou na diplomacia a partir de 1945, apds também passar em
concurso publico. Ja dentro do MRE, Guerreiro serviu na missao junto a ONU até 1950,

trabalhou na Bolivia entre 1950 e 1952, foi oficial de gabinete do MRE em 1952, trabalhou
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como segundo-secretario na embaixada em Madri de 1953 até 1956, atuou na delegacao
permanente em Genebra, com trabalho ligado a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
em 1956, trabalhou na embaixada em Washington de 1956 até 1960, tornou-se primeiro-
secretario em 1958, quando participou das sessdes da AGNU (Guerreiro, 1992, p. 203-204;
Silva, 2019, p. 158-159).

Durante o periodo que Guerreiro esteve em Washington, trabalhando com o embaixador
Amaral Peixoto, ficou encarregado do setor politico, mais precisamente politica interna
estadunidense e América Latina, por trés anos e dez meses. Nesse periodo, Guerreiro
monitorava diversos jornais diariamente, além de conseguir acessar muitas informagdes de
forma facil por meio da biblioteca do Congresso estadunidense. Na entrevista CPDOC,
Guerreiro afirmou que foi um periodo de sua vida diplomatica de acimulo de informagao sobre
a América Latina, diferente de qualquer outro momento que passou no ministério, e pode fazer
uma desmistificacdo do interesse estadunidense sobre a regido, compreendendo que eles
atribuiam baixo nivel de prioridade para os paises latino-americanos (Guerreiro, 2009, p. 139-
147).

Em momento posterior, ainda sobre o periodo que trabalhou em Washington, Guerreiro
falou durante essa entrevista concedida ao CPDOC de um documento que teve que redigir sobre
a América Latina. Na citacdo a seguir ¢ possivel observar parte da entrevista, quando Guerreiro
estava falando de como ele refletiu sobre o papel da politica externa brasileira em relagdo a

regido e a Argentina, mais especificamente:

[...] era preciso criar uma intimidade real, ndo nos colocarmos, como era a tradicao,
um pouco como uma coisa a parte, tomando atitudes, as vezes, até inconscientemente,
condescendentes ou paternalistas, porque essas coisas eram percebidas, por mais que
fossem envolvidas em uma retdrica amistosa. Que era preciso usar varios
instrumentos, o instrumento cultural muito, até os partidos internacionais, tipo
Democracia Crista e outros que floresciam em alguns de nossos vizinhos, Venezuela,
Chile, etc. [sic] Usar os processos indiretos, gastar algum dinheiro, como os espanhois
tinham feito em periodos piores de isolamento, para convidar gente, politicos,
jornalistas, intelectuais, etc. [sic], Tudo isso podia soar borocochd [sic], mas era
importante, porque... esses paises, € nisso até se parecem muito com o Brasil, sdo
muito personalistas e subjetivistas, € as pessoas funcionam muito em razao de sua
experiéncia pessoal, da simpatia, etc. Da parte politica, sobretudo com relacdo a
Argentina, fazia uma série de consideracdes, lembrando que, evidentemente, sempre
houve um tipo de rivalidade subjacente, com a Argentina. Manter essa rivalidade, era,
de certa forma, do interesse das grandes poténcias, inclusive dos Estados Unidos,
desde que ndo chegasse a guerra, que houvesse uma certa rivalidade suficiente para
evitar que os dois atuassem conjuntamente em termos politicos, em confianga. E que
nos ndo tinhamos mais porque nos preocupar, porque, se ha trinta anos atras, ainda
nos anos vinte, a Argentina era um pais que até em termos absolutos era mais rico do
que o Brasil, hoje ja estava, obviamente, numa posi¢do menor ¢ que em mais dez,
quinze anos, a diferenca poderia ser um hiato gritante [...] Mas, eu concluia mais ou
menos nestes termos: ‘O grande problema da diplomacia brasileira na América do Sul,
por uma geragao, vai ser acolchoar — foi termo que usei — a passagem da Argentina
da condicdao de rival para a de junior partnes (grifo nosso), sem que isso fique
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caracterizado ostensivamente’. [Risos] Hoje, eu suprimiria francamente o
qualificativo ‘janior’ (Guerreiro, 2009, p. 153-154).

Guerreiro (2009, p. 154) ainda continuou falando sobre a Argentina, explicando que, na
visao dele, naquele momento de rivalidade com os vizinhos, ndo importava se a Argentina
conseguisse ter mais armamentos que o Brasil, porque o poder, para ele, era ter infraestrutura
industrial, o que a Argentina ndo tinha, além de ter também uma dificuldade maior de investir
nisso do que o Brasil.

Sua participacao em espagos que valorizavam o entorno regional permaneceu na década
de 1960, quando era primeiro-secretario. Guerreiro participou das sessdes do Tratado de
Montevidéu, que criou a ALALC, e chefiou a Divisdo da América Setentrional em 1961. No
ano seguinte, em 1962, passou a chefiar a Divisdo das Nagdes Unidas, para, em 1963, ser
nomeado encarregado de negdcios em Madri, onde atuou até 1966, quando passou a ser ministro
conselheiro em Montevidéu. Guerreiro participou da delegacao da Reunido de Chefes de Estado
Americanos em 1967 (Fundagao Alexandre de Gusmao, 2021b; Silva, 2019, p. 159).

Durante a entrevista para o CPDOC, quando Guerreiro comentou sobre a Politica
Externa Independente, ele afirmou que, naquele momento, comegava a ser importante para o
Brasil “jogar em varios tabuleiros”, incluindo a Africa como parceria a ser intensificada,
criando “uma relagdo de confianga com esses novos paises” e desfazendo o efeito negativo do
apoio brasileiro a Portugal. Nesse momento da entrevista, Guerreiro também afirmou que ele
“nao achava que o Brasil pudesse ser eternamente uma poténcia sub-regional apenas”, ele
compreendia que em “uma ou duas geracdes para adiante” o Brasil poderia alcancar mais
prestigio internacional, e para isso, precisava “comegcar a semear desde logo” (Guerreiro, 2009,
p. 196).

A partir de 1968, Guerreiro passou a ser ministro de primeira classe, chefiando a
delegacao brasileira nas discussdes sobre o Fundo do Mar e integrando a delegagdo na AGNU,
até 1969, quando passou a chefiar a delegacdo brasileira em Genebra, onde permaneceu
substituindo Silveira, que exercia essa fungdo anteriormente. Quando estava em Genebra, era
sub Secretario-Geral de Politica Externa do Itamaraty e foi chefe da delegacao brasileira junto
ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) em
1970 (Fundagao Alexandre de Gusmao, 2021b; Silva, 2019, p. 159).

Em 1971, Guerreiro liderou a delegacdo brasileira na Conferéncia sobre Direito
Marinho e, trés anos depois, chefiou o Comité de Cooperagao Econdmica, Ciéncia e Tecnologia
quando o Brasil negociava com a Alemanha sobre tecnologia nuclear. Ainda em 1974, assumiu

a Secretaria-Geral do Itamaraty. Quando o governo Geisel estava terminando, Guerreiro foi
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nomeado embaixador em Paris, mas ficou por pouco tempo, até ser nomeado Ministro das
Relagdes Exteriores em 1979, cargo que ocupou até 1985 (Fundacdo Alexandre de Gusmao,
2021b; Guerreiro, 1992, p. 203-204).

Ricupero (2017, p. 541) comenta que, por ter sido Secretario-Geral do Itamaraty no
governo Geisel, Saraiva Guerreiro foi “segundo homem na hierarquia do ministério, participara
pessoalmente de todas as decisdes e conhecia minuciosamente os dossié€s, o que funcionara
bem, assim como o que ficara faltando”. Quando estava na Secretaria-Geral do Itamaraty,
Guerreiro participou de um momento importante para a diplomacia brasileira ja apresentado no
capitulo 1, o reconhecimento da independéncia de Angola. Na entrevista que Guerreiro deu para
o CPDOC, ele comentou que, nesse momento, para ele, a motivacdo do movimento do governo
brasileiro era politica e de seguranga, € ndo econdmica, visando simplesmente expansao de
mercados. Guerreiro afirmou que chegou a falar sobre isso em conferéncia publica na ESG,
salientando a questdo da seguranca nacional, da importancia de ter do outro lado do Atlantico
paises receptivos em relacao ao Brasil, e ndo paises instrumentalizados pelos EUA e pela URSS
por causa da Guerra Fria (Guerreiro, 2009, p. 312- 313).

Além disso, ao comecar a falar sobre seu periodo como chanceler, Guerreiro comentou,
durante a entrevista que concedeu ao CPDOC, que no governo Geisel ja existia um esforgo pela
diversificacdo de parcerias, mas ele compreendia que no governo Figueiredo ocorreu “um
aprofundamento, uma dinamizagao natural”. Para Guerreiro, “as coisas foram se acentuando e
com outro estilo” (Guerreiro, 2009, p. 353).

Apesar da escolha por Saraiva Guerreiro, o chanceler ndo era o Unico cotado para o
cargo. Roberto Campos e Azeredo da Silveira também apareciam nos jornais da época como
possiveis nomes para 0 MRE (Almeida, 2020, p. 304-305; Ferreira, 2006, p. 121). Campos
(1994, p. 1013 apud Ferreira, 2006, p. 121) afirmava que ndo foi escolhido por questdes
ideologicas, ja que era contra a aproximagdo com os paises do Terceiro Mundo e que nao
participava da ‘“‘igrejinha” de Silveira, e ainda colocava em duvida a escolha por mérito,
afirmando que Guerreiro foi escolhido por ser concunhado do comandante do Servigo Nacional
de Informagdes (SNI) na época, General Medeiros, cargo que era antes ocupado por Figueiredo.
Guerreiro (2009, p. 355-356) afirmou que ndo teve contato mais aprofundado com Figueiredo
antes de ser escolhido, mas que tinham “amigos em comum”. Além disso, ele relatou que nao
tinha interesse em ser Ministro, que ndo se esforcou para isso e que pretendia somente
permanecer em Paris até sua aposentadoria.

No caso de Silveira, Lampreia (2010, p. 90) comentou que ele achava que seria

escolhido por Figueiredo para permanecer no cargo de chanceler. Apds ter sua primeira
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conversa com Figueiredo, Silveira “voltou empolgadissimo”, com a impressdo de ser o
escolhido para o cargo, e era de seu interesse permanecer, de acordo com Lampreia. O
diplomata Lampreia ainda afirmou que: “O Silveira era um homem de poder, ndo ¢? Era um
homem do poder e ndo tinha nenhum interesse em nada mais na vida, fora o poder e o Itamaraty.
Ele ndo tinha nenhum hobby: ele ndo gostava de ler, ndo gostava de musica, ndo gostava de
nada”. Para Lampreia (2010, p. 91), a escolha de Figueiredo foi pelo oposto de Silveira, o
Guerreiro, pois ele era de “perfil baixo, fala baixinho, ¢ discreto e tudo”.

Como era de costume, Guerreiro precisou escrever as propostas do MRE para submissao
de Figueiredo antes de sua posse, para que o presidente soubesse como ele pretendia trabalhar,
e, para isso, convocou alguns diplomatas: Orlando Soares Carbonar, que era ministro de
segunda classe na época e tornou-se chefe do gabinete de Guerreiro; Jodo Clemente Baena
Soares; Ronaldo Mota Sardenberg, que era conselheiro na época e trabalhou com Guerreiro no
governo Geisel e; Roberto Pinto Ferreira Abdenur, que era conselheiro na época e como
comentado no capitulo 1, também trabalhou com Guerreiro no governo Geisel (Guerreiro, 2009,
p. 355-356).

Em seu discurso de posse, Guerreiro afirmou que a diplomacia ndo deveria ser
totalmente secreta, compreendendo a importancia da “opinido nacional” sobre os assuntos que
seu cargo deveria lidar. Como opinido nacional, o chanceler cita o Congresso Nacional e seus
parlamentares, a imprensa, as universidades e demais setores da sociedade. Algumas tematicas
abordadas foram: o Brasil estava “preparado para acompanhar as variagdes na conjuntura
mundial e regional”; a situagdo “minimalista da détente”; as “negociacdes com vistas ao
desarmamento nuclear”; conflitos internacionais, incluindo aqueles ocorridos no entorno
regional; Africa e as questdes sobre autodeterminagio e soberania dos povos e; praticas racistas
como algo que constitui ameaga a paz e a seguranca internacional. A questdo da crise econdmica
estava em parte mais desenvolvida do discurso, reclamando das medidas protecionistas de
paises do “mundo desenvolvido”, que limitavam ou impediam o acesso de produtos
manufaturados brasileiros a esses mercados, afirmando que a conjuntura econdmica penalizava
de forma diferente os paises, havendo necessidade de unido entre aqueles mais penalizados. Os
trés vetores da politica externa foram expostos nesse discurso, sendo “o universalismo, a
dignidade nacional e a vocacao brasileira para a boa convivéncia” (Guerreiro, 1979b).

Poucos meses ap6s a posse de Figueiredo, Guerreiro fez um memorando descrevendo a
situacdo politica latino-americana, com foco nas explica¢des sobre as crises na América Central
e as tensdes no Cone Sul, com o objetivo de informar e tracar planos de agdo do governo nessas

duas frentes. Guerreiro pretendia incentivar o presidente a organizar uma politica externa
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brasileira que aumentasse “o nivel de suas atividades na regido”, de forma organizada e
programada, para que a agao do pais fosse bem coordenada, independente de em qual “tabuleiro
regional” o Brasil estivesse negociando. Guerreiro salienta preocupacao em relagdo aos dois
extremos politicos vividos na regido, o lado democratico, representado, principalmente, pela
Venezuela, e o lado autoritario ditatorial, chamado de “regimes fortes” pelo chanceler,
representado, principalmente, pelo Chile. O Brasil, em processo de democratiza¢do, mas ainda
em uma ditadura, na visdo de Guerreiro, ndo pertencia a nenhum dos blocos, o que era uma
oportunidade e ndo um problema (Simon, 2013, p. 43-45).

Durante discurso proferido na ESG, em 13 de julho de 1979, Guerreiro (1979a, p. 28-
29) falou sobre a América Latina e citou alguns paises especificamente. Ele citou a Argentina e
a disposicao brasileira em desenvolver didlogo para resolver a questao de Itaipu, citou também
que o Brasil pretendia intensificar o relacionamento, que para ele ja era tradicional, com o
Uruguai, o Paraguai, a Bolivia e o Chile, assim como desenvolver aproximag¢do com o México
e Venezuela. Em outro momento, citou que esfor¢o similar para outros paises amazonicos, como
Equador, Colombia, as duas Guianas, o Suriname ¢ o Peru e reforcou que o Brasil tinha
excelentes relagdes com o Grupo Andino, no qual varios desses paises fazem parte. A América
Central e o Caribe também foram citados como “areas as quais a diplomacia brasileira deve
dedicar crescente atencdo”. Sobre a Nicaragua, Guerreiro também afirmou que era importante
valorizar o principio de ndo-intervencao € que 0s organismos interamericanos exercessem uma
busca por solugdes pacificas e consensuais, € que o papel do Brasil nesta questdo era de manter
consultas com paises que estivessem mais proximos da Nicardgua, como os EUA, o Panama e
a Costa Rica, e apoiando uma resolugao politica e consensual.

De acordo com Castelan (2010), Guerreiro compartilhava ideias comum a teoria da
dependéncia, difundida pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
que refor¢ava que os problemas econdmicos mundiais tinham como base a desigualdade entre
o norte ¢ o sul. Quando se tornou Ministro das Relagdes Exteriores, amparou diversos
diplomatas que desenvolveram suas carreiras em temas econdomicos. Alguns desses “diplomatas
economistas”, que em matéria econdmica defendiam a atuagdo forte do Estado em apoio ao
empresariado e que atuavam em temas multilaterais e seguiam preceitos cepalinos nas décadas
de 1970 e 1980, sao George Alvares Maciel, Paulo Nogueira Batista, Samuel Pinheiro
Guimaraes, Clodoaldo Hugueney Filho, Sebastido do Rego Barros e Francisco Thompson
Flores (Castelan, 2010, p. 571-573).

Para Ricupero (2017, p. 537), o governo de Figueiredo “da a impressdo de um fim de

reino que nao acaba mais e, quando termina, nao o faz com estrondo, mas com lamurias”. O
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autor e diplomata de carreira afirmou que a nomeagao de Saraiva Guerreiro para o ministério
foi uma das mais felizes nomeacdes feitas por Figueiredo, ja que em outros ministérios, como
na Casa Civil, na Fazenda e no Planejamento, mudancgas ocorreram durante os seis anos de
governo, mas Guerreiro permaneceu. Ricupero ainda complementa que “o equilibrio e a
sabedoria nele [Guerreiro] se aliaram para completar o que faltara a politica anterior, além de
consolidar e aprofundar a nova orientacao internacional do pais em circunstancias muito mais
adversas”.

Por ter convivido com Guerreiro no ministério e ter chefiado o Departamento das
Américas no governo Figueiredo, Ricupero relata informagdes sobre seu temperamento e modo
de agir e pensar, além de trazer informacdes obtidas com outros colegas diplomatas. Ricupero

(2017, p. 541-542) afirma que:

[...] Sua competéncia [de Guerreiro] no desempenho [de sua fungdo] ia de par com
uma forma reta de proceder, sem ambiguidades, avesso a duplicidade nas atitudes,
alheio a desejo de disfarcar dificuldades e divergéncias para agradar ou induzir os
outros a equivocos.

[...] A oralidade, a retdrica, a eloquéncia ndo figuravam entre suas qualidades mais
fortes, e nisso parecia-se com Araujo Castro, também homem da escrita. Castro, alids,
dizia que Guerreiro era o unico orador que dormia nos proprios discursos...
Costumava fechar os olhos ao ouvir e respirava fundo, talvez devido ao passado de
fumante, o que transmitia a falsa impressdo de desatengdo e sonoléncia. Os
interlocutores confundiam as vezes com ceticismo ou pessimismo o que constituia na
verdade um sobrio realismo no julgamento das situagdes. Essa qualidade serviu-lhe
bem numa etapa da vida brasileira que requeria do chanceler equilibrio e lucidez para
evitar exageros de entusiasmo ou desesperanga. O senso de realidade e do momento
oportuno manifestou-se, desde o comego, na determinagdo com que atacou a
prioridade imediata: retomar as negociacdes sobre a compatibiliza¢do entre Itaipu e
Corpus no ponto em que haviam sido interrompidas e leva-las rapidamente a uma feliz
conclusdo (Ricupero, 2017, p. 541-542).

Sobre a situag¢do das hidrelétricas, Guerreiro afirmou, durante entrevista concedida ao
CPDOC, que Silveira tinha interesse em resolver esta controvérsia, pois “via na solu¢cdo um
coroamento” de sua gestdo. Ele afirmou que o inicio desse processo de solugdo foi em 1977,
apos reunido dos chanceleres da Bacia do Prata. Silveira tinha conversado com o Ministro do
Exterior argentino Pastor e ficou “entusiasmado” com um certo ajuste obtido, o que fez com
que ele afirmasse para a imprensa que haveria uma reunido entre ele e os chanceleres da
Argentina e do Paraguai, para definir um Acordo. S6 que o governo argentino voltou a ter como
foco a questdo da indivisibilidade das bacias e a falta de consulta prévia. Silveira ficou bastante
irritado com essa situagao e tornou publico o declinio no interesse argentino com cooperar, o
que Guerreiro ndo achava que era a melhor conduta a ser tomada, mas Guerreiro na entrevista
afirmou que naquelas circunstancias Silveira conhecia melhor a outra parte e compreendia que

“s6 uma reacao forte e publica seria entendida”. Guerreiro comentou também que durante o
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governo Geisel ele ndo estava no centro das discussdes sobre Itaipu-Corpus, que era uma
questao direta de Silveira (Guerreiro, 2009, p. 393-396).

Durante a entrevista de Guerreiro ao CPDOC, o chanceler relembrou de 1973, quando
a Argentina conseguiu aprovar uma resolu¢cdo na AGNU “sobre recursos compartilhados que
incorporava os principios que interessavam ela (Argentina), como implicitamente o da consulta
prévia” e o Brasil tentou evitar isto, mas nao conseguiu, pois os argentinos tiveram o apoio de
muitos paises do Movimento dos Nao-Alinhados, grupo que a Argentina tinha entrado fazia
pouco tempo (Guerreiro, 2009, p. 740).

Para Guerreiro, Figueiredo “tinha um fraco pela Argentina” (Guerreiro, 2009, p. 397).
Quando foi sugerir para o presidente a solucao da questdo, explicou os caminhos que seguiria,
e, no trecho a seguir da entrevista ao CPDOC, pode-se ver sobre como Guerreiro pretendia

solucionar esse problema:

Submeti-lhe a forma como pretendia agir. “Presidente, primeiro, ter uma posi¢ao
definitiva e univoca da area técnica brasileira. Eles terdo de dizer o que acham,
definitivamente. Depois de dizerem isso, eu trago ao Senhor; se o Senhor aprova
depois ndo se admite nenhuma alteragdo, por minima que seja”. (riso) Ele ai balangou
que sim com a cabega. “Quando isso estiver pronto, eu venho ao Senhor de novo;
antes de negociar”. E ai comegou o trabalho. Achava que era essencial que a imprensa
ndo soubesse de nada nessa fase preliminar e na negociagdo. Quer dizer, o publico tem
de saber, mas a negocia¢do em si de uma coisa delicada destas ndo pode ser publica.
Nao pode haver vazamento. Porque ¢ preciso que as duas partes tenham muita
confian¢a uma na outra — tinha de se criar este clima de confianga. Que nio estava
havendo —, nas inteng¢des, na atitude uma da outra. E era preciso que as peripécias
naturais da negociag@o ndo fossem publicas para ndo servirem de matéria a dramas,
excitacdes emocionais ou exploracdes. O negbcio tinha de ser tratado racional e
friamente, ou entdo ndo se ia chegar a nada. E s6 podia ser tratado na base de as duas
partes passarem a confiar uma na outra, sendo nao era possivel (Guerreiro, 2009, p.
397-398).

Ap6s a posse de Figueiredo, Guerreiro se comprometeu a estudar de forma técnica a
questdo Itaipu Corpus e conversava somente com mais trés pessoas de dentro do ministério
sobre isso: Jodo Clemente Baena Soares, que era Secretario-Geral, Orlando Soares Carbonar,
que representava Guerreiro no Conselho de Administracao da Itaipu e Jodo Hermes Pereira de
Aratjo, que era o Chefe do Departamento das Américas. Além disso, Guerreiro tinha contato
com César Cals, Ministro de Minas e Energia, e Costa Cavalcanti, que foi o primeiro diretor
geral de Itaipu, para entender as questdes técnicas da hidrelétrica e as necessidades energéticas
brasileiras. Guerreiro comentou que Cavalcanti levou Mario Behring, que era “o maior
barragista” do Brasil, no seu Gabinete para demonstrar que o acréscimo de turbinas nao era
tecnicamente necessario (Guerreiro, 2009, p. 399-401).

Como foi discutido no capitulo 1, o problema do conflito entre Brasil e Argentina sobre

as hidrelétricas se agravou com a possibilidade de aumento das turbinas (Ferreira; Fortes, 2020,
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p. 125). Em outra reunido, Cals também apresentou para Guerreiro que as turbinas ndo eram
necessarias. Com essas informagdes, Guerreiro apresentou a Figueiredo que as turbinas extras
ndo eram necessarias € que recuar, indo contra decisdo recente do governo Geisel, era melhor
por trazer mais possibilidades para o governo brasileiro negociar, levando uma proposta mais
conciliatoria, solicitando também que a Argentina cedesse um pouco nos seus parametros de
navegagao (Guerreiro, 2009, p. 401-402).

Em outro momento da entrevista ao CPDOC, Aspasia Camargo questionou Guerreiro
se a assinatura do Acordo Tripartite foi importante para o amadurecimento das relagdes com a
América Latina e ele respondeu que “sem duvidas”, compreendendo que “foi fundamental,
porque, enquanto aquela controvérsia existisse, era muito dificil” desenvolver e aprofundar a
relagdo com os vizinhos (Guerreiro, 2009, p. 406).

Meses depois da assinatura do Acordo Tripartite, Figueiredo e Guerreiro viajaram para
a Argentina, como relatado no capitulo 1. Guerreiro concedeu entrevista ao jornal El Clarin,
em 30 de abril de 1980, durante a qual foi questionado sobre o Acordo Nuclear entre Brasil e
Argentina que estava sendo negociado. Guerreiro (1980b, p. 44), nessa ocasido, afirmou que a
cooperagao entre os paises era “aberta, franca, e rigorosamente orientada para o uso pacifico da
energia nuclear”.

Em discurso proferido na XXXV sessao da AGNU, em 24 de setembro de 1980,
Guerreiro (1980a, p. 96) falou sobre o novo momento que a América Latina estava vivendo,
com tendéncias positivas de cooperacdo. A seguir, trecho deste discurso, no qual Guerreiro fala
do posicionamento brasileiro frente a uma construg¢do de unidade regional latino-americana,
sem intervencdes externas, ou seja, fazendo alusdo a sua visdo de que o conflito Leste-Oeste

ndo deveria ser imposto na regido:

E posi¢do do Brasil que a construgio da unidade regional passa nio so pelo caminho
do aproveitamento consciente das inumeras afinidades que aproximam os paises da
regido, mas depende também do reconhecimento maduro e ponderado das
diversidades politicas, econ6micas e culturais que existem entre nds. A unidade latino-
americana ¢ um projeto de convivéncia democratica, igualitaria e confiante de nossos
paises. E uma unidade que repele hegemonias, intervengdes, eixos ou blocos de poder
(Guerreiro, 1980a, p. 96).

Para exemplificar a atuacdo de Guerreiro em prol do multilateralismo e do terceiro-
mundismo pode-se citar o seu discurso na Conferéncia Norte-Sul em Cancun, em 1980, no qual
o chanceler teve uma postura “quase revolucionaria”, de acordo com Cervo e Bueno (2015),
afirmando a situacdo de dependéncia que os paises terceiro-mundistas tinham no sistema

internacional. Trés anos mais tarde, Guerreiro, em reunido do Grupo dos 77, ap6s as discussdes
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em prol de negociacdes Norte-Sul terem fracassado, propds uma estratégia de cooperagdo Sul-
Sul (Cervo; Bueno, 2015, p. 459).

Durante entrevista que Guerreiro concedeu ao CPDOC FGYV, ele foi questionado sobre
seus esforcos e preocupacdes quanto a se aproximar de interlocutores econdomicos que foram
marginalizados nas relagdes econdmicas externas do Brasil, mais precisamente o Terceiro
Mundo. Guerreiro, neste momento, falou que a atengcdo que o governo Figueiredo deu ao
Terceiro Mundo foi “objeto de certa critica” e relembra a visdo de Roberto Campos sobre a
questdo. Ainda respondendo esta pergunta, Guerreiro falou da América Latina, que em um livro
de uma sociologa estadunidense, que ele tinha lido na época que trabalhava em Washington
(1958), a autora nao deu muito espago para a América Latina, isto porque essa regido, naquele
momento, para ela, “ndo estava criando um problema de risco estratégico” para os EUA. Nesse
momento, Guerreiro riu ao falar da visdo da autora, j& que em 1959 ocorreu a Revolugao Cubana
(Guerreiro, 2009, p. 10-12).

Logo em seguida desse momento, durante essa entrevista, Guerreiro definiu o que era
para ele o Terceiro Mundo: “ele ¢ extremamente heterogéneo, a tnica coisa comum, a todos, a
rigor, ¢ que sdo paises em desenvolvimento, sdo paises carentes de capital, carentes de
tecnologia, [...] quanto a organizagdo politica, variam muito”. Guerreiro complementa dizendo
que a Europa Ocidental, os EUA e o Japao consideravam a América Latina como pertencente
ao Terceiro Mundo, logo, esses paises “ndo vao se indignar, nem chocar” com o Brasil se
afirmando como pertencente ao Terceiro Mundo e que “isso ndo tem significagdo politica
negativa” (Guerreiro, 2009, p. 13-14). A seguir, outro trecho da entrevista sobre a questdo do

Terceiro Mundo:

A expressdo Terceiro Mundo ¢ que criou muito problema. Os criticos, conservadores,
davam a expressdao curiosamente, a interpretacdo marxista, dos paises periféricos,
pobres, contra os paises ricos, centrais, quando o Terceiro Mundo tem o sentido, como
eu ja disse, de uma descrigdo de uma situagio de fato, ndo de intengdes. E quanto as
origens dessa situag@o de desigualdade e, portanto, sobre os meios de corrigi-la, que
podem dar-se interpretagdes ideoldgicas. [...] Quer dizer, ndés sempre demos um
sentido ndo ideoldgico a ideia de Terceiro Mundo, que em si mesma ndo tem essa
carga ideologica. Isso nos deixamos claro muitas vezes, em varias ocasides
(Guerreiro, 2009, p. 528).

Ricupero (2017, p. 544), quando chefiava o Departamento das Américas, apresentou
antes da invasdo argentina as ilhas Malvinas/Falklands, no momento que o ministro Guerreiro
iria receber o chanceler argentino Nicanor Costa Méndez em Brasilia, um estudo sobre a
questdo das ilhas e o direito da Argentina sobre elas, reconhecido pelo Brasil desde 1833, pouco
depois da invasao inglesa. Quando soube da invasdo, em viagem para Nova lorque, Guerreiro

citou esse reconhecimento brasileiro, ainda no periodo regencial. Pela forma que o chanceler
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lidou com a questao das Malvinas/Falklands, Ricupero afirma que ele “foi um ‘diplomata para
diplomatas’, mestre na arte do fine turning'!, da sintonia fina, do senso dos matizes e do
equilibrio”.

Em relacdo as Malvinas/Falklands, Guerreiro comenta na entrevista que deu ao CPDOC
que foi um dos momentos mais angustiantes que ele viveu enquanto foi ministro e que foi uma
das poucas atuagdes que ele pode dizer que se orgulhava. Além disso, Guerreiro também
afirmou que a invasao argentina foi a unica “surpresa total e absoluta” que teve durante o
governo Figueiredo, ele disse que ndo previu esse movimento dos argentinos, mesmo tendo
anteriormente tido reunidio com Costa Méndez. E nesse momento da entrevista que ele cita o
argumento que utilizou sobre o reconhecimento brasileiro da soberania argentina das ilhas
desde 1833, que o Brasil se posicionava também a favor de que houvesse uma solucao
negociada. Quando chegou de volta ao Brasil, foi bem recebido pelo, na época, coronel
Moretzohn, com cumprimentos pela declaragdo, que também agradou a Figueiredo. Nesta
entrevista, Guerreiro diz que tinha guardado essa informagao de 1833 na memoria, mas que ndo
era especialista nesse assunto, nem cita o Ricupero em relagdo a essa informagao (Guerreiro,
2009, p. 410-412).

Guerreiro comentou que acreditava que a agao argentina na reunido de Estados Maiores
de Exércitos do continente americano, sobre a situagcdo da Nicaradgua, de dar “€énfase a uma agao
comum na América Central” em conjunto com os EUA, de se construir uma “forca
interamericana para intervir’ e ter declarado que “a Argentina daria todo o apoio” e
disponibilizando assessores militares o mais rapido possivel trouxe uma miopia na visao
argentina sobre a forma como os EUA iriam lidar com a invasdo que nossos vizinhos fizeram
as ilhas (Guerreiro, 2009, p. 420). Guerreiro, posteriormente, afirmou que o Brasil discordava
dos EUA sobre a questdo da Nicardgua quanto aos métodos empregados para a resolugdo da
situacao (Guerreiro, 2009, p. 421).

Durante o conflito entre Argentina e Gra Bretanha, o Brasil enviou duas aeronaves do
tipo Bandeirantes de Patrulha, que eram conhecidas como Banderulhas, e um Xavantes para os
argentinos. Eram aeronaves utilizadas mais para monitoramento e defesa, ndo para ataques. A
embaixada inglesa reclamou com Guerreiro sobre esse auxilio brasileiro a Argentina e a
resposta que o chanceler concedeu, de acordo com sua entrevista para o CPDOC, foi “nds nao

estamos fazendo nada que decida a sorte dos combates” (Guerreiro, 2009, p. 425).

"' E um verbo com sentido de fazer pequenas alteragdes em algo para que funcione o maximo possivel.
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Outro aspecto importante desse periodo, salientado por Guerreiro, foi que como esse
conflito ocorreu em 1982, a area econdmica do governo disse ao Guerreiro que ter uma atitude
pro-Argentina iria ser algo cobrado do Brasil no campo financeiro. Guerreiro afirmou durante
a entrevista dada ao CPDOC que pensar dessa forma, para ele, era somente analisar a situagao
pelo curtissimo prazo; disse que Figueiredo o apoiou e que ele ndo achava que essa visao das
agéncias economicas do governo era verdade (Guerreiro, 2009, p. 426).

Durante a entrevista, Guerreiro foi questionado sobre o que ele achava que poderia
ocorrer de mais desastroso com o conflito nas ilhas Malvinas/Falklands, e ele respondeu que
poderia ocorrer um “periodo de anarquia”, no qual “for¢as de esquerda” pudessem tomar o
poder, criando uma “provoca¢do”. Havia, portanto, o reconhecimento brasileiro de uma
possibilidade de “revolucdo” a esquerda na Argentina, que ele acreditava que ndo teria €xito
por muito tempo, mas que isso seria um problema/uma provocag¢ao para o Brasil. Havia também
o receio de uma vitoria completa da Argentina, e que isso corroborasse para uma tentativa de
obter mais territdrios, dessa vez com disputas com vizinhos sul-americanos. Esse outro receito
era de pessoas, segundo Guerreiro, que estavam ‘“geralmente fora do Governo”, € nao uma
preocupagdo oficial, ja que ele afirma que achava “que era uma preocupacdo paranodica [sic] e
fora de questdao” (Guerreiro, 2009, p. 428).

Ao falar sobre a América Latina como um todo, Guerreiro afirmou durante a entrevista
ao CPDOC que, durante a década de 1970, o Brasil se tornou um importante mercado para
muitos paises da regido, o que facilitava a melhora das relagdes. O Uruguai, por exemplo, era
historicamente um grande parceiro comercial da Argentina e o Brasil passou a frente da
Argentina. A crise do petroleo também foi um fator que impulsionou o relacionamento com a
regido; Guerreiro afirma que apds a crise o Brasil passou a ter mais interesse em comercializar
com a Venezuela, o México e o Equador. Guerreiro comentou também que Figueiredo quis
visitar desde o inicio de seu governo os paises da América do Sul que ficam ao norte, e que a
chancelaria se preocupou em fazer “uma mudanga de semantica”, ndo usando expressoes que
implicassem a ideia de um pais que se pretendesse grande ou poténcia (Guerreiro, 2009, p. 449-
448).

Sobre a ideia de integracdo, Guerreiro comentou na entrevista ao CPDOC que os
vizinhos do Brasil ndo tinham medo de usar este termo, mas o Brasil entendia que integragcao
era “mercado comum, auséncia de tarifas dentro da 4rea e tarifa comum externa” e como o pais
ndo estava preparado para tal, tinham precaucdo em usar o termo. Quando assumiu a
chancelaria, Guerreiro reuniu aqueles que trabalhariam com ele e disse “olha, ndo vamos ter

medo das palavras”, explicando que se os outros a utilizam, o Brasil poderia utilizar também, o
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que aproximaria o pais de agrupamentos regionais, como era o caso do Grupo Andino. Neste
momento, em nome de Figueiredo a chancelaria enviou telegrama aos paises andinos que
estavam reunidos em Santa Marta, na Colombia. Segundo Guerreiro, o telegrama foi
“particularmente caloroso” e gerou respostas positivas, também calorosas, dos paises do grupo.
Ele complementa que a partir desse momento, o relacionamento com os andinos passou a ser
muito positivo (Guerreiro, 2009, p. 449-450).

Em 13 de julho de 1979, quando fez um discurso na ESG, Guerreiro falou que além de
seguir principios estabilizadores, a América Latina precisava seguir principios mobilizadores,
que fossem pensados para o futuro, buscando uma ordem melhor. Em seguida, o chanceler
afirmou que a regido estava demonstrando na época que tinha capacidade de inovar em
cooperacao horizontal, feita entre paises em desenvolvimento, abrindo espago para uma
“ampliac@o dos mecanismos de cooperacdo” e ampliacdo dos contatos entre os paises. Depois,
Guerreiro falou que “o ideal de integracdo” ainda estava vivo, € que o caminho era “o do
aprofundamento do processo de aproximacao” (Guerreiro, 1979a, p. 28).

Em relacao a questao de Cuba, Guerreiro explicou durante a entrevista para o CPDOC
que seu posicionamento em relagdo a esse pais era de compreender que havia uma contradi¢ao
entre o que o Brasil pensava que deveria ser a relacdo entre os paises ¢ o que Cuba almejava.
Sua interpretagdo era de que, diferente de Cuba, o Brasil ndo apoiava nenhum movimento
interno de outro pais, julgando ser melhor, dando apoio material, politico ou moral. Além disso,
ele compreendia que ndo havia necessidade de estabelecer relagdes, pois isto somente traria
vantagens a Cuba e ndo ao Brasil (Guerreiro, 2009, p. 462).

Ainda sobre paises latino-americanos, s6 que mais especificamente sobre Guiana e
Suriname, Guerreiro comentou na entrevista que sempre se preocupou com esses Estados, tanto
quanto se preocupava com os demais paises fronteiricos, em alguns momento até mais, por suas
fraquezas estruturais. No caso da Guiana, o chanceler comenta que ainda no Governo Geisel
“criou-se uma fantasia contra” o Brasil, estimulada, de acordo com sua visdo particular, pela
imprensa venezuelana e por Cuba (Guerreiro, 2009, p. 501).

Sobre o Suriname, o chanceler comentou que a situagao era melhor do que da Guiana,
pois recebia apoio holandés, ou tinha deixado de receber fazia pouco tempo. Guerreiro afirmou
que levou para Figueiredo uma proposta de cooperagao técnica e de abrir um centro cultural no
pais, e o presidente concordou com as ideias, mas disse que o Brasil ndo tinha dinheiro.
Guerreiro visitou a capital, Paramaribo, e disse que foi uma viagem de grande éxito, e que
prometeu algumas coisas no campo cultural, mesmo sem dinheiro. Em janeiro de 1981, o

presidente Chin-A-Sem perguntou sobre as for¢as armadas do Brasil e disse que gostaria de
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fazer uma cooperagdo militar, Guerreiro respondeu que teria boa vontade ¢ o convidou para
enviar uma comissdo para o Brasil. Meses depois, um dos militares que comandavam as forcas
armadas do Suriname, Bouterse, alegou que havia uma conspiragdo politica e executou muitas
pessoas, o presidente foi para o exterior, e 0 Randat Misier, que era Presidente da Corte Suprema
do Suriname, assumiu a chefia do Estado. Nesse momento, Guerreiro preferiu tirar o
embaixador brasileiro em Paramaribo, Nestor Santos Lima, e colocou em seu lugar Luiz Felipe
Palmeira Lampreia, que, segundo Guerreiro, era uma “pessoa muito inteligente e fria,
desengajado, bom profissional” (Guerreiro, 2009, p. 504-506).

Guerreiro ainda complementa sua analise sobre o Suriname explicando que Bouterse
comecgou a ter um posicionamento terceiro mundista bastante combativo, fazendo com que
Cuba percebesse e enviasse para a embaixada no Suriname um diplomata bastante ativista. Esse
posicionamento de Bouterse acontece quando ele para de ter apoio holandé€s e estadunidense, e
com essa aproximagao a Cuba, o Suriname passa a adentrar as preocupagdes estadunidenses,
de acordo com Guerreiro. Nesse momento, outras pessoas do governo, Guerreiro cita Otavio
Medeiros, chefe do Servigo Nacional de Investigacoes, ¢ Venturini, chefe do Gabinete Militar,
o procuram para falar da situagdo do Suriname e dizer que Figueiredo queria que o Venturini
fosse ao Suriname, como seu emissario pessoal, e ele afirmou na entrevista que no momento
ele achou 6timo, porque falava ja ha pelo menos dois anos que esses paises eram importantes,
que era importante nesse momento de crise que o Brasil se aproximasse, mostrando outra opgao
para os lideres surinameses. Guerreiro disse que nesse momento ndo havia interesse em
satelitizar o Suriname, mas promover cooperagio, o que ocorreu em questdes de cooperagao
técnica, o Brasil abriu um Centro Cultural no pais, os oficiais surinameses comecgaram a estudar
portugués e o Brasil abriu linhas da Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
(CACEX!'?) para o Suriname (Guerreiro, 2009, p. 507-508).

Durante a entrevista, Guerreiro comentou que, em marco de 1983, fez uma visita de
trabalho a Washington, na qual foi recebido pelo Secretario de Estado do presidente Reagan,
George Shultz, que disse ao Guerreiro que o governo do Suriname iria cair, e que Guerreiro o
respondeu dizendo que ndo sabia do futuro, mas que naquele momento o governo estava
presente, que nao era popular, mas se mantinha no poder. Em seguida, ele afirmou que “os
ditadores se aguentam tendo os meios de pressao necessarios, de repressao”, complementando
que os latino-americanos entendiam sobre isso, porque tinham mais experiéncia com ditadores.

Neste momento da entrevista, Guerreiro estava rindo. (Guerreiro, 2009, p. 508-509). Guerreiro

12 A CACEX foi uma agéncia do governo federal do Brasil que executava a politica de comércio exterior. Na
década de 1990, suas atribuigdes foram outorgadas a outros 6rgdos do governo.
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complementou sua fala na entrevista com o trecho a seguir, no qual marca os esforgos brasileiros

de aproximagdo com o Suriname:

Nos ndo tinhamos nenhuma pretensdo de nos substituirmos aos holandeses, como
professores ou juizes [sic]. Bastava-nos criar confianca. Quer dizer, eles se habituarem
a ver no Brasil um pais que ndo se metia com as coisas internas deles para nada, tratava
todo mundo 14 muito bem. Mandaramos um Embaixador de primeira linha, que é o
Lampreia, muito jeitoso e frio. Aquilo que prometiamos, faziamos. As coisas que o
Venturini, naquela época, prometeu foram concretizadas como previsto, com a
excecdo de duas, que ndo foram prometidas de pedra e cal, mas expressamente sujeitas
a estudos, que eram uma compra de aluminio e uma compra de arroz. Entdo, se criou
um grau de confianga muito grande (Guerreiro, 2009, p. 509).

Pensando os problemas externos, daqueles que de alguma forma tinham relagdo proxima
com o Brasil, Guerreiro comentou na entrevista que o governo de Figueiredo nao tinha muitos
recursos para fazer intervencdes ou agdes mais complexas, mas isso ndo queria dizer que o
Brasil iria posicionar-se como aquele que nada faria. Na verdade, Guerreiro disse que o Brasil,
naquele momento, agia “conforme o caso, conforme os méritos do caso, e¢ aceitando que a
realidade ¢ a realidade”, ou seja, ndo se omitindo, mas com “presenca modulada, adequada a
realidade”. Ele ainda complementou que boa parte da populagdo do Suriname via a presenga
do Brasil em seu pais como algo bom, por ser outra op¢ao em um momento de isolamento do
pais, mas que também ndo agiam como controladores do Suriname. Guerreiro afirmou que o
Brasil ndo pretendia nem satelitizar, nem ter a responsabilidade sobre o regime surinamés
(Guerreiro, 2009, p. 511-512). Em seguida, comentando em conjunto sobre Angola e Suriname,

Guerreiro afirmou:

[...] o objetivo que sempre tivemos, em Angola ou Suriname, era que confiassem no
Brasil. Nos vissem, ndo como um perigo, uma semi-grande [sic] poténcia, ou o que
fosse, e sim, como um pais grande mas construtivo, um pais em que eles pudessem
ter confianga e, se surgisse alguma desconfianca, que falassem francamente conosco,
se entendessem conosco. Acho que, isso se conseguiu com esses dois paises
(Guerreiro, 2009, p. 513).

A entrevistadora Aspésia Camargo, representando o CPDOC, perguntou para Guerreiro
se a América Latina deu a ele um certo trabalho. O chanceler respondeu que era natural que
desse trabalho, mas que ele acreditava que terminou o governo com um grau de confianga muito
grande, assim como sem problemas com os paises latino-americanos (Guerreiro, 2009, p. 518).
Em outra parte da entrevista, Guerreiro disse que durante o governo Figueiredo a América
Latina e a Africa eram prioridade, pois era necessario criar e desenvolver lagos. No caso da
América Latina, Guerreiro disse que “faltava uma confianca auténtica, sem reservas”, isto
porque havia ressentimentos nas relagdes, € o governo brasileiro trabalhou para acabar com

esses entraves (Guerreiro, 2009, p. 527).
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Outra tematica importante abordada por Guerreiro foi a expansao da visdo do governo
sobre seu entorno regional. Ele afirmou que antes as preocupacgdes com as relagdes eram mais
ligadas a regido do Rio da Prata, mas que passou a ser “mais completo, em termos geograficos,
mais intenso e, se quiser, menos dominado por preocupacdes herdadas de afirmagdo de
liderancas”, complementando que quando o Brasil fazia movimentos por iniciativa propria,
buscava agregar outros, como uma acao coletiva ou bilateral, com igualdade de condigdes.
(Guerreiro, 2009, p. 527-528).

Sobre a OEA e a escolha de Baena Soares para se candidatar em nome do Brasil para
ser Secretario-Geral da instituicdo, Guerreiro disse na entrevista ao CPDOC que foi uma
demanda de alguns paises, que o Brasil apresentasse candidato, pois podia ocorrer uma divisao
“brutal” de votos. Guerreiro comentou que esses representantes de outros paises do continente
viam o Brasil como o Unico pais que poderia langar um candidato que seria “votado pelas
ditaduras, pelas democracias, pelos anglofonos, pelos hispan6fonos, por todos”. Por isso,
Guerreiro procurou Baena e disse que ele deveria ser o enviado, pois tinha que escolher alguém
com “probidade inquestionavel” (Guerreiro, 2009, p. 530).

Guerreiro ainda complementou, depois de questionamento de Aspasia Camargo se o
voto a favor de Baena tem relacdo com a politica externa dele e de Silveira, que sim, foi
resultado da politica externa implementada pelo seu antecessor, mas em particular da sua

propria politica externa (Guerreiro, 2009, p. 533). A seguir, trecho da entrevista.

[...] O que eu acho que sim, tera sido resultado da politica desde 74, e em particular,
da politica do Governo Figueiredo, foi a facilidade, foi o fato de que quase nos pediam.
Nao tivemos que cavar a eleigdo do candidato. Isso veio quase como um desafogo
para muitos, que afinal, o Brasil tivesse um candidato. O grau de confianga, de
auséncia de ciumeiras, de coisas desse tipo, de desconfiangas, isso ¢ que eu acho que
foi o resultado de um clima que se criou, de fato, principalmente por Figueiredo. Nao
ficou nenhuma irritagdo, nem sequer entre os angléfonos do Caribe (Guerreiro, 2009,
p- 533).

Sobre a relagdo com a América Latina e os EUA, Guerreiro, na entrevista, comenta que
houve um equivoco de entendimento sobre a acdo brasileira nessas duas frentes, como se o
Brasil ndo valorizasse a agdo coletiva regional. Guerreiro afirmou que na area econdOmica
costuma surgir esse tipo de reacdo, acreditando que o Brasil prefere nao se juntar aos vizinhos,
o que ele acredita serem “falsos problemas, alternativas simplificadas que resultam de preguica
de pensar”. Guerreiro disse que a situagdo do Brasil requer uma agao sofisticada, entendendo
que todos os meios, bilaterais e coletivos, sao uteis e tem suas fungdes, ha discussdes que sao
pertinentes a espagos coletivos somente com paises latino-americanos, outras sdo mais

adequadas a espacos bilaterais (Guerreiro, 2009, p. 612).
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Guerreiro também afirmou na entrevista dada ao CPDOC que o relacionamento entre
os chanceleres dos paises latino-americanos mudou em sua época, tornando-se um contato
fluido, “muito maior do que qualquer outra época da Historia”. Ele disse que podia pegar o
telefone e falar a qualquer momento, com qualquer chanceler, sobre qualquer assunto,
demonstrando como havia muita confianga entre os representantes dos paises latino-americanos

(Guerreiro, 2009, p. 721).

3.2  Lembrancas de um empregado do Itamaraty

O livro “Lembrangas de um empregado do Itamaraty” foi escrito por Ramiro Elysio
Saraiva Guerreiro, sendo uma espécie de autobiografia. Este livro foi desenvolvido entre
fevereiro e junho de 1991 e publicado em 1992 pela Editora Siciliano. O livro possui 204
paginas e ¢ dividido em prefacio, oito capitulos, posfacio e um “sobre o autor” ao final, que tem
por objetivo mostrar quem era Guerreiro, onde nasceu e onde trabalhou. Estas informagdes
foram uteis na secdo anterior deste capitulo, quando foi apresentada a biografia do autor. Na
aba do livro, também conhecida como orelha, encontra-se um texto escrito por Celso Lafer, que
afirma que o livro ¢ de “saber com sabor”, com “decantada reflexao sobre as possibilidades e
limites da inser¢do internacional do Brasil”.

Os capitulos do livro de Guerreiro versam sobre diversas tematicas, sendo o primeiro
uma discussdo sobre o Terceiro Mundo, focado na discussao sobre a politica externa brasileira
ser ou nao terceiro-mundista. Neste capitulo inicial, Guerreiro trouxe conceitos como nao
alinhamento, neutralismo e nova ordem internacional, e reflete sobre como paises em
desenvolvimento, como o Brasil, se encaixam nessa tematica. No segundo capitulo, Guerreiro
discute se a politica externa brasileira, que ele desenvolveu e até o momento da escrita do livro,
era alinhada, independente, responsavel, principista ou “prescindente”. O termo “prescindente”
foi um termo usado bastante na imprensa para critica-lo. Ele mesmo diz que tem dificuldade de
lidar com rétulos e analisa-os com humor e desdém (Guerreiro, 1992, p. 13-35).

O capitulo III estd ligado a questdes de seguranca e temas de organizagdes
internacionais, como as questdes sobre Direito do Mar. Os capitulos IV, V e VI sdo ligados a
nossa vizinhanga: América Latina, Rio da Prata, os andinos, Caraibas, América Central, México

e os EUA. O sétimo capitulo fala sobre as relagdes do Brasil com a Europa e a Asia e o oitavo
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sobre a Africa, reconhecida por Guerreiro também como “vizinhanga” (Guerreiro, 1992, p. 37-
197).

Muitas discussdes que estdo nos livros, espalhadas pelos capitulos, foram também
comentadas na entrevista que Guerreiro concedeu ao CPDOC, algumas até de forma bastante
similar, com o mesmo uso de palavras, a mesma forma de tratar a tematica, como se fosse um
mesmo texto. A similaridade € esperada, ja que por ser diplomata de carreira, com a imagem
bastante conhecida por ter sido ministro, Guerreiro mantém um formato de narrativa, uma
forma de explicar o que viveu, e replica independente do canal em que a mensagem estara
contida, sendo na entrevista ou em seu livro. Como na entrevista ele esta simplesmente falando,
em alguns momentos as temdticas sdo mais ricas em informag¢des do que no livro,
principalmente sobre as relagdes estabelecidas entre os atores mencionados, o argumento se
expande pela natureza da conversa, também talvez porque o livro passa por revisdo, e algumas
questdes podem ter sido cortadas e sintetizadas. Em outras teméticas, no entanto, no livro ha
mais detalhes de nomes completos dos atores e datas, algo mais complicado para ser lembrado
em uma entrevista, e no livro, por ser um texto escrito, que pode ser revisado € complementado
com pesquisas.

A analise do livro foi feita a partir da categorizagdo prévia de entorno regional, ja
salientada no capitulo anterior. Esta categoria foi escolhida por ser um termo que contempla um
arcabougo de tematicas ligadas a regido, sendo mais abrangente possivel. O termo “entorno
regional” ndo foi encontrado em nenhum momento do livro, mas foi escolhido para dar nome
ao conjunto de elementos constitutivos da categoria, que estdo de fato inseridos no texto. Isto
ocorre porque nao ¢ um termo utilizado no momento da escrita do livro.

Vale destacar que Guerreiro escolhe o termo “vizinhanga”, colocando essa palavra no
titulo dos capitulos IV e V, quando pretende falar da América Latina. Como ¢ um termo vago,
que ele utiliza também no capitulo sobre Africa, para nomear o conjunto de termos sobre
América Latina e América do Sul, esta palavra ndo constara como elemento constitutivo do
conjunto “entorno regional”, nem € vista como sinénimo, mas nos esclarece que ha uma visao
de proximidade entre o Brasil e os paises da regido.

A sele¢do dos elementos constitutivos do conjunto/categoria “entorno regional” foi feita
de duas formas, (1) previamente, com a selecao inicial dos elementos “América do Sul” e
“América Latina”, e (2) com o decorrer da analise documental, adicionando outros elementos
constitutivos: “pais(es) latino-americano(s)”; “paises ibero-americanos”; ‘“esquema sub-
regional”; “nacdes latino-americanas”; “republica latino-americana”; “américa hispanica”;

“latino-americano/a(s)”; “ALALC”; “ALADI”; “nossa regido”; “Latin America States”;
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“Contadora”; “andinos”; “grupo andino”; “paises andinos”; “paises da bacia do Prata”; “sul-
americano/a(s)”; “capitais sul-americanas”; “paises sul-americanos”; ‘“centro-americano”;
“América Central”; “Caraibas” e; “paises centro-americanos”. Para o calculo das ocorréncias
dos elementos constitutivos os titulos dos capitulos, assim como o sumadrio, ndo estdo sendo
considerados.

Outras organizacdes como o Comité Juridico Interamericano ¢ a OEA sdo citadas,
contudo, optou-se por nao as considerar pois sdo iniciativas que incluem os EUA. Por este
motivo, os agrupamentos incluidos sdo “ALALC”, “ALADI”, “Contadora” e “grupo andino”,
que Guerreiro cita fazendo alusdo a Comunidade Andina (CAN), criada em 1969 com o nome
de Pacto Andino. A CEPAL também ndo foi contabilizada pois ndo € uma organizagao criada
regionalmente, e sim uma comissao criada em 1948 no ambito do Conselho Econdmico e Social
das Nag¢des Unidas, conhecido pela sua sigla em inglés ECOSOC.

Apesar de Guerreiro escrever trés capitulos que falam do entorno regional, estes
elementos constitutivos selecionados a partir da analise do livro foram encontrados nos
capitulos I, II, III, IV, V, VI e VII, nao estando no prefacio, capitulo VIII (sobre a Africa) e
postacio.

A tabela a seguir (tabela 1) nos mostra a recorréncia de cada elemento constitutivo do
conjunto “entorno regional”, assim como os capitulos nos quais eles foram mencionados e as
paginas. Para facilitar a compreensdo dos elementos constitutivos, estes foram agrupados em
subcategorias dentro da categoria “entorno regional”, sendo elas: América Latina, América do
Sul, América Central e Caribe. Deve-se compreender, contudo, que quaisquer elementos de
América do Sul, sdo pertencentes a América Latina, ja que a América do Sul € uma sub-regiao
da América Latina, assim como a América Central pode ser analisada a partir de sua inser¢ao
na América Latina. O Caribe, por exemplo, também inclui paises da América do Sul e América

Central.
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Tabela 1 - Analise de Conteudo do livro “Lembrancas de um empregado do Itamaraty” de

Guerreiro (1992)

A - Localizagao
Ocorréncias , : L
Capitulos Paginas
Categoria | Subcategoria Elementos Constitutivos 127 X X
pais(es) latino- 12 LILIV,V, | 15,44,46, 74,75, 115,116, 121, 140,
americano(s) VI 156, 157, 158
paises ibero-americanos 1 1 15
. . LILIV.V 17 (2), 18, 19, 41, 45 (2), 91, 101,
América Latina 20 \}I \,/II > 71107, 115, 122, 123, 141, 148, 155, 156
> (2), 158, 166
esquema sub-regional 2 11 33(2)
nagdes latino-americanas 1 11 34
- repubhc? latino- 1 I 35
América americana
Latina américa hispanica 1 11 38
33,42, 50,54 (2), 61, 76, 81, 82, 85
Jatino-americano/a(s) o L, IV, vV, | (4), 92, 100, 105, 106, 114, 116, 119,
VL, VI 121, 145, 154, 155, 156, 158, 165, 166
2),173 (2), 176
ALALC 2 \Y% 132 (2)
Entprno ALADI 3 \Y% 132 (3)
Regional nossa regiao 1 \ 133
Latin America States 1 VI 157
Contadora 12 \Y 140 (4), 141, 142 (5), 146 (2)
andinos 1 \ 136
grupo andino 5 \Y 132, 133 (3), 136
paises andinos 4 \ 132, 133, 139, 142
Américado  paises da bacia do Prata 1 v 114
Sul sul-americano/a(s) 2 111, IV 47,121
capitais sul-americanas 1 111 74
América do Sul 7 IV, V, VI 91,119, 121, 130, 132, 142, 157
paises sul-americanos 1 \ 137
centro-americano 2 11, V 82,139
América Ameérica Central 9 IV, V., VI 106, 136, 137, 139, 140, 146, 154 (2),
Central 156
paises centro-americanos 2 \Y 137,139
Caribe Caraibas 3 11, V, VI 34,126, 156

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de analise de contetdo do livro “Lembrancas de um empregado do
Itamaraty”, seguindo a categoria entorno regional.

Foi possivel obter 127 ocorréncias da categoria “entorno regional”, que ¢ o somatorio
de todas as ocorréncias dos seus elementos constitutivos, contando todas as paginas do livro,
excluindo titulos e sumario. Elas acontecem nos capitulos I, II, IIIL, IV, V, VI e VII, sendo que
somente do capitulo IV ao VI que a temadtica ¢ exclusivamente o entorno regional e o capitulo
VI ¢ parcialmente sobre o entorno regional. Levando em consideragdo que o livro tem 204
paginas, hd uma média de ocorréncia de termo do grupo entorno regional a cada 1,61 pégina,
demonstrando como a tematica ¢ bastante relevante para Guerreiro.

E importante compreender que muitas paginas tém diversas ocorréncias e outras no
possuem ocorréncias de elementos constitutivos dessa categoria entorno regional. O célculo de

média, portanto, nos auxilia a perceber como elementos do conjunto entorno regional sio
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frequentes ¢ a tabela 1 nos auxilia a entender onde a frequéncia € maior e quais termos sdo mais
frequentes.

Foram selecionados 25 elementos constitutivos, que representam partes do que seria o
entorno regional, mas também que podem ser usados como sindnimos desse termo em alguns
casos. Buscou-se preservar o termo no formato que esté escrito, por isso inclui-se “Caraibas” e
nao “Caribe”, como hoje ¢ mais usual e “Latin America States” em ingl€s, como Guerreiro
optou por usar ao escrever uma citagdo de um livro na pagina 157. Quando as paginas na tabela
1 estdo com niimeros entre paréntesis ao lado, quer dizer que aquele elemento constitutivo foi
citado mais de uma vez naquela mesma pagina. A analise do livro de Amorim, no préximo
capitulo, serd nesse mesmo formato. Em seguida, os dados serdo apresentados de forma
homogeneizada para que seja possivel uma comparagao entre elementos de mesmo formato.

Como ¢ possivel observar na tabela 1, o termo mais utilizado foi “latino-
americano/a(s)”, com 32 ocorréncias. Optou-se por incluir nesse elemento constitutivo todas as
mengdes no masculino € no feminino, assim como no plural. O objetivo dessa inclusdo ¢
perceber a recorréncia do uso do termo, em diferentes géneros € nimeros. O termo foi utilizado
para falar tanto como sindnimo de “paises latino-americanos” como “os latino-americanos” em
diversos momentos, mas também em outras locugdes, como “problemas econdmicos latino-
americanos” na pagina 114, “posicdo comum latino-americana” na pagina 33 e “historia latino-
americana” na pagina 166. Somente separamos o uso do termo “latino-americano” quando
estava nas seguintes locucdes: pais(es) latino-americano(s), nagdes latino-americanas,
republica latino-americana, ALALC, ALADI e Latin America States. Essa separagdo foi feita
porque facilita encontrar quando realmente est4 se falando em paises/estados.

O segundo elemento constitutivo mais citado foi “América Latina”, 20 vezes. Em
terceiro lugar, temos dois elementos constitutivos, com 12 mengdes cada um: pais(es) latino-
americano(s) e Contadora. A forma de contabilizar pais(es) latino-americano(s) ¢ a mesma de
“latino-americano/a(s)”, para conseguir abranger tanto no singular, como no plural. E
interessante relatar a quantidade de vezes que Guerreiro cita Contadora, todas elas em um
intervalo curto de péaginas, entre a 140 e a 146, explicando o que era o grupo, os interesses, as
expectativas externas sobre o Brasil no apoio ao grupo e justificando como foi o posicionamento
brasileiro naquele momento de criacdo dessa iniciativa politica regional.

Em um dos primeiros momentos que Guerreiro (1992, p. 17) fala em América Latina,
ele afirma que “seria ridiculo” que o Brasil quisesse se posicionar como fora do grupo dos
paises do Terceiro Mundo se “em todos os mundos” a América Latina ¢ pertencente a este

grupo. Em suas palavras, na mesma pagina, afirma que [...] a América Latina ¢ uma regiao
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claramente definida. Ela tem em comum com Africa e Asia sobretudo pobreza e
subdesenvolvimento econdmico, apesar das diferengas de nivel”. Anteriormente, Guerreiro
afirma que o elemento definidor do Terceiro Mundo ¢ o subdesenvolvimento.

Em outro momento, Guerreiro fala da importancia do Brasil para a regido, mas sem usar
nenhum termo especifico selecionado como elemento constitutivo do grupo “entorno regional”.
Por estar relacionado com a pesquisa, compreende-se a importancia de relatar essa parte.

Guerreiro (2017, p. 29) afirma que:

O Brasil tem volume e significagdo regional ¢ mesmo mundial maior do que pensam
talvez os brasileiros. Tem, pois, responsabilidades. [...] Cabe calibrar, afinar, regular
as decisOes, as atitudes ostensivas, de forma a, simultaneamente, dar relevancia a
posicao do pais, ndo perder oportunidades (sobretudo manté-las abertas para o futuro),
e ndo assumir fungdes de juiz ou professor. Na verdade, julgamos indispensavel, em
cada conjuntura, ndo nos omitirmos quando for necessario atuar (Guerreiro, 1992, p.
29).

Ja no capitulo III, quando Guerreiro (1992, p. 42) fala em “grupo latino-americano”,
estd discutindo sobre a candidatura frequente do Brasil ao assento ndo permanente no CSNU
desde 1945, salientando que o pais enfrentava “por vezes sérias dificuldades no grupo latino-
americano, cuja posi¢do, no caso, era decisiva”. Isto porque, ele afirma que dentro do grupo
havia se difundido a compreensdo de que seria benéfico fazer um rodizio dos paises da regido
neste 6rgdo das Nacdes Unidas. Para Guerreiro, ndo se justificava a op¢ao pelo rodizio, mas
também seria ruim o Brasil exercer um monopdlio do assento. O préprio Guerreiro afirma que
nunca foi “partidario da presenca continuada do Brasil no conselho”, compreendendo que a
participagdo brasileira era boa para o 6rgdo, mas ndo necessariamente boa para o Brasil, ndo
acrescentando em “nosso prestigio, mas sim ao do conselho”. Ao final, faz um adendo de que
com o fim da Guerra Fria e a possibilidade de o 6rgao funcionar, pela expectativa da diminuigao
do uso do veto, “caberia uma reavaliacao” desse posicionamento do diplomata.

Esse posicionamento de Guerreiro (1992, p. 45) ¢ discutido no decorrer das paginas
seguintes, e vale trazer outra citacdo, do momento que o diplomata fala essa expectativa que
muitos tem da presenca brasileira no conselho, cabendo até uma reflexao se ele quis deixar em

aberto a possibilidade de um assento permanente ao Brasil, ja que entrariamos sem eleigao.

Entendi sempre que, se os demais acham que o Brasil reforca o conselho, devem
facilitar seu acesso. Ndo que considere o pais grande poténcia; mas se, por um motivo
ou outro, convém a comunidade que participemos, entdo ndo deveriamos ter por que
brigar, com grande tensdo, por uma elei¢do (Guerreiro, 1992, p. 45).

Guerreiro traz um comentario interessante sobre a Carta da ONU, afirmando que as
referéncias ao direito internacional que constam nesse tratado foram incorporadas por iniciativa

dos latino-americanos, por causa de sua “traducdo juridica regional importante” (Guerreiro,
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1992, p. 50). Em seguida, falando sobre a comissdao da ONU sobre codificagdo do direito e o
projeto de declaracao, ele afirma que este estava “muito do gosto latino-americano”, e afirma
também que os brasileiros sao “auténticos latino-americanos”, mas em relagdo a linguagem sao
“mais pobres quanto & amplitude de linguagem e mais hesitantes na afirmacao de conceitos”
(Guerreiro, 1992, p. 54).

O capitulo IV, o primeiro a tratar do entorno regional comeca da seguinte maneira: “A
América Latina, e, em particular, a América do Sul estdo e sempre estardo no centro das
preocupagdes da chancelaria brasileira. E uma prioridade 6bvia. No governo Figueiredo, nossas
relagdes com os vizinhos foram particularmente felizes” (Guerreiro, 1992, p. 91).

Sobre a questdo com a Argentina sobre Itaipu-Corpus, Guerreiro (1992, p. 92) afirma
que “sem a solugdo dessa ultima grande controvérsia do Brasil na regido, teria sido impossivel
a politica latino-americana do presidente”. Nesta parte do livro, cabe ressaltar que Guerreiro
(1992, p. 92-93) narra os acontecimentos desde o governo anterior, demonstrando que houve
momentos que Azeredo da Silveira tentou resolver a questdo e ndo conseguiu, ou por falta de
disposicdo dos argentinos, ou por movimentos internos brasileiros que dificultavam o
estabelecimento de didlogo com o pais vizinho. Guerreiro chega a citar que a questdo, para
Azeredo da Silveira era “uma espécie de chasse gardée’>” por ter sido embaixador em Buenos
Aires.

Nesta parte ¢ interessante perceber a valorizagao que Guerreiro d4 para o interesse de
Silveira em resolver a questdo, o que muitos pesquisadores ja citados anteriormente veem de
outra forma, colocando o Silveira como mais um fator que complicava a solugdo, por ver a
Argentina como inimigo. A posicao de Guerreiro, em primeiro momento, pode ser vista como
mais privilegiada, por ter convivido com Silveira, mas cabe ter em consideragdo que
diplomatas, mesmo saindo de seus postos, tem liga¢des fortes com a instituicdo, ainda mais
quando trabalharam juntos por tanto tempo, € ndo faria sentido esperar de Guerreiro uma critica
a Silveira por nao ter solucionado a crise Itaipu-Corpus.

ApoOs a crise solucionada, pelos relatos de Guerreiro com forte participagdo dele no
decorrer dos acontecimentos, Figueiredo visita a Argentina. Quando fala sobre esse momento
historico, Guerreiro (1992, p. 97-98) cita momento interessante, como ilustragdo do grande
interesse de Figueiredo em solucionar a crise com os vizinhos: sua visita ao Clube San Lorenzo
de Almagro e seu momento de lagrimas ao ver “o calor humano” da recepg¢ao. Guerreiro explica

que a emocao tem relagdo direta com a memoria de Figueiredo sobre sua vida no exilio com o

13 Termo em francés que significa 4rea de conhecimento ou 4rea geografica que uma pessoa considera reservada
acla.
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pai, morando em Buenos Aires e torcendo pelo San Lorenzo'*. Além disso, afirma que a visita
do presidente foi um “acontecimento excepcional”, por ter sido a terceira de um presidente
brasileiro a Argentina e servir de inicio para trocas frequentes de visitas entre os chefes de
governo de ambos os paises.

A discussdo seguinte no livro de Guerreiro ¢ sobre a Guerra das Malvinas/Falklands.
Quando Costa Méndez chega ao cargo de chanceler na Argentina, faz uma visita ao Brasil, em
fevereiro de 1982, e conversa com Guerreiro sobre as ilhas. Guerreiro (1992, p. 100-101)
comenta que o chanceler argentino disse que “a questdo das Malvinas era a primeira prioridade
da politica externa de seu pais”, e que iria pressionar a AGNU buscando uma acdo do Reino
Unido “mais séria e positiva”. Em margo de 1982, quando Guerreiro retornava de uma viagem
a China e estava em Nova lorque, a Argentina invadiu as ilhas Malvinas/Falklands, e ele
precisou se pronunciar sobre o fato. O ministro afirma que essa invasao foi “uma das rarissimas
surpresas” que teve em sua carreira, disse também que “raras vezes fui surpreendido e talvez
em nenhuma ocasido tanto quanto nesta”.

Guerreiro (1992, p. 102) relata que na hora que os jornalistas que o acompanhavam
foram buscar uma declaragdo sua sobre a invasdo, ele fez “a declaragdo certa” e que “as vezes,
o anjo da guarda ajuda”, apresentando “o ponto justo, a0 mesmo tempo 0 maximo € o minimo
politicamente possiveis e aconselhdveis”, ou seja, que o Brasil reconhece o direito argentino
sobre as ilhas desde 1833, quando da invasdo inglesa, e reafirmou o interesse brasileiro em
apoiar uma solucao pacifica da questdo. Em outro momento, Guerreiro (1992, p. 105) comenta
que se chegou a pensar uma solucdo para a questdo, que envolvesse a retirada da Argentina,
mas sem a retomada pelo Reino Unido, e sim para o controle de um grupo de paises, incluindo
os Estados Unidos, o Brasil e “um ou dois latino-americanos”. Nesta parte do texto, Guerreiro
passa a ideia de que essa proposta foi do general Haig, secretario de Estado dos Estados Unidos.

Mantendo-se na tematica Malvinas/Falklands, Guerreiro (1992, p. 106-107) comenta
sobre a miopia argentina quanto ao alinhamento dos Estados Unidos, dizendo que a América
Latina estava “reduzida para Washington aos problemas centro-americanos” e que a Argentina,
como apoiou os EUA em questdes dessa regido, esperou um apoio estadunidense também no
conflito entre nossos vizinhos € o Reino Unido. Para Guerreiro, “num confronto entre a

Argentina e a Inglaterra, seu aliado especial, pivd de sua estratégia na Europa, os EUA

14 De acordo com Mayer (s.d.), Euclides Figueiredo, pai do presidente Figueiredo, foi um dos lideres do
Movimento de 1932, também conhecido como Revolugido Constitucionalista de 1932, contra o governo de
Getulio Vargas. Ele foi enviado para exilio em Lisboa e depois se mudou para Buenos Aires, onde permaneceu
até a anistia em 1934.
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obviamente ficariam com a ultima. A Argentina era muito menos importante para todos os seus
planos”.

Outro assunto relatado no capitulo IV ¢ a crise econdmica enfrentada pela América
Latina e os aumentos sucessivos da taxa de juros nos EUA, que fora discutida entre Guerreiro
e Dante Caputo, chanceler argentino do governo Alfonsin, quando visitou o Brasil em maio de
1984. De acordo com Guerreiro (1992, p. 114-115), Caputo sugeriu uma declaragao conjunta
de chefes de governo da regido expressando preocupagao com o efeito das agdes estadunidenses
sobre suas economias. Figueiredo concordou e Guerreiro se ofereceu para fazer um rascunho
de declaragdo e entrar em contato com outros chanceleres da regido, que gerou em poucos dias
um texto conjunto, assinado pelos presidentes do Brasil e da Argentina, mas também da
Colombia e do México. A partir dessa discussao, a Colombia sugeriu uma reunido dos paises
latino-americanos para falar de suas dividas, que ocorreu em junho daquele ano.

Para Guerreiro (1992, p. 116), essa iniciativa foi importante para colocar o problema da
divida externa da América Latina na agenda internacional, mas nao gerou “qualquer decisao de
fazer um esfor¢o politico e econdmico para minorar o pesado fardo dos paises devedores”.
Depois dessa discussdo, Guerreiro cita a reunido que ocorreu em Cartagena, na Coldmbia, e
que foi firmado um ‘consenso’ (ele deixa entre aspas simples), mas em seguida muda o assunto,
para seguir falando sobre os paises da regido em separado. Guerreiro diz que ja estava se
“desviando para o ambito latino-americano geral, com reflexos mundiais” e que “queria apenas
indicar o papel da cooperacdo do Brasil e Argentina na iniciativa e que continuou em seu
desdobramento”.

Os paises contemplados no capitulo IV além da Argentina foram Uruguai, Cuba,
Paraguai, Bolivia e Chile. Apesar de citar Cuba ja nesse capitulo, e ndo no seguinte que fala
sobre os andinos, caribe, América Central e M¢éxico, foi de forma complementar aos
comentarios sobre os outros paises. Ao falar sobre a questdo do exilio de Flavia Schilling, que
estava no Uruguai, citou que esse assunto era um dos mais perguntados pela imprensa, junto
com Cuba. Sobre o Paraguai, fala da boa relagdo com o Brasil, da visita de Figueiredo, da
restituicdo de reliquias da Guerra do Paraguai que estavam sob posse brasileira e de que
Figueiredo tinha boas recordagdes do pais, de quando foi instrutor na missao militar brasileira
no Paraguai (Guerreiro, 1992, p. 116-118).

Ao falar da Bolivia, Guerreiro (1992, p. 119) comenta que um dia leu o jornal La Razon
na década de 1950, que alertava sobre a influéncia da Argentina de Peron, acusando-a de

intervencionismo e intengdes imperialistas, € que:
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[...] De repente, no Gltimo paragrafo, o editorial mudava completamente e alertava os
bolivianos para o imperialismo brasileiro, este sim, realmente perigoso, pois ndo
dependia essencialmente das intengdes do governo brasileiro, mas da infiltragdo dos
brasileiros e sua ocupagdo de areas pouco povoadas. Ainda em época tdo diversa, a
reminiscéncia do Acre! (Guerreiro, 1992, p. 119).

Guerreiro (1992, p. 119-120) comenta que conversou com um “colega latino-
americano” sobre sua “surpresa € incompreensao’’ sobre esse paragrafo no jornal, e este colega
disse que “se tratava do mapa”, ou seja, que “as pessoas olhavam o mapa e viam um Brasil tao
grande que, subliminarmente que fosse, ficavam a sentir que um pais assim nao poderia deixar
de ser um perigo”.

Guerreiro (1992, p. 120) ao falar sobre o tempo que morou em La Paz, comenta sobre a
instabilidade politica vivida pelo pais na época e da amizade que fez com Zilvetti Arce, que foi
ministro do Exterior boliviano, e que instruiu sua filha de 15 anos e sua irma a se asilar na casa
de Guerreiro em caso de revolugdo no pais, além de enviar para Guerreiro um bau com pratas
e um cofre com joias.

Ainda sobre Bolivia, Guerreiro (1992, p. 120-121) assinala a importancia deste pais para
a regido, sendo rota de passagem para os vizinhos € uma preocupacdo para a regido, por ter
passado por tantas revolucdes. Ele comenta que uma “alta autoridade de pais influente” foi em
Brasilia e ‘insinuou que o Brasil tinha condigdes e devia interferir a favor da faccdo no poder”
na Bolivia naquele momento, que Guerreiro afirmou ser “uma critica a nossa politica
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‘prescindente’”. A resposta de Guerreiro foi perguntar se a autoridade era religiosa, obteve
como resposta um sim e sugeriu que fizessem “um minuto de siléncio, para rezar pela paz e
bem-estar do povo boliviano, pois ndo podiamos fazer mais do que isso”. Guerreiro acreditava
que os problemas daquele pais deveriam ser resolvidos por eles mesmos, ja que era uma questao
interna boliviana, e com “a ajuda de Deus”.

Sobre o Chile, Guerreiro (1992, p. 121) o coloca como “um dos paises latino-americanos
mais préximos das condigdes do Primeiro Mundo” e que a velha tentativa de equilibrio de poder
com este pais e a Argentina, feito pelo Brasil no passado, ndo existia mais. O diplomata faz

também uma reflexdo sobre os diferentes regimes politicos que a regido possuia e que isto ndo

era um problema para o relacionamento entre os Estados:

[...] A América do Sul, naquela época, tinha governos heterogéneos, como, por
exemplo, Argentina, Chile, Paraguai autoritarios ou ditatoriais; o regime venezuelano,
democratico e ainda com uma fé, ja atenuada, de cristdo novo; democraticos,
Colombia e Equador; o Peru em fase de transi¢do, semelhante a nossa abertura. E
evidente que qualquer atitude ideoldgica purista tornava, naqueles momentos,
impraticavel a politica latino-americana de congracamento a que se dedicava o
presidente Figueiredo. [...] Meu entendimento era de que deviamos evitar ativismos,
pois se alguma influéncia viéssemos a exercer, nestas matérias, seria pelo exemplo,
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principalmente se, no curso do tempo, nossa redemocratizagio desse certo (Guerreiro,
1992, p. 121-122).

Em seguida, Guerreiro (1992, p. 122) comega a relacionar o processo de democratizacao
brasileiro com a politica externa e a América Latina. Inicialmente ele usa o termo América do
Sul, depois fala em América Latina, demonstrando ndo haver, nessa circunstancia tematica,
necessaria divisdo para sua explicacdo. A demarcagdo geografica aparece como se pudesse ser
intercambiavel, com o mesmo significado, o que ¢ incorreto, mas reflete como naquele
momento nao havia uma politica externa no Brasil preocupada estritamente com a América do
Sul. O diplomata afirma que ha “clara indicacdo da relacdo de nossa democratizag¢do, em curso
no governo Figueiredo, com a nossa politica externa” e que o movimento de redemocratizagao
tem “valores e conduta que encarnam a vontade nacional” e “incorporam [...] o sentido de
mudanga que vive a América Latina, que acreditamos ser irreversivel e ndo aprisionavel por
artificios ou adiamentos. Nem acreditamos possam ser legitimamente estimulados por pressoes
ou juizos de valores externos”. Ele complementa afirmando que “ou a democracia ¢ um
processo endogeno ou nao dura muito”.

No capitulo V, Guerreiro fala sobre a Venezuela, Guiana, Suriname, Coldmbia,
Nicaragua, o Grupo de Contadora, o0 TCA e o México. Ao falar sobre a Venezuela, Guerreiro
(1992, p. 123-124) comenta que “na América Latina, surge periodicamente a politica do nao-
reconhecimento de governos autoritdrios ou ditatoriais” e a Venezuela chegou a ter relagdo
suspensa com o Brasil quando ocorreu “a instauracao do regime de 1964”, e neste pais se criou
a Doutrina Bettancourt, nome dado em homenagem ao presidente venezuelano eleito
democraticamente, que ndo reconhecia golpes feitos a revelia das constituigdes dos paises.

A Guiana ¢ comentada por Guerreiro (1992, p. 125-128) como um pais que tem
controvérsia territorial com a Venezuela e que teve “relagdes tensas” com o Brasil durante o
governo Médici (1969-1974) e Geisel, “a base de intrigas sobre um suposto imperialismo
brasileiro”. Guerreiro, portanto, fez visitas a Guiana e em seguida a Venezuela, “para deixar
claro, inclusive a imprensa local, que nada se tramava contra a Venezuela”. Ele ainda

\ 4

¢ preciso estar sempre atento a possiveis intrigas € ao funcionamento

(13

complementa que
desenfreado das imagina¢des”. Guerreiro comenta que “sempre” se preocupou com “as antigas
Guianas”, falando da Guiana e do Suriname, excluindo a Guiana Francesa, que ¢ territorio
francés até hoje. Sobre o Suriname, Guerreiro fala do golpe de Estado que ocorreu enquanto
ele estava na chancelaria e optou por mudar o embaixador que estava no pais, que tinha feito
amizade com algumas pessoas do governo que foi derrubado, e enviou Lampreia, que era

“profissionalmente frio” para ocupar este cargo.
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Quando falou sobre a Colombia, Guerreiro (1992, p. 130-131) relembrou incidente
grave que ocorrera na €poca, quando guerrilheiros invadiram a embaixada da Republica
Dominicana e fizeram reféns vario chefes de missao diplomatica, inclusive Geraldo Eulalio
Nascimento e Silva, embaixador brasileiro. Ele prefere ndo dar muito espaco para discutir esse
incidente e logo segue para falar sobre o “grupo andino” como um todo.

O diplomata afirma que as relagdes do governo Figueiredo com os paises andinos
melhoraram muito, mas que o grupo andino foi incompreendido no esfor¢o de integracao que
empreendeu, sendo vistos como aqueles que “estavam querendo tomar uma linha divisionista
na América do Sul.” E neste momento que ele fala sobre a ALALC e a ALADI, explicando que
a ideia de integracdo andina nao era compativel com a ALALC, mas com a criagao da ALADI,
passou a ser possivel esse tipo de iniciativa. Ele comenta, inclusive, sobre os esfor¢os brasileiros

e argentinos de integracdo aos moldes da ALADI e afirma:

[...] Cheguei a dizer que ndo deviamos ter medo da palavra integracdo. Entendiamos
integracdo num sentido muito preciso, de mercado comum, sem tarifas entre os
Estados membros, e tarifa comum para terceiros e livre transito dos fatores de
producdo. Ora tanto em nossos vizinhos como até mesmo no Brasil, empregava-se a
expressdo em acepgdo mais vaga e genérica (Guerreiro, 1992, p. 132).

Voltando a questdes politicas e misturando-as com questdes econdmicas, Guerreiro
(1992, p. 133) comenta que no desenvolvimento das relagcdes do grupo andino, em busca de
integracdo, era como se “as dificuldades da cooperagdo econdmica, por compensacao,
estimulassem uma a¢ao coordenada desses paises na esfera politica”. Em seguida, ele faz um
comentario sobre a regido como um todo, passando a compressao da necessaria articulagao dos
Estados da regido, tendo em vista que “naturalmente, em nossa regido as tendéncias politicas
se fazem, desfazem ¢ refazem”.

Sobre a Nicaragua, Guerreiro (1992, p. 138-139) comenta que sua politica externa
também foi acusada de “prescindente” por ndo ter se envolvido na situacao conflituosa no pais.
Ele afirma que parte da imprensa falava em “riscos que se formavam em nossa ‘fronteira
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norte’”, ao referirem-se a instabilidade naquele pais. Neste momento, Guerreiro sinaliza de
forma contundente que ele ndo considera a América Central como vizinha de fato, como
‘fronteira norte’, apesar de ele nomear este capitulo V como “Ainda a vizinhanga. América
Latina. Os andinos. Caraibas, América Central e México”. A seguir trecho dessa sinalizagao de

Guerreiro.

[...] Em primeiro lugar, a América Central ndo ¢ nossa fronteira norte; é fronteira sul
dos Estados Unidos ¢ México. Nossa fronteira norte sdo as Guianas e os paises
andinos, cada vez mais aproximados do Brasil.

Em segundo lugar, ndo tinhamos uma posi¢do na sub-regido que nos permitisse
influéncia e o desempenho de um papel proprio. Teriamos de seguir uma ou outra
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tendéncia, cada qual com estranhos patronos. De fato, quem podia influenciar Somoza
eram os Estados Unidos. [...] Ndo nos metiamos nesse avispero centro-americano. Se
quiserem, ai tinhamos uma politica ‘prescindente’, que era o que nos convinha. Nao
tinhamos por que procurar sarna para nos cogar. (Guerreiro, 1992, p. 139).

A partir desta argumentagdo que Guerreiro (1992, p. 140) introduz a discussao sobre as
criticas que o governo Figueiredo recebia na imprensa em relagdo ao Grupo de Contadora. Ele
afirma que doze dias antes da construg¢ao do grupo, quando ocorre a visita do presidente Ronald
Reagan ao Brasil, Figueiredo ja afirma que o Brasil via a com apreensdao em relagdo a possivel

“deteriorag¢do do quadro politico na América Central” e disse que o Brasil via:

[...] com grande esperanga a contribui¢do que podem dar a pacificacdo dos espiritos e
a pesquisa de solu¢des democraticas e livres, o paises latino-americanos que, como o
Meéxico, a Venezuela e a Colombia, aliam uma inestimavel experiéncia politica a uma
tradicional presenca naquela regido (Figueiredo, 1982 apud Guerreiro, 1992, p. 140).

Ainda em relagdo ao Grupo de Contadora, Guerreiro (1992, p. 141) faz uma afirmacao
sobre como as criticas ao Brasil seriam infundadas. Ele afirmou que “as vezes nos criticavam
por ndo darmos um apoio real ao grupo de Contadora, mas apenas um apoio politico. Como se
tratava de um grupo politico, tal apoio lhe era 1til e era o apropriado.” Guerreiro (1992, p. 142)
ainda complementa que mesmo que no governo que foi ministro ndo tivesse sido formalizado
um grupo de apoio, como ocorreu no governo Sarney (1985-1989), “sempre demos total apoio
politico e sempre fomos amplamente informados da evolucao das negociagdes pelos paises de
Contadora”.

Em seguida, Guerreiro (1992, p. 142-144) traz informagdes sobre a criagdo do Tratado
de Cooperacdo Amazonica, iniciativa brasileira no governo Geisel, que criou “um foro para
consultas e cooperacdo” entre os paises da bacia amazbnica, sem a formagdo de uma
organizacdo ou com burocracia estavel. Foi no governo Figueiredo que ocorreu a primeira
reunido de chanceleres da regido amazodnica, organizada por Guerreiro em Belém do Para.
Guerreiro explicou que “a grandiosidade da natureza tende a levar as pessoas a emogdes
exageradas [em relagdo a Amazodnia], os riscos da literatice ou de atitudes de descobridor de
novos mundos ou de salvador da natureza sdo muito faceis”, mas que a reunido foi boa porque
produziu “uma declaragdo que define posi¢des dos paises da regido no tratamento e defesa de
seus interesses comuns € a previsao da organizagdo de grupos de trabalho sobre os diversos
aspectos da cooperagdo”. Para Guerreiro, “tratava-se de criar o habito da cooperacao regional”.

No capitulo seguinte, com o titulo “A OEA e o Hemisfério Ocidental como conceito
politico. Estados Unidos da América”, Guerreiro (1992, p. 154) relembra a reunido da
Assembleia Geral da OEA em 1984, na qual ele presidia porque o Brasil era sede da reunido, e

pelo temor de transformar aquele momento em discussao sobre a situagdo da América Central
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e a Nicaragua, optou por encaminhar “o didlogo para a questao da divida [externa] e afins. Os
latino-americanos rezaram sua ladainha.”. Essa “ladainha” foi a recordacdo que fizeram aos
EUA sobre os efeitos de suas politicas econdmicas nos paises latino-americanos.

Guerreiro (1992, p. 155-156) critica a postura latino-americana de esperar uma
solidariedade estadunidense. Faz uma retrospectiva desde o auge da popularidade do sistema
interamericano, os anos 1930, explicando a postura cada vez mais afastada dos EUA da América
Latina, colocando-a em posi¢do secundaria nos interesses estadunidenses apds a Segunda
Guerra e com o decorrer dos anos na mais baixa prioridade em comparagdo com outras regioes
do mundo. Essas afirmacdes ndo incluem México, Caribe e América Central, que

permaneceram como prioridade dos EUA.

Creio que, na América Latina, sempre ficou um resquicio das idéias [sic] de
solidariedade do Hemisfério Ocidental, das relagdes especiais entre os paises das
Américas, etc. Tudo isso tinha um odor de historia antiga, dessas coisas de épocas
pretéritas de nossa vida que vao ficando guardadas em armarios e baus (Guerreiro,
1992, p. 155).

Neste ponto, Guerreiro poderia ter mantido o foco na exclusdao da América do Sul dos
interesses prioritarios dos EUA, mas optou pelo termo América Latina. Depois disso, Guerreiro
(1992, p. 157) fala em América do Sul, como regido excluida pelos EUA por ser uma regiao
“relativamente marginal em relagcdo aos centros de poder e aos objetivos a atingir”. Por isso que
Guerreiro (1992, p, 158) compreende que o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) e a OEA sdo produto de uma evolucdo normativa e integrativa do continente, por isso
devem permanecer existindo apds o fim da Guerra Fria.

Concluindo este capitulo VI, Guerreiro (1992, p. 158) traz uma afirmagdo sobre a
necessidade de os paises latino-americanos compreenderem que ndo vao ser criadas iniciativas
de apoio estadunidense para o desenvolvimento da regido, sendo a unica solugdo os proprios
latino-americanos buscarem sua integracdo, sendo ingenuidade “pensar que qualquer dos
grandes blocos tem interesse em uma ‘relagdo especial’ com a América Latina”.

No capitulo VII, com o titulo “Europa e Asia”, Guerreiro (1992, p. 165-166) relembra
uma situacdo que passou em 1978, quando era embaixador na Franga, e participou de evento
que era um encontro mensal entre os latino-americanos € uma personalidade francesa. Neste
encontro, que ocorrera com Frangois Mitterrand, o embaixador da Colombia falou sobre os
efeitos negativos que a Franca gerou na América Latina, j& que os criollos, brancos nascidos
nas colonias, importaram as ideias da Revolu¢do Francesa e aplicaram em seus paises, sendo
que suas realidades eram outras em relacdo ao continente europeu. Outros embaixadores

optaram por enaltecer os revolucionarios latino-americanos e Guerreiro nao opinou.
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Segundo Guerreiro (1992, p. 166), Mitterrand perguntou a ele sobre o Brasil, ¢ obteve
como resposta um discurso de Guerreiro sobre as diferencas de formagao do Estado brasileiro
e dos demais vizinhos participantes dessa reunido. A seguir pode-se ler o que Guerreiro afirma
ter respondido a Mitterrand, salientando que apesar do Brasil ter um povo latino-americano, sua

historia era diferente.

[...] foi um principe que proclamara nossa independéncia e seu principal conselheiro
politico, José Bonifacio de Andrada, ndo era advogado, ndo estudara na Franga, mas
naturalista e estudara em Upsala, na Suécia. Recordei que a Constituicdo do Império
do Brasil era democratica, mas previa moderacdo no processo, a ser exercida pelo
monarca, conforme idéias [sic] do francés Benjamin Constant, conhecido por seus
compatriotas pelos affaires d’amour com Madame de Stael e por um romance
secundario, Adolphe. A monarquia mantivera a unidade do pais e certas aparéncias,
apesar de o nosso povo ser do género latino-americano (Guerreiro, 1992, p. 166).

33 Conclusoes

As decisdes que Guerreiro tomou no exercicio do cargo foram construidas por meio do
que ele entendia que era o entorno regional, sobre como ele via a posicao do Brasil na regido e
como ele entendia que se inserem os interesses nacionais na regido. Seguindo a teoria de
Goldstein e Keohane (1993), podemos afirmar que as ideias de Guerreiro sobre o entorno
regional sdo fatores explicativos para os resultados obtidos na politica externa de Figueiredo.
Tanto sua visao de mundo, quanto suas crengas de principio, estruturam sua opinido e servem
como mecanismos para aumentar a clareza de Guerreiro ao analisar os desafios enfrentados e
0s objetivos a serem perseguidos durante o governo Figueiredo em relagdo ao entorno regional.

Cabe destacar que poucas obras foram publicadas sobre o governo Figueiredo (Biasetto;
Martins, 2023; Visentini, 2004; Saraiva, 2012), como comentamos no capitulo 1 dessa
dissertacdo. Alguns livros que contemplam todo o regime militar, costumam ter o capitulo sobre
esse periodo muito curto, ou englobando o governo Sarney em conjunto, como € o caso do livro
de Ricupero (2017).

A revisao de literatura nos trouxe um bom plano de fundo para compreensao do livro de
Guerreiro. Alguns pontos obtidos pela analise de pesquisadores do periodo divergem das
reflexdes de Guerreiro no livro. Cabe ressaltar que essas divergéncias ndo sdo um problema,
tendo em vista que Guerreiro era um diplomata, traz em seu livro a marca forte de um

representante da carreira, ja os pesquisadores nao possuem esse elo com a diplomacia e podem
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pensar e discutir o periodo com maior distanciamento, ainda que ligados aos seus preceitos
tedricos.

A partir da leitura de “Lembrancas de um Empregado do Itamaraty” podemos destacar
que o entorno regional, para Guerreiro, permeava toda sua discussao, independente da tematica
que estava sendo apresentada. Ao trazer o tema do Terceiro-Mundo, ele falava da regido, assim
como quando citava sua vida como embaixador na Europa, a regido voltava a ser mencionada.
Como constatado na se¢do anterior, em um livro de 204 paginas, ha uma média de uma
ocorréncia de termo ligado a entorno regional a cada 1,61 paginas.

O termo latino-americano/a(s) foi utilizado 32 vezes durante o livro, € em segundo lugar
esta América Latina, com 20 ocorréncias. Pais(es) latino-americano(s) teve 12 ocorréncias,
assim como Contadora. Deve-se ressaltar que muitas vezes as mengdes eram para a América
Latina, mas utilizada como sindnimo de América do Sul, ou deveria ser mais adequado, pelo
contexto, utilizar América do Sul. Em outros momentos, Guerreiro diferencia um do outro,
como no inicio do capitulo IV, no qual fala que a América Latina, mas, principalmente, a
América do Sul eram prioridade da politica externa brasileira.

Como as visdes de mundo sdo formadas com base em toda a trajetoria de cada ator
politico, o inicio desse capitulo trouxe uma breve biografia sobre Guerreiro, em conjunto com
depoimentos de pessoas que trabalharam com ele, a longa entrevista que ele concedeu ao
CPDOC e a analise de alguns pesquisadores sobre a personalidade do chanceler. Depois de estar
por dez anos fazendo parte do MRE como diplomata, Guerreiro foi para Washington em 1956
e, segundo relato dele na entrevista ao CPDOC, foi um periodo de sua vida diplomatica de
acumulo de informagdo sobre a América Latina diferente de qualquer outro momento que
passou no ministério. J& nesse periodo, Guerreiro percebia a necessidade de aproximagdao com
o entorno regional, a partir da utilizagdo de diversos instrumentos, diretos ou indiretos. Ele
compreendia que uma rivalidade entre os vizinhos regionais era algo que s interessava a
grandes poténcias, e a relacdo deveria ser de parceria.

Na década de 1960, como relatado no inicio deste capitulo, Guerreiro continuou
proximo de questdes relativas ao entorno regional, participando da criagdo da ALALC,
chefiando a Divisdo da América Setentrional em 1961, sendo ministro conselheiro em
Montevidéu a partir de 1966 e participando da delegacdo da Reunido de Chefes de Estado
Americanos em 1967. Boa parte de sua formag¢do como diplomata dentro do ministério foi
construida com foco no entorno regional do Brasil, vivendo em paises vizinhos, cuidando de

pautas regionais ou chefiando departamentos sobre o continente.
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Devemos separar alguns acontecimentos relevantes do periodo Figueiredo e discutidos

no capitulo 1 e neste capitulo para tragar os interesses, metas e estratégias politicas adotadas,

que segundo Goldstein e Keohane (1993), sdo unidos pelos road maps dos atores. Falaremos,

portanto, da relagdo com a Argentina, crises politicas no entorno regional, lideranga regional e

pertencimento e integracdo regional. Essas tematicas foram selecionadas para que, no capitulo

seguinte, possamos fazer a mesma pré-sele¢ao e compararmos com Amorim, seguindo a légica

de Sartori (1994) definindo bem os objetos comparaveis, as visdes de mundo e road maps dos

chanceleres Guerreiro e Amorim, a partir desses quatro pontos. Vale mencionar que elas se

correlacionam, por estarmos falando de ideias de um mesmo ator sobre a tematica geral entorno

regional.

A seguir temos uma tabela (tabela 2) com o resumo dos interesses, metas e estratégias

de Guerreiro para essas quatro tematicas abordadas.

Tabela 2 - Interesses, metas e estratégias adotadas por Guerreiro

RELACAO COM A

ARGENTINA

CRISES POLITICAS NO
ENTORNO REGIONAL

LIDERANCA REGIONAL
E PERTENCIMENTO

INTEGRACAO
REGIONAL

Resolver as
divergéncias sobre o

Solucionar as crises na
regido sem intervengao

Brasil ndo deve ser lider em
qualquer circunstancia.

Resolver os problemas
econdmicos da regido de

uso dos rios da Bacia | estadunidense. E auténtico latino-americano, | forma conjunta.
Interesses . A
do Prata. mas tem suas divergéncias
Construir boa relagdo historicas.
diplomatica.
Estabelecer e manter | Marcar posi¢ao € nao Estar proximo de quaisquer | A agdo conjunta do
bom relacionamento, | intervir. iniciativas regionais, mas entorno regional é a
apesar das Se for pais limitrofe, nem sempre liderando, as solugdo para os
divergéncias iniciais. | engajamento mais robusto. | vezes s6 apoiando e problemas econémicos
WEES observando. da regido, e ndo os
Brasil deveria ser EUA.
permanente no CSNU se Estar proximo de
nossa presenga ¢ tao quaisquer iniciativas
importante para o 0rgao. regionais.
Negociagdo do Apoio ao Grupo de Mantém contato com o Participar do Grupo de
Acordo Tripartite. Contadora marcando o Grupo de Contadora. Cartagena, da ALADI e
Assinatura de posicionamento do pais, sem | Participa do Grupo de da OLADE.
acordos em diversas | muito engajamento. Cartagena. Afirmar que o problema
frentes econdémico- Engajamento maior na crise | Participa da ALADI. da divida é um
EStrategiass BlaiiiteiH do Suriname, sem problema politico e ndo

Atuagio conjunta
politica, com base na
confianga.

intervengao.

meramente econdmico.
Ter cuidado no uso do
termo integracao, pelo
temor da ideia de
mercado comum.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das investigagdes dos capitulos 1 e 3, utilizando

Keohane (1993).

a teoria de Goldstein e
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3.3.1 Relacdo com a Argentina

Seu interesse e sua meta com a Argentina, logo no inicio do governo Figueiredo era
resolver o problema do uso dos rios da Bacia do Prata, dizendo que ia estudar a questdo de
forma técnica. O Acordo Tripartite foi um grande marco das relagdes entre Brasil e Argentina,
produzido em negociagdes complexas e sigilosas como relatado por Guerreiro na entrevista
para o CPDOC e em seu livro.

Vale destacar que, em seu livro, Guerreiro ndo considerava sua boa relagdo com a
América Latina como uma inovagao, pois afirmou o interesse de Silveira em ter boas relacdes
com a Argentina, apesar dos problemas e das dificuldades da outra parte em estabelecer didlogo,
assim como a pretensdo de Figueiredo de ter uma politica externa para a regido, resolvendo os
problemas com a Argentina. Os pesquisadores que trouxemos para discussao no capitulo 1 nao
colocam Silveira nessa posi¢ao de proximidade e com interesse em resolver as questdes com a
Argentina, como foi relatado por Spektor (2004) e Saraiva e Vigevani (2014). Além disso,
Guerreiro comentou que Figueiredo tinha aprego pela Argentina, por ter morado no pais quando
0 pai estava exilado, e pelo Paraguai, onde comandou missao militar.

Com a invasdo das ilhas Malvinas/Falklands, Guerreiro teve que lidar com outro
problema, definindo seus interesses, suas metas e estratégias. Ele prontamente demonstrou que
o Brasil reconhecia desde 1833 a soberania argentina sobre as ilhas, mas tinha como meta uma
solugdo negociada. Sua estratégia foi o envio de aeronaves, mas somente de monitoramento,
para deixar o Brasil com imagem de ndo engajado no conflito e ndo alterando os combates.

Como estratégia para essa questao da Argentina como um todo, tanto na questdo dos
rios, como na crise da invasdo das ilhas Malvinas/Falklands, podemos perceber que Guerreiro
compreendia que apesar da rivalidade subjacente sempre existente com a Argentina, era melhor
uma atuacdo conjunta politica, com base na confianga, até porque o Brasil tinha poderes

maiores, em questdes materiais, que a Argentina.

3.3.2 Crises Politicas no Entorno Regional

Em seu livro, Guerreiro afirmou que o Brasil tem significagdo regional maior do que

pensam os brasileiros, mas criticou aqueles que exigiam do governo Figueiredo atuagdo mais
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forte em problemas regionais, como o caso da Nicardgua e a constituicdo do Grupo de
Contadora. Como Guerreiro valorizava o aspecto material e econdmico como recurso de poder,
colocava diversas vezes o Brasil como um pais que nao deveria intervir e liderar em alguns
assuntos que ndo eram tdo proximos da chancelaria, como o caso dos problemas na América
Central. Seu discurso de valorizagdo da integragdo, contudo, parece deixar claro sua
compreensdo de que a agdo brasileira externamente nao poderia acontecer de forma isolada.

Por outro lado, a atuagdo brasileira na situagdo de crise politica no Suriname durante o
governo Figueiredo merece destaque. Por ser um pais fronteirico, o peso do Suriname
enfrentando problemas politicos era muito maior para a politica externa do Brasil do que a
Nicaragua. Guerreiro salientou na entrevista dada ao CPDOC que o Brasil agia “conforme o
caso, conforme os méritos do caso, ¢ aceitando que a realidade ¢ a realidade”.

O interesse e meta de Guerreiro neste caso era, desde antes de deflagrada a crise, a
aproximag¢do com o Suriname em cooperacao técnica e cultural. Com a crise, Guerreiro deu
apoio e assisténcia os intuitos do governo, fez viagem ao Suriname e apoiou a missao Venturini.
A estratégia tracada pelo governo, com direcionamento tanto de alas militares, como do
presidente e de Guerreiro, foi de ndo buscar substituir os Paises Baixos, intervindo ou exercendo
tutela, nem de agdo ideoldgica, como temia ser possivel com a aproximagao cubana, mas de
apresentar um outro caminho aos surinameses. Foram assinados acordos, compras de aluminio
e arroz, demonstrando confianca para com a outra parte.

A acdo de Guerreiro, trocando o embaixador no Suriname, deve ser destacada também.
Percebendo que o embaixador que estava no Suriname era proximo de pessoas do governo que
tinha sido derrubado, protegendo o diplomata e o governo brasileiro, trocou a representagao no
pais, enviando Lampreia, que ele afirmou ser “profissionalmente frio”, o que seria adequado
para o cargo nesse momento. A estratégia tomada, parte do interesse de Guerreiro em nao trazer
animosidades e em demonstrar que o Brasil permanecia nio tendo interesse em intervir na

situagao politica.

3.3.3 Lideranca Regional e Pertencimento

Sua visdo de mundo acerca do entorno regional era ligada ao interesse de estar proximo
dos paises da regido, participar de iniciativas de cooperacao e integragdo, nem sempre com o

objetivo de liderar, mas de demonstrar apoio e ser observador. A posi¢ao que o Brasil ocupava
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no mundo e na regido naquele momento, enfrentando uma grave crise econdmica, ndo parecia
dar margem para constru¢do de lideranca regional ou global. Ao mesmo tempo, afirmou na
entrevista ao CPDOC, que ele concedeu em 1985, logo apos sair do ministério, que ele “ndo
achava que o Brasil pudesse ser eternamente uma poténcia sub-regional apenas”, ele
compreendia que em “uma ou duas geracdes para adiante” o Brasil poderia alcancar mais
prestigio internacional, e para isso, precisava “comegar a semear desde logo”.

Guerreiro via o Brasil como auténtico latino-americano, mas com linguagem mais pobre
e hesitante em afirmar conceitos. Reafirmava as diferencas quando falou sobre a histéria do
Brasil, em contraste com a historia da América Latina e as formas divergentes de influéncia da
Franca nessas historias. Falou também dos problemas comuns, como paises de Terceiro-Mundo,
subdesenvolvidos e que enfrentavam problemas graves de divida externa.

A todo momento Guerreiro parece fazer um movimento de aproximagdo e de
afastamento, se diferencia dos demais, mas se considera parte de um grupo, apoia problemas
regionais, mas nao o faz com o engajamento que era esperado pela categoria que ele mesmo
define como “opinido publica”. A ideia de lideranca para Guerreiro parece ser um problema,
que ha dificuldade de afirmar o interesse brasileiro em liderar, regionalmente e projetar-se para
além do entorno regional.

Quanto ao CSNU, vale destacar que Guerreiro era contra a ideia de rodizio dos paises
latino-americanos no conselho, mas também ndo achava uma boa ideia o Brasil manter-se
sempre presente, exercendo um monopolio do assento. Guerreiro compreendia que a
participagdo brasileira era boa para o 6rgdo, mas ndo necessariamente boa para o Brasil, além
de deixar em aberto a possibilidade de um assento permanente para o pais. O chanceler afirmou
que se acham que o Brasil faz tanta diferenga no 6rgdo, que o acesso deveria ser facilitado, sem
que o pais brigasse por uma eleicdo. Nesse caso, portanto, ¢ inegavel que, para Guerreiro, o
Brasil pode ser considerado importante no cenario internacional, que poderia ocupar um espago

de lideranca.

3.3.4 Integracdo Regional

No livro, Guerreiro comenta que a solu¢do de problemas econdmicos da regido, para
Guerreiro, ndo era recorrer aos EUA, estes que ndo demonstravam interesse em soluciona-los,

mas sim a via da integracao e cooperagao. Na entrevista concedida ao CPDOC, Guerreiro falou
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que desde quando trabalhou em Washington, de 1956 a 1960, ja percebia que o interesse
estadunidense sobre a regido era baixo, colocando a América Latina em baixo nivel de
prioridade. Por diversos momentos, portanto, Guerreiro deixa a entender que percebe a solugao
para os problemas do entorno regional a partir do proprio entorno regional, sabendo que o
auxilio externo dos EUA ndo ¢ prioridade para essa poténcia, logo, ndo deve ser visto como
algo possivel.

Em outro momento da entrevista, Guerreiro relata que os outros paises do entorno
regional do Brasil ndo tinham medo de usar o termo integracdo, mas que no Brasil havia o
entendimento de que integracdo era necessariamente “mercado comum, auséncia de tarifas
dentro da érea e tarifa comum externa”, e que o pais nao estava preparado para essas questoes,
o governo tinha precaucgao de usar o termo.

Guerreiro falou em seu livro sobre a boa iniciativa do Grupo Andino, sobre os esfor¢os
de Argentina e Brasil do comego da década de 1990 e que avangos pelo caminho da integragao
eram arota a ser seguida. Seu entusiasmo com a importancia de ndo ter medo da integracao tem
relagdo com a valorizagdo que ele deu para a regido em todo o livro, além de ter feito parte da
delegacao de criacdo da ALALC, dos esforcos iniciais da ALADI e ter apoiado a OLADE, mas
¢ possivel que os ventos da década de 1990 tenham levado Guerreiro a essa conclusao, tendo
em vista que o Brasil, no momento que ele escrevia o livro, criou 0 MERCOSUL. Além disso,
a afirmacdo de que o problema da divida externa da regido era um problema politico, a ser
discutido dentro do Grupo de Cartagena, ¢ mais uma demonstragdo de favorecimento da
integracao regional.

Isto demonstra que havia interesse em agir em conjunto, de forma integrativa, em
diversas frentes, em busca de desenvolvimento economico e solugao de problemas econdomicos
comuns. A estratégia que foi empregada foi o cuidado no uso do termo integracdo, apesar de
valorizar espagos de integragdo, para ndo caracterizar as agdes como necessariamente um
caminho inevitdvel para um mercado comum. O que ¢ bastante curioso, tendo em vista que a
partir do governo seguinte, o Brasil passou a se empenhar em fortalecer iniciativas conjuntas

com os vizinhos, que levou de fato a criagdo do MERCOSUL na década de 1990.
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4 O ENTORNO REGIONAL PARA CELSO AMORIM

Neste capitulo, a discussdo serd focada na visao de mundo de Celso Amorim sobre o
entorno regional. Inicialmente, hd uma se¢do sobre quem ¢ Celso Amorim, os postos em que
trabalhou como diplomata, explicando sua formagao na carreira, os trabalhos que promoveu
fora da diplomacia, assim como discursos que proferiu representando o Brasil e entrevistas que
deu quando era ministro e apds esse momento de sua vida.

Complementando essa analise, também ha outras entrevistas nesta secdo feitas pelo
CPDOC FGV com outros diplomatas que trabalharam na mesma €poca de Amorim no MRE,
como Lampreia (2010 e 2014), Baena Soares (2014) e Fonseca Junior (2011). As falas desses
diplomatas contribuem para que seja possivel compreender de forma mais abrangente a visao
de mundo de Amorim. Como ja discutido no capitulo anterior, as visdes de mundo sdo formadas
com base em toda a trajetoria de cada ator politico, portanto, esta primeira se¢ao também tem
a mesma funcao da primeira se¢ao do capitulo 3, ou seja, tem a proposta de complementar as
discussdes ja feitas no capitulo 1, para facilitar a analise da fonte principal deste capitulo, o
livro “Breves Narrativas Diplomaticas” de Amorim.

Uma das fontes mais utilizadas nessa primeira se¢ao sera o livro “Lacos de confianga —
O Brasil na América do Sul”, publicado em 2022. Além disso, ha também duas entrevistas de
Amorim. A primeira citada foi concedida ao CPDOC da FGYV, feita por Alexandra de Mello e
Silva em Nova lorque em 29 de novembro de 1997, mas somente publicada em 2003, com
duragdo de 2 horas e 10 minutos. Ela foi realizada no contexto da pesquisa “A politica externa
brasileira em transi¢do”, parte integrante do projeto institucional do Programa de Historia Oral
do CPDOC FGV. A segunda entrevista foi concedida ao Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e realizada por Douglas Portari e Jodo Claudio Garcia, em 13 de julho de
2010.

Na secdo seguinte, ¢ possivel verificar a andlise de contetido feita no livro “Breves
Narrativas Diplomaticas”, de autoria de Amorim. Nessa secdo, sdo discutidas as formas que o
diplomata fala sobre o entorno regional e os termos utilizados. Ao final, ha uma se¢do de

conclusdes, trazendo analises sobre a visdo de mundo e road map de Amorim.
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4.1 Celso Luiz Nunes Amorim

Celso Amorim nasceu na cidade de Santos, em S@o Paulo, em 3 de junho de 1942.
Amorim se formou em Direito, iniciou sua carreira na diplomacia em 1963, formando-se no
Instituto Rio Branco e fez mestrado em Relacdes Internacionais na Academia Diplomatica de
Viena em 1967. Foi promovido a segundo secretario nesse mesmo ano, 1967, servindo como
consul-adjunto em Londres no ano seguinte. Amorim trabalhou na sede da OEA em Washington
de 1972 até 1974 (Amorim, 2011).

Em 1977, Amorim foi promovido a conselheiro e chefiou a Divisdo de Difusao Cultural
do Itamaraty. Em 1979, saiu da diplomacia para assumir a Embrafilme, empresa de economia
mista estatal que produzia e distribuia filmes (Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2021a). Na
orelha de seu livro, “Conversas com Jovens Diplomatas”, ha a informagao de que antes de ser
diplomata, Amorim teve uma “breve incursdo pelo cinema” (Amorim, 2011). Amorim foi
demitido da Embrafilme em 1982, ap6s ter liberado o filme “Pra frente Brasil”, de Roberto
Farias, que tinha criticas a ditadura militar (Ferreira; Silva, 2019, p. 18). Foi também em 1979
que Amorim se filiou ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), onde permaneceu até sua
dissolu¢do e passou a ser filiado ao partido que o sucedeu, o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), de 1980 até 2009.

Em 1983, Amorim foi ministro-conselheiro e encarregado de negdcios em Haia, onde
permaneceu até 1985, quando se tornou assessor de Cooperagdo de Programas Especiais do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, onde também ocupou o cargo de secretario especial para
Assuntos Internacionais (1987) (Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2021a). Nesta época, por
fazer parte desse ministério, Amorim esteve proximo das disputas sobre informatica,
biotecnologia e propriedade intelectual, em ambito internacional, e trabalhava com uma postura
nacionalista, pois o ministério tentava ir contra medidas que fossem a favor de grandes aberturas
comerciais que promovessem a entrada em grande escala de produtos estrangeiros desse tipo
ou a ndo prote¢do da producdo interna brasileira (Amorim, 2003a, p. 5-6).

Amorim se tornou ministro de primeira classe em 1989, chegando a ocupar a chefia do
Departamento Econdmico do Itamaraty e, em 1991, assumiu a chefia de uma missao no exterior
pela primeira vez, em Genebra (Fundacao Alexandre de Gusmao, 2021a). Fonseca Junior (2011,
p. 10) comentou que foi quando Amorim trabalhou em Genebra que ele teve maior proje¢ao.

Na entrevista concedida ao CPDOC, realizada por Mello e Silva em 1997, Amorim

(2003a, p. 12) fala sobre sua primeira nomeagdo a ministro das Relacdes Exteriores. O
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chanceler explica que, na verdade, foi chamado inicialmente para ser Secretario-Geral, ja que
o ministro seria José Aparecido, que o convidou para o cargo, s6 que José Aparecido nao
assumiu porque ficou doente. O chanceler explicou durante a entrevista que, naquele momento
que ele foi escolhido como chanceler, era preciso “dar uma moderag¢ao, tanto no discurso quanto
na pratica, e em relagdo a alguns temas, examinar com uma cautela maior”.

Durante esta entrevista que Amorim concedeu ao CPDOC, trés assuntos foram
colocados em destaque por ele: a CPLP, a busca por assento permanente no CSNU e a proposta

da ALCSA. A seguir, trecho da entrevista no qual Amorim introduz esses assuntos:

Eu fiquei apenas um ano e meio como ministro do Exterior, de modo que também nao
era um periodo que desse para fazer grandes reformulacdes em muitas coisas. Houve
novas metas, algumas ja tinham sido lancadas pelo proprio José Aparecido, como a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa... [...] No6s podemos mencionar duas
énfases importantes desse periodo: uma ¢é justamente o tema que vocé queria tratar
que ¢ a questdo da reforma do Conselho de Seguranga. A oportunidade surgiu porque
foi criado um grupo de trabalho nas Nag¢des Unidas, mas nés pudemos ter uma posi¢ao
mais afirmativa. Isso ja tinha sido mencionado pelo presidente Sarney mas tinha
ficado meio em banho-maria nos anos seguintes. E no governo Itamar, se vocé
acompanhar os dois discursos que eu fiz como chanceler, esse ponto ¢ muito
ressaltado. A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa eu ja mencionei. O outro
aspecto também importante foi a idéia [sic] de ter uma area de livre comércio da
América do Sul. A ALCSA. Eu diria que foi uma coisa realmente importante porque
era uma sinalizag¢@o de duplo sentido: primeiro, que o Mercosul ndo se esgotaria em
si mesmo, pois estava criando um nucleo para um processo de integracdo maior na
América do Sul, partia do reconhecimento de que a realidade politico-econémica, hoje
em dia, ndo ¢ tanto a América Latina, mas sim a América do Sul (Amorim, 2003a, p.
12).

Em relagdo ao CSNU, Amorim (2003a, p. 20-21) explicou que a avaliacao de que, em
1994, era o0 momento de se fazer uma candidatura mais explicita do Brasil a um assento
permanente neste conselho foi dele, baseada em informagdes que recebia de Nova lorque e de
compreender que o tema da reforma estava em discussdo no ambito da ONU. Ele explicou que
havia um risco de que uma reforma mais simples, chamada na época de quick fix, com a
Alemanha e o Japao entrando no grupo dos permanentes, ocorresse. Para o Brasil, portanto, na
visao de Amorim, era importante se posicionar para que se discutisse uma reforma mais
abrangente. Ele disse que conversava sobre essa temdtica ndo s6 na ONU, mas também em
quase todos as suas reunides bilaterais com ministros de outros Estados, principalmente em
1994.

Além disso, em outro momento da entrevista dada ao CPDOC, Amorim (2003a, p. 23-
24) explicou o que para ele colocava o Brasil como candidato ao assento permanente: o peso
do pais em sua regido, ser um pais grande, com populacio grande e etnicamente variada, com
economia também grande, além de ter convivéncia pacifica com os vizinhos. Amorim afirmou

também o historico do Brasil com atuagdo marcante na ONU. Ao falar sobre a América Latina,
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Amorim explicou por que dentro dessa regiao, o Brasil deveria ser visto como o representante
legitimo:
A América Latina, durante muito tempo, foi meio assim taken for granted, nao é?
Quer dizer, na América Latina os problemas sdo menores, ela ndo esta realmente
envolvida nos grandes conflitos etc. Mas na medida em que o pais cresce, que o seu
interesse se globaliza, ndo s6 economicamente mas também politicamente, e o Brasil
¢ um pais que tem tido uma participagdo crescente em temas internacionais de um

modo geral, dificilmente um outro pais na América Latina poderia aspirar a mesma
condi¢do (Amorim, 2003a, p. 24).

Em outro momento da entrevista, Amorim (2003a, p. 32-34) foi questionado sobre o
Brasil ser um representante da América Latina, dos paises emergentes ou dele proprio, assim
como sobre a possibilidade de o Brasil ter uma visao divergente da América Latina e estar na
posicao de representa-la. Amorim, naquele momento, respondeu que era muito dificil que o
Brasil tivesse uma posi¢do e toda a América Latina em consenso tivesse outra, mas que era
possivel que a regido ficasse dividida sobre alguma tematica, e o Brasil teria que definir, em
consulta com seus vizinhos, uma posi¢ao adequada.

Ainda sobre o entorno regional, Amorim (2003a, p. 13-14) falou sobre Cuba, sua viagem
feita para esse pais por determinacdo do presidente Itamar Franco, assim como sua mengao a
Cuba no discurso que proferiu em 1994, na AGNU. Amorim explicou que o governo brasileiro,
naquele momento, queria fazer “uma politica mais de mao estendida”, o que também poderia
ser chamado de engajamento construtivo, em momento de grande isolamento daquele pais.
Quando visitou Cuba, Amorim levou uma carta de Itamar Franco sugerindo que o pais assinasse
o Tratado de Tlateloco e fizesse “algum gesto na area de direitos humanos”. Amorim comentou
que foi um movimento brasileiro bem sucedido, ja que meses depois Fidel Castro assinou o
tratado e o governo de Cuba convidou o alto comissario da ONU para Direitos Humanos para
visitar o pais.

Questionado sobre o “desaparecimento” da sigla ALCSA no governo Cardoso, Amorim
(2003a, p. 14) explicou que apesar da ndo utilizagdo da sigla que ele participou da criagdao no
governo Itamar Franco, na pratica, o movimento de expansao do MERCOSUL, com assinatura
de acordos com Chile, Bolivia e o Grupo Andino, era a materializagdo dessa ideia de livre
comércio em toda a América do Sul. Amorim continuou sua explicagdo, falando que se
analisarmos os discursos que ele fez na ALADI e o discurso de Itamar Franco no Grupo do Rio,
a ideia era construir a ALCSA a partir “de acordos de livre comércio entre os principais grupos
de paises”. Ele acrescenta que acreditava que a escolha por ndo utilizar o termo ALCSA, que

remete uma rivalidade em relagdo a ALCA, pode ter sido por motivos politicos.
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Entre ser ministro no governo Itamar Franco e retornar ao ministério no governo Lula a
partir de 2003, Amorim permaneceu trabalhando no MRE. De acordo com Ferreira e Silva
(2019, p. 19), Amorim tornou-se representante permanente do Brasil na ONU entre 1995 e
1999, em Nova lorque. Os autores apontam que quando Amorim ocupava este cargo, chefiando
a representacdo brasileira na ONU, ele foi presidente do CSNU no biénio 1998-1999. Foi
durante esse periodo que Amorim presidiu o painel sobre o Iraque, em 1998, que teve grande
importancia politica e foi o foco do trabalho da ONU naquele momento, ja que os inspetores da
ONU tinham sido expulsos daquele pais, o que gerou para Amorim uma imagem positiva, de
respeito perante os outros representantes dos Estados-membros (Fonseca Junior, 2011, p. 10-
11).

Em 1999, Amorim retornou a Genebra, onde atuou como representante do Brasil junto
aos 6rgaos da ONU e demais organismos internacionais. Ferreira e Silva (2019, p. 19) relatam
que, neste periodo em Genebra, Amorim foi presidente da Conferéncia sobre Desarmamento
em 2000 e foi presidente do Conselho para o0 Comércio de Servigos da OMC em 2001. A partir
de 2001, tornou-se embaixador do Brasil em Londres, onde permaneceu até 2002, quando se
retirou para tornar-se Ministro das Relagdes Exteriores do governo Lula até 2010.

Luis Inécio Lula da Silva (2019, p. 9) afirmou que conheceu Amorim depois de ter sido
eleito em 2002, e em sua primeira conversa com o diplomata houve boa sintonia. Lula ainda
complementa que viu em Amorim “patriotismo ¢ a afinidade necessarios na concepc¢ao de um
Projeto para o Brasil”. Para Lula, Amorim foi “um grande protagonista” do “melhor momento
da Historia Diplomatica Brasileira”.

Em seu discurso de posse em 2003, Amorim falou sobre a busca por “ampla participagao
popular na condugao dos assuntos do Estado” refletindo “os anseios manifestados nas urnas”.
Ele falou que o Brasil deveria ter uma politica externa com foco em desenvolvimento e paz,
buscando “reduzir o hiato entre nagdes ricas e pobres”. O chanceler afirmou que a politica
externa brasileira ndo era “sé responsabilidade do Itamaraty, ou mesmo do governo”, se
comprometendo em coordenar agdes com outros 6rgaos governamentais e setores sociais, como
“trabalhadores, empresarios, intelectuais”. Amorim falou que o Brasil ndo iria fugir “de um
protagonismo engajado” quando fosse de acordo com o interesse nacional, mesmo em cenario
de “economia mundial estagnada” e com fluxos financeiros seguindo “uma légica perversa que
penaliza os paises em desenvolvimento”, com os mercados de paises desenvolvidos fechados
para a entrada de produtos brasileiros. Sobre questdes politicas, Amorim falou que conflitos
“recrudesceram, alimentados pela intolerancia e o fanatismo”, citando atos terroristas e risco de

guerra. Todas essas questdes, para o chanceler, tendiam “a ser mais graves nos paises pobres”
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e ele afirmou que “nossa regido -a América do Sul — também sofre os efeitos desses abalos”
(Amorim, 2003b).

Em outro momento do discurso de posse, Amorim afirmou que durante o governo a
América do Sul seria a prioridade e que a Argentina seria “o pilar da constru¢do” do
MERCOSUL. Ao continuar na tematica do bloco, Amorim foi além dos topicos comerciais,
falando que era necessdria a “revitalizacdo do Forum Econdomico-Social” e “impulsionar
igualmente a Comissao Parlamentar Conjunta de modo a reforgar a participacdo da sociedade
no processo de integragdo”. O chanceler falou também no apoio a questdes educacionais e
culturais dentro do ambito do bloco. Para ele, era “essencial aprofundar a integragdo entre os
paises da América do Sul nos mais diversos planos”. (Amorim, 2003b). A seguir, temos trecho

do discurso falando sobre o entorno regional:

A formagdo de um espago econdmico unificado, com base no livre comércio e em
projetos de infra-estrutura [sic], terd repercussoes positivas tanto internamente quanto
no relacionamento da regido com o resto do mundo. Varios de nossos vizinhos vivem
situagdes dificeis ou mesmo de crise. O processo de mudanga democratica por que o
Brasil estd passando com o Governo Lula pode ser elemento de inspiragdo e
estabilidade para toda a América do Sul. Respeitaremos zelosamente o principio da
ndo intervengdo, da mesma forma que velaremos para que seja respeitado por outros.
Mas ndo nos furtaremos a dar nossa contribuicdo para a solugdo de situagdes
conflituosas, desde que convidados e quando considerarmos que poderemos ter um
papel ttil, tendo em conta o primado da democracia e da constitucionalidade.

Uma América do Sul politicamente estavel, socialmente justa e economicamente
prospera € um objetivo a ser perseguido ndo sé por natural solidariedade, mas em
fung@o do nosso proprio progresso ¢ bem-estar (Amorim, 2003b).

Amorim (2005) escreveu um artigo para o Observatorio Politico Sul-Americano
(OPSA) do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ)!, sobre os
primeiros dois anos da politica externa do governo Lula. Nele, Amorim (2005, p. 2) diz que
logo no inicio do governo havia “[...] alta prioridade [...] [n]a constru¢do de uma América do
Sul politicamente estavel, prospera e unida”, termos pertencentes ao discurso de posse de Lula
em janeiro de 2003. Para Amorim (2005, p. 2) a reunido dos presidentes dos paises sul-
americanos para a criacdo da CASA representava “um avango concreto € ndo apenas
simbolico”.

Em outro momento, Amorim (2005, p. 2-3) cita a entrada de Venezuela, Equador e
Colombia como paises associados do MERCOSUL, e depois lembra também que Chile, Peru e
Bolivia ja tinham feito esse movimento, mostrando que, para ele, estava “sendo construido o

que parecia um sonho ha uma década, quando o Brasil propds, em reunido do Grupo do Rio, a

150 OPSA atualmente ¢ vinculado ao Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ).
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criacdo de uma area de livre comércio sul-americana”. Neste momento, Amorim esta fazendo
alusdo a criagdo da ALCSA, no governo Itamar Franco, quando ele também era chanceler.

Durante sua gestao, em exposi¢ao feita em audiéncia publica da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal sobre as relagdes entre o Brasil e a Bolivia,
em 9 de maio de 2006, Amorim (2006, p. 269) relatou que até aquele momento da historia do
pais, ele deveria ter sido o chanceler que mais esteve presente nas reunides dessa comissao e
das comissodes tematicas. O chanceler também comentou que era um prazer para ele estar nesse
tipo de discussdo, principalmente por ser um tema importante, “nossa integracdo do Brasil na
América do Sul e na América Latina”, ressaltando que “¢ um objetivo constitucional”.

Amorim (2006, p. 269) diz que existiam muitas criticas a politica externa do governo
Lula, mas que muitas determinagdes desta politica eram aprofundamentos de politicas
preexistentes e que eram inspiradas no preceito constitucional que determina a busca por
integracao latino-americana. Em seguida, o chanceler comegou a falar que a integracao regional
faz parte de uma ideologia nacional, um ideario nacional, € que os caminhos percorridos pelo
governo foram ligados a “objetivos praticos, pragmaticos”. Em outro momento do discurso, o
chanceler trouxe dados numéricos sobre comércio exterior, utilizando como argumentos para
demonstrar que além de ser um objetivo nacional, a integragao tem resultados importantes para
o desenvolvimento brasileiro (Amorim, 2006, p. 270).

A seguir, trecho do discurso, no qual Amorim (2006) comparou apos a exposicao dos
dados numéricos, concluindo seu raciocinio, a relacdo comercial do Brasil com a América

Latina, a Unido Europeia e os EUA.

O que interessa € que, como conjunto [...] a América Latina e o Caribe sdo, hoje, [...]
0 nosso principal parceiro comercial, principal mercado para as exportagdes
brasileiras. Quer dizer, em um contexto em que nossas exportagdes crescem para o
mundo inteiro e que batem recordes para os Estados Unidos e Unido Europeia, a
América Latina se tornou o nosso principal parceiro comercial. [...] Eu ndo quero
defender que a integragdo tenha objetivos puramente comerciais, mas como muitos
estdo acostumados a ver as coisas por um angulo mais mercantil, ¢ muito comum
sobretudo nos artigos de imprensa. Entao, aqui ha um exemplo mais do que claro de
como a integragdo com a América Latina ¢ com a América do Sul em particular, tem
dado frutos espetaculares. [...] o conjunto da América Latina e Caribe ja supera a
Unido Europeia. E a América do Sul, apenas a América do Sul, isto ¢, os paises da
Comunidade Andina, mais os do MERCOSUL e Chile equivalem, hoje, aos Estados
Unidos da América, também em um contexto crescente. Entdo, nés ndo estamos
falando de nada que seja puramente doutrinario ou sentimental, embora eu ndo veja
nada de errado no doutrinario e no sentimental. Estamos falando de coisas que tém
repercussdes concretas, que geram empregos no Brasil (Amorim, 2006, p. 271).

Em outro momento do discurso de Amorim (2006, p. 272), na audiéncia publica da
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional do Senado Federal, o chanceler afirmou

que os problemas que a América do Sul enfrentava ndo tinham relacdo com a politica
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desenvolvida pelo governo brasileiro, mas eram derivados de questdes internas da regido. Em
seguida, Amorim (2006, p. 272) disse que “as desigualdades sociais na regido, especialmente
no caso da Bolivia, ttm componentes raciais e étnicos fortissimos” e que “o sentimento de
espoliacdo internacional [...] dos recursos naturais por poténcias estrangeiras ¢ algo muito forte
na América Latina”. O chanceler citou também como esses movimentos sao antigos, geraram
mobilizagdes nas décadas de 1960 e 1970 e foram importantes no processo de redemocratizagao
da regiao (Amorim, 2006, p. 272).

Amorim (2009), em artigo publicado na Revista Diplomacia, Estratégia e Politica'®,
analisou a integracdo sul-americana. Este texto também se encontra no livro de Ferreira e Silva
(2019). Amorim (2009, p. 14) afirmou que o langamento da ALCA tomou muito a atencdo do
MRE, deixando o MERCOSUL e outras estruturas que favoreciam a cooperagdo na América
do Sul com uma quantidade menor de profissionais dedicados e essas tematicas. O chanceler
contou que questionou o presidente Lula sobre isso, sobre o que seria prioridade em matéria de
integracdo, o MERCOSUL ou a ALCA.

Com isso, Amorim (2009, p. 15) explica que 0o MERCOSUL passou a ser prioridade,
com o interesse do presidente em fortalecé-lo, reconhecendo a assimetria dentro do bloco, assim
como o governo buscou “retomar o projeto de integragdo de toda a América do Sul”. Essa
mencao de Amorim sobre a integracdo em toda a América do Sul ¢ uma alusdo aos interesses
de constru¢ao da ALCSA na década de 1990, ainda que com outros formatos e sem usar esta
sigla.

Amorim (2009, p. 16) explicou que o governo Lula trouxe uma nova forma de lidar com
os vizinhos, “uma mudang¢a na dindmica”, relatando que quando era chanceler no governo
Itamar Franco ndo viajou para o Peru, Equador, Guiana e Suriname, mas que no governo Lula,
somente no periodo de dois anos, visitou o Peru seis vezes, visitou o Equador trés ou quatro
vezes, € esteve muitas vezes também na Colombia. Os dados que Amorim traz ndo sdo precisos,
ele ndo diz quais anos ele estd contabilizando, nem exatamente quantas viagens foram feitas. A
seguir, trecho do artigo de Amorim (2009) justificando a importincia de aproveitar os lagos da

América do Sul para construgdo de integracao na regido:

O conjunto da América do Sul ¢ um enorme mercado, somos quase 400 milhdes de
habitantes, com um PIB [Produto Interno Bruto] que deve estar por volta dos 3 trilhes
de dolares. Nos tinhamos que ter um projeto para esse conjunto da regido. Na grande

16 A revista Diplomacia, Estratégia e Politica foi um periddico sobre temas sul-americanos publicado entre 2004
e 2009, em portugués, espanhol e inglés. Ela fazia parte do Projeto Raul Prebisch e tinha apoio do MRE, da
Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), Instituto de Pesquisa de Relagdes Internacionais (IPRI), da
Construtora Odebrecht S.A., da Andrade Gutierrez S. A. e da Empresa Brasileira de Aeronautica S. A.
(EMBRAER).
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maioria, com exce¢do da Guiana ¢ de Suriname, sdo popula¢des que falam linguas
que se comunicam, que se entendem razoavelmente. Era preciso retomar esse
processo. Tinhamos a parte de infraestrutura e voltamos a ideia de um acordo de livre
comeércio. S6 que, talvez, com um pouco mais de pragmatismo, em vez de propormos
um esquema abrangente, que sempre desperta um pouco de ceticismo e, as vezes, até
temores, nds propusemos acordos do Mercosul com os outros paises. Ja tinhamos um
acordo com o Chile, porque o Chile, justiga seja feita, embora ndo pudesse participar
do Mercosul pela sua estrutura tarifaria, também era um pais muito interessado na
integragcdo comercial com os outros paises da regido. Nos ja tinhamos um acordo com
o Chile e com a Bolivia. Tinhamos que fazer um acordo com o conjunto do Pacto
Andino. Entdo, esse foi o esforco que tomou muito do nosso tempo diplomatico e o
do proprio Presidente. O Presidente Lula recebeu visitas de todos os presidentes sul-
americanos no primeiro ano de governo e visitou todos os paises sul-americanos em
dois anos de governo, incluindo, a Guiana e Suriname, naturalmente. (Amorim, 2009,
p. 15-16).

Em outro trecho do artigo, Amorim (2009, p. 18) falou sobre a criagdo da UNASUL,
que para ele era “um processo extremamente vivo € importante” pois serviria como um meio
para a ‘“regido coordenar e se apresentar diante do mundo”. Além disso, o chanceler
complementa sobre o ineditismo da iniciativa, ja que os paises membros da UNASUL nunca
tinham em conjunto assinado um tratado, como foi a assinatura do tratado constitutivo da
UNASUL.

Lampreia (2010, p. 86) afirmou que a relagdo entre o Brasil e os EUA durante a
chancelaria de Amorim tinha como tradicdo um posicionamento advindo da Politica Externa
Independente dos anos 1960, em que “passou a haver justamente um certo gosto em tomar uma
posicao diferente [...] (ou) adversa em relacdo aos Estados Unidos”. Sua critica permanece,
quando Lampreia disse que ndo via uma “mobiliza¢dao antiamericana” no Brasil e que “isso s0
(estd) na cabega de algumas pessoas que vivem no passado, que vivem justamente nos anos 60,
como sao o Celso e o Samuel [Pinheiro Guimaraes]”.

Lampreia (2010, p. 149) criticou a gestdo de Amorim em relacdo ao MRE, afirmando
que ocorriam somente promogdes, nomeacdes e colocagdes “em fung¢do de um crivo
ideoldgico”, e que em sua gestdo isso ndo ocorria. Para exemplificar sua gestdo, Lampreia cita
Samuel Pinheiro Guimaraes, dizendo que ele permaneceu no Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais (IPRI), como diretor, mesmo fazendo “campanhas abertamente contra a linha do
governo”, durante toda a gestdo de Lampreia no MRE, assim como Amorim foi embaixador em
Londres, em Genebra e na ONU. Fonseca Junior (2011, p. 11) comentou que quando Lampreia
era ministro ¢ Amorim estava na ONU, Lampreia queria remové-lo do cargo e envia-lo logo
para Genebra, o que demorou devido ao painel que Amorim presidiu sobre o Iraque, ja citado
anteriormente. Fonseca Junior explicou que Lampreia achava que Amorim “se expunha demais,

além da conta”, e por isso depois colocou Fonseca Junior como representante brasileiro na

ONU.
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Em entrevista concedida ao IPEA, feita por Douglas Portari e Jodo Claudio Garcia, em
13 de julho de 2010, Amorim (2010d) foi questionado sobre a UNASUL, e respondeu dizendo
que esta organizagao era ‘“‘um projeto inovador de integragao regional, baseado na convergéncia
de interesses e na consolidagao de uma identidade propria dos paises da América do Sul”. Além
disso, Amorim (2010d) afirmou que a UNASUL demonstrou ser um mecanismo importante
para pacificagdo de crises politicas, e citou a Bolivia em 2008 e a Coldmbia em 2009 (neste
caso, era sobre a instalagdo de bases estadunidenses em territorio colombiano). Amorim
(2010d) falou também da criagdo da CELAC (Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos), como uma demonstragdo da possibilidade de construg¢do de integragdo regional
em diversas formas, que segundo o diplomata, sao “complementares entre si e [...] tendem a
convergéncia gradual”.

Em outro momento desta entrevista concedida ao IPEA, sobre a possibilidade do Brasil
ser visto como poténcia regional, Amorim (2010d) foi questionado sobre o papel que o Brasil
deveria desempenhar em situagdes complexas como a crise de Honduras, as divergéncias entre
Colombia e Venezuela e as Malvinas. Amorim (2010d) respondeu que a politica externa
brasileira ¢ baseada no principio da ndo-intervengao nos outros Estados, que foi complementado
pela légica da “nao-indiferenca” desenvolvida no governo Lula. Exemplos dessa forma de agir,
para Amorim (2010d), foram a adesdo ao Grupo de Amigos da Venezuela e a decisdo de
comandar a MINUSTAH. Sobre Honduras, Amorim (2010d) disse que o Brasil condenou o
golpe de Estado que derrubou Zelaya, e que essa postura estava “em consonancia as decisdes
da ONU e da OEA”, lembrou que o Brasil ficou mais proximo do conflito porque o presidente
constitucional buscou apoio na embaixada brasileira, e disse que tem ‘“convic¢ao de que a
firmeza da posicao brasileira contribuiu para que houvesse evolugdo no didlogo entre os
golpistas e o presidente deposto”. Amorim (2010d) ndo respondeu sobre as divergéncias entre
Coldmbia e Venezuela e sobre as Malvinas.

Em relacdo as negociagdes em matéria energética com a Bolivia e o Paraguai, Amorim
(2010d) disse na entrevista concedida ao IPEA que “a prosperidade do Brasil” dependia “da
prosperidade dos nossos vizinhos”, dizendo que era do interesse do Brasil que ambos os
vizinhos pudessem “também trilhar o caminho do desenvolvimento e da prosperidade”, com o
Brasil tendo uma politica de “solidariedade, sem nunca perder de vista os interesses brasileiros”.

A seguir, trecho da entrevista sobre a relacdo entre o Brasil e esses dois paises:

A nacionalizagdo das refinarias na Bolivia ndo afetou as vendas de gas ao mercado
brasileiro. Costumo dizer que o consumidor brasileiro ndo deixou de receber nem uma
tinica molécula de gas. Nao houve tampouco mudanga no contrato de compra e venda
de gas. Petrobras e YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos) entabularam
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longas ¢ intensas negociagdes que resultaram na assinatura de novos contratos de
exploracdo dos campos de gas operados pela empresa brasileira. E a Petrobras
certamente ndo teria decidido permanecer na Bolivia sem que seus investimentos
tivessem razoavel rentabilidade economica.

Temos uma relagdo muito complexa com o Paraguai, que é um dos paises mais pobres
da América do Sul. H4 muitos brasileiros que vivem l4. As estimativas variam de 80
mil a 150 mil pessoas. E preciso compreender que Itaipu ¢ uma das principais fontes
de receita daquele pais - os rendimentos recebidos em royalties, remuneragdo de
capital, encargos de administracdo e cessdo de energia representam cerca de 20% da
receita fiscal paraguaia. Do ponto de vista brasileiro, o impacto do aumento da
remuneragdo paga pela compra da energia paraguaia de Itaipu sera minimo. Ja para o
Paraguai representara acréscimo de quase 15% nas receitas fiscais. E inadmissivel que
um pais que ¢é socio de uma das maiores hidrelétricas do mundo tenha problemas de
suprimento de energia para a sua capital (Amorim, 2010).

Lampreia (2010, p. 205) afirma que o interesse de Amorim em conseguir um assento
permanente para o Brasil no CSNU ¢, na verdade, uma “obsessao”. Posteriormente, Lampreia
disse que essa “obsessdo” era demonstrada desde quando Amorim foi ministro no governo
Itamar Franco. Para Lampreia, Amorim fazia um jogo “de uma maneira muito estridente” em
prol da reforma do CSNU, e ele, Lampreia, fazia de “uma maneira mais tranqjiila [sic], sempre
com a idéia [sic] de que esse assunto nao podia ser a pedra de toque da politica externa no
Brasil, que ndo podia ser a condicionante fundamental de todas as a¢des”, ndo sendo, portanto,
0 “eixo basico” da politica externa que ele comandou quando esteve a frente do MRE
(Lampreia, 2010, p. 224).

Em entrevista concedida ao CPDOC, Baena Soares (2014, p. 45) relatou que durante a
chancelaria de Amorim no governo Lula, o engajamento brasileiro em relagdo as crises
mundiais estava ligado, em parte, ao proprio Amorim e, como exemplo, ele cita a proposta
brasileira-turca de solucao da questao do Ira. Baena Soares disse que acreditava que a proposta
de Amorim solucionaria de fato o imbroglio. Ele complementa falando que Amorim era muito
presente, com comportamento de enfrentamento, e foi muito criticado por suas atitudes.
Posteriormente, indagado sobre a possivel reversibilidade do engajamento brasileiro construido
por Amorim, Baena Soares (2014, p. 46) explicou que era possivel modificar o ativismo externo
brasileiro, que nao era algo permanente, mas que ele acreditava que deveria ser.

Celso Amorim (s.d. apud Saraiva, 2007, p. 49), ao falar sobre a MINUSTAH e a
participagdo brasileira em missoes de paz justificando a mudanga de comportamento do pais,
afirmou que o Brasil se pautou sempre pela ndo intervengdo, mas que este preceito deveria
sempre ser abordado com base na ideia de solidariedade e de nao indiferenca. Fonseca Junior
(2011, p. 14) comentou que a acdo de Amorim, de enviar tropas ao Haiti, foi importante por dar

prestigio ao pais.
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Durante a sess@o especial do Conselho de Direitos Humanos sobre o Haiti, ocorrida em
Genebra em 27 de janeiro de 2010, Amorim (2010c) fez um discurso comparando a tragédia do
terremoto que tinha acometido o pais dias antes da reunido com o terremoto que ocorreu em
Lisboa em 1755, trazendo versos de um poema de Voltaire. Em seguida, Amorim (2010c)
comenta que “a seguranca, a assisténcia humanitaria e o desenvolvimento social e econdmico”,
do ponto de vista brasileiro, “sdo elementos indivisiveis” para uma acao internacional de ajuda
ao Haiti, com a “lideranga irredutivel dos proprios haitianos”. Ele complementa dizendo que
“ndo basta apaziguar nossa tristeza e expressar nosso pesar’, mas que ¢ necessario ter a certeza
de que o oferecimento de assisténcia aos haitianos esteja também em conjunto com a busca por
“aumentar sua auto-estima [sic] e sua dignidade”. A seguir, trecho do discurso, no qual Amorim
(2010c) fala sobre a importancia de se discutir em conjunto com a comunidade internacional a

situagdo haitiana:
Todos sabemos que os desastres naturais podem ocorrer em paises ricos ou pobres.
Porém, os terriveis efeitos destes eventos sdo obviamente mais sérios em nagdes
afligidas por dificuldades econdmicas ou sociais. A pobreza endémica, a desnutrigao,
o analfabetismo ¢ o desemprego generalizado, para ndo mencionar a auséncia de
condigdes para o trabalho decente, eram todos componentes do circulo vicioso do qual
o Haiti tentava escapar antes do desastre. Eles ndo vao desaparecer com a partida das

equipes de ajuda e das cameras de televisdo. Esse ¢ o motivo pelo qual a atengdo deste
Conselho ao Haiti é tdo importante (Amorim, 2010c).

Em discurso proferido na reunido extraordinaria da Comissao Interina de Reconstrucao
do Haiti, em setembro de 2010, ja no final do governo Lula, Amorim (2010a) afirmou que o
Brasil foi o primeiro e era, naquele momento, “o maior contribuinte para o Fundo de
Reconstrugdo do Haiti”, destinando 340 milhdes de ddlares para assisténcia humanitaria e quase
280 milhodes de dolares a mais, somente direcionados para a MINUSTAH, de 2004 até aquele
momento. Em seguida, Amorim (2010a) afirma que esta Comissao sO teria sucesso se nao
esquecesse que o governo haitiano deveria “desempenhar o papel de lideranga” e ainda afirma
que “o Haiti € um pais soberano, ndo um conjunto de projetos”. O chanceler também relembra
que o Brasil, tanto em conjunto com o IBAS como com a UNASUL, também fez movimentos
para desenvolver projetos que apoiassem a situacao do Haiti, tendo como foco a cooperagdo
com o governo local.

Durante a entrevista concedida ao IPEA, Amorim (2010d) falou bastante sobre o Haiti
e a nova geracdo de operagdes de paz da ONU que estavam sendo postas em pratica. Amorim
(2010d) afirmou que o Brasil, ao longo dos anos, acumulou experiéncia em participagdes nessas
operagdes de paz, e salientou que ndo existia procedéncia na histéria da ONU de um Unico pais

comandar a mesma operacdo de paz por tanto tempo, como o Brasil estava fazendo na
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MINUSTAH. Amorim (2010d) disse que essa participagdo em missoes favorecia “a imagem
internacional do Brasil”, assim como também a percep¢ao de que o Brasil estava “disposto a
contribuir para a solu¢ao pacifica de conflitos”, o que para ele gerava um aumento das
“credenciais multilaterais brasileiras”. Em questdo de aprendizagem, Amorim (2010d)
salientou que as For¢as Armadas brasileiras puderam desenvolver habilidades, o [tamaraty pode
ter melhores condigdes para entender as dinamicas de conflitos e a representacao brasileira na
ONU pode compreender melhor as relagdes entre desenvolvimento socioeconOmico e
preven¢ao de conflitos. Para Amorim (2010d), a MINUSTAH foi a concretizagdo pratica da
visdo brasileira de pensar promog¢ao do desenvolvimento em conjunto com constru¢do da paz.

Na LXV sessao ordinaria da AGNU em 2010, Amorim foi o representante brasileiro e
fez um discurso trazendo uma visdo geral sobre os oito anos do governo Lula. Esta sessdo da
AGNU ocorreu dias antes das elei¢des de 2010 no Brasil. Amorim (2010c, p. 963) comegou o
discurso afirmando que o Brasil tinha mudado, com “crescimento econdmico sustentado,
estabilidade financeira, inclusdo social e plena vigéncia da democracia” em conjunto, assim
como “mais de vinte milhdes de brasileiros sairam da pobreza” e houve aumento da classe
média (cerca de trinta milhdes). Em seguida, Amorim (2010c, p. 964) comenta que a
incapacidade de um Estado de alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio seria “um
fracasso de toda a comunidade internacional”, j& que “a promog¢ao do desenvolvimento ¢ uma
responsabilidade coletiva”. Como exemplos dos esforgos brasileiros em cumprir esses objetivos
e auxiliar outros Estados a também conseguir cumpri-los, Amorim (2010c, p. 964) cita a
cooperagao Sul-Sul, como no Fundo de Alivio a Pobreza do IBAS, que financiava, naquele
momento, projetos no Haiti, Guiné Bissau, Palestina, Laos, Cabo Verde, Camboja, Serra Leoa
e Burundi.

Em seguida, Amorim (2010c, p. 964) afirma que “a Africa ocupa um lugar muito
especial na diplomacia brasileira” e lembra que o presidente Lula realizou onze viagens a
Africa, visitando vinte paises, assim como o governo criou escritorios de pesquisa, fazendas-
modelo, fabricas e centros de formagao profissional em paises africanos.

Ao falar sobre o entorno regional no discurso proferido na AGNU, Amorim (2010c, p.
965) relembra a importancia da fundacdo da UNASUL como espago de consolidagdo de zona
de paz e prosperidade, reafirma sua importancia para solugdo pacifica de conflitos entre os
paises membros e afirma que a criagdo da UNASUL “tornou ainda menos justificavel qualquer
tipo de ingeréncia externa”. Em seguida, Amorim (2010c, p. 965) fala sobre a criagdo da
CELAC, como uma reafirmacdo da “vontade regional de ampliar para a América Central e

Caribe o espirito integracionista que anima os sul-americanos”. Amorim (2010c, p. 965) se
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posiciona, como representante brasileiro, mas deixa claro que seu posicionamento também ¢ de
todos os latino-americanos e caribenhos, repudiando o “ilegitimo bloqueio a Cuba”, dizendo
que seu unico resultado era prejudicar os cubanos em busca de desenvolvimento. Nesta parte
do discurso, sua ultima meng¢do ao entorno regional, ¢ sobre o golpe em Honduras, que chama
de “retrocessos antidemocraticos”, condenando o que ocorrera e afirmando a posi¢do do Brasil
a favor do regresso do presidente Zelaya (Amorim, 2010c, p. 965).

Em sua conclusdo do discurso na AGNU, Amorim (2010c, p. 969) afirma:

Nos oito anos do Governo Lula, o Brasil desenvolveu uma diplomacia independente,
sem subserviéncias e respeitosa de seus vizinhos e parceiros. Uma diplomacia
inovadora, mas que ndo se afasta dos valores fundamentais da nagéo brasileira — a paz,
o pluralismo, a tolerancia e a solidariedade.

[...] Com os avangos tecnoldgicos e a riqueza acumulada, ndo ha mais lugar para a
fome, a pobreza e as epidemias que podem ser evitadas. Nao podemos mais conviver
com a discriminag¢@o, a injustica e o autoritarismo. Temos que enfrentar os desafios
do desarmamento nuclear, do desenvolvimento sustentdvel ¢ de um comércio mais
livre e mais justo.

Estejam certos: o Brasil continuara lutando para fazer desses ideais uma realidade
(Amorim, 2010c, p. 969).

As agdes de Amorim a frente do MRE foram reconhecidas externamente. Em 2009,
Amorim foi considerado “o melhor chanceler do mundo” pela revista Foreign Policy (Ferreira
e Silva, 2019, p. 20). No fim do mandato de Lula, em 2010, Amorim foi incluido na lista da
Foreign Affairs dos cem pensadores globais mais importantes daquele momento (Jakobsen,
2013, p. 275). No final do governo Lula, em 2009, Amorim se filou ao PT. Amorim foi Ministro
da Defesa no governo Dilma Rousseft entre 2011 e 2015 e ¢ Assessor-Chefe da Assessoria
Especial do Presidente da Republica desde 2023, no terceiro governo de Lula. Em 2019,
Amorim participou da funda¢dao do Grupo de Puebla, forum politico e académico composto por
politicos de esquerda do mundo.

Diferente do capitulo anterior, que temos uma analise de um diplomata que escreveu
somente um livro de memorias, Amorim escreveu diversos livros, alguns com tematicas
especificas, outros reunindo diversos assuntos, para falar sobre sua visao sobre as relagdes
internacionais e a politica externa brasileira, assim como sobre sua carreira no MRE. Amorim
publicou alguns livros com a Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), institui¢do
pertencente a0 MRE, sobre suas gestdes como ministro das Relagdes Exteriores e da Defesa,
sobre seu trabalho desenvolvido em Genebra, e sobre personalidades importantes da histéria
diplomatica do Brasil, Rui Barbosa e Joaquim Nabuco. Em 2003, publicou pela FUNAG um
livro chamado “A Politica Externa do Brasil”, em conjunto com Lula e Samuel Pinheiro
Guimaraes, com um compilado de discursos dos trés autores. Seus livros mais conhecidos sao

“Conversas com jovens diplomatas” de 2011, “Breves narrativas diplomaticas” de 2013,
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“Teerd. Ramala e Doha — Memorias da Politica Externa Ativa e Altiva” de 2015 e “Lacos de
confianga — O Brasil e a América do Sul” de 2022.

Este ultimo livro publicado por Amorim, “Lacos de confianga”, possui doze capitulos,
sendo os onze primeiros destinados, cada um deles, a um pais da América do Sul, excluindo o
Brasil, pois o objetivo € pensar o relacionamento de nosso pais com os vizinhos regionais. O
décimo segundo capitulo ¢ sobre 0o CARICOM, que antes era a Comunidade e Mercado Comum
do Caribe e que hoje se chama Comunidade do Caribe.

Os dois ultimos paises na ordem de capitulos sdo Guiana e Suriname, e a inclusdo do
CARICOM como capitulo, de acordo com Amorim (2022, p. 529) ocorreu porque a
aproximacao com os dois paises sul-americanos ao norte aconteceu “de forma quase simultanea
com o refor¢o dos lagos” com o0 CARICOM. Apesar dessa inclusao, logo no inicio do livro, na
apresentagdo, Amorim (2022, p. 14-15) explica o porqué de escrever um livro sobre a América
do Sul e ndo sobre a América Latina e o Caribe, dizendo que ele considera que os “esforgos
devem passar pela unido dos que geograficamente estio mais proximos uns dos outros e
(revisitando o famoso dito de Porfirio Diaz) mais ‘longe dos Estados Unidos’, ou seja, inciativas
de integragdo e cooperacdo e proximidade geografica ditam o que, para Amorim, deve ser o
foco de uma andlise sobre relagdes regionais.

O livro foi escrito incluindo anotagdes que Amorim fez durante o “calor dos
acontecimentos”, tanto durando o governo Lula, quanto em outros momentos de sua carreira
diplomatica, com as datas em que foram escritas, contribuindo para sua analise sobre cada pais
sul-americano ¢ o CARICOM. O diplomata explica em seu livro que as anota¢des sdo o
esqueleto do livro, porém sdo esparsas € com lacunas, por isso, o livro ndo tem uma constru¢ao
narrativa rigida (Amorim, 2022, p. 16).

Amorim (2022, p. 217) relata no livro “Lacos de confianca” que ao longo de sua carreira
na diplomacia, ele nunca foi “um ‘especialista’ em América do Sul”. O chanceler lembra que o
periodo no qual ele esteve mais proximo dessa tematica em sua formagao foi entre 1972 e 1975,
quando estava em Washington trabalhando como membro da delegagdo brasileira na OEA.

Para Amorim (2022, p. 19-20) o relacionamento do Brasil com a Argentina, em analogia
literaria ou cinematografica, ¢ algo como “cenas da vida cotidiana” e ndo aventuras, dramas ou
thriller. Os temas que ele propoe no capitulo, para ele, sdo “cenas de um casamento”, ou seja,
podem ser turbulentas em alguns momentos, mas “sem amargor”.

Sobre seu periodo como chanceler no governo Lula, Amorim (2022, p. 41) relembra que
sua primeira visita bilateral neste cargo foi a Argentina. O chanceler explica que sua viagem

nao foi somente um gesto simbolico de inicio de governo, mas para tratar de assuntos
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complexos, como as negociagdes da ALCA e o caminho da integracdo na América do Sul.
Durante essa parte, e outras do livro, Amorim (2022, p. 42) menciona os relatos que fez no livro
“Breves Narrativas Diplomaticas”, que sera abordado na sec¢ao seguinte. Apesar do capitulo ser
sobre a Argentina, Amorim (2022, p. 42-43) fala sobre diversos outros paises, como Venezuela,
Uruguai e Peru, assim como menciona a CAN, isto porque, ao lembrar de viagem a Argentina,
ele relata outras viagens, acordos do MERCOSUL e reunides presidenciais e de chanceleres.

Em uma nota de 19 de setembro de 2006, Amorim (2022, p. 46) relembra que as relagdes
entre Kirchner e Lula comegaram bem, o que ele chama de “répida lua de mel”, mas depois
veio um “longo periodo de dificuldades, em virtude da falta de apoio (ou assim percebida)
[brasileiro] na questdo da divida com o FMI”. O chanceler disse que foram dois anos de relagao
conturbada, para que “a relagao passasse do desconfiado para o moderadamente cordial e dai
para o afetuoso”.

Em outro trecho, Amorim (2022, p. 98) relata a importancia da Argentina na
MINUSTAH, explicando que este pais agiu nesta operacao em coordenacdo com o Brasil, e,
como exemplo, citou que a Argentina deu apoio para Amorim sobrevoar o Haiti em janeiro de
2010, além de ter concedido espaco nas instalagdes do hospital de campanha argentino para o
chanceler brasileiro naquela ocasido. Essa agdo argentina de coordenacdo com o Brasil, para
Amorim, “contribuiu para fortalecer o carater sul-americano” da MINUSTAH.

Em nota de 8 de outubro de 1999, Amorim (2022, p. 109) comenta que a Iniciativa para
as Américas'’ de Bush fez com que o Uruguai e o Paraguai se aproximassem do eixo Brasil-
Argentina, e o Uruguai, mais precisamente, ja negociava desde o final da década de 1980 sua
insercdo no processo de integracdo que estava comegando a se desenvolver. Amorim (2022, p.
116) relata também, em nota de 1° de outubro de 2003, que a ALCA estava sendo “um teste
muito forte” para o MERCOSUL, e que, além disso, o Uruguai estava “se desgarrando e
dificultando inclusive a integracdo da América do Sul” por conta, por exemplo, de “adiamento
de reunides com a CAN”.

Outro relato de Amorim (2022, p. 117-118) sobre as dificuldades que o governo
brasileiro enfrentava com os paises mercosulinos foi a reunido do langamento oficial da CASA,
em 2004, que ndo teve a presenga dos presidentes de Uruguai, Paraguai e Argentina, que
enviaram representantes. Essa situagdo, para Amorim, “foi suficiente para que a imprensa

brasileira resolvesse pintar a cipula como um fracasso ou até uma humilhacao para Lula”. Com

17 Amorim (2022, p. 112) explica que o projeto da ALCA foi uma versdo democrata do que fora proposto
anteriormente como Iniciativa para as Américas no governo de George H. W. Bush, entre 1989 e 1993, com suas
adaptacdes.
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a chegada de Tabaré Vasquez a presidéncia do Uruguai, o pais foi ficando cada vez “mais
construtivo em relagdo a integracdo sul-americana” (Amorim, 2022, p. 118-120). Amorim
(2022, p. 130) relata, contudo, que o Uruguai, mesmo com governo da Frente Ampla,
movimento de esquerda uruguaio, tinha uma “irresistivel atracdo [...] por negociagcdes com 0s
Estados Unidos”.

Amorim (2022, p. 150) afirma que, tanto no relacionamento com o Uruguai e com o
Paraguai, quando ambos os paises eram governados pela esquerda, a situagdo nao foi facilitada
simplesmente por esse fato. Ele disse, inclusive, que “a esquerda as vezes da mais trabalho” se
referindo as negociagdes, em diversas frentes e questdes, com Tabaré¢ Vasquez e Fernando
Lugo.

Em 23 de junho de 2006, Amorim (2022, p. 123) escreveu uma nota informando que
estava iniciando uma viagem para o Uruguai que poderia ser importante, j& que estava
“acompanhado de representantes de tantos 6rgdos voltados para o desenvolvimento: BNDES,
FINEP'®, INMETRO'", INPI*’, ANVISA?!, SERPRO??, além de altos funcionarios do
Ministério da Agricultura, de Minas e Energia etc.” e empresarios brasileiros. O objetivo dessa
viagem, segundo o chanceler, era estabelecer “novo entendimento” para reforcar o
MERCOSUL, para dinamizar “economia uruguaia, com investimentos e linhas de comércio”.

Amorim (2022, p. 96-97) fala sobre como a tematica da instalagdo das bases
estadunidenses na Colombia foi preponderante na agenda de discussdo regional por bastante
tempo. Ele temia, em nota escrita em 29 de agosto de 2009, que a UNASUL ficasse
“sequestrada por essa questao apenas, por mais importante que seja”, para ele era “fundamental
acelerar sua agenda positiva, em temas menos polémicos” ainda que ele reconhecesse que
“dadas as clivagens ideoldgicas”, era dificil ter um tema dentro da unido que ndo fosse

polémico.

18 Financiadora de Estudos e Projetos.

1 Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial.
20 Instituto Nacional da Propriedade Industrial

21 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

22 Servico Federal de Processamento de Dados
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4.2 Breves Narrativas Diplomaticas

O livro “Breves Narrativas Diplomaticas™ foi escrito por Celso Luiz Nunes Amorim,
reunindo reflexdes do diplomata, divididas em eixos tematicos. Este livro foi publicado em
2013, pela Editora Benvird, um selo da Editora Saraiva. O livro possui 167 paginas e ¢ dividido
em Nota introdutdria, sete capitulos e Indice, com os temas abordados e as paginas em que cada
tema aparece. Amorim (2013, p. 13) explica, na Nota introdutéria, que a maior parte das
narrativas desse livro sao sobre dezembro de 2002 a meados de 2004, mas que as “estorias” nao
estdo sujeitas “a prazos temporais rigidos”, portanto, ele faz regressdes no tempo, para
esclarecer alguns fatos, assim como também cita desdobramentos de agdes desse periodo.

Na Nota introdutoéria, Amorim (2013, p. 9) comenta sobre como ele foi escolhido para
ser chanceler no governo Lula, algo que ele ndo tem completa certeza sobre como aconteceu,
mas relata ter tido aproximagdo com Marco Aurélio Garcia desde a década de 1990, quando era
chanceler no governo de Itamar Franco, pois Lula era candidato a presidéncia na época, e
Amorim precisava relatar alguns temas desenvolvidos na politica externa com o intuito de evitar
descontinuidades. Amorim (2013, p. 11) disse também que a primeira vez que usou o termo
“ativa e altiva” para designar a politica externa foi em um breve discurso, quando foi
apresentado como chanceler por Lula, em um hotel em Brasilia, assim como outros ministros
também foram apresentados ainda em 2002.

Ainda na Nota introdutéria, Amorim (2013, p. 12) menciona o livro “Conversas com
jovens diplomatas”, publicado em 2011, pela mesma editora, a Benvird. Amorim entende que
o livro “Breves Narrativas Diplomaticas” ¢ uma complementacdo ao que ele ja tinha
apresentado no livro de 2011. Em diversos momentos durante o livro de 2013, Amorim (2013,
p- 38) inclui notas de rodapé sugerindo que o leitor veja a mesma tematica abordada também
no livro de 2011, indicando o capitulo em que se encontra a discussdo abordada.

As tematicas do livro de Amorim sdo bastante diversas, assim como os capitulos do livro
de Guerreiro, apresentado no capitulo anterior dessa dissertagcdo. O primeiro capitulo de
Amorim (2013) tem como titulo “Primeiros passos: Iraque”, citando o inicio do governo de
Lula e as discussdes acerca da situacdo no Iraque, e como o presidente Lula permaneceu ativo,
em contato com o secretario-geral da ONU na época, Kofi Annan, assim como Amorim esteve

proximo de diversos atores importantes como ministros da Russia, da Franga e da Alemanha
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(Amorim, 2013, p. 15-16). A Venezuela ¢ citada diversas vezes nesse primeiro capitulo, apesar
de ser o tema principal do capitulo seguinte, intitulado “Venezuela: Grupo de Amigos”.

O terceiro capitulo do livro de Amorim (2013) tem como titulo “Alca: fim de linha”
falando sobre a iniciativa estadunidense e como foi deixada de lado com o tempo. J4 o quarto
capitulo tem como titulo “Doha: novos moleques no bairro” falando sobre a Rodada de
Desenvolvimento de Doha, que estava em curso e que Amorim participou de seu lancamento,
quando foi embaixador em Genebra entre 1999 ¢ 2001 (Amorim, 2013, p. 79). O capitulo cinco
se direciona para a cooperagdo Sul-Sul e tem como titulo “IBAS?*: a nova geografia politica”.
O capitulo seguinte, de nimero seis, traz informacdes sobre a cooperagdo sul-americana, com
o titulo “CASA: origens da UNASUL”. O ultimo capitulo, de namero sete, se direciona para
outro continente do outro lado do Atlantico, e tem como titulo “Africa: reencontro”.

Seguindo a mesma logica do capitulo anterior dessa dissertacdo, a andlise do livro de
Amorim foi feita a partir da categorizagdo prévia de entorno regional. Como ja salientado, esta
categoria foi escolhida por ser um termo que contempla um arcabougo de tematicas ligadas a
regido, sendo mais abrangente possivel. Também neste caso do livro do Amorim, o termo
“entorno regional” ndo foi encontrado em nenhum momento. O livro possui sete capitulos,
sendo dois deles especificamente de tematica ligada ao entorno regional e um capitulo que ¢
parcialmente sobre o entorno regional, que fala da ALCA.

Neste capitulo da dissertacdo, a selecdo dos elementos constitutivos do
conjunto/categoria “entorno regional” foi feita de trés formas, (1) mantendo o que previamente
tinha sido estabelecido, como no capitulo 3 da dissertagdo, ou seja, mantendo os elementos
“América do Sul” e “América Latina”; (2) mantendo todos os elementos constitutivos que
foram encontrados no decorrer da analise do livro “Lembrangas de um Empregado do
Itamaraty” de Guerreiro (1992), sabendo que uma parte deles seria desconsiderada, por nao
estar no livro e; (3) com o decorrer da anélise do livro “Breves Narrativas Diplomaticas”,
adicionando outros elementos constitutivos.

Os termos que foram encontrados no livro do Guerreiro e no livro do Amorim foram:
“América Latina”, “latino-americano/a(s)”; “ALALC”; “ALADI”; “CAN”; “paises sul-
americanos”; “América do Sul”; “parceiros do Prata”; “sul-americano/a(s)”; ‘“centro-

americano”; América Central” e; “Caribe”. E importante relatar que, no caso de “CAN”, o

23 No livro de Amorim (2013) a grafia do titulo desse capitulo é “Ibas: a nova geografia politica”, mas pelo
padrao de escrita dessa dissertagdo, optou-se por utilizar a sigla com todas as letras maitsculas. As demais siglas
apresentadas em diante também estardo todas escritas com letras maitsculas como UNASUL, seguindo o padréo
de escrita dessa dissertagdo, ainda que no livro de Amorim (2013) ele prefira escrevé-las de outra forma.
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termo aparece com sua sigla e por extenso (Comunidade Andina), ambas contabilizadas sob o
termo “CAN” na andlise de conteudo. Trés desses elementos constitutivos em Amorim (2013)
aparecem diferente no livro de Guerreiro (1992): “Comunidade Andina” em Amorim esta como
“grupo andino” em Guerreiro; “parceiros do Prata” em Amorim estd como “paises da bacia do
Prata” em Guerreiro ¢; “Caribe” em Amorim esta como “Caraibas” em Guerreiro.

Os termos que fazem parte da categoria entorno regional na andlise de contetido do livro
de Amorim, mas ndo sdo encontrados no livro de Guerreiro, sao: “Grupo do Rio”; “integracao
latino-americana”; “MERCOSUL”; “parceiros do Prata”; “mercosulino”; “ALCSA”; “Cone
Sul”; “CASA”; “UNASUL”; “integracao sul-americana/da América do Sul”; “identidade sul-
americana”; “CELAC”; “caribenho(s)” e; “CARICOM”. Os termos Grupo do Rio, ALCSA,
CASA, UNASUL e CELAC foram criados depois da escrita do livro de Guerreiro, o que explica
eles ndo surgirem no livro dele, mas constarem neste livro de Amorim. O MERCOSUL foi
fundado em 26 de margo de 1991, enquanto Guerreiro escrevia seu livro, sendo uma iniciativa
bastante recente.

Assim como no capitulo anterior dessa dissertacao, para o calculo das ocorréncias dos
elementos constitutivos os titulos dos capitulos e o sumario nao estdo sendo considerados. Os
detalhes no rodapé, ao lado da numeragao de pagina, que repetem o nome do capitulo, também
ndo estdo sendo considerados. Este livro também cita a OEA, que ndo foi considerada para a
analise de contetido do livro dentro da categoria entorno regional, pois ¢ uma iniciativa que
inclui os EUA. O Grupo de Amigos da Venezuela também ¢ citado diversas vezes, e ndo foi
incluido na analise de conteudo proposta, pois possui paises de fora da regido (EUA, Portugal
e Espanha), e mesmo sendo uma iniciativa brasileira, com paises do entorno regional fazendo
parte, ndo € um grupo regional.

A tabela a seguir (tabela 3) nos mostra a recorréncia de cada elemento constitutivo do
conjunto “entorno regional”, assim como os capitulos nos quais eles foram mencionados e as
paginas. Da mesma forma que foi feita a tabela 1, a tabela 3 tem elementos constitutivos
agrupados em subcategorias dentro da categoria “entorno regional”, sendo elas: América
Latina, América do Sul, América Central e Caribe. Os elementos constitutivos que estdo com
fundo azul sdo aqueles que foram listados anteriormente como pertencentes somente ao livro
de Amorim (2013). Os elementos constitutivos que estdo com o simbolo asterisco (*) sao
aqueles que no livro de Amorim (2013) tem um formato de escrita e seu semelhante no livro de

Guerreiro (1992) tem outro formato, como explicado anteriormente.
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Tabela 3 - Analise de Contetdo do livro “Breves Narrativas Diplomaticas” de Amorim (2013)

Localizagao

Ocorréncias , o
Capitulos Péginas
Categoria Subcategoria Elementos Constitutivos 156 X X
América Latina 5 1,2,3,6 18, 38, 65, 124, 134
latino-americano/a(s) 3 3,4 52,91, 135
ALALC 1 6 125
. ALADI 6 6 125 (2), 133 (3), 134
Amcrica Lating Grupo do Rio 4 1,3 18, 52, 53, 54
integracao latino- 4
americana 6 124,126, 134 (2)
CELAC 2 1 38(2)
68, 124, 125, 128, 129,
GENTE i 3,6 130, 133 (2), 134
paises sul-americanos 1 6 129
12, 66,79, 82, 121, 124,
- Nota, 3,4, 5, | 125, 126 (2), 127 (3),
AmEHcado Sul 2 6,7 129, 131, 133, 137, 139
(4), 142
parceiros do Prata* 1 3 52
. 120, 125, 126 (3), 134,
sul-americano/a(s) 8 5,6 135, 137
10, 31, 37, 51, 53 (2), 55,
58 (2),59 (3), 61 (2), 62
Entorno Nota, 1, 3,4, | (2), 64, 68,72, 74,75,
Regional América do Sul EERS 39 5,6,7 79, 83,95, 121, 124, 125
(2), 126, 127, 132 (3),
133 (4), 134, 154
mercosulino 1 3 65
ALCSA 6 124, 125
Cone Sul 1 6 125
54, 83, 127, 133, 135 (2),
e 1 3,4,6 136 (3), 138 (2)
54, 83, 127,135, 136 (2),
e 8 3,4,6 138 (2)
integracao sul- 53, 54, 121, 124, 125,
americana/na América do 12 3,5,6 126, 127, 129, 132 (2),
Sul 134, 135, 138, 139
regido sul-americana 2 6 125, 127
identidade sul-americana 2 6 139 (2)
América centro-americano 2 1,3 18, 72
Central América Central 2 3 62, 64
Caribe * 3 2,3 38, 64, 65
. pais(es) caribenho(s) 2 4 99, 101
(Carioe CARICOM 3 3,4 62,99
integracdo caribenha 1 6 134

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de analise de conteudo do livro “Breves Narrativas Diplomaticas”, seguindo
a categoria entorno regional.

Foi possivel obter 156 ocorréncias da categoria “entorno regional”, que ¢ o somatorio
de todas as ocorréncias dos seus elementos constitutivos, contando todas as paginas do livro,
inclusive notas de rodapé, excluindo titulos e sumario. Elas acontecem na “Nota introdutéria”
e em todos os sete capitulos, sendo que somente nos capitulos 2 e 6 que a tematica €
especificamente o entorno regional, e no capitulo 3 a tematica é parcialmente o entorno

regional. O livro tem 167 paginas, mas para os calculos dessa dissertacdo, convém excluir o
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indice tematico, contabilizando 159 paginas de texto. Levando em consideragdo as 159 paginas,
ha uma média de ocorréncia de termo do grupo entorno regional a cada 1,02 pagina.

Como ja foi discutido no capitulo 3 dessa dissertagdo, mas vale ser relembrado, muitas
paginas tém diversas ocorréncias e outras ndo possuem ocorréncias de elementos constitutivos
dessa categoria entorno regional. O célculo de média, portanto, nos auxilia a perceber como
elementos do conjunto entorno regional sao frequentes e a tabela 3 nos auxilia a entender onde
a frequéncia ¢ maior e quais termos sao mais frequentes.

Foram selecionados 27 elementos constitutivos, que representam partes do que seria o
entorno regional, mas também que podem ser usados como sinénimos desse termo em alguns
casos. Quando as paginas na tabela 3 estdo com numeros entre paréntesis ao lado, quer dizer
que aquele elemento constitutivo foi citado mais de uma vez naquela mesma pagina. Como ¢
possivel observar na tabela 3 apresentada anteriormente, o termo mais utilizado foi
“MERCOSUL”, com 39 ocorréncias. O segundo termo mais citado foi “América do Sul”, com
21 ocorréncias no livro e o terceiro mais citado foi “integracdo sul-americana/da América do
Sul”, com 12 ocorréncias no livro. E bastante interessante perceber que os trés mais citados
fazem parte da mesma subcategoria, “América do Sul”, sendo que o primeiro e o terceiro sao
da mesma tematica, pois 0o MERCOSUL ¢ uma iniciativa de integracao sul-americana.

A partir da analise do livro de Amorim, trés termos chamam a atengao, e, por isso, foram
contabilizados a parte para aprimorar a analise das ideias do chanceler: ASPA, ASA e ALCA.
ASPA ¢ a Capula América do Sul-Paises Arabes, ja comentada no capitulo 1 dessa dissertagio.
A ASPA foi citada 8 vezes por Amorim (2013). A ASA é a Ctpula América do Sul-Africa, que
foi citada 3 vezes no livro de Amorim (2013); ALCA, como j4 foi apresentada anteriormente
nessa dissertagdo, é a proposta estadunidense de Area de Livre Comércio das Américas, que foi
citada 65 vezes por Amorim (2013).

As mengdes a ALCA foram contabilizadas de forma separada da categoria entorno
regional, pois foi uma iniciativa de integra¢dao que partia de um ator fora do entorno regional,
os EUA, portanto nao poderia ser incluida na categoria da analise de contetido desta pesquisa.
O uso do termo ALCA, contudo, vale a pena ser contabilizado, tendo em vista que inclui todo
o entorno regional e, principalmente, porque foi uma proposta contestada diversas vezes pelo
governo brasileiro, sendo importante para as determinagdes de politica externa do Brasil como
foi apresentado no capitulo 1 e na se¢do 4.1 do capitulo 4, ambos nessa dissertagdo. O nlimero
de ocorréncias do termo ALCA ¢ muito maior do que o niimero de ocorréncias do termo mais
citado da categoria entorno regional, que foi 0o MERCOSUL. H4a uma média de ocorréncia do

termo “ALCA” a cada 2,45 paginas.
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A seguir temos a tabela 4, com as informagdes desses trés termos.

Tabela 4 - Ocorréncias dos termos ASPA, ASA e ALCA no livro “Breves Narrativas
Diplométicas” de Amorim (2013)

Localizacdo

Ocorréncias

Capitulos Péginas
ASPA | 8 Nota, 4, 5 12, 82, 120 (2), 121 (3), 139
ASA 3 5 121 (2), 139
27,33, 44, 51, 52, 53, 54 (3), 55 (2), 57, 58 (2), 59, 61 (3), 62, 63 (3), 65,
INTON 65 1,2,3,4,6,7 |66 (4),67,69,70 (3), 72 (2), 73, 74 (3), 75 (4), 76 (3), 77, 80 (2), 88, 91,

93,106 (3), 107, 124, 126, 127, 129, 131 (3), 135, 141, 143
Fonte: Elaborado pela autora, a partir da observagdo de ocorréncias de trés termos que chamaram atencao além da
categoria “entorno regional” no livro “Breves Narrativas Diplomaticas”: ASPA, ASA e ALCA.

Quando o termo ASPA ou ASA apareceram no livro com o nome por extenso das
Cupulas, o termo “América do Sul” contido neles foi contabilizado para a andlise de contetido
feita na tabela 3. O termo ASPA aparece pela primeira vez nas “Notas introdutdrias”, quando
Amorim (2013, p. 12) comenta que a ASPA, assim como a Acdo Global contra a Fome ¢ a
Pobreza sdao assuntos que mereciam ter espaco, mas que ele ndo os selecionou como grandes
temas deste livro. Em outro momento, Amorim (2013, p. 82) citou novamente a ASPA, mas
dessa vez, colocou somente 0 nome por extenso, que também foi contabilizada na tabela 4, por
ser uma referéncia a esta Cupula. A ASA s¢ foi citada pela primeira vez em momento posterior
do livro, ja na pagina 121, quando Amorim (2013, p. 121) comenta que ela foi uma ctpula
semelhante a ASPA, com “o mesmo espirito desbravador (e diria, desafiador)”. Ainda neste
momento do livro, Amorim (2013, p. 121) apresenta a ASPA como um “deslocamento das
placas tectonicas do ordenamento internacional”, frase que ele disse na reunido ministerial de
Marrakesh, antes da realizacao da Cupula em 2005.

Apesar da tematica do primeiro capitulo do livto de Amorim (2013) ser o Iraque,
Amorim (2013, p. 17) cita o Haiti, dizendo que o ministro da Fran¢a, Dominique de Villepin,
entrou em contato com ele solicitando “uma posi¢do mais ativa em relagcdo ao Haiti”, o que ele
disse que o Brasil ainda hesitava fazer na época. Ao falar sobre o ministro russo, fgor Ivanov,
Amorim (2013, p. 18) comenta que ele falava espanhol por ter servido em Madri e que
acompanhava de perto a situacdo na América Latina, principalmente a questdo da Venezuela.
Em seguida, ao falar sobre Colin Powel, ex-secretario de Estado dos EUA, Amorim (2013, p.
19) também citou a Venezuela, dizendo que era um tema “objeto de preocupacao de ambos” e
que gerou a construgdo de relagdo “bastante cordial” entre eles.

No capitulo dois do livro de Amorim (2013), sobre o Grupo de Amigos da Venezuela, o

chanceler explica as tensdes que o pais sul-americano passou a partir do final de 2002, relatados
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também no capitulo 1 dessa dissertagdo. Amorim (2013, p. 35) relata que antes da posse de
Lula, o presidente ja eleito enviou Marco Aurélio Garcia para Caracas, a capital venezuelana, e
que algumas acdes de apoio ao pais vizinho foram tomadas, ainda em 2002, em acordo entre o
presidente eleito e o presidente em exercicio, Cardoso. Amorim explicou que ele ja tinha sido
designado para o cargo de ministro das Relagdes Exteriores, mas estava se retirando de Londres,
fazendo sua mudanga para o Brasil, e Marco Aurélio Garcia o informava da situacdo na
Venezuela.

Deve-se destacar que Marco Aurélio Garcia foi citado 12 vezes durante o livro, sendo
que em quatro mengdes a ele, Amorim o chama de professor e outras vezes omite seu
sobrenome, usando somente Marco Aurélio (Amorim, 2013, p. 9, 39, 57 e 138). Samuel
Pinheiro Guimaraes apareceu 11 vezes durante o livro, algumas vezes com o nome completo,
outras somente Pinheiro Guimardes ou Samuel (Amorim, 2013, p. 31, 39, 55, 59-60, 71).
Amorim (2013, p. 55), ao falar sobre uma reunido no inicio do governo Lula, com o ministério
da Fazenda e do Desenvolvimento, faz uma nota de rodapé, na qual diz que a escolha de
Pinheiro Guimaraes para secretario-geral do Itamaraty mereceria “um relato especifico, que
ultrapassaria os limites destas ‘breves narrativas’” e diz que Pinheiro Guimaraes era seu amigo
de longa data e merecedor de sua confianga. Como discutido no capitulo 1 dessa dissertacao,
Amorim, Garcia e Pinheiro Guimaraes faziam parte do inner circle do presidente Lula, um
grupo de aconselhamento em questdes internacionais.

Amorim (2013, p. 36) explica que o Grupo de Amigos foi formado para que tivesse
paises que defendessem Chéavez ou a preservacao da institucionalidade, mas também aqueles
simpaticos a oposi¢ao venezuelana, para que fosse possivel construir um dialogo entre as duas
partes da crise politica que o pais estava enfrentando. Os paises que eram favoraveis a
institucionalidade e permanéncia de Chavez eram o Brasil, o Chile e o México, e os paises
préximos da oposicdo eram EUA, Espanha e Portugal. Esses dois tltimos paises citados eram
observadores da OEA, e para Amorim (2013, p. 36) sua presenga era importante para “diluir o
elemento ‘monroista’ de uma acdo exclusivamente hemisférica”. O nome do grupo ficou
conhecido como Grupo de Amigos da Venezuela, mas Amorim (2013, p. 37) ressalta que ele
era um Grupo de Amigos do secretario-geral da OEA, e ndo uma ag¢do isolada desses paises.

Neste capitulo, Amorim (2013, p. 37-38) fala sobre a posicdo de Cuba na questao da
Venezuela, que por um momento Fidel Castro tentou fazer Chavez ser contra a criagdo do Grupo
de Amigos, o que poderia ter sido um problema para a resolucao da crise politica, mas que esta
ilha caribenha “desempenhou, em mais de uma ocasido, um papel moderador em situagdes

conflitivas na regido”. Amorim (2013, p. 38) cita a acdo de Cuba perante os problemas entre
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Venezuela e Colombia em 2007, a atitude pragmatica de Cuba perante as tropas da ONU no
Haiti a partir de 2004 e a criagdo da CELAC em 2010 como exemplos da atuagdo cubana
pacifica e conciliadora, assim como relevante para a¢des regionais.

Para que Chavez concordasse com a criagcdo do Grupo de Amigos, Amorim (2013, p.
39) relata que ocorreu uma reunido entre ele, Lula, Marco Aurélio Garcia e Samuel Pinheiro
Guimaraes e Chavez, na Franja do Torto em Brasilia, onde o presidente venezuelano “cedeu”
aos argumentos dos brasileiros, e foi também o momento que Lula deixou claro para Chavez
que o grupo ndo era um espago para “amigos do presidente Chavez”, e sim um grupo de amigos
para a Venezuela como um todo, buscando o fim da crise politica. Além disso, Amorim (2013,
p. 40) relata que o governo brasileiro manteve ‘“abertos os canais com as liderancas
oposicionistas venezuelanas ao longo da crise”.

Ha um momento dos relatos que Amorim (2013, p. 45) compara a atuacdo brasileira na
questao do Iraque e na situacdo venezuelana, afirmando “se no caso do Iraque a diplomacia do
governo Lula disse a que veio, no caso da Venezuela ela disse como veio” [grifo do autor].
Assim como na explicag¢ao sobre a posi¢ao do Brasil, Amorim (2013, p. 21) disse que o Brasil
seria “fiel a sua tradicional defesa da paz e contraria ao unilateralismo”, o governo de Lula agiu
dessa mesma forma, com agdo conjunta com outros Estados, mas dessa vez exercendo
lideranga, no caso venezuelano. Nesta parte do texto que Amorim faz a comparacdo, o
diplomata também fala, em conjunto, sobre as relagdes entre Brasil e EUA, ambos envolvidos
nas duas tematicas. Amorim (2013, p. 45) explica que os momentos em que o Brasil e os EUA
tiveram maior confianca mutua foram aqueles que o Brasil se manteve com “atitude
independente e firme, porém aberta ao dialogo”, como foi o caso desses dois momentos,
relatados nos primeiros capitulos do livro de Amorim.

Em uma nota de rodapé, Amorim (2013, p. 48-49) faz uma observagdo sobre o papel
exercido pelo Brasil para findar a crise de 2002-2003 na Venezuela, de como a diplomacia
brasileira conseguiu fazer com que Chavez concordasse com coisas que ele ndo queria, em prol
da solugao do problema que o pais estava enfrentando. A seguir, trecho do autor:

[...] A natureza positiva deste papel fica clara com as iniciativas que tomamos ao
trabalharmos para um grupo de amigos com formato distinto do concebido por Chéavez
e ao estimularmos o referendo revocatorio com observadores internacionais (inclusive

da OEA) nos limites do que era permitido pela ndo ingeréncia, mesmo que matizada
pela ndo indiferenca (Amorim, 2013, p. 48-49)

Neste trecho acima, Amorim (2013, p. 49) falou sobre ndo indiferenca, o que ele explica
que foi uma expressdo que ele usou pela primeira vez durante o governo Lula no caso da

Venezuela, mas também usou diversas vezes, como foi possivel perceber na secdo 4.1 dessa
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dissertacdo, para falar sobre a MINUSTAH. Amorim (2013, p. 49-50) explica que depois que
utilizou essa expressdo, ela foi repetida por outras autoridades, e ele acreditava que estava
criando um conceito, porém em uma entrevista que ele concedeu a um pesquisador, Amorim
foi informado de que a expressao tinha sido utilizada primeiro no ambito da Unido Africana.

O capitulo trés ¢ sobre a ALCA, mais precisamente o envolvimento brasileiro nas
discussoes sobre a sua criagdo € como este projeto estadunidense foi deixado de lado, tanto
pelos EUA como por paises do entorno regional brasileiro. O relato de Amorim tem
informagdes desde o inicio da criagcdo da ideia da ALCA, pois ela foi proposta em 1994, quando
Amorim era chanceler no governo Itamar Franco (Amorim, 2013, p. 51). Amorim (2013, p. 52)
explica que nesse momento, em 1994, a pressao estadunidense era muito grande, inclusive sobre
o MERCOSUL e a Argentina, pais que estava em processo liberalizante.

Amorim (2013, p. 52) diz que antes da Cupula das Américas, quando a proposta da
ALCA foi langada, ocorreu uma reunido ministerial do Grupo do Rio em Brasilia, na qual os
ministros decidiram que deveria haver “alguma coordenagdo entre latino-americanos”, o que
foi bom, para Amorim, pois facilitou a inclusdo de temas de interesse brasileiro, “como a
transferéncia de tecnologia, agricultura e medidas antidumping”, s6 que “ndo foi suficiente para
garantir uma atitude mais cautelosa em relagdo ao projeto de inspiragdo neoliberal sob
hegemonia americana”.

Neste capitulo sobre a ALCA e no capitulo seguinte, sobre Doha, Amorim escreveu
diversas expressdes que sdo utilizadas em textos sobre comércio internacional, o diplomata
inclui pequenas explicagdes sobre cada uma dessas expressdes, mas sugere também um livro,
de Vera Thorstensen, intitulado “OMC — Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do
comeércio internacional e a nova rodada de negociacdes multilaterais”, da editora Aduaneiras,
publicado em 2001, para melhor compreendé-las.

Amorim (2013 p. 52-53) explica que ja na década de 1990, o governo brasileiro se
posicionava contra a criagao de um espago econdmico homogéneo no continente americano, €
que o movimento de busca de um acordo com a Unido Europeia foi para “contrabalancar esses
impulsos em dire¢@o ao ‘hemisfério”; mas que nao podia simplesmente “barrar” ALCA por que
isto “teria levado ao esfacelamento” do MERCOSUL. Para Amorim (2013, p. 53), o
posicionamento argentino alertava para um possivel afastamento desse pais processo de
integracdo do MERCOSUL, caso a ALCA fosse criada, e, por isso, o governo brasileiro definiu
dois caminhos de agdo: um esforgo para incluir nas discussdes os interesses brasileiros, para
poder usar “como moeda de troca no futuro”, e “o alargamento dos prazos para entrada em

vigor dos compromissos” que o Brasil assumisse.
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O chanceler ainda explica que ele tinha em mente que era necessario mais tempo para
consolidar o MERCOSUL e que a integragdo sul-americana, como um todo, também deveria
ser uma op¢ao (Amorim, 2013, p. 53-54). Nesse trecho, Amorim nao cita a ALCSA, o que
ocorre pela primeira vez somente na pagina 124, no capitulo seis de seu livro, mas o diplomata
coloca uma nota de rodapé, indicando a leitura deste capitulo.

Inclusive, Amorim (2013, p. 58) explica que a atuacao dele no MERCOSUL foi fator
importante para conseguir negociar com os EUA sobre a ALCA. Dentro do bloco sul-
americano, Amorim (2013, p. 58) atendia algumas reivindica¢cdes dos demais membros em
relacdo ao comércio com o Brasil, para que estes membros pudessem agir em conjunto com o
Brasil, como uma frente unida, nas negociagdes externas da ALCA.

A primeira viagem bilateral de Amorim foi para a Argentina, e ele explicou no livro que
antes de se reunir com autoridades do pais, adotou “uma atitude algo ousada e pouco comum
nas praticas diplomadticas”. Amorim se reuniu com empresarios brasileiros e argentinos para
expor, “de forma aberta e transparente”, a posicdo brasileira quanto a flexibilizagdes e
negociagdes no MERCOSUL, o que fez com que ele ndo conseguisse nas reunides oficiais de
governo mudar posicionamentos, ja que tinha se exposto primeiro com os empresarios. Ele
ainda afirma que, semanas depois, o presidente Lula assinou cartas aos presidentes dos paises
do MERCOSUL reafirmando a linha de acdo brasileira que tinha sido apresentada por Amorim
(Amorim, 2013, p. 58-59).

Amorim (2013, p. 62-63) explica que sobre a ALCA, ele desenvolveu uma “estratégia
de trés trilhos”, que geraria uma ALCA equilibrada. O primeiro trilho era compreender que
“temas normativos de natureza sistémica” deveriam ser discutidos em ambito multilateral da
OMC e ndo hemisférico. O segundo trilho era a compreensao de que a ALCA ficaria com regras
genéricas sobre questdes de comércio, como regras de origem e praticas aduaneiras, passiveis
de tratamento regional, o que ele chamou de “no plano ‘multilateral ALCA’”. O terceiro trilho
era sobre acesso a mercados de bens, servigos € investimentos, que para Amorim era importante
aplicar a metodologia de listas positivas. Além disso, Amorim também salienta que a questdo
sobre compras governamentais também era importante ser limitada, para ndo prejudicar as
politicas industriais brasileiras.

Quando a metodologia ¢ de lista positiva isso quer dizer que sdo listados bens, servigos
e/ou investimentos que estardo incluidos no livre comércio. J4 no caso da lista negativa,
somente listam os bens, servigos e/ou investimentos proibidos, isto quer dizer que, caso surjam

outros produtos novos no mercado, eles automaticamente estao permitidos. O problema dessa
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metodologia da lista negativa na ALCA, de acordo com Amorim (2013, p. 63), é que acabaria
promovendo uma abertura em industrias nascentes que poderiam precisar de protecao.

Um nome importante nessa negociacgao brasileira sobre a ALCA foi Adhemar Bahadian,
indicado por Amorim para exercer a funcdo de copresidente da ALCA pelo Brasil. Amorim
(2013, p. 66) explica que Bahadian era “inteligente e imaginoso” e dava declaragdes “repletas
de metaforas” sobre a ALCA. Bahadian chegou a dizer que a ALCA era “uma ‘odalisca de
cabar¢ barato’, cuja aparéncia cintilante encobre uma realidade bem menos atraente”, e “era
como ‘Papai Noel de shopping center’, que trazia um saco muito grande com caixas bonitas,
porém vazias”. Amorim (2013, p. 66-67) diz, em seguida, que Bahadian trabalhou com ele em
Genebra e que ele tinha posigdes coincidentes com as dele.

Em uma das reunides sobre a ALCA, que ocorreu em Lansdowne, muitos temas ja
tinham sido abordados, mas alguns pontos trazidos por Zoellick, representante estadunidense
em mesmo grau de importancia que Amorim, ndo estavam de acordo com o que o chanceler
concordava. Por isso, Bahadian e o alto funcionario estadunidense Allgeier tentaram rever
alguns pontos para trazer um novo documento a ser apresentado aos ministros. Amorim (2013,
p. 67-69) relata que com a demora de Bahadian e Allgeier, Zoellick tentou dar um golpe,
dizendo que como ndo tinha o documento revisado, que deveria entdo trabalhar com a proposta
que ele trouxe e que todos ja tinham visto. Amorim diz que nesse momento ele tomou “uma
atitude cujas consequéncias ndo podia medir plenamente naquele momento”, mas que ele
compreendeu ser indispensavel, e se levantou bruscamente, ele estava sentado do lado de
Zoellick, e disse “Estd acabado para mim”. Amorim complementa dizendo que a reacdo que
teve “provocou espanto entre os ministros e delegados, em geral acostumados a aceitar com
docilidade falsos consensos ou solucdes impostas”. Ele acabou negociando novamente, a
pedido da ministra equatoriana Ivonne Baki, por mais meia hora, gerando um texto que fora
aprovado pelos demais ministros presentes.

E interessante trazer também a reflexdo de Amorim sobre as dificuldades em relagio a
ALCA serem maiores nas disputas e negociacdes internas brasileiras do que a negociagdo
externa com os EUA. Amorim (2013, p. 69) fala que parte da industria, incluido o agronegocio,
a midia**, diplomatas e outros membros do governo eram criticos em relagdo a posi¢io adotada
por Amorim e a favor da ALCA. Amorim explica nessa parte do livro que havia uma “coalizao

empresarial”, com o agronegdcio, o setor sucroalcooleiro e outros grupos industriais, que foi

2% A midia ¢é citada algumas vezes no livro como um ator contra o governo em diversas questdes, inclusive nas
negociagdes da ALCA (Amorim, 2013, p. 75).
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constituida ainda no governo Cardoso, e que pressionava o governo “com o objetivo de
subsidiar/acompanhar as negociagdes’”.

Outra tematica levantada por Amorim (2013, p. 73) sobre as dificuldades de negociar a
criagdo da ALCA ¢ as patentes e propriedade intelectual. Amorim explica em seu livro que o
Brasil ndo era contra a inclusdo do tema nas regras da ALCA, mas era contra a possivel
utilizacao da logica de acordo global unico (single undertaking — a assinatura de acordo inico
com todas as regras de criacao da ALCA que deveria ser assinada por todos os membros, € ndo
um acordo para cada area temadtica, podendo os paises assinarem somente uma parte desses
acordos e outros se negarem a assinarem) como pretexto para que violagdes possiveis no futuro
de normas sobre essa tematica pudessem ser objeto de um sistema de solugdo de controvérsias
em ambito regional e sujeitas a retaliagdo cruzada (quando ao ser prejudicado em um setor, o
pais prejudicado possa retaliar em outro setor, que seja importante para o pais violador).

Amorim (2013, p. 73) explica que o Brasil tinha interesse em cooperar para protecao de
patentes, mas que tinha que existir também prioridades de interesse nacional em satde € em
outras questoes. O exemplo que Amorim (2013, p. 73-74) traz em seu livro € que um ato de
pirataria que pudesse ocorrer no Brasil, que o pais ndo conseguisse coibir, fosse motivo para
que o pais prejudicado fizesse uma retaliagdo cruzada em setor importante para a balanca
comercial do pais, como suco de laranja e ago.

Tanto a questdo da propriedade intelectual, como a questdo sobre agricultura foram
relevantes para o abandono da ideia de criar a ALCA, que foi abandonada de vez em 2005, na
reunido de Mar del Plata (Amorim, 2013, p. 74). Amorim (2013, p. 74) ainda afirma que a
postura brasileira de defender “a transformagdo do projeto original da Alca em algo mais
pragmatico e compativel com a manuten¢ao de nossa autonomia para tracar projetos de
desenvolvimento” foi o que gerou o fim desta iniciativa, um movimento que, para ele, foi “um
golpe de jiu-jitsu nas negociagdes”. Ele ainda afirmou que o projeto original ndo era pragmatico
e nem equilibrado, mas um projeto de “natureza politica”, para além da logica econdmica, de
fazer com que os interesses econdmicos dos EUA permanecessem dominando o hemisfério,
reafirmando a hegemonia deste pais no continente.

No capitulo quatro, logo no inicio, Amorim (2013, p. 79) escreve que para além do
MERCOSUL, assim como da América do Sul, que o governo tinha “objetivos sobretudo
politicos, em matéria de comércio, as prioridades do Brasil no governo Lula foram claramente
direcionadas ao plano multilateral, no caso a Rodada de Desenvolvimento de Doha, entdo em

curso”. Chama aten¢do que até ao falar que o foco do governo para comércio era Doha, em
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capitulo destinado para essa tematica, ele cita os objetivos politicos do pais com o MERCOSUL
e a América do Sul.

Amorim (2013, p. 79-80) relata que tinha certa afinidade com a tematica comercial em
ambito multilateral, pois tinha trabalhado diversas vezes proximo dessas discussdes, como
quando foi chefe do Departamento Econdmico do MRE entre 1990 e 1991, quando foi
embaixador junto ao GATT entre 1991 e 1993 e quando foi ministro das Relacdes Exteriores
no governo Itamar Franco, momento em que assinou o Acordo de Marrakesh que criou a OMC.
O chanceler ainda comenta que as suas participagdes iniciais em reunides ministeriais da OMC
foram impulsionadas por Clodoaldo Hugueney, com quem ele teve certo atrito nas questdes da
ALCA e que queria a presenga de Amorim nessas reunides para marcar posi¢do do MRE nessa
tematica, nao abrindo espaco para outros ministérios (Amorim, 2013, p. 80-81). Esta parte
marca, mais uma vez, como as disputas internas eram fator determinante para complexificar a
acdo externa do chanceler e dos demais diplomatas do MRE.

Um fator importante desse capitulo é a boa relagdo estabelecida entre o Brasil e a India
durante o governo Lula em matéria agricola, que Amorim (2013, p. 84-85) explica ser um
posicionamento que tomou e orientou os demais diplomatas. O Brasil estava em didlogo
préximo com a Australia e com a India sobre essa tematica, buscando conciliar as posicoes,
mais havia certa divergéncia pelas diferencas do modelo de producao de agricola. Amorim
(2013, p. 85) preferia manter sua boa relagdo com a India, se fosse impossivel conciliar as
posigdes ente India e Australia, e ele acredita que essa determinacio foi relevante para a criagao
do G-20 comercial.

Além disso, Amorim (2013, p. 89) comenta que o Brasil tinha “firme lideranga” no G-
20 comercial e que o grupo agia sem cacofonias ou opinides divergentes, com boa articulagdo
entre os membros, formulando propostas operativas e realistas nas reunides com os demais
paises. Internamente, alguns grupos empresariais do agronegocio apoiaram o posicionamento
de Amorim na OMC, mas setores da imprensa foram criticos (Amorim, 2013, p. 91).

Amorim (2013, p. 90) explicou que a agao do G-20 foi importante para barrar a proposta
estadunidense e europeia de implementar um acordo que ndo supria os interesses dos paises
agricolas em desenvolvimento. Amorim (2013, p. 95) explica que os paises desenvolvidos
tiveram que reconhecer que nao poderiam mais organizar um acordo entre eles e impor aos
demais paises da organizacao, aceitando somente pequenos ajustes, mas a confeccao do acordo
deveria ser com todos os paises participando desde o inicio da negociagdo.

Além da constru¢ao do G-20 comercial, Amorim (2013, p. 99-100) comenta que o Brasil

fez uma mudanga grande em sua atitude dentro da OMC nas negociacdes de Doha: se
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aproximou e engajou-se de forma constante com paises em desenvolvimento de outros grupos,
com outros interesses, como os paises com menor desenvolvimento relativo, os paises asiaticos,
caribenhos e do Pacifico que tem preferéncias comerciais com a Unido Europeia e paises que
se autodeclaravam vulneraveis. Foi o que Amorim (2013, p. 99-100) chamou de aproximagao
com os paises “mais pobres entre os mais pobres”, aproximacao que incluiu convite para lideres
desses grupos acompanharem reunides do G-20.

O capitulo cinco fala sobre a criagao do IBAS. A ideia de sua criagao, de acordo com
Amorim (2013, p. 111-112) vem da ministra das Relagdes Exteriores da Africa do Sul,
Nkosazana Zuma, que queria organizar um novo grupo de paises em desenvolvimento, unindo
seis ou sete paises, para coordenar posicoes sobre tematicas de politica internacional. Amorim
(2013, p. 112-113) achou que nao seria o melhor caminho, mas que seria melhor um grupo de
apenas trés paises, “com afinidades em seus processos democraticos e em suas caracteristicas
multiculturais, cada uma em um continente do mundo em desenvolvimento”, unindo, portanto,
Brasil, Africa do Sul e india. A India ja era um pais considerado por Zuma como um dos
pertencentes ao grupo que ela estava planejando criar.

Amorim (2013, p. 114) afirma que sempre viu o IBAS como um grupo importante para
a atuacdo brasileira na ONU, na OMC e em projetos de cooperacao trilateral. Quando estava
em reunido ministerial do IBAS e a discussao era sobre ampliagdao do grupo, a ideia era pensar
o IBAS, que ainda nao tinha esse nome definido, como um G-3 e ao incluir outros paises, como
China e Russia tornaria um G-3+2 (o que, na verdade, virou o BRICS). O fortalecimento da
unido entre esses trés paises era crucial para Amorim, ele se preocupava em “manter a
identidade” do agrupamento, por isso pensava em “G-3+2”, por exemplo, € ndo em “G-5". O
chanceler diz em seu livro que sua percepgio, compartilhada com os ministros de India e Africa
do Sul, era de que “os trés paises guardam caracteristicas que os singularizam, as quais nao
convinha diluir em um agrupamento maior” (Amorim, 2013, p. 114-115). A seguir, trecho do
livto de Amorim (2013) no qual o chanceler fala sobre o que para ele ¢ importante no
agrupamento IBAS, em comparagcdo com o BRICS.

[...] Em que pese a relativa coesdo que os Brics mantém em temas ligados a soberania
e a ndo intervencdo, o Ibas detém maior capacidade de mediagdo, até porque a
transi¢cdo democratica vivida por suas sociedades lhe permite guardar distancia tanto
da arrogancia politica tipica dos ocidentais (“o lado certo da historia) quanto da

intransigéncia dos que, como China e Russia, demonstram mais dificuldade com
temas de apelo universal, caso dos direitos humanos (Amorim, 2013, p. 119).

Amorim (2013, p. 115-116) comenta que teve preocupacdo em pensar como iria fazer

as reunides com os paises do IBAS de forma a demonstrar a igualdade entre eles. Inicialmente,
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utilizou um movel antigo, uma conversadeira do século XIX, com trés assentos que ficam
unidos, como um unico objeto. Os ministros foram fotografados sentados nessa conversadeira,
no momento de fundagao do grupo. Além disso, Amorim (2013, p. 116) solicitou ao cerimonial
do Itamaraty a confec¢do de uma mesa triangular, com trés lados iguais, para organizar as
reunides dele com os ministros da India e da Africa do Sul.

Uma agdo do IBAS relatada no livro por Amorim (2013, p. 119) em relagdo ao entorno
regional brasileiro foi a sua atuacao em projetos de cooperagao no Haiti, que foram duas vezes
premiados pelo Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), além de ter
atuado também em cooperacdo com a Guiné-Bissau e a Palestina. Para Amorim (2013, p. 120),
0 IBAS “constitui um importante tijolo da vasta construcao, ainda incompleta, de uma geografia
politica e econdmica mais equilibrada no mundo”.

O capitulo seis, sobre a criagdo da CASA e a sua transformacdo em UNASUL, ¢ o
capitulo que que mais hd meng¢des a elementos constitutivos da categoria entorno regional, com
93 ocorréncias. E nesse capitulo também, logo no inicio, que Amorim (2013, p. 123-124) fala
sobre seu interesse em “relancar o velho sonho” da ALCSA, quando no inicio do governo Lula,
o presidente do Peru na época, Alejandro Toledo, comentou que para ter uma aproximagao entre
Peru e Brasil, era necessaria uma aproximacao entre 0 MERCOSUL e a CAN. Outra questao
também importante dessa aproximagao de Lula com Toledo era que este politico peruano era
de centro e liberal, o que “ajudaria a evitar a caracterizagdo ideoldgica do esforco de integracao
sul-americana” desenvolvido neste governo.

Em seguida, Amorim (2013, p. 124) comenta que o termo América do Sul ndo fazia
parte dos programas do PT, que sempre utilizavam o termo América Latina. O chanceler diz
também que estava claro para ele, ainda que a constitui¢cdo brasileira fale de integracao latino-
americana, que “dadas a as diferentes situa¢des geopoliticas, tal objetivo s6 poderia ser atingido
-se 0 fosse —no longuissimo prazo”, logo, a prioridade, para ele, era a integracdo sul-americana.
O governo Lula, portanto, via a “forma¢ao de um espago econdmico-politico sul-americano”
como uma expansao do MERCOSUL, “com adapta¢des” (Amorim, 2013, p. 124-125). De
acordo com Fortes (2011, p. 42), que reproduz os programas de governo do PT desde a primeira
eleicdo que participou até 2002 em questdes de politica externa, estad escrito “fortalecimento e
ampliacdo do MERCOSUL, retomada da verdadeira integragdo latino-americana”.

Amorim (2013, p. 126) explica que sua ideia de integra¢do pela via econOmica e
comercial de toda a América do Sul foi deixada de lado no governo Cardoso, mas “ganhou
estrutura politica com a ctpula de chefes de Estado sul-americanos” que foi convocada por

Cardoso em 2000. Amorim (2013, p. 126) afirma que “a formacao de um espago sul-americano



165

passava a ser o caminho necessario para a integra¢do econdmica latino-americana”, e que essa
integracao sul-americana nao podia ser construida de forma ostensiva em relagao ao projeto da
ALCA, mas o chanceler compreende que o projeto sul-americano serviria como um
contraponto.

Havia um problema a ser enfrentado nessa busca por integragao, ja que Amorim (2013,
p- 126) relata que para o governo brasileiro “o fundamento econdmico € indispensavel para a
solidez da construcao politica”, logo a integragdo tinha que ser politica e econdmica, e para
outros paises, como era o caso da Venezuela, a integracdo econdmico-comercial poderia ser um
problema, se baseada na liberalizacdo tarifaria da ideologia neoliberal. Para Amorim (2013, p.
126-127) a experiéncia da Unido Europeia e a unificacdo alemd ensinou que “sem o
entrelacamento de interesses comerciais € econdmicos, a integracao seria fraca e correria o risco
de desaparecer coma mudanca de lideres” e que na criagdo da UNASUL, “esse gesto politico
j& tinha o amparo de grandes avancos na parte econdmico-comercial”. Essas tematicas
apresentadas, integracdo sul-americana e ALCA, assim como integracdo econdmica e
integragao politica foram “o cerne das dificuldades no didlogo” entre os paises sul-americanos.

Amorim (2013, p. 127) relata que Lula recebeu em seu primeiro ano de mandato todos
os presidentes da América do Sul e visitou todos os paises sul-americanos em dois anos, assim
como o proprio chanceler também fez viagens para esses paises. Ele chega a relatar viagens que
fez com aeronaves antigas da For¢a Aérea Brasileira (FAB) e problemas que passou, com as
aeronaves cheias de vapor, de fumaca preta e cheiro de 6leo queimado (Amorim, 2013, p. 129).
Além dessas viagens, Amorim (2013, p. 128-130) participou de “pelo menos uma reunido do
Conselho da Comunidade Andina”, Lula também participou de uma ctpula da Comunidade
Andina, em Medellin em 2003, ¢ Amorim participava de reunides tanto com membros dos
governos dos paises andinos, como também com empresarios.

Nesta reunido da Comunidade Andina de 2003, Amorim (2013, p. 131) explica que Lula
argumentou sobre a posi¢ado brasileira em relacdo a ALCA, como o Brasil se posicionava sobre
o projeto e como ele deveria ser construido. O chanceler relata que nesse momento, quando
Lula explicou “uma versdo simplificada da ‘estratégia dos trés trilhos’ de Amorim”, o presidente
da Venezuela disse que o que o Brasil estava propondo era uma “Alquita”, o que alguns
jornalistas brasileiros também chamavam de ALCA light (Amorim, 2013, p. 131).

Amorim (2013, p. 131) comenta que aos poucos os paises andinos mais relutantes, Peru,
Colombia e Equador, foram se convencendo de que havia méritos em “uma associagdo
comercial mais profunda na América do Sul”. Além disso, o ponto chave para Amorim (131-

132) era a valorizacao da ideia de area de livre comércio, e ndo falar em unido aduaneira ou
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mercado comum, que seriam op¢des mais avangadas na integragdo e que poderiam atrapalhar
iniciativas que esses paises tinham com outros Estados de fora da América do Sul. Em outubro
de 2004, o Acordo MERCOSUL-CAN foi protocolizado na ALADI.

Ap0s a explicagdo sobre a negociagdo e a protocolizagdo do acordo MERCOSUL-CAN
que Amorim (2013, p. 134-135) faz uma ponte entre esse acordo, que ele vé como uma criagao
de uma 4rea de livre comércio sul-americana e a criagdo da CASA/UNASUL, que foi para ele
a culminagdo dos avangos econdmicos € comerciais a criagdo de uma institui¢ao politica. A
seguir, trecho do livro de Amorim (2013) falando sobre a importancia que ele e o governo viam
em associar a integracdo economico-comercial com a integragdo politica na América do Sul.

Alguns dos nossos parceiros, a direita e a esquerda, procuravam, por vezes, dissociar
a integracdo econdmico-comercial da constituicdo de uma unido politica, fosse por
privilegiarem apenas um aspecto em detrimento do outro, fosse, inversamente, por
ndo verem ligagdo entre ambos. [...] A diplomacia brasileira e eu, pessoalmente, com
0 apoio explicito ou implicito do presidente, tivemos de ser firmes e dizer com toda a
clareza que ndo haveria uma sem o outro. A nova instituicdo ndo poderia ser apenas
mais uma entre tantas ideias e iniciativas ricas na forma porém vazias no contetdo,
tao caracteristicas do espirito sul-americano (e, nesse caso, latino-americano). Nossa
capacidade de concluir um acordo de livre comércio, com dificeis concessdes de parte

a parte, demonstraria nosso real empenho em constituir algo novo e verdadeiro
(Amorim, 2013, p. 135).

A UNASUL foi abandonada exatamente pelo que Amorim sugere no livro: a mudanga
de lideres. Com a ascensdo de politicos de direita na América do Sul, a organizacdo deixou de
existir de forma pratica, e com o terceiro governo de Lula comegando em 2023, a institui¢ao
voltou a ser mencionada como um possivel espago de concertagdo entre os paises sul-
americanos (Saraiva; Reis, 2023, p. 65-68). Essa descontinuidade da UNASUL pode ter
acontecido, seguindo o raciocinio de Amorim, pela vertente econdmico-comercial desta unido
nao ser tao forte, e sua construgdo ter o fator politico mais proeminente.

Além desta questdo complexa que permeou toda a criagdo e institucionalizagdo da
UNASUL, Amorim (2013, p. 136) fala que houve uma discussdo sobre a UNASUL ter uma
secretaria institucionalizada, como defendia Venezuela e Equador, ou ser um agrupamento mais
fluido, o que era defendido pelos paises que gostariam de privilegiar o aspecto comercial da
unido. A solucao foi ter uma secretaria, mas nao com todos os poderes que “os bolivarianos”
queriam, segundo Amorim. Outra polémica foi a escolha do nome do agrupamento, ja que a
proposta brasileira, para Amorim “mais aberta e plural” era de CASA ou Comunidade, mas o
nome escolhido foi UNASUL, nome sugerido pelo presidente Chavez.

Amorim (213, p. 136-137) relata um momento “critico no processo de criagao” da
CASA/UNASUL, a reunido de chefes de Estado em Brasilia em 2005. Nessa ocasiao, a

discussdo ainda era sobre os embates entre o lado econdmico-comercial e o lado politico, e o
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presidente Chéavez estava se posicionando contra a linguagem da proposta de declaracao
presidencial, dizendo que ela era firme na area comercial e com “auséncia de objetivos
ambiciosos no plano politico”. Amorim disse que o encontro estava sendo televisionado e que
ele discutiu com Chévez, pois acreditava que ele estava querendo fazer “uma reformulagdo
profunda”, que “quebraria o consenso alcangado”, e Lula endossou a atitude de Amorim,
fazendo com que Chavez acabasse cedendo “para nao ficar isolado” (Amorim, 2013, p. 137-
138).

Na cupula seguinte, em Cochabamba, na Bolivia, Evo Morales agiu em prol do éxito do
evento, exercendo a presidéncia da reunido “com surpreendente moderacdo” (Amorim, 2013,
p- 138). Amorim (2013, p. 138) ainda afirmou que, nesse momento, a UNASUL estava “sob
impulso de um ‘grupo de sabios’ que incluia a entdo primeira-dama Cristina Kirchner e o
professor Marco Aurélio Garcia”, e a unido “comegava a ganhar contornos mais definidos”. Ao
final do capitulo, Amorim (2013, p. 139) fala: “Em um mundo crescentemente organizado em
blocos, a América do Sul desponta como uma realidade inescapavel, ainda que ndo exclusiva,
de nossa inserc¢ao internacional”.

A ASPA e a ASA sdo citadas no capitulo 6 do livro de Amorim (2013, p. 139) como
demonstragdes do governo brasileiro de valorizar a identidade sul-americana na aproximagao
externa. Para ele, o Brasil tinha alcangado um relacionamento com a Africa e com os paises
arabes que permitiam que a relagdao fosse direta com o Brasil, assim como fazia a China e a
ndia com a Africa, ou seja, o Brasil ndo precisava da América do Sul para ter for¢a, mas optou
por incluir a América do Sul.

O capitulo sete, sobre a Africa, tem poucas referéncias ao entorno regional. A primeira
acontece logo no inicio, quando Amorim (2013, p. 142) quando esta falando sobre o texto que
escreveu para o discurso de posse de Lula, no qual incluiu negociagdes comerciais, o Oriente
Médio e a América do Sul, mas ndo incluiu a Africa, que depois de uma revisio de Luiz Dulci,
passou a ter o continente citado, em uma frase curta sobre “os lagos profundos que [...] unem”
a Africa ao Brasil e o interesse brasileiro em contribuir com o desenvolvimento daquele
continente. A segunda e ultima referéncia acontece quando Amorim (2013, p. 154) cita o acordo
feito com a Unido Aduaneira da Africa Austral, a SACU, e o MERCOSUL.

E neste capitulo sete que Amorim (2013, p. 143) cita Guerreiro. Nesta parte do texto,
Amorim est4 falando sobre os esfor¢os da politica externa brasileira para a Africa e fala que
“os chanceleres Gibson Barbosa e Saraiva Guerreiro realizaram viagens ao continente africano,
cada uma pioneira a seu modo”, em seguida, relata as suas proprias viagens tanto no governo

Itamar Franco quanto no governo Lula. Além disso, em outro momento, Amorim (2013, p. 145)



168

relata que seu interesse pelo continente africano ndo comecou ao ser chanceler, mas desde
quando chefiou a Divisdo de Difusdo Cultural do Itamaraty, quando fez também viagens a
alguns paises africanos.

Amorim (213, p. 145-146) comenta que sua visdo, assim como a visao de Lula, era de
que a Africa “era um campo fértil e dbvio para a exploracdo de afinidades e parcerias”, mas
havia um sentimento anti-africano no Brasil, principalmente em relagdo a paises que ndo eram
da CPLP, que eram vistos como paises com “lagos sentimentais e culturais” com o Brasil.
Amorim (2013, p. 146) diz que a midia criticou bastante a viagem de Lula de 2005, que o
chanceler diz que no itinerario havia “paises de credenciais democraticas menos que perfeitas”,
mas que isto ndo era impeditivo para as relagdes “estreitas e sobretudo lucrativas” dos “pilares
da democracia ocidental”, alguns eram ex-metropoles, com esses Estados. A seguir, trecho do
livro de Amorim (2013) no qual o chanceler relatava os interesses do pais no continente e
criticas que surgiram depois da viagem do presidente chinés a Africa.

O que alguns descartavam como “terceiro-mundismo” constituia, na verdade, a
projecdo de nossos interesses (acompanhados de forte sentimento de solidariedade)
junto a um continente repleto de oportunidades. Percebiamos intuitivamente, ainda,
uma tendéncia de crescimento que depois se confirmaria e elevaria o perfil
socioecondomico da Africa. Somente algum tempo depois da viagem de Lula em 2005,
quando o presidente chinés Hu Jintao passou mais de dez dias visitando um bom
numero de paises, ¢ que a atitude da imprensa comegou a mudar. Passou, entdo, do

questionamento a cobranga: “ndo estariamos perdendo terreno para a China?”
(Amorim, 2013, p. 146-147).

A aproximacio do Brasil com a Africa no governo Lula também foi justificada por
Amorim (2013, p. 157) em relagdo aos interesses brasileiros na ONU. O chanceler diz que pela
sua experiéncia em Nova lorque, ele sabia que para lograr éxito em votagdes na ONU, faz-se
necessario ter o apoio dos africanos, que representam uma parcela grande de votos e que
costumam se postar como indecisos. Amorim (2013, p. 157) explica que para conseguir avangar
na ideia de reforma do CSNU, “a ‘batalha pela Africa’ ndo sera menos decisiva”, o que ele
quase conseguiu em reunido da AGNU em 2005 para iniciar o processo de reforma, que ainda

nao foi aprovado e iniciado.

4.3 Conclusoes

Assim como foi discutido no capitulo 3 dessa dissertagdo, sobre das decisdes de

Guerreiro em matéria de politica externa, compreende-se que as decisdes que Amorim tomou
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no exercicio do cargo foram construidas por meio do que ele entendia que era o entorno
regional, sobre como ele via a posi¢ao do Brasil na regido e como ele entendia que se inserem
os interesses nacionais na regiao. Este capitulo também segue a teoria de Goldstein e Keohane
(1993), compreendendo que as ideias de Amorim sobre o entorno regional sdo fatores
explicativos para os resultados obtidos na politica externa de Lula. Tanto sua visdo de mundo
quanto suas crencas de principio, estruturam sua opinido € servem como mecanismos para
aumentar a clareza de Amorim ao analisar os desafios enfrentados e os objetivos a serem
perseguidos durante o governo Lula em relagdo ao entorno regional.

A revisdo de literatura nos trouxe um bom plano de fundo para compreensao do livro
“Breves Narrativas” de Amorim. Além disso, como as visdes de mundo sdo formadas com base
em toda a trajetéria de cada ator politico, o inicio desse capitulo trouxe uma breve biografia
sobre Amorim, em conjunto com comentarios de pessoas que trabalharam com ele, como Lula
(2019), Lampreia (2010 e 2014), Baena Soares (2014) e Fonseca Junior (2011), entrevistas que
ele concedeu ao CPDOC da FGV e ao IPEA, a andlise de alguns pesquisadores sobre a
personalidade do chanceler e informagdes contidas em textos, discursos € em seu livro “Lagos
de confianga”.

E, a partir da leitura de “Breves Narrativas”, foi possivel destacar que o entorno regional,
para Amorim, permeava toda sua discussdo, independente da tematica que estava sendo
apresentada. Como constatado na sec¢do anterior, em um livro de 159 péaginas, ha uma média de
uma ocorréncia de termo ligado a entorno regional a cada 1,02 pagina. As ocorréncias de
elementos constitutivos da categoria entorno regional acontecem em todos os capitulos do livro,
inclusive na “Nota introdutéria”.

O termo mais citado foi MERCOSUL, aparecendo 39 vezes durante o livro, € em
segundo lugar esta “América do Sul”, com 21 ocorréncias. O elemento constitutivo “integragcdo
sul-americana/da América do Sul” teve 12 ocorréncias. Como ja observado, os trés termos sao
interligados e fazem parte da subcategoria “América do Sul”. No caso do livro “Breves
Narrativas” de Amorim, as mencdes a América Latina estavam sendo utilizadas exatamente
para falar dessa regido, e quando era utilizado a ideia de América do Sul, Amorim estava falando
somente de paises sul-americanos, de forma especifica. Vale também destacar que o capitulo
seis, sobre a CASA/UNASUL, ¢ o que tem mais citagdes ao entorno regional, com 93
ocorréncias de elementos constitutivos dessa categoria.

Sua primeira experiéncia profissional mais proxima do entorno regional foi quando
trabalhou na sede da OEA em Washington entre 1972 e 1975. O chanceler chegou a afirmar que

nunca foi um especialista em América do Sul. Ao falar sobre a visdo do governo Lula de
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aproximar-se da América do Sul, e ndo simplesmente da América Latina, Amorim deixa claro
que isto ndo parte dos programas de governo desenvolvidos pelo PT, partido do presidente, que
utilizava o termo América Latina. Para Amorim, estava claro que o objetivo de aproximagao e
integragdo era mais factivel com a América do Sul, e com a América Latina somente no
longuissimo prazo. Amorim, portanto, compreende que a visdo estratégica do governo para a
América do Sul tem grande peso de sua propria concepgdo geopolitica.

A proposta de integragdo com a América do Sul advém da primeira experiéncia de
Amorim como chanceler, o que marca ainda mais seu protagonismo dessa tematica. A ideia da
ALCSA, no governo Itamar Franco, segundo o préprio Amorim, era de compreensao de que o
MERCOSUL, como unido de quatro paises, ndo se esgota em si mesmo, mas ¢ um nucleo para
um processo maior. Até quando Amorim fala do governo Cardoso, ele afirma que apesar de nao
usarem a sigla, ao assinarem acordos com outros paises sul-americanos, Cardoso estava pondo
em pratica a ideia geral da ALCSA, apresentada por Itamar Franco e refor¢ada por Amorim
diversas vezes nesse governo.

Devemos separar alguns acontecimentos relevantes do governo Lula e discutidos no
capitulo 1 e neste capitulo 4 para tragar os interesses, metas e estratégias politicas adotadas, que
segundo Goldstein e Keohane (1993), sdo unidos pelos road maps dos atores. Falaremos,
portanto, da relagdo com a Argentina, crises politicas no entorno regional, lideranca regional e
pertencimento e integracdo regional. Essas tematicas foram selecionadas no capitulo 3,
seguindo a logica de Sartori (1994) definindo bem os objetos comparaveis, as visdes de mundo
e road maps dos chanceleres Guerreiro e Amorim, a partir desses quatro pontos. Vale mencionar
que elas se correlacionam, por estarmos falando de ideias de um mesmo ator sobre a teméatica
geral entorno regional.

A seguir temos uma tabela (tabela 5) com o resumo dos interesses, metas e estratégias

de Amorim para essas quatro tematicas abordadas.



Tabela 5 - Interesses, metas e estratégias adotadas por Amorim

Interesses

Metas

Estratégias

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das investigagdes dos

RELACAO COM A

ARGENTINA

CRISES POLITICAS
NO ENTORNO

LIDERANCA REGIONAL
E PERTENCIMENTO
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INTEGRACAO
REGIONAL

Utilizar a boa relagdo com
a Argentina como
mecanismo para

REGIONAL
Solucionar as crises
exercendo lideranga
com base na ideia de

Exercer lideranga regional
para integragdo economica e
cooperagdo em ambito

Criar uma area de livre
comércio da América
do Sul.

fortalecimento do ndo intervengdo, mas politico na América do Sul. | Criagdo da
MERCOSUL e de com ndo indiferenca. Projetar-se CASA/UNASUL.
inciativas de integragdo da | Sem intervengao internacionalmente
América do Sul. estadunidense. exercendo lideranga na
América Latina.

Manter boa relagdo, apesar | Solucionar crise sem Criagdo da Enfraquecer a ALCA.
de percalgos de intervengao direta, com | CASA/UNASUL. Fortalecer e expandir o
divergéncias. engajamento, exercendo | Assento permanente no MERCOSUL.

lideranga quando CSNU representando a Criar a

possivel. América Latina. CASA/UNASUL.
Argumentar que a Liderar o processo de Fortalecer e expandir o Reunir os latino-

Argentina era o pilar de
construgdo do
MERCOSUL

Primeira visita de Amorim
foi para a Argentina.

conciliagdo na
Venezuela, mediando a
relag@o entre Chavez, a
0posi¢ao e paises
estrangeiros.

Condenar o golpe em
Honduras, afirmar o
necessario retorno de
Zelaya, proteger Zelaya.

MERCOSUL sob lideranga
brasileira.

Liderar a criagdo da
CASA/UNASUL.
Aproximar-se de América
Central e Caribe.
Intensificar viagens
presidenciais e do chanceler.
Liderar a MINUSTAH,
refor¢ando faceta sul-
americana de agao.
Reconhecer as assimetrias
regionais.

americanos contra a
ALCA.

Foco na América do Sul
para construir
integragao.

Unir cooperagio
econdmica-comercial
com cooperagao
politica.
Reconhecimento das
assimetrias dentro do
MERCOSUL.
Fortalecimento politico
do MERCOSUL.
Assinatura de acordos
do MERCOSUL com
paises sul-americanos e
com a CAN.

Keohane (1993).

4.3.1

Relacdo com a Argentina

capitulos 1 e 4, utilizando a teoria de Goldstein e

A relagdo com a Argentina para Amorim era importante para constru¢do de um

MERCOSUL que fosse forte, para facilitar sua expansao e tornar possivel uma area de livre

comércio de toda a América do Sul. A Argentina foi, inclusive, citada por Amorim durante seu

discurso de posse, explicando que ela era o pilar de constru¢gdo do MERCOSUL. Durante o

governo Lula, a relagdo entre Brasil-Argentina foi como um casamento, de cenas da vida

cotidiana, mas com alguns momentos de turbuléncia, segundo a visao de Amorim (2022, p. 19-

20).

Amorim fez sua primeira visita bilateral para o pais, afirmando desde o principio a

prioridade da relacdo para o Brasil. Entre Kirchner e Lula o relacionamento comegou bem, teve
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percalcos e depois foi melhorando. A MINUSTAH, que também serd comentada em se¢ao
posterior, também ¢ relevante para a relagdo com a Argentina, pois a atuacdo deste pais foi
importante, segundo Amorim, para que a operagao de paz tivesse um carater sul-americano.
Pode-se compreender que a constru¢ao de boa relagdo com a Argentina ndo era grande
objetivo do governo mas um mecanismo para atingir uma meta maior regional: lideranca
regional. Essa constru¢do de lideranga regional seguia algumas premissas, sendo a primeira
essa boa relagdo com a Argentina, mas também a partir disso ter o MERCOSUL fortalecido e
ampliado, com conjunto com a criagdo da UNASUL, que para Amorim s3o caminhos
convergentes, pois a integracdo so era possivel pensando questdes econOmico-comerciais em
conjunto com articulagdo politica. A partir disso, ha a meta maior, de projecdo brasileira

internacional, calcada na lideranga regional, logo, com apoio dos paises do entorno regional.

4.3.2 Crises Politicas no Entorno Regional

No capitulo 1 ha uma reflexdo de Berringer (2015, p. 164) salientando que a construcao
da lideranca regional no governo Lula era uma articulagdo entre seguranca e defesa da
democracia, a partir da ideia de integragdo e desenvolvimento nacional. Por isso, analisaremos
a questdo das crises politicas, sabendo de sua correlagdo com a construg¢do de lideranca e a
integracao regional, abordadas em seguida.

A primeira crise politica a ser abordada ¢ a crise na Venezuela, que advém do final do
governo Cardoso e permeia todo o inicio do governo Lula. Para isso, Amorim dedicou um
capitulo inteiro de seu livro “Breves Narrativas”, pois foi uma crise que o Brasil exerceu
lideranca, teve que mediar interesses tanto venezuelanos, quanto de paises da regido e de fora
da regido e conseguiu obter a solucdo da crise e a paz na regiao.

A estratégia, nesse caso, foi de conceder a cada parte alguns interesses, mas nunca de
forma completa. Chavez teve que aceitar a constru¢do do Grupo de Amigos da Venezuela, mas
ele era um grupo de amigos da OEA e ndo um grupo de amigos de Chavez; os EUA faziam
parte do grupo, mas também Portugal e Espanha, saindo de uma logica continental; paises que
tinham proximidade com o governo de Chavez também faziam parte, para que nao construisse
um grupo que tinha interesses totalmente distintos do presidente daquele pais e que fosse
intervencionista e; havia dialogo com a oposicao, tornando os trabalhos do grupo transparentes.

Foi também a primeira vez que Amorim falou em nao interven¢ao com nao indiferenga.
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A posigdo brasileira em relacdo a Honduras era de condenagdo do golpe de Estado,
apoiando decisdo da ONU e OEA, e retorno do presidente Zelaya ao governo do pais. Amorim
também reforgava o principio de ndo intervengao, em conjunto com a ideia de nao indiferenca.
O presidente Zelaya chegou a buscar apoio na embaixada brasileira, o que aproximou o Brasil
da questdo. Amorim compreende que a agdo brasileira “contribuiu para que houvesse evolugao
no didlogo entre os golpistas e o presidente deposto” (Amorim, 2010d). Amorim (2010c, p.

965) chegou a afirmar que o golpe em Honduras era um retrocesso antidemocratico.

4.3.3 Lideranca Regional e Pertencimento

A ideia de lideranga regional para Amorim se divide em duas frentes de interesses e
estratégias: (a) para integracdo econOmica € cooperacao em ambito politico, o Brasil exerceu
lideranga na América do Sul e (b) para projecao internacional do Brasil no CSNU, o Brasil
exerceu lideranca na América Latina. A ideia de lideranca permeia esses dois caminhos
estratégicos, que podem ser concomitantes, sem atrapalhar um ao outro. A aproximagao com a
América Central e Caribe acabou fazendo parte das duas frentes, por termos paises na América
do Sul banhados pelo mar do Caribe, e pelo pertencimento desses espacos na América Latina.
Como apresentado no capitulo 1, a diplomacia do governo Lula buscou exercer uma lideranca
internacional de carater individual, apoiado na consolidagdo de mecanismos multilaterais
regionais, como a UNASUL e o MERCOSUL.

No caso da integracdo na América do Sul, a partir da constru¢do da UNASUL, Amorim
a via como um meio para que os sul-americanos conseguissem coordenar entre si
posicionamentos e se apresentar de forma coesa em situagdes externas. A UNASUL, portanto,
¢ também um mecanismo de construgdo de lideranca para a América Latina, apesar de ser com
foco na América do Sul, pois projeta o Brasil ja como lider de boa parte dos paises do entorno
regional. Pensando a ideia de Amorim de uma integrag@o possivel no curto prazo, € outra no
longo prazo, a constru¢do da UNASUL seria para ele um degrau de uma escada mais longa, em
direcdo a lideranga de toda a regido e proje¢ao internacional do pais.

Um obstaculo nessa construgao de duas frentes de liderangas brasileiras era a Venezuela
de Chavez. Como ja apresentado tanto neste capitulo, e no capitulo 1, Chévez foi um contrapeso
nas discussdes regionais sobre construgao de integracdo, pois tinha uma visdo mais politico-

ideoldgica do processo, inclusive sugerindo a criagdo da ALBA. Chavez também se aproximou
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da Argentina de Kirchner, do Caribe por meio de investimentos em petréleo com a Petrocaribe,
da Bolivia e do Equador.

Sobre a ideia de um assento permanente no CSNU e o entorno regional, Amorim
afirmava que o Brasil era um candidato a este posto por ter peso em sua regido e ter convivéncia
pacifica com os vizinhos, além do Brasil estar cada vez mais inserido nas discussdes de temas
internacionais e, para Amorim, ndo havia outro pais na regidao, pelo menos nao no inicio do
governo Lula, que poderia “aspirar a mesma condi¢ao” (Amorim, 2023, p. 24). Sobre o CSNU,
portanto, a América Latina ¢ a regido determinada, para que o Brasil se projete como
representante e ascenda internacionalmente.

Uma estratégia adotada pelo governo Lula, que servia para a construgdo desses dois
tipos de lideranca, foram as viagens do proprio presidente e do chanceler, que Amorim via como
“uma mudanc¢a de dindmica” na relagdo com o entorno regional. As viagens foram em maior
quantidade e mais frequentes do que em governos anteriores.

A participacdo brasileira na MINUSTAH se desenvolveu como uma estratégia de
lideranga com dois argumentos: (a) constru¢ao de imagem do Brasil em busca de fortalecer
“credenciais multilaterais” e favorecendo “a imagem internacional” do pais, ou seja, uma
lideranca para demonstrar capacidade de constru¢do de paz perante paises de fora da regido e
(b) construcao de atuagdo nao simplesmente brasileira, mas sul-americana no apoio ao Haiti,
que esta mais presente no livro “Breves Narrativas”.

Os casos das negociagdes com Bolivia e Paraguai sobre energia também podem ser
pensados por meio da ideia de construcdo de lideranga regional. A op¢do de compreender a
prosperidade do Brasil por meio da prosperidade do entorno regional, como apresentado por
Amorim, além de entender a ldgica assimétrica da relagdo Brasil-Bolivia e Brasil-Paraguai e
fazendo concecdoes ¢ uma demonstracdo de lideranga, de acordar com os custos do
relacionamento entre os paises, demonstrando estar preparado para 6nus e bonus da lideranga
regional. A estratégia, contudo, ndo foi de aceitar logo as reivindicagdes, mas de realizar

reunides, fazer negociagdes, e, ao final, conceder alguns pontos.

4.3.4 Integracdo Regional

A estratégia da integra¢do regional sul-americana era sempre permeada por unir

cooperacao econdmica-comercial com cooperagao politica, para ndo transformar a relagdo em
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cooperagdo politica-ideoldgica, o que facilita sua dissolu¢do com alternancia de poder nos
paises sul-americanos. Como ja apresentamos, esse diagndstico de Amorim sobre a estratégia
que deveria ser posta em pratica se tornou verdadeiro, ja que o peso politico da UNASUL,
gracas a forca da participagdo de Chavez em sua construgdo, era tdo grande e ofuscava
interesses econdomicos, discutidos com maior peso fora da instituicao, que a UNASUL foi sendo
abandonada.

Deve-se destacar os esforcos de enfraquecimento da ALCA ao pensarmos integracao
regional. O termo ALCA foi mais citado do que qualquer termo pertencente a categoria entorno
regional, demonstrando a for¢a que as discussdes sobre a ALCA tiveram durante o governo
Lula, principalmente seu inicio, quando a proposta ainda estava sendo discutida e era um projeto
possivel de ser concretizado.

A estratégia de integragdo da regido precisava, necessariamente, de construgdo de
cooperagdo para enfraquecimento da proposta estadunidense da ALCA. Amorim ja alerta Lula
no inicio do governo que os esforcos internos do Itamaraty estavam grandes demais para a
ALCA e pequenos para o MERCOSUL. Com o decorrer do governo, as acdes para o
MERCOSUL foram pensadas com o reconhecimento da assimetria dentro do bloco, ou seja,
percebendo que era necessario apoiar “os pequenos”, € ao mesmo tempo pensando sua
expansao, pela inclusao de paises associados e pela assinatura do Acordo MERCOSUL-CAN.

Vale destacar relato de Amorim sobre a reuniao do Grupo do Rio em Brasilia, realizada
antes da Cupula das Américas, com o objetivo de desenvolver “coordenagdo entre latino-
americanos” perante a proposta estadunidense, com inclusdo de temas de interesse brasileiro.
Além disso, o enfraquecimento da ALCA, para Amorim, era importante para ter mais tempo de
consolidar o MERCOSUL, pensando as duas propostas como incompativeis naquela situacao
que o MERCOSUL vivia, ainda buscando expansdo e adesdo de outros paises sul-americanos

como membros do grupo ou paises associados.



176

CONCLUSAO

Nesta dissertagdo, buscou-se entender por que Celso Amorim e Saraiva Guerreiro, com
contextos internos e externos totalmente diferentes, possuem politicas externas com foco na
aproximacao do Brasil com seu entorno regional, com valorizacao da inser¢ao internacional do
Brasil, do multilateralismo e do regionalismo. A partir dessa pergunta inicial, também buscou-
se compreender quais eram as motivagdes e interesses de cada um desses atores para
valorizarem o entorno regional e se havia uma correlagdo de motivagdes e objetivos entre
Guerreiro e Amorim. Consideramos que as conjunturas ndo eram determinantes para as acoes
e sim as visoes de mundo e o comportamento dos atores, a partir da perspectiva da teoria das
ideias em Analise de Politica Externa de Goldstein e Keohane (1993).

Na introducdo desta disserta¢do, apresentamos a Analise de Politica Externa (APE),
assim como introduzimos discussoes de pesquisadores sobre as politicas externas dos governos
de Figueiredo e Lula, demonstrando que possuem semelhancas que justificam a reflexao sobre
o porqué de elas existirem. Por isso, no primeiro capitulo, foi apresentado tanto os antecedentes
de cada um desses governos, quanto as discussdes dos académicos sobre esses governos, suas
principais caracteristicas e suas principais acdes externas e diretrizes.

Esse primeiro capitulo reafirmou a compreensdo de que as conjunturas internas e
externas de cada um desses governos eram bastante diferentes. Enquanto o governo Figueiredo
era uma ditadura, durou seis anos, enfrentando problemas econdémicos internos e cenario
externo adverso, como a crise do petréleo e a divida externa da América Latina, com forte
oposicao interna; o governo Lula ocorreu em contexto democratico, durou oito anos, teve
economia interna em crescimento e cendrio externo de questionamento ao modelo neoliberal e
ascensdo dos emergentes, dos quais o proprio Brasil era reconhecido como fazendo parte. Além
disso, o governo Lula passou pela crise de 2008, que diminuiu o poder das poténcias afetadas
pela crise, enquanto o Brasil figurava como uma das maiores economias do mundo,
participando das reunides do G-20 financeiro e se tornou credor do FMI.

Como ja explicado no capitulo 1, a comparacio entre os dois governos foi feita com
base em Sartori (1994), escolhendo sistemas mais diferentes, mas com um fendomeno
semelhante, que se torna o foco da pesquisa. Na politica externa do Universalismo, a inser¢ao
do Brasil era planetdria, mas havia foco de expansdo das relagdes com paises do Sul, como
mercados a serem explorados, assim como com o Brasil se autoproclamando terceiro-mundista.

O Brasil, nesse momento, se distanciava dos EUA, em continuidade com o afastamento do
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governo Geisel, mas sem tantos confrontos. Ocorreram viagens do presidente e do chanceler
para parceiros do Sul Global, com acordos assinados em diversas frentes e com participacao e
internacionalizagdao de empresas brasileiras.

A politica externa Ativa e Altiva foi compreendida como uma politica externa que
resgatava anseios terceiro mundistas, isto porque buscava autonomia pela diversificacdo,
sugeria um revisionismo suave dos o6rgaos multilaterais e se aproximava do Sul Global pela
logica dos ganhos mutuos. Em relagdo aos EUA, havia certo distanciamento, com conflitos em
baixo perfil. Também no governo Lula, os parceiros do Sul eram vistos como 6timos mercados
para produtos brasileiros, assim como aliados em agrupamentos de geometria variavel, como o
BRICS, o IBAS, o0 G-20 comercial ¢ a ZOPACAS. Com finalidades diferentes, o Brasil de Lula
articulou agrupamentos para conseguir apresentar-se de forma mais fortalecida externamente.

Como salientado no capitulo 1, muitas dessas semelhangas acima percebidas também
sdo encontradas em outras politicas externas, como ¢ o caso do Pragmatismo Responsavel. A
retorica terceiro-mundista ndo era tdo forte no governo Geisel, mas havia preocupagdo em
avangar relagdes com os paises do Sul, a fim de expandir mercados. O entorno regional, todavia,
¢ o grande elemento de semelhanga na comparagdo entre o Universalismo e a politica externa
Ativa e Altiva. Definimos, nessa dissertagcdo, que a grande diferenciagdo entre o governo de
Geisel e o governo de Figueiredo € a preocupagdo com o entorno regional brasileiro, e, por isso,
a comparacdo entre a politica externa do governo Figueiredo e do governo Lula ¢ uma
possibilidade interessante a ser explorada.

No governo Figueiredo, a América Latina tornou-se o eixo prioritario da politica externa
brasileira. A integragdo regional era uma das grandes preocupacdes da chancelaria, apoiando a
criacdo da ALADI e da OLADE, integrando o Grupo de Cartagena e afirmando que a divida
externa da regido era também um problema politico, além de econdmico. O governo Figueiredo
solucionou os problemas que o pais tinha com a Argentina, assinando o Acordo Tripartite, e
realizou uma série de visitas do presidente e da chancelaria, além da assinatura de acordos,
como foi o caso do acordo nuclear. Além disso, visitas presidenciais também ocorreram para
outros paises do entorno regional, com a assinatura de acordos de parcerias.

As questdes sobre a relagdo com os EUA se encontram com certo conflito por causa do
entorno regional. O governo Figueiredo se posiciona contra a acdo estadunidense na América
Central. O Brasil apoiou o Grupo de Contadora, afirmando a importincia da ndo intervengao e
a autodeterminagdo dos povos, € que os problemas na regido da América Central eram

decorrentes de questdes estruturais da regido e ndo uma transposi¢ao do conflito Leste-Oeste.
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No governo Lula, o Brasil buscou exercer uma lideranca internacional apoiada na
consolidagdo de mecanismos multilaterais regionais. A América do Sul era o elemento
nevralgico da politica externa. A integracao regional ocorreu por meio da criagdo da UNASUL,
com incorporacdo e o fortalecimento da IIRSA, a ampliagdo do MERCOSUL, criando uma
série de 6rgdos e estruturas para o bloco, como o FOCEM. O MERCOSUL teve seu carater
politico mais valorizado. Neste momento, o governo Lula demonstrou que aceitava os custos
da lideranca brasileira na regido no caso dos recursos destinados ao FOCEM e na resolugao dos
conflitos com o Paraguai e a Bolivia sobre matéria energética.

Os casos da América Central e Caribe também merecem destaque no governo Lula.
Naquele momento, o Brasil foi contra o golpe em Honduras, assim como também se posicionou
contrariamente a forma como os EUA achavam que deveriam solucionar a instabilidade politica
naquele pais. A MINUSTAH também ¢ um caso relevante do periodo na regido do Caribe. O
Brasil atuou nesta missdo da ONU exercendo lideranga, compreendendo a importancia de ter
responsabilidade de proteger aqueles que estdo em situagdes que demandam operagdes de paz,
em conjunto com a preocupacao com desenvolvimento econdomico e social do local.

No capitulo 2, trouxemos as ferramentas de analise para compreendermos as ideias que
permeiam a constru¢do dessas politicas externas com valorizagdo do entorno regional, ou seja,
desenvolvemos o capitulo tedrico metodologico dessa dissertacao. A hipotese dessa pesquisa €
que as visdes de mundo de ambos os chanceleres, Amorim e Guerreiro, se assemelham, gerando
como objetivo a valorizagdo do entorno regional como norteador da inser¢do internacional do
Brasil, o que fez com que as politicas externas se assemelhassem em resultados, apesar dos
contextos diferentes. A partir dessa hipdtese, definimos que esta pesquisa se desenvolveu com
base na comparacao, para buscar essa semelhanga nas visdes de mundo, assim como também
utilizou a teoria das ideias em APE a partir da visdo de Goldstein e Keohane (1993).

As discussdes do capitulo 2 permitiram que fosse possivel perceber como a teoria das
ideias de Goldstein e Keohane (1993) complementa a forma como se aplica o método de analise
de conteudo interpretativa. Diversos autores apresentados no capitulo 2, como Chizzotti (2010),
Silva e Herndndez (2020), Bardin (2011) e Pinto (2023) comentam sobre os aspectos cognitivos
do emissor da comunicagdo como fatores explicativos para a compreensao dessa comunicagao.
Com isso, concluimos que a analise dos livros escritos pelos chanceleres seria mais precisa e
traria mais significados latentes ao ser complementada com a perspectiva da teoria das ideias.

Os livros analisados foram “Lembrancas de um empregado do Itamaraty” de Guerreiro
e “Breves Narrativas Diplomaticas” de Amorim. Com esta teoria unida com este método, foi

possivel desenvolver uma compreensao mais aprofundada sobre os livros e as politicas externas
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desenvolvidas nos periodos que temos foco, pois foram extraidos e interpretados os elementos
constitutivos da categoria entorno regional, que nos ajudaram a construir as visdes de mundo
desses formuladores de politica externa.

Nos capitulos 3 e 4, portanto, o foco estava nos dois chanceleres, demonstrando uma
pesquisa a nivel do individuo, e em dois livros, sendo um deles produzido por Guerreiro € o
outro por Amorim. Outros livros, discursos, pronunciamentos ¢ depoimentos foram utilizados
para constru¢do da explicacdo sobre cada um dos chanceleres. Os dois livros foram abordados
a partir da categorizacdo de termos pela dedugdo e inducdo, esquematizados em tabelas que
forneceram dados como: frequéncia de termos, termos semelhantes (dentro da mesma
subcategoria) e comparagao entre a quantidade de paginas e a frequéncia da categoria.

Como as visdes de mundo sdo formadas com base em toda a trajetoria de cada ator
politico, o inicio do capitulo 3 e o inicio do capitulo 4 continham uma breve biografia sobre
cada um dos chanceleres, em conjunto com depoimentos de pessoas que trabalharam com eles,

entrevistas, discursos e a analise de alguns pesquisadores sobre a personalidade deles.

Comparando visoes de mundo

Ambos os chanceleres comecaram a se aproximar do entorno regional quando estavam
servindo em Washington, nos EUA, no inicio de suas carreiras. No caso de Guerreiro, ele estava
em um cargo que o fazia acumular informacdo sobre a América Latina e, foi ja nesse periodo,
que ele percebia a necessidade de aproximagdo com o entorno regional, a partir da utilizagdo
de diversos instrumentos, diretos ou indiretos. Ele compreendia que uma rivalidade entre os
vizinhos regionais era algo que sé interessava a grandes poténcias, e a relagdo deveria ser de
parceria. Guerreiro, no entanto, permaneceu proximo das questdes do entorno regional, pois na
década de 1960, participou da criagdo da ALALC, chefiou a Divisdo da América Setentrional
em 1961, foi ministro conselheiro em Montevidéu a partir de 1966 e participou da delegacao
da Reunido de Chefes de Estado Americanos em 1967. Boa parte de sua formacdo como
diplomata dentro do ministério foi construida com foco no entorno regional do Brasil, vivendo
em paises vizinhos, cuidando de pautas regionais ou chefiando departamentos sobre o
continente.

Amorim teve sua primeira experiéncia profissional mais proxima do entorno regional
quando trabalhou na sede da OEA em Washington entre 1972 e 1975, mas seus demais cargos
diplomaticos foram exercidos fora do entorno regional ou em Brasilia. O chanceler chegou a

afirmar que nunca foi um especialista em América do Sul. Apesar disso, a proposta de
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integracdo com a América do Sul advém da primeira experiéncia de Amorim como chanceler,
0 que marca ainda mais seu protagonismo nessa tematica. A ideia da ALCSA, no governo Itamar
Franco, segundo o proprio Amorim, era de compreensdo de que o MERCOSUL, como unido
de quatro paises, ndo se esgota em si mesmo, mas € um ntcleo para um processo maior.

A seguir, apresentamos a tabela 6, com uma comparacao entre as analises de conteudo
dos dois livros, “Lembrangas de um empregado do Itamaraty” de Guerreiro e “Breves
Narrativas Diplomaticas” de Amorim. Os elementos constitutivos que estdo com fundo
alaranjado sdo aqueles que pertencem somente ao livro de Guerreiro, j4 os elementos
constitutivos que estdo com fundo azulado s3o aqueles que pertencem somente ao livro de
Amorim. Os nuimeros ao final da tabela 6, com fundo amarelo, representam o total de
ocorréncias dos elementos constitutivos em cada em dos livros e a média de ocorréncia desses

elementos em cada um dos livros.

Tabela 6 - Comparagao da Analise de Conteudo do livro “Lembrancas de um empregado do
Itamaraty” de Guerreiro (1992) e a Analise de Conteudo do livro "Breves Narrativas

Diplométicas" de Amorim (2013)

Lembrangas de um empregado do Itamaraty
— Guerreiro
Categoria ‘ Subcategoria Elementos Constitutivos Ocorréncias Elementos Constitutivos Ocorréncias
América Latina América Latina 5
latino-americano/a(s) latino-americano/a(s) 3
1
6

Breves Narrativas Diplomaticas — Amorim

N

32

ALALC ALALC
ALADI ALADI
pais(es) latino-americano(s)
paises ibero-americanos
esquema sub-regional
nagdes latino-americanas
republica latino-americana
américa hispanica
nossa regiao
Latin America States
Contadora
grupo andino *
paises sul-americanos
América do Sul
paises da bacia do Prata *
sul-americano/a(s)
paises andinos
capitais sul-americanas
andinos

Grupo do Rio 4
integracdo latino-americana 4
2

América CELAC

Latina

CAN *
paises sul-americanos
América do Sul
parceiros do Prata *
sul-americano/a(s)
MERCOSUL
mercosulino
ALCSA
Cone Sul
CASA
UNASUL
integracao sul-americana/na
América do Sul
regido sul-americana
identidade sul-americana
centro-americano
América Central

Entorno
Regional

América do
Sul

centro-americano
América Central
paises centro-americanos

América
Central
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Caraibas * [ 3] Caribe *

Carib pais(es) caribenho(s)
HSE CARICOM
integracao caribenha

| Total de Ocorréncias: | Total de Ocorréncias

Meédia de Ocorréncias: Meédia de Ocorréncias:
Fonte: Elaborado pela autora, unindo as informagdes contidas nas tabelas 1 e 3 e incluindo as médias de
ocorréncias.

No livro de Guerreiro, foi possivel obter 127 ocorréncias da categoria “entorno
regional”. Elas acontecem nos capitulos I, II, II1, IV, V, VI e VII, sendo que somente do capitulo
IV ao V que a tematica € sobre o entorno regional e o capitulo VI ¢ parcialmente sobre o entorno
regional. No livro de Amorim, foi possivel obter 156 ocorréncias da categoria ‘“‘entorno
regional”. Elas acontecem na ‘“Nota introdutoria” e em todos os sete capitulos, sendo que
somente nos capitulos 2 e 6 que a tematica ¢ especificamente o entorno regional, e no capitulo
3 a tematica ¢ parcialmente o entorno regional. A utilizacdo de algarismos romanos para os
capitulos do livro de Guerreiro foram uma escolha do proprio livro, que numera os capitulos
dessa maneira, ja o livro de Amorim, utiliza algarismos indo-arabicos. Optamos por utilizar
nessa dissertacdo o formato que cada livro numera seus capitulos. Sobre o formato que os livros
sdo organizados, podemos perceber que sdo bastante semelhantes, com a mesma quantidade de
capitulos sobre o entorno regional.

Quanto as ocorréncias, o livro de Amorim, que possui menos paginas, tem mais
ocorréncias. Por isso, hd uma média de ocorréncia de termo do grupo entorno regional no livro
de Amorim a cada 1,02 pagina. No livro de Guerreiro, apesar de ter menos ocorréncias, a média
de ocorréncias também ¢ bastante alta, acontecendo uma meng¢ao a um elemento constitutivo a
cada 1,61 pagina. Ambos os chanceleres citam o entorno regional diversas vezes no decorrer
dos dois livros, inclusive quando as tematicas sao sobre paises ou instituigdes de fora do entorno
regional. Vale salientar que, no caso do livro de Guerreiro, um capitulo ndo menciona o entorno
regional, que foi o ultimo, sobre a Africa. No livro de Amorim, também ha um capitulo sobre a
Africa, mas este capitulo possui duas mengdes a elementos constitutivos da categoria entorno
regional: uma de América do Sul e outra de MERCOSUL.

Na andlise de conteudo do livro de Guerreiro foi possivel obter 25 elementos
constitutivos da categoria entorno regional. J& no livro de Amorim, foram 27 elementos
constitutivos. Mais uma vez, apesar de os nimeros ndo serem exatamente os mesmos, sao
semelhantes. Devemos, contudo, nos ater a diferengas importantes entre os dados obtidos nessas

analises de conteudo: os termos mais citados.
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No livro de Guerreiro, o termo mais utilizado foi “latino-americano/a(s)”, com 32
ocorréncias. O segundo elemento constitutivo mais citado foi “América Latina”, 20 vezes, e,
em terceiro lugar, temos dois elementos constitutivos, com 12 mengdes cada um: pais(es) latino-
americano(s) e Contadora. Todos esses elementos constitutivos fazem parte da subcategoria
“América Latina”. Devemos relembrar que, algumas vezes, Guerreiro utilizou termos da
subcategoria América Latina, mas, na verdade, estava falando sobre o espaco da América do
Sul.

No livro de Amorim, os termos mais citados estdo em outra subcategoria: América do
Sul. O termo mais utilizado foi “MERCOSUL”, com 39 ocorréncias, o segundo termo mais
citado foi “América do Sul”, com 21 ocorréncias e o terceiro mais citado foi “integracao sul-
americana/da América do Sul”, com 12 ocorréncias. Além disso, vale destacar como ja
apresentado no capitulo 4, que o primeiro e o terceiro sdo da mesma temadtica, pois o
MERCOSUL ¢ uma iniciativa de integragdo sul-americana. No caso do livro de Amorim, as
mencdes a América Latina estavam sendo utilizadas exatamente para falar dessa regido, e
quando era utilizado a ideia de América do Sul, Amorim estava falando somente de paises sul-
americanos, de forma especifica.

Incorporando as discussdes do capitulo 1, com as informagdes coletadas nas fontes nos
capitulos 3 e 4, foi possivel pensar sobre os interesses, metas e estratégias politicas adotadas
por cada chanceler em seus periodos a frente do Itamaraty. Segundo Goldstein e Keohane
(1993), os interesses, metas e estratégias sao unidos pelos road maps dos atores. Para que
pudéssemos analisar de forma esquematizada, quatro tematicas foram selecionadas para fins
comparativos: (a) a relacdo com a Argentina; (b) crises politicas no entorno regional; (c)
lideranca regional e pertencimento e; (c) integracdo regional. Com isso, seguimos a logica de
Sartori (1994), mais aprofundada no capitulo 2, definindo bem os objetos comparaveis, ou seja,
as visdes de mundo e road maps dos chanceleres Guerreiro e Amorim, a partir desses quatro
pontos. Vale mencionar que elas se correlacionam, por estarmos falando de ideias de um mesmo
ator sobre a tematica geral entorno regional.

Desenvolvemos as tabelas 7 e 8, com a comparagdo dessas quatro tematicas que
constituem os road maps de Amorim e Guerreiro sobre o entorno regional brasileiro. Os
interesses, metas e estratégias de Guerreiro estao nas cores alaranjadas e os interesses, metas €
estratégias de Amorim estdo nas cores azuladas, para facilitar a identificagdo e compreensdo. A
seguir, podemos ver a tabela 7, com os interesses, metas e estratégias de Guerreiro e de Amorim

sobre a relagdo com a Argentina e as crises politicas no entorno regional.
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Tabela 7 - Interesses, metas e estratégias adotadas por Guerreiro e por Amorim sobre as relagdes

com a Argentina e as crises politicas no entorno regional

to oo do Prata. fortalecimento do intervengao, mas com
Construir boa relagdo | MERCOSUL e de ndo indiferenga.
diplomatica. inciativas de integragdo da Sem intervengao
América do Sul. estadunidense.
Estabelecer e manter | Manter boa relagdo, apesar | Marcar posi¢do ¢ ndo Solucionar crise sem
bom relacionamento, | de percalgos de intervir. intervengdo direta, com
I\ (S apesar das divergéncias. Se for pais limitrofe, engajamento, exercendo
divergéncias iniciais. engajamento mais robusto. lideranga quando
possivel.
Negociagado do Argumentar que a Apoio ao Grupo de Liderar o processo de
Acordo Tripartite. Argentina era o pilar de Contadora marcando o conciliagdo na
Assinatura de acordos | construgdo do posicionamento do pais, sem | Venezuela, mediando a
em diversas frentes MERCOSUL muito engajamento. relagdo entre Chavez, a
| econémico-politicas. | Primeira visita de Amorim | Engajamento maior na crise | oposi¢ao e paises
Estratégias

RELACAO COM A ARGENTINA

CRISES POLITICAS NO ENTORNO REGIONAL

Guerreiro
Resolver as
divergéncias sobre o
uso dos rios da Bacia

Amorim
Utilizar a boa relagdo com
a Argentina como
mecanismo para

Guerreiro
Solucionar as crises na regiao
sem intervengao
estadunidense.

Amorim
Solucionar as crises
exercendo lideranga com
base na ideia de ndo

Atuacdo conjunta
politica, com base na
confianga.

foi para a Argentina.

do Suriname, sem
intervengao.

estrangeiros.

Condenar o golpe em
Honduras, afirmar o
necessario retorno de
Zelaya, proteger Zelaya.

Fonte: Elaborado pela autora, unindo as informagdes contidas nas tabelas 2 e 5, sobre as relagdes com a Argentina
e as crises politicas no entorno regional, com base em Goldstein ¢ Keohane (1993).

Os interesses dos chanceleres sobre a relagdo com a Argentina eram divergentes, com

clara influéncia de suas conjunturas. No caso de Guerreiro, o interesse era de resolver as
divergéncias e construir boa relagdo, e, para isso, assinou uma série de acordos em diversas
frentes, construindo essa confianga entre os paises. Para Amorim, a relagdo com a Argentina
fazia parte de um interesse maior, de fortalecimento do MERCOSUL e criagao de outras formas
de integragdo na regiao. A estratégia de Amorim foi baseada na aproximagao com o pais, usando
da retorica para valorizar o vizinho, e mantendo como prioridade, fazendo sua primeira viagem
como chanceler para a Argentina. Os dois chanceleres, portanto, mesmo com interesses
diferentes, tem estratégia de dialogo, aproximagao e contato direto, ja que compartilham a meta
de estabelecer/manter boa relagdo, apesar dos problemas iniciais.

Na temadtica das crises politicas no entorno regional, os interesses eram semelhantes,
mas com uma diferencga bastante importante, que serd abordada na tabela 8. Para Guerreiro, o
interesse era solucionar as crises na regido sem interven¢do estadunidense, e, para Amorim,
essa preocupacao era importante, mas com o adendo de que a solugdo da crise vem em conjunto
com o exercicio de lideranga com base na ideia de ndo intervengdo, mas com nao indiferenca.
A meta de cada um deles diverge exatamente por essa questdo da lideranca, ja que, para

Guerreiro, era importante manter a posi¢do brasileira, sem intervir, quando o pais ndo ¢
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fronteirico. Quando é um pais que faz fronteira, Guerreiro é contra a intervengao, mas exerce
engajamento na solu¢do da crise. Para Amorim, a meta era solucionar a crise sem interven¢ao
e com engajamento, mas também em niveis distintos, exercendo lideranga quando possivel.

As estratégias tomadas por cada um dos chanceleres foram diferentes pelo peso do
interesse de liderar. Guerreiro deu apoio ao Grupo de Contadora, mas ndo se engajou na solugao
da questao, marcando somente a posi¢ao brasileira, e em relacdo ao Suriname, que faz fronteira,
0 engajamento existiu pela preocupacgao geopolitica, mas sem intervengao. Amorim envolveu-
se na crise da Venezuela, pais limitrofe, assim como todo o governo Lula. A diplomacia
brasileira e o presidente Lula lideraram o processo e mediaram o contato entre as partes
envolvidas e os paises estrangeiros interessados, € no caso de Honduras, pais ndo limitrofe, o
Brasil manteve sua posi¢do contra intervencao externa, ¢ recebeu Zelaya na embaixada,
envolvendo-se no conflito.

O engajamento brasileiro na chancelaria de Amorim em relagao a crises politicas ¢ muito
maior do que o engajamento de Guerreiro. Para Guerreiro, ha uma logica de que quanto mais
proximo do Brasil, mais importante ¢ a questdo, por isso, maior o envolvimento. As crises
politicas mais proximas podem interferir diretamente no relacionamento nas fronteiras,
atrapalhando outras esferas, como o comércio, a seguranga e a relacdo com outros paises. A
ideia de liderar acaba colocando um peso maior de responsabilidade nas agdes da chancelaria
de Amorim, por isso 0 maior engajamento, ainda que fosse perceptivel que a crise na Venezuela
era mais relevante em questdes geopoliticas do que a crise em Honduras, j4 que Amorim dava
preferéncia para as relagcdes na América do Sul.

A seguir, podemos ver a tabela 8, com os interesses, metas e estratégias de Guerreiro e

de Amorim sobre lideranca regional e pertencimento e integracao regional.

Tabela 8 - Interesses, metas e estratégias adotadas por Guerreiro e por Amorim sobre lideranga
regional e pertencimento e integracao regional

LIDERANCA REGIONAL E PERTENCIMENTO INTEGRACAO REGIONAL
Guerreiro Amorim Guerreiro \ Amorim
Brasil ndo deve ser Exercer lideranga regional para Resolver os Criar uma area de livre
lider em qualquer integragdo econdmica e cooperagdo | problemas comércio da América do
circunstancia. em ambito politico na América do | econdmicos da regido | Sul.
o E auténtico latino- Sul. de forma conjunta. Criagdo da
americano, mas tem Projetar-se internacionalmente CASA/UNASUL.
suas divergéncias exercendo lideranga na América
histdricas. Latina.
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Estar proximo de Criagdo da A agdo conjunta do Enfraquecer a ALCA.
quaisquer iniciativas CASA/UNASUL. entorno regional é a Fortalecer e expandir o
regionais, mas nem Assento permanente no solucdo para os MERCOSUL.

sempre liderando, as CSNU representando a problemas econdmicos | Criar a CASA/UNASUL.

vezes so apoiando e América Latina. da regido, e ndo os
observando. EUA.

Brasil deveria ser Estar proximo de
permanente no CSNU se quaisquer iniciativas
nossa presenca ¢ tao regionais.
importante para o 0rgao.
Mantém contato com o
Grupo de Contadora.

Fortalecer e expandir o
MERCOSUL sob

Participar do Grupo de | Reunir os latino-
Cartagena, da ALADI e | americanos contra a

Aproximar-se de América
Central e Caribe.

Participa do Grupo de lideranca brasileira. da OLADE. ALCA.
Cartagena. Liderar a criagdo da Afirmar que o problema | Foco na América do Sul
Participa da ALADI. CASA/UNASUL. da divida é um problema | para construir integragao.

politico e ndo
meramente econdmico.

Unir cooperagao
econdmica-comercial com

Intensificar viagens Ter cuidado no uso do | cooperagdo politica.
Estratégias presidenciais e do termo integragdo, pelo Reconhecimento das
chanceler. temor da ideia de assimetrias dentro do
Liderar a MINUSTAH, mercado comum. MERCOSUL.
reforgando faceta sul- Fortalecimento politico do
americana de agdo. MERCOSUL.
Reconhecer as assimetrias Assinatura de acordos do
regionais. MERCOSUL com paises
sul-americanos e com a
CAN.

Fonte: Elaborado pela autora, unindo as informagdes contidas nas tabelas 2 e 5, sobre lideranca regional e
pertencimento e integracgdo regional, com base em Goldstein e Keohane (1993).

A tematica da liderancga regional e pertencimento € a grande diferenca entre Guerreiro e
Amorim. Para Guerreiro, seu interesse ¢ de que o Brasil ndo deve liderar qualquer iniciativa,
mas deve ser reconhecido como um pais “auténtico latino-americano”, apesar de relatar
detalhadamente em seu livro as divergéncias historicas de constru¢ao do Brasil em comparagao
com 0s outros paises latino-americanos. O interesse de Amorim € de claro exercicio de lideranca
em matéria de integracdo econdmica e politica, com foco na América do Sul, e que essa
lideranca ¢ um caminho de projecdo do pais no mundo. Mais uma vez, Guerreiro fala mais em
América Latina e Amorim fala mais em Ameérica do Sul.

A reiterada meng¢ao ao entorno regional por Guerreiro em seu livro nos mostra que a
questao da valorizagdo do entorno regional e do pertencimento brasileiro a regido faz parte de
sua visdo de mundo. A questao de liderar que ¢ um problema para ele, como um custo que nao
necessariamente pode ser valido. Para Amorim, no entanto, o custo faz parte de um projeto
maior e necessario.

Nesse caso especifico sobre lideranga regional, as conjunturas divergentes apresentadas
no capitulo 1 dessa dissertagdo, podem ser fatores que influenciam os posicionamentos. O
Brasil da década de 1980 ndo tinha a mesma forga econdmica e politica na regido e no mundo
que o Brasil da década de 2000, e o exercicio de lideranga ¢ mais facil nesse cenario mais

recente do que no cendrio anterior.
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Este ponto pode ser compreendido como sendo uma ndo comprovagdo completa da
hipotese dessa pesquisa, pois, apesar de darmos maior relevancia para o posicionamento que
cada ator da para a expectativa do Brasil como lider e suas percepgdes de importancia do pais,
o peso da conjuntura ¢ bastante grande. Guerreiro, claramente, ndo vé o Brasil como lider ou
ndo almeja esse lugar para o pais, € Amorim age em todas as iniciativas colocando o Brasil em
lugar de lideranca, mesmo naquelas em que ha disputas, como o caso da UNASUL com a
Venezuela.

A ideia de assento permanente no CSNU permeia as metas de ambos os chanceleres em
relacdo a lideranga, mas de forma diferente. Guerreiro compreende que se a presenga brasileira
¢ tao valorizada no CSNU, o pais ndo deveria ter o custo da tensdo de disputar eleigdes e sim
ter seu espaco facilitado, logo, ter um assento permanente (mas ele nao fala em assento
permanente). J& Amorim, constrdi o argumento da presenca no CSNU com assento permanente
de forma mais robusta. Tanto em seu livro, como em entrevistas e discursos, ha mencao a essa
meta, a partir da reafirmacio de que o pais ¢é representante da América Latina. E nesse ponto,
inclusive, que podemos separar onde Amorim pensa lideranga para a América do Sul, em
integragdo regional, e onde pensa lideranca para a América Latina, em projecao internacional.
Guerreiro ndo faz distingao desse tipo.

As estratégias de Guerreiro e Amorim nessas tematicas também sdo bastante diferentes.
Guerreiro tem estratégia de participacao, em diversos agrupamentos, com o intuito de que o
Brasil esteja presente, tenha contato, participe ativamente quando lhe convém, que € o caso do
Grupo de Cartagena, pois discute problema complexo enfrentado pelo pais no momento, a
divida externa, e a ALADI, pois € a iniciativa de integracao que inclui todos os paises do entorno
regional. As estratégias de Amorim sdo de fortalecer e expandir o MERCOSUL sob lideranga
brasileira, liderar a criagdo da CASA/UNASUL, aproximar-se de América Central e Caribe,
intensificar viagens para o entorno regional, liderar a MINUSTAH, mas refor¢ando seu carater
de acdo sul-americana, com apoio da Argentina, e reconhecer as assimetrias regionais. O custo
do reconhecimento das assimetrias regionais faz parte da constru¢do de lideranca, que nao deve
ser somente baseada nos bonus da posi¢ao que o pais almeja ocupar, mas também nos onus.

A tematica de integracdo regional ¢ divergente em questdes de conjuntura em que os
chanceleres estavam inseridos, mas ¢ interessante perceber que ambos gostam dessa tematica e
veem o Brasil com um pais que deve participar desses espagos. Guerreiro percebia a integragao
regional como um caminho para seu interesse em resolver os problemas econdmicos da regiao
de forma conjunta, por isso via como meta essa integragdo entre os paises que estavam

enfrentando problemas econdmicos, € que tinham histérias e problemas sociais semelhantes,
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para solucionar a questdo. Essa via de integragdo na visdao de Guerreiro ndo era por meio
institucionalizado, com a criagdo de uma organizagdo internacional, ou outro tipo de
agrupamento mais robusto, mas de participacao do Grupo de Cartagena, mecanismo da época
que afirmava a questdo da divida como uma questao politica. Inclusive, Guerreiro fala sobre o
cuidado com o uso do termo integracdo, para que nao parecesse que era necessariamente sobre
uma constru¢do de mercado comum, uma forma de integracdo mais complexa. Outra meta era
aproximar-se de iniciativas regionais, em didlogo com o grupo andino, que Guerreiro cita
diversas vezes em seu livro e participando da ALADI e da OLADE.

Todas essas iniciativas fazem parte de uma visao que Guerreiro diz que construiu desde
quando comegou a trabalhar com mais afinco sobre as questdes da América Latina, na década
de 1950, quando trabalhava em Washington. Nesse momento, Guerreiro percebia a importancia
de a regido construir suas proprias respostas para os problemas enfrentados sem o auxilio dos
EUA, que ndo davam prioridade para a regido, assim como era necessario construir boa relacao
do Brasil com os vizinhos, sem constru¢ao de distanciamento ou diferenciacdo, aproximando-
se em questdes culturais e politicas.

A integracao regional para Amorim ¢ um dos grandes focos, desde quando era chanceler
no governo de Itamar Franco e principalmente no governo Lula. Apesar da conjuntura do
governo Lula ser mais propicia para o formato de integracdo que Amorim almejava, a ideia
desta integragdo para o chanceler ¢ antiga, fazendo parte de sua concep¢ao como diplomata ao
pensar o entorno regional brasileiro. Amorim queria criar uma éarea de livre comércio da
América do Sul, e conseguiu a partir do momento que expandiu o MERCOSUL com a inclusao
da Venezuela ¢ a assinatura dos acordos de associagdo. Outro interesse era a criagdo da CASA,
que acabou virando UNASUL. A forma como estruturou essa criagao, em conjunto com o0s
demais decisores em politica externa no governo Lula, foi por meio da estratégia de integragao
econdmico-comercial com integragdo politica. Amorim, portanto, trabalhou com as metas de
enfraquecer a ALCA, pois era uma iniciativa que vinha de fora do entorno regional, fortalecer
e expandir o MERCOSUL, iniciativa sul-americana com viés econOmico-comercial, e criar a
CASA/UNASUL.

Sobre a ALCA, o governo Lula foi bem sucedido em seus esfor¢os para o
enfraquecimento da iniciativa, a partir da estratégia de reunir os latino-americanos contra essa
iniciativa estadunidense. Vale destacar que Amorim cita a ALCA em todos os capitulos de seu
livro, fazendo 65 mengdes ao termo, sendo o nimero de ocorréncias desse termo muito maior
do que o numero de ocorréncias do termo mais citado da categoria entorno regional, que foi o

MERCOSUL (também um termo ligado a integragao).
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Nesse ponto especifico, tanto Amorim quanto Guerreiro possuem a mesma concepgao
sobre integragdo: deve-se fazé-la pensando o entorno regional, ndo com os EUA. No caso de
Guerreiro, as iniciativas eram latino-americanas, no caso de Amorim, a iniciativa contra a
ALCA era latino-americana, mas as iniciativas de integracdo de fato eram sul-americanas.

Toda a explicagdo de criagdo da CASA/UNASUL no livro de Amorim foi construida a
partir da explicacdo de que a integragdo na América do Sul era a escolha mais razoavel e que
sO seria possivel ter integracdo se fosse econdmico-comercial e politica, e que as bases
econdmico-comerciais seriam o primeiro passo para construir o lado politico, para que a
integracao pudesse continuar existindo, mesmo que os governos dos paises mudassem. A partir
dessa ideia, Amorim fala sobre como o governo Lula fortaleceu 0o MERCOSUL, assinou uma
série de acordos do bloco com outros paises € com a CAN e reconhece as assimetrias do bloco.
Como ja falamos no capitulo 4, a UNASUL se tornou uma institui¢do com caracteristicas muito
mais politicas do que econdmicas e comerciais, € acabou sendo abandonada por diversos paises,
inclusive o Brasil, durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), que formalizou sua
retirada da institui¢ao em 2019.

A partir dessas reflexdes sobre as tabelas 6, 7 e 8, foi possivel observar que a hipotese
foi parcialmente comprovada. Ambos os chanceleres citam de forma exaustiva o entorno
regional, falando sobre essa categoria em diversos momentos em seus livros, assim como em
outros textos, discursos e entrevistas. A tematica percorre toda a forma como os chanceleres
pensam sobre a politica externa brasileira. As motivagdes e interesses de cada chanceler sao
bastante semelhantes, mas ha um ponto importante de diferenciagdo: o interesse em lideranga
regional e a forma como veem o pertencimento do pais no entorno regional.

A utilizagao do conceito entorno regional, nesta pesquisa, trouxe a possibilidade de
expansdo de andlise, fazendo com que fosse possivel perceber as diferencas de énfase entre os
elementos constitutivos dessa categoria para cada ministro das Relagoes Exteriores analisado.
Guerreiro tem uma compreensdao de pertencimento a América Latina ¢ Amorim tem uma
valorizacdo muito maior de pertencimento a América do Sul do que a América Latina. Além
disso, ambos os chanceleres, mesmo vinculados cada um a ideia de América Latina ou América
do Sul, possuem estratégias de aproximagao com a América Central e o Caribe, com gradagdes
diferentes.

Guerreiro ndo vé a ideia de lideranga regional como importante, diferente de Amorim,
que reafirma o interesse brasileiro em liderar, inclusive em duas frentes, tanto na América do
Sul, quanto na América Latina, dependendo dos interesses nacionais. Foi possivel perceber que

para as questoes de lideranca, as conjunturas podem ter sido determinantes para que Guerreiro
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nao fosse tdo adepto desta ideia, diferente de Amorim. No caso de Amorim, percebe-se que,
mesmo na década de 1990, ele valorizava a ideia de liderar, mas a concretizagao dessa lideranga
so foi possivel em conjuntura favoravel da década de 2000. No caso das crises politicas no
entorno regional, a lideranca marca uma diferenciacdo de forma de acdo, mas as demais
questdes também sdo bastante semelhantes. Sobre a relagdo com a Argentina e a integracao
regional, ha semelhangas de interesses, metas e estratégias. Ainda que a conjuntura opere

algumas divergéncias, o plano das ideias se sobrepos.

Consideracoes finais

A abordagem de combinagdo de métodos, com o método comparado a partir da logica
das Relagdes Internacionais, a analise de contetido e teoria das ideias, forneceu um formato de
investigacdo que se complementa. Apesar do método de analise de conteudo ndo ter sido
desenvolvido dentro da area de Relacdes Internacionais, e da subdrea de APE, ele possui
caracteristicas familiares com as reflexdes produzidas pela teoria das ideias em APE,
valorizando a comunicacdo e os significados latentes do texto, fazendo com que seja uma
ferramenta valiosa para pesquisas que apliquem esta teoria.

Esta pesquisa contribui para a valorizagao do estudo em Relagdes Internacionais a nivel
do individuo, j4 que as unidades de andlise foram as visdes de mundo dos chanceleres Saraiva
Guerreiro e Celso Amorim. A aplicacdo do método comparado no estudo das visdes de mundo
evidencia como a andlise das ideias pode trazer luz para a agdo dos Estados e os resultados
obtidos com a aplicacao das politicas externas. Além disso, essas investigacoes de ideias foram
possiveis a partir da analise de fontes primarias disponiveis a consulta publica, mecanismo que
deve ser mais explorado na 4rea de Relagdes Internacionais.

O governo Figueiredo foi um marco de mudanca na relagdo com o entorno regional.
Concluimos que, a partir das visdes de Guerreiro, foi possivel perceber como o Brasil comeca
a se posicionar pertencendo a regido de fato, engajado nos problemas regionais e buscando
atuacdo conjunta para resolucao das questdes que afligem os paises do entorno regional.

Compreende-se, com essa dissertagdo, que o entorno regional foi um mecanismo de
insercdo internacional do Brasil a partir do governo Figueiredo, e de forma ainda mais
contundente no governo Lula. Essa correlacdo entre interesses, metas e estratégias de Guerreiro
e Amorim, principalmente sobre a relacdo com a Argentina, o engajamento em crises politicas
no entorno regional e integracdo regional, abrem caminho para um aprofundamento de estudos

sobre a construcao da identidade latino-americana ¢ sul-americana brasileira.
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Esta dissertacdo buscou contribuir para o trabalho de pesquisadores que pretendem
compreender as relagdes do Brasil com seus vizinhos, as percepgdes que os lideres possuem
sobre o entorno regional brasileiro e a forma como escolhem agir, principalmente quando
diversos cenarios sdo possiveis e a op¢do escolhida ¢ de aproximagdo, engajamento e
integragao.

Além disso, essa dissertacdo contribui para pesquisas que busquem compreender a
construgdo das ideias sobre o entorno regional dentro do Itamaraty, ao valorizar a construgao
dessas ideias por dois chanceleres, sendo um deles, Saraiva Guerreiro, pouco estudado e com
atuacdo contundente para que iniciativas futuras fossem possiveis. Os acontecimentos
histéricos nao sdo pontos isolados, mas partes de processos, € esta pesquisa demonstrou como
a contribuicdo de Guerreiro, nas relacdes externas com o entorno regional, foi um passo

importante e indispensavel para que Amorim pudesse concretizar seus anseios de integracao.
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