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RESUMO

GOMES, Vitor Alves. Os indios do Brasil na Assembleia Nacional Constituinte: opinido
popular e mobilizagdo dos povos originarios na luta por direitos (1987-1988). 2021. 186 f.
Dissertagao (Mestrado em Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A presente dissertacao versa sobre analise do processo de constru¢do da Assembleia
Nacional Constituinte — ANC de 1987/1988. Os pontos de partida sdo a mobilizacdo de parte
da sociedade através dos movimentos sociais € a ampla participagao popular, que se deu por
diversos meios, entre eles o envio de cartas e sugestdes aos membros da Comissao de Notaveis
e aos proprios membros constituinte, assim o interesse dessa participacdo fica restrito as
opinides produzidas sobre os indios no Brasil. Contudo, o foco principal reside no fato de a
ANC ter incluidoem seus debates os direitos indigenas, que garantiram em relacdo as
constitui¢des anteriores avancos legais significativos. Pela primeira vez na Historia do Brasil
grupos indigenas de diferentes etnias reuniram-se sob a forma de um movimento social para
reivindicar por seus direitos dentro do Congresso Nacional. Portanto, a questdo central ¢
analisar essa participacao do Movimento Indigena neste processo de elaboracao e votagdo da
Assembleia Nacional Constituinte, isto ¢é, buscar-se-4 compreender as influéncias da
participacdo indigena na promulgagdo do texto final da Carta de 1988. Para auxiliar na
compreensdo deste processo analisamos as legislacdes indigenistas anteriores; a conflituosa
relacdo entre os grupos indigenas e as Forgas Armadas; o processo de organizacao da sociedade
civil a partir dos movimentos sociais e as organizagdes ndo-governamentais de apoio a causa
indigena, como também a conjuntura politica do periodo que antecede a criagdo da ANC de
1987/1988.

Palavras-chave: redemocratiza¢do; participagao popular; opinido ptblica; movimento indigena;

direitos constitucionais dos indios.



ABSTRACT

GOMES, Vitor Alves. The Indians of Brazil in the National Constituent Assembly: popular
opinion and mobilization of original peoples in the fight for rights (1987-1988). 2021. 186 f.
Dissertagao (Mestrado em Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

This dissertation deals with the analysis of the construction process of the National
Constituent Assembly - ANC from 1987/1988. The starting points are the mobilization of part
of society through social movements and the broad popular participation, which took place by
various means, including the sending of letters and suggestions to the members of the
Commission of Notables and to the constituent members themselves, as well as the interest of
this participation is restricted to the opinions produced about the Indians in Brazil. However,
the main focus is on the fact that the ANC has included indigenous rights in its debates, which
have guaranteed significant legal advances in relation to previous constitutions. For the first
time in the history of Brazil, indigenous groups of different ethnic groups came together in the
form of a social movement to claim their rights within the National Congress. Therefore, the
central issue is to analyze this participation of the Indigenous Movement in this process of
drafting and voting for the National Constituent Assembly, that is, it will seek to understand the
influences of indigenous participation in the promulgation of the final text of the 1988 Letter.
understanding this process, we analyzed the previous indigenous legislation; the conflicting
relationship between indigenous groups and the Armed Forces; the process of organizing civil
society based on social movements and non-governmental organizations supporting the
indigenous cause, as well as the political situation in the period preceding the creation of the
1987/1988 ANC.

Keywords: redemocratization; popular participation; public opinion; indigenous movement;

constitutional rights of indians.
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INTRODUCAO

A partir dos anos de 1970 com o alargamento do interesse sobre a chamada “Historia
dos Vencidos”, outras tantas historias dos povos colonizados, como a dos povos africanos, das
comunidades quilombolas e por sua vez das sociedades amerindias foram ganhando novas
pesquisas € mais espaco no meio académico. Seguindo esta abertura, o presente estudo versa
sobre questdoes indigenas em seu aspecto contemporaneo, analisando a influéncia da
participagdo destes grupos no processo de constru¢ao da atual Constitui¢do Federal. O recorte
se da sobre os anos de 1980 em um contexto de reabertura democratica apds aproximadamente
duas décadas de fechamento politico em um governo ditatorial.

Desta feita, algumas notas iniciais se fazem fundamentais, a comegar por compreender
0s conceitos com os quais iremos operar. Assim, para os efeitos deste trabalho de pesquisa,
assume-se o conceito de indio como aquele que engloba em uma mesma categoria juridica todas
as sociedades de origens pré-colombiana existentes no Brasil. Segue-se como sugere a defini¢ao
do Estatuto do Indio, Lei 6001/73, que serd aprofundado mais adiante ao longo desta
dissertacao.

Advoga-se que todos os individuos e comunidades etnicamente diferenciadas da
“sociedade nacional” pertencem a categoria genérica de indio. Nesse sentido, indio € o termo
mais usado no Brasil e, se antes tinha uma conotacdo excessivamente pejorativa, hoje ¢ uma
das denominagdes que os proprios indigenas utilizam para se referir a eles mesmos na busca
por seus direitos, principalmente (MACEDO, 2013).

Sabe-se que o termo indio ¢ uma atribui¢ao exdgena com todas as implicagdes legais e
simbolicas decorrentes. Para além da palavra, existe um conjunto de preconceitos que
estruturam as ideias que se tem sobre os povos indigenas. Esse conjunto ¢ produto de
informagdes e estimulos variados que se reproduzem pela via do sistema de ensino e da midia,
seja impressa e ou audiovisual. Advoga-se que Indio é uma categoria que foi construida durante
os processos de colonizagdo e que guarda os signos da diferenca inferiorizante e
desqualificadora relegadas aos povos originarios pelos europeus colonizadores (MACEDO,
2013).

Importante destacar que nao ha nenhum povo que se denomine de indio. Cada povo se
identifica por uma denominagao propria que eles mesmos ou outros povos lhes dao, através de
uma dindmica existente entre as diferentes tribos, como os Guarani e os Yanomami, por
exemplo (BANIWA, 20006).

Assim, conforme Macedo (2013, p. 82) pontua:
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fndio é um termo genérico que estigmatizou e ainda estigmatiza individuos,
sociedades e culturas pouco ou mal conhecidas, percebidas por meio de estereotipos
dificeis de serem ultrapassados; seja o do bom selvagem readaptado em sua forma de
indio ecologico, seja o do selvagem, sem cultura, conhecimento e destituido da razdo.

A historia desta categorizagdo legal revela ndo apenas as contradigdes dos debates
politicos, mas também sua relacdo com a luta por terra e com o fortalecimento do movimento
indigena a partir dos anos de 1970. A palavra indio foi ressignificada pelos proprios indigenas
para se tornar uma autodesignacao importante, um marcador identitdrio na luta dos povos
origindrios pela garantia de seus direitos e a sobrevivéncia de suas culturas e linguas
(MACEDO, 2013).

Na perspectiva de Gersem Luciano Baniwa (2006, p. 30):

Naquela época, os povos indigenas perceberam que manter, aceitar € promover a
denominacdo genérica de indio ou indigena, como uma identidade que une, articula,
visibiliza e fortalece todos os povos originarios do atual territorio brasileiro serviria
para demarcar a fronteira étnica e identitaria entre os habitantes nativos e originarios
dessas terras e os provenientes dos outros continentes.

O uso do termo indio, agora ressignificado, possibilitou a constru¢do de uma unidade
politica que contribui para o reconhecimento das causas e reivindicagdes comuns a uma
diversidade de povos. Resultando na recuperagdo da autoestima dos povos origindrios, que
antes escondiam e negavam suas identidades étnicas. E que agora reivindicam seu
reconhecimento (BANIWA, 2006).

Tendo o debate sobre o porqué do uso do termo indio ao longo desse trabalho como
ponto de partida, buscar-se-a estabelecer o quao importante foi a organizacao das liderancas
indigenas brasileiras ao longo da década de 1970. Através dela e de seus colaboradores, os
indios puderam reivindicar juntos aos membros da Assembleia Nacional Constituinte — ANC
de 1987/ 1988 o reconhecimento da titularidade das terras que originalmente ocupam, assim
como garantir na atual Constituicdo Federal a sobrevivéncia da diversidade cultural da qual sdo
integrantes.

O primeiro capitulo analisa a legislacdo indigenista inscrita nas Constitui¢des anteriores
a de 1988, com enfoque para as politicas indigenistas criadas no periodo da ditadura militar.
Tendo como concepgao a ideia de que durante 500 anos, o Estado colonial portugués e depois
o imperial e republicano brasileiro, tratou as etnias indigenas como categorias transitorias ou
em extingdo. Com a chegada da Constituicdo cidadd de 1988, esse quadro mudou
expressivamente e a partir de sua promulgacgdo os indios passam a ter direitos sobre a terra que
originalmente ocupam, a preservagao de suas linguas e suas culturas (OLIVEIRA, 2006).

Portanto, no transcorrer do primeiro capitulo analiso as politicas publicas adotadas em

relacdo aos povos indigenas. Com destaque para os institutos juridicos coloniais, enfatizando a
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politica rondoniana posta em pratica nos primoérdios do regime republicano brasileiro, tendo o
Servigo de Protegdo ao Indio — SPI como o 6rgio responsavel pela execugdo de uma perspectiva
integracionista de cunho positivista defendida pelo Marechal Rondon.

Por fim, intenta-se demonstrar os primeiros passos da mobilizagdo politica dos indios
no Brasil as vésperas da instalagdo da ANC de 1987/1988. Conforme bem observado por Daniel
Munduruku (2012), a oportunidade de mudangas que se vislumbrava no periodo quanto a
promulgacao de uma nova Constituicao para o pais impulsionou diversos grupos sociais. Em
especial as liderancas indigenas, que com o apoio de parte da Igreja Catdlica, como o Conselho
Indigenista Missionario — CIMI, e antropdlogos engajaram-se para mudar a forma de tratamento
legal dispensadas aos povos indigenas.

O capitulo dois demonstra algumas possibilidades de construcao dos esteredtipos que
foram amplamente disseminados ao longo da Histéria do Brasil aos indios, principalmente sob
a logica do sistema mundo-capitalista. Sem deixar, contudo, de mencionar o desenvolvimento
de um pensamento decolonial e as dentncias feitas pelos jornais de violéncia e exterminios
praticados contra os povos originarios durante as décadas de 1960 e 1970, fatores que podem
ser considerados um ponto de viragem positivo no tocante a opinido publica sobre os indios.

Julgam-se necessarios neste momento alguns esclarecimentos a nivel teérico-conceitual
para o entendimento do alcance das recentes conquistas juridicas dos povos originarios € dos
estereotipos histdricos praticados contra eles dentro da logica do sistema-mundo. Veremos
ainda que o pensamento decolonial ndo se apresenta apenas como teoria, mas esta ligado a um
projeto politico maior que tem o movimento indigena da América do Sul como referencial
fundamental.

Ao desenvolver a teoria sobre o sistema-mundo, Wallerstein (2006) propde uma analise
do capitalismo como sistema mundial, sustentando que os processos historicos de constitui¢ao
do capitalismo como marco global de relagdes de poder sdo fundamentais para a compreensao
da nossa Historia e do nosso presente. De acordo com o autor, para a analise dos fendmenos,
deve-se primeiro levar em conta que eles fazem parte de um cenario maior a fim de se evitar a
dificuldade de se explicar fendmenos aparentemente isolados e compartimentados em nichos
construidos pela academia através de cursos como Ciéncia Politica, Economia e Historia, por
exemplos.

Assim, a teoria do sistema-mundo tal como elaborada por Immanuel Wallerstein e como
recebida pelo pensamento decolonial passa a adotar o sistema-mundo como unidade de analise.

A perspectiva analitica da decolonialidade parte do entendimento de que aquilo que acontece
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em um pais ou em uma regido nao pode ser explicado exclusivamente por fatores locais, mas ¢
preciso entender as caracteristicas destes lugares na sua relagdo com o sistema-mundo.

Em seguida, intenta-se demostrar como as modalidades de estereotipos que sofreram os
povos indigenas estdo inscritas em “uma historicidade especifica e nas posturas e estratégias
adotadas pelos Estados em relagdo com sua posi¢do concreta no sistema-mundo”
(VANDERMOTTEN; ROSIERE, 2008, p. 393).

Portanto, considera-se que existe uma provavel relacao entre as violéncias praticadas
contra os povos indigenas e as logicas do sistema-mundo. Logo, a teoria do sistema-mundo,
assim como o pensamento decolonial, convidam a pensar a luta dos povos indigenas por direitos
e autonomia em uma longa duracao. A longa duracao permite discernir continuidades e rupturas
em um tempo lento, focando o olhar nas tendéncias estruturais do caminhar das sociedades ao
invés de focar nos fendmenos e nos acontecimentos histéricos superficiais.

Defende-se que a perspectiva decolonial revela que a reivindicag@o e a proclamagao da
descolonizagdo ndo aniquilaram os valores e as praticas discursivas que legitimaram o
fendmeno colonial; que o fim das colonias ndo significou o desaparecimento dos valores
coloniais, como o racismo, a segregagao economica, social e espacial dos quais os descendentes
dos colonizados sao objeto ainda hoje. A proposta decolonial questiona abertamente o mito da
descolonizagdo e a tese de que a poés-modernidade nos conduz a um mundo desvinculado da

colonialidade. A partir do enfoque decolonial, pretende-se mostrar como:

O capitalismo global contemporineo ressignifica as exclusdes provocadas pelas
hierarquias epistémicas, espirituais, raciais/étnicas e de género/sexualidade
implantadas pela modernidade e como as estruturas da longa duracdo formadas
durante os séculos XVI e XVII” continuam desempenhando um papel importante no
presente. (CASTRO-GOMEZ, 2007, p. 14).

Por tanto, mesmo apods quase duzentos anos de superacdo da condicdo colonial, e
mesmo com as mudancas paradigmaticas que a nova Constitui¢ao trouxe, a questao dos direitos
indigenas ainda aparece como uma triste verdade ligada a uma série de problemas acumulados
historicamente que resultaram na vulnerabilidade desses grupos étnicos.

Considerando ainda que as fronteiras entre os periodos sdo construgdes artificiais, a
questdo da continuidade ou da ruptura em Historia leva-nos a refletir sobre as possiveis
sobreposi¢des, contradicdes e complexidades que tornam essas fronteiras entre os periodos
menos visiveis. O pensamento decolonial propde entdo uma interpretacdo e explicagdo da
atualidade em termos de continuidades, a0 mesmo tempo em que postula que a emancipagao
dos dominados ¢ condicionada pela ruptura com essa continuidade ou, pelo menos, por sua

renegociagdo (GOLSENNE, 2008).
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Uma das ideias do capitulo ¢ expor as contribui¢des do pensamento decolonial que
ajudam a entender as contradi¢cdes que existem entre os direitos indigenas e a 16gica do Estado.
As ferramentas tedricas que o pensamento decolonial oferece permitem questionar os
fundamentos e os pressupostos da cultura juridica moderna e ocidental, descaracterizando
algumas categorias juridicas consideradas universais como ‘“democracia”, “igualdade”,
“Estado”, “cidadania”, ao relaciona-las com a analise da colonialidade do poder (RESTREPO;
ROIJAS, 2010).

Advoga-se que foi durante o periodo das descoloniza¢cdes mundiais que a ideia do
sistema-mundo capitalista, que reafirmava a perspectiva inferiorizante sobre os povos
indigenas, sendo categorizados como individuos de segunda classe frente a necessidade de
desenvolvimento econdmico e civilizacional, perdeu forga, abrindo espago para conquistas no
campo das leis pelos povos originarios.

Tendo por base as teorias do sistema-mundo capitalista € do decolonialismo, pretende-
se analisar como o livro didatico, ferramenta educativa imprescindivel nas décadas de 1970 e
1980, funcionou como elemento disseminador de valores pejorativos sobre as culturas
indigenas. Sem deixar de considerar a participa¢do da impressa, que através dos jornais, mesmo
que imbuidos na dentincia dos massacres praticados contra as tribos indigenas no periodo
ditatorial, também exerceram o papel de disseminar uma visao inferiorizante sobre os indios ao
longo das décadas de 1960 e 1970.

Por fim, as politicas publicas, como aquelas praticadas pelo Servigo de Protegdo ao Indio
— SPI, que projetaram sobre os indios a pecha de serem eles os responsaveis pelo nado
desenvolvimento econdmico do Brasil. Logo, ser indio era visto como um estagio na escala
evolutiva, devendo ser superado pela integragdo dos povos originarios a uma cultura que se
pretendia nacional. Importante destacar que o proprio estatuto do Indio, que tem por funcio
defender os interesses legais, ¢ 0 mesmo que apregoa o fim do indio, logo uma categoria fadada
ao fim por assimilagdo.

O terceiro e ultimo capitulo tem por fungdo explorar o periodo da Assembleia Nacional
Constituinte - ANC de 1987/1988. O foco recaira sobre a participacdo popular ao longo do
processo constituinte, principalmente no contexto da redemocratizagdo do Brasil e nos
movimentos sociais que se formaram com o intuito de garantir participacdo ampla dos
populares e das minorias na constru¢do da nova Constitui¢cdo Federal.

Além de analisar o posicionamento dos individuos quanto a causa indigena durante o
processo constituinte. Para tanto, nos debrugamos sobre um conjunto de cartas e sugestdes

extraidos do acervo Memoria da Constituinte, localizado no Museu da Republica, sediado no
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Rio de janeiro. Através desta analise pretende-se perceber como as construgdes sobre 0s povos
originarios delimitadas no capitulo dois se reafirmaram nas palavras de pessoas comuns, que se
posicionaram quanto a situacao dos indios no momento da confec¢ao de uma nova Constituigao.

A primeira parte configura-se como uma retomada historica, tem por fim introduzir-nos
aos acontecimentos que propiciaram a aclamagdo popular por uma nova Assembleia Nacional
Constituinte e aos processos de criagdo do “movimento social indigena”, o que
consequentemente ira ocasionar sua participagdo na ANC. E, sobretudo, investiga as forgas
contrarias as repressoes do Estado criando novas frentes de luta e entidades de apoio aos indios
0 que com isso conduziu a estruturacdo de um “movimento social indigena” que ira participar
no processo de elaboracao de uma nova Carta Magna.

Adiantamos, desde logo, que langaremos mao da expressao “movimento indigena”, pois
sim, esta era, e ainda &, a expressdo utilizada pelos proprios indios para se referir as suas
organizagoes politicas, ndo estamos falando de um grupo coeso ou unitariamente definido. Nas
décadas de 1970 e 1980 a ideia de “movimento social” foi amplamente difundida, influenciando
diferentes segmentos.

Seguindo este contexto, culturas diferenciadas em linguas, crengas, costumes e em
alguns casos, tradicionalmente conflitantes entre si, reuniram-se em torno da “identidade” de
um movimento social para poder reivindicar por seus direitos. A este sentimento de pertenga
étnica na criacdo de um “novo grupo” contra um opositor em comum que resiste, pode-se
chamar de etnogénese.

Neste caso, os opositores aos “indios” eram o Estado e setores mais conservadores da
sociedade, que mantinham uma politica indigenista respaldada em critérios, tomando as
comunidades indigenas como inferiores a sociedade nacional. Aprofundamos o conceito de
etnogénese e as bases da politica indigenista no decorrer da pesquisa, mas, por ora fica
adiantado que longe da ideia de unidade, o conceito de movimento indigena abarca culturas
diferenciadas.

No transcorrer do terceiro capitulo, demonstrar-se-a4 os esforg¢os realizados pelos
diferentes setores da sociedade da época para a organizacdo da ANC de 1987/1988, isto ¢&,
explicitar-se-4 como ocorreu seu processo de organizagdo e estruturacdo. No tocante a
aclamac¢do do povo por uma nova Constitui¢ao, advoga-se que com a reabertura politica dos
anos 80, o movimento Diretas Ja! organizou o Plenario Pr6 Participagdo Popular na Constituinte
no ano de 1984. Realizaram-se comicios que reuniram multiddes. O maior deles aconteceu em
Anhangabat, Sao Paulo, compareceram as ruas 1,7 milhdes de pessoas, dentre elas estudantes,

atores e cantores que acompanharam a passeata dando apoio ao movimento (VERSIANI, 2014).
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Todavia, a campanha por elei¢des diretas para escolha do Presidente ndo teve seu pedido
atendido. A elei¢do ocorreu por forma de colégio eleitoral com a vitoria de Tancredo Neves e
seu vice José Sarney. O plenario deu apenas o primeiro passo em relacao as discussoes iniciais
para um anteprojeto de criagdo da nova Constituigao.

Apds repentina morte do recém eleito Presidente Tancredo Neves, o entdo vice-
presidente José¢ Sarney assumiu em julho de 1985. Sarney aprovou a criagdo da Comissao
Provisoria de Estudos Constitucionais — CPEC, presidida pelo jurista Afonso Arinos com a
fun¢do de criar um anteprojeto para nova Carta. Foi justamente nesse momento que a opiniao
dos populares sobre o que deveria versar a nova Constituigdo ganhou for¢ca e espago
institucional.

Individuos das diferentes Regides do Brasil posicionaram-se sobre os mais diversos
assuntos, escrevendo para os membros da Comissdo de notaveis suas sugestdes de como deveria
ser o maior instituto juridico do pais. E € nesse contexto que grande parte das cartas analisadas
nesta dissertagdo estdo inseridas. Como parte da populagao brasileira posicionou-se sobre a
questao indigena.

Contudo, a CPEC nao agradou certos setores do Estado e se encerrou no ano de 1986.
Posteriormente ao seu encerramento, foi realizada a constru¢do de mais um novo anteprojeto.
E na tentativa de outro anteprojeto constitucional, a ANC foi dividida em 8 comissdes e 24
subcomissoes tematicas, sendo nosso foco de interesse a: Comissdo da Ordem Social, onde se
encontrou a subcomissdo VII- c¢: “Dos direitos dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias”.

Importante destacar que a questdo das minorias étnicas e, por sua vez, a propria
Comissao da Ordem Social, era reconhecida por grande parte dos congressistas como de menor
importancia. A propria mistura de temdticas dentro de uma mesma subcomissao demonstrava
0 pouco prestigio que os temas ocupavam. Por muitas vezes, o trabalho da comissao foi votado
com falta de quérum e encaminhados projetos a ANC sem votacao final, ou mesmo, sem uma
finalizagdo e corregdo textual, o que era considerado obrigatorio pelo proprio regimento interno
da Constituinte.

Outra abordagem reside, particularmente, em analisar os acontecimentos do processo de
elei¢do para os deputados constituintes no ano de 1986 e as disputas ocasionadas entre os
partidos politicos da época para composicdo de candidatos que comporiam a “bancada
Constituinte”. Os representantes indigenas como Alvaro Tukano, Paulo Mendes Ticuna, entre

outros foram langados por partidos como o PT e PDT para serem candidatos a constituintes.
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Neste contexto, prioriza-se também o enfoque sobre a atuacdo das liderangas indigenas,
evidenciando seus momentos de fala e trajetoria de vida.

Na terceira e Ultima parte, adentramos, de fato, nos debates sucedidos nas plenarias do
Congresso Nacional. Tentando aqui responder a pergunta sobre: como se deu o processo para
criacdo do capitulo “Dos indios” na Constitui¢do Federal? A proposta de andlise esta centrada
nas formas de participacao popular na ANC, e destacadamente, a participagdo dos indios e
representantes das entidades de apoio a causa indigena.

Por fim, debrucamo-nos sobre a participagdo dos povos indigenas na ANC de
1987/1988. Definindo a importancia do engajamento dos proprios indios e de seus
colaboradores, como a Associacao Brasileira de Antropologia— ABA e do Conselho Indigenista
Missionario — CIMI. Através de ampla mobilizagdo das diversas liderangas indigenas,
caravanas foram até Brasilia com o intuito de reivindicar o direito a sobrevivéncia de suas
culturas na Constituicao Federal de 1988.

Nesta perspectiva, julga-se que algumas perguntas sao relevantes. Como foi o processo
de constru¢do da nova Carta? Houve de fato, alguma influéncia efetiva indigena em seu texto
final? Se houve, quais foram as influéncias dos indios neste processo? Em sintese, a
participagdo indigena no processo Constituinte ¢ o nosso objetivo central. A fim de encontrar
respostas para tais questdes, buscou-se por fontes diretas e indiretas, fomos em busca das
informagdes oriundas do Congresso Nacional, dos grupos apoiadores dos povos indigenas, de

jornais e da Colecdo Memoria da Constituinte.
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1. EXTERMINIO, ASSIMILACAO, INTEGRACAO E MOBILIZACAO DOS
POVOS INDIGENAS EM ANALISE: OS ANTECEDENTES

Desde a invasio' promovida pelos europeus até os dias atuais, h4 uma certa
incompreensao mutua entre os indios e os ndo-indios na Histéria do Brasil. Nessa perspectiva,
cumpre salientar que o historico de legislagdes cunhadas sobre os povos indigenas ¢ feito de
conquistas e retrocessos, na qual ideologias e conceitos juridicos desempenharam um papel
muito importante. Nao apenas enquanto reveladores da mentalidade de uma época, mas
também, como determinantes na forma de tratamento dada aos indios, por parte dos individuos
nao-indios.

Desde o inicio da colonizagao, os discursos politico e juridico, repletos de ambiguidades
e contradigdes, contribuiram para reduzir a existéncia do indigena a uma figura de absoluta
alteridade, transformando-os em cidaddos de segunda classe. Pensados segundo os interesses
do Estado e dos grupos sociais que participam ativamente da expansao e consolidagcao da ordem
colonial e do processo de construgdo nacional, os indios do Brasil foram sempre classificados
de acordo com seu grau de integrag¢do ou conflito (OLIVEIRA, 1999).

Assim, segundo a antropo6loga Beatriz Perrone-Moisés (1992), havia, para os europeus,
trés tipos basicos de nativos, categorizados de acordo com a disposi¢cdo destes em aceitar sua
presenga e sua fé: os inimigos, os aliados e os aldeados. Ainda que esta seja uma perspectiva
que ndo dé conta da pluralidade das situa¢des vividas, e que vem sendo revisitadas por muitos
autores, ¢ valida para compreender a analise que se pretende desenvolver.

Para Moisés, aos inimigos eram reservadas a guerra e a lei da escravidao. Os aliados
eram aqueles que se mantinham em suas aldeias originais, aceitavam a entrada de colonos laicos
e clérigos e auxiliavam de alguma forma a conquista colonial. Os aldeados eram os povos que
permitiam ser deslocados do sertdo para aldeamentos denominados redugdes ou missoes,
proximos dos povoados dos colonos. Tal perspectiva se reproduziu em escala menor apos a

independéncia e ganhou novos significados no regime republicano e principalmente no periodo

' Faz-se a op¢do pelo termo invasdo e ndo descobrimento ou encontro tendo por base o fato de que em 1990, o

Conselho Mundial dos Povos Indigenas emitiu manifesto refutando as comemoragdes pelo descobrimento ou
encontro do continente americano. Através de sua assembleia geral definiu 1992 como o ano mundial da
dignidade e dos direitos indigenas, que deveria ser lembrando pela invasdo dos europeus e massacre das
tribos indigenas (VINCENT, 1992).
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ditatorial inaugurado em 1964. S¢6 foi alterado significativamente, contudo, apds a promulgagao
da atual Constitui¢do, em 1988. (PERRONE MOISES, 1992, p. 117-118).

Basicamente, a situagdo dos povos origindrios estivera ligada a escala de indianidade,
estabelecida pelos ndo indios. Seriam eles isolados, mantendo seu estado puro; semi-integrados
ou completamente integrados e aculturados a uma cultura dita “nacional”, categoria essa que
lhes renegava a situagdo de indios, como se isso fosse possivel.

Tendo por base as colocagdes supracitadas, o presente capitulo versa sobre os
posicionamentos juridicos adotados sobre os povos indigenas ao longo de nossa Historia. Com
énfase no periodo republicano e na interrup¢do que se deu com o advento da ditadura militar.

Ao longo do texto, buscar-se-4& também, sucintamente, estudar e compreender o
movimento indigena surgido, principalmente, nas décadas de 1970 e 1980, no bojo da
redemocratiza¢do. Para tanto, ¢ preciso pensar quais foram os elementos determinantes para
garantir a grande participacdo dos povos originarios no processo constituinte de 1987, fato que
lhes garantiu o reconhecimento da sobrevivéncia de suas culturas, linguas e crengas apontados
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988, conforme sera melhor

estudado no ultimo capitulo desta dissertagdo.

1.1 As perspectivas juridicas e as politicas indigenistas anteriores a Constituicio

Federal de 1988

Para inicio da analise vamos tratar, basicamente, das legislacdes e politicas indigenistas?
compiladas aos povos indigenas. O primeiro recorte temporal analisado ¢ o que vai desde o
regime dos aldeamentos praticados pelos missiondrios, que teve como base o modelo
implementado pelos padres jesuitas, com duracdo aproximada de 1549 até 1755.

Lembrando que a partir de 1755 foram implementadas na colonia novas regras juridicas
estabelecidas pelo Diretdrio Pombalino, que dentre outros postulados legais resultou na famosa

expulsdo dos jesuitas membros da Companhia de Jesus de todos os dominios portugueses. Ja

2 Lima (1995) caracteriza a expressdo politica indigenista, que “designaria as medidas praticas formuladas por

distintos poderes estatizados, direta ou indiretamente incidentes sobre os povos indigenas” (p. 15).
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que Pombal defendia uma administracdo leiga, a qual deveria afastar membros da Igreja do
processo de tomada de decisoes.

Ja o segundo recorte tem por finalidade analisar o periodo compreendido entre a vinda
da familia real, em 1808, passando pelo processo de independéncia e posterior proclamagao da
republica, em 1889, até chegar a promulgagao da CRFB de 1988, marco positivo para os povos
originarios.

Inicialmente o projeto colonial portugués envolveu uma politica indigenista que
fragmentava a populacdo autoctone em dois grupos polarizados, os aliados e os inimigos, para
os quais eram dirigidas agdes e representagdes contrastantes. Lembrando que o uso da forga era
permitido pela legislacdo conforme essa avaliacdo, bem como dos contextos e interesses da
administracao portuguesa na metropole e na colonia (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Durante a primeira metade século do XVI os indios foram, sobretudo, parceiros
comerciais dos europeus. Com o primeiro governo geral a colonia se instalou e as relagdes
alteraram-se, tensionadas pelos interesses em jogo que, do lado europeu, envolviam colonos,
governo e missiondrios, mantendo entre si uma complexa relagdo feita de conflito e de simbiose
(CUNHA, 2012).

Assim, os indios deixaram de ser essencialmente parceiros comerciais para despertarem
o interesse dos colonos por sua mao de obra para as empresas coloniais. Enquanto que para a
Coroa era interessante manté-los como aliados na defesa dos territorios colonizados contra a
ocupacao de franceses, holandeses e espanhdis, rivais lusos no processo colonial, a fim de
garantir a estabilidade da colonia.

A legislagdo colonial referente as questdes locais e aos indios era abundante. Sintetizada
em decretos, bandos,® leis, alvards e cartas régias. Mudava e adequava suas disposi¢des
conforme os grupos indigenas fossem aliados ou inimigos dos portugueses, refletindo a propria
ambivaléncia ente os objetivos da Coroa e dos religiosos em relagao aos indigenas.

Sem necessariamente se aprofundar nesse emaranhado de leis, pretende-se destacar que
elas se construiam, revogavam-se ou se cumpriam conforme o jogo de forgas entre os agentes

interessados. Incluindo dentre esses, os proprios indigenas, que mesmo ocupando posi¢ao de

3 Tipo de regulamento juridico caracteristico do Império portugués destinado a regular determinadas agdes.

Exemplo: a publicagdo do Bando que regulamentou o trabalho dos indios forros em 12 de fevereiro de 1754.
(Cf. Revista do Programa de Pos-graduagdo em Historia, Manaus, v. 9, n. 1, dez. 2017, p. 135).
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subordinacdo, aproveitaram-se para minimizar as perdas e, por que ndo, obter possiveis
vantagens (CUNHA, 2012).

Foi nesse contexto que o instituto da Guerra Justa (originaria do direito de guerra
medieval) serviu como subsidio juridico para a declaragdo de guerra a qualquer tribo que se
colocasse como entrave para o desenvolvimento do comércio e ou a expansdao do projeto
territorial colonial.

A escraviddo foi adotada pelos colonos em larga escala, usando extensivamente as
terras da cultura canavieira e os “negros da terra” (os indios) para a producdo
comercial e de subsisténcia. Como a producdo agucareira precisava de grande forca
de trabalho, um dos artificios para conseguir mdo de obra era a “guerra justa”,
permitida contra indios inimigos, que podiam ser escravizados. (OLIVEIRA;
FREIRE, 2006, p. 39).

Outro elemento fundamental no trato com os indios para os séculos XVI e XVII foi a
Igreja Catolica, com destaque para a atuacdo da ordem religiosa da Companhia de Jesus e dos
padres Jesuitas. Incumbidos das tarefas de catequisar e civilizar os povos nativos, fizeram-se
presentes no empreendimento colonial através da administragao de aldeamentos (resultado dos
descimentos) e das missdes que desenvolviam um projeto que nao era apenas religioso, mas
também econdmico e politico.

Logo, ficaram evidentes os conflitos de interesses entre os colonizadores, a Coroa € os

membros religiosos.

Em todas as ocasides, o pomo da discordia sempre foi o controle do trabalho indigena
nos aldeamentos, e as disputas centravam-se tanto na legislagdo como nos pontos-
chave cobicados: a direcdo das aldeias e a autoridade para repartir os indios para o
trabalho fora dos aldeamentos (CUNHA, 2012, p. 20).

Contudo, importante destacar que a proibi¢ao de cativeiro dos indios, a partir da Lei de
1° de abril de 1680 provocou revolta entre os colonizadores, pois ja ndo podiam servir-se da
mao de obra indigena confinada nos aldeamentos. Local, inclusive, onde os indios tinham
garantido o direito as terras para cultivo e sobrevivéncia, lembrando que desde o inicio da
colonizacdo a Coroa portuguesa reconhecia legalmente o direito dos indigenas aos territdrios
que ocupavam, conforme a Carta Régia de 10 de setembro de 1611 (OLIVEIRA, 1999).

Tal instituto, no entanto, ndo vigorou por muito tempo, ¢ em 1686 foi sancionado novo
Regimento das Missdes do Estado do Maranhdo e do Pard, que vigorou até 1755. A normativa
modificou a reparti¢cao dos indios, garantindo que metade do efetivo indigena deveria se dedicar
aos trabalhos dos colonos e que os Jesuitas deviam se responsabilizar por suprir qualquer
escassez de mao de obra, promovendo entradas e descimentos que viessem a aumentar os indios
confinados (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Resumidamente pode-se afirmar que:
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Os aldeamentos possibilitaram a ocupagao territorial, além da conversdo dos gentios
e a garantia de mao de obra para cultivos. Os missionarios procuravam tratar bem os
indios aliados, visando ao seu emprego na defesa do territério conquistado em face
dos indios bravios ou dos invasores estrangeiros. (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 43).

Entre o periodo colonial e o Império do Brasil, a grosso modo, ocorreu a gestagdo e a
instalagdo do Diretério dos Indios, também conhecido como Diretorio Pombalino, pela
determinagdo do entdo Marqués de Pombal, em 1758, no reinado de D. Jos¢ I. Em 1759,
determinou-se a expulsao dos Jesuitas tendo por fundamento um dos postulados dos principios
do Tluminismo de separacdo entre o Estado e a Igreja, além de visar diminuir o poder

desenvolvido por essa ordenagdo na colonia brasileira.

O diretério ndo sé dispos sobre a liberdade dos indios como alterou a administragéo
desses povos, reorganizando as aldeias depois do afastamento das diversas missdes
religiosas. Os novos diretores de indios deveriam perseguir os fins estabelecidos pela
Coroa portuguesa: a dilatagdo da fé; a extingdo do gentilismo; a propagacdo do
Evangelho; a civilidade dos indios; o bem comum dos vassalos; o aumento da
agricultura; a introdug@o do comércio e finalmente o estabelecimento, a opuléncia e a
total felicidade do Estado. (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 70).

Assim, o periodo que vai desde a criacao do Diretério até a formulagao de uma politica
indigenista baseada em principios republicanos (com a criagio do Servico de Protecio ao Indio
— SPI, em 1910), basicamente, ndo era homogéneo nem implicava um tratamento unitario aos
indigenas brasileiros.

Havia, pelo contrario, forte clivagem entre a fase colonial e a do Brasil independente no
que concernia aos valores e aos principios morais em que se baseavam as politicas e quanto a
forma como eram representados os grupos indigenas. Contudo, esses periodos devem ser
tratados em conjunto ja que ¢ de dificil percepgao fortes elementos de descontinuidades entre a
politica assimilacionista adotada pelo Diretorio e o progressivo retorno dos missionarios como
administradores no periodo do segundo reinado (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).*

A legislagdo indigenista do século XIX, sobretudo até 1845, é pontual e em larga medida
subsidiaria de uma politica de terras, ja que para a antropéloga Manuela Carneiro da Cunha
(2012), nesse periodo ocorreu uma migracao do interesse pela mao de obra indigena pelas suas

terras®. Em 1798, o Diretério Pombalino ¢ revogado e assim se fez um tipo de vazio legal no

4 Cumpre observar que os missionarios jamais deixaram de estar presentes, apenas a ordem jesuita foi expulsa.

Na pratica pode-se dizer que havia a lideranga de uma organizagao leiga, mas com o suporte de religiosos
para cuidar das questdes de catequese e educagdo, por exemplo.

Trabalhos historiograficos atuais apontam que o bindmio terra-trabalho ndo ¢ facilmente dissociado no
recorte da historia indigena.



23

que tange a administracdo geral. Somente em 1845, com o Regulamento acerca das Missodes de
catequese e civilizagdo dos indios € que se tentou estabelecer novas diretrizes gerais.

O Estado independente do Brasil, no todo, via como importante a constru¢ao de uma
legislacao indigenista global. José Bonifacio havia colocado como questdo fundamental para
reflexdo dos trabalhos da Assembleia Constituinte de 1823. Porém, a concepgao globalizante
de Bonifécio ndo fora incorporada ao projeto constitucional, que se contentou em declarar a
competéncia das provincias para promover missdes ¢ catequese de indios. Mas dissolvida a
Constituinte por D. Pedro I, a nossa primeira Carta Constitucional sequer fez mengdo a
existéncia de indios.

Assim, as provincias se viram obrigadas a legislarem por conta propria. Em 1839 o
governo do Maranhao promulga um regulamento para trés missoes. Todavia, a questdo indigena
continuava na agenda politica, no mesmo ano o Instituto Historico e Geografico Brasileiro —
IHGB promove concurso com a melhor dissertagdo que aponte para o melhor sistema de
colonizar os indios entranhados nos sertdes (CUNHA, 2012).

Nessa perspectiva, o vacuo legal perdurou ao longo da primeira metade do século XIX
até que em 1845 foi promulgado o Regulamento das Missdes, Uinico documento indigenista
geral do Império. Foi considerado mais um documento administrativo do que um plano politico.

Previa o prolongamento do sistema de aldeamentos, pautando-se na completa
assimila¢do dos indios. A administrag¢do foi entregue aos leigos. Contudo, devido a caréncia de
Diretores de indios competentes foi frequente a situagdo de missionarios que exerciam
cumulativamente as fun¢des de Diretor, assistente religioso e agente educador.

Outro instrumento legal relevante para o século XIX, que intervinha diretamente nos
diretos destinados aos indios, foi a promulgacao da Lei de Terras (Lei n.° 601) de 1850,
regulamentada em 1854. Através desta lei foram reservadas aos indigenas areas dentre as terras
devolutas, consideradas inalienaveis, e, portanto, destinadas ao usufruto dos indios aldeados.

O instituto legal supracitado, entretanto, inaugurou uma politica agressiva em relacao
as terras das aldeias, ja que decisdo do Império mandava incorporar aos proprios nacionais as
terras de aldeias de indios que vivem dispersos e confundidos com a populagdo civilizada.
Nessa perspectiva, algumas provincias chegaram a negar a existéncia de indigenas
identificaveis nas aldeias com o objetivo de se apoderar de suas terras. Assim, em 1854, quando
0 governo exige um arrolamento dos indios e do patrimonio das aldeias, foi constatado o quase

desaparecimento de indigenas.

O processo de espoliagdo torna-se, quando visto na diacronia, transparente: comega-
se por concentrar em aldeamentos as chamadas “hordas selvagens”, liberando-se
vastas areas, sobre as quais seus titulos eram incontestes, e trocando-as por limitadas
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terras de aldeias; a0 mesmo tempo, encoraja-se o estabelecimento de estranhos em sua
vizinhang¢a; concedem-se terras inaliendveis as aldeias, mas aforam-se areas dentro
delas para o seu sustento; a seguir extinguem-se aldeias a pretexto de que os indios se
acham “confundidos com a massa da populagdo” cada passo foi uma pequena burla,
que resultou numa expropriagao total (CUNHA, 2012, p. 82).

Com o advento da Republica, inicia-se uma nova fase da relacdo dos indios com o
Estado e os ndo-indios. Recorte que nos interessa mais diretamente, ja que, neste contexto,
foram elaboradas as bases de uma politica oficial contemporanea para os indios. A catequese
religiosa, em parte, cede lugar a agdo governamental inspirada no positivismo dominante da
¢época. Esta ideologia reivindicava uma concep¢do humanista e evolucionista da sociedade,
segundo a qual os povos originarios se encontravam no estagio mais baixo do desenvolvimento
da humanidade e, portanto, devendo ser civilizados.

Assim, inaugura-se uma politica indigenista que vinculava o desenvolvimento dos
diversos povos indigenas a sua integracdo com o restante da sociedade, seguindo-se os ditames
da perspectiva assimilacionista, na qual os grupos indigenas progressivamente deixariam de ser
indios.

Baseados em uma visao evolucionista, os positivistas haviam adotado como uma de suas
bandeiras de luta a defesa das populagdes indigenas e de seus territdrios e puseram em pratica
uma politica indigenista das mais respeitosas que o Brasil conheceu. Em 1890, elaboraram um
projeto de Constituicdo para a Republica que reconhecia certa autonomia para as Nagdes
indigenas do Brasil, lembrando que o termo Nag¢des foi amplamente utilizado para se referir aos
povos originarios, inclusive, até os debates que envolveram a questdo indigena na Assembleia
Nacional Constituinte — ANC de 1987/1988.

Pode-se inferir que o projeto constituinte de 1890 reflete bem alguns dos tragos que
assumiria a institui¢io do Servi¢o de Protegdo ao Indio - SPI criada pouco tempo depois.
Percebe-se que a ideia de pacificacdo e de prote¢do que seriam os objetivos maiores do SPI, e
a previsao de que os povos deveriam ser consultados previamente como garantia de respeito e
amizade ¢ uma grande novidade para a época. Mas, esse projeto ndo esconde as contradigdes
que também seriam percebidas mais tarde nas proprias agdes do SPI. Ao mesmo tempo em que
reconhece o direito a autonomia politica dos povos indigenas, prevé medidas para a sua
integracdo (CUNHA, 2012).

O projeto dos positivistas, contudo, ndo vingou e a Constituigdo de 1891 que fez a
separagdo da Igreja e do Estado (Artigo 75° § 7) ndo mencionou os povos indigenas. Isso ndo
deve surpreender, porque foi a partir das premissas da Revolucdo Francesa, que os estadistas

brasileiros se fundamentaram, segundo as quais para cada Estado deveria corresponder uma
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nacdo. Assim, para os grupos dominantes daquela conjuntura era inconcebivel admitir a
existéncia de um pais dividido em varias nagoes.

Nessa perspectiva, confrontos entre grupos indigenas e as “frentes de expansido™ se
intensificaram. As ideias de Varnhagen recomendando o uso da forca e o exterminio dos indios
foram rapidamente difundidas e ganharam muitos adeptos. Os ataques e as violéncias contra os

povos indigenas continuavam sé que, no lugar dos bandeirantes, surgiram grupos armados de

chacinadores de indios que usam estratagemas antigos:

Envenenar as dguas com estricnina, deixar roupas contaminadas de variola, botar fogo
nas aldeias para dispersar os indios, aprisionar as mulheres e criangas para atrair os
homens e outras formas mais sutis e depravadoras, como ofertas de bugigangas e de
cachaga, para amolecer as vontades e a consciéncia (RIBEIRO, 2001, p. 71).

Episodios de violéncia alastraram-se por todo territdrio nacional, em areas rurais, o
exterminio dos indios era praticado e defendido como solugao indispensavel a seguranga dos
que construiam uma civilizagdo no interior do pais. Nas cidades, contudo, parte da populacao,
mesmo distante geograficamente do que acontecia nas fronteiras de expansdo, ndo se
compreendia o tratamento violento dispensado para os indios e repudiava-se a0 mesmo.

Nessa perspectiva, eclodem campanhas na imprensa da época descrevendo as chacinas,
fato que contribuiu para o movimento que levaria a criagdo de um o6rgao oficial que tratasse do
problema. Assim, surgiram as primeiras associagdes civis defensoras dos indios. 4 Sociedade
de Etnografia e Civilizacdo dos Indios, dentre outros postulados, defendia que era necessario a
exclusividade da catequese como solugdo para o tratamento da questdo indigena.

Logo, programas laicos foram apresentados, como o do Apostolado Positivista do
Brasil,’ sustentando a necessidade do reconhecimento e da demarcagio dos territorios indigenas
e propondo a incorporagdo gradual dos indios a sociedade nacional mediante instrugdo e

assisténcia governamental. Pontos que foram apresentados a ANC de 1891, contudo suas

¢ No plano juridico, com a instauragdo da propriedade privada pela Lei de Terras de 1850, ndo constituem o

principio e nem o fim da institui¢ao do uso privado das terras comuns ou da posse, por ocupagao das terras
devolutas na frente de expansdo. Portanto, o que caracteriza a frente de expansdo € justamente esse uso
privado das terras devolutas, em que estas ndo assumem o carater de mercadoria. Assim, a figura central da
frente de expanséo ¢ a do ocupante ou do posseiro (Cf. MODARTO; GOERTE, 2007).

A proposta elaborada por Raimundo Teixeira Mendes continha o reconhecimento da soberania indigena e
atentava para a constitui¢ao étnica do Brasil, citando a fusdo entre os elementos europeu, africano e indigena.
Os positivistas acreditavam que as nagdes indigenas eram livres, como quaisquer outras, € consideravam que
os indios eram donos dos territorios que ocupavam (Cf. RODRIGUES, 2020).
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propostas ndo foram contempladas, ja que, tal como a Carta Constitucional anterior, a primeira
Constitui¢ao republicana brasileira sequer citou os povos indigenas (LIMA, 1995).

O massacre das populagdes ganha destaque internacional quando o Brasil foi acusado
publicamente de massacrar os indios durante o0 XVI Congresso Internacional dos Americanistas
em Viena, em 1908. A reacdo do governo brasileiro as criticas recebidas no referido Congresso
provocou uma série de contestacdes, que contribuiram para a fundagdao do SPI. Nao se pode
deixar de mencionar, entretanto, as conferéncias ministradas por Candido Mariano da Silva, o
Marechal Rondon® quando voltava de suas expedigdes, relatando as dificuldades e/ou os
fracassos das missdes religiosas em defender, proteger e civilizar os indios dos sertdes. Relatos
estes que também contribuiram de forma decisiva para a fundacao do SPI.

Pode-se concluir que na formulagdo da nova politica indigenista, pautada nas primeiras
décadas do periodo republicano, prevaleceu a visdo positivista. Acreditavam que os indios
evoluiriam espontaneamente desde que preservada sua autonomia, libertos das pressdes
externas e amparados pelo governo. Pregava-se assim uma obra de prote¢do, de agdo puramente
social, destinada a ampara-los em suas necessidades, defendé-los do exterminio e resguarda-los
contra a opressao (LIMA, 1995).

A experiéncia pessoal do Marechal Rondon, acumulada ao longo dos vinte anos de
atividades nos sertdes do Mato Grosso e sustentada por sua crenga no Positivismo, contribuiu
para torna-lo uma das figuras miticas da Historia do Brasil republicano. Nao somente pelo
contato que estabeleceu com diversas sociedades indigenas, mas pela obra de desbravamento
que comandou.

O Marechal Rondon acreditava que se os indios deveriam ser preservados, eles
poderiam evoluir pacificamente e, assim, atingir o nivel de civiliza¢do desejado. Logo, elaborou
técnicas de pacificagdo destinados aos grupos indigenas considerados “bravos”. Nessa

perspectiva, Alcida Rita Ramos advoga que o Marechal tinha boa fé para com os indios,

8 O marechal Candido Rondon assume o cargo de presidente do 6rgdo, em fungdo de seus trabalhos na

Comissdo das Linhas Telegraficas de Mato Grosso ao Amazonas entre os anos de 1906 a 1909, quando
esteve em contato com indigenas de varias tribos. A pratica da nova politica indigena foi alicer¢ada na
experiéncia pessoal de Rondon, nos 20 anos de atividades entre os sertdes de Mato Grosso ao Amazonas.
Quando o marechal foi convidado para assumir a chefia do 6rgao federal de assisténcia aos indios,
condicionou sua participag@o a aprovagdo dos ideais positivistas pelo governo federal no que dizia respeito
ao SPILTN. Rondon era seguidor dos preceitos de Auguste Comte (RODRIGUES, 2020).
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conforme pode-se depreender de sua maxima: “morrer se necessario; matar, nunca” (RAMOS,
1998, p 156).

A influéncia do pensamento rondoniano foi tamanha para a politica indigenista da
época, que o SPI, criado em 1910, adotou a convicgao supracitada como slogan. Logo, caberia
aos agentes do governo mostrar suas boas intenc¢des aos indios e nunca revidar qualquer tipo de
ataque.

Preliminarmente, contudo, supdem-se o estudo de um servigo anterior ao SPI. O Servico
de Protegio aos Indios e de Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais - SPILTN, que teve como
seu primeiro diretor Marechal Rondon, este condicionou sua adesdo a aprovagao de principios
basilares da ideologia positivistas, como o nao esbulho dos indios, pela forga, das terras que
ainda lhes restam e do reconhecimento de que sdo os legitimos senhores delas, por exemplo.

A missdo do novo Orgdo era ambiciosa e impregnada de humanismo. A leitura de
apenas um dos artigos do Regulamento do SPILTN decretado em 20 de junho de 1910 ratifica
a quao pretenciosa ele era. O artigo 2° deixa claro que o objetivo principal do 6rgao era proteger

os indios:

Velando pelos direitos ja garantidos por lei; assegurando a efetividade da posse de
seus territorios; pondo em pratica meios eficazes para evitar que os “civilizados”
invadam as terras dos indios; respeitando a organizagdo interna das “tribos”, sua
independéncia, seus habitos e institui¢des, ndo intervindo para altera-los, sendo com
brandura e consultando sempre a vontade dos chefes; punindo os crimes que fossem
cometidos contra os indios; fiscalizando o modo como sdo tratados e vigiando para
que ndo fossem coagidos a prestar servigos a particulares; velando pela sua seguranga;
designando procuradores para representa-los perante a justiga ¢ as autoridades locais;
envidando esforgos para melhorar suas condi¢des materiais de vida; promovendo,
“sempre que for possivel e pelos meios permitidos em direito”, a restitui¢do das terras
que lhes foram usurpadas; fornecendo instrumentos de lavoura, maquinas, animais
domésticos e instrumentos de musica (BRASIL. Decreto n.° 8072, de 20 de junho de
1910).

Através da anélise desse antigo Orgdo advoga-se que é possivel encontrar o esbogo de
tratamento juridico que seria dado aos indios durante quase todo o século XX. A questdo da
protecdo do territorio indigena € ponto central do Regulamento que lhe dedica um capitulo
inteiro, o Capitulo II — Das Terras ocupadas por indios, a demarcacao (Artigo 4°) e usufruto
dos terrenos demarcados (Artigo 6°) previstos assim como a inalienabilidade das terras (Artigo
7°) e a nulidade dos arrendamentos (Artigo 8°). Estavam ali definidos os métodos a serem
seguidos para a superacao do antagonismo gerado pela expansdo capitalista em choque com as
populacdes indigenas (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Como as oligarquias estaduais deterem o monopolio da economia nacional, elas
acabavam por manobrar as decisdes politicas de acordo com seus interesses, elemento que

provocou forte impacto na politica indigenista do periodo. A Republica dos Coronéis se
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fortaleceu com a descentralizagdo instituida pelo modelo de federagdo importado dos norte-
americanos para o a nova Constitui¢do Federal do Brasil.

Consequentemente, os coronéis nao detinham apenas o controle da economia nacional,
por meio da propriedade de grandes hectares de terras, mas também acabavam por exercer um
poder de justica, proprio das classes dominantes. Assim, a lei, que devia ser uma garantia de
direitos para todos, devendo estar num sistema republicano, acima do poder privado,
funcionava como instrumento de castigo, € arma contra os inimigos, algo a ser usado em
beneficio proprio.

Logo, os objetivos expostos no Regulamento do SPILTN de 1910 e suas inovagdes,
sobretudo, com relacao a questdo da ocupagdo e da demarcagdo das terras indigenas, se viram
limitados diante dos acordos que deviam ser feitos entre o governo federal e os governos
estaduais (CUNHA, 2012).

De acordo com o Regulamento, proteger as terras indigenas era uma das principais
tarefas do SPILTN. Os territorios usurpados deveriam ser devolvidos integralmente, ou na
forma de uma compensacdo de uma &rea equivalente nas proximidades. Os indios foram
encorajados a se sedentarizar, recebendo gado para este propdsito, na expectativa de que
investissem na criagdo de animais. Contudo, os funciondrios deveriam assegurar-se de que isto
ndo se confrontaria com as tradigdes culturais das etnias indigenas agraciadas com as novas
areas.

Cumpre destacar que o SPILTN foi criado em 1910 como uma autarquia ligada ao
Ministério da Agricultura, Induastria e Comércio — MAIC. Que, por sua vez, surgiu como modo
de institucionaliza¢ao de demandas dos produtores rurais expressas pela Sociedade Nacional
de Agricultura - SNA, institui¢do representante do setor agricola privado (LIMA, 1995).

Assim, a politica indigenista e suas implicagdes legais fortaleceram-se num contexto de
crise da agricultura pds-aboli¢do, em que a sociedade se reorganizava, implementando metas
para a “regeneragao agricola do Brasil” (LIMA, 1995, p. 157). Em 1918, a tarefa de colonizagao
dirigida para os trabalhadores nacionais foi deslocada para o chamado Servico de Povoamento
do Solo, passando o SPILTN a ser apenas o Servi¢o de Protegdo ao Indio (SPI).

Foi por meio do SPILTN, que em poucos anos, Rondon conseguiu regular oficialmente
seu acesso aos indios. Proibindo toda a forma de agressao a fim de promover o estabelecimento
de lagos pretensamente pacificos, pautados na civilizagdo por meio do trabalho dos povos
indigenas. Forneceu-se as tribos, como instituido no Regulamento, instrumentos agricolas e

artesanato, ensinando-lhes agricultura e pastoreio.
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Logo, além da defesa vigorosa dos direitos indigenistas, Rondon tentou transforma-los
em trabalhadores agricolas, civilizando-os através do ensino de atividades tteis como construir
casas, fabricar aparelhos simples sem, no entanto, for¢a-los de forma sistematica. A
incorporacdo dos indios a0 mundo dito como oficial, assim como a demarcacdo das fronteiras
do Brasil e a integracao do territério do pais foram, grosso modo, os verdadeiros resultados
politicos das expedi¢des de Rondon (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

A lei que estabeleceu o SPILTN continha igualmente clausulas de cunho paternalista
cuyjos efeitos logo se mostrariam problematicos para os indios. A pacificacdo foi o método
adotado de aproximacao e seus resultados foram fatais para os indios. Mesmo com o fim do
SPILTN, as técnicas de pacificagao desenvolvidas por Rondon continuariam a guiar o recém
fundado SPI.

O processo de pacificagdo consistia em algumas etapas: primeiro os agentes do SPI
invadiam o territdrio indigena, escolhiam um local estratégico, longe da frente pioneira mais
avangada para evitar qualquer tipo de interferéncia. Abria-se uma clareira, construiam uma casa
protegida e plantavam uma roga, ndo sé para garantir a subsisténcia da equipe de pacificagao,
mas também para atrair os indios, conhecido como posto de atragcdo. Trilhas eram abertas,
evitava-se o uso de armas de fogo nas cacas de animais para ndo os assustar, construiam
pequenos ranchos onde deixavam presentes como facas, machados, foices, tesouras, migangas
e outros brindes. Depois, os indios aproximavam-se e vigiavam. Os novos colonizadores tinham
como objetivo convencer os indigenas de que eram diferentes dos outros brancos que antes
penetraram na regido (RIBEIRO, 1996).

Contudo, o processo de pacificacdo supracitado, em linhas gerais era marcado por um

tipo de ambivaléncia ja que, conforme Ramos (1998, p. 149):

O Estado considerava os indios como obstaculos ao “tao desejado desenvolvimento”,
a0 mesmo tempo em que projetava uma imagem de preocupagdo humanitaria para
com os povos indigenas. Essa ambivaléncia é uma caracteristica forte do ethos
nacional que podera ser vista em outros momentos da histéria do indigenismo
brasileiro.

O método Rondoniano, de protecao dos grupos indigenas via assimilagdo, influenciou
as futuras geracdes de indigenistas. Mas um balango critico do indigenismo brasileiro desse
periodo permite constatar que “na verdade, a obra de pacificagdo atendeu mais as necessidades
de expansdo da sociedade nacional que aos indios” assim, “no campo da assisténcia e da
protecdo o SPI falhou frequentemente” (RIBEIRO, 1996, p. 206).

Apesar das boas intengdes de Rondon e do grosso de seus sucessores pode-se afirmar

que os indios por eles pacificados, no geral, foram depois abandonados a propria sorte.
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Condicionados a uma situacdo de forte dependéncia, inclusive dos medicamentos dos nao-

indios para lidar com o efeito das epidemias que se alastram pelas aldeias.

Sob o véu de generosidade ilimitada na distribui¢cdo de mercadorias, o conquistador
enganou o indio com a armadilha da dependéncia econémica. Sob o manto da protecao
contra ataques privados, o Estado encurralou o indio em um beco sem saida politico
— a garantia do uso exclusivo do territorio em troca de rendicao a total cidadania. O
Estado brasileiro, no papel que designou para si mesmo de protetor— provedor, assim
garantiu seus direitos para exercer total controle sobre as pessoas indigenas e sua terra
(RAMOS, 1998, p. 162).

Uma nova forma de regime tutelar ¢ inaugurada com a promulgacao do Codigo Civil de
1916. Nele os indios entraram para o hall de individuos relativamente incapazes, junto a maiores
de 16 e menores de 21 anos, mulheres casadas e prodigos. Encontrando-se na infancia da
humanidade, deveriam, portanto, ser conduzidos a civilizagao por um tutor. Logo, a tutela que
antes era um instrumento legal de defesa das terras indigenas pelo Estado comega a ser discutida
em termos de protecdo dos indios em razdo de sua suposta infantilidade.

Assimilado definitivamente a civilizagdo, estaria encerrada a tutela, assim previa o
Cédigo de 1916. Logo, a capacidade civil dos indios estava condicionada ao grau de civilizagao
alcancada. Podendo ser isolados; semi-integrados ou totalmente integrados, construindo-se,
assim, uma “escala civilizatoria”. Entretanto, tratava-se de um stafus juridico genérico de indio,
j& que o texto da lei ndo trazia nenhuma defini¢do com critérios claros.

Institucionalizada a incapacidade dos indios pelo Codigo Civil de 1916, entendimento
inédito em termos legais e juridicos cabe uma andlise do instituto da incapacidade no referido
Cddigo. Logo, € possivel perceber que ela € absoluta para menores de 16 anos, loucos e surdos-
mudos; e apenas relativa para os indios, ou seja, dizia respeito a apenas alguns atos da vida civil
como, por exemplo, a venda de produtos agricolas, de recursos da floresta ou contratos de
locacao de mao de obra, atos estes que requereriam a intervencao do tutor (LIMA, 1995).

Em 1928, os indios passam para a tutela do Estado por intermédio do SPI, através do
Decreto-Lei n° 5484 de 27 de junho. Decreto esse que estabeleceu uma categorizagao para os
diferentes graus de contato: de nomades, passando por aldeados até chegar a incorporagao
completa. Concebidos pelo 6érgao como individuos em transi¢cdo, suas agdes estavam voltadas
para proporcionar a incorporagao dos indios a categoria de trabalhadores agricolas. “Anos mais
tarde, essa defini¢cdo legal dos estadgios da evolucdo dos povos indigenas viria a ser consagrada
e reformulada pelo Estatuto do Indio de 1973” (FREITAS, 2007, p. 59).

As garantias oferecidas pelo SPI enquanto tutor e protetor, contudo, foram ambiguas.
Por um lado o Estado assegurava juridicamente a tutela dos indios se comprometendo em

protegé-los; por outro, essa tutela permitia a esse mesmo Estado dispor das terras indigenas e
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decidir sobre o deslocamento dos seus habitantes, inclusive para outras regides, além de
reprimir as praticas tradicionais ¢ impor uma pedagogia que alterava o sistema produtivo
indigena.

Conforme Jodo Pacheco de Oliveira, sobre o termo “Paradoxo da Tutela”:

O tutor existe para proteger o indigena da sociedade envolvente ou para defender os
interesses mais amplos da sociedade junto aos indigenas? E da propria natureza da
tutela sua ambiguidade, as agdes que engendra ndo podendo ser lidas apenas numa
dimensdo humanitaria (apontando para obrigagdes éticas ou legais), nem como um
instrumento simples de dominagdo. E no entrecruzamento dessas causas e motivagdes
que deve ser buscada a chave para a compreensdo do indigenismo brasileiro, um
regime tutelar estabelecido para as populagdes autoctones que foi hegemonico de
1910 até a Constituicdo de 1988, perdurando em certa medida até os dias atuais em
decorréncia da forca de inércia dos aparelhos de poder e de estruturas governativas
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 115).

Para Antonio Carlos de Souza Lima, que desenvolveu pesquisas sobre a atuagdo do SPI,
Rondon objetivava realizar “um grande cerco de paz”,” mas, ignorava que esse cerco fecharia
os indios até sufoca-los. O Cerco em questao estava situado no contexto do debate politico mais
amplo que opunha aqueles que queriam exterminar os indios aqueles que queriam civiliza-los.
Lima lembra o contexto em que a obra de Darcy Ribeiro, Os Indios e a civilizagdo, foi escrita,
e alerta para o fato de que, naquele ano de 1962, o SPI sofria duros ataques em razao de supostas
omissoes € abusos cometidos em sua atuacdo. Alerta que Ribeiro enaltece a figura de Rondon
e idealiza a trajetoria do 6rgdo porque acreditava no “monopdlio estatal das agdes sobre os
povos indigenas e na manutenc¢do de seu carater tutelar” (LIMA, 1995, p. 23).

Nesse diapasao, o SPI funcionou como um aparelho de poder estatizado que procurou
estabelecer relagdes laicas com os indios, ndo apenas com relagdo ao quadro administrativo,
mas também com respeito a ideologia posta em agdo. Representa um marco, na medida em que
fundou os processos constitutivos e elementos principais de uma certa modalidade de poder
estatizado, o qual pode ser chamado de poder tutelar.

Essa forma especifica de poder que caracteriza as relagdes entre povos indigenas e
Estado no Brasil ¢ também reveladora do processo de construcao do Estado no Brasil, onde o
Estado visa assegurar o monopolio dos procedimentos de definicdo e controle sobre as
populacdes indigenas. Consolida uma politica indigenista de tipo paternalista que contribuiu

para reproduzir e consolidar uma série de esteredtipos, entre eles, o da infantilidade e da

®  Termo retirado da obra Um Grande Cerco de Paz: Poder tutelar, indianidade e formagdo do Estado no

Brasil (1995), de Antdnio Carlos de Souza Lima.
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incapacidade indigena que marcariam esses povos em diversos planos de suas vidas (LIMA,
1995).

Outro ponto importante para o tema € a observagao de que somente a partir dos anos
1940, com a criagdo do Conselho Nacional de Protegio aos indios — CNPI ¢ que os antropdlogos
vao participar efetivamente da elaboracdo de politicas indigenistas. O CNPI foi criado durante
o Estado Novo pelo Decreto-lei n° 1.794 de 22 de novembro de 1939 como 6rgdo consultivo
voltado para o estudo de todas as questdes relacionadas com a assisténcia e protecao dos indios,
seus costumes e linguas. O Conselho poderia ainda “sugerir ao governo, por intermédio do
Servico de Protecdo aos Indios, a adogdo de todas as medidas necessarias a consecucdo das
finalidades desse Servico e do proprio Conselho” (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 128).

Tendo por base o contexto intelectual do periodo, ndo surpreende o fato do Presidente
Getulio Vargas ter colocado a frente do CNPI apenas intelectuais comprometidos com o
pensamento positivista. Como Diretor Geral do CNPI, Rondon propds projetos de
reestruturacdo e fusdo de agéncias visando subordinar o SPI a sua orientacdo, mas obteve
apenas respostas negativas do governo (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Desde a virada republicana em 1889, portanto, a politica indigenista havia sido orientada
pelo pensamento evolucionista que propunha a transformagao do indio em trabalhador agricola.
Essa crenca de que passariam de um estado evolutivo a outro mais avang¢ado na escala do
progresso da humanidade manteve-se, alimentando as praticas indigenistas e as politicas de
pacifica¢do, de assisténcia e de protecdo até 1967. A orientagdo positivista que norteou as agdes
do SPI durante toda sua existéncia ganharia uma nova fei¢cao nos anos 1930, mais economicista
e menos humanitaria (OLIVEIRA, 1999).

A partir de 1937, o nacional-desenvolvimentismo implementado pelo governo daria
uma nova face a politica indigenista. O Estado Novo deu passos decisivos para a implantagao
de um modelo econdmico de substituicao de importacdes, direcionando seus investimentos para
garantir a montagem de uma infraestrutura que permitisse a expansao do capitalismo nacional.
Em 1942 foi criada a primeira grande usina produtora de ferro e aco no Brasil, a Companhia
Sidertrgica Nacional — CSN, com financiamento norte americano (FAUSTO, 2015).

Crescia, naquele periodo, uma ideologia autoritaria e centralizadora de fortalecimento
do Estado, com foco no aparelho burocratico e militar. As for¢as armadas foram modernizadas
e os militares ganhavam destaque na vida politica. Nesse contexto, o SPI foi transferido para o
Ministério da Guerra, ficando vinculado a Inspetoria Geral de Fronteiras e, em seguida, ao

Estado-Maior do Exército.
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Visando a legitimagao do Estado, Vargas instituiu a unidade do territério nacional como
o recurso simbolico fundamental, cabendo a disponibilidade de terras sustentar o autoritarismo.
Nessa perspectiva, o governo deu inicio a campanha conhecida como “Marcha para o Oeste”
(BECKER; EGLER, 1994), a qual levou a expedi¢cdo Roncador-Xingu em 1943, chefiada pelos
irmaos Villas Boas e que durou mais de 24 anos, que, anos mais tarde, seria vinculada a
Fundagdo Brasil Central criada para realizar a colonizacdo de “vastas por¢des no interior do
pais, atuara nao s6 no Mato Grosso, mas em Goids, Para, Maranhao e até em certas regioes de
Minas Gerais” (LIMA, 1995, p. 288).

Mesmo que a marcha proposta por Getulio tenha atendido muito mais como propaganda
do que por suas medidas efetivas, o deslocamento das frentes de expansao econdmica para a
Amazonia e outras regides do Brasil intensificaram-se. As consequéncias para as populagdes
indigenas locais foram terriveis. Muitos povos perderam sua autonomia econdmica e politica,
presenciando a progressiva perda de seu territorio sem qualquer tipo de atua¢do do SPI para
impedir.

Quanto ao direito dos grupos indigenas as terras que ocupavam, foram firmadas
legislacdes que tentavam reparar alguns erros do século XIX. A Constituicao de 1934 inovou
ao reconhecer, pela primeira vez como matéria constitucional, o direito dos indios a terra no
seu artigo 129: “sera respeitada a posse da terra por indigenas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado alienéa-las”. A Constituicdo de
1937 manteve o mesmo dispositivo com uma pequena alteracdo no texto, assim como a
Constituicdo de 1946 que ndo avancou na matéria. A Constituicdo de 1967 inovaria, por sua
vez, adotando o termo terras ocupadas pelos silvicolas ao invés da tradicional posse permanente
pelos indios e, ao determinar que as terras indigenas passariam a integrar o patrimonio da Unido
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Foi com base nesta legislacdo que o SPI conseguiu regularizar um total de 54 reservas
indigenas, abrangendo 298.595ha. Infelizmente, grande parte limitava-se a pequenas areas que,
na pratica, funcionavam mais como reserva de mao de obra do que favoreciam a reproducao
socioecondomica dos indios. Assim, deve se compreender que o tamanho reduzido das Reservas
indigenas teve estreita relacdo com a ldgica de assimilacdo e integracdo dos povos originarios
a sociedade nacional. A ideia principal defendida era que fossem transformados gradualmente
em trabalhadores rurais, para isso, precisavam de pedacos de terra suficientes para se
sustentarem ndo de acordo com seus modos de vida, mas sim com aquilo que se pretendia que

fossem no futuro (LIMA, 1995).
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As mudancas do mundo pos-guerra, no transcorrer dos anos 1950, influenciariam os
rumos das politicas adotadas pelo SPI. A critica aos colonialismos; a consciéncia das
consequéncias das doutrinas racialistas e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 10
de dezembro de 1948 contribuiram na formac¢ao de uma nova reflexao sobre a colonizagao dos
grupos indigenas.

Nessa perspectiva, novas agoes estatais foram pensadas com o intuito de resguardar que:
“as terras ocupadas pelos indigenas deveriam lhes assegurar uma transformacao social
autogerida e paulatina, em harmonia com o seu modo de relacionamento com a natureza”.
Sendo a criagdo do Parque Indigena do Xingu, em 1961, um exemplo de virada importante,
pois possibilitava a garantia da “posse de um territorio comum a varios povos, definindo seus
limites territoriais a partir da cultura indigena” (LIMA, 2005, p. 243).1°

Pode-se afirmar que o SPI se mostrou incapaz, ao longo de sua existéncia, de garantir a
protecdo efetiva dos indios e de limitar o processo de sua dizimagao, tal como se propunha. Dos
230 grupos catalogados em 1900 apenas 143 conseguiram sobreviver até 1957 (RIBEIRO,
1996, p. 267).

Além disso, no transcorrer dos seus 57 anos de existéncia, o Orgdo se envolveu em
escandalos de corrupcdo e foi acusado de genocidio e de ineficiéncia administrativa
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p. 131). Sendo finalmente extinto em 1967, j4 no periodo que
compreendeu a ditadura militar, apds uma “apuracdo de graves denuncias ainda hoje mal
conhecidas” (LIMA, 1995, p. 11). Assim, gestando as bases para uma nova politica indigenista,
foi criada a Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), em 1967, pelo governo militar.

Nos anos 1960 a politica de integragcdo nacional intensifica-se. Rodovias, hidrelétricas,
exploragdo mineral e extragdo de madeira sdo os carros chefe da nova politica
desenvolvimentista. Esse processo continuo com desdobramentos durante todo o Regime
ditatorial. Estendendo-se igualmente a politica indigenista, que foi pensada e implementada de
forma a ndo impedir, e/ou atrapalhar os projetos de desenvolvimento econdmico e social do
pais, particularmente aqueles relacionados com as novas frentes econdmicas ou de defesa das
fronteiras.

Nessa perspectiva, o indio continua sendo visto como entrave ao desenvolvimento do

pais. Uma vitima nao apenas das politicas de desenvolvimento econdmico que atingiriam

10 Davis (1978) apud Pacheco de Oliveira e Freire (2006, p. 134).
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diretamente varios povos, mas, também, das torturas e outros tipos de crimes cometidos pelo
governo militar.

O periodo que vai de 1964 a 1988 pode ser considerado significativo para a historia dos
direitos dos povos indigenas no Brasil. Principalmente devido a revelacdo dos abusos que os
indios vinham sofrendo nos ultimos anos de atuacdo do SPI, gracas ao famoso Relatorio
Figueiredo apresentado em 1967, que sera aqui brevemente analisado. A partir do golpe de
1964, a violéncia contra os povos indigenas ganha novos formatos, que desencadearam efeitos
terriveis sobre os povos originarios. Assim, o processo de recrudescimento da violéncia levou
a uma intensa mobilizacdo por parte dos indios que resultaria em uma promog¢do de suas
reivindicagdes ¢ demandas até o reconhecimento de seus direitos com a promulgagdo da
Constitui¢ao de 1988.

O Relatdrio Figueiredo ¢ um documento importantissimo, rico em informagdes sobre o
que aconteceu com os povos originarios brasileiros. Apurou matangas de comunidades inteiras,
torturas e toda sorte de crueldades praticadas contra indigenas em todo o pais, principalmente
por latifundidrios e funcionarios do SPI. Supostamente destruido em um incéndio no Ministério
da Agricultura, ele foi encontrado no Museu do Indio, no Rio de Janeiro, com mais de 7 mil
paginas preservadas.'!

Seu ressurgimento casual em 2012, foi resultado dos trabalhos de um grupo de estudos
no interior da Comissdo Nacional da Verdade'? criado no governo da Presidente da Republica
Dilma Roussef com o intuito de averiguar os abusos do periodo da Ditadura Militar, dentre os
quais as violagdes contra os povos indigenas. Na medida que o documento vem a publico,
inicia-se uma sé€rie de pesquisas para levantamento e localizacdo de documentos sobre os

abusos sofridos pelos indios no periodo em questao.

1" Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-

dos-direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo. Acesso em: 28 jun. 2020.

A Comissao Nacional da Verdade - CNV foi criada durante o governo presidencial de Dilma Rousseff, em 18
de novembro de 2011, com o propdsito de “resgatar a memoria de violagdes aos direitos humanos”
promovidas por Agentes do Estado contra opositores politicos entre os anos de 1946 e 1988 (Cf. Relatdrio
CNV). A CNV surgiu para somar esfor¢os na averiguagdo de casos de mortos e desaparecidos politicos,
colaborando, dessa forma, com os familiares que desconheciam os reais paradeiros de irméaos, filhos, pais que
desapareceram no periodo em questdo. A Comissao respaldou-se na Lei 12.528 que prevé a nomeagdo de sete
brasileiros idoneos para compd-la, designados pela presidente da Republica. Para reconhecer esses crimes ¢
indenizar as vitimas foi necessario reinterpretar a Lei da Anistia promulgada em 28 de agosto de 1979.
(Disponivel em: http://memoriasdaditadura.org.br/comissao-nacional-da-verdade-2/. Acesso em: 28 jun.
2020).
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Em abril de 2013, apdés anos de pesquisas capitaneadas por Marcelo Zelic, vice-
presidente do grupo Tortura Nunca Mais de Sao Paulo, uma auditoria confirma que um dos
documentos encontrados ¢ o Relatorio produzido por Jader Figueiredo, conhecido vulgarmente
como o Relatorio Figueiredo. A descoberta foi importante para os trabalhos da Comissao
Nacional da Verdade acerca do massacre promovido pela ditadura contra os povos indigenas,'?
em 2012.

Voltando ao periodo de sua produgao, o supracitado Relatorio foi fruto da Comissao de
Inquérito constituida pela Portaria n° 239/67 do Ministério do Interior, presidida por Jader
Figueiredo, Procurador Geral da Republica. Tinha por finalidade investigar e apurar as
irregularidades cometidas pelo SPI, Figueiredo e sua equipe logo comecaram a levantar as
provas testemunhais € documentais. Dezenas de testemunhas foram ouvidas e centenas de
documentos da sede e das cinco inspetorias visitadas foram reunidos (OLIVEIRA; FREIRE,
2006).

Sua leitura possibilita constatar evidéncias de algumas atrocidades. Proprietarios de
terras e agentes do SPI usaram nao apenas as armas e agdes ja convencionais, como deixar as
tribos em estado de inani¢ao; uso de arma de fogo, entre outros. Foram acionadas ainda armas
bioldgicas, com a introdugdo de virus da variola e sarampo, por exemplo. O objetivo claro e
evidente: exterminar os indios e tomar posse de suas terras. A repercussao da divulgacao do
conteudo do relatorio foi ampla, atraindo, inclusive pesquisadores € membros da imprensa
internacional.

As reportagens publicadas no periodo da elaboragdo do Relatorio produziram uma onda
de protesto no mundo inteiro, tornando-se fonte de problemas para o governo militar brasileiro
que foi acusado em uma Conferéncia sobre Direitos Humanos da ONU de permitir o massacre

dos indios no Brasil (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

13 De acordo com o Relatorio Parcial 01, Povos Indigenas e Ditadura Militar. Subsidios a Comissdo da

Verdade, de 30 de novembro de 2012, o Relatério Danton Jobim, a criagdo da Guarda Rural Indigena sob o
comando da Policia Militar de Minas Gerais e uma série de visitas ao Parque do Xingu franqueadas pela
FUNALI a autoridades internacionais funcionaram como as pecas de uma “campanha de esclarecimento” via
Itamaraty e imprensa internacional para neutralizar as dentncias apuradas no Relatorio Figueiredo e que
segundo Informe n° 325 do CISA, de 26/10/1970, encontrado no Arquivo Nacional, que trata da propagando
contra o Brasil no exterior, aponta que “o fluxo de informagdes contra 0 BRASIL, no exterior, ¢ constante e
se faz em larga escala” e que “o trabalho relativo & "matanca da indios" foi completamente neutralizado e
desmoralizado face as atividades das autoridades brasileiras (CNV, Relatério Parcial 01, 2012, p. 10).
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O General Albuquerque Lima, entdo Ministro do Interior, tomou trés decisdes em
resposta a todas essas denuncias: fechou o SPI e criou a FUNAI; prometeu a puni¢do de todos
os envolvidos no escandalo do SPI e a devolugao das terras indigenas vendidas ilegalmente e,
por fim, convidou organizagdes internacionais como a Cruz Vermelha Internacional a virem ao
Brasil para investigar as condigdes dos indios. Essas medidas aquietaram os protestos
internacionais € o governo brasileiro ndo foi investigado pela ONU (OLIVEIRA; FREIRE,
2006).

Conforme visto, as irregularidades apuradas contra os funcionarios do SPI, como
corrupcdo e a contratacdo de pessoas que ocuparam cargos-chave e facilitaram o esbulho das
terras ¢ do patrimonio indigena, todas confirmadas pela CPI de 1963, acabaram por levar a
extingdo do Servigo de Protecio ao Indio. A FUNALI novo Orgdo indigenista fundado pela Lei
n° 5.371'* de 5 de dezembro de 1967 estabeleceu as novas diretivas que deveriam nortear suas
acoes e que eram plenamente coerentes com a reorganizagao do Estado brasileiro implementada
pelos militares desde 1964.

O artigo 1° da Lei colocava os seguintes principios diretivos para o cumprimento da
politica indigenista:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicdes e comunidades, tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas [SIC] as utilidades nela existentes;

¢) preservacdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto com a
sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua evolucdo
socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas.'

Assim, a recém fundada Fundagdo Nacional do indio — FUNAI deveria gerir e garantir
0 patrimonio indigena, visando sua “conservagdo, ampliagdo e valorizacdo”; promover
“analises, estudos e pesquisas cientificas sobre o indio e os grupos sociais indigenas”; garantir
a “prestagdo da assisténcia médico-sanitaria”’; promover a “educagdo de base apropriada do

\

indio visando a sua progressiva integracdo na sociedade nacional”; “despertar, pelos
29, ¢

instrumentos de divulgacdo, o interesse coletivo para a causa indigenista”; “exercitar o poder

de policia nas areas reservadas e nas matérias atinentes a protecdo do indio” e “exercer os

4 Lein. 5.371, de 5 de dezembro de 1967, que cria a FUNAL Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/1950-1969/L5371.htm. Acesso em: 25 abr. 2020.

15 Idem.
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poderes de representacdo ou assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais”.!¢

A FUNAI, no entanto, durante o Regime ditatorial, por causa da sua postura
desenvolvimentista da época e sendo administrada na maior parte do tempo por militares,
exerceu um papel inverso ao esperado. Na pratica, favoreceu a ampliagdo e a execucdo dos
grandes projetos de desenvolvimento regional, como o Polonoroeste e o Projeto Carajas, por
exemplo (FREITAS, 2007, p. 70).

Logo, grosso modo, a estratégia desenvolvida pela FUNAI durante o periodo ditatorial
ficou definida por intentar assimilar os indios e integra-los, o mais rapido possivel, & economia
de mercado em expansdo e a estrutura de classes do Brasil. Cabia ainda impedir qualquer
obstaculo suscetivel de desacelerar o crescimento econdmico, especialmente, que os indios ndo
oferecessem obstaculos a ocupacdo e colonizagdo da Amazonia (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

As politicas indigenistas estiveram subordinadas, nesse periodo, as exigéncias da defesa
nacional, da construcdo de estradas e de centrais hidrelétricas, da expansdo das grandes
exploragdes e da extracdo de minérios. A acdo da FUNAI se deu em pleno acordo com os
organismos encarregados de levar adiante essas politicas: o Conselho de Seguranga Nacional —
CSN, o Plano de Integracdo Nacional — PIN, o Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma
Agraria — INCRA e o Departamento Nacional de Produgio Mineral - DNPM.!’

No contexto de endurecimento politico implementado pelo governo militar, a FUNAI
exerceu um grande controle sobre as populagdes indigenas. Adotando, inclusive, a perspectiva
assimilacionista, ja conhecida das politicas indigenista nacionais e as premissas de integragao
que permearam a historia do SPI. A FUNALI buscou agregar os indios em torno de pontos de
atracdo, como batalhdes de fronteira, aeroportos, colonias, postos indigenas e missdes
religiosas, a0 mesmo tempo em que intentou isold-los e afastd-los das areas de interesse
estratégico. Para realizar este projeto, os militares aprofundaram o monopolio tutelar:

centralizaram os projetos de assisténcia, saude, educacdo, alimentacao e habitacdo; cooptaram

16 Lein. 5.371, de 5 de dezembro de 1967, que cria a FUNAL Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5371.htm. Acesso em: 25 abr. 2020.

ISA, Povos Indigenas no Brasil, A Fundagio Nacional do Indio — FUNALI. Disponivel em:
http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/orgao-indigenista-oficial/Funai. Acesso em: 15 abr.
2020.
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liderancas e fac¢des indigenas para obter consentimento; ¢ limitaram o acesso de pesquisadores,
organizacdes de apoio e setores da Igreja as 4reas indigenas. '

Em 1973, foi elaborada a lei 6.001 de 19 de dezembro, o Estatuto do Indio, aprovada
em uma conjuntura tdo adversa serviu, de certa forma, para dar uma satisfacdo aos credores
internacionais do desenvolvimento brasileiro, eles proprios constrangidos pelas organizagdes
que lutavam em seus paises pelos direitos indigenas. Trata-se de uma regulamentacgdo de carater
administrativo-juridico que define a situacao juridica dos povos indigenas e o regimento de
tutela estatal ao qual estava sujeita essa populagdo, mas que, apesar de seu teor assimilacionista
e tutelar, langou as bases que permitiriam a luta pelo direito as terras ocupadas pelos povos
indigenas (LIMA, 1995).

O antropologo Jodo Pacheco de Oliveira chama a atengao para o fato de o Estatuto ter
surgido exatamente em um momento da Historia do Brasil marcada pelo autoritarismo e pela
exclusdo de amplos setores da sociedade do processo de elaboragdo e execugdo de politicas
oficiais.!” Trata-se de um regime imposto ao indio brasileiro, uma vez que, por causa das
caracteristicas da conjuntura politica, essa lei ndo passou por um processo mais amplo de
discussd@o e ndo dependeu de uma consulta aos maiores interessados, os proprios indios
(OLIVEIRA, 1999).

Nessa perspectiva, o Estatuto do Indio foi compilado por um grupo de juristas, que
procurou incorporar os ideais protecionistas e integracionistas herdados das legislagdes
anteriores. Garantia aos indios protecdo especial por meio da tutela e do direito a terra, até que
assimilassem a cultura da sociedade dominante num processo de integracdo?® que respeitasse

suas tradi¢odes e a coesao da comunidade indigena (OLIVEIRA, 1999).

'8 ISA, Povos Indigenas no Brasil, A Fundagdo Nacional do Indio — FUNAL Disponivel em:

http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/orgao-indigenista-oficial/Funai. Acesso em: 15 abr.
2020.

José Pacheco de Oliveira (1985) explica que o Estatuto do Indio surge em um momento em que o governo
brasileiro estava preocupado com sua imagem no exterior por causa das dentncias sobre as violagdes de
direitos humanos e da divulgagao na imprensa internacional de massacres de indios e de uma campanha
sistematica no exterior acusando o governo de omissdo com relagio ao etnocidio. O Estatuto do indio serviria
para mostrar “a opinido publica internacional uma face positiva do governo brasileiro, a sua preocupagio
com os direitos dos aborigenes e o acatamento das convengdes internacionais”. Tradug¢des do Estatuto do
Indio em inglés e francés foram fartamente distribuidas, no entanto, até 1985, este texto nunca havia sido
“traduzido em qualquer uma das 200 linguas indigenas existentes no Brasil” (p. 20).

20 Lei 6001/73, Artigo 1°: Esta lei regula a situagdo juridica dos indios ou silvicolas € das comunidades
indigenas, com o propdsito de preservar sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
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No que tange a questao da posse das terras pelos indios, o Estatuto objetivou distinguir
as terras ocupadas das areas reservadas e das terras de dominio indigena. Assim, do total de 68
artigos do Estatuto, 22 estdo associados ao direito as terras. As medidas protecionistas se
encontram cuidadosamente descritas, o artigo 22 determina o direito dos indigenas a posse
permanente das terras que habitam e o direito de usufruto exclusivo das riquezas naturais e de
todas as utilidades naquelas terras existentes. Reafirmava o artigo 198 da Constituigdo de 1967,
segundo o qual, as terras ocupadas pelos indios sdo bens inalienaveis da Unido.

J& o artigo 65 estabeleceu um prazo de cinco anos para a demarcagao de todas as terras
indigenas. Contudo, esse prazo ndo foi cumprido e, cinco anos depois da aprovagao do Estatuto,
0 governo anunciou que a solugdo para o problema se daria por meio do Decreto da
Emancipagdo. Por meio desse decreto, proposto pelo Ministro do Interior Rangel Reis, em
1978, os indios emancipados ficariam desprovidos de seus direitos territoriais.

Quanto a tutela, conforme o Estatuto, s6 ¢ valida para indios ndo integrados a comunhao
nacional. As consequéncias desta imposi¢ao sdo sérias para os direitos dos povos indigenas,
porque podem levar a conclusao de que estes, quando considerados integrados deixam de fazer
jus a protecdo representada pelo regime tutelar. S3o comuns os discursos que tentam, entdo,
desqualificar a condi¢do de indigenas no sentido de entravar os direitos desses povos, invocando
critérios de igualdade e alegando que todos os brasileiros sdo iguais e, portanto, ndo necessitam
de direitos especificos. Alegacao inclusive reproduzida pelo senso comum.

Logo, acredita-se que o Estatuto dilatou o ambito da tutela estadual sobre a vida e a
propriedade dos povos indigenas mais do que havia sido estabelecido pela legislagao anterior.
Implicitamente, trouxe de volta a associacdo entre indios e criangas 6rfas (heranca do periodo
imperial), e, portanto, desprovidos de autonomia sobre si proprios enquanto individuos.
Salienta-se que os Orfaos tornar-se-iam, com o tempo, independentes da protecdo do Estado,
por atingirem a maioridade. O mesmo deveria acontecer com os povos indigenas tdo logo
estivessem assimilados a sociedade (CUNHA, 2012).

A ampliagio do poder de tutela que o Estatuto do Indio?' garantiu a FUNAI, ou seja, a0

Estado, poder intervir mais amplamente nas areas indigenas, sempre em nome dos interesses

comunh@o nacional. (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6001.htm. Acesso em 18
jul. 2020).
21O Estatuto do Indio de 1973 permanece, até hoje, a principal peca de lei ordinéria que regula a relagio entre
povos indigenas e Estado. Existe, no entanto, um anacronismo nao resolvido desde a promulgacédo da
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nacionais. A partir de 1969 direcionou-se para os projetos econdmicos (agricolas, de criagao de
gado e de extrag¢do de madeira), a comercializagao de artesanatos e contratos de arrendamentos,
que compunham a renda indigena. A FUNAI assumiu o objetivo de transformar o exercicio da
tutela em um gerenciamento de bens como terra e demais recursos, como de posse e usufruto
exclusivo do indio. Por fim intentava tornar a assisténcia uma atividade autofinanciavel para a
burocracia estatal (OLIVEIRA, 1999).

Nesse diapasdo, a demarcagao dos territérios indigenas passou a ser tratada, a partir de
1983, como questdo de seguranca nacional. Quanto a politica assistencial pode-se afirmar que
ela definitivamente deu lugar a uma politica de gerenciamento comercial e racional dos recursos
naturais existentes nos territdrios indigenas. Assim, em troca da exploragdo de recursos naturais
em terras indigenas existe a contrapartida da assisténcia nao obrigatoriamente como determina
a lei pela FUNAI mas pelas empresas interessadas em manter convénios com o 6rgdo tutor

(CUNHA, 2012).

1.2 A redemocratizacio pos-ditadura militar e os primeiros passos do Movimento

Indigena (1970-1987)

Foi no contexto da redemocratizagdo que os povos indigenas se mobilizaram no intuito
de confrontarem a situagdo desfavoravel que viviam. Mesmo que, de certa forma, fossem
detentores de direitos sobre as terras que ocupavam, na pratica tanto o SIP quanto o governo
militar, através da FUNAI e de grupos que compunham a sociedade civil, como madeireiros e
garimpeiros, agiram no sentido de incentivar as invasdes as terras dos povos originarios.

Diante das pressoes exercidas sobre os indios, originou-se uma reacao, que desembocou
na organizacao de um movimento social indigena fruto da alianca entre diferentes etnias, a fim
de resguardar suas vidas, terras e culturas. Culminou na fundacdo da Unido das Nagdes
Indigenas — UNI, em 1970, determinante na atuacdo dos indios, anos mais tarde, no processo

constituinte de 1987. Nessa perspectiva, o presente subitem pretende analisar o periodo da

Constituicdo Federal de 1988 e, por isso, € preciso uma legislacdo que substitua o Estatuto ainda em vigor e
que esteja em consonancia com 0s novos principios constitucionais. Assim, os povos originarios demandam
por novos referenciais juridico-politicos, para que possam exercer seus processos de autonomia.
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redemocratizagdo no Brasil e a mobilizagdo dos povos indigenas e de parte da populagao
brasileira durante este processo.

Conforme pontua Daniel Aarao Reis (2014), ha consenso na historiografia brasileira no
fato de que o regime ditatorial no Brasil se findou em 1985, com a posse do primeiro Presidente
civil eleito por voto direto. Contudo, também vigora entendimento, por parte de historiadores,
de que a ditadura teria resistido até¢ a promulgacdo da nossa atual Carta Magna, em 1988,
quando todo o “entulho autoritario”?? fora revogado.

Tomando como base a ideia de que o regime ditatorial se apoiou em um Estado de
exce¢do, no qual toda e qualquer legislacdo podia ser revogada e editada pelo exercicio da livre
escolha dos governantes, advoga-se que a ditadura existiu de fato em nosso pais até o ano de
1979, momento em que os Atos Institucionais — AI’S foram revogados.

Nessa perspectiva, findada a ditadura, ndo se estabeleceu de imediato um regime
democratico, e sim um periodo de transi¢ao ou de redemocratizagao que se deu de 1979 a 1988.

Nas palavras de Daniel Aardo Reis (2014, p.104):

Iniciado no governo ditatorial de Geisel (1974-1979), com a “abertura lenta, segura e
gradual”, ganhou dindmica propria com a intervengo de atores imprevistos, fugiu do
controle dos governantes até configurar-se a Constituicdo de 1988, depois de uma
“transi¢do democratica”, quando se sucederam dois governos: o do general Jodo
Figueiredo, de 1979 a 1985, ja sem instrumentos de excegdo; ¢ o de José Sarney, entre
1985 e 1988, quando foi aprovada a nova Constituigdo ¢ o pais passou a viver numa
democracia reconhecida.

O governo militar enfrentou ao longo da década de 1970 dificuldades para se sustentar
e manter a vigéncia do Estado de excecdo. A clara formulacdo de um processo de inserir o
Brasil num Estado de Direito e a vitoria eleitoral do MDB, tinico partido de oposi¢do no campo
politico, representaram a quebra de uma certa hegemonia do pensamento defendido pelos
militares (FERREIRA; DELGADO, 2003).

Na esfera econdmica, sabe-se que o chamado “milagre econdémico” ndo perdurou

muito.”* Com a crise do petréleo, em 1973, desencadeada pela alta internacional do prego do

22 Legislacdo ditatorial que ainda regia inimeros aspectos da vida social e politica do Brasil (REIS, 2014).
23 De 1967 a 1973, o Brasil alcangou taxas médias de crescimento muito elevadas e sem precedentes, que
decorreram em parte da politica econdmica entdo implementada principalmente sob a dire¢do do Ministro da
Fazenda Antonio Delfim Neto mas também de uma conjuntura econdmica internacional muito favoravel.
Esse periodo (e por vezes de forma mais restrita os anos 1968-1973) passou a ser conhecido como o do
“milagre econdmico brasileiro”, uma terminologia anteriormente aplicada a fases de rapido crescimento
econdmico no Japao e em outros paises. Esse “milagre econémico” foi também, em certa medida, o
desdobramento de diagndsticos e politicas adotados entre 1964 ¢ 1966 por Otavio Gouveia de Bulhoes e
Roberto de Oliveira Campos, respectivamente ministros da Fazenda e do Planejamento do governo Castelo
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barril do petréleo, o governo ditatorial ndo teve mais como sustentar o crescimento econdomico,
tal como percebido desde 1967.

Nesse interim, o governo militar sofria pressao de parte da sociedade civil para que o
processo de abertura politica fosse iniciado. Assim, o regime viu-se obrigado a ceder em parte,
em uma tentativa de manutencdo de poder por um periodo mais prolongado. Logo, foram
criadas condi¢des para uma abertura “lenta, gradual e segura”. Cujo objetivo era um tipo ainda
nao claramente definido de governo civil.

Dando continuidade ao projeto de abertura politica projetado, em 1979, o entdo ultimo
presidente militar, Jodo Batista Figueiredo ratifica a Lei de Anistia, responsavel por autorizar a
volta dos exilados politicos e também a nova Lei Organica dos Partidos Politicos. Adendo
relevante € o de que a Lei de Anistia combinada com a reformulacdo da Lei de Seguranca
Nacional — SNL ensejou a interpretacdo defendida, naquele periodo e até hoje pelo Supremo
Tribunal Federal — STF de que os agentes da repressdo, incluindo os torturadores, também
estavam anistiados (REIS, 2014).

Quanto a legislagdo partiddaria o governo intentava acabar com o modelo de
bipartidarismo imposto desde 1965,** que ja ndo lhe agradava mais, pois as eleigdes se
transformaram em verdadeiros plebiscitos, pré ou contra o governo. Nessa perspectiva, o
desafio do presidente Figueiredo era promover uma abertura politica gradual, assim sendo, com
o fito de enfraquecer a oposigao.

O visivel enfraquecimento do regime ditatorial contribuiu para a fragmentacdo da
oposic¢do antes unida. As diferencas pessoais e ideologicas comegaram a emergir € entdo novos
partidos foram surgindo. A oposi¢do se fragmentou em cinco partidos. Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB, liderado por Ulysses Guimaraes e Franco Montoro; Partido

Popular — PP, ala mais moderada liderada por Tancredo Neves. E aqueles vinculados ao

Branco, e consubstanciados no Programa de A¢do Econdmica do Governo (PAEG). (Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/milagreeconomico-brasileiro. Acesso em: 24
abr. 2020).
24 Criado com base no Ato Complementar n® 4 — AC4, que alterou o Ato Institucional n° 2, editado em outubro
de 1965, o qual extinguiu todos os partidos politicos. O AC4 estabeleceu que as organizagdes que assumiriam
o papel de partidos politicos deveriam arregimentar no minimo 120 deputados federais, de um total de 409, e
20 senadores, de um total de 66. Logo, na pratica, a nova legislagdo abriu caminho para o estabelecimento de
um sistema bipartidario (QUADRAT et al., 2014, p. 13).
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trabalhismo, que deram origem a dois partidos: o Partido Trabalhista Brasileiro — PTB ¢ o
Partido Democratico Trabalhista — PDT.

Destaca-se a fundacao do Partido dos Trabalhadores — PT, de base formada pelo
sindicalismo urbano e rural; lideres de movimentos sociais; setores da Igreja popular e ex-
militantes da luta armada de diferentes organizagdes em torno de um projeto de cunho
socialista. Na pratica teve como proposito representar os interesses das amplas camadas de
assalariados existentes no pais.

O desgaste politico do regime pode ser evidenciado quando se toma por base dois
importantes eventos. O primeiro deles foi o crescimento das oposi¢des nas eleicdes de 1982 e
o segundo representado pela percepcao da enorme adesdao popular a Campanha das Diretas Ja!
As eleigdes previstas para 1982 foram mantidas e mesmo com as restri¢des existentes, como a
Lei Falcdo, por exemplo, um amplo debate foi instaurado na sociedade brasileira do periodo.?
Mais de 48 milhdes de brasileiros foram as urnas eleger vereadores e governadores pelo
exercicio do voto direto, fato que nao ocorria desde 1965 (FAUSTO, 2006).

No contexto da grande repercussao das conquistas eleitorais pela oposi¢ao nas elei¢des
de novembro de 1982, o deputado Dante de Oliveira (PMDB-MT) propds uma emenda
parlamentar visando o retorno das elei¢des diretas para a presidéncia da republica. Rapidamente
a proposta ganhou a adesdo de diversos partidos, PMDB, PDT e PT formaram o Comité
Nacional Partidario Pro-Diretas. Mas, diferentes grupos e associagdes civis também apoiaram
a iniciativa como a Associacdo Brasileira de Imprensa — ABI e a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB.

Para além das agremiagdes partidarias, o movimento conhecido como Diretas Ja foi
quase que uma unanimidade nacional. Nas palavras de Lucia Grinberg (QUADRAT et al.,

2014, p. 36):

25 A Lei Falcdo (Lei n° 6339/76) recebeu esse "apelido" por ter sido criada pelo entdo ministro da Justica,
Armando Falcdo, para evitar o debate politico, garantir a vitdria dos parlamentares do partido Alianga
Renovadora Nacional (Arena), que apoiava a ditadura militar comandada pelo presidente Ernesto Geisel, e
tentar deter o crescimento da oposicdo aglutinada no partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que
havia conseguido eleger 16 senadores para as 21 vagas disponiveis ¢ um grande niimero de vereadores nas
elei¢des municipais de 1974. A Lei Falcdo deu nova redagdo ao artigo 250 do Cddigo Eleitoral, determinando
que, na propaganda eleitoral, os partidos estavam limitados a mencionar a legenda, o curriculo e o nimero do
registro do candidato na Justica Eleitoral. Pela televisdo também era permitido divulgar a fotografia do
candidato e mencionar local e horario dos comicios. (Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2006/07/03/lei-falcao-faz-30-anos. Acesso em: 16 abr. 2020).
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Entre junho de 1983 e abril de 1984 foram realizados mais de trinta comicios em quase
todas as capitais e em grandes cidades do pais. De fato, apenas dois ocorreram em
1983 e os demais entre janeiro e abril de 1984, quando a campanha pelas Diretas
estava em pleno vapor. Em fevereiro de 1984, as liderangas partidarias organizaram a
Caravana das Diretas, acompanhando os sucessivos comicios por diferentes estados
que se tornaram cada vez maiores contando com milhares de pessoas.

Presente em praticamente todo o territério nacional, o movimento das Diretas Ja!
representou a ideia de uma retomada dos simbolos nacionais em uma verdadeira afirmacao de
cidadania frente ao regime autoritario e as Forcas Armadas. Tratou-se de relevante fator para a
retomada dos rumos democraticos do pais ja que durante o regime ditatorial, o desenvolvimento
de uma consciéncia cidada sofreu forte abalo.

No periodo anterior a instauracdo do regime, os trabalhadores campesinos
aproximavam-se dos valores democraticos disseminados, principalmente, por sindicatos e ligas
camponesas recém formadas. Logo, sob o viés da cidadania, a participagdo da sociedade civil
aumentava significativamente até ser bloqueada, em 1964, pelos militares e parte da elite
nacional, que se sentia ameagada pelo aumento da participacao popular na luta por seus direitos
(CARVALHO, 2002).

Seus principais instrumentos coercitivos foram a violéncia empreendida contra seus
opositores e os Atos Institucionais — Al’s., instrumentos legais para a repressao. Do primeiro
ao ultimo ato institucional a repressao foi sendo ampliada na medida em que os agentes
militares viam sua necessidade de restricao. Dentre eles pode-se citar o Al — 5, que teve por
objetivo cassar mandatos e suspender direitos politicos dos opositores, inclusive com a
suspensao do habeas corpus para crimes que, supostamente, ameagassem a seguranca nacional
(CARVALHO, 2002).

A falta de reacdo ao cerceamento dos direitos politico e social por parte da populacao
brasileira pode ser compreendida por intermédio de alguns fatores. Parte da classe média estava
anestesiada pelo crescimento econdomico percebido, e o grosso dos trabalhadores contaram com
alguns direitos sociais inaugurados como o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS e
a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS. Importantes ganhos que tiveram
a funcdo de afastar os trabalhadores do debate politico.

Porém, a derrota das Diretas J4! representou, em parte, também a derrocada de uma
concepgao participativa de democracia politica, gestada no contexto dos movimentos populares
e do novo sindicalismo. Além da estéril tentativa de romper com o legado institucional e com
o esquema de sustentagdo politica estruturados durante a ditadura implementada pelos militares,
em 1964. Contudo, ¢é importante frisar que a campanha empreendida foi o primeiro momento

\

em que essa nova sociedade civil brasileira se apresentou diretamente a grande politica
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nacional, assim como resgatou parte do exercicio da cidadania antes tolhido pelos militares
(FERREIRA; DELGADO, 2003).

Logo, a batalha sucessoria restou fixada no Colégio Eleitoral, tendo como vencedor
Tancredo Neves, que por motivo de doenca veio a falecer, assumindo entdo o vice, José Sarney,
em margo de 1985. Ex-lider do antigo partido governista, Sarney teve que lidar com a revogagao
das leis oriundas do governo ditatorial militar, o chamado “entulho autoritario” e também com
a situacdo preocupante da economia do pais que atingiu patamares elevados de inflagao
(FAUSTO, 2015).

O apelo pro-constituinte tornou-se um importante ponto de convergéncia da ampla luta
social de oposi¢cdo ao autoritarismo, principalmente no que tange a legislacdo pertinente aos
povos indigenas. Um movimento exemplar de participagao politica ampliada, em formas e
graus diferentes. Grupos foram se formando ao longo da década de 1970 em defesa de uma
nova Constituinte. Destaca-se a atua¢do daqueles que lutaram em prol da Anistia ampla, geral
e irrestrita, que ao final dos anos 1970, j& era bastante abrangente, alcangcando diferentes setores
da sociedade civil e do proprio MDB e defendiam a liberdade de expressao, a melhoria salarial
e uma nova Constituinte (QUADRAT et al., 2014).

Entretanto, foi com a derrota da Emenda das Diretas Ja!, em 1984, conforme ja
analisado, que a reinvindicagdo pela Constituinte Ja! tomou corpo e ganhou ainda mais folego.
Naquele momento convergiram as diversas expectativas de democratizacao do pais, dos mais
variados grupos, para a convocagao de uma Constituinte.

Para o autor Paulo Bonavides (1991, p. 411):

A Constituinte, ausente a intermediacdo do Estado, teve que abrir e manter didlogo
direto, imediato, constante ¢ eficaz com a propria sociedade. Logrou-se assim o
acompanhamento ¢ o debate de todas as regras tematicas por distintas correntes
sociais, que faziam convergir para a Constituinte aspiragdes, interesses ¢
reivindicagdes patrocinadas com todo o fervor e empenho. Uma Constituinte em que
o povo esteve realmente perto dos mandatarios da soberania e sem quaisquer
obstaculos lhes trouxe o subsidio de sua colaboragdo e o préstimo de sua vontade.

Pode-se afirmar, portanto, que naquele instante da década de 1980, ocorria, frente a
expectativa de convocagao de uma nova Constituinte, uma grande e incomparavel mobilizagdao
politica no Brasil, que envolveu uma gama diversa de instituicdes e segmentos da sociedade. E
fato que ocorreu um discurso partilhado em torno da importancia de se contemplar os anseios
populares no processo Constituinte, cabendo aos cidaddos tomar parte, exigir, auxiliar e
controlar o poder publico (QUADRAT et al., 2014).

No que tange aos movimentos sociais, advoga-se que eclodiram desde a década de 1960,

mas intensificaram-se nas décadas posteriores. A despeito das motivagdes populares, nosso
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foco recaira sobre os primeiros passos das diferentes etnias indigenas na busca por uma coesao,
que pode ser considerado como o movimento social indigena.

Para compreender as motivagdes do movimento indigena ¢ importante que se analise
alguns elementos cruciais que estavam em disputa as vésperas daquele momento. Logo,
pretende-se evocar o periodo da ditadura militar para que se possa compreender as politicas de
combate ao regime desenvolvidas por grupos opositores, que resultaram na formagdo dos
movimentos sociais, dentre os quais 0 movimento indigena consolidado nos anos 1980.

A relativa recuperacdo econdmica nacional serviu de fundamento para que o Regime
Militar na década de 1970 endurecesse sua relagdo com os opositores. Ano de governo do
General, Garrastazu Médici (1969-74), tempo em que a censura estava institucionalizada e a
tortura aos presos politicos intensificada. Assim, a década esteve mergulhada numa ditadura
que ndo comegou € nem terminou naqueles anos.

Em relagdo as questdes que afetavam as populagdes indigenas, em meados de 1970
surgia o impactante projeto Brasil Grande. Através dele objetivou-se a ocupagdo de regides
longinquas tendo como base grandes projetos de exploragdo econdmica, expansao das redes de
transporte e comunicagdo. Além da criagdo do Programa de Integrag¢do Nacional, que teve como
meta abrir caminho para a colonizacdo da regido amazonica (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

As consequéncias destes empreendimentos caracterizaram-se pela devastagdo ecologica
e violéncia na expulsdo das populagdes locais, sobretudo, as comunidades indigenas que ali
residiam e resistiam. Com a invasdo das terras indigenas cresceram os conflitos com os grandes
proprietarios nas regides onde avangavam as novas fronteiras econdmicas, como o norte de
Goias, Maranhao, sul do Para, Rondonia entre outras.

Acirravam-se os conflitos fundiarios formando palcos de intensas disputas, marcados
frequentemente pela morte de liderancas indigenas.?® Passou a fazer parte deste cotidiano as

expulsdes armadas por milicias particulares ou forcas militares. Naquela época eram

26 Entre as perdas das liderangas indigenas neste periodo, destacaram-se as mortes de Maika Waimiri - Atroari
(lider da resisténcia contra a passagem da BR-174 e morto em 1972 provavelmente em decorréncia de uma
gripe disseminada pelos invasores); de Simao Bororo (morto a tiros em 1976 numa invasdo armada de
fazendeiros a Missdo Salesiana do Merure, quando também foi assassinado o padre Rodolfo Luckenbein); do
cacique Angelo Pankararé (assassinado a tiros em emboscada, em meio a conflitos com pequenos posseiros e
lideres politicos regionais); de Angelo kretd Kaingang (morto em “acidente” de carro nunca esclarecido,em
1980, em meio a conflitos com a madeireira que explorava araucaria na terra indigena Mangueirinha) e de
Margcal Tupa’i Guarani (assassinado a tiros em emboscada,em 1983,em meio a conflitos com o fazendeiro
invasor da Terra indigena Pirakud). (Cf. LACERDA, 2008, p. 19).
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recorrentes assassinatos impunes e perseguicdes a indigenas, pequenos posseiros ou qualquer
um que assumisse a defesa da causa.

Porém, cumpre destacar que mesmo com interesses econdmicos evidentes nas riquezas
existentes nas terras ocupadas pelos indios. E também no periodo da ditadura implementada
pelos militares que serdo aprovadas as primeiras leis que garantiam protecdes as terras
indigenas. Apesar dos textos constitucionais de 1934, 1937 e 1946 tratarem dos direitos
territoriais € mencionar a garantia de se respeitar os silvicolas, somente com a Constitui¢ao de
1967 as terras indigenas passam a ser incorporadas aos bens da Unido e, em 1969, tornam-se
inalienaveis (CUNHA, 2012).

No bojo do processo legal descrito, € necessario perceber que os indigenas foram vistos,
em geral, como grupos homogéneos, ¢ ndo como diversificados em cultura, organiza¢ao ou
historia. Assim, a utilizacdo constante do termo genérico: indio, muito mais representava a
quantidade de componentes do que a variedade de culturas. Importante destacar que essa,
talvez, seja a caracteristica que aproxima as varias politicas indigenistas brasileiras até a
contemporaneidade.

Entretanto, os mesmos anos de autoritarismo e centralizagdo do poder presenciaram
também rupturas. O pesado clima de terror que o Estado impods provocou um refluxo dos
movimentos sociais € uma situagao de passiva expectativa em diversos setores. Contudo, a luta
contra a ditadura ndo parou. Entre 1969 e 1974, diversos grupos e organizacdes de esquerda
empreenderam a luta armada contra a ditadura militar. Com origens, andlises e propostas
diferentes, a maioria dessas organizagdes foi gestada nos anos 1960 em meio a um intenso
embate politico e ideoldgico (GONH, 2003).

O endurecimento por parte dos militares fez com que perdessem aliados, que se
transformaram em importantes inimigos, dentre eles: Carlos Lacerda apoiador do golpe e
membro do partido Unido Democratica Nacional — UDN, rompeu com o Estado e em 1966 cria
a Frente Ampla com os ex-adversarios politicos, Jodo Goulart e Juscelino Kubistchek. Parte da
imprensa, como jornais que apoiaram a ditadura, passaram a denunciar os atos de tortura. A

Ordem de Advogados do Brasil - OAB que igualmente apoiou ao golpe.?” Destaque ainda para

27 Para o Conselho Federal da OAB, a agdo das Forgas Armadas, golpe de 1964, foi vista como uma medida

emergencial necessaria para evitar o desmantelamento do estado democratico frente a ameaga comunista.
(Disponivel em: https://www.oab.org.br/historiaoab/estado_excecao.htm. Acesso em: 28 jun. 2020).
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a Igreja Catdlica, que em 1967, apds a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil — CNBB, nao
s6 defendeu padres presos, como se posicionou contra a Lei de Seguranga Nacional.

Os opositores da ditadura, ao longo da vigéncia do governo militar, constituiam-se, em
sintese, por segmentos pertencentes a classe média intelectualizada (como artistas, jornalistas e
estudantes). O movimento estudantil, capitaneado pela Unido Nacional dos Estudantes — UNE
e, também o sindical, apesar do intenso controle aos diretorios académicos, perseguigoes €
prisoes de lideres sindicais opositores.

Quando o nome do General Ernesto Geisel foi anunciado para a sucessdo de Médici, o
cenario que se via era o de ruas tomadas por manifestagdes e protestos. Havia os movimentos
populares das mulheres,?® de setores da Igreja, da Anistia e destacadamente, o operariado. Além
da eclosao do movimento estudantil, destacadamente apds as manifestagoes de 1968 na Franca,
principalmente.

Nessa perspectiva, ganharam for¢ca os movimentos sociais®’ no Brasil. De cunho
reivindicativo, contaram com maior mobilizacdo das massas, através da convocagdo da
populagdo as ruas, com pautas que contestavam o Regime Militar. Ao realizarem estas acoes,
projetam em seus participantes sentimentos de pertencimento social. Aqueles que se sentiam
excluidos passam a se sentir incluidos em algum tipo de acdo (GONH, 2003).

Foram acdes coletivas associadas a luta por interesses, a organiza¢do social e a
mudangas na esfera social e cultural. Uma mobilizagao realizada contra um opositor que resiste.
“Eles falam de si proprios como agentes da liberdade, de justi¢a social ou de independéncia
nacional, ou ainda apela a modernidade ou a liberagdo de forcas novas, num mundo de
tradi¢des, preconceitos e privilégios” (TOURAINE, 1977, p. 35).

Definido, sucintamente, o que vem a ser um movimento social, cabe destacar agora, a
entrada dos grupos indigenas nesse contexto e o seu caminho histdrico percorrido. Nos anos de
1970 surgiram as assembleias indigenas, resultado da reunido das liderancas étnicas dos
diferentes povos originarios. A primeira delas ocorreu em 1974. Um dos elementos mais

relevante desse movimento foi o resgate do termo indio.

28 Em 1975 foi criado o Movimento Feminino pela Anistia, com a participa¢io das mies e familiares de

“desaparecidos” e presos politicos.
2 Nas palavras de Ghon (2003, p. 13) movimentos sociais sdo: “Ag¢des coletivas de carater sociopolitico,
construidas por atores sociais pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forga social na sociedade civil”.
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Conforme Daniel Munduruku (2012, p. 51):

Este termo, que era utilizado como forma de empobrecer a experiencia cultural
indigena, acabou virando uma espécie de icone que sustentava a luta indigena. Ele
passou a ser usado para expressar uma nova categoria de relagdes politicas. Era a
primeira vez que os povos indigenas podiam propor uma verdadeira politica que tinha
identidade, fazendo, inclusive, frente ao pensamento indigenista que predominava a
época.

As assembleias de chefes indigenas ocorriam com a presenga de liderangas de diferentes
regides do pais. Uma das principais pautas voltava-se para a defesa dos territdrios, considerado
o principal instrumento para a manutengdo das culturas tradicionais. Esse movimento pode ser
considerado como inaugural do desenvolvimento de uma consciéncia pan-indigena ao
promover uma atitude macrorregional com relagdo as demandas dos outros povos originarios.
Outro ganho das assembleias indigenas foi despertar o protagonismo destes agentes na luta por
seus direitos, o que se refletiu posteriormente na ANC de 1987.

E na década de 1980 que o movimento indigena se consolida através da criagio da Unido
das Nacodes Indigenas — UNI. Contudo, no momento de redemocratizacdo do pais eclodem
movimentos forjados sob a égide do género, etnicidade, entre outros, que tém por fim questoes
que merecem destaque. O papel simbolico da mulher a tempos mantém sobrevivéncia em
estigmas que a posicionam como um género subalterno, assim como as culturas negras e
indigenas ao longo dos séculos tém suas culturas e fontes identitarias ndo valorizadas, ocultadas
e desconhecidas.

Nessa perspectiva, no que diz respeito ao movimento indigena nos deparamos com uma
profunda diferenca. A organizacdo socio-politica nos sugere a no¢ao de pluralidade. Ainda que
com o respaldo da construgdo histérica na denominagao da palavra indio, conforme exposto por
Daniel Mundkuru (2012), se ocultam por de tras desta, realidades expressivamente diferentes,
sO no Brasil constituem mais de 230 etnias e 188 linguas faladas.

Logo, partindo-se da premissa de que as sociedades indigenas tém sim uma organizacao
politica, e que essas sdo diferenciadas de acordo com seus grupos, culturas, regides, dentre
outros fatores. Para um comeco de anélise, fica aqui esclarecido que, movimento indigena longe
da concep¢do de cardter unitdrio e homogéneo, expressa em si a reunido de sociedades
diferentes, mas com problemas semelhantes. E, ¢ a partir desta problematica semelhante que
sua historia de reivindicagdes por melhores condigdes de vida nas aldeias entre outras
reivindicacdes foi sendo construidas (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

O uso do termo liderangas indigenas, ndo se refere a caciques ou pajés, realizando
politicas no interior de suas aldeias, como muitas vezes sugerem os esteredtipos construidos.

Refere-se a determinados individuos indios que, a partir de uma reunido e estruturagcdo de
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organizagdo social, passam a transitar no mundo da politica dos nao-indios, dominando seus
codigos e linguagens na luta por direitos.

Nesse sentido, destaca-se a concepgao de campo politico Inter societario, a qual defende
que a aquisi¢ao dos codigos da politica dos ndo-indios pelos indios ndo provém simplesmente
de um carater aculturador ou de um modelo homogéneo, constitui-se, ao contrario, pela
presenca fundadora de perspectivas diferenciadas por cada ator étnico (OLIVEIRA, 1999).

Assim, a entrada de indios no Congresso Nacional, no periodo da ANC de 1987/1988,
em um espago antes somente adentrado por “brancos”, e por sua vez a experiéncia dos
constituintes ao escutar as falas dos indigenas neste mesmo espago, provocou um campo
conflituoso. Um campo politico Inter societario, ja que “a unidade desse campo resulta do
confronto entre perspectivas antagdnicas, do jogo de manipulagdo de interesses e valores
divergentes, de ambiguidades e significados” (OLIVEIRA, 1999, p. 24).3°

Esse espago de conflito, contudo, longe da ideia simplificada de superioridade de uma
cultura em relagdo a outra, neste caso, da “branca” sobre a indigena, tém sim o que Pacheco
chama de condicao bicultural. Nesta, cada ator étnico, ndo-indios ou indios, a partir de um
campo Inter societdrio fazem uma constru¢do de sentidos traduzindo para os termos de sua
propria cultura as falas do outro. Pois, “o campo politico Inter societario costura sua unidade
justamente em func¢do de sua condigdo bicultural, pois ¢ a dupla leitura das a¢des dos atores que
instaura e potencializa sua existéncia” (OLIVEIRA, 1999, p. 24-25).

A compreensdo de movimento indigena, portanto, simboliza a entrada nesse campo de
conflito. Consequentemente a Unido das Nagdes Indigenas tornou-se “uma categoria operativa
central no discurso dos indigenas, dos atores e das instituicdes que interagem nessa situagao”
(OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p.187).

O processo de criacdo da UNI ocorreu no Seminario de Estudos Indigenas de Mato
Grosso do Sul, realizado entre os dias 17 e 20 de abril de 1980, reuniu representantes de 15
etnias concentradas em sua maior parte nas regides centro oeste e sul. A proposta do seminario
partiu da Universidade de Mato Grosso Sul - UFMS e da FUNAI, conforme Deparis (2007, p.
83) “era de interesse dos 0rgdos governamentais a conducao dos debates e enfraquecimento da

participagdo indigena no Seminario”.

30 A participagdo indigena e de seus apoiadores sera melhor analisada no capitulo final desta dissertago.
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Os assuntos mais recorrentes, permeando todos os debates, se concentraram na dentincia
ao abandono das comunidades, a ineficacia do trabalho realizado pela FUNAI e o anseio por
uma politica de demarcacdo das terras. A partir do seu encerramento foi finalmente criada a
UNI, consolidada pelo relatorio final do encontro. Nesse, as 15 etnias ali presentes, criaram a
Comissao Formada para a Irmandade Indigena, uma forma representativa da nova entidade, que
visava garantir ao indio o direito de falar por si.

Os recursos financeiros da organizacao eram modestos e a participagao dos membros
nas conferéncias acontecia na medida em que os lideres conseguiam apoio para seus
deslocamentos. No entanto, mesmo com o forte apoio do Conselho Indigenista Missionario -
CIMI, da Associacao Brasileira de Antropologia - ABA entre outras entidades, até os anos de
1985 a organizagao ainda nao havia sido oficializada e lidava com disputas internas pela
lideranga do movimento.

Finalmente, nos anos 1987 e 1988, quando promovida a Constituinte, o representante
oficial da UNI, agora ja oficializada e sanada as disputas, era Ailton Krenak, que respondeu em

nome de todos os “parentes”!

ausentes de Brasilia. Nesse sentido, a UNI teve a capacidade de
unir povos como os Kren-Akroro e Txukarramae, antes inimigos tribais, que passaram a ser
conjuntamente representados a despeito de disputas de poder entre os proprios, nos momentos
de fala no Congresso Nacional, estes se pronunciaram como um grupo coeso.

Nestas circunstancias, a entidade participou de variados encontros com institui¢des de
ambito nacional e internacional, entre elas, a conferéncia realizada pela UNESCO na Costa
Rica; a Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas realizada na Sui¢a; o Congresso
Indigena da Colombia e o Seminario Indigena do Peru. A presenca dos lideres nestes encontros
resultava, progressivamente, em maior visibilidade para o movimento.

Assim, foi a partir da UNI que se descobriu indios no Brasil e indios fora do Brasil
enquanto atores politicos atuantes. Estabelecendo-se, a0 mesmo tempo, uma grande articulagao
indigena latino-americana. No periodo pds-Constituinte a UNI se encerrou, as regionais da

entidade se desintegraram a medida que seus lideres voltaram para atender os interesses

especificos de suas aldeias (EVANGELISTA, 2007).

31" Era recorrente entre os membros do movimento indigena chamarem-se por “parentes”, mesmo que

pertencentes a culturas diferenciadas e ainda hoje a expressao ¢ fortemente utilizada.
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1.3  Analise inicial da atuacio dos povos indigenas na Assembleia Nacional

Constituinte — ANC de 1987/1988°>

A partir do exposto observa-se que a causa indigena nao contava com grande apoio por
parte dos membros do governo e nem dos constituintes, em 1987. As propostas relativas aos
direitos indigenas chegaram a ser ameagadas de ndo aprovacdo por falta de deputados
suficientes.

Diante deste fato, foi necessaria a mobilizagdo dos proprios indigenas em prol de seus
direitos. Antecipadamente, foi preciso informa-los a respeito dos procedimentos naquele espago
institucional. Assim sendo, coube as entidades de apoio a causa indigena ndo s6 a tarefa de
articulacdo politica, como também a de conceder constante subsidio e acompanhamento aos
trabalhos dos parlamentares constituintes. E, ainda, manter os povos originarios
permanentemente informados, alertas e mobilizados.

Cumpre uma sucinta analise de algumas instituicoes de apoio a causa indigena. A
primeira delas, e talvez a mais importante, foi o Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI, com
o apoio do clero e episcopado atuou junto as aldeias desde os anos 1960, contribuindo,
inclusive, para a formacao do primeiro movimento proprio dos indios, a UNI.

Sabe-se que historicamente a postura da Igreja Catdlica esteve relacionada aos interesses
dos grupos dominantes, impondo resisténcias as mudangas sociais. No momento da instalagdo
da ditadura pelos militares, em 1964, setores da Igreja apoiaram o golpe devido ao medo de
uma possivel adesdo do Brasil ao comunismo. Contudo, as posicdes surgidas no II Concilio
Vaticano, durante os anos 1960-1965, corroboradas nas Conferéncias Gerais do Episcopado
Latino Americano de Medelin (1968) e Puebla (1969) nortearam revisdes na postura
conservador da Igreja Catdlica, como se pode ver a seguir.

No inicio da década de 1970 ampliaram-se os trabalhos missionarios, a partir de outro
tipo de engajamento politico. Foram criadas as Comissdes Pastorais (operaria, da juventude, da

terra e do indio). Um dos enfoques principais da entdo surgida nova linha pastoral era aproximar

32 As conquistas juridicas dos indios, assim como suas atuagdes politicas, serdo analisadas com maior atengdo
no ultimo capitulo desta dissertagao.
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setores da Igreja aos segmentos mais carentes da sociedade. Nesse novo caminho foi criada a
corrente da Teologia da Libertaco.*

A nova concep¢ao consistia em tomar como ponto de partida exposigdes que
testemunhavam as condi¢des de vida da populacdo, vivenciadas e apresentadas pelas proprias
pessoas. Buscavam uma reflexao teoldgica sobre os fatos, confrontando a realidade vivida com
as sagradas escrituras, no intuito de efetivar um trabalho coletivo de evangelizacdo (SADER,
1988).

Com o maior endurecimento politico promovido pelos militares em 1968, o setor
progressista da Igreja Catolica ganhou destaque. Assim, as Comunidades Eclesiais de Base —
CEBs inspiradas nos projetos da Teologia da Libertagdo Destacaram-se no respaldo aos
movimentos populares nos bairros de periferia dos grandes centros, na defesa dos direitos
humanos, na campanha pela Anistia e dentincia de violéncia contra trabalhadores rurais, grupos
indigenas entre outros.

Conforme Roberto Cardoso de Oliveira (1988, p. 45): “se antes o grande aliado do indio
era o Estado, enquanto portador da ideologia rondoniana, agora o maior aliado passava a ser a
Igreja Catolica, particularmente o seu setor progressista”. Nessa perspectiva, em abril de 1972,
foi criado o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que propunha uma leitura diferenciada
sobre 0 modo de vida dos povos indigenas. Utilizava a concepg¢io de encarnacio,** sintetizada
na expressao “missao calada”, na qual era valorizada a participagdo dos missionarios no dia a
dia das comunidades sem interferéncia em seus costumes e crengas, respeitando-se a cultura de

cada povo (SUESS, 1980).

33 Movimento apartidario que engloba vérias correntes de pensamento interpretando os ensinamentos de Jesus

Cristo como libertadores de injustas condigdes sociais, politicas e econdomicas. Nao se baseia na interpretagdo
eclesiastica da realidade, mas na realidade da pobreza e da exclusdo. Seus proponentes a descreveram como
interpretacdo analitica e antropolodgica da fé cristd. Mas, ao agregar varias correntes de pensamento, o
movimento absorveu crencas da Umbanda, do Espiritismo, do Islamismo e até do Xamanismo. Apesar da
internacionalizag¢do da Teologia da Libertagdo, a América Latina reine seus maiores representantes, como o
padre peruano Gustavo Gutiérrez, o brasileiro Leonardo Boff e o uruguaio Juan Luis Segundo. (MENEZES,
2007).
3% Conforme o plano pastoral elaborado pelo Conselho Indigenista Missionario — CIMI, a encarnagio, na
perspectiva do seguimento de Jesus, significa assun¢do das realidades concretas dos povos indigenas;
significa vinculagdo, sem identificacdo. A identificagdo com os povos indigenas seria uma espécie de
integragao as avessas que elimina a alteridade. O rosto concreto do Verbo Encarnado ¢ solidariedade.
(Disponivel em: https://www.cimi.org.br/pub/publicacoes/1138968807 cimiplanopastoral.pdf. Acesso em:
29 jun. 2020).
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Logo, as praticas missiondrias de defesa das terras indigenas, da cultura e
autodeterminagdo desses povos deveriam ser guiadas pela encarnacgdo e pela conscientizagao.
A encarnagdo era uma opg¢ao que visava a superacao do etnocentrismo e do colonialismo. E por
sua vez, a conscientizagdo consistia em levar a Igreja a fazer uma op¢ao por oprimidos e
marginalizados, instruindo os indios sobre seus direitos.

A entidade passou a se articular em dioceses espalhadas pelo pais, contando com
diferentes povos. Todavia, mesmo com a ideologia de auxilio aos indios, a proposta de um novo
tipo de engajamento missiondrio ndo ocorreu de forma harmonica. Havia uma disputa de forgas
dentro do proprio CIMI que se constituia entre setores conservadores e progressistas.
Importante pontuar que conjuntamente ao CIMI coexistiam missdes tradicionais ditas
aculturadoras, as quais ndao simpatizavam com os ideais da encarnagdao missionaria ou missao
calada. J4 na década de 1980, a nova linha progressista do Conselho abarcava a maioria dos
trabalhos missionarios (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

O CIMI contava ainda com o jornal Porantim, fundado em 1978 por Jos¢ Ribamar Bessa
Freire.* O periddico tornou-se o 6rgio de imprensa para informacao, divulgagio e dentincia do
CIMLI. Era um dos unicos que na época realizava frente contraria as informacgdes estigmatizadas
da grande imprensa. O editorial criado nos anos 1970 ganhou tamanha difusio*® que é até hoje
lido e usado como fonte de pesquisa por antropologos, estudantes e liderancas indigenas.

Em prol de uma busca pela autonomia indigena, concepcdo que trazia consigo a
representacdo dos povos a partir de suas proprias liderangas, acabaram sendo criadas as
Assembleias Indigenas do CIMI. Essas, reuniam povos de diferentes estados brasileiros para
encontros que discutiam desde os problemas locais de cada aldeia até questdes mais amplas e
genéricas, como o reconhecimento da diversidade, posse de terras, insatisfacdo com a politica

tutelar etc.

35 Ex-professor da Universidade do Amazonas, de 1977 a 1986, inicialmente lecionando no curso de
Comunicagdo Social e depois no de Historia, onde ministrou as disciplinas Etnohistéria e Historia do
Amazonas. Fundador e primeiro editor do Porantim, jornal do CIMI, dedicado a causa indigena. Atualmente,
¢ professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, onde coordena desde 1992 o Programa de
Estudos dos Povos Indigenas.

3¢ Inicialmente somente na Regidio Amazonica, mas a partir de sua oitava edigdo com o contato do CIMI em

outros estados ¢ a possibilidade de modernizacdo nas formas de impressdo, o Porantim iniciou sua

divulgacao sobre os acontecimentos sucedidos aos indios em todo territorio nacional.
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Assim, os indios iniciavam o processo que os levariam a criagdo de um movimento
social indigena. As etnias ali reunidas, embora diferenciadas em culturas, crencas e linguas,
passavam a discutir questdes semelhantes, criando a consciéncia de um novo grupo, de uma
nova pertenga étnica. Base dessa identificagdo em comum (LACERDA, 2008).

O CIMI nao esteve so na defesa da causa indigena. Novos aliados mantiveram seu apoio
aos indios principalmente no processo constituinte de 1987/1988. Toda essa frente de combate
a ditadura e incentivo dos missionarios a organizacgao indigena nao esteve isolada, provinha de
um contexto internacional com outras entidades e, também de uma conjuntura nacional,
fundamental para as rupturas dentro da propria Igreja Catodlica.

Dentre as pressdes das organizagdes internacionais, destaca-se o encontro de
antropologos no Simposio sobre a Fricgdo Interétnica na América do Sul realizado na Ilha de
Barbados em 30 de janeiro de 1976. Naquele, os antropdlogos criticaram o papel centralizador
do Estado e projetos de integracao social que acabavam por desvalorizar as diversidades étnicas.
Criticavam também os setores da Igreja e suas acdes missiondrias entre os povos indigenas,
reafirmando a necessidade de garantia de autodeterminagao das comunidades.

Assim, as denuncias resultaram no documento intitulado Declaragdo de Barbados, que
propunha o protagonismo indigena como alternativa para uma organizacdo social capacitada
para defender seus proprios interesses. O CIMI, conforme visto, criado dois anos apds o
encontro utilizou bastante de suas prerrogativas para defesa de um novo trabalho missionario,

dentre elas cita-se:

Reafirmamos aqui o direito que tém as popula¢des indigenas de experimentar seus
proprios sistemas de autogoverno, desenvolvimento e defesa, sem que essas
experiéncias tenham que adaptar-se ou submeter-se aos esquemas econdomicos e
sociopoliticos que predominem em um determinado momento. A transformacdo da
sociedade nacional ¢ impossivel se estas populagdes ndo sentirem que tém em suas
maos a criagdo de seu proprio destino.?’

Outro momento proveitoso no ambito internacional foi o Encontro de Assuncao
(Paraguai, 1972). Do qual resultou a elaboragdo de um documento assinado pelos bispos latino-
americanos, que criticava a doutrina secular praticada pela Igreja Catolica, reconhecendo a
responsabilidade da Igreja pelo uso de praticas de catequese que resultavam na destruicdo do

modo de vida tradicional indigena.

37 Declaragdo de Barbados I. Declaragdo do “Simpdsio sobre a Fricgdo Interétnica na América do Sul”,

Barbados, de 25 a 30 de janeiro de 1971 (SUESS, 1980, p. 19-26).
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Os caminhos trilhados nos encontros latino-americanos passaram a construir espagos
para debates em paises aonde a questdo indigena sempre constituiu um desafio. Logo, apesar
das problematicas serem diferenciadas por cada grupo ou nacionalidade, haviam muitas
tematicas em comum aos paises possuidores de comunidades indigenas. Destacam-se a questao
da demarcagdo de terras (reservas), a discussao sobre a concep¢ao de alteridade cultural, entre
tantos outros temas (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Assim, tendo por base os debates travados nos foruns latino-americanos sobre os
problemas enfrentados pelos indios, entre as décadas de 1970 e 1980, o CIMI, conforme visto,
e outras instituides nacionais como a Comissdo Pré Indio — CPI; a Associagio Nacional de
Apoio ao Indio — ANAI; o Centro de Documentagdo e Informagio — CEDI; a Associagdo
Brasileira de Antropologia — ABA, entre tantos outros iniciaram seus processos de apoio efetivo
a causa indigena (EVANGELISTA, 2004).

A Comissao Pro indio — CPI, fundada em 20 de outubro de 1978, em Sdo Paulo, reuniu
antropologos, professores, advogados e médicos. Em 1979, realizou encontros para debater a
questao da Educagao Indigena praticada pelo territorio nacional. Uma iniciativa inovadora, pois
até entdo, os poucos trabalhos sobre a educacdo lecionada aos indios eram registrados apenas
como experiéncias realizadas regionalmente. A Comissao ficou também conhecida pela sua
parceria e apoio prestado a criacdo da Unido das Nagdes Indigenas — UNI fundada em 1980.

Em 1977 é criada a ANAI em Porto Alegre,*® uma das pioneiras na defesa dos direitos
indigenas. A Associag@o propunha articular todos os profissionais interessados em trabalhar em
prol da realidade indigena, seja através de denuncias, de propaganda no meio urbano, de agdes
judiciais, ou at¢ mesmo prestando assisténcia médica.

Em 1974 tem inicio o CEDI,° que fazia circular entre inimeras associa¢des as matérias
da imprensa relativas aos indios. A entidade desenvolveu projetos ligados ao ecumenismo, ao
meio ambiente, aos direitos humanos e as diversidades étnicas. Dentre suas principais

contribuigdes esta o editorial Povos Indigenas do Brasil — PIB, que consiste num compilado dos

3% Formalizada em 1982 para discutir e promover alternativas de relacionamento mais justo entre a sociedade

brasileira e os povos indigenas no pais. (Disponivel em: http://anai.org.br/. Acesso em: 29 jun. 2020).
3 Atualmente o ISA - Instituto Socio Ambiental incorporou o patrimdnio material e imaterial de quinze anos do
CEDI. O ISA ¢ uma associagdo sem fins lucrativos, qualificada como Organizagio da Sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP, fundada em 1994.
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acontecimentos dos povos indigenas dividido anualmente, geralmente datado de trés em trés
anos.

Em 1979, ¢ criado o Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC, organizagao nao
governamental atuante até os dias atuais, responsavel por promover diversos foruns, também
foi um dos aliados dos indios nos debates do periodo constituinte. Em depoimento sobre os
direitos indigenas na Constituinte de 1987/1988 ao Programa de Indio dirigido por Krenak*’
em 1986, Jos¢ Carlos Libaneo, na época diretor do INESC afirmava: “Nods estavamos vendo
com bastante pessimismo a implementacdo desse Congresso Constituinte. Neste tocante, o
poder dos constituintes é soberano e por consequéncia ndo favorece aos indios”.*!

Ainda no periodo pré-constituinte a Associacdo Brasileira de Antropologia — ABA
destacou-se amplamente. A entidade interveio em praticamente todos os debates, criticando os
chamados critérios de indianidade criados pelos militares com a finalidade de emancipar as
coletividades indigenas supostamente aculturadas; encaminhou dossiés que comprovavam o0s
direitos dos indios a posse de terras, devido suas ocupagdes historicas, instituida dentro da
propria Associacao uma Comissdo de Assuntos Indigenas, o que de certo modo centralizou as
preocupacdes dos profissionais. Portanto, desde os primeiros momentos de articulacdo sobre
uma possivel autonomia indigena, os antropdlogos juntamente a certos representantes da Igreja
Catolica, foram os profissionais que mais apoiaram a presenca de indios na Constituinte.

Outro orgao de atuagdo relevante no que tange a redemocratizagdo e a causa indigena
na Constituinte de 1987/1988 foi a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, anos antes um
importante apoiador do Regime Militar brasileiro. Através de seu departamento de pesquisa e
documentacgao elaborou um estudo intitulado “As populagoes indigenas no Brasil”, em 1985,
no qual defendia a adog¢@o de meios para a representatividade indigena em carater especial na
ANC de 1987/1988.

O que se percebe com a criacdo de tantas organizagdes, ¢ que, a despeito de todas as
dificuldades enfrentadas, as culturas indigenas puderam contar com o apoio de inumeros

profissionais das mais diversas areas: jornalistas, antrop6logos, advogados, historiadores,

40 Ailton Alves Lacerda Krenak, mas conhecido como Ailton Krenak, é lider indigena, ambientalista e escritor
brasileiro. Atuou na elaboracdo da constituicdo de 1988. E Doutor honoris causa pela Universidade Federal
de Juiz de Fora, Grao-cruz da Ordem do Mérito Cultural.

4l Entrevista de José Carlos Libaneo concedida a Ailton Krenak (S. n. t.).
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religiosos, estudantes entre outros. O nascimento do movimento indigena nao foi, de fato, uma
concretizacdo efémera ou facilitada, muitas mortes, atos de violéncia e resisténcia foram
precisos para seu engajamento. Na década de 1980 todas estas organizagdes voltaram a se reunir
para discussdo dos direitos indigenas nas plenarias do Congresso.

E foi nesse contexto, que as mais variadas etnias indigenas foram até Brasilia pressionar
0s congressistas constituintes pela efetivagdo dos seus direitos. Cita-se um caso interessante
que foi noticia no periddico Jornal do Brasil, em 1° de junho de 1988: o deputado José Lins
(PFL/CE) deixava o gabinete do lider do PMDB na Constituinte, Senador Mario Covas, onde
se tentava um acordo para votagdo do capitulo do indio, quando se deparou com um grupo de
12 caciques.

Pintados de preto, com tinta de jenipapo, reforcando neste ato simbdlico o peso de suas
culturas. Com um largo sorriso, assim como habitual nas campanhas eleitorais, Lins foi
cumprimentando os indios até o plenario. Quando se deparou com uma india, perguntou se ela
falava portugués, usando mimica, Enai€, india da tribo guarani, respondeu que era obvio que
sim. Mas, Jos¢ Lins ndo parou por ai. Ao encontrar Estevao Taukane, observador indio na
Constituinte, fez questao de se justificar alegando que sua bisavo era india e, consequentemente,
nao poderia ter qualquer tipo de preconceito com a presenca dos indios.

Distante dos indios, entretanto, fez o seguinte comentario: “Eles até podem ter direito
as terras, mas fedem pra burro”.*? Foi nesse clima de estranhamento entre indios e ndo-indios e
de intensa participacdo popular que se deram os trabalhos da ANC. Foram divididos em oito
Comissdes e Subcomissdes Constitucionais, funcionando como a espinha dorsal da
Constituinte.

As questdes centrais pertinentes aos indigenas foram tratadas na Comissdo da Ordem
Social por intermédio da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes

e Minorias. Conforme Paulo Bonavides (1991, p. 438):

A formula integrativa proposta para satisfazer a todos indistintamente, se concebeu
nos seguintes termos: criavam-se oito comissdes, cada qual subdividida em trés
subcomissoes. A par dessas comissdes ¢ subcomissdes, haveria uma comisséo central,
a chamada Comissao de Sistematizagdo, para a qual convergiria depois todo o trabalho
das oito comissdes tematicas.*3

42 Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 10&PagFis=165419&Pesq=constituint
€%20%C3%ADndios. Acesso em: 22 abr. 2020.
43 As discussdes do novo texto constitucional na Assembleia Nacional Constituinte tiveram inicio nas 24
Subcomissdes Tematicas, agrupadas em 8 Comissdes Tematicas. Apos aprovado na Subcomissdo, o texto
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Os membros da Constituinte tiveram um arduo trabalho de sintetizar tantas aspiragoes,
oriundas dos mais variados segmentos da sociedade nacional. A Igreja Catolica, as varias
ramificagdes protestantes, os prefeitos, os governadores, as multinacionais, as mulheres, os
servidores publicos e as sociedades indigenas. Todos aspiravam conseguir algum tipo de
influéncia no processo constituinte com o intuito de ver seus desejos atendidos.

Pelas decisdes assumidas, pode-se inferir que a maioria dos constituintes era
conservadora. Por vezes, assumiram uma postura contraditéria ao atender interesses grupais ou
regionais em detrimento do considerado essencial. Parte disso se deveu a grande participagdo
popular no processo constituinte, através de sugestdes e emendas com milhdes de assinaturas
que chegaram até o Congresso (BONAVIDES, 1991).#

Simultaneamente varias entidades sociais deram inicio a elaboracgao efetiva das emendas
populares e a coleta de assinaturas. Em 12 de agosto de 1987, realizou-se um ato publico para
entrega unificada de todas as emendas populares, como ficaram conhecidas as Iniciativas
Populares, no Congresso Nacional. Somavam-se 122 propostas, assinadas por mais de 12

milhdes de brasileiros (QUADRAT et al., 2014).

seguiu para a Comissdo Tematica respectiva, onde foram elaborados os capitulos por temas. Os trés
anteprojetos de cada Subcomissdo foram reunidos em um anteprojeto Unico e, em seguida, transformado em
um Anteprojeto de Comissao. As Comissdes Tematicas e suas respectivas Subcomissoes ficaram assim
definidas: I - Comiss@o da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher: a - Subcomissao da
Nacionalidade, da Soberania e das Relag¢des Internacionais; b - Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos
Direitos Coletivos e das Garantias; ¢ - Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais. II - Comissdo da
Organizagdo do Estado: a - Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios; b - Subcomissao dos
Estados; ¢ - Subcomissdo dos Municipios ¢ Regides. III - Comissdo da Organizagdo dos Poderes ¢ Sistema
de Governo: a - Subcomissdo do Poder Legislativo; b - Subcomissdo do Poder Executivo; ¢ - Subcomissao
do Poder Judiciario e do Ministério Publico. IV - Comiss@o da Organizagdo Eleitoral, Partidaria e Garantia
das Instituigdes: a - Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos; b - Subcomissido de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga; ¢ - Subcomissao de Garantia da Constituigdo, Reformas e
Emendas. V - Comissdo do Sistema Tributario, Or¢amento e Finangas: a - Subcomissdo de Tributos,
Participacdo e Distribuicdo das Receitas; b - Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira; ¢ -
Subcomissdo do Sistema Financeiro. VI - Comissdo da Ordem Econdmica: a - Subcomissdo de Principios
Gerais, Intervenc¢do do Estado, Regime da Propriedade do Subsolo e da Atividade Economica; b -
Subcomissdo da Questdo Urbana e Transporte; ¢ - Subcomissao da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria. VII - Comisséo da Ordem Social: a - Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos; b - Subcomissdo de Satude, Seguridade e do Meio Ambiente; ¢ - Subcomissido dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. VIII - Comissdo da Familia, da Educag@o,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo. a - Subcomissdo da Educacdo, Cultura e
Esportes; b - Subcomissdo da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo; ¢ - Subcomissdo da Familia, do
Menor e do Idoso. Comissao de Redag@o. (Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes. Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/lista-de-
comissoes-e-subcomissoes. Acessado em: 28 abr. 2020).

4 Tema objeto de estudo do tltimo capitulo desta dissertago.
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Voltando os olhares sobre os direitos indigenas, os primeiros relatos colhidos pela
Subcomissao tiveram como tema central a terra, a falta de demarcacao e as invasdes promovidas
por fazendeiros, garimpeiros e madeireiras. Fatos que acarretavam explosdes de violéncia,
discriminacdes e perseguicdes. Houve grande preocupacdo com a possibilidade de a
Constituinte vir a permitir a presenga de mineradoras e barragens nas terras indigenas.

Esta foi uma pequena sintese do desenrolar dos trabalhos realizados entre os membros
da Constituinte ¢ a Comissao que representava os interesses dos povos indigenas. Foi através
deste arduo esforco que a nova Constituicao cidada, de 1988, veio a ser considerada uma das
mais positivas constituigdes brasileiras quanto a questdo do reconhecimento das diferentes
etnias que o Brasil agrega em seu territorio, principalmente através do prisma multicultural que
a Carta de 1988 representa.

Viu-se que o periodo denominado, por parte significativa da historiografia, de transi¢ao
democratica foi palco de extremos movimentos que buscaram promover rupturas com a forma
ditatorial de governo promovida pelos militares, até¢ chegar ao periodo democratico, em 1988,
com a promulgacao da Constituicdo. Contudo, importante destacar que no tocante a questao
indigena a mera positivagao legal de seus direitos ndo ¢ suficiente para o exercicio efetivo deles.
A democracia ¢ uma pratica cotidiana que exige vigilancia constante, sendo assim a luta dos

povos origindrios brasileiros e seus apoiadores nao pode cessar.
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2. CONSTRUCAO DOS ESTEREOTIPOS SOBRE OS POVOS INDIGENAS NO
BRASIL: SISTEMA-MUNDO CAPITALISTA; PENSAMENTO DECOLONIAL;
MiDIA E SISTEMA EDUCACIONAL EM PERSPECTIVA

O presente capitulo tem por funcao analisar o processo de construgao e reafirmagao dos
esteredtipos sobre os povos indigenas brasileiros no decorrer das décadas de 1960/80. Para
tanto, trabalhar-se-4 na interface com os estudos acerca de como o pensamento decolonial
desencadeado na década de 1970, que contribui para a revisao das perspectivas, colaborando
para a emergéncia de renovadas visdes, muitas delas positivas, sobre os indios ao refutar, dentre
outros aspectos, a violéncia que sofriam.

Desta forma se propdem trazer como fundamento tedrico as observagdes de renomados
autores nacionais e internacionais sobre o desenvolvimento de conceitos como o sistema-
mundo capitalista e sua abrangéncia mundial. Assim como o pensamento decolonial e seus
embates com as configuragdes estabelecidas pela mundializagdo de um eurocentrismo racista e
inferiorizante das outras culturas.

Buscar-se-a ainda observar como a midia das décadas de 1960 a 1980, através dos
jornais de grande circulagdo, exerceram papel importante de denunciar as violéncias sofridas
pelos indios durante o periodo ditatorial, com destaque para a divulgagdo do Relatorio
Figueiredo. Sem deixar de lado, contudo, termos e conceitos estereotipantes arraigados no senso
comum nacional.

Pretende-se, portanto, demonstrar como o sistema de ensino* agiu no sentido de
reafirmar os velhos conceitos esteriotipantes sobre os indios do Brasil. Para tanto, partir-se-a
para uma analise e estudo das obras didaticas que abordam tal conjuntura e questao.

Assim, intenta-se perceber os elementos que contribuiram para a constru¢do do senso
comum brasileiro, sendo decisivos no momento da elaboracao da Constituicao Federal de 1988.
Um dos pontos fulcrais a serem percebidos estd nos cidaddos, que expressaram suas opinides
sobre os indios, e seus respectivos direitos através das cartas e ou sugestdes, material que serd

objeto do capitulo subsequente.

45 Nesta dissertagdo serdo analisadas as antigas quinta, sexta, sétima e oitava séries do ensino primério das
décadas de 1970 a 1980.
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2.1 Sistema-Mundo capitalista: universalismo e racismo como cernes da

inferiorizacdo dos povos indigenas no imaginario brasileiro das décadas de 1960-80

Perspectiva macrossociologica, a teoria do sistema-mundo procura explicar a dinamica
da economia-mundo capitalista como um “sistema social total”. Pensada originalmente por
Immanuel Wallerstein, em 1974, em seu livro The rise and future demise of the World Capitalist
System: concepts for comparative analysis. Ja em 1976, o autor publica a obra The Modern
World System I: Capitalist Agriculture and the Origins of the European World-Economy in the
Sixteenth Century, na qual estabelece sua perspectiva de enfoque histérico do capitalismo que
se tornou sua grande contribui¢do para o pensamento socioldgico e histérico (MARTINEZ-
VEGA, 2003).

Ao desenvolver a teoria sobre o sistema-mundo, Wallerstein (2006) propde uma analise
do capitalismo como sistema mundial, sustentando que os processos historicos de constituicao
do capitalismo como marco global de relagdes de poder sdo fundamentais para a compreensao
da nossa Historia e do nosso presente. De acordo com o autor, para a andlise dos fendmenos,
deve-se priorizar que eles fazem parte de um cenario maior, evitando as dificuldades de se
explicar fendmenos aparentemente isolados e compartimentados em nichos construidos pela
academia através de cursos como Ciéncia Politica, Economia e Historia, por exemplos.

Assim, € preciso considerar que esses fendmenos estdo estreitamente entrelagados.

Conforme o autor:

a)os compartimentos estanques de andlise — o que as universidades chamam de 71
disciplinas — sdo um obstaculo e ndo uma ajuda para a compreensdo do mundo; b) a
realidade em que vivemos e que determina quais sdo nossas opinides nao sdo as dos
multiplos Estados nacionais, sendo as de algo maior que chama de sistema-mundo; c¢)
o sistema-mundo tem contado com muitas instituigdes — Estados e sistemas
interestatais, companhias de producdo, marcas, classes, grupos de identificagdo de
todo tipo — e estas instituicdes formam uma matriz que permite o sistema operar mas
que, a0 mesmo tempo, estimula tanto os conflitos quanto as contradigdes que
permeiam o sistema e d) esse sistema ¢ uma criagdo social, com uma histéria com
origens que devem ser explicadas, mecanismos presentes que devem ser delineados e
cuja inevitavel crise deve ser advertida (Wallerstein, 2006, p. 11-12).

Nessa perspectiva, Wallerstein apresenta sua Histéria global do sistema-mundo
capitalista, desde suas origens até a atualidade, propde apreender a histéria do capitalismo
moderno reconstruindo teoricamente suas estruturas mais essenciais. Para tanto, o autor
sustenta trés teses principais ou propostas metodologicas que acabam por mostrar a

originalidade de seu pensamento com relagdo aqueles pensadores, como Karl Marx, Max
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Weber, Karl Polanyi, Fernand Braudel,*® entre outros, que também analisaram o capitalismo
como um “problema global”.

Em primeiro lugar, o autor estabelece a unidade de analise pertinente para ponderar e
investigar os fenOmenos, sucessos e processos que aconteceram ao longo dessa histdria secular
do capitalismo. Na sequéncia, traca a estrutura hierarquica interna e, por fim, as dindmicas e
curvas de transformacao que marcam o ritmo desse sistema historico capitalista (ROJAS, 2007).

Segundo Wallerstein, a unidade de andlise pertinente nao pode ser outra que a do
sistema-mundo sempre considerado em sua totalidade, ou seja, em sua mais vasta dimensao
geografica; primeiro semiplanetaria e, depois planetdria. Em lugar dos Estados Nacionais
(centro da analise de muitos historiadores, economistas, cientistas politicos e socidlogos),
Wallerstein propde o estudo dos “sistemas historicos” que seriam os minissistemas € o
“sistema-mundo” de dois tipos: economia-mundo e império-mundo (WALLESRTEINS, 2006,
p. 20).

A 1deia ndo ¢ fazer referéncia aos sistemas, as economias, ou aos impérios de todo o
mundo, mas mostrar que sistemas, economias ¢ impérios sdo em si um mundo. O sistema-
mundo corresponde assim a uma “zona espago-temporal que atravessa multiplas unidades
politicas e culturais” e que “representa uma zona integrada de atividade e instituicdes que
obedecem a certas regras sistémicas” (WALLESRTEINS, 2006, p. 20).

Wallerstein apresenta os conceitos de sistema-mundo, economia-mundo capitalista e
sistema interestatal com o fulcro de analisar a mudanga social considerada como um termo
sindnimo de “totalidade da ciéncia social” que deve ser compreendido como “o estudo das
mudancas dos fendmenos que sdo mais duradouros” (WALLESRTEINS, 1979, p. 7).

O autor parte de uma analise sist€émica onde os elementos devem ser considerados na
sua interdependéncia. Seu foco ¢ a formacgdo historica do sistema capitalista a partir da sua
expansao no século XVI com a progressiva integra¢ao de novos territdrios, visando uma analise
estrutural das transformagdes. Logo, o sistema-mundo seria um sistema social e historico
complexo, consistindo em intersec¢des de multiplas estruturas. Um sistema com dinamica
propria que produz e reproduz relagdes entre processos e estruturas (WALLESRTEINS, 1979,
p. 489).

4 Com destaque, respectivamente, para as obras O Capital; A ética protestante e o espirito do capitalismo; A
grande transformacdo: as origens da nossa época,; Civilizagdo material e capitalismo.
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O que garante a unidade entre os processos ¢ as estruturas estd, segundo Wallerstein, na
divisdo do trabalho que ¢ capaz de ultrapassar as fronteiras nacionais e politicas, locais e
culturais. Essa divisao extensiva do trabalho, denominada de carater organico, ndo ¢ meramente
funcional ou ocupacional, mas geografica, ou seja, ndo ¢ distribuida uniformemente em toda a
extensao do sistema-mundo.

No capitalismo historico, os interesses de acumulagdo organizaram a divisdao mundial
do trabalho. As trocas comerciais entre os Estados a nivel mundial participam da organizagao
dessa divisdo do trabalho de acordo com os interesses capitalistas de lucro e a incessante
acumulacdo de capital e, portanto, o comércio internacional ndo deve ser compreendido apenas
como atividade que une economias nacionais autonomas.

A larga abrangéncia espacial e sua capacidade de se autorreproduzir fazem desse
sistema “um mundo”, na medida em que ultrapassa a jurisdi¢do territorial de um Estado
nacional. Logo, um sistema-mundo ¢ um complexo sistémico social que funciona com uma
divisdo de trabalho que, por sua vez, garante a reproducao desse “mundo” (WALLESRTEIN,
2006).

Quanto a estrutura hierarquica do capitalismo historico, ela seria tripartida em

centro, periferia e semiperiferia. Essa estrutura, profundamente desigual e assimétrica,
divide o planeta em um pequeno nimero de paises ou zonas muito ricas que
conformam o centro, junto com um também pequeno nimero de paises que formam
uma zona intermediaria, a semiperiferia, que detém uma riqueza moderada, ao lado
de um grande numero de paises que constituem a zona pobre e explorada que suporta
ou sustenta tanto a semiperiferia quanto a periferia do sistema (ROJAS, 2007, p. 24).

Outra tese central na teoria de Wallerstein diz respeito as distintas dindmicas que, nos
diversos tempos historicos, vao ritmando o devir historico do sistema-mundo capitalista.
Dinamicas diferenciadas, mas profundamente entrelacadas que abarcam, no plano das
conjunturas histdricas, o tempo médio Braudeliano, os ciclos de Kondratiev e, no plano da longa
duragdo; primeiro, as mudangas importantes que trouxeram os distintos e sobrepostos longos
séculos da histdria capitalista com seus movimentos de expansdo e consolidacao e, depois, a
dindmica global dos sucessivos ciclos hegemonicos da modernidade capitalista (ROJAS, 2007).

A abordagem proposta do moderno sistema mundial apresenta um arcabougo teorico-
analitico que possibilita tanto a explicagdo da acumulagdo primitiva e sua apropriacdo desigual
na formagao da economia-mundo capitalista, quanto a acumulagao do excedente que se da de
forma diferenciada nos ciclos de expansao capitalista, inclusive em sua fase contemporanea.

A economia-mundo capitalista, portanto, apresenta caracteristicas distintivas:

A primeira singularidade desse sistema social é sua dindmica incessante e
autossustentavel de acumulag@o do capital em uma escala cada vez mais ampliada,
impulsionada pelos detentores dos meios de produg@o. A economia-mundo europeia
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nasceu entre o final do século XV ¢ o inicio do X VI, sendo um tipo de sistema social
que o mundo ainda ndo havia conhecido e que constitui o carater distintivo do sistema
mundial. Seria uma economia-mundo porque o vinculo basico entre as partes desse
sistema ¢ econdmico, ainda que este seja refor¢ado por vinculos culturais e arranjos
politicos (WALLESRTEIN, 1979, p. 21).

Por volta de 1500, segundo a concep¢io de Wallesrteins,*” uma economia particular
teria surgido fornecendo um quadro para o pleno desenvolvimento do modo de produgao
capitalista. Uma vez consolidada e seguindo uma logica interna, essa economia-mundo vai se
expandindo pelo espaco, assim como integrando os impérios-mundo e os minissistemas. Ja no
final do século XIX, a economia-mundo capitalista se expandiu pela totalidade do planeta. A
partir dai, pela primeira vez na Historia, passou a existir apenas um unico sistema histérico.

A economia-mundo, que garante a integrag¢do do sistema, ndo ¢ uma entidade politica
central, e sim a divisdo do trabalho articulada através do mercado que coloca duas ou mais
regides, cultural e politicamente distintas, em uma relag¢do de interdependéncia econdmica. Um
sistema interestatal, cuja unidade econdomica ¢ dada pela divisao do trabalho e ndo por uma
unidade politica central. “O moderno sistema-mundo ¢, por definicdo uma economia-mundo
capitalista combinada a multiplos Estados Nacionais, que, juntos, formam o sistema
interestatal” (ARIENTE; FILOMENO, 2007, p. 105).

A explicacdo da divisao do trabalho no seio do sistema-mundo capitalista entre centro e
periferia permite averiguar os mecanismos de apropriacdo do excedente na escala mundial para
a burguesia por meio de uma troca desigual, materializada por multiplas cadeias mercantis que
garantem o controle sobre os trabalhadores e o monopdlio da producdo. De acordo com
Wallerstein, diferentemente da dominacao exercida pelos impérios politicos, “o que faz o
capitalismo ¢ oferecer uma fonte alternativa e mais lucrativa de apropriagao do excedente (ao
mesmo tempo mais lucrativa no longo prazo)” (WALLESRTEIN, 1979, p. 25).

O sistema-mundo, da forma como Immanuel Wallerstein o pensou, implica em uma
organizacdo da economia dominada por um ou mais centros que impode suas logicas as
periferias. Esse sistema-mundo € um sistema de lugares dominantes e dominados e das relagdes

entre eles. As diferentes formas de subordinacdo das periferias ao centro foram diferenciadas

47 Destaca-se que esta opinido ndo é consenso entre historiadores e economistas, j4 que para alguns, como o

historiador Francisco Falcon, o capitalismo tem sua origem nos cercamentos ingleses, século XVIII, que
desembocaram na I Revolugdo Industrial.
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em trés tipos de periferias: “periferias integradas, dominadas e abandonadas”
(VANDERMOTTEN; ROSIERE, 2008, p. 387).

O sistema interestatal que acompanha a economia-mundo capitalista ¢ continuamente
conduzido por um estado hegemonico. A periferia integrada, ou semiperiferia, estd proxima do
centro e obtém algumas vantagens do sistema global podendo progressivamente se integrar ao
centro. A periferia dominada se encontra em situagdo mais delicada, fornecendo ao centro
homens, matérias primas, produtos industriais fabricados a baixo pregco sobre a base de
tecnologias concebidas no centro. A periferia abandonada forma, enfim, um espago
marginalizado, pouco povoado e excluido ou sem interesse para o sistema global
(VANDERMOTTEN; ROSIERE, 2008, p. 387).

Esse sistema, cada vez mais integrado nasceu com as “grandes descobertas” no final do
século XV, a0 mesmo tempo em que a economia europeia comegava a expandir suas relagdes
comerciais a escala mundial. O resultado da consolidag¢do desse sistema-mundo moderno foi o
lugar de centro do poder que ganhou a Europa no contexto mundial nos séculos seguintes.

Em O capitalismo historico originalmente publicado em 1983, Wallerstein mostrou
como universalismo e racismo integram os dois pilares ideoldgicos do capitalismo histérico.
Com relagdo ao universalismo, Wallerstein explica que se trata de crengas sobre “o que se pode
conhecer e como se pode conhecer”. A esséncia dessa tese € que existem enunciados gerais
significativos sobre o mundo que sdo verdadeiros universal e permanentemente. J& o racismo
foi a “justificagdo ideoldgica da hierarquizacdo da for¢a de trabalho e da distribuigdo
extremamente desigual de suas recompensas” (WALLERSTEIN, 1983 apud RESTREPO;
ROIJAS, 2010, p. 75-76).

A perspectiva totalizante e critica da historia e da situacao atual do moderno capitalismo
de Wallerstein tem influenciado alguns pensadores da decolonialidade a refletirem sobre os
processos historicos de constitui¢do de um marco global de relagdes de poder que significou,
para os povos indigenas da América, uma condi¢do de subordinacdo. De acordo com Eduardo
Restrepo e Axel Rojas, a andlise do sistema-mundo de Wallerstein ¢ “uma das teorias nodais
para compreender a inflexdo decolonial, ainda que essa contribui¢do ndo tenha tido o mesmo
peso para todos os participantes da coletividade de argumentacdo e tenha recebido algumas
criticas de alguns deles” (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 69).

Walter Mignolo ¢ critico a teoria do sistema-mundo de Wallerstein salientando que esta
deixou de considerar que a modernidade nasce junto com a colonialidade, constituindo um
unico processo, sendo a colonialidade o lado obscuro da modernidade. Mignolo propde, entdo,

a nocao de sistema-mundo moderno/ colonial para enfatizar a concomitancia entre
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colonialidade e modernidade, mostrando que ambas devem ser pensadas a partir de uma
perspectiva de sistema-mundo.

A diferenca entre a nocao de sistema-mundo moderno de Wallerstein ¢ a nocao de
sistema-mundo moderno/colonial de Mignolo estd na énfase que este Ultimo coloca na
colonialidade. O adjetivo “moderno indica na nocdo de Wallerstein contemporaneidade,
enquanto que, na expressao de Mignolo, a énfase na colonialidade transforma a propria nogao
de modernidade.” (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 79).

Enrique Dussel também faz uma leitura particular da teoria do sistema-mundo de
Wallerstein. Primeiro, ele questiona a ideia da sucessao linear da “historia universal” e mostra
que a Europa ocupou um lugar de periferia, em relacio ao mundo mucgulmano e chinés, até o
século XVIII. Em seguida, ele indaga a concepgao intra-europeia de modernidade, ou seja, a
concepgdo segundo a qual a modernidade teria surgido como um fendmeno exclusivamente
europeu.

Finalmente, Dussel afirma que o papel da América nesse processo foi constitutivo;
mesmo que se afirme que a modernidade nasceu na Europa, isso s6 foi possivel por causa da
profunda confrontagdo produzida pelos europeus no momento do mal chamado
“descobrimento” da América.

Para o autor, a conquista do continente americano nao significou apenas a possibilidade
da conversao do capital em sistema capitalista global, pelo fluxo de metais preciosos, mas
significou, simultaneamente, o aparecimento de uma primeira modernidade que tem seu
epicentro na Europa do Sul e sua periferia na América. Essa primeira modernidade, ao mesmo
tempo, centrada na Europa e global, proporcionou uma gigantesca acumulagdo primitiva
predatdria e o aparecimento de uma nova “geocultura” colonial com formas de subjetivacao
coletiva originais. A ldégica particular que propicia a emergéncia de subjetividades
colonializadas tem como principal caracteristica a negacdo de sua alteridade (RESTREPO ;
ROJAS, 2010).

O que aconteceu com o chamado “descobrimento” da América foi, antes de mais nada,
o apagamento de sua singular e irredutivel alteridade. Antes do desconhecido poder revelar-se,
predominou a tendéncia em “encobrir” e domesticar a diferenca com termos e principios
inteligiveis para os europeus. Essa tendéncia ndo se limitou a “digressdes teoldgicas e
epistémicas, mas se articulou com toda uma série de praticas de dominagao por meio das quais
as sujeitaram, pela for¢a e pela conversdo, as populagdes colonizadas e foi sedimentada a

subjetividade do colonizador” (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 81).
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A critica da modernidade como uma narrativa celebratéria da emancipagdo pela razio,
produzida pela genialidade e excepcionalidade historica dos europeus, Dussel (2000, p. 48)

acrescenta seu lado obscuro ou irracionalidade imanente:

o efeito da violéncia sacrificial e a falacia eurocéntrica do mito da modernidade. O
“mito da modernidade” como processo racional de saida da humanidade de um estado
de imaturidade regional, acoberta o processo irracional e de brutal violéncia sobre as
populagdes indigenas que justificou a dominacao.

Essa dominagdo produziu muitas vitimas de formas distintas. A violéncia da dominacao
por tras do “mito da modernidade” €, de acordo com Dussel (2000), interpretada como um ato
inevitavel e com um sentido quase ritual. O “barbaro”, para o moderno europeu, ¢ culpado por
opor-se ao processo civilizador. A “Modernidade” pode apresentar-se assim, ndo apenas como
inocente, mas, como emancipadora dessa “culpa”. Os sofrimentos ou sacrificios sdo vistos
como inevitaveis no processo de “‘moderniza¢cdo’ dos outros povos ‘atrasados’ (imaturos), das
outras ragas escravizaveis, do outro sexo tido como fragil, etc.” (p. 49).

Nessa perspectiva, as populagdes indigenas se viram privadas de suas identidades
culturais, resultado de um discurso que homogeneizou e essencializou todos o0s povos indigenas
ao designa-los por um referente identitario que se tornaria a marca duradoura de sua
inferioridade social; genericamente chamados de indios (QUIJANO, 2000, p. 120).

Além de terem suas identidades culturais “encobertas”, foram desapropriadas de suas
terras ¢ meios de sobrevivéncia e, no momento de constituicio desse sistema-mundo
moderno/colonial, se viram atrelados por esse sistema a condigdes de subordinagcdo e a um
processo de dominagdo cuja violéncia ¢ inegdvel. Logo, de acordo com a teoria do sistema-
mundo, aos povos originarios fora relegado a violéncia, o exterminio, a exclusdo, a negagdo de
sua alteridade, a expropriagdo de suas terras, sendo transformados em mao de obra barata
(RESTREPO; ROJAS, 2010).

Relativo as multiplas violéncias contra os povos indigenas, assumiram diferentes formas
ao longo do processo de expansdo e consolidacdo do modo de produgdo capitalista.
Considerando os quatro periodos da economia-mundo capitalista temos: capitalismo
mercantilista, capitalismo industrial, fordismo e globalizacdo. Cada modelo de
desenvolvimento econdmico produziu diferentes tipos de violéncia sobre os indios, dos
genocidios as mais recentes formas de coercao legal e social.

Nos ultimos anos, documentos e testemunhos se acumularam revelando um panorama

sombrio e persistente da situagdo de violéncia contra os povos indigenas.

As violagdes mais notdrias sdo aquelas que atentam contra os direitos civis e politicos,
concretamente o direito a vida e a liberdade. Mas sem diivida, as mais persistentes sdo
as violagdes contra os direitos econdmicos, sociais e culturais, particularmente no que
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se refere a posse da terra e ao usufruto dos recursos naturais. Essas violagdes passaram
a ser denunciadas nos foros internacionais (BELLIER, 2013, p. 17).

No caso do Brasil, ao partimos da historia de sua inser¢ao no sistema-mundo, percebe-
se que o crescimento da economia brasileira, desde o inicio da colonizagdo, se deu através de
uma impressionante capacidade de incorporar rapidamente novas terras. A medida que o pais
foi crescendo economicamente € novas terras foram sendo incorporadas a custa de milhares de
vidas indigenas, a estrutura fundiaria preestabelecida, que constitui a base do poder dos grupos
dominantes, ndo mudou.

A grande propriedade rural brasileira, herdada do latifundio escravista, foi o instrumento
basico para manter a reproducao da forga de trabalho em condig¢des proximas a subsisténcia.
“O Brasil € um rico pais de pobres”. A discriminacao social na apropriacao dos beneficios do
dinamismo econdémico ¢ um tragco dominante na sociedade brasileira. Como pode-se verificar
através de dados socioecondmicos do inicio do século XX: “E uma das poucas economias no
mundo cuja parcela de 10% mais ricos controla mais de 50% da renda nacional” (BECKER;
EGLER, 1994, p. 22).

Essa discriminacao afeta toda a estrutura social, inclusive os povos indigenas que sofrem
ainda mais, no desrespeito aos direitos e por terem sua autonomia reduzida. A elaboragdo de
um relato breve sobre as violéncias cometidas contra os povos indigenas no Brasil defronta-se
com a triste dificuldade de um excesso de material, conforme constatado por Junqueira e Paiva.
“E dificil identificar os fatos mais graves, considerando que a prépria historia de constituigdo
do Estado brasileiro, de sua unificacdo territorial e de seu controle politico, se assenta sobre a
dominagdo e o exterminio desses povos” (JUNQUERIRA; PAIVA, 1988, p. 223).

Logo, ¢ possivel perceber como o processo de formagao do sistema-mundo capitalista
promoveu efeitos de dominagdo e subordinacdo dos povos indigenas ao longo dos séculos,
desde a colonizagdo ao periodo da elaboragdao de nossa atual Constituicdo Federal em 1988.
Indubitavelmente, um dos efeitos mais nocivos foi a construcao de esteredtipos sobre os indios,
que acabam por relega-los uma posi¢ao de inferioridade no imaginario do senso comum

nacional.
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2.2 Pensamento decolonial e colonialidade do poder: formas de combate aos

estereotipos sobre os povos indigenas

No inicio da década de 1950, em um contexto de fortes criticas ao colonialismo, o
sociologo francés Georges Balandier (1951) através de seu texto La situation coloniale:
approche théorique inaugurou uma nova maneira de conceber o estudo das sociedades
etnologicas que passaram a ser reconhecidas como parte de uma totalidade colonial; primeiro
enquanto sociedades colonizadas e depois subdesenvolvidas.

Apos empreender uma revisdo bibliografica dos estudos empreendidos por
historiadores, gedgrafos, economistas, psicologos e cientistas politicos sobre a colonizagao.
Apropriando-se de dados produzidos de forma interdisciplinar, Balandier reconstruiu a
problematica com o olhar socioldgico e apresentou sua no¢do de situacdao colonial como o
grande sistema da época. Concluiu que qualquer exame concreto das sociedades afetadas pela
colonizagdo deveria realizar-se através das referéncias a essa totalidade complexa que ele
chamou de situacao colonial (RESTREPO; ROJAS, 2010).

De acordo com Balandier, apesar das especificidades locais, € possivel falar no carater
de inautenticidade da situacdo colonial e identificar caracteristicas gerais do colonialismo
como: a dependéncia politica e econdmica, as relagdes sociais insuficientes e a falta de contato
entre os nativos e a casta dominante. Essas caracteristicas gerais apontadas por Balandier se
apoiam, por sua vez, em uma série de racionalizagdes como a superioridade da raga branca, a
incapacidade dos nativos de se autogovernarem ou a incapacidade dos nativos de valorizarem
os recursos naturais de seus territorios e foi em fun¢do dessas racionalizacdoes e de
representacdes estereotipadas que os colonizadores agiram.

A historiografia mostrou, por exemplo, que a coloniza¢do foi realizada em fun¢ao dos
interesses da metropole e ndo em vista dos interesses locais. Enfatizou como a populagdo nativa
foi abalada para atender as necessidades da grande economia por meio das politicas de
recrutamento de mao de obra, de deslocamentos, da criacdo de aldeamentos ou reservas etc.
Descortinou ainda os processos de adaptagao e de recusa, os pontos de resisténcia e as condutas
inovadoras nascidas da destruicdo dos modos de vida tradicionais (BALANDIER, 1951).

Assim, os estudos da Economia revelaram os estreitos lagos entre o crescimento do
capitalismo e a expansdo colonial, conforme pontuado no subitem anterior. Balandier aponta

como caracteristicas economicas da situagdo colonial:

a pobreza local como resultado da degradacdo das economias tradicionais; a
exploracdo depredatdria em grande escala; o comércio de importagido/ exportagdo nas
maos das sociedades estrangeiras; a distancia entre a sociedade colonial e a sociedade
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colonizada que explica a dificuldade do nativo de crescer economicamente € o
fendmeno da desapropriagdo fundiaria que implica desenraizamento e proletarizago
(BALANDIER, 1951, p. 13).

J4 os estudos das politicas administrativas demonstraram como se deu a dominacao
politica e como esta foi acompanhada por uma dominacdo cultural. A influéncia das culturas
europeias teve como resultado a opressao do fundo cultural autéctone (BALANDIER, 1951).

As analises avindas da Sociologia, por sua vez, mostraram que as sociedades
colonizadas sdo sociedades plurais, compostas de um niimero de grupos conscientes de sua
existéncia, opostos pela cor que levam vidas diferentes nos limites de um quadro politico unico,
falam linguas diferentes, t€ém uma alimentacdo diferente, t€m hdabitos diferentes e ideias
diferentes sobre o bem e o mal. Mas a constatacdo do pluralismo em si nao ¢ suficiente, a
Sociologia indicou também as “especificidades desse pluralismo como a base racial dos grupos,
a heterogeneidade radical e as relagdes antagonicas que ele mantém” (BALANDIER, 1951, p.
51-52).

Sob uma determinada percep¢do da Psicologia, os fatos econdmicos e politicos
assumem, no quadro da situagdo colonial, uma colora¢do racial. A sociedade colonial
manipulou a diversidade racial com o fim de justificar e de manter sua dominacdo. Foi a
superioridade da raga branca que fundou o dever de civilizar e o recurso a métodos que
provocaram o ressentimento.

Ao racismo europeu correspondeu um racismo do colonizado. Além disso, os estudos
de Psicologia detectaram as influéncias psicologicas dos modos de intervengdo da colonizagao

como:

evangelizacdo e a formacao do individualismo; o problema da ‘imitagdo’ do europeu
civilizado; o sentimento de inferioridade do colonizado e os conflitos mentais
subjacentes; o carater conflituoso do contato cultural e o esfor¢o de adaptagdo que
impde ao individuo (BALANDIER, 1951, p. 70-71).

Balandier insistiu na importancia de se considerar todos esses aspectos para a apreensao
da situagdo colonial como uma totalidade complexa. Redigiu esse texto numa época em que o
pensamento anticolonialista francés estava se formando e, apesar das criticas que hoje podem
ser feitas ao carater generalizante e totalizante de sua sociologia da colonizagdo, seu texto
merece ser revisitado por aqueles que se interessam pelo campo das relagdes entre os Estados
nacionais e os indios.

Sobre a situag@o colonial e seus efeitos de heranga, ¢ nos estudos pds-coloniais e no
pensamento decolonial que se encontram algumas diretrizes pertinentes para andlise dos
direitos indigenas e das relacdes entre o Estado brasileiro e os povos originarios, principalmente

no contexto da década de 1980. Pesquisadores latinoamericanos, indianos e africanos
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vinculados a esta corrente de pensamento tém se dedicado ao estudo das cicatrizes, das sequelas
e das recorréncias contemporaneas da dominagao colonial e tém refletido sobre a necessidade
de descolonizagao (RESTREPO; ROJAS, 2010).

Avaliando o impacto da coloniza¢do europeia nas antigas coldnias, esses pesquisadores
se interessaram pelos mecanismos atuantes nos encontros € confrontos coloniais € compuseram
um discurso critico em relagdo a interpretagdes culturais etnocéntricas que tenham como
parametro as exceléncias da civilizagao ocidental. Demostraram que existe uma continuidade
da situacdo colonial percebida de modo mais intenso no plano simbolico e imaterial, na
dimensdo dos valores, das praticas discursivas e dos olhares sobre o outro. Assunto ao qual
retomaremos mais adiante.

Voltaram-se, entdo, para o exame dos discursos do poder e do saber impostos pelos
colonizadores europeus em suas colonias e nas metropoles de onde partiu o aparato ideologico
de dominagao colonial. Com forte inspiragdo na teoria das praticas discursivas e na analitica do
poder de Michel Foucault, os estudos pds-coloniais debrugaram-se, sobretudo, para a
desconstrugao das falas elitistas: a narragdo colonial, da nagdo, dos arquivos e da historiografia
e, o foco de suas pesquisas ficou na textualidade do poder e na relacdo entre poder e saber
(RESTREPO; ROJAS, 2010).

A obsessao na ideia de que o colonialismo era essencialmente uma forma de dominagao
e de subordinacdo culturais pela modernidade ocidental levou a uma reificagcdo da figura do
“saber-poder” ocidental. A redu¢do da dominacao colonial a uma dominagao cultural levantou
algumas criticas que abriram o caminho para novos estudos pds-coloniais. Autores como Aijaz
Ahmad (1995), Arif Dirlik (1994) e Benita Parry (1997) mostraram que deixar o estudo das
relagdes de poder na esfera cultural, ¢ o mesmo que abandonar o terreno das lutas concretas,
esquecendo, por exemplo, que alguns grupos de subalternos nos paises antigamente colonizados
continuam a esperar os progressos da modernizacdo e das politicas publicas de
desenvolvimento.

Por outro lado, colocar a énfase no bindmio colonizagao/resisténcia € nao considerar as
insuficiéncias e recusas tanto da domina¢do quanto da resisténcia minimizando, por exemplo,
os aspectos de consentimento dos colonizados a sujei¢do que eles sofreram. Na medida em que
estes autores criticaram a apreensao excessivamente cultural da dominagdo colonial, eles
apontaram para as possibilidades de convergéncia dos questionamentos marxistas e pos-
colonialistas (RESTREPO; ROJAS, 2010).

Benita Parry, académica participante da fundagio dos estudos pos-coloniais na India,

mostrou, por exemplo, como o linguistic turn e a influéncia dos Cultural Studies desviaram o
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questionamento poés-colonial. Conforme Parry, a institucionaliza¢ao dos estudos pos-coloniais
aconteceu no mesmo momento em que a virada linguistica se impunha na teoria literaria e os
estudos culturais abandonavam suas origens materialistas para evoluir no quadro de uma
abordagem cultural essencialmente textualista (PARRY, 2006, p. 149).

A prioridade passou para a andlise das formagdes discursivas e nos processos de
significacdo, na discussdo das estruturas internas dos textos, dos enunciados e sistema de signos
em detrimento do exame das condigdes, situagdes e contextos sociais. Esse desvio, segundo
Parry, ao ignorar a economia politica teve como consequéncia a ocultagdo dos lagos entre
dominacdo colonial ou pods-colonial e capitalismo histérico minimizando as resisténcias a ele
postas. Descartando a analise marxista do colonialismo e do imperialismo, “as motivagdes
econdmicas que estavam por tras da expansao territorial, da apropriagao militar do espago e dos
recursos fisicos, da exploragdo do trabalho humano e da repressdo institucionalizada
desapareceram do olhar” (PARRY, 2006, p. 149).

Do mesmo modo, ao privilegiar a analise da resisténcia cultural em detrimento das

outras formas de oposicao politica e interpretar:

o confronto intrinsecamente antagonistico que surgiu do colonialismo em termos de
ambivaléncia ou negociagdo, o carater conflitante da experiéncia colonial acabou
sendo negado. Assim, ao recorrer as categorias de “hibridismo, imitagdo e
ambivaléncia [...], que ligam os colonizados a cultura dos colonizadores, o pods-
colonialismo tornou-se de fato mais uma categoria de reconciliagdo que uma categoria
critica e anti-colonial”. (PARRY, 2006, p. 156).

Na América Latina, alguns pesquisadores se organizaram em torno de um programa de
pesquisa ou grupo que Arturo Escobar chamou de Modernidad/ Colonialidad. Esse programa
de pesquisa ¢ composto por diversos intelectuais latino-americanos ligados a0 movimento
indigena da Bolivia e do Equador e ao Foérum Social Mundial e outros ligados a universidades
norte-americanas. Entre eles, podemos citar os nomes de: “Enrique Dussel, Walter Mignolo,
Anibal Quijano, Edgardo Lander, Arturo Escobar, Ramon Gosfroguel, Nelson Maldonado-
Torres, Santiago Castro-Gomez e Catherine Walsh” (ESCOBAR, 2003, p. 51).

Este grupo tem contribuido para a critica @ modernidade e ao eurocentrismo com a
construcdo de uma série de categorias tedricas, que sdo a colonialidade do poder; a diferenca
colonial; a decolonialidade e a interculturalidade, entre outras. Ambas buscando evidenciar as
relagdes de dominagao entre os hemisférios Norte e Sul.

E preciso fazer, contudo, uma distingdo analitica entre colonialismo e colonialidade,
sem confundir descoloniza¢do com decolonialidade. Por descolonizag¢ao entende-se o processo
de superagdo do colonialismo, associado as lutas anticoloniais no marco dos Estados que

resultaram na independéncia politica das antigas colonias. Logo, a decolonialidade refere-se ao
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processo que busca transcender historicamente a colonialidade, supondo um projeto mais
profundo e uma tarefa urgente para o presente de subversdo do padrdo de poder colonial
(RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 16-17).

Na presente dissertagdo opta-se pela expressdo descolonizagdo no sentido de
decolonialidade, pois ¢ a utilizada pelos movimentos indigenas de alguns paises da América

Latina, principalmente na década de 1980.

Os pensadores decoloniais, grosso modo, sdo um grupo pluridisciplinar que tem
operado a partir de horizontes tedricos diversos. As principais correntes tedricas que
estdo na origem da formagdo desses intelectuais ou das quais eles participaram sdo: o
marxismo, a teoria da dependéncia, a teologia da libertacdo, os estudos pos-coloniais,
os estudos culturais e os estudos subalternos (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 23-30).

Portanto, a adog¢dao do termo decolonial tem por fun¢do demostrar que a critica
epistémica que se propdem a fazer ndo se restringe a um projeto de producdo de um saber
académico, pois trata-se de um “projeto politico de descolonizagao da colonialidade do poder,
do saber, do ser e da natureza” (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 21).

Assim, o projeto decolonial se opde aos desenhos globais e totalitdrios em nome da
universalidade, defendendo uma ética e uma politica da pluriversalidade como uma aposta
capaz de viabilizar e tornar visiveis “a multiplicidade de conhecimentos, formas de ser e
aspiracdes sobre o mundo” (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 21).

Catherine Walsh, parte da perspectiva do movimento indigena equatoriano, se refere a
esse projeto ético e politico recorrendo ao termo interculturalidade. Para a autora,
interculturalidade ¢, ao mesmo tempo, um processo, um projeto social, politico, ético e
epistémico e um principio ideologico e politico concebido primeiro pelo movimento indigena
e ndo pela academia, que “desanuvia horizontes e abre caminhos que enfrentam o colonialismo
ainda presente e convidam a criar posturas e condicoes, relagdes e estruturas novas e distintas”
(WALSH, 2009, p. 14).

Destaca-se o pensamento de Anibal Quijano, especialmente, a no¢ao de colonialidade
do poder por ele cunhada, sendo retomada por outros integrantes do grupo. Quijano apresenta

a colonialidade como sendo:

o modo mais geral de dominacdo no mundo atual e relaciona seu surgimento com a
consolidacdo da dominacdo cultural europeia que estabeleceu o “complexo cultural
conhecido como racionalidade/modernidade” posto como paradigma universal de
conhecimento e de relagdo entre a humanidade e o resto do mundo” (QUIJANO, 1992,

p. 8).
Conforme  Quijano, a concomitancia entre a colonialidade e a

racionalidade/modernidade teve implicacdes decisivas que podem ser reveladas na crise atual
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desse complexo cultural. Uma dessas implicagdes diz respeito ao individualismo cartesiano que
concebe o trabalho da consciéncia humana como sendo o de uma subjetividade isolada.

A ideia de um “sujeito” como individuo isolado pode ser compreendida como um
momento importante de libertagdo do individuo das estruturas limitantes que o aprisionavam,
mas, a subjetividade ndo existe so “diante de si e por si”’; existe como parte diferenciada de uma
intersubjetividade. Aqui, Quijano (1992) chama a atencdo para a associacdo entre
individualismo e conflitos sociais e culturais europeus na elaboracao do principal paradigma
europeu de racionalidade, e para a relagao da colonialidade/racionalidade/ modernidade com os
processos de negacdo do Outro ndo europeu.

Uma negagdo que possui uma fung¢ao ideoldgica precisa, como ele mesmo explica:

A radical auséncia do “Outro” ndo somente postula uma imagem atomistica da
existéncia social em geral. Isto ¢, nega a ideia de totalidade social. Como mostraria a
pratica colonial europeia, o paradigma faz possivel também omitir toda referéncia a
todo outro “sujeito” fora do contexto europeu, isto ¢, fazer invisivel a ordem colonial
como totalidade, no momento mesmo em que a propria ideia de Europa esta se
constituindo precisamente em relagdo com o resto do mundo em colonizagdo. A
emergéncia da ideia de “Ocidente” ou de “Europa” ¢ uma admissdo de identidade, isto
¢, de relagdes com outras experiéncias culturais, de diferengas com as outras culturas.
Mas para essa percep¢do “europeia” ou “ocidental” em plena formagdo, essas
diferencas foram admitidas, antes de tudo, como desigualdades no sentido hierarquico
(QUIJANO, 1992, p. 09-10).

Logo, essas desigualdades sdo percebidas como naturais, ou seja, porque somente a
cultura europeia ¢ racional e pode conter sujeitos; todas as demais, por ndo serem vistas como
racionais, sdo diferentes, desiguais e inferiores por natureza e, por isso, sdo “objeto” de
conhecimento e de praticas de dominagao. Atitude imperial do ego conquistador que gera aquilo
que Walter Mignolo denomina diferenga colonial e que pode ser percebido no contexto das
décadas de 1960, 70 e 80 no Brasil.

De acordo com Enrique Dussel (2000), o ego cogito cartesiano, “eu penso logo existo”
foi precedido, em mais de um século, pelo ego conquistador, “eu conquisto logo existo”. Assim,
tal ego produziu a certeza da superioridade da Europa face aos Astecas, Maias, Incas etc,
servindo como “trampolim para a afirma¢do da vantagem comparativa determinante da Europa
com relagdo a suas antigas culturas antagdnicas (turco-mugulmana, etc.)” (p. 48).

Esse ego conquistador estaria na origem da diferenca colonial, conceito proposto por
Walter Mignolo para mostrar que, além da diferenga ontoldgica instaurada a partir da atitude
imperial do ego europeu, que atribuiu aos sujeitos colonizados o estatuto de inferioridade dando
origem a subjetividades condenadas a tal inferioridade sob todos os planos existenciais.

E possivel conceber, ao mesmo tempo, uma diferenca geopolitica colonial que

estabelece as grandes linhas do sistema-mundo moderno/colonial, determinando o lugar dos
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territorios geograficos imperiais € colonizados. Os primeiros a governar os segundos, a0 mesmo
tempo em que se apropriam de seus recursos para obter lucro econdmico.

Mignolo define diferenga colonial como sendo o lugar e as experiéncias daqueles que
foram objeto de inferiorizacdo por parte daqueles que se consideram superiores. A diferenca
colonial ¢ o lugar de enunciagdo das distintas historias locais camufladas, ignoradas ou negadas
pelo propdsito da modernidade.

Esse conceito explica como:

os conhecimentos, seres, territorios e populagdes foram, epistémica, ontologica e
socialmente, inferiorizados a partir do olhar colonialista € mostra que os lugares e as
experiéncias dos colonizados foram constituidos como exteriores & modernidade, ou
seja, como ndo modernos, ¢ de acordo com uma logica de negacao e inferiorizagdo. A
diferenca colonial seria o resultado dessa logica de classificacdo dos grupos ou
populacgdes a partir de suas “faltas e excessos”, de modo a marcar sua diferenca e
inferioridade (MIGNOLO, 2003, p. 39).

Por meio da categoria diferenca colonial, ele procura dar uma elaboragdo mais precisa
anocao de colonialidade do poder, mostrando as formas como opera o poder nas relagdes entre
sociedades colonizadoras e sociedades colonizadas. Com a chegada dos espanhdis e
portugueses na América, ¢ criada a distingdo colonial, ou seja, a aplicagdo de critérios de
diferenciag¢do por meio dos quais se desenvolve uma hierarquia que coloca no topo o homem
europeu. Foi a partir do estabelecimento desses critérios de classificagdo que a colonialidade
pode ser exercida daquele momento até os dias atuais.

A colonialidade deve ser entendida como um fendmeno histérico de longa durag@o, mais
complexo que o colonialismo, se estende até os nossos dias. Enquanto que o colonialismo se
refere ao processo e aparatos de dominacao politica e militar que garantem a exploragao do
trabalho e das riquezas das colonias para o beneficio da metropole e do colonizador e que ja
desapareceram em grande parte do mundo; a colonialidade consiste na articulagao planetaria de
um sistema de poder ocidental que opera por meio da naturaliza¢ao de hierarquias territoriais,
raciais, culturais e epistémicas e que perdura até o presente (RESTREPO; ROJAS, 2010).

Portanto, a distingdo entre os conceitos supracitados ¢ um marco distintivo do
pensamento decolonial e, em termos analiticos, ¢ importante na medida em que revela a
permanéncia e vigéncia da colonialidade como esquema de pensamento e marco de agdo que
continua legitimando as diferengas entre sociedades, sujeitos e conhecimentos, mesmo apds a
conclusdo do processo de colonizagdo. Em outras palavras, “o colonialismo foi uma das
experiéncias histdricas constitutivas da colonialidade, mas a esta ndo se esgota no colonialismo
e inclui muitas outras experiéncias e articulagdes que operam inclusive no nosso presente”

(RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 16).
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Ao desenvolver seu conceito de colonialidade, Quijano (1992) o apresenta primeiro
como uma dominagao cultural, detalhando a rela¢do da cultura europeia com as outras culturas
como uma relagdo de dominagdo colonial que, ndo apenas subordina as outras culturas, mas
implica também em uma coloniza¢do do imaginario dos dominados. Essa colonizagdo atua na
interioridade desse imaginario e decorre de “uma sistemadtica repressdo nao s6 de especificas
crengas, ideias, imagens, simbolos ou conhecimentos que ndo serviram para a dominagdo
colonial global” (p. 10).

Essa repressao foi acompanhada por uma imposi¢do do uso dos padrdes de expressdo
dos dominantes a ponto de a cultura europeia converter-se em um instrumento de sedugdo capaz
de dar acesso ao poder até tornar-se o modelo cultural universal. Anibal Quijano aprofunda seu
conceito de colonialidade ao acrescentar o poder como trago especificador. Para o autor, a
América Latina se constituiu como o primeiro espaco/tempo desse novo padrdo de poder. A
convergéncia e a associacdo de dois processos historicos na producdo desse espago/tempo

provocaram a instauragdo desse novo padrao de poder:

de um lado, a naturalizagdo da relagdo de dominacdo oriunda da conquista e da
colonizacdo ibérica através da nogao classificante e hierarquizadora de raca; de outro
lado, a articulagdo de todas as formas historicas de controle do trabalho, de seus
recursos e produtos, em torno do capital e do mercado mundial (QUIJANO, 2002, p.
202).

A ideia de raga e a classificac¢do social da populagdo mundial com base nesta, formam
um dos eixos fundamentais desse novo padrao de poder mundial. Quijano (2007) explica que
raca ¢ uma invencdo e que “ndo tem, literalmente, nada a ver com a estrutura biologica da
espécie humana e tudo a ver, em contrapartida, com a histéria das relagdes de poder no
capitalismo mundial, colonial/moderno, eurocentrado” (p. 113).

A ideia de raga, portanto, nasce com a América, em referéncia as diferencas fenotipicas
entre indios e conquistadores. Os europeus ja haviam aplicado a ideia de cor aos povos
dominados e escravizados da Africa, antes mesmo da chegada & América, mas ndo a ideia de
raca. Foi a partir da América Colonial que a visdo de que existem diferencas de natureza
bioldgica, associadas a capacidade de desenvolvimento cultural e mental se consolidou. Essa
foi, alids, a discussao central do célebre debate de Valladolid que op6s Bartolomé de Las Casas
a Ginés de Sepulveda, de 1550 a 1551 (QUIJANO, 2007).

Como primeira categoria social da modernidade, a ideia de raga desempenhou um papel
central na construgdo das novas identidades que surgiram a partir do século XV, articulando-se
depois com outras formas de classificacdo social, como aquelas baseadas nas ideias de género

e de classe. E no caso dos povos indigenas do Brasil chegaram a ser fundamentadas nos estagios
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evolutivos civilizacionais nos periodos colonial e imperial, assim como no periodo republicano
conforme constatado no cddigo Civil de 1916, sendo o indio considerado incapaz para o
exercicio de determinadas atividades juridicas.

O segundo eixo da colonialidade do poder ¢ o novo sistema de controle de trabalho
gestado no mesmo movimento histérico de produgdo e de controle das subjetividades que deu
origem as classificagdes sociais baseadas na ideia de raga. Logo, raga e o complexo ideoldgico
do racismo sdo construgdes sociais que vao institucionalizar a divisao desigual do trabalho
organizada pelo capitalismo a nivel mundial. Assim, as diferentes formas de trabalho
articuladas pelos regimes coloniais foram distribuidas de acordo com uma hierarquia racial, ela
mesma fundada sobre a atribui¢do de um valor diferencial dos fenotipos entre conquistadores e

conquistados (QUIJANO, 2000).

Uma sistematica divisdo racial do trabalho foi imposta. A distribuigdo racista do
trabalho no interior do capitalismo colonial/moderno se manteve ao longo de todo
periodo colonial e, com a expansao mundial da dominag¢ao colonial parte dos brancos,
o mesmo critério de classificacdo social foi infligido a toda populagdo mundial
(QUIJANO, 2000, p. 205).

Um terceiro elemento caracteristico deste padrao mundial de poder € o eurocentrismo.
Segundo Quijano, o eurocentrismo ¢ uma perspectiva hegemonica de conhecimento ou uma
racionalidade especifica e também um modo de produzir conhecimento que coloniza e se

sobrepde a todas as outras formas de conhecimentos e que tem dois mitos fundadores:

a ideia-imagem da histéria da civilizagdo humana como uma trajetéria que parte de
um estado de natureza ¢ culmina na Europa ¢ a fungfo de outorgar sentido as
diferengas entre Europa ¢ ndo Europa como diferengas de natureza (racial) e ndo de
historia do poder. Ambos os mitos podem ser reconhecidos no fundamento do
evolucionismo ¢ do dualismo (QUIJANO, 2000, p. 211).

Assim, um dos resultados desse eurocentrismo foi a constituicdo de todas as outras
culturas como periféricas, tal como toda forma de conhecimento por elas produzida. Os
europeus, ao se sentirem e se imaginarem naturalmente (racial) superiores e ao difundirem sua
perspectiva historica como hegemonica, reprimiram e subjugaram todas as “formas de
producdo de conhecimento dos colonizados, seus padrdes de producgdo de sentidos, seu universo
simbdlico, seus padroes de expressdo e de objetivagdo da subjetividade” (QUIJANO, 2000, p.
210).

Desta feita, enquanto perspectiva hegemodnica de conhecimento, o eurocentrismo esteve
ligado as exigéncias do capitalismo e funcionou como instrumento de perpetuagdo e
naturaliza¢cdo da dominagao dos colonizadores. Uma de suas funcionalidades mais importante
foi a de impor aos dominados uma espécie de “espelho que deforma o que reflete”, levando-os

a se ver com os olhos do colonizador (QUIJANO, 2000, p. 225).
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O eurocentrismo como “padréo epistemoldgico” produtor de subjetividades acabou
por desintegrar outras maneiras de conhecer e subjetividades diferentes daquelas
postas pelos colonizadores, assim, “as populagdes colonizadas foram submetidas a
mais perversa alienagdo historica” (QUIJANO, 2001, p. 124-125).

A colonialidade do poder ¢é, portanto, um padrdo colonial de poder que produziu
discriminacdes sociais, “posteriormente codificadas em raciais, étnicas, antropologicas ou
nacionais” e que, ainda funciona como o “marco a partir do qual operam as outras relacdes
sociais, de tipo classista ou estamental” (QUIJANO, 1992, p. 438).

O autor explica que:

se observarmos hoje, em escala global, as linhas matrizes do atual poder mundial, com
sua distribuicdo de recursos e de trabalho entre a populacdo do mundo, é impossivel
ndo ver que a vasta maioria dos explorados, dos dominados, dos discriminados sdo
exatamente os membros das racas, das etnias, ou das nagdes em que foram
categorizadas as populagdes colonizadas, no processo de formagdo desse poder
mundial, da conquista da América em diante (QUIJANO, 1992, p. 438).

A ideia de raga € a primeira caracteristica da colonialidade do poder, constituindo a base
sobre a qual ¢ estabelecido o padrao de dominagao entre colonizados e colonizadores. Serve,
portanto, para outorgar legitimidade as relagdes de dominagdo impostas pela conquista que,
com base nessa inferioriza¢ao naturalizante dos grupos humanos, dos lugares, dos saberes, das
subjetividades ndo ocidentais, refor¢cou a exploracao da forga de trabalho em uma logica de
reproducao estendida do capital.

Dentro dessa logica, os povos indigenas, primeiros a serem conquistados € dominados,
foram situados em uma posi¢ao de inferioridade que permaneceu mesmo quando o colonialismo
foi superado e os paises da América se tornaram independentes. O carater colonial do sujeito
indigena perdurou e a colonialidade foi institucionalizada e disseminada nas praticas da
sociedade e do Estado (GRAZON LOPEZ, 2013).

O quarto elemento caracteristico do padrao mundial de poder € o estabelecimento de um
novo sistema de controle da autoridade coletiva em torno da hegemonia do Estado:
primeiramente, o Estado-nacao a partir do século XVIII e, depois, o sistema de Estados. Na
América Latina, o processo de conformagdo dos Estados-nagdes e das identidades nacionais a
moda europeia teve como caracteristica ¢ condicdo a homogeneizacdo dos membros da
sociedade imaginada.

Nos paises do Cone Sul, como Argentina, Chile e Uruguai, o processo foi levado a cabo
ndo por meio da descolonizacdo das relagdes sociais e politicas entre os diferentes segmentos
da populagdo, mas pela “elimina¢do massiva de alguns deles (indios, negros e mesticos). Isto
¢, ndo por meio da democratizagao fundamental das relagdes sociais e politicas, mas pela

exclusdo de uma parte da populacdo” (QUIJANO, 2000, p. 232).
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Nos paises de maioria india, negra e mesti¢ca, como México e Bolivia, por exemplo, a
trajetoria eurocéntrica rumo ao Estado-nagdo ndo se concretizou até hoje. Nesses paises, durante
o processo de organizagdo dos novos Estados, os povos indigenas, negros e mestigos se viram
excluidos de qualquer participagdo possivel na organizagado social e politica, enquanto a minoria
branca pdde assumir o controle do Estado e garantir a expansao de sua propriedade de terras
sobre territorios reservados para os indios por regulamentacao da Coroa espanhola (QUIJANO,
2000).

No Brasil, na Colombia e na Venezuela, paralelamente a esse processo de conformagao
dos Estados nacionais, se imp6s uma ideologia de “democracia racial” que serviu para mascarar
a verdadeira discrimina¢do e dominacdo colonial dos negros e indigenas e invisibilizar os
conflitos étnicos-raciais (QUIJANO, 2000, p. 237).

Esses novos Estados ndo poderiam ser considerados nem nacionais, nem democraticos,
a ndo ser que a minoria de colonizadores realmente representasse a populacao colonizada. Dai
o paradoxo que se revelaria desde o inicio da formag¢do dos Estados independentes da América
Latina: Estados independentes ainda assim, sociedades coloniais.

Os interesses da minoria branca no controle desses Estados eram antagdnicos com
relacdo aos indigenas, negros e mesti¢os, uma vez que os privilégios dessa minoria decorriam
exatamente do dominio e da exploracao dessa gente. Nao havendo interesse comum entre
brancos e nao brancos, era dificil pensar no que poderia ser um interesse nacional comum a
todos eles. O processo de independéncia dos Estados na América Latina se deu sem a
descolonizagdo da sociedade e, por isso, “ndo pode ser, e ndo foi, um processo rumo ao
desenvolvimento de Estados-nagdes modernos, mas uma rearticulacdo da colonialidade do
poder sobre novas bases institucionais” (QUIJANO, 2000, p. 236).

No debate politico que se instala, ainda na América Latina do século XIX, sobre a
natureza e as caracteristicas do Estado-nagdo, surge a questdo indigena como um problema: o
problema indigena. A questdo indigena, ponto de discordia politica e tedrica na América Latina,
refletia o desencontro entre nagdo, identidade e democracia; desencontro esse que ainda nao foi
desatado. Para ser resolvido o problema da questdo indigena, conforme o autor, implicaria na
“subversao e desintegracao do inteiro padrdo de poder, na descolonizagdo das relagdes politicas
dentro do Estado e das reagdes de dominagdo social, € na expurgagdo de raca como forma
universal e basica de classificacdo social” (QUIJANO, 2005, p. 35).

A independéncia politica dos paises da América Latina, sob a direcdo e controle dos
brancos, ndo significou a independéncia dessas sociedades da hegemonia do eurocentrismo.

Pelo contrario, essa hegemonia continuava no pensamento, nas praticas sociais, nos ambitos
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ideologicos da subjetividade, sobretudo sob o argumento do progresso. A adog¢ao do paradigma
politico da democracia liberal e da cidadania nos paises latino-americanos foi uma aspiragao
impossivel para a imensa maioria da populacao, formada por “ragas inferiores”, ou seja, pelos
ndo iguais aos demais. Portanto, o lugar dos povos indigenas nesse processo de conformacgao
dos Estados nacionais apontava para o exterminio ou a assimilagdo cultural e politica
(QUIJANO, 2005).

A cidadania, como elemento central desse Estado-nacdo e da democracia, implica em
uma igualdade juridico-politica dos individuos que sd@o, ao mesmo tempo, desiguais em todos
os demais ambitos das relagdes de poder. Assim, o que se chama de democracia no atual padrao
de poder ¢ uma igualdade juridico-politica de individuos desiguais na sociedade.

A construcao juridico-politica dominante reconheceu a igualdade das pessoas, mas nos
paises da América Latina, particularmente, coexistiu com a colonialidade do poder o que gerou
um conflito permanente. Racismo e etnicismo sempre conviveram com a ideologia juridico-
politica da igualdade dos dominados, limitando e reduzindo o exercicio efetivo de seus direitos,
por isso, as vitimas da colonialidade lutam, ainda hoje, para ter acesso, plenamente e de forma
duradoura, a cidadania.

Pensar a cidadania e a democracia considerando a coexisténcia entre a ideologia da
igualdade juridico-politica e a colonialidade do poder, leva-nos a perceber as implica¢des do
postulado da desigualdade “natural” entre individuos com base na ideia de raga e da legitimacao
dessas desigualdades sociais. Assim, a colonialidade do poder limita e fragmenta a
representatividade nacional de uma grande parte da sociedade e, consequentemente, limita e
deforma a cidadania, tornando instavel e conflituosa a vida politica do pais.

A partir dessas reflexdes, Quijano percebeu a impossibilidade de pensar a democracia,
a cidadania, o Estado-na¢do e o lugar dos povos indigenas nas sociedades latino americanas
sem considerar a colonialidade do poder. Para o autor, o fortalecimento do movimento politico-
social indigena na América Latina representa o sinal mais claro de que a colonialidade do poder
estd em crise, hoje e no periodo da redemocratizagdo no Brasil. Os povos indigenas das
Américas se mobilizaram trazendo propostas politicas e mostrando que seria necessario rever
os proprios fundamentos da estrutura institucional do Estado ja que no modelo atual de
cidadania igualitaria, eles se encontram excluidos.

Para que uma cidadania mais includente fosse possivel, seria necessario reverter a logica
colonialista do Estado e, a esse processo, os movimentos indigenas da América Latina
chamaram de descolonizacdo. Na América Latina, os movimentos indigenas lutam ndo apenas

por um reconhecimento real de seus interesses e direitos, mas pela descolonizacao.
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Falar em descolonizac¢do ¢ pensar em estratégias e formas contestatorias que possam
levar ao fim as relagdes de marginalizagao, discriminagdo e exclusdo que os povos indigenas
vém sofrendo desde a colonizagao e também, como coloca Nelson Maldonado-Torres (2008, p.
66): “propor uma mudanca radical nas formas hegemonicas de poder, ser e conhecer”.

Enquanto projeto politico alternativo formulado pelos movimentos indigenas da
América Latina, a descolonizagdo estd diretamente orientada a subverter o poder da
colonialidade e do imperialismo pondo em questao a realidade sociopolitica do neocolonialismo
refletida nos modelos do Estado, da democracia e da cidadania; mas pretende também
desmontar as outras estruturas de poder e de controle das ideologias ¢ das formas de
conhecimento que continuam produzindo desigualdade.

Contudo, a descolonizagdo do poder nao pode acontecer se nao for acompanhada de
uma descolonizagdo do saber. Descolonizar o saber exige uma mudanca epistemologica de
forma que seja possivel que outros saberes possam dialogar com os saberes ocidentais em pé
de igualdade.

As reflexdes de Mignolo e Castro-Goméz apontam para o conhecimento ligado as
tradicdes ancestrais como o mais indicado para proporcionar um descentramento
epistemologico que contribua para a descolonizagdo do saber na América Latina. Mas, sem uma
descolonizagio do ser nenhuma das anteriores podera realizar-se plenamente. E preciso também
conceber ndo apenas a construgdo de novas formas de conhecimento, mas também da propria
condicdo humana, ou seja, uma nova ontologia que revolucione o humano. O pensamento
decolonial e, particularmente, a no¢do de colonialidade do poder cunhada por Anibal Quijano
representam, na atualidade, a contribuicdo mais importante da teoria critica latino-americana
(GRAZON LOPEZ, 2013).

O debate lancado pelos integrantes do grupo Modernidade/Colonialidade tem
colaborado para a “desconstrucdo do discurso monolédgico do Ocidente e de sua teodiceia
progressista” e, assim, tem contribuido para uma “ruptura com as teorizagdes legitimantes”
colocando no “centro do debate o lado obscuro da modernidade, do desenvolvimento e da
globalizacao” (ROUGIER E COLIN, 2014, p. 36).

Além de apresentarem um projeto epistémico novo, os integrantes do coletivo de

3

argumentacao elaboraram conceitos que estdo ligados aos debates atuais sobre “um outro
mundo possivel”, novas utopias e paradigmas para viver, ser e interpretar o mundo a partir do
movimento indigena da América Latina. Algumas criticas ja foram apontadas ao grupo de
pensadores decoloniais. Antes de considera-las, € preciso lembrar que o grupo se encontra ainda

“em gestacdo” e em uma “fase muito programatica” (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 185).



84

A critica mais forte veio da historiadora e socidéloga aymara ativista, Silvia Rivera
Cusicanqui. Em 2010, ela publicou o livro Chhixinakax utxiwa. Una reflexion sobre prdacticas
y discursos descolonizadores, onde argumenta que o pensamento decolonial, antes de ser uma
problematiza¢do do colonialismo, ¢ uma maneira sutil de reproduzi-lo como modalidade de
colonialismo intelectual e ela associa isso ao fato de que muitos de seus integrantes estejam
ligados a centros universitarios dos Estados Unidos.

Isso implicaria em uma assimetria, ndo apenas em termos de capital simbolico, mas
também de recursos financeiros, entre os académicos ¢ os centros universitarios localizados nos
Estados Unidos e aqueles que se encontram na América Latina. Cisicanqui entende que um
projeto decolonial ndo deveria ficar somente no texto ou no ambito académico, mas deveria, de
fato, se constituir em uma pratica da descolonizacao.

Essa pratica ¢ fundamental, sobretudo, quando se considera que, por tras dos discursos
existem “estratégias econdmicas € mecanismos materiais”. Assim, o discurso pds-colonial do
Norte ¢ ndo apenas uma economia de ideias, “mas também de salarios, comodidades,
privilégios” que, ao invés de aproximar, afastaria ainda mais os pensadores decoloniais dos
setores subalternos que sdo objeto de suas reflexdes (CUSICANQUI, 2010, p. 65).

As criticas de Cusicanqui podem parecer radicais, mas t€ém a vantagem de colocar para
o pensamento decolonial algumas reflexdes epistemologicas, a partir de uma perspectiva da
geopolitica do conhecimento, sobre “quem produz o conhecimento, em que contexto o produz
e para quem o produz” (SANTOS, 2009, p. 340).

De qualquer forma e, apesar das criticas, o pensamento decolonial tem contribuido para
redesenhar uma nova perspectiva dos saberes sobre a historia latino-americana e as lutas
indigenas ao colocar a hierarquia racial como dimensao constitutiva do projeto da modernidade
capitalista ocidental. Superando, portanto, as abordagens classicas da historia e da sociologia
da América Latina que entalhavam a especificidade dos projetos de desenvolvimento e das
realidades indigenas em um quadro tedrico marxista ou da teoria da dependéncia.

Nessa perspectiva, o pensamento decolonial e a nogao de colonialidade do poder servem
de referéncia para a analise das relagdes de poder entre Estado e povos indigenas e o papel do
direito nessas relagdes, na medida em que ddo conta da imbricacdo entre “raga” e capitalismo e
revelam a estabilidade de certos mecanismos de dominagao, entre eles o direito, ¢ a agdo das
forcas internas e externas que continuam a perpetuar as multiplas hierarquias raciais, inclusive

nas praticas politicas e juridicas do Estado.
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Finalmente, examinando de perto as tendéncias do capitalismo atual, Quijano também
mostrou que a forga e a violéncia da exploragao capitalista continuaram se aprofundando como
havia previsto Marx.

Ele explicou que:

no atual padrdo de poder, a forca e a violéncia da dominaggo “ndo sdo mais exercidas
de maneira explicita e direta, [...], mas encobertas por estruturas institucionalizadas
de autoridade coletiva ou publica e “legitimadas” por ideologias constitutivas das
relagdes intersubjetivas entre os varios setores de interesse e de identidade da
populagido (QUIJANO, 2002, p. 6).

Para compreender as demandas dos movimentos indigenas no contexto da globalizagao
¢ necessario entdo, seguindo a sugestdo de Quijano, indagar sobre a relagdo entre o Estado com
suas estruturas institucionalizadas de autoridade (por exemplo, o direito e as politicas
indigenistas), a colonialidade do poder como a “argamassa legitimatoria” dessas estruturas e a
exploracgdo capitalista.

Logo, tendo por base os conceitos e postulados elencados sobre o sistema-mundo
capitalista e o decolonialismo, ao longo dos proximos subitens intenta-se descrever como a
midia retratou as agressoes sofridas pelos povos originarios desde o golpe de 1964 até o
processo constituinte de 1987, sob uma perspectiva estereotipada. Posteriormente, pretende-se
analisar a contribui¢do do sistema de ensino praticado dentro do mesmo recorte temporal
supracitado. Destacando como as obras didaticas contribuiram para construir no imaginario do

senso comum a imagem do indio na década de 1980.

2.3 A midia que denuncia é a mesma que reafirma esteredtipos sobre os indios (1964

a 1980)

Conforme visto no primeiro capitulo desta dissertacdo, desde a década de 1960, o 6rgao
responsavel pela protecdo e pelo controle das populagdes indigenas ligado ao Ministério da
Agricultura, o Servigo de Protegdo aos Indios — SPI era acusado de negligencia junto aos indios

e suas demandas. Nessa perspectiva, em 1967, foi criada uma Comissdo de Inquérito, a pedido



86

do Ministério do Interior, para apurar irregularidades contra a coisa publica e contra a pessoa,
a honra e o patrimonio do indio brasileiro, produzindo provas testemunhais e documentais.*®

Segundo o relatério final da Comissdo, publicado em 1968 e redigido pelo entdo
procurador do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS Jader de Figueiredo
Correia, o SPI estava sendo “antro de corrup¢ao inominavel durante muitos anos”, fazendo do
indio “vitima de verdadeiros celerados, que lhe impuseram um regime de escraviddo e negaram
um minimo de condi¢des de vida compativel com a dignidade da pessoa humana”.*

Chamado de Relatério Figueiredo, o documento comprovou o quanto a corrupcao do
sistema publico prejudicava os povos indigenas que dependiam do SPI para defender seus
direitos constitucionais, ja que era o 6érgao que os tutelava. Além do roubo de dinheiro publico,
foram denunciados crimes barbaros como prisdes, torturas, maus-tratos, envenenamentos,
remocdes forgadas, assassinatos e desaparecimentos, estupros, ataques biologicos, trabalho
forcado, esbulhos de terras indigenas e apropriacdo de suas riquezas, certiddoes negativas
fraudulentas,’® dentre outros.

Grande parte dos crimes cometidos contra os direitos humanos dos povos indigenas ja
era conhecido antes mesmo das revelagdes feitas por Jader Figueiredo, inclusive muitos desses
crimes ja haviam sido denunciados pela imprensa desde a década anterior e por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI, em 1963. No entanto, nada se fazia para combaté-los de forma
sistematizada e a indifereng¢a da maior parte da sociedade fundamentava-se em um imaginario
estereotipado do que era o indio brasileiro.

Acreditava-se que os indios ainda existentes no século XX eram apenas resquicios de
um passado em extingdo. Em contradigdo com o processo de modernizagdo da sociedade
brasileira, seu modo de vida primitivo estaria prestes a desaparecer e, consequentemente,

deixariam de ser indios para se integrarem a civilizagdo. Portanto, era atribuida as politicas

4 Desde sua criagdo, o SPI era vinculado ao Ministério da Agricultura. Nos anos 1930, passou para o

Ministério do Trabalho e, depois, para o Ministério da Guerra. Em 1940, voltou para o Ministério da
Agricultura e, posteriormente, passou a integrar o Ministério do Interior.
4 “Relatério Figueiredo, 1967-1968”, p. 2. Centro de Referéncia Virtual Indigena /Armazém Memoria
(Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-indigena/. Acesso em: 22 nov. 2020).
0" Documento falso que atestava a inexisténcia de indigenas em determinada terra, quando na verdade, a
estratégia era utilizada para que fazendeiros, grileiros, madeireiros, seringalistas e politicos interessados nos
territorios indigenas pudessem ocupa-los.
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indigenistas do SPI a fun¢do de promover progressivamente a adaptacdo do indio ao que
entendiam por ser a vida civilizada, até que sua suposta condi¢ao de primitivo fosse superada.

De certa forma, este pré-conceito sobre os indios dificultava o desenvolvimento de uma
comogao social que fosse capaz de mudar esse quadro. A despeito do imaginario estigmatizado
sobre o indio construido nas midias do periodo, jornais de grande circulacdo no Brasil tiveram
papel fundamental na divulgacdo dos crimes cometidos por agentes do SPI, bem como na
cobrancga ao poder publico para que os funcionarios acusados fossem punidos.!

De margo de 1968, quando houve o antncio oficial do relatorio produzido, até maio do
mesmo ano, as noticias sobre o assunto apareciam nas paginas da imprensa quase diariamente
com tons de dentncia. Sem duvida, dar enfoque ao assunto contribuiu muito para o processo
de sensibiliza¢dao da opinido publica em torno da causa indigena. Embora o Brasil j& estivesse
mergulhado em uma ditadura, de 1964 a 1968 havia uma relativa liberdade de imprensa
permitindo essas publicagdes, que durante muitos anos, foram os Unicos registros historicos
escritos sobre a existéncia dessas investigagdes na década de 1960, ja que o Relatdrio
Figueiredo desaparecera pouco tempo depois de sua divulgacgao.

Criado em 1910, com o advento da Republica, o SPI foi o primeiro 6rgao estatal e laico
responsavel por mediar as relagdes com as populagdes indigenas no Brasil, apos séculos de
politica indigenista vinculada aos trabalhos religiosos. Sua politica indigenista caracterizava-se
por localizar os indigenas ainda existentes no territdrio brasileiro de forma potencialmente
pacifica e, a partir dai, iniciar o processo de sua integracdo a comunidade nacional,
transformando-os em trabalhadores rurais.

Embora tenha sofrido adaptag¢des, mantinha-se o imaginario social sobre o indio possui
suas origens no contexto dos primeiros contatos com os europeus, nos séculos XV/ XVI. A
ideia de superioridade cultural e social sempre pairou as relagdes entre indios e ndo-indios; a
alteridade ai existente era percebida como ameaca ao padrdo de referéncias simbolicas do
mundo europeu, conforme visto no subitem anterior.

Segundo Carlos Benitez Trinidad (2018), a autorrepresentagdo como a humanidade

verdadeira facilita a criacdo de 16gicas que legitimam a dominagdo sobre o outro, resultando

51" Todas as reportagens utilizadas como fontes historicas neste capitulo foram pesquisadas na Cole¢do do

Museu do Indio, digitalizada e disponivel na pasta Colegio de recortes de jornal sobre a politica indigenista
do Centro de Referéncia Virtual Indigena /Armazém Memoria (Disponivel em:
http://armazemmemoria.com.br/centros-indigena/. Acesso em: 28 jun. 2020).
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em violéncias fisicas e culturais. No Brasil, essa forma de compreender o mundo gerou
representacdes sociais de um indio décil, porém menos humano e, por isso, a necessidade de
domestica-lo. Além disso, a desumanizacao do indio provocou diversas agdes criminosas contra
as comunidades indigenas ndo somente por autoridades politicas, mas também pela sociedade
envolvente. Quando n3o por agdes diretas, a omissdo contribuia para a ocorréncia de
experiéncias traumaticas para esses grupos €tnicos, pois viola-los estava no limite do aceitavel
para o imaginario estereotipado, dificultando o sentimento de empatia.

Ao longo desses quase seis séculos, algumas ideias gerais foram construidas e
consolidadas no senso comum, sobretudo no século XIX. A primeira delas se baseia na
concepeao de pureza étnico-racial como atestado de originalidade, isto €, o indio considerado
verdadeiro seria aquele bioldgica e culturalmente puro, que nao teria passado por processos de
miscigenagdo, o que se sabe ndo ser possivel existir.

A imagem estereotipada associada possuia as seguintes caracteristicas: pele morena
avermelhada, cabelos lisos e pretos, olhos pretos, andar seminu, manter rituais dos seus
antepassados, falar dialetos e viver na floresta, confundindo-se com a natureza, além de
sobreviver da caca e da pesca e morar em ocas. Qualquer indio que fugisse desse modelo ideal
era alvo de desconfiancas (OLIVEIRA, 2016).

A segunda estd diretamente relacionada a consolidacdo da historiografia brasileira no
século XIX,3? que considerava os indios brasileiros seres a-historicos por nio possuirem a
cultura da escrita. Nos estudos dos oitocentos os indios existentes eram apenas resquicios de
um passado remoto e objeto de pesquisa apenas da Antropologia, cuja fungao seria registrar a
cultura desses povos antes que desaparecessem. Imagem que se difundiu nas obras didéaticas,
que sera debatida no proximo subitem.

A terceira ideia voltava-se para a crenga no desaparecimento dos indios. Acreditava-se
que a mistura étnica era o fator principal de perda de identidade dessas populagoes, isto é, ao
se misturar com outras culturas, sobretudo a cultura do homem branco, o indio estaria sendo
assimilado por ela. Sendo assim, estaria abandonando seus tragos culturais e identitarios e,

consequentemente, deixando de ser indio.

52 Pode-se citar Francisco Adolfo de Varnhagen responsavel pela obra Histdria Geral do Brasil, escrita em dois
volumes, em 1877.
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Derivada das outras, o quarto pressuposto afirmava que os indios estariam num estagio
de transicdo, encontrando-se na primeira etapa do processo civilizatorio. Considerados
primitivos, portanto, infantis e ingénuos, faceis de serem enganados. Frequentemente também
eram associados a comportamentos selvagens, por ndo terem a razdo e a inteligéncia
desenvolvidas, consideradas caracteristicas do estagio de civilizagdo (OLIVEIRA, 2016).

Atualmente, tanto a Historia quanto a Antropologia questionam essas ideias
equivocadas sobre os indios, baseando-se em pesquisas cientificas ¢ muito bem fundamentadas.
A cultura e a identidade étnicas hoje sdo reconhecidas como produtos histéricos dindmicos, que
se constroem ao longo de experiéncias e relagdes sociais entre grupos e individuos diferentes
(OLIVEIRA, 2016).

Partindo deste pressuposto, ¢ possivel questionar o mito do indio puro, que possuiria
uma identidade e uma cultura estaticas no tempo. Assim como qualquer grupo humano, as
comunidades indigenas passam por processos historicos de transformacao e, desta forma, sua
cultura muda ao longo do tempo. Além disso, ndo perdem a identidade indigena por terem se
transformado culturalmente ou se misturado biologicamente, ja que a construcao da identidade
depende muito mais do compartilhamento de experiéncias cotidianas sociais e politicas do que
fenotipos.

Maria Regina Celestino de Almeida (2012, p. 151) pontua que

tendo por base essas novas perspectivas, uma série de visdes estereotipadas,
preconceituosas e simplistas t€ém sido ultrapassadas, revelando sociedades complexas,
nas quais individuos e grupos étnicos e sociais diversos circulam, interagem,
influenciam-se mutuamente e transformam suas culturas, historias e identidades.

Embora a academia ja esteja desenvolvendo pesquisas com este tipo de abordagem, o
senso comum parece ainda sustentar o imagindrio estereotipado. Sdo ideias transmitidas e
recebidas cotidianamente, desde que nascemos, através da midia, da escola, da produgdo
cultural, e, na maioria das vezes, como verdades absolutas.

Para o antropologo Jodo Pacheco de Oliveira, trata-se de uma narrativa fundamentada
em pressupostos ndo demonstrados, mas naturalizados por pessoas e institui¢des, criancas €
senso comum em geral, inclusive por portadores de diploma e detentores de conhecimentos
socialmente valorizados. S3o imagens preconceituosas, baseadas no desconhecimento da
realidade e que precisam ser questionadas e combatidas em diversas frentes, pois todo
preconceito possui resultados negativos para a sociedade, inclusive praticas dramaticas e
violentas (OLIVEIRA, 2016).

Com relagdo as populagdes indigenas do Brasil, o imagindrio social estigmatizado

sustentou ideologicamente politicas indigenistas bastante desastrosas ao longo do século XX,



90

conforme visto no primeiro capitulo. Ao adotar como principio o ideal de integragdo do indio
a sociedade considerada civilizada, os 6rgaos indigenistas negaram sua etnicidade, o sucesso
da assimilagdo significava fazé-lo deixar de ser indio. Consequentemente, negava-se também
os direitos a tutela e a terra, previstos em lei.

Na pratica, muitas manobras foram feitas por agentes do Estado e particulares,
resultando em esbulhos das terras e do patrimdnio indigenas e massacres. Muitos desses casos
foram denunciados pela imprensa, sobretudo na década de 1960, e registrados no Relatério
Figueiredo. Embora o imaginario social estigmatizado do indio brasileiro ainda marcasse
pensamentos e discursos, mesmo aqueles mais progressistas e denunciantes, as reportagens
levaram a dramatica questao indigena para o centro do debate publico.

Nessa perspectiva, pretende-se destacar como a imprensa brasileira, entre os anos de
1964 a 1980, denunciou os crimes cometidos contra os indios no Brasil. Mas que ao fazer isso,
o fez sem deixar de lado estere6tipos difundidos ao longo da historia sobre os povos originarios.
E relevante pontuar, contudo, como a atuago dos principais jornais de circulagdo no periodo
supracitado também contribuiram para a sensibilizagdo dos populares perante a tragica situagao
dos povos indigenas.

2.3.1 Os crimes contra os indios brasileiros nas paginas da imprensa

Ainda que as fontes retiradas dos jornais presentes nessa dissertacdo ndo sejam o
original do estudo, cumpre destacar que a utilizacdo da imprensa como fonte de pesquisa para
o fazer historiografico vem sendo uma realizagdo na historiografia. Um movimento que parte
em busca por novas fontes no qual os historiadores constroem ndo apenas uma nova
interpretagdo do conhecimento historico, mas também novas fontes de pesquisa.

O novo olhar também levou o historiador a uma nova leitura das suas fontes e os objetos
de estudo também foram alterados: a histéria passou a ser vista sob varias perspectivas, nao
apenas ficando restrita a acontecimentos politicos dos grupos dominantes. Assim, elementos do
cotidiano social, que antes eram relegados ao esquecimento, agora adquiriram importancia
(CAPELATO, 1998).

Ao recorrer, cada vez mais, a imprensa, os historiadores passaram a lidar com fontes
que refletiam o coletivo, possibilitando uma visdo mais ampla dos seus objetos de estudo. A
imprensa se revelou uma importante ferramenta de trabalho para os historiadores. Mas, acima
de tudo, o historiador deve buscar compreender a sua fonte para melhor interpreta-la.

Marialva Barbosa aponta a questdo das duas “temporalidades”, ou seja, entre a imprensa
que relatou o acontecimento no momento em que este aconteceu e o historiador que o

reinterpreta no futuro.
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Na verdade, o que aproxima o oficio do jornalista ao trabalho do historiador é o olhar
com que deve focar os fatos. Nao se procura a verdade dos fatos, mas tdo somente
interpretar, para, a partir de uma interpretagdo — onde nao se nega a subjetividade de
quem a realiza — tentar registrar um instante, no caso do jornalismo, ou recuperar o
instante, no caso do historiador (CAPELATO, 1998, p. 87).

De acordo com a autora, tanto o jornalista quanto o historiador realizam
reinterpretagdes; a diferencga € que o primeiro acredita estar construindo a histéria do presente,
e o segundo acredita estar, com a sua reinterpretacdo do passado, entendendo o hoje
(CAPELATO, 1998).

Até a primeira metade do século XX, a imprensa brasileira costumava transmitir a
informag¢do por meio de opinides explicitas e linguagem apaixonada, envolvendo-se
diretamente nas disputas politicas. No entanto, pesquisadores conseguem detectar uma
mudanga no modo de fazer jornalismo a partir da década de 1950, quando os jornais brasileiros
passaram a usar uma linguagem mais objetiva e priorizar a noticia em detrimento da opinido
(ABREU, 1996).

Todavia, mesmo pretendendo ser imparcial, os jornais especulam, revelam, interpretam
e denunciam por meio de discursos que buscam a credibilidade de um alvo abstrato, a opinido
publica. Ao estabelecer estratégias de discursos e selecionar o que serd divulgado, os jornais
também escolhem as pautas do dia; informam, mas também provocam acontecimentos. As
reportagens ndo sdo apenas palavras articuladas, mas também sdo ag¢des que incidem sobre a
realidade, tornando-se produto e produtor dela. O setor mididtico ¢ um dos campos de agao
social atuantes no espago publico e que possui a funcdo de regulamentar a circulacdo de
informagdes de modo que atinja o maior nimero de pessoas. Ao fazer isso, interage com outros
setores do espaco publico, como o proprio setor politico (CHARAUDEAU, 2006).

Os meios de comunicagdo, portanto, exercem papel importante na disseminagdao de
informagdo e conhecimento. Todos os dias diversos géneros jornalisticos, como as noticias, sao
produzidos para que as pessoas conhegam e reconhegam fatos e reflitam sobre os contextos
sociais que os envolvem e, também, possam criar opinides.

E justamente por os textos jornalisticos exercerem essa grande funcio que se deve ficar
atento aos seus discursos presentes nas noticias, reportagens ou notas, pois eles reforcam
formagdes discursivas que contribuem para constru¢do negativa, por exemplo, dos povos
nativos. Deve-se ter uma visdo critica sobre o contetido divulgado pela midia, passando a se
questionar sobre as realidades criadas, em grande parte, para satisfazer determinado grupo e

fortalecer ideologias de uma minoria.
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Contudo, a imprensa pode ser um importante vetor de propagacdo dos feitos de um
governo ou de autoridades politicas, mas também possui o dever ético de tornar publico casos
de corrup¢ao que envolvam setores do poder publico. Um desses casos foi o resultado das
investigagoes feitas pela Comissdo de Inquérito do Ministério do Interior.

Em 5 de maio de 1968, o Jornal do Brasil descreve com detalhes, em uma pagina inteira,
os crimes identificados no depoimento do presidente da Comissdo, o procurador Jader de
Figueiredo. Nas palavras do Procurador transcritas pelo jornal: “Do roubo ao estupro, da
grilagem ao assassinato, do suborno as torturas medievais, passando pelo lenocinio, pelos
desregramentos e taras sexuais, por todos os crimes contra a administragao publica, tudo se
cometeu contra a lei e contra a moral”.>?

Esse ndo foi o Unico inquérito aberto pela ditadura militar apds o golpe que depds o
governo constitucional do presidente Jodo Goulart em 1964. Um dos argumentos utilizados
pelos militares golpistas para justificar a ruptura da legalidade foi o combate aos esquemas de
corrupgao proprios do governo anterior, considerado por eles esquerdista e aberto a infiltragao
comunista.

Com relagdo a questao indigena, na tentativa de associar a corrupg¢ao do SPI ao governo
que foi deposto, a ditadura militar tentava criar um discurso de democracia racial e de combate
a corrupgao e, a partir dai, divulgar nacional e internacionalmente a autoimagem de um governo
novo, disposto a moralizar a administra¢ao publica. (GARFIELD, 2011).

O fato apresentado pode servir como justificativa do porque a imprensa do periodo teve
aparente liberdade para noticiar parte dos crimes cometidos contra os povos indigenas, a
despeito da censura imposta tanto pelos militares, quanto pelos proprios donos dos jornais,
principalmente nos casos que envolviam membros do governo e opositores considerados
subversivos, logo devendo ser silenciados.

A prética, contudo, destoava do discurso, ja que muitos agentes do SPI investigados na
CPI de 1963 continuavam em cargos de chefia. Somente em 1967, com o Relatorio Figueiredo,
os resultados de investigagdes no orgdo indigenista vieram a publico. Em outubro deste ano,
algumas conclusdes comegaram a aparecer nos jornais, em mar¢o de 1964, as noticias passaram

a ser quase que diarias (VALENTE, 2017).

3 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 5 maio 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-
indigena/. Acesso em: 21 nov. 2020.
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No dia 14 de marco de 1968, O Estado de S. Paulo publicou uma coluna com
informagdes cedidas por Jader de Figueiredo. Com o titulo denunciativo: “SPI, cenario de todos
os crimes”, a reportagem afirmava que mais de 300 funciondrios haviam cometido crimes,
enquadrados em quase todos os dispositivos do Codigo Penal, “indo desde assassinato de indios
ao roubo, a venda fraudulenta de suas terras, ao escravagismo e ao desvio de verbas
governamentais”. O desvio de verba incalculavel, provavelmente mais do que 200 milhdes de
cruzeiros novos, pois além das verbas destinadas pelo governo ao 6rgao, os criminosos também
“apropriaram-se de terra, produtos do artesanato indigena, gado, exploragdo de minérios,
veiculos, e outros valores”.>*

Se, ao investir nas investigagdes, o governo ditatorial esperava condenar o governo
anterior, as evidéncias mostraram que as praticas de corrup¢do e crimes violentos contra
indigenas permaneceram nas gestdes pos-1964.

Segundo O Estado de S. Paulo, o proprio presidente da Comissao informou que o diretor
do SPI, nomeado logo apds o golpe de 1964, o major da Forca Aérea Brasileira Luiz Vinhas

Neves:

¢ acusado de haver desviado nada menos de 1 milhdo de cruzeiros novos e, entretanto,
foi o unico implicado que conseguiu escapar da prisdo administrativa, gragas a
“habeas corpus”. O major Neves cometeu nada menos que 42 delitos, podendo ser
apontado, conforme concluiu a comissdo de inquérito, “como padrio de péssimo

administrador, dificil de ser imitado, mesmo pelos seus piores auxiliares e

protegidos™.3

O efeito nao foi positivo para a reputagao do governo ditatorial e multiplicaram-se
criticas também na imprensa internacional, contribuindo para a construgdo da imagem de um
Estado brasileiro genocida. Autoridades brasileiras, inclusive o presidente militar Costa e Silva
e o ministro do Interior Albuquerque Lima, preocupavam-se em afirmar publicamente o
compromisso com o rigor das investigacdes e a puni¢ao dos culpados.

Mas, manobras para dificultar a apuracdo e amenizar as punicdes, relativizando os
crimes cometidos, contribuiam para as impunidades. O proprio Procurador presidente da
Comissao, apesar de ndo ter provas, desconfiava ser criminoso o incéndio ocorrido no prédio

do Ministério da Agricultura em junho de 1967, em Brasilia, quando arquivos do SPI, inclusive

% O Estado de S. Paulo, Sdo Paulo, 14 mar. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-

indigena/. Acesso em: 21 nov. 2020.

3 Idem.
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documentos referentes a investigagcdes anteriores, foram destruidos. Portanto, para levantar
provas de todos os crimes registrados no Relatério Figueiredo, a equipe da Comissao teve que
partir do inicio e percorreu mais de 16 mil km e visitaram mais de 130 postos indigenas do SPI
(RESENDE, 2015).

Por sua vez, a imprensa fazia seu papel, pressionando cada vez mais o governo para que
liberasse os resultados do inquérito na integra e os nomes citados respondessem na Justi¢a pelos
crimes cometidos, € ndo apenas com demissao ou transferéncia de cargo, como ja havia sido
feito. Até entdo, o que havia sido divulgado eram resumos das investigagdes. Em uma coluna

de opinido com o titulo Justica Sumaria, o Jornal do Brasil cobrou:

Como nao se punem tais facinoras com pura demiss@o do Servigo Publico, o Ministro
promete acdo penal rigorosa contra todos. [...] O brasileiro ¢ um povo cansado de
ouvir dizer que inquéritos serdo publicados e criminosos punidos “doa a quem doer”.
No fim das contas, ndo doi a ninguém, ou sé aos que figuram no segundo escaldo.
Nao existe mais nenhuma razdo para que a imprensa ndo tenha acesso ao inquérito
honradamente feito pelo Procurador Jader Figueiredo, com todos os nomes de todos
os implicados.>

O periddico citado termina o artigo afirmando que a Unica maneira de diminuir a
vergonha do Brasil diante do mundo era punindo “esses monstros que nos incluiram, por
dinheiro, entre os povos genocidas”.’” Ainda mais incisivo, o jornal Correio da Manhd publicou
um artigo denunciando a ameaga de paralisagdo das investigagdes, quando o governo justificou
os intervalos nos trabalhos afirmando precisar de tempo para a escolha dos nomes a compor
outras doze comissdes responsaveis pelas investigagoes.

Para Correio da Manh4, ndo era razao suficiente. E continua:

Ninguém incidira em juizo temerario se admitir que a constitui¢do de novas comissdes
representa precisamente uma primeira tentativa para escamotear o crime e acobertar
seus autores. O Procurador Figueiredo e sua comissdo procederam com a maior
objetividade e a maior isengdo. Se havia necessidade de prosseguir nas apuragdes, por
que elas ndo continuam sendo feitas através da comissdo presidida pelo referido
procurador? Ou a sua idoneidade moral o desclassifica para tanto? E por que, até
agora, o Ministério do Interior ndo divulgou, na integra, o relatorio sobre os
massacres? Por que esta preferindo a técnica da pulverizagdo do relatorio, que € no
que importa a sua divulgagdo pelo método do conta-gotas?*®

56 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 19 mar. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-

indigena/. Acesso em: 21 nov. 2020.

57 Idem.

8 Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 20 mar. 1968. Disponivel em:

http://armazemmemoria.com.br/centrosindigena/. Acesso em: 21 nov. 2020.
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Neste mesmo artigo o periddico revela indicios de que o Ministro do Interior
Albuquerque Lima estaria sofrendo ameagas e, por isso, estaria protelando a publicagdo do
relatorio completo. No fim, sugeriu que se o Ministro ndo cumprisse com seu dever, que o
Presidente da Republica fizesse, antes que se consolidasse a imagem de um governo “que
apadrinha exterminadores do género humano”.>

Estimulados pelas revelagdes do Relatério Figueiredo, muitos jornais também se
dedicaram a denunciar casos contemporaneos de violagdo dos direitos humanos dos povos
indigenas. Além da corrupg¢do, publicaram matérias sobre casos ainda existentes de indios
escravizados e vitimas de maus-tratos em varias regioes do Brasil.

O jornal O Globo, em 27 de marco, relatou sobre proprietarios de garimpos invadindo
terras indigenas e matando quaisquer indios que cruzassem seu caminho na regido da
Amazodnia, no norte do estado do Mato Grosso. Reproduziu também dentincias dos estudantes

do Projeto Rondon® “

contra 0 abandono a que os indios estdo relegados, afirmando, entre
outras, que morrem centenas de pessoas de tuberculose, difteria, e sarampo pela absoluta falta
de assisténcia”. Nessa mesma regido, ainda informaram que “as roupas, remédios, alimentos e
outros materiais enviados para aquela zona desaparecem sem que a autoridade local, Sr. Ivan
Edson Gadelha saiba explicar como”.%!

Outro caso estarrecedor que ocupou as paginas dos jornais foi a situagdo de indios da
etnia Ticuna, que viviam na Amazonia, proximo as fronteiras entre Brasil, Colombia e Peru, as
margens do rio Solimdes. Segundo relatério produzido pela Delegada da regiao Neves da Costa,
indios eram acorrentados e espancados no interior de uma fazenda, além de estarem infectados
com lepra, sem qualquer tipo de assisténcia.

No Jornal do Brasil, a reportagem afirma que, para justificar o ato criminoso, utilizavam
o argumento de que “os indios receberam alimentos em pagamento do trabalho e ficaram

devendo ao fornecedor”. Além disso, o proprio proprietario da fazenda confessou que “os

indios, quando descumpriam as ordens, eram aprisionados pela sua policia e acorrentados em

% Idem.

% O Projeto Rondon foi criado em 1967 com a finalidade de aproximar estudantes universitarios da realidade
amazonica por meio de expedi¢des na regido.

81O Globo, Rio de Janeiro, 27 mar. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-indigena/.

Acesso em: 21 nov. 2020.
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um poste de aroeira, existente na varanda de sua casa. Os indios eram acorrentados pelos pés,
e os mais refratarios tinham as maos presas nas costas”. Ficavam dias nesta situagdo, muitas
vezes sem comer e beber e fazendo as necessidades fisioldgicas no local.%?

No mesmo dia, os jornais O Estado de S. Paulo e O Dia também deram visibilidade ao
crime. Informagdes publicadas diariamente sobre as investigacdes da Comissdo de Inquérito do
Ministério do Interior comprometiam cada vez mais autoridades politicas da Ditadura Militar,
que se sentiam pressionados e receosos de que as conclusdes do caso pudessem desestabilizar
o governo. Reportagens de paginas inteiras dos grandes jornais passaram a incomodar,
cobrando puni¢des e relatando casos ainda existentes.

Em 19 de abril, considerado “Dia do indio”, Folha de S. Paulo reservou a primeira

pagina inteira para relatar casos de chacinas de indios e, no dia seguinte, publicou que:

Poucos, raros mesmo, sdo os funcionarios do agora extinto Servigo de Protecdo aos
Indios, que ndo estio envolvidos em crimes de desvio, de apropriagio ou de dilapidagdo
do patriménio dos indigenas. [...] Nem todos os funcionarios foram ctimplices nas
matangas e torturas, mas os que ndo roubaram podem ser contados a dedo.®

A seguir, cita depoimentos de dois funcionarios do SPI que eram excegdes e ndo
estariam envolvidos nos crimes: o médico Noel Nutels e o socidlogo Jos¢ Maria da Gama
Malcher. Baseando-se na fala desses dois personagens importantes para a histéria do SPI, o
jornal explica que os roubos e as matangas s6 foram possiveis devido a certeza da impunidade.

Reproduzindo a fala do sociologo, Folha de S. Paulo publicou que:

Essa situagdo — diz o socidlogo — funcionou como uma cadeia, partindo dos grupos
econdmicos que pressionavam politicos e muitas vezes deles fazendo parte. Dentro
deste circulo, politicos pressionavam os gabinetes ministeriais que, por sua vez,
faziam o mesmo com os diretores do SPI. Os diretores ndo tinham, desta forma, outra
escolha: aceitavam a imposi¢do, tornando-se coniventes e assumindo a total
responsabilidade dos desmandos, sem que os provocadores aparecessem. Se nao
aceitassem, ndo poderiam trabalhar e acabavam caindo do posto.®*

Representantes do governo esforcavam-se na tentativa de descolarem a imagem do
governo militar das dentincias e passaram a agir com cautela. Incomodado com a forma como

o assunto era divulgado na imprensa internacional, o ministro Albuquerque Lima distribuiu

2 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 26 mar. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-

indigena/. Acesso em: 21 nov. 2020.

8 Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 20 abr. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-

indigena/ Acesso em: 22 nov. 2020.

% Idem.
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nota a imprensa no final de margo desautorizando o que chamou de sensacionalismo, por

considerar exageradas as noticias sobre o massacre dos indios no Brasil.

As autoridades do Ministério do Interior, segundo o conteudo do documento, estdo no
firme proposito de evitar todo e qualquer fomento ao sensacionalismo, pelo
reconhecimento de que o assunto reclama seriedade e isencdo, e a precipitagcdo e o
escindalo ndo se compadecem com a Justiga.%

Imediatamente a imprensa reagiu a essa nota do ministro. Para Folha de S. Paulo, o fato
em si importa muito mais que sua repercussao e defendeu a atitude da imprensa, ao dizer que o
que o ministro estava chamando de sensacionalismo tinha apenas uma finalidade: “ndo permitir,
como outras vezes aconteceu, que fique tudo por isso mesmo, € que os ‘rigorosos inquéritos’
abertos acabem nao acarretando consequéncia alguma”. O artigo ainda destacou a participagdo
de militares nos crimes e defendeu que tal informagdo nao poderia “despertar nada parecido
com um incabivel sentimento de solidariedade, por parte das autoridades responsaveis pela
apuracdo dos fatos”.%

A repercussdo nacional e internacional teve efeito politico negativo para a ditadura
brasileira, até porque evidéncias apontavam para grande parte dos crimes cometidos pos-1965,
quando ja vigorava o governo militar. Em 7 de maio de 1968, o Jornal do Brasil também

publicou um artigo demonstrando desconfian¢a com relagdo ao empenho do governo em apurar

0S crimes.

O inquérito no extinto Servigo de Prote¢io aos Indios — que nos deu no mundo inteiro
a triste celebridade de genocidas de criangas, pois criancas sdo os selvagens na sua
ingenuidade primitiva — parece aos observadores estrangeiros ainda mais sinistro pela
calma com que o Governo brasileiro, depois da dentincia, encarou os crimes.%’

Observa-se que o periddico reforga o esteredtipo do indio inocente e primitivo, como se
estivesse na fase primeira do processo de evolugdo civilizacional, o que desqualifica a cultura
indigena e nega a eles o carater de protagonista da historia, inerente a qualquer ser humano ou
grupo social. De certa forma, esse estigma acaba por ndo dar voz a eles e dificulta o

desenvolvimento do sentimento de alteridade e empatia.

5 O Globo, Rio de Janeiro, 28 mar. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-indigena/.

Acesso em: 22 nov. 2020.
% Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 29 mar. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-
indigena/. Acesso em: 21 nov. 2020.
7 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 7 maio 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-
indigena/ Acesso em: 21 nov. 2020.
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Na maioria das vezes em que a midia aborda noticias sobre os indigenas, estereotipos
sdo reafirmados e contribuem para a constru¢cdo de uma imagem negativa sobre os nativos. As
noticias sobre os indigenas sdo raras, e geralmente estdo relacionadas a violéncia contra o
indigena ou mostrando o indigena como autor de violéncias. Os indios sdo apresentados a
sociedade como diferente, preguicosos e suprimidos pela economia vigente, muitas vezes,
reforgando a visdo dos antigos colonizadores em relacdo a forca de trabalho indigena que fora
posteriormente substituida pelos negros (VALENTE, 2017).

A matéria jornalistica, entretanto, cumpriu um papel importante ao questionar a postura
do Ministro do Interior, mesmo com mecanismos de censura ja existentes proprios de um
regime autoritario. O jornal considerou estranho a indignacdo inicial do ministro ter se
transformado tao rapidamente em morosidade na a¢do criminal e sutilmente associou esta
postura ao fato das investigagdes apontarem a ocorréncia recente da maior parte dos crimes
hediondos, “abrangendo uma faixa que vai de 1965 a 1968”. E terminou o artigo em tons de

provocacgao, fazendo alusdo ao incéndio supostamente criminoso ocorrido em 1967:

Em primeiro lugar, faca publicar, sem emendas e sem rasuras, o imenso inquérito de
5.000 paginas e 21 volumes. Ou esta o Governo esperando que outro incéndio
misterioso destrua parte do inquérito, como ocorreu no ano passado, em Brasilia,
exatamente nos arquivos do extinto SP1?768

Ao longo dos meses seguintes, os jornais aqui citados ainda publicaram algumas
matérias sobre a situacdo de miséria em que se encontravam diversas comunidades indigenas.
No entanto, as pressoes exercidas pela imprensa para que os crimes identificados no relatorio
da Comissdo de Inquérito do Ministério do Interior de 1967 fossem apurados foram perdendo
espaco ao longo do ano de 1968. No lugar, passaram a ser publicadas reportagens sobre a nova
politica indigenista do governo, com a criagio da Fundagio Nacional do indio — FUNAI em
substitui¢do ao antigo SPI, com o objetivo de “langar o manto do esquecimento sobre o
passado”. Em reportagem do fim de julho de 1968, Jornal do Brasil publicou trechos do
discurso do Ministro do Interior Albuquerque Lima prometendo a constru¢do de reservas
indigenas.

Nas palavras do Ministro:

Somente em areas constituidas em reservas poderdo ser aplicados os sdos principios
da politica indigenista. Ai sera possivel preservar o equilibrio bioldgico e cultural do
indio, resguardar a vida e a plenitude dos seus costumes e tradi¢des, defende-los dos

8 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 7 maio 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-
indigena/ Acesso em: 21 nov. 2020.
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contatos malsdos ¢ das influéncias nefastas, que ponham em perigo a sua saude,
danifiquem o seu estilo e suas crengas, aniquilem a sua estrutura social.®

No entanto, o novo oOrgdo indigenista manteve os ideais integracionistas do SPI,
defendendo métodos que tivessem a finalidade de propiciar aos silvicolas as condigdes
melhores para se integrarem, como elementos validos e uteis, na sociedade brasileira, pois o
contrario disso seria negar o sentido universal dos valores humanos e o contetido positivo das
conquistas da humanidade, vélidos e desejaveis para todos os homens.

O Ministro defendeu um indigenismo para ensinar e educar, transmitindo os bens da
nossa cultura, proporcionando aos silvicolas os elementos indispensdveis para o seu
desenvolvimento técnico, econdmico e social, de modo a tora-los fatores positivos da vida
nacional. Somente assim poderemos salva-los para eles mesmos e para o Brasil.”

Nota-se que sustentar um discurso anticorrup¢ao e criar um novo 6rgdo indigenista com
a justificativa de melhorar as condi¢des de vida do indio brasileiro ndo foram suficientes para
transformar o imagindrio preconceituoso, baseado na ideia de que o indio deveria evoluir em
dire¢do a assimilagdo a ponto de deixar de ser quem €. Ao contrario, durante a ditadura militar,
inaugurada a partir do golpe de 1964, o ideal integracionista ndo sé permaneceu como principio
basico das politicas indigenistas como também mostrou seu lado mais cruel e violento num
regime politico que desrespeitou os valores e as praticas democraticas.

A ditadura militar no Brasil governou com atos institucionais, que eram normas legais
estabelecidos pelo Poder Executivo, com o intuito de centralizar o poder e consolidar praticas
autoritarias. Embora cassagdes de mandatos politicos, perseguicdo as oposi¢des, prisoes,
repressdo, censura ¢ exilios ja estivessem acontecendo desde 1964, foi com a criacao do Ato
Institucional n® 5 - AIS que a ditadura passou a mostrar sua face mais violenta e autoritaria.
Decretado em dezembro de 1968, o AI-5 autorizou o presidente da Republica a fechar o
Congresso Nacional e outros 6rgaos legislativos, intervir em estados € municipios sem respeitar
os limites estabelecidos na Constitui¢ao, cassar e suspender mandatos politicos e suspender a

garantia de habeas-corpus.

% Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 jul. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-

indigena/ Acesso em: 21 nov. 2020.
0 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 jul. 1968. Disponivel em: http://armazemmemoria.com.br/centros-
indigena/ Acesso em: 21 nov. 2020.
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Na préatica, muitas pessoas foram presas sem nem saber o porqué e sem direito a defesa.
Nas prisoes, pessoas eram torturadas e mortas por discordarem de medidas e agdes do governo.
Praticas que foram também utilizadas contra indios brasileiros. Ou seja, crimes de corrupgao
dentro do 6rgdo indigenista e de violag¢ao dos direitos humanos dos povos indigenas registrados
no relatorio final da Comissdo de Inquérito de 1967 e denunciados incessantemente pela
imprensa nos anos 1960 nao tiveram visibilidade apds o AI-5. A imprensa foi censurada e o
Relatorio Figueiredo sumiu de suas paginas. Depois da promulgacao do AIS, a hipdtese ¢ de
que o processo foi arquivado e oportunamente esquecido (GUIMARAES, 2015).

Na verdade, o esquecimento foi fruto de um silenciamento intencional do governo, cujo
projeto econOmico, baseado em constru¢do de rodovias, ferrovias, usinas e redes de
comunicagdo, tinha como empecilho o modo de vida indigena. Com o objetivo de ocupar a
Amazonia e expandir as grandes construgdes para essa regido, a ditadura utilizou o discurso da
necessidade de integrar o territorio nacional e levar crescimento econdmico para os “espagos
vazios”. Os espagos declarados pelas autoridades como vazios, na verdade, eram, na maior parte
das vezes, ocupados por comunidades indigenas; portanto, muitos crimes foram cometidos pelo
governo militar contra essas populacdes com o objetivo de fazer valer o seu projeto
desenvolvimentista.

Além disso, as demandas por direito a terra foram consideradas, pelas autoridades,
ameacas a Nacao por supostamente criarem o risco de fragmentacao territorial — uma légica de
pensamento completamente equivocada, pois os indigenas ndo reivindicavam separacao
nacional e criagdo de novos Estados-nagdo, até porque assumiam a identidade de brasileiro.
Eram indios brasileiros — identidades que se entrelacam e ndo se excluem.

Diante deste contexto politico desfavoravel para os povos indigenas, a imprensa nao
pode levar adiante suas denuncias, pois a ditadura implementou mecanismos de censura cada
vez mais acirrados, dificultando a continuidade dos debates. Mas na segunda metade dos anos
1970, os grandes jornais voltaram paulatinamente a ganhar mais liberdade de expressao, quando
a ditadura ja entrara num processo de distensdo politica.

Muitas reportagens trataram do processo de crescimento e fortalecimento do movimento
indigena, a partir do final dos anos 1970, culminando com a Constituicdo de 1988, que
significou uma vitdria juridica para diversas demandas indigenas. No entanto, abateu-se um
grande siléncio sobre as violéncias sist€émicas cometidas contra tais povos e a continuidade dos
crimes de corrupcao dentro da FUNAI durante a ditadura militar. O silenciamento social sobre
a violagdo dos direitos humanos dos povos indigenas permaneceu mesmo depois do processo

de redemocratizacao, inclusive nas paginas dos grandes jornais.
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Nessa perspectiva, importante ressaltar que a midia desempenhou importante papel
contra os crimes cometidos contra os indios na ditadura imposta pelos militares. Sua agdo
denunciativa, contudo, nao esteve isenta da construcao estereotipada sobre os povos indigenas
que era defendida pelo regime no periodo. Conforme visto, algumas reportagens revelam os
estereOtipos construidos por séculos, em especial aquele que vé, nos povos originarios, a
infancia da humanidade. O primeiro estagio da civilizacdo. Logo, no julgo da imprensa, em
alguns casos s0 se era reconhecido como indio aquele que viva nas mesmas condigdes periodo
pré-colonial.

Fator que contribuiu para a reafirmag¢ao no senso comum de esteredtipos sobre os povos
indigenas, que também ¢ consequéncia do desconhecimento; da falta de empatia com a causa
indigena por considera-los menos humanos, mesmo que inconscientemente; do desinteresse
politico em lidar com a questdo, até porque, fazer isso, implicaria em subverter a ordem que
garante poderosos interesses economicos. Tudo isso sdo, sem duvidas, razdes que alimentam
esse silenciamento social.

Conforme afirma Michael Pollak (1989), a fronteira entre o dizivel e o indizivel separa
a memoria subterrdnea de um grupo especifico de uma memoria coletiva organizada, que
representa a imagem que uma sociedade majoritaria ou o Estado querem impor. Mesmo assim,
as memorias marginalizadas continuam seu trabalho de siléncio subversivo, esperando
momentos propicios para irromper no espago publico.

Essa espera dos povos indigenas por ouvidos sensiveis ¢ angustiante, pois sdo poucos
grupos sociais que estdo dispostos a escuta-los. Com relacdo ao passado da ditadura militar,
além dos crimes de violéncia fisica e contra o patrimonio indigena, violou-se também o direito
a memoria desses povos. Talvez esse seja o maior siléncio da ditadura militar no Brasil,
corroborado pelo “desaparecimento” do Relatdrio Figueiredo.

Assim, diante do exposto, buscou-se demonstrar o papel relevante de parte da imprensa
em denunciar os crimes cometidos contra os indios no periodo de vigéncia da ditadura militar.
Mesmo que reafirmando alguns estereotipos sobre os povos indigenas, a imprensa contribuiu
para a formagao de uma opinido positiva sobre os indios, fato que pode ser comprovado quando
da analise das missivas enviadas aos membros da Assembleia Nacional Constituinte de 1987,

que serdao desnudadas no proximo capitulo.
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2.4 O sistema de ensino e a reproducio de estereotipos sobre os povos indigenas

(1970 a 1980)

Voltemos a analise aos livros didaticos, mais um espaco no qual a questao indigena vem
sendo tratada, muitas vezes, de forma estereotipada, em contraposi¢do a maior parte da
producao de conhecimento da Etnologia Indigena contemporanea. Como constaram algumas
pesquisas e projetos anteriores,’' os povos indigenas aparecem, geralmente, como personagens
do passado ou do folclore, ndo havendo um compromisso com a realidade indigena, com a
diversidade de suas etnias e culturas. Na educacdo infantil, em especial, a tematica indigena ¢
comumente lembrada no dia 19 de abril, dia que foi convencionado como o Dia do [ndio,
evocando igualmente aos estereotipos.

O Brasil desconhece e ignora a imensa sociodiversidade nativa contemporanea dos
povos indigenas, estando tal conhecimento ou (re)conhecimento restrito aos circulos
académicos especializados, uma barreira aqueles que desejam obter informagdes precisas a
respeito das populagdes indigenas presentes no Brasil. Isso, sem falar nas noticias veiculadas
pela midia, repletas de fatos fragmentados, historias superficiais e imagens genéricas,
enormemente empobrecedoras da realidade, conforme visto no subitem anterior. “O publico
leigo interessado em conhecer mais a respeito dos indios esta diante de um abismo cultural e
terd que se contentar com uma bibliografia didatica escassa, quando ndo preconceituosa ou
desinformada” (RICARDO, 1998, p. 29-31).

Historicamente, o Brasil tem tratado com pouco respeito € muito preconceito e
discriminacao as diferengas étnicas e culturais presentes em seu territorio, apesar de se fazer
acreditar no contrario. Seguimos pautando o velho mito da democracia racial no Brasil, sendo
a escola um importante mecanismo reprodutor desta situacdo e, por isso, pode ser um local
privilegiado para debater tais questdes, cumprindo, assim, um papel mais ativo na constru¢ao
de uma alteridade solidéria.

Passados mais de 500 anos, desde a chegada dos colonizadores, que foi denominado
Brasil, ainda estd fortemente presente no imaginario social brasileiro a concepgdo sobre os
nativos habitantes desta terra que possuiam aqueles colonizadores que aqui os “encontraram”:

povos falantes do tupi-guarani, que guerreiam com arcos ¢ flechas, andam “nus” no meio da

"' Ver Lopes da Silva (1987); Lopes da Silva e Grupioni (1998); e, Telles (1984).
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mata, entre outras caracteristicas generalizantes atribuidas aos povos indigenas
(BITTENCOURT, 2010).
De acordo com Carmem Junqueira (1999, p. 84-85):

Esse encontro com o ‘outro’ impressionou os navegantes, mas nao foi suficiente para
anular a carga de preconceitos que pesava sobre os europeus. Terminada a novidade
daquilo que lhes pareceu exoético, a diferenca cultural passou a ser vista como pecado,
atraso, humanizacdo incompleta.

Conforme Gobbi (2003), pode-se afirmar que um grande veiculo que contribuiu para
reforcar ideias erroneas sobre os indigenas é a escola. E 14 que se aprende a acreditar na
existéncia de uma Unica categoria genérica: os “indios”, que sdo comumente lembrados no “Dia
do Indio” e integraram as primeiras paginas dos livros de Historia do Brasil — aquelas que
falavam de 500 anos atras — nas paginas seguintes, como num passe de magica, desaparecem.
Mas, para onde foram? Essas populagdes deixaram de fazer parte da historia? A verdade € que,
na escola, pouco se aprende sobre a diversidade cultural e sobre a importancia da sua
valorizagdo. Resultado direto sobre a pouca importancia destinada aos estudos sobre o convivio
com a diferenc¢a, ou com “o diferente”.

Enquanto, teoricamente, o combate ao preconceito e a discriminagdo ¢ exaltado, na
pratica, disseminam-se e alimentam-se muitos preconceitos arraigados na nossa sociedade.
Logo, a escola tem grande responsabilidade na perpetuagdo das desigualdades sociais, mesmo
quando trata como iguais os desiguais, sancionando assim as desigualdades iniciais diante da
cultura: “A igualdade formal que pauta a pratica pedagogica serve como mascara e justificacao
para a indiferen¢a no que diz respeito as desigualdades reais diante do ensino e da cultura
transmitida, ou, melhor dizendo, exigida” (BOURDIEU, 1999, p. 53).

No que concerne, especificamente, a tematica indigena, constata-se que o
conhecimento-reconhecimento da diversidade étnica e cultural entre os indigenas permanece
restrito aos circulos académicos especializados, o que representa uma barreira aqueles que
desejam obter informagdes precisas a respeito dos povos indigenas presentes no Brasil
(RICARDO, 1998).

Assim, através de pesquisas que compreendem as décadas de 1970 e 1980, espera-se
constatar como a disseminacdo desses valores esteriotipantes dos povos indigenas através do
sistema de ensino contribuiu para a formagdo das perspectivas dos missivistas, que se
pronunciaram sobre os indios no periodo da Constituinte de 1987.

Ao estudar sobre as imagens de indigenas e negros nos livros didaticos brasileiros,
Mauro Almeida (1987) tomou por foco as seis primeiras séries do ensino fundamental, nas

disciplinas de Estudos Sociais e Moral e Civismo, objetivando estudar a presenca do racismo
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nos mesmos. Na pesquisa, realizada no ano de 1979, utilizou como amostra livros que sao
apoiados por programas governamentais ¢ amplamente difundidos nas escolas, justificando a
escolha da seguinte maneira: “Isso garante que os livros comentados nao constituem excecoes
na literatura didatica. Ao contrario, sdo exatamente as obras publicadas pelas maiores editoras
dos principais centros urbanos, selecionadas e patrocinadas pelos o6rgaos oficiais” (ALMEIDA,
1987, p. 13).

Pode-se afirmar que a educagdo escolar desempenha papel fulcral na formagao da
imagem que uma sociedade faz de si mesma, de sua Historia e de sua diversidade interna.
Contudo, essa auto-imagem, tal como ¢ veiculada nos livros oficialmente destinados a infancia
e voltados para a descri¢do da sociedade e para a afirmacao de valores basicos, seria isenta de
juizos de valores, como o racismo, por exemplo (ALMEIDA, 1987).

Examinando os livros didaticos do periodo, o autor percebeu que, num primeiro
momento, estes se posicionam contra o racismo, exaltando a ideia (ou mito) da democracia
racial no Brasil e valorizando a contribui¢ao do indio, do negro e do branco para a formagado da
nacionalidade, mostrando-se, inclusive, tolerantes para com a diversidade de grupos étnicos no
pais.

Mas, subsequentemente, Almeida (1987) apresenta uma outra constatacio relevante, a
de que passada essa primeira camada tolerante e orgulhosa da diversidade da nagdo, o que os
livros analisados dizem evidencia a dificuldade subjacente em aceitar a existéncia de diferencas
étnicas e culturais na sociedade, esforcando-se em recalcar para o passado tais diferencas.

Quanto a sua analise sobre os livros voltados as criangas menores, Almeida pontua que
avida em sociedade ¢ apresentada em trés ambitos: a familia, a comunidade e a unidade politica,
que seria representada pelo municipio. Em todas as situacdes de que descrevem a familia, o
autor encontrou apenas personagens brancos. Os brancos, segundo Almeida, também
monopolizam a escola, a comunidade, a vizinhanga, os clubes. Logo, retrata-se um espaco
homogéneo, no qual ndo ha diferencas étnicas e desigualdades sociais. Assim, compreende-se
de que forma estes manuais, sob a aparéncia de tolerantes, encobriam e disseminavam ideais
etnocéntricos da sociedade, que ecoaram ao longo do tempo na constru¢do do senso comum
brasileiro (ALMEIDA, 1987).

Quanto aos personagens indios e negros existentes nos livros estudados pelo autor, a

proporcao encontrada foi, aproximadamente, a seguinte:

855 representacdes de brancos (95,2%), para 30 representacdes de indigenas (3,3%)
e 13 de negros (1,4%). Importante destacar que os ndo-brancos encontrados aparecem
no passado e no folclore, ou, no caso dos negros, nos esportes. Os indigenas compdoem
essencialmente o periodo colonial e suas constru¢des estavam fundamentadas em
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algumas caracteristicas como “pintar o corpo; uso de adornos e do fogo ‘usavam o
fogo’, etc (ALMEIDA, 1987, p. 23).

J& nos livros destinados aos maiores, onde ¢ apresentado um contetdo histérico, como
se deu a formagdo da vida social atual, tanto os indios como os negros fazem-se presentes, mas
a questado principal a ser debatida € a de como sdo retratados. A auséncia de um posicionamento
critico em relagdo a exploragdo, sofrimento e dizimagao dos quais foram vitimas ¢ alarmante.
Assim como a omissdo da historicidade destes povos: “Nao se fala da histéria dos povos
indigenas ou negros antes da ‘descoberta’ do Brasil. O personagem inicial da histdria é o branco
colonizador” (ALMEIDA, 1987, p. 37).

As referéncias aos povos indigenas no periodo da colonizagdo, além de serem
desconexas e fragmentadas, se contradizem; ora eram retratados como inofensivos, ora como
temiveis, variando de acordo com o momento que se pretende enfatizar. Nos livros pesquisados

pelo autor, aparecem as mais variadas conotagdes atribuidas aos indios:

eram cordiais; ingénuos ou ingénuos como criangas; hospitaleiros ja que davam suas
mulheres aos colonos; eram preguicosos; despudorados pois andavam nus sem a
menor vergonha; eram um problema para a coloniza¢do; atrasados, primitivos,
improdutivos; eram tolos, domindveis, passivos. Todas sdo atribui¢des imbuidas de
preconceitos e esteredtipos constitutivos da nocdo de indio: esses seres tdo atrasados
deveriam ser civilizados a qualquer custo; em nome do progresso econdmico,
justificava-se até o genocidio cometido contra eles, tirando-lhes o direito de existirem.
Desconsidera-se toda e qualquer forma de organizacdo social e parentesco, de
expressao artistica, de religiosidade, de cosmologia, enfim, todas as dimensdes da vida
social destes povos (ALMEIDA, 1987, p. 41).

Quanto a atualidade, contraditoriamente a realidade dos, aproximadamente, 206 povos
indigenas, falantes de cerca de 170 linguas diferentes, os indigenas sdo apresentados nos textos
pesquisados como aculturados, estando em vias de extingdo. Cabe, aqui, um adendo
referendado pelo antropdlogo Jodo Pacheco de Oliveira, quando discorre sobre a atualizagdo do
preconceito: os estereodtipos tradicionais relativos aos indigenas “pretenderiam equipara-los aos
primitivos, aos costumes rudimentares e brutais dos primeiros humanoides, tentando aproximar
as culturas indigenas da natureza” (OLIVEIRA, 1999, p. 75).

Norma Telles (1984) também realizou pesquisas sobre livros didaticos e constatou que,
como fontes de aprendizado que sdo, em sua maioria, sdo obras repletas de preconceitos e
esteredtipos, “possuindo uma vontade excessiva de adaptar o real a designios convencionais,
até conservadores, prendendo-se a um modelo ideal de como as coisas deveriam ser e, assim,
esvaziando a historia, os episodios narrados e os grupos étnicos envolvidos™ (p. 74).

Além de demonstrarem caracteristicas etnocéntricas, ao privilegiarem e idealizarem os
feitos ocidentais, as poténcias européias, em detrimento dos feitos e vivéncias de outros povos,

de outras culturas. E salienta: “Os autores de manuais sistematicamente desconhecem a relagao
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entre os varios grupos envolvidos na formagdo da sociedade brasileira, assim como
desconhecem a contribui¢do que a Antropologia poderia prestar a questao” (TELLES, 1984, p.
75).

Em sua pesquisa, Telles (1984) analisou o contetdo de livros didaticos de Historia do
Brasil utilizados em escolas plblicas e particulares durante mais de uma geracdo,’” tendo como
foco topicos que se relacionam com a Historia e a Antropologia.”> A apresentagio da analise
esta dividida em quatro eixos norteadores: Historias, Espago, Profundidade e Gentes. Para a
autora, ¢ importante perceber, em relagdo ao tratamento dado a Historia do Brasil, como sao
abordadas e tratadas as diversas culturas que 14 se encontraram, além disso, destacando a
importancia de se analisar as hipoteses e problemas que os livros de Historia do Brasil enfocam
e os aspectos culturais que vinculam.

Para a autora, o livro didatico seria como:

Uma obra cultural na medida em que é portador de imagens e valores especificos que
pretendem dar conta e explicar a realidade na qual o aluno esta inserido e, muitas
vezes, tais livros representam a unica possibilidade que alguns alunos tém “de se
confrontar com livros de carater historico” (TELLES, 1984, p. 25).

Nos livros analisados, Telles (1984) observa que o tratamento dado ao espago do
continente sulamericano sugere a ideia de um vazio demografico, que deveria ser ocupado pelos
europeus; assim, o “espago da histéria é apresentado como um vazio, preenchido por uma agao
exterior homogénea, eliminando assim a coexisténcia, a relagdo dos homens entre si num dado
meio” (p. 51).

Desse modo, junto com a fauna e a flora local, as centenas de nac¢des indigenas que

habitavam a regido da América do Sul sdo eliminadas da historia oficial. E, conforme a autora:

Através de eufemismos, dos verbos utilizados, certos fatos sdo mencionados € outros
silenciados. Ha uma seleg¢do centrada no local dos espagos ‘importantes’ da Historia.
Nao se empregam palavras como invasdo, explora¢do, conquista. O minimo que se
pode dizer desta visdo ¢ que ela € etnocéntrica em relagdo a outros grupos que sdo
excluidos. Aqui, gostariamos de precisar que o ‘espago’ onde se desenrolara a Historia
¢ etnocéntrico em trés aspectos: valorizacdo negativa, porque silenciada, esvaziada,
de outros espacos; positiva de um dado grupo e nele centrada; e minimizagdo de
aspectos da acgdo deste ultimo que poderiam parecer criticaveis (TELLES, 1984, p.
48).

72 A autora ndo informa as datas de publicacio dos livros analisados, nem as editoras dos mesmos.

3 Telles (1984) quer destacar, na relagdo Historia/Antropologia, “a necessidade de ndo se excluir da historia

determinadas sociedades” (p. 38).
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Ao contrario do que os livros sugerem, contudo, o espago territorial sulamericano era
habitado e compreendido por multiplos significados e simbologias, abrigando uma enorme
diversidade cultural. Logo, o recorte espacial expunha as relagdes sociais e era altamente
significativo, assim como o espago era cortado por caminhos, estradas, veredas, como também
estava preenchido, e que o espago, em sua configuracdo, ndo so era projecdo significativa de
sociedades especificas, como também era condi¢cdo de sua reprodugdo (TELLES, 1984).

Os livros didaticos analisados pela autora, além de esvaziarem o espago territorial,
faziam crer que, com o contato entre os colonizadores e os povos origindrios que aqui
habitavam, houve uma rapida reconfiguracdo de um novo recorte espacial e que a nova ordem
eliminou a preexistente, o que ¢ uma falacia, ja que, ao contrario. Tal configuragdo se deu de
forma lenta, gradual, e, ainda, embora as relagdes entre as duas tenham sido profundamente
alteradas, a nova ordem e a preexistente ainda convivem até o presente (TELLES, 1984).

Uma visdo unilateral do espago soécio-histdrico, conforme a autora, as obras didaticas
analisadas para o periodo abusavam das simplificagdes e ndo possibilitavam que os alunos
depreendessem “que a tomada de posse da terra foi um genocidio duplicado por um etnocidio

da populacdo indigena do continente” (TELLES, 1984, p. 73).

O estudante ndo aprendera nada sobre a riqueza e a diversidade das paisagens
continentais recortadas pelas varias etnias, assim como ndo conhecera a natureza dos
implantes coloniais e a progressiva conquista do territorio, que [...] ndo foi uma
continua e tranqiiila extensdo, mas uma guerra constante. Também ndo ficara
conhecendo quais as condi¢des de reducdo e alianga que levaram a ‘paz’ com os
naturais da terra (TELLES, 1984, p. 73-74).

A seguir, lista-se alguns fragmentos dos livros didaticos analisados por Telles, repletos
de concepgdes preconceituosas, depreciativas e, até mesmo, racistas. As quais através de seu
viés esteriotipante ajudam a compreender parte do posicionamento dos missivistas em relacao

aos povos indigenas no periodo da constituinte de 1987:

“Em cada maloca, habitavam 50 a 200 pessoas, agrupadas em subdivisdes internas.
Havia for¢cosamente promiscuidade”;

as habitagdes indigenas eram construidas “toscamente”, eram “muito mal
construidas”;

“Como o indio era incapaz de trabalhar, trouxeram escravos negros”;
“Experimentado o selvagem na lavoura, ndo deu resultado [...] De modo que [...] o
negro da Africa, j4 acostumado em sua terra ao trabalho servil [...] foi trazido”;

os indios encontravam-se “em grau muito inferior de civilizagdo [...]. Os mais
assimilaveis, os que mais facilmente se incorporavam aos brancos, eram os tupis [...].
Os jés ou tapuias destacavam-se entre os mais atrasados e temiveis do continente [...].
Eram nomades: ndo tinham casas nem plantagdes [...] Os tupis, em cerimonia ritual,
matavam e devoravam o inimigo prisioneiro, por 6dio ou vinganga; os tapuias
exerciam por gula a antropofagia. Durante a colonizagdo, as mais duras lutas em que
se empenharam os portugueses foram contra esses indios”;

“Geralmente, cabia a direcdo da tribo ao morubixaba(...)Eram constantes as guerras,
pelos mais fateis motivos [...]. As tabas ou aldeias eram formadas todas de choupanas
e abrigavam até cem familias...Era geral a crenga, mais ou menos vaga, em um ser



108

poderoso, Tupd, e em génios ou espiritos maléficos. Nao tinham culto organizado [...].
A poligamia era comum [...]. Ndo conheciam a escrita, conservavam, porém (sic)
antiquissimas tradi¢des, como a de Sumé”;

“Ao contrario do que acontece entre os civilizados, as pessoas que formam uma tribo
primitiva t€ém todas o mesmo modo de pensar e de sentir [...]. Nao era dificil, pois,
governar entre esses homens, cujas opinides e sentimentos eram quase sempre 0s
mesmos. Obedeciam, em geral, a um chefe militar, escolhido pela sua pericia na
guerra [...]. Nossos indios, como todos os primitivos, sentiam acentuado temor por
certos fendmenos da natureza [...]. Acreditavam, ainda, os indigenas que possuiam
parentesco com certos animais ou certas plantas que os impressionavam(...)Sua
religido era, pois, complicada e confusa, e nela predominava o sentimento do terror.
Disto se aproveitam os pajés, homens espertos, que, afirmando saber agradar os
espiritos, serviam ao mesmo tempo de curandeiros e de adivinhadores do futuro”;
“Aos portugueses, portanto, devemos reconhecer o mérito dos esforcos e sacrificios
ligados a ocupagdo do Brasil por gente de raga branca” (TELLES, 1984, p. 85-88).

Pode-se depreender destas citagdes, que os povos indigenas, assim como 0s negros,
foram colocados em uma posi¢ao de inferioridade, sendo atribuidos a eles valores etnocéntricos,
nao havendo a relativizagdo dos valores culturais, resultando do tratamento que os livros

didaticos dispensam aos indios:

A impressdo de que essas sociedades, quando mencionadas, sdo anacronicas,
ultrapassadas, decadentes, porque incapazes de entrar para a historia ou de resistir ao
agressor. Impressdo esta que ¢ reforcada pela auséncia quase geral de mengdo a
resisténcia amerindia, isto é, a histoéria da conquista. O momento escolhido pelos
narradores para mencionar as outras culturas ¢ sempre desfavoravel, porque as insere
em momentos estanques e capitulos separados, e porque ndo tomam a cultura em sua
totalidade (TELLES, 1984, p. 93).

Sobre a religido, a autora destaca que o monoteismo € colocado em oposi¢do ao
politeismo e a pluralidade de religides, apresentados como algo negativo; ¢ feita uma verdadeira
apologia ao cristianismo, considerado inclusive como fator de desenvolvimento e ha a

persisténcia na dicotomia do mundo entre pagaos e cristaos:

Se a conversdo a religido cristd é apresentada como prefacio de desenvolvimento e
civilizagdo, inversamente, a preservagdo das religides ancestrais podem constituir
exemplificagdo de uma decadéncia. Nunca é posta em divida a ‘vocagdo’ dos
europeus em face a dos “indigenas” (TELLES, 1984, p. 112).

Ja a sedentarizagao ¢ colocada em oposicdo ao nomadismo que, por sua vez, €
apresentado como algo desvalorizante, ou seja, mais um elemento cultural que passa a ser
hierarquizado a partir de julgamentos externos. O primeiro, ¢ associado a civilizagao, enquanto
o segundo, a barbdrie. J4 a modernizacao e o progresso, sao identificados como o topo da escala,
isto ¢, a Europa, numa concepc¢ao essencialmente evolucionista da Historia. Isso, sem falar das
informagdes equivocadas, como a precariedade das habitacdes indigenas, a rusticidade da
ceramica, a antiguidade da lenda de Sumé, a poligamia comum, a falta de religido, entre tantas
outras (TELLES, 1984, p. 116).

Na verdade, as citacdes sdo muito claras quanto as distor¢des, inverdades e projecdes

de valores alienigenas. Descaracterizam e desacreditam as sociedades indigenas, apresentando-
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as como algo profundamente indesejavel. Acontece, porém, que os alunos nao t€ém outra fonte
de informagao, ndo t€ém como saber que o que estdo aprendendo ndo corresponde a nenhuma
realidade, mas a um esquema ideoldgico, consciente ou inconsciente, ndo importa, dos autores
e, por conseguinte, ¢ esta triste e precaria imagem que incorporardo dos grupos indigenas
(TELLES, 1984).

Conclusivamente, a autora evidenciou que a histéria narrada nas obras didaticas
analisadas ndo estabelece relagdo alguma com o espago-tempo anterior ao do século XV. O
espaco territorial, como ja mencionado, ¢ esvaziado para, posteriormente, ser preenchido.
Contudo, este preenchimento ¢ feito de forma homogénea, sem se especificar que aos recortes
espaciais diferentes correspondem modos de vida diferentes. Logo, as relagdes homem/natureza
e homens/outros homens sdo silenciadas, assim como ndo héa a explicitagdo das “diversas
maneiras de se relacionar com a natureza e que estas sdo decorrentes do modo de produ¢do”
(TELLES, 1984, p. 145).

Nesse diapasdo, pode-se inferir que a no¢cdo de América Latina ¢ difusa, vaga e ndo se
sabe se 0 que a define ¢ um fato juridico, cultural, ou o fato da dominagcao que sofreram os
indios. Impde-se uma configuracdo espacial e uma data inaugural precisa e, assim, a historia
narrada fica restrita a fatos historicos selecionados como instituintes da historicidade. Portanto,
“a Histéria da América ¢ apagada, juntamente com a enorme destrui¢do de intimeras
sociedades” (TELLES, 1984, p. 146).

Assim, através de rigorosa andlise das obras didaticas, Telles conseguiu demonstrar que
nelas ha uma enorme simplificagdo dos fatos historicos, que sdo apresentados a partir de uma
concepgao evolucionista e etnocéntrica de Historia. Ja que com base nos livros estudados tem-

se as seguintes afirmacoes:

Omitem a caracterizagdo das diferentes formas de trabalho; utilizam-se de
julgamentos de valor como explicacdo causal; a descri¢do das pessoas, dos agentes
historicos, ¢ feita a partir de estereotipos; as relagdes entre os grupos sdo mal
explicitadas; aos dominadores, identificados com o branco em geral, ¢ atribuida a
convicgdo da verdadeira cultura, da verdadeira religido, da civilizacdo superior; ndo
ha a apresentagdo de divisdes e conflitos internos, na colonia, passa-se uma imagem
harmoniosa ¢ homogénea; ha uma visdo idealizada da cultura ocidental, esta ¢ tida
como ideal (TELLES, 1984, p.147).

Por fim, destacamos como parte da imprensa e do sistema de ensino das décadas de
1960 a 1980 contrairam no sentido de reforgar esteredtipos sobre os povos indigenas junto a
opinido popular do periodo. Contudo, importante ressaltar o importante papel denunciativo dos
jornais, que a despeito da acdo dos sensores, seja dos militares ou seus apoiadores membros das

redagdes, foram capazes de relatar em parte os crimes cometidos contra os indios.
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3. A MOBILIZACAO DOS POVOS INDIGENAS POR DIREITOS E A
PARTICIPACAO POPULAR NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE DE
1987/1988: A OPINIAO POPULAR SOBRE OS INDIOS

Conforme visto no primeiro capitulo dessa dissertagdo, o periodo de transi¢do
democratica, que se deu desde a promulgacado da Lei de Anistia em 1979 até, aproximadamente,
a promulgacgdo da atual Constitui¢ao Federal de 1988 foi palco de intensos debates politico-
sociais.

Como forma de se afastar de uma vez das praticas autoritdrias praticadas no Regime
Militar, fora decidido pela promulga¢do de uma nova Constitui¢do, que deveria ter como
configuragao e principio dar fim ao entulho autoritario espalhado pelo sistema legal Brasileiro.
Contudo, era necessario chamar a populacao para o debate, pois somente assim, atendendo no
que fosse possivel os anseios da sociedade, que se teria uma Constituicdo verdadeiramente
comprometida com os cidadaos.

Nessa perspectiva, abordar-se-a4 as opinides populares sobre os indios enviadas aos
congressistas constitucionais ¢ membros do executivo e da Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, conhecida como Comissao dos Notaveis presidida pelo jurista Afonso Arinos.
A andlise tem a fungdo de perceber se os esteredtipos difundidos, principalmente, pela logica
do sistema-mundo capitalista, que naturaliza a exclusdo dos diferentes, se propagou ao longo
da Historia do Brasil no que diz respeito aos indios.

Como apresentado, o ensino escolar através das obras didaticas, a midia ou o proprio
Poder Publico foram capazes de disseminar pelo senso comum concepgdes pejorativas sobre os
povos indigenas. Contudo, sem deixar de observar como o nascimento do pensamento
decolonial, por volta de 1970, comprometido com a denuncia das violéncias infringidas aos
povos originarios, contribuiu para a constru¢ao de uma perspectiva positiva sobre os povos
originarios de todo o mundo.

Por fim, pretende-se aprofundar a discussdo sobre como se deu a participagao dos
diversos grupos sociais no processo constituinte, que pode ser compreendido entre os anos de
1979 com a aprovagdo da Lei de Anistia, passando pelo ano de 1985, que deu inicio as
discussoes sobre a constru¢do de uma nova Carta Magna até o ano de 1987, periodo em que se
deram os debates na ANC, culminando na promulgagdo da nova Constitui¢do em 1988.

Como os membros da sociedade civil se organizaram na luta por representatividade e

conquistas no texto constitucional. O foco recaira sobre os povos indigenas e as organizagdes



111

que os apoiaram na busca por reconhecimento juridico e cultural, para que assim conquistassem

o direito de efetivamente existir enquanto membros de uma suposta cultura nacional.

3.1 A mobilizacido popular por uma nova Constituinte

Deve-se ter em consideracao que a instalagao de uma nova Assembleia Constituinte, em
1987/1988, nao foi uma medida politica oferecida a sociedade brasileira por parlamentares
comprometidos com a redemocratiza¢gdo, como o discurso governamental da época sustentava.
Foi, sim, uma resposta a um movimento social amplo, que recolheu experiéncias e iniciativas
diversas por todo o pais e que, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1980, demonstrou
uma enorme capacidade de mobilizagdo politica (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014).

Depois do Golpe infringido a democracia pelos militares e membros da sociedade civil
em 1964, o apelo pro-Constituinte foi langado, em documento, pela primeira vez, em 1971,
constando da Carta de Recife, elaborada durante o II Seminario de Estudos e Debates da
Realidade Brasileira, organizado pelo MDB, em Recife — PE.

Naquele momento, o partido de oposicao discutia a sua autodissolu¢do como forma de
protesto contra a Ditadura, que endurecia apds o Al-5. O recrudescimento das perseguicdes
politicas, das cassa¢des de mandatos e da repressdao dificultava sobremaneira uma agao da
oposicdo dentro da legalidade e crescia, entre os militantes de esquerda, um sentimento de
descrédito em relagdo a luta democratica como via de enfrentamento do regime autoritario.
Sentimento que se materializava na radicalizacdo dos movimentos de resisténcia politica e na
organizagao tatica de grupos de esquerda de luta armada.

Nessa perspectiva, a proposta de uma nova Constituinte representaria a etapa de um
projeto politico maior de resisténcia democratica e de superacao do periodo ditatorial militar,
tendo como ponto de emergéncia a extingdo definitiva da legislacdo autoritaria. No longo
periodo que compreendeu os anos da chamada abertura politica lenta, gradual e restrita de 1974
a 1985, iniciados pelo General Ernesto Geisel e continuados pelo também General Jodo
Figueiredo entdo presidente. A proposta de uma campanha nacional pela convocag¢ao de uma
Assembleia Constituinte ganhou forga crescente dentro do MDB e, a partir da instituicao do
pluripartidarismo, em 1979, constou também dos primeiros documentos propositivos das novas
legendas de oposi¢ao criadas.

A demanda por uma Constituinte, entretanto, fez-se presente entre os movimentos

sociais de resisténcia ao autoritarismo que, naquele momento, se organizavam em uma ampla
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e diversificada frente pela democracia. Estiveram envolvidos diferentes membros como:
sindicatos, associagdes trabalhistas e de moradores, além de grupos sociais organizados em
torno de movimentos pelos direitos das mulheres, dos negros, das pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, dos idosos, indigenas, criancas e adolescentes, presididrios e varios outros.
Abarcava-se assim uma multiplicidade de segmentos sociais, temas e reivindicagdes
(VERSIANI in QUADRAT et al., 2014).

Em 1984, como visto no primeiro capitulo, a derrota da Emenda das Diretas Ja
representaria um marco importante na luta pela Constituinte Ja. Se, por um lado, o fracasso do
movimento teve uma influéncia desmotivante sobre os acontecimentos que o sucederam, pela
decepg¢ao de ver malograr um projeto encampado por tao diferentes setores da sociedade. Por
outro lado, fez convergirem as expectativas de democratizagdo do pais para a solugdo paliativa
de eleger indiretamente um Presidente da Republica civil, vinculado a legenda da oposicdo e
comprometido com a convocagdo imediata de uma Constituinte, ainda que com base em um
pacto entre setores da oposicao e ex-aliados do regime ditatorial (VERSIANI in QUADRAT et
al.,2014).

Assim, a ideia de uma nova Assembleia Nacional Constituinte — ANC tornou-se fator
determinante da repactuago social em torno da Alianga Democratica e da elei¢cao de Tancredo
Neves e de José Sarney para a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica. Nao por acaso,
Tancredo Neves, j4 em seu primeiro discurso como presidente eleito, reafirmaria a necessidade,

no pais, de uma Assembleia Constituinte, livre e soberana.

Convoco-vos ao grande debate constitucional. Deveis, nos proximos meses, discutir,
em todos os auditorios, na imprensa e nas ruas, nos partidos e nos parlamentos, nas
universidades ¢ nos sindicatos, os grandes problemas nacionais ¢ os legitimos
interesses de cada grupo social. E nessa discussdo ampla que ireis identificar os vossos
delegados ao poder constituinte e lhes atribuir o mandato de redigir a lei fundamental
do Pais. A Constitui¢do ndo € assunto restrito aos juristas, aos sabios ou aos politicos.
Nao pode ser ato de algumas elites. E responsabilidade de todo o povo.”

Logo apos a eleicao de um governo comprometido com a convocagdo de uma nova
ANC, deflagaram-se iniciativas, no pais, para a criagdo de entidades sociais com a fun¢do
especifica de incentivar a participag@o da sociedade brasileira no processo de organizagao dessa

Constituinte. J4 ndo importava apenas a convoca¢ao ¢ instalacdo de uma Assembleia para a

% Site Discursos. Disponivel em: http://www.jlch2.com.br/discurso-ler.asp?id=13. Acesso em: 8§ fev. 2021.
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constru¢dao de uma nova Carta Magna, mas, também, e precipuamente, garantir a participagao
da populagao nesse processo (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014).

Um ponto alto desse movimento foi o langamento, no Rio de Janeiro, ja em 26 de
janeiro de 1985, do Movimento Nacional pela Participagdo Popular na Constituinte —
MNPPC. O objetivo era fomentar a criacdo de nticleos pro-participagdo na
Constituinte em varios estados e municipios do pais, onde a populacdo pudesse
discutir, e propor a nova Constitui¢cdo, os temas de seu interesse e de sua vida. Nesse
sentido, os membros do MNPPC iniciaram viagens e contatos por todo pais.
Movimentos locais deveriam produzir “constitui¢des” que fossem depois levadas a
movimentos de ambito estadual e nacional, independentes do Congresso Constituinte,
mas o influenciando (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014, p. 370).

A participagdo popular no debate sobre a nova Constituinte era tomada como uma
condicdo para que se pudesse alcancar a legitimidade necessaria a elaboragdo de uma
“verdadeira” Constituicdo, democratica e representativa de toda a sociedade brasileira.
Simultaneamente a criagdo do Centro Memoria Nacional da Participacdo Popular na
Constituintes — MNPPC, no mesmo 26 de janeiro de 1985 foi implantado o Projeto Educagao
Popular Constituinte, agregando uma rede de entidades civis, visando estruturar uma assessoria
regular para os grupos que se mostravam mobilizados para fomentar a participagdo da sociedade

na confec¢do da nova Carta Magna (VERSIANI, 2014).

Reuniram-se, para dar inicio ao Projeto, o Instituto de Estudos da Religido (ISER), o
Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Economicas (IBASE), o Centro de Acao
Comunitaria (CEDAC), o Servi¢o de Educag@o Popular (SEP), o Centro Ecuménico
de Documentagdo e Informacdo (CEDI), a Comissdo Pastoral Operaria (CPO), a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a Federagio de Orgdos para a Assisténcia Social
e Educacional (FASE) (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014, p. 371).

As organizagdes supracitadas apoiaram iniciativas em comunidades rurais e urbanas, na
tentativa de cobrir todas as regides do pais. Cartilhas, artigos e materiais audiovisuais, além da
realiza¢ao de seminarios, palestras e debates representaram formas de atuacao desses grupos.
Em Sao Paulo, foi criada também, em 6 de fevereiro de 1985, uma importante matriz do
movimento pela participacdo da sociedade na ANC: o Plenario Pro-Participagao Popular na
Constituinte (VERSIANI, 2014).

A estratégia era fomentar a criagdo de “plenarinhos”, que funcionassem como
estruturas paralelas a Assembleia, vigilantes da representacdo dos anseios populares
no Congresso. Entre as a¢des desenvolvidas, visando instrumentalizar a realizagdo de
discussdes regulares sobre o conteido da nova Constituicdo, o Plenario Pro-
Participacdo realizou ampla distribui¢do de folhetos, contendo sugestdes e
explicagdes sobre a criagdo dos “plenarinhos”, com os seguintes titulos: “Como
participar”, “Como organizar a participagdo” ¢ “Roteiro de discussdo” (VERSIANI in
QUADRAT et al., 2014, p. 372).

O objetivo era organizar uma Constituigdo essencialmente popular, a partir das
propostas dos grupos que viessem a integrar os diversos plenarinhos. Desejava-se que a

Constitui¢ao fosse, depois, cotejada com as propostas elaboradas pelo Congresso Constituinte,
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estendendo assim os debates para além do circulo fechado das elites politicas (VERSIANI,
2014).

Os plenarios apresentavam-se como veiculos legitimos de participa¢dao. Espagos nos
quais os cidaddos brasileiros travavam discussdes e reinventavam formas de participagao
politica. O sentido, de fundo, era romper com a tradicdo autoritaria brasileira e estruturar a
democracia. A ideia de organizacdo dos plenarios emergia, assim, a favor da universalizagao
da participagdo politica e da democratizagdo progressiva da sociedade.

Nas palavras de Maria Helena Versiani:

A proposta era reunir um niimero expressivo de pessoas, com interesses comuns, que
discutissem e deliberassem sugestdes para a organizagdo da vida social brasileira. A
propria denominagao “Plenario Nacional Pro-Participagdo Popular na Constituinte”
engendrava significados sugestivos, traduzindo a ideia da incorporagdo das forgas
populares no debate politico. Tratava-se de ampliar a presenga do povo nos processos
de organizagdo da vida coletiva. Os varios plenarios populares, articulados até o nivel
nacional, deveriam ser como “assembleias populares” — plenarios da democracia
participativa — a eles devendo, portanto, estar submetidos todos os assuntos relativos
a organizacdo da sociedade (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014, p. 372).

O esfor¢o de organizacao dos plenarios populares objetivava legitimar os interesses dos
setores tradicionalmente com menos forga no jogo politico brasileiro e apostava na politizagao
das acdes cotidianas dos individuos. Diferente do que era possivel a partir de institucionalidades
precedentes na Historia do Brasil, surgiam novos espacos e sujeitos politicos, reinventando
formas de democracia direta. Os plenarios traduziam projetos de democracia, nos quais o povo
era reconhecido como a forga dirigente da democratizagdo. Postulavam uma nova relacao entre
Estado e sociedade civil e, nesse sentido, recriavam a propria identidade da sociedade civil
brasileira (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014).

Importante destacar que o esfor¢o de organizagdo dos nucleos pro-participacao e dos
plenarinhos encontrou muitos criticos, mesmo entre os opositores do Regime Militar. Grupos
que argumentavam nao ser possivel a realizagdo de uma ampla campanha pela Constituinte,
que sensibilizasse o chamado cidaddo comum, dada a complexidade dos debates sobre os
assuntos constitucionais.

Perspectiva que, por um lado, apresenta certo grau de “realismo politico”, uma vez que
questdes constitucionais podem ser, realmente, de dificil compreensao. Por outro lado, no
entanto, aponta também para a for¢a de uma tradi¢do do pensamento politico brasileiro que vé
a populagdo do pais como “naturalmente” desinteressada da politica e distante de formas

organizadas de participacdo (VERSIANI, 2014).

Nao obstante, ainda que sob olhares incrédulos e desconfiados, multiplicaram-se os
comités e plenarios por todo pais. No mesmo ano de 1985, foram criados o Movimento
Gatcho Pro-Constituinte; o Movimento Paranaense Pré-Participagdo Popular na
Constituinte; o Comité Pro-Participacdo Popular na Constituinte de Minas Gerais; a
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Assembleia Municipal Pro-Constituinte do Espirito Santo. Em 1986, o Plenario
Popular Pré-Constituinte de Macapa; o Movimento Conversando sobre a Constituinte,
em Juiz de Fora; e, em Pernambuco, o Movimento Povo na Constituinte. Todos esses
exemplos, entre tantos outros, de a¢des levadas a termo em diferentes regides do
Brasil, algumas envolvendo mais de um municipio (VERSIANI in QUADRAT et al.,
2014, p. 373).

Ainda nessa perspectiva, destaque para Carlos Michiles:

As articulagdes que se criaram a partir do Rio e Sdo Paulo reforgaram outras
iniciativas existentes. Por toda a parte surgiam cartilhas, audiovisuais, conferencistas
se deslocavam de um Estado para outro, organizavam-se debates, formavam-se
monitores ¢ animadores. E da sensibilizacdo geral comegavam a nascer grupos mais
voltados para a mobilizacdo (MICHILES et al., 1989, p.42-43).

Universidades brasileiras também contribuiram para dar subsidios aos populares sobre
os ritos praticados pelos membros constituintes. Entre elas, a Universidade de Brasilia — UNB
criou o Centro de Estudos e Acompanhamento da Constituinte — CEAC, através do qual
mantinha didlogos permanentes com outras universidades e entidades da sociedade civil, além
de promover seminarios e debates. O CEAC produziu também varios textos, com o objetivo de,
fora do ambito partidario, subsidiar o acompanhamento dos trabalhos constituintes pela
sociedade (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014).

A Universidade Federal de Santa Catarina, a partir de 1985, coordenou uma série de
entidades reunidas em torno da Ac¢ao Catarinense Pro-Constituinte. Como frutos desse trabalho,
foram publicadas e divulgadas cartilhas, recolhidas propostas e organizados eventos, tais como
a realizagdo do Dia Estadual de Reflexao, em 25 de abril de 1986.

Na USP, a Faculdade de Direito prestou decisivo apoio ao Plenario de Sao Paulo, que
instalou sua sede em sala cedida por um Centro Académico dessa Faculdade, posteriormente

batizada de Sala da Constituinte.

Foi frequente, também, entre as entidades sociais brasileiras, a elaboragdo de
sugestoes para a futura Constituigdo. Nesse sentido, por exemplo, o IBASE, em
setembro de 1985, sistematizou uma série de proposicdes, sob o titulo “As grandes
questdes politicas nacionais e a Constituicdo”. A Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) divulgou, em outubro de 1985, o
documento “Os trabalhadores rurais e a Constituinte”. A 8* Conferéncia Nacional de
Satde, em margo de 1986, tornou publico o seu Relatorio Consolidador dos Trabalhos
de Grupo, com propostas para a Constitui¢do. A Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), em abril de 1986, investiu na elaborag@o de um anteprojeto, intitulado
“Por uma nova Ordem Constitucional”. Em agosto de 1986, a Federagdo de
Moradores do Estado do Rio de Janeiro, ao final do Congresso Constituinte de
Bairros, realizado na Universidade Federal do Rio de Janeiro, langou também o seu
anteprojeto constitucional, apresentado como uma “prova de capacidade politica do
nosso povo” (VERSIANI, 2014, p. 286).

Entre os partidos politicos, o Partido da Frente Liberal — PFL langou, em abril de 1986,
uma Carta Compromisso, apresentando propostas a serem defendidas por sua bancada, na

Assembleia Nacional Constituinte. O Partido dos Trabalhadores — PT publicou, em maio de
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1986, no jornal PT Constituinte, uma plataforma de propostas ¢ de métodos para discussdo
sobre os temas constitucionais, com o titulo “O PT e a Constituinte” (VERSIANI in
QUADRAT et al., 2014).

Renomados artistas, intelectuais e profissionais brasileiros de grande popularidade
engajaram-se na formulagio de propostas para o pais.”> Reunides regulares, por exemplo, no
Teatro Casa Grande, no Rio de Janeiro, ocorriam, com a intencdo de debater formas de
participacao da sociedade na elaboracao da Constituicdo. Entre as propostas, foi deliberada a
elaboracdo de um documento propositivo “suprapartiddrio a ser apresentado aos candidatos” a

Constituinte.

Os exemplos multiplicam-se, valendo observar a amplitude de filiagdes politico-
ideoldgicas que o tema estava reunindo. Contudo, cabe ressaltar que, como ¢ de se
supor, considerando-se o tamanho do Brasil, suas desigualdades sociais e as variagdes
de acesso a instrugdo e informagdo, sdo muitas, também, as evidéncias, colhidas a
época, de que ampla parcela dos brasileiros desconhecia que o pais vivenciava um
processo constituinte, e mesmo desconhecia o que é uma Constitui¢ao ou o que é uma
Assembleia Constituinte (VERSIANI, 2014, p. 287).

Nesse diapasao, pode-se relatar uma série de entrevistas feitas com transeuntes, pela TV
Viva, no Recife. Nessas entrevistas, populares foram abordados com a seguinte pergunta:
“Vocé sabe o0 que ¢ uma Constitui¢do”? E as respostas variavam bastante, incluindo afirmagdes
como “E a lei basica de um povo™; “E a Carta Magna que orienta, que ordena o povo”; e,
também, “Eu nao sei falar a respeito disso nao, ndo sei nem por onde vai” (VERSIANI, 2014,
p. 289).7¢

Nao seria possivel registrar aqui todas as experiéncias e iniciativas relacionadas com o
movimento pro-participagao na Constituinte, mas € pertinente afirmar que, a partir da segunda
metade dos anos 1980, houve um discurso partilhado, na sociedade brasileira, sobre a
importancia de os anseios populares serem contemplados pelo Poder Constituinte. A nova
Constituicao deveria refletir as necessidades e aspiragdes do povo e, somente com a sociedade

mobilizada, a democracia participativa poderia avangar.

Caberia aos cidaddos tomar parte, exigir, auxiliar e controlar o poder publico. As
diferentes entidades civis e universidades envolvidas nesse processo possuiam
trajetorias, motivagdes e pautas de reivindicagdes diversas, mas, em comum,
asseveravam que a participag@o social ¢ um elemento-chave para o reconhecimento
da vontade politica dos brasileiros. Sustentavam que uma nagdo democratica seria

75 Constituinte é tema de artistas no Rio. Folha de S. Paulo, S3o Paulo, 17 set. 1986.

6 Essas entrevistas compdem parte do acervo audiovisual da Colegdo Memoria da Constituinte depositada no
setor de Arquivo Histérico do Museu da Republica, no Rio de Janeiro.
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aquela em que o povo fizesse sentir a sua vontade, em que fossem amplos e abertos
os didlogos entre a sociedade civil e os governantes. Esperava-se, portanto, uma
presenca ativa e vigilante na pretendida repactuacao da sociedade (VERSIANI in
QUADRAT et al., 2014, p. 374).

O entdo presidente, José Sarney enviou ao Congresso Nacional uma proposta de emenda
constitucional, propondo a convocacdo da ANC. Formou-se uma Comissdo Mista,
interpartidaria, responsavel pela analise da proposta. Sarney recomendava a organizacao de
uma Constituinte congressual, que fosse formada pelos deputados federais e senadores a serem
eleitos no pleito direto entdo previsto para 1986.

Esses parlamentares deveriam, assim, ao assumir as suas fungdes legislativas, em 1987,
acumular também fung¢des constituintes. Além deles, comporiam a Assembleia os senadores
que ja haviam sido eleitos em 1982, para um mandato de oito anos, € que, portanto, ainda
estariam no curso de seus mandatos quando da instalagdo da ANC, em 1987 (VERSIANI in
QUADRAT et al., 2014).

Contrarios a proposta, diferentes segmentos sociais defendiam a formacao de uma ANC
exclusiva, formada por membros eleitos para o fim especifico de elaborar a Constitui¢cao. Logo,
os defensores da Constituinte exclusiva argumentavam nao ser possivel desempenhar bem, ao
mesmo tempo, as fungdes constituinte e legislativa. Além disso, o Poder Legislativo deveria ser
regulamentado pelo Poder Constituinte e, portanto, a acumulagdo dessas funcdes poderia
influenciar a favor da manutencao do status quo.

Argumentava-se também que havia individuos sem vocag¢do ou sem interesse para o
exercicio de cargos no Legislativo, mas que possuiam as melhores aptiddes para colaborar na
elaboracdo do texto constitucional. E, principalmente, caberia ao povo, € somente ao povo,

decidir quem deveria compor o quadro de membros da ANC.

No dia da instalagdo da Comissao Mista, que examinaria a proposta da Constituinte
congressual, o Plenério Pro-Participacdo Popular organizou uma grande caravana a
Brasilia, com o objetivo de entregar, ao relator da Comissdo, um documento de apoio
a Constituinte exclusiva, abaixo-assinado por brasileiros de todas as regides do pais.
Para a ocasido, foram elaborados o slogan “Constituinte sem povo ndo cria nada de
novo” e um simbolo grafico, representando pessoas em fila, avancando juntas com
uma grande caneta nas maos, como se estivessem empunhando um ariete. O slogan e
o simbolo foram, a partir de entdo, largamente difundidos, inclusive em outdoors, o
que deixava ver um cuidadoso investimento na elaboragdo de uma linguagem
acessivel e mobilizadora, na qual a populacdo se visse em agdo (VERSIANI, 2014, p.
299).

Nesse sentido, o Plenario Pro-Participacdo Popular promoveu ampla campanha
nacional, pedindo aos cidaddos que enviassem cartas ao relator da Comissdo Mista, com
mensagens de repudio a Constituinte congressual. O relator, deputado Flavio Bierrenbach, do

PMDB, optou por elaborar um parecer propondo a realizagdo de um plebiscito, para decidir se
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o modelo a ser seguido pela ANC seria congressual ou exclusiva. No momento da leitura de
seu parecer apresentou uma mala com milhares de mensagens recebidas da populacdo para
legitimar a sua proposta de realizagdo de um plebiscito (VERSIANI in QUADRAT et al.,
2014).

Mesmo com toda a pressdo social, no entanto, a proposta do plebiscito ndo foi aprovada
pela Comissdo. Sendo determinada em novembro de 1985 a convocagdo de uma Constituinte
congressual. Fato que representou uma derrota para os movimentos pro-participacao na ANC,
porém, igualmente importante, uma derrota que ndo enfraqueceu a disposi¢do participativa
desses movimentos.

Como resultado, inumeras caravanas foram organizadas, além de abaixo-assinados
redigidos contendo algumas demandas que nao eram atendidas pelo governo. Entre as varias
acdes pro-participagdo desenvolvidas, vale destacar o projeto batizado, muito
significativamente, de “O povo discute o Brasil”. Como parte desse projeto, foi organizada,
pelo Plendrio Pro-Participacdo Popular, a celebragdo do 1° Dia Nacional Constituinte, em 7 de
setembro de 1986.

A celebracdo do 1° Dia Nacional Constituinte pdde ser concretizada em varias cidades
brasileiras. Em comicio reunindo em torno de trés mil pessoas, na Praga da Sé, em
Sdo Paulo, inverteram-se os papéis: os representantes de grupos e movimentos
populares que haviam trazido suas propostas subiram no palanque, para apresenta-las,
e os politicos e candidatos se mantiveram na rua, para ouvi-los (MICHILES et al.,
1989, p. 48-49).

Assim, a imagem ndo poderia ser mais emblematica, conforme pontua a professora

Maria Helena Versiani,

invertiam-se as posi¢cdes e eram os representantes que, na ‘“rua”, ouviam os
representados. Dentro do mesmo projeto, foi organizado um documento para ser
entregue aos candidatos a Constituinte, contendo uma sintese das discussdes
realizadas nos “plenarinhos” sobre o futuro texto constitucional. Denominado de
“Propostas do povo para o Brasil”, o documento serviria ao propdsito de identificar o
posicionamento e obter o comprometimento dos candidatos em relagdo a uma
“Plataforma Minima”, com 53 propostas para a nova Constitui¢do. Uma lista,
explicitamente suprapartidaria, dos candidatos, de todo pais, que se comprometeram
a apoiar essa Plataforma Minima, foi depois largamente divulgada, para orientagéo
dos eleitores (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014, p. 377).

Importante destacar que no texto da Plataforma Minima explicitou-se, pela primeira vez,
a proposta de incorporar o mecanismo da Iniciativa Popular ao processo de elaboragdo da

Constitui¢ao. Elemento que possibilitava a qualquer cidadao brasileiro propor a criagdo de uma
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lei para o pais, bastando que sua proposta reunisse o apoio de um niimero minimo de eleitores,
a ser definido.”’

A ideia de adotar o instrumento da Iniciativa Popular ja havia sido apresentada antes,
em anteprojetos de Constituicdo organizados espontaneamente por alguns juristas brasileiros,
como Goffredo Telles Junior, Fabio Comparato, Pinto Ferreira e Jos¢ Afonso da Silva. O
ineditismo, no texto da Plataforma Minima, estava em propor a ado¢do da Iniciativa Popular ja
para durante o processo de elaboragdo da Carta Magna, e nao apenas para ap6os a promulgacao

do texto constitucional.

Tratava-se, portanto, de redefinir as condigdes de poder do Estado, promovendo uma
nova relagdo entre a sociedade e seus representantes e introduzindo regras de modo a
permitir a sociedade a participagdo direta na feitura da nova Constituigao. Tratava-se,
afinal, de criar estruturas e mecanismos para que a sociedade pudesse influenciar
imediatamente nas decisdes do poder. As campanhas a favor da Iniciativa Popular
intensificaram-se, progressivamente, até a instalacdo da Assembleia Constituinte, em
fevereiro de 1987, e resultaram, afinal, no que talvez tenha sido a primeira grande
vitéria dos movimentos pré-participacio na Constituinte (VERSIANI in QUADRAT
etal., 2014, p. 378).

No regimento interno da ANC, a Iniciativa Popular foi aprovada, fato que propiciou
mais de 12 milhdes de assinaturas subscritas em um total de 122 emendas populares enviadas
ao Congresso Constituinte. Centenas de mensagens pessoais foram também enviadas aos
governantes, com criticas, pedidos e sugestdes para a nova Constitui¢do. A titulo de exemplo,
merece mengdo a iniciativa do Senado Federal de disponibilizar, para a populagdo, um
formulario, intitulado “Vocé também ¢ Constituinte, participe!” (VERSIANI, 2014).

Os formuldrios foram produzidos em papel de carta aérea e disponibilizados aos
populares através das agéncias dos Correios, no formato de um envelope. Continham dizeres
de incentivo ao envio, pela populagdo, de sugestdes para a Constituicao, além de espago para a
mensagem e identificagdo do destinatario e remetente.

Havia ainda campos especificos, de preenchimento nao obrigatdrio, relativos a dados
pessoais do remetente, como: sexo, faixa etdria, faixa de renda, grau de instru¢do, atividade

profissional e estado civil. Os formuldrios preenchidos eram recolhidos e suas informagdes

"7 Tendo por base a Constitui¢do Federal de 1988, o instrumento juridico da Iniciativa Popular permite a
qualquer individuo apresentar uma proposta de lei a Camara dos Deputados, contanto que a proposta esteja
subscrita pelo menos por 1% de todos os eleitores do pais, distribuido, no minimo, entre cinco estados
brasileiros.
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sistematizadas através de um programa do PRODASEN, 6rgao de processamento de dados do
Senado Federal (VERSIANI in QUADRAT et al., 2014).

Sobre essa iniciativa, em 04 de outubro de 1986, o jornal Correio do Brasil noticiou que
mais de setenta mil sugestdes foram encaminhadas por brasileiros de todo pais, a futura
Assembleia Nacional Constituinte, através do PRODASEN. Mais de 50% vindas de pessoas de
condig¢des sociais desfavordveis: As sugestdes vém em maior numero dos pobres, porque a eles
nao sao dadas outras formas de participacao como as classes média e alta, que falam com mais
facilidade com os seus representantes legislativos e as entidades de classe que representam
(VERSIANI in QUADRAT et al., 2014, p. 379).78

Outro exemplo, de envio pela populacao de mensagens pessoais a ANC ocorreu durante
a 3? Feira da Informatica Nacional — FINAC e a 3? Jornada da Informatica Nacional — JIN,
realizadas, conjuntamente, no Centro de Convencdes da Bahia, em Salvador, no dia 23 de
novembro de 1986. No evento, foi instalado, pela Embratel, um microcomputador, programado
para permitir aos seus usuarios a transmissao de sugestdes para a nova Constituicdo. Essas
sugestoes seriam enviadas para um banco de dados da Fundag¢ao Pro-Memoria, disponibilizada
aos membros do Congresso Constituinte.

Além do recurso eletronico, muitas mensagens pessoais foram enviadas, através de carta
comum, aos governantes, por cidadaos brasileiros. Essas cartas, entre outras caracteristicas,
apresentavam-se como respostas as campanhas pro-participagdo na Constituinte. Por meio das
cartas, uma parte da populagdo pareceu atender aos chamados pro-participagdo, com ideias, o
desejo de participar e a confianga de que era possivel contribuir. Cartas que apontam a
afirmacao de que, durante os dois anos que precederam a instalagdo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987, ganhou forga extraordindria, no debate politico brasileiro, a ideia da
participagdo da sociedade na constru¢do de um Brasil mais democratico (VERSIANI in
QUADRAT et al., 2014).

O propésito da redemocratizacao e a certeza de que o aprofundamento da construcao
democratica dependeria, necessariamente, de um avango nas praticas sociais participativas,
engendraram diferentes projetos de reconstitucionalizagdo pelo pais. Assim, a perspectiva de

instauragdo, no Brasil, de uma nova Constituicdo Federal, apoés o fim do Regime ditatorial,

78 Cumpre destacar que o Senado Federal recebeu mais de 70 mil sugestdes para a Constituinte.
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abriu-se para a criacdo de espagos de democracia na Sociedade, chamando para a agdo os
cidaddos brasileiros, principalmente nos rumos do pais.
Conforme Versiani:

Espalhou-se, por todo o Brasil, a experiéncia de um exercicio consciente e ativo de
participagdo popular, que produziu alteragdes profundas na pratica politica e na
legislagdo brasileira. Antes mesmo da promulgacdo da Constitui¢do de 1988, ja se via
consolidar a transicdo de um Estado autoritario e repressivo, para um Estado
democratico de direito, com a ampliagdo das pressdes e demandas da sociedade sobre
o sistema politico e a vocalizagdo, pelos cidaddos, de uma série de propostas,
preocupagdes e expectativas. Proliferava o pensamento de que somente a gestagao de
instancias populares de participagdo e de controle do exercicio do poder, que
assumissem progressivamente responsabilidades na conducdo dos rumos do pais,
poderia garantir a democratizagdo das relagdes de poder na sociedade brasileira
(VERSIANI in QUADRAT et al., 2014, p. 380).

Nessa perspectiva, percebe-se que a participagdo politica, naquele momento, afirmava-
se como um fendmeno coletivo, partilhado por grupos e individuos. O tema supracitado fez-se
constante, circulando pela sociedade e mostrando-se mais disponivel e aberta para a recepgao
de ideias relacionadas com a democracia. Assim, a sociedade brasileira, de 1980, viveu a

experiéncia de uma ldgica politica participativa compartilhada (VERSIANI, 2014).

3.2 Os populares se posicionam: cartas e sugestdes sobre os povos indigenas

Como visto, a Constituinte de 1987/1988 trouxe parte da populagdo para o centro dos
debates. A preparagdo deflagrada pelos movimentos sociais no sentido de informar os populares
de como se dava o processo de construgao de uma Constituigao fez com que se exercesse com
vigor um clima democratico, que se fez presente de alguma forma entre os membros
congressistas.

Assim, na esteira da intensa participagdo popular, demonstrar-se-a como parte da
populagdo brasileira se posicionou sobre os indios brasileiros. Espera-se analisar os discursos
desenvolvidos através de cartas e ou sugestdes enviadas aos membros do Congresso, do
Executivo e também da Comissao Afonso Arinos, aquela que foi responsavel por redigir um

anteprojeto de Constituicdo, mas que no final foi descartado pelo Presidente José Sarney.
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Mesmo que a quantidade de fontes seja pequena,’® acredita-se que representam um importante

documento sobre o posicionamento de parte da populagdo sobre os povos originarios do Brasil.

3.2.1 A colecdo memoria da constituinte

A decisdo de constituir um acervo documental, investindo e cuidando para que ele esteja
acessivel as geragdes futuras, supde algum entendimento quanto ao que deva ser preservado,
ou seja, uma compreensao quanto ao que seja um “legado” do passado para o presente e o
futuro.

Pressupde ainda a inteng¢ao de construir um patriménio histérico documental, conjunto
de fontes de pesquisa e conhecimento. Nas ultimas décadas, estudos sobre a temética da
memoria e de suas relacdes com a Histoéria t€m sido objeto de crescente investimento entre
pesquisadores das 4reas de Ciéncias Humanas e Sociais (VERSIANI, 2014).%°

Dentro dessa tematica mais ampla, tem ganhado for¢ca o entendimento de que todo
acervo arquivistico deve ser compreendido como um trabalho de constru¢do de memoria de
grupos ou individuos, entre tantas outras passiveis de serem construidas. De modo que a
importancia crescente atribuida a documentagao produzida por “homens comuns” e ndo apenas
pelos “grandes homens” justificaria procedimentos de tratamento e conservacdo de “novos”
documentos, tendo em vista preserva-los contra os efeitos corrosivos do tempo, evitando-se sua
destrui¢do e valorando seus produtores.

A documentagdo deve ser conhecida, lembrada e estudada, buscando-se maneiras de
lhes dar visibilidade por meio de instrumentos de consulta e pesquisa para acessa-la.
“Documentos-monumentos” que registram o cotidiano do individuo anénimo e que, ao se

constituir como acervo histdrico, conforme sugere Jacques Le Goff (1990),%! permanece no

7 Importante frisar que devido a deflagragdo da pandemia do novo coronavirus e as medidas de restrigao
adotadas pelo Governo brasileiro, desde marco de 2020, aproximadamente, as atividades de pesquisa no
Museu da Reptblica foram impedidas, fato que prejudicou em parte o desenvolvimento desta dissertagéo.

80 Veja-se, por exemplo, Le Goff (1990); Nora (1984); Pollak (1989); Rousso (2001); Jelin (2001); Chagas
(2003); Abreu (2008); Bosi (2004); Huyssen (2005); Habwachs (2006); Sarlo (2007); Ricoeur (2007).

81 Le Goff (1990) também chama atengdo para o fato de que todo documento-monumento é fruto do embate
entre forgas e interesses sociais.
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tempo, apontando a intenc¢do de perpetuar uma memoria de “homens comuns” sobre o passado,
que, com seus documentos, entraram para a Historia (VERSIANI, 2014).

Observa-se, portanto, a formacao de arquivos histéricos como uma agao estratégica de
memoria, que opera sobre o que deve ser preservado e lembrado. Seja no presente, ou no futuro,
¢ uma forma de reconhecer os dominios da historia e da memoria como construgdes que se
realizam no campo dindmico das interacdes sociais, envolvendo interesses e disputas
(ARAUIJO, 2007).

Nessa perspectiva, os responsaveis pela organizagdo dos acervos sdo reconhecidos
como sujeitos que atuam sobre eles e interferem em sua fung@o social, tanto quanto
os autores dos documentos e os pesquisadores que deles retiram a sua matéria
intelectual. O entendimento ¢ que a organizagdo arquivistica resulta da adog@o de uma
série de procedimentos de critica documental, procedimentos esses que criam como
que “portas e janelas” para entradas no acervo e que acabam por sugerir determinadas
formas de aproximacdo da documentagdo. A defini¢do de tais procedimentos, que
qualificam os processos de formagdo, tratamento e preservagdo dos acervos, é parte
determinante da agdo documental, que se realiza por meio de uma dindmica de
trabalho marcada, em boa medida, pelo “inesperado”, impossivel de ser previamente
controlado. Decerto, nenhuma etapa da organizacdo de acervos ocorre de modo
absolutamente “planejado”, de todo definido antecipadamente. A pratica arquivistica
envolve, sempre, uma boa dose de imprevisibilidade. (VERSIANI, 2014, p. 133).

A Colegdo Memoria da Constituinte®” retine documentos produzidos entre 1985 e 1988,
relativos ao processo que conduziu a elaboragdo da atual Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. Documentos reunidos por duas diferentes
instancias da administracao publica, ambas criadas durante e em razao do processo constituinte:
a Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais (CEC) — ou Comissao dos Notaveis ou
Comissao Afonso Arinos — e o Centro Pr6-Memoria da Constituinte (CPMC), vinculado a
Fundacdo Nacional ProMemoria (VERSIANI, 2014).%

O CPMC foi organizado pela Fundagao Nacional Pro-Memoria com o nome de Centro
de Memoria da Constituinte, para executar o projeto denominado Projeto Memoria da
Constituinte. Esse projeto foi instituido em 16 de outubro de 1985, pelo entdo ministro da

Cultura, Aluisio Pimenta, por meio da Portaria n® 170/1985, para ser desenvolvido pela

8 A Coleciio Memoria da Constituinte encontra-se hoje aberta a consulta publica. Ela foi plenamente
organizada, entre os anos 2000 e 2002, pela competente arquivista e historiadora, além de colega de trabalho
excepcional, Jailza Sousa Queiroz. Entre 2007 ¢ 2008, toda a Colegao foi digitalizada.

8 A Fundagdo Nacional Pro-Memoria funcionou entre 1979 e 1990, como érgio executivo do Instituto do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional, organismo federal, vinculado ao Ministério da Cultura, criado em

1937 e responsavel pela protegdo ao patrimonio cultural brasileiro.
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Fundagao Nacional Pro-Memoria, com “o objetivo de apoiar os movimentos locais, estaduais,
regionais e nacionais da sociedade civil, bem como iniciativas ptblicas, em todos os niveis”, a

partir das seguintes atribuicoes:

a) Implantacdo do Centro de Memoria da Constituinte que devera desenvolver
estratégias de captacdo de intercdmbio e difusdo de materiais informativos produzidos
no pais sobre o debate da Constituinte; b) Producdo e veiculagdo de uma série de
programas em video-tape sobre a Constituinte; c) Registro permanente dos debates e
movimentos significativos sobre o processo de discussdo da Constituinte, em ambito
nacional.

O CPMC tinha sede na cidade do Rio de Janeiro e nicleos em Brasilia e nas cidades de

Sao Paulo, Recife, Porto Alegre, Belo Horizonte e Ouro Preto.

Entre as suas atividades realizou entrevistas, gravadas em fitas de video, com todos
os membros da CEC, e também enquetes de rua com populares, sobre temas discutidos
na ANC. Atualmente inclui documentos produzidos durante as reunides de trabalho
da Comissdo dos Notaveis e da ANC; cartilhas, livros, cartazes e publicacdes
elaboradas por organizacdes do Estado e da sociedade civil; charges publicadas na
midia impressa; materiais de divulgacdo de eventos; telas de artistas; além das cartas
enviadas as autoridades politicas por populares, movimentos sociais e instituigdes
diversas; registros fotograficos e vasto material audiovisual com depoimentos de
parlamentares constituintes, de personagens com amplo reconhecimento publico e de
pessoas comuns (VERSIANI, 2014, p. 135).

A criagcdo do CPMC, seus objetivos e sua disseminac¢do pelo pais atestam, claramente,
uma articulagdo entre iniciativas do Estado e proposi¢des dos variados movimentos sociais que,
entdo, ja vinham se organizando e atuando. Tal articulacdo legitimava e fortalecia os
movimentos sociais, conectando, em mais uma frente, Estado e sociedade civil.

Posteriormente o acervo acumulado pelo Projeto Memoria da Constituinte foi
transferido para o Museu da Republica, evidenciando que o projeto nascia em carater

provisério, mas com inten¢ao permanente:

constituir fundo documental de instituicdo museologica. Sua fungdo precipua era
reunir, guardar, preservar, informatizar e difundir informagdes sobre a Constituinte.
Uma vez constituido o conjunto final do acervo resultante desse trabalho, o seu
depositario Gltimo seria uma instituigdo publica, no caso, o Museu da Republica. A
efetivacdo da transferéncia do acervo da Comissdo dos Notaveis para a FNPM — onde
ficaria sob a responsabilidade do CPMC - esta igualmente registrada em carta do
presidente da Fundag@o, Joaquim Falcdo, a Afonso Arinos, datada de 2 de dezembro
de 1986 (VERSIANI, 2014, p. 137).

Conforme apresentado, a mobilizacdo de setores do Estado ndo foi pequena, tendo
envolvido recursos humanos e financeiros consideraveis, o que ratifica o desejo de promover
uma ampla participacdo popular naquele momento. Assim, a documentagdo guardada no
CPMC, relativa as suas atividades e as atividades do CEC, permaneceria na Fundacao Nacional
Pr6-Memoria até 1990, ano em que o 6rgdo foi extinto e a documentagdo recolhida ao Museu
da Republica. Advoga-se, portanto, que a Colecdo Memoria da Constituinte, é o esforco de

estabelecer os tracos singulares da memoria politica do pais (VERSIANI, 2014).
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Nessa perspectiva, julga-se que o acervo ¢ primoroso em documentar, ndo s6 0s
trabalhos Constituintes realizados no ambito formal das esferas de poder e dos partidos
politicos, mas também o engajamento da sociedade organizada na luta por direitos e os anseios,
expectativas e projetos politicos da populagdo em geral frente a reconstitucionalizagdo do pais.
Logo, a Cole¢do Memoria da Constituinte emerge como um instrumento para a constru¢ao de
um Brasil melhor, porque mais democratico.

O plano de classificagdao desse acervo documental esta baseado em trés grandes séries e

subséries tematicas,®* conforme indicado abaixo:

1- Série Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais
1.a- Plenario, comités e seccionais

1.b- Sugestoes da sociedade

1.c- Estrutura e funcionamento

2- Série Centro Pr6-Memoria da Constituinte
2.a- Assembleia Nacional Constituinte

2.b- Participacdo da sociedade

2.c- Enquetes, pesquisas e outras atividades
2.d- Inauguracao

2.e- Gestao da informagao

3- Série Recortes

A Colec¢ao Memoria da Constituinte, portanto, esta integrada por registros dos trabalhos
da CEC, do CPMC e da ANC e também por registros da experiéncia de participagdo politica de
populares, instituicdes e movimentos sociais brasileiros, no periodo entre 1985 e 1988. “A
reunido desse material foi instruida, sem divida, com base no reconhecimento de seu valor
como acervo histdrico e visando evitar a sua perda, extravio e fracionamento” (VERSIANI,
2014, p. 140).

Deve-se lembrar, neste ponto, que a sociedade brasileira ainda vivia a superagao de um
periodo ditatorial, ap6s mais de duas décadas. Era, portanto, um momento de reconstrucdo de
um Brasil democratico, em que as pessoas pretendiam n3o mais se sentir coagidas por uma
logica autoritaria e repressiva de governo. Uma conjuntura de ampla mobilizagdo politica e de
abertura para o exercicio da cidadania.

Nao se pode perder de vista o fato de que nem todos os documentos produzidos e cartas
enviadas a autoridades pela populagdo, no periodo do processo constituinte, compdem a

Colegao Memoria da Constituinte. Infelizmente, uma consideravel parte desse material

8  Uma compilagdo de defini¢des das terminologias do fazer arquivistico, como “plano de classificagdo”,
“série” e “subsérie”, pode ser encontrada no Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO
NACIONAL, 2005).
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certamente ndo foi recolhida pelo CPMC,® o que, entretanto, nio minimiza a importancia dos
registros acumulados e reunidos no acervo, em especial o conjunto referente as cartas remetidas

pelos cidadaos comuns (VERSIANI, 2014).

3.2.2 O ato de escrever cartas e seu destaque para a memoria da ANC de 1987

Reconstruir a longa trajetdria histérica percorrida pela escrita epistolar extrapola os
limites dessa dissertacdo. Apresentar-se-a, contudo, alguns comentérios sobre esse percurso,
para melhor situar o conjunto de cartas que sera analisado posteriormente. A principio, destaca-
se que o século XVII emerge, para o mundo moderno ocidental, como um periodo decisivo de
transformagdes na pratica cultural de escrever cartas.

Se, até entdo, escrever cartas era uma pratica restrita e principalmente envolvendo
negdcios publicos e privados, a partir de entdo, o campo epistolar passa a ser explorado de
outras formas. Entre elas e com destaque para a comunicagao entre familiares e, principalmente,
entre amigos ausentes (VERSIANI, 2014).

Os novos missivistas acreditavam que suas correspondéncias expressavam um tipo de
“conversa social”, realizada por meio de uma escrita destituida de maior cuidado ou
compromisso com formalidades, até entdo dominante. Assim, no século XVII, a escrita
epistolar passa a distinguir-se da pratica cultural predominante desde o inicio da Idade Moderna,
quando a escrita de cartas conformava um dominio explorado com os requintes da erudi¢ao,

fundamentalmente por intelectuais e politicos (GOMES, 2007).

Comegara, o género [epistolar], a expandir-se logo no inicio da Idade Moderna, como
veiculo de um projeto humanista. A ideia era assegurar o convivio social através de
comportamentos que todos pudessem aceitar e decodificar. Rapidamente, esse
principio espalhou-se as mais diversas atividades do cotidiano (MIRANDA, 2000, p.
44).

Escritas em um estilo mais leve, buscando refletir as ideias de seu autor, as cartas, a
partir do século XVII, ja ndo podem ser situadas no dominio da erudicao e das formulacdes

tedricas humanistas. Elas se tornam uma pratica do prazer e do lazer; uma manifestacao

85 Uma evidéncia, por exemplo, é a documentagio sobre o processo constituinte que compde o arquivo da
Céamara Federal, que também inclui uma série de cartas enviadas pela sociedade as autoridades politicas.
Infelizmente, parte das cartas supracitadas ainda se encontram invioladas.
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espontanea, ou seja, pretensamente sem artificios, de alguém que deseja se comunicar com
outro alguém (DIAZ, 2002).

Relagdes familiares a parte, o que encontramos nessas cartas? A diversidade e o
fervilhar da vida, tal e qual, todos os seus aspectos despudoradamente misturados [...].
Noticias, retratos, fatos: a vida e as intrigas da corte, indo do grave acontecimento
politico ou diplomatico as fofocas de bastidores (como por exemplo, quem estendeu
a luva a rainha); meditagdes religiosas; o ritmo do correio [...]. Conversas domésticas
da mée que gaba o cozinheiro; que fica constrangida por causa do jantar improvisado
e pouco farto oferecido as visitas de ultima hora; que conta o cardapio dos jantares a
que vai [...]; que da receitas e palpites médicos; que comenta a moda [...]. E, claro e
sobretudo, as inevitaveis declaragdes de amor (AMARAL, 2000, p. 26).

Nos séculos XVIII e XIX cresceria o exercicio de uma sociabilidade epistolar
reconhecida ndo somente como um espago proprio a conversagao social, mas sendo também
percebida e utilizada como o 16cus privilegiado da “voz individual”. Observa-se distingdo face
a carta que servira, sobretudo, ao convivio do individuo em sociedade, demarca outra
possibilidade comunicativa. Agregava-se novos elementos passando a representar suporte
capaz de abrigar sentimentos mais profundos, sendo um lugar para “burlar” imposi¢des sociais
mais rigorosas (GOMES, 2007).

A partir do século XIX, o habito da escrita epistolar amplia-se entre diversas camadas
sociais, beneficiadas tanto pelas novas oportunidades de alfabetizacdo, que acompanham a
afirmacdo da ordem burguesa no mundo ocidental, como pela moderniza¢ao dos meios de

transporte.

O XIX foi também o século das correspondéncias, que se tornaram objeto de colecdo
e mesmo uma moda, com a formagdo dos tesouros de autografos, que atendiam o
gosto antiquario. [...] Paralela a mais ampla alfabetizacdo, ao aumento do habito de
leitura e das praticas arquivisticas, a escrita de cartas difundiu-se [...]. A melhoria dos
servigos postais, decorrentes das inovagdes dos meios de transporte como o trem € o
navio a vapor, teve também sua influéncia sobre a pratica epistolar ao encurtar
distancias e agilizar contatos (MALATIAN, 2009, p. 196-197).

De acordo com Angela de Castro Gomes (2007), a valorizagio de uma pratica da escrita
marcadamente autorreferencial ocorreria em conformidade e ao longo do processo de afirmacao
do individuo moderno, que ¢ concebido como um cidaddo dotado de direitos/deveres, digno de
reconhecimento politico e social, independentemente de lhe serem reputadas ou nao qualidades
excepcionais.

Um processo que prioriza o cotidiano da existéncia individual, e nao mais
exclusivamente a vida de “grandes homens”, ditos representantes ilustres e notaveis das
sociedades, conduzindo a valorizagdo de todo o escopo das acdes relacionadas com a vida
privada e cotidiana dos individuos. A modernidade representaria, assim, um momento de
redefinicao do lugar social dos individuos como seres Unicos e singulares. Nesse processo de

afirmacao do individuo como um valor que se distingue do todo social, embora sendo dele
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constitutivo, ganha importancia uma série de praticas culturais relacionadas com a expressao
de si e o registro de sentimentos e experiéncias pessoais (VERSIANI, 2014).

O século XIX marca o esfor¢o de afirmacao do estatuto de cientificidade da Historia
com critérios e procedimentos proprios a analise critica das fontes de pesquisa historica. Nesse
momento, dentro da nova sociabilidade que se estabelece com a difusdo das praticas de
“expressdo de si”’, as cartas ganhardo status de um “documento humano incontestavel”,
instrutivo na busca da “verdade historica” (VERSIANI, 2014).

Ao longo dos séculos as cartas tornaram-se textos diversificados que descortinam a
natureza complexa e multifacetada do individuo singular. Adaptando-se a uma pluralidade de
usos, as cartas fluirdo, caracterizando o que se chama de “pensamento ndmade”: “Reflexao
sobre si, sobre a cidade ou sobre a literatura, que ndo poderia se satisfazer com os limites
genéricos a ela reservados habitualmente: memorias, romance, poesias, panfletos etc.” (DIAZ,
2002, p. 40-41).

Ou seja, as cartas percorrerdo territorios que articulam diferentes temas, abordagens e
formatos, com uma desenvoltura capaz de driblar qualquer imperativo protocolar.
Tirando proveito da feliz disposi¢@o da carta em “voar’, o escritor epistolar se autoriza
a todas as digressoes, todos os registros, todas as posturas enunciativas. Sem temer a
confusdo dos géneros, mas, ao contrario, provocando-a (VERSIANI, 2014, p. 145).

Dentro da perspectiva historica esbogada, temos a no¢do de “pensamento némade”
traduz muito bem o modelo epistolar que atravessa os séculos XIX e XX. Convém que ela seja
aqui referida, pelo que pode contribuir para uma boa compreensdo dos protocolos de
comunicagdo presentes nas cartas da Colecao Memoria da Constituinte.

Com poucas linhas ou muitas paginas, podem ser lidas como documentos que trazem
depoimentos sobre a realidade social do Brasil daquele momento, revelando a escrita de cartas
como forma de participacdo politica. Sdo assim discursos que propdem sentidos e
representacoes para o ambito da vida social. S3o igualmente relatos de vida; cartas de
apresentacdo pessoal; sermdes moralizadores; esfor¢os pedagdgicos; manifestacdes de afeto e
muito mais. S3o registros da mais ampla variedade de temas (alguns presentes em muitas
cartas), que expressam motivagoes e intencdes igualmente diversas, incluindo pedidos, criticas,
sugestoes, alertas, desabafos, além de multiplas possibilidades de conex@o entre essas formas

de agdo. (VERSIANI, 2014, p. 148).
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Acredita-se que as 5245% cartas da Colegio Meméria da Constituinte, traduzem a
multiplicidade e inventividade do que se compreende aqui como “pensamento ndmade”,
compondo um conjunto diversificado de temas, formas e intencionalidades comunicativas, que
articulam uma estratégia forte de participagao politica do cidaddo “comum”, no Brasil dos anos
1980. Nao apenas o registro de acdes levadas a termo por instituigdes da sociedade civil e
movimentos sociais diversos, que enviaram cartas as autoridades politicas no momento do
processo constituinte, mas parte de uma estratégia politica maior, coletiva e organizada, que

certamente envolvia outras agdes além do envio das cartas as autoridades.

Essas cartas trazem também o registro de agcdes empreendidas individualmente, por
“pessoas comuns”, que, naquele momento de efervescéncia politica no pais, tomaram
a decisdo de escrever diretamente as autoridades, independentemente de quaisquer
vinculos profissionais, pessoais ou de militdncia politica. Nesse sentido, o conjunto
das cartas abre novas possibilidades para a analise historica, expressando pontos de
vista particulares sobre a politica brasileira e sobre concepgdes de cidadania fundadas
no valor da democracia. Igualmente importante, sdo “indicios” da participacdo
politica do homem comum no processo constituinte vivenciado no Brasil dos anos
1980, que nos da acesso as motivagdes e circunstancias de tal participacdo
(VERSIANI, 2014, p. 192).

Tomar para analise esse conjunto de cartas ¢ uma série de estratégias e opinides
individuais, dispersas e desordenadas na sociedade. Oferece-se, assim, toda uma nova dimensao
ao trabalho de pesquisa, a dimensdo da individualidade e seu desenvolvimento no contexto

social e politico, principalmente no tocante aos indios brasileiros.

3.2.3 Escrever sobre os indios: uma analise sobre as cartas e sugestoes acerca dos povos

indigenas enviadas aos membros da Comissido Afonso Arinos de 1986 ¢ a ANC de 1987/1988

Dentre as cartas pertencentes ao Acervo Memoria da Constituinte escritas®’” de forma
individual ou coletiva,®® a presente dissertagdo recorta e se propde a analisar aquelas que tratam
dos indios, no todo ou em parte. Importante destacar, contudo, que o envio de cartas e ou

sugestoes para a Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e

8 Cf. Versiani (2014, p. 178).

87 Para esta dissertagdo considera-se todas as cartas: manuscritas, datilografadas e digitadas.

8 Segundo Maria Helena Versiani (2014, p. 179), foram escritas aproximadamente 1577 cartas coletivas e 3668

pessoais ou individuais.
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Minorias pertencente a Comissdo da Ordem Social foi baixo, contando com apenas 170
registros no Acervo (MICHILES et al., 1989, p. 62).

Assim, ap0s levantamento realizado junto ao arquivo foi possivel encontrar apenas 13
(treze) cartas que versam sobre os indios. Cabendo aqui alguns mapeamentos iniciais, como

definir o género dos missivistas e de quais regides escreviam:

Tabela 1 — Missivistas

Regides do Brasil Homens Mulheres  Institui¢ées governamentais ou privadas
Norte 2 0 1
Nordeste 2 0 0
Centro-oeste 0 0 0
Sudeste 6 0 0
Sul 2 0 0

Os dados sdo claros, todas as missivas foram redigidas e enviadas por homens, que
majoritariamente moravam na Regido Sudeste. E apenas uma delas foi escrita por uma pessoa
juridica que responde por um coletivo, no caso a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia. Logo, ¢ elucidativo pensar sobre isso naquela conjuntura, ndo apenas sobre a pouca,
ou no caso nenhuma participagdo das mulheres, como também a expressiva participagdo do
Sudeste.

Em sua obra Correio Politico: os brasileiros escrevem a democracia 1985-1988, Maria
Helena Versiani (2014) defende que as cartas por ela estudadas sao o espelho de um tipo de
realidade cotidiana, principalmente quando os assuntos sdo sobre satde, educagdo e habitagao.
Porém, no tocante a questao indigena, advoga-se que outros elementos (como a midia, o sistema
de ensino, as perspectivas do sistema-mundo capitalista e o decolonialismo) funcionaram como
formas de construir no imagindrio social da década de 1980 visdes distintas acerca dos indios.%

Assim, quanto as perspectivas sobre os povos indigenas, apresenta-se a tabela que se

segue:

8 Para maiores informagdes ver o capitulo dois desta dissertacio.
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Tabela 2 — Perspectivas

Regides do Brasil Positivas Negativas
Norte 0 2
Nordeste 0 2
Centro-oeste 0 0
Sudeste 4 3
Sul 2 0

Faz-se necessario observar que as Regides Norte e Nordeste, localizagdo de importantes
tribos indigenas que se fizeram representar no cenario da constituinte de 1987 apresentaram
apenas duas cartas cada, ambas sob a perspectiva negativa. E preciso mergulhar nas questdes
para compreender quem eram os individuos que se dirigiam aos Constituintes, € o porqué de
seus posicionamentos.

Tendo como base a tabela supracitada, passa-se a analisar alguns trechos de algumas
cartas selecionadas. Ressalta-se que este estudo ndo leva em consideracdo perspectivas
psicologizantes dos individuos que escrevem, e, sim, quais seriam as possiveis influencias que
permearam seus contextos na época em que escreviam sobre os indios, dirigindo.

Para efeito didatico, a exposicdo dos fragmentos dar-se-4& comecando pelas que se
posicionam de forma negativa frente a existéncia dos indios e depois aquelas que vislumbram
anecessidade de resguardar o direito e a vida dos povos origindrios na elabora¢ao da nova Carta
Magna que se colocava.

Assim destaca-se fragmento retirado da carta escrita por Aristides Ribas, cidadao de
Belém-Para, em 8 de novembro de 1985, destinada a Comissdao de Notaveis presidida pelo

jurista Afonso Arinos:

O assunto que envolve a raga indigena ¢é tdo perigosa (sic) quanto envolvente. Perigosa
pelas reacdes imprevisiveis, desordenadas e agressivas que exercem impunes e
inameras pela égide de uma legislagdo arcaica e altamente nociva aos interesses da
nagdo. Logo, continuar mantendo impunidade & raga indigena, ¢ cultivar o cancer
maligno no seio da propria sociedade (MC058 CECSUG, p.128).

Na mesma perspectiva, apresenta-se fragmento retirado da carta escrita por Augusto

Viégas, também morador de Belém-Pard, em 15 de novembro de 1985:

Nao compreendemos como os altos poderes da republica, levam a desapropriar terras
que tem propriedade, que produzem e deixarem milhares de hectares de terras em
maos de meia duzia de indios, que sdo comandados por estrangeiros missionarios, e
que nada produzem. E preciso acabar com isso. Para cada 50 indios basta 4,356
hectares de terras, que ndo produzem, para que querem mais terras? (MC078 —
CECSUG, p.67).
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Os dois fragmentos supracitados funcionam como representantes de uma oOtica sobre os
indios que se fez durante séculos de construcgdo. Fica evidente como os povos originarios sao
vistos como elementos sociais perigosos, representando o atraso da nagdo, imagem difundida
pelo sistema-mundo capitalista, conforme analisado no capitulo anterior.”® Nessa perspectiva,
a missdo da nova Constituicdo seria a de eliminar os falsos indios, integrandos a comunidade
dita nacional, negando-lhes suas praticas culturais e o direito a terra que historicamente ocupam.

O renomado jurista Miguel Reale Junior, em seu parecer sobre o anteprojeto
constitucional, datado de 09 de outubro de 1984, escreveu as seguintes palavras no que tange
aos indios: “serdo preservados os valores culturais dos silvicolas, integrando-os,
progressivamente, na comunidade nacional” (MCO088 CECSUG, p. 19). Apesar de uma suposta
boa intencao frente a necessidade de preservagao dos valores culturais, Reale defende que os
povos indigenas deveriam ser integrados a sociedade dita nacional, fato que depreende o
entendimento, tdo consagrados nos séculos anteriores, ¢ nas Cartas Constitucionais pretéritas,
de que os indios estavam fadados a desaparecer.

Milton Marinho de Menezes, morador de Maceid — Alagoas, tendo a profissao declarada
de corretor, assim se posicionou sobre a questdo indigena em 11 de junho de 1986, dirigindo-

se aos congressistas constituintes:

Nova Constituigdo: sugestdes: Condi¢des dos indios: ¢ comum vermos na televisao
indios reivindicando seus direitos. E qua (sic) as atitudes desses elementos? Invadindo
gabinete do Presidente da FUNALI, fazendo refens (sic) de componentes de comissdes
que lhes visitam e ameacando os poderss (sic) constituidos de ataques, invasdes, etc.
— E quem sdo esses revoltados? Gente de oculos, de relogio de pulso, vestindo roupas
normais de gente civilizada e inclusive, fazendo parte de Sindicatos. No meu fraco
modo de entender, este pessoal ndo € mais classificado como “indio”. O indio € aquele
que habita nas palhocas, formando suas tabas, usando o arco ¢ a flecha e andando semi
nu (sic).

Entendo que que a nova Constitui¢do devia determinar quais as condigdes do indio,
pois esta classe goza de certa regalia inclusive isentar-se de imposto de renda, entre
outras.

Aqueles revoltosos, ja pertencentes a 3%a. ou 4a. geragdo dos primeiros habitantes da
terra ndo t€ém mais os seus primitivos habitos, ja sabem ler e escrever, ndo poderao ter
a classificag@o dos seus avos e bisavds. Estando eles empossados de alguma area de
terras, em cultivo, a Nagdo garanteria (sic) seu direito de trabalhar naquelas areas,
porém, nio mais como indios e sim como cidadio brasileiro. indios mesmo s6 aqueles
que conservam seu estado primitivo, isto ¢, do tempo de Cabral (MC066_CECSUG,
p. 16).

% Para mais informagdes sobre o Sistema-mundo capitalista ver capitulo dois desta dissertacio.
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Aqui, para ser indio € necessario resguardar um estilo de vida praticado a época da
colonizacgdo, tratando-se de uma visdo atrelada tnica e exclusivamente ao passado. Um texto
que, conforme advogado pelo antropologo Jodao Pacheco de Oliveira (1999), pretendia que os
indios fossem vistos como estatuas congeladas no tempo. Modelo esse amplamente difundido
pelas obras didaticas da década de 1980.°! Além de desmerecer os movimentos indigenas pelo
reconhecimento de seus direitos, pois acredita que determinados bens materiais os fazem menos
indios. Curioso que Milton, por ser corretor, qualifica como regalia concedida aos povos
originarios a isen¢ao de imposto de renda.

Em 21 de agosto de 1986, Jorge Brito, morador de Sao Paulo, capital, enviou uma carta
contendo sugestoes pessoais no sentido do que deveria ser inserido na nova Constitui¢cao. No
decurso de trés paginas, se posiciona sobre diversos assuntos, contudo, chama atengao, quando
ele se manifesta sobre a abertura de empresas estrangeiras no pais e como o indio representava

um simbolo para o atraso nacional:

Sobre as multinacionais, me perguntaram se eu era contra. Eu respondi que ndo. Se
espantaram os meus amigos. Mas qual ¢ o teu ponto de vista entdo? Simples, respondi
a eles. E s6 o governo federal ndo liberar a remessa de lucros para o exterior, em sua
totalidade. Esta resolvido o impasse. Pois Brasil sem Industrializagdo ¢ um Pais de
Indios srs (sic) (MC071_CECSUG, p. 119).

Paulo Barbosa morador de Santos - Sdo Paulo, em 2 de julho de 1985, escreve aos
membros da Comissao de Notaveis, presidida por Afonso Arinos, diversas sugestdes que devem
vigorar na nova Constituicdo que se vislumbrava. No tocante as razdes pelas quais o Brasil

deveria providenciar sua propria bomba atémica, Paulo posiciona-se assim:

27)- O Brasil deve providenciar a obtengdo de sua propria BOMBA NUCLEAR,
conforme as razdes que vio abaixo: a) Os Indios de todas as Américas, quando dos
descobrimentos maritimos, s6 porque eram pacificos ou porque nao possuiam cavalos
nem armas de fogo, foram espoliados em seus tesouros, perderam seus reis, foram
proibidos de exercer suas proprias religides e costumes, perderam suas terras, foram
escravizados ou impiedosamente dizimados, erraram, por comecar a se deixar levar
no bico ou se amaciar, ou ser amaciados pelos catequizadores, que, ou consciente ou
inconscientemente abriam caminho para os conquistadores (MC052 CECSUG, p.
25).

Analisando o fragmento supracitado ¢ possivel identificar que Paulo percebeu o
massacre sofrido pelos indios pertencentes ao continente americano. O autor, contudo, relega

aos povos originarios uma posicao de submissado e de vitimizagdo, sendo eles sujeitos passivos

1" Para maiores informagdes sobre esse tema ver capitulo dois desta dissertagio.
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do processo historico a época da colonizacdo. Perspectiva disseminada em obras didaticas até
pouco tempo.

Em 23 de setembro de 1985, José Matos da Cunha Bezerra, morador de Recife — PE,
escreve a Comissdao Provisoéria de Estudos Constitucionais — CPEC, conhecida como a

Comissao dos Notaveis, importante reflexdo sobre o uso do solo e da terra:

As atuais necessidades populares estdo a determinar uma nova ordenag@o do uso do
solo [...]. Nao tem cabimento, a propriedade estatal ou coletiva de terras em um regime
democratico. E, mais especialmente, se afetar somente alguns segmentos sociais
como: os indios e as populagdes urbanas carentes que se aglomeram em terras
alagadas ou mangues ditos como “de marinhas” e reconhecidos como bens da Unido
[...] dai sugerimos que: 1 — A Constitui¢@o extinga a propriedade estatal “de marinhas”
(MCO055_CECSUG, p. 62 € 63).

Pode-se depreender que José preocupa-se com a questdo da reforma agraria no pais,
entendendo que caberia a nova Constitui¢do, que se vislumbrava, a possibilidade de diminuir a
concentragdo de terras. Porém, no tocante aos povos indignas, a posse da terra por eles utilizadas
tem um carater coletivo.

Felizmente, os indios contaram com alguns individuos ndo-indios solidarios as suas
causas no processo constituinte de 1987. Sendo assim, listar-se a abaixo fragmentos de cartas e
sugestdes que ressaltam a necessidade de alteragdo nas leis anteriores a Constituicao de 1988,
cujo intuito €, grosso modo, fazer com que o Estado brasileiro reconheca a necessidade de
resguardar os povos originarios, assim como suas culturas, linguas e costumes.

Advoga-se nesse texto que tal alinhamento positivo por parte dos populares, sobre os
indios, naquele periodo de elaboracdo da nova Carta Magna se deveu, dentre outros, as
perspectivas decoloniais®® e as denuncias feitas pela imprensa a respeito dos massacres e
violéncias cometidas contra os povos indigenas pela ditadura militar, assim como nos conflitos
por terras, conforme visto no capitulo dois dessa dissertagao.

O primeiro fragmento advém da carta escrita por Rubem Robson Nunes, estudante de
sociologia e morador de Sao Jodo del-Rei — Minas Gerais. Nao se pode deixar de considerar o
lugar de fala, destacando que a formagao em sociologia ha que ser reconhecida na analise do
texto. Em 23 de outubro de 1985, assim se posiciona sobre os indios: “Quanto as terras dos

nossos indios, devemos entender que eles sdo os precursores da Nacdo e que devem ser bem

%2 Para maiores informagdes ver capitulo dois desta dissertagao.
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atendidos por todos nos tanto de um lado como de outro, na educagdo e cultura”
(MCO057_CECSUG, p. 88).

Nesse mesmo diapasao, Hiram S. de Oliveira, advogado e funciondrio publico, em 25
de abril de 1986, escrevendo de Volta Redonda — Rio de Janeiro suas disposigdes a serem
insertar no projeto de Constitui¢do, faz positivas consideracdes sobre como a nova Carta deve

versar sobre os direitos dos indios:

as areas ocupadas pelos indios, depois de delimitadas pela Assembleia Nacional, terdo
autonomia politico-administrativo-cultural e representagdo no Parlamento. [...] Ficam
emancipados os indios e declaradas Zonas Indias autonomas as designadas em Lei
complementar. Uma comissao do Congresso Nacional fiscalizara a transicdo da atual
tutela para a completa autonomia (MC064 CECSUG, p. 273 e 277).

Nessa perspectiva, destaque para os fragmentos retirados da carta escrita por Francisco
Corréa Neto, morador de Niter6i — Rio de Janeiro, a Comissao de Notaveis presidida por Afonso
Arinos, em 09 de agosto de 1985. Sobre o direito dos povos indigenas, assim sugere Francisco

ao anteprojeto constitucional:

5°) Considerar as linguas indigenas como linguas nacionais, com direito a serem
preservadas, ensinadas e cultivadas ao lado da lingua portuguesa; 6°) Considerar cada
“Reserva Indigena” como distrito autdnomo, isto é, com administragdo propria,
separada da dos Estados onde hoje se encontram ou dos Municipios vizinhos, a fim
de que os indios respectivos possam preservar suas identidades nacionais (no sentido
cultural) proprias; (MCO053 CECSUG, p. 82).

O niteroiense preocupa-se com a preservagao das praticas culturais dos indios,
acreditando que a melhor forma de preservacao ¢ aquela que isola. Contudo, deve-se ponderar
tal entendimento, pois no caso das aldeias que ja estabeleceram contatos com a sociedade
formada por ndo-indios, ¢ imprescindivel a existéncia de uma correlacdo de troca,
principalmente no que tange a assisténcia educacional e médica.

Arnaldo Niskicr, morador de Porto Alegre — Rio Grande do Sul, em 25 de marco de
1986, remete aos membros da ANC de 1987 extensa carta intitulada Educacao ¢ Constituinte
contendo diferentes sugestdoes dos mais variados assuntos. No subitem destinado a familia e sua

importancia, Arnaldo pontua assim sobre os indios:

Para que a Nova Constituicdo seja a expressdo do pensamento do e da vontade da
sociedade brasileira, deve necessariamente abordar, entre outros temas, os direitos da
mulher, do negro, do indio e dos analfabetos.

Quanto aos indios ¢ os analfabetos nem sdo referidos na atual Constituigdo. Sera que
ndo existem? Esse problema esta sendo ventilado ha muito tempo e, na sua ultima fala
ao trono, D. Pedro II ja dizia o quanto se preocupava com os que ndo sabiam ler nem
escrever (MC017_CPMSOC, p. 197).

Através da leitura do fragmento pode-se depreender que o missivista estd preocupado
com a questdo da educacdo aos indios. Contudo, ele ndo define qual tipo seria. Importante frisar

que Arnaldo compara os indios a questdo dos analfabetos. Possivelmente por julgar que os
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indios sdo analfabetos por que ndo sabem falar a lingua portuguesa. Assim, relegando as
diversas linguas indigenas ao desaparecimento.

Outro fragmento interessante ¢ o retirado da carta escrita por Antonio Vieira Xinaiba,
morador de Araras — Rio de janeiro. Em 10 de fevereiro de 1986, ele escreve para a Comissao
Afonso Arinos sugestdes para a nova Constitui¢do, vale destacar para efeitos desta dissertagcao

a seguinte passagem:

A nova Constitui¢do também tem que aproveitar a ocasido para acabar com essa
mentira que foi Pedro Alvares Cabral que descobriu o Brasil. A verdade tem que ser
dita: os portugueses invadiram uma na¢@o habitada por milhdes de nativos, povos
livres e sadios que eles, burramente, apelidaram de indios. [...]. No dia em que um
nativo zumbista for presidente desta terra, tudo isso vai ser posto em pratos limpos
(MC079_CECSUG, p. 145).

Xinaiba demonstra sua preocupag¢do com a situagdo histérica dos povos indigenas. E
acredita que cabe aos elaboradores da nova Carta Magna reparar as injusticas praticadas contra
os indios, que se perpetuavam até aquele periodo. Pode-se perceber que ele utiliza como
argumento a ideia de que o descobrimento do Brasil na verdade foi uma invasdo. Assunto

estudado pela historiografia ao longo da década de 1990.%

3.3 Dareforma dos partidos politicos, em 1979, a luta por direitos na ANC de 1987:

os indios se afirmam como cidadaos brasileiros

Como visto, foi longa e ardua a luta dos povos origindrios para alcangarem os direitos
que hoje lhes ¢ destinado na atual Constituicdo Federal de 1988. Vistos por alguns missivistas
como membros da “classe perigosa” da sociedade, devendo ser integrados a comunhao nacional
sem nenhum tipo de tratamento diferenciado, seja com relacdo as suas linguas e costumes, ou
ao territério que originalmente ocupavam. Um pensamento que foi amplamente disseminado
pelos séculos da colonizagdo e refor¢ado no periodo recente republicano. Tanto pela imprensa,
como pelas obras didaticas, quase sempre alinhavados com a estrutura desenvolvida pelo
sistema-mundo capitalista.

Por vezes perspectivas positivas também ganharam forca, principalmente, ao longo das

décadas de 1960 a 1980. O pensamento decolonial provindo dos movimentos que propunham

% Como exemplo cita-se a obra de Bernard Vincent (1992), 1492: Descoberta ou invasio?
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a independéncia de territdrios sobre o julgo dos Impérios europeus deu voz aos povos nativos
das antigas coloniais, denunciando as atrocidades cometidas pelos lideres governistas, como foi
o caso da imprensa brasileira na década de 1980. Assim, foi possivel perceber como membros
da sociedade estavam preocupados com a questdo dos direitos indigenas que deveriam figurar
na Constitui¢ao de 1988.

Portanto, cabe agora pensar na mobilizagdo feita pelos indios e seus apoiadores no
momento da convocagao da ANC, que se deu em 1985, pelo entdao Presidente José Sarney. Sem
o esfor¢o empreendido pelas diversas liderangas indigenas e membros da sociedade civil como
antropodlogos, socidlogos, clérigos e politicos ndo se teria chegado ao atual cenario de direitos
elencados na Constituicao Cidada, a qual prevé a manutencdo e defesa das linguas e praticas
culturais dos povos originarios, garantindo, assim, a sobrevivéncia dos indios no Brasil, mesmo
que atualmente constantemente ameagados.

Para tanto ¢ preciso recuar no recorte historiografico. Até a esteira das transformagdes
ocorridas no periodo da transi¢ao, que se daria de forma lenta e gradual, do regime ditatorial
para a democracia. Em 1979 foi aprovada a Reforma Partidaria, que acabou com o
bipartidarismo, extinguindo o bindomino ARENA e MDB.

Os politicos governistas criaram o Partido Democratico Social - PDS, enquanto que o
MDB se transformou no PMDB. A criagdo de novos partidos foi um desafio para o eleitorado,
que se deparou com agremiagdes partidarias novas e as quais deveria adaptar-se. As excegdes
eram somente PMDB e PDS, herdeiros do antigo sistema.

Nesta leva surgiram: o Partido Democratico Trabalhista — PDT, liderado por Leonel
Brizola; Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, composto por uma ala de politicos arenistas
menos influentes; Partido Liberal — PL que entrou em funcionamento no ano de 1985, reunindo
politicos da antiga ARENA e também dissidentes do Partido Democratico Social — PDS;
Partido da Frente Liberal — PFL, entre outros (FAUSTO, 2015).

Cabia aos eleitores ndo s6 buscar conhecer os novos partidos, mas distinguir as
divergéncias existentes entre os mesmos, seu perfil ideoldgico, programdtico e conhecer suas
plataformas eleitorais. O retorno ao pluripartidarismo, entretanto, possibilitou a emergéncia de
um ambiente politico mais competitivo e diversificado, e, consequentemente, mais condizente
com o processo de transi¢ao politica.

Logo, com tantas e novas representagoes partidarias, as elites politicas, por sua vez,
também estavam diante de alguns desafios. Dentre os quais, destacam-se: criar e estruturar
novos partidos adaptar-se ao recém-inaugurado panorama plural da competi¢do, tornar o

partido conhecido do eleitorado e, sobretudo, conquistar seu apoio (FAUSTO, 2015).
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As vésperas das elei¢des de 1982, houve o chamado “boom” da criagdo dos partidos.
Assim, entre trés anos de 1982 a 1985 ocorreu um crescimento vertiginoso, que culminou nos
anos seguintes, entre 1985 e 1988, nos registrados de nada menos do que vinte e sete partidos
no Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Tal fator pode ser explicado a partir dos aspectos da
legislagdo partiddria que foram determinantes para o crescimento do numero de partidos
(ALMEIDA in QUADRAT et al., 2014).

O primeiro deles teria sido a Emenda Constitucional n° 25 de maio de 1985, que facultou
a organizacdo de partidos cujos registros haviam sido cassados, indeferidos ou cancelados,
permitindo a reorganizacdo dos partidos comunistas como o PCB. Nesta abertura varios
micropartidos foram organizados, o que contribuiu para inflacionar a oferta partidaria no
mercado eleitoral. Outro aspecto determinante foi a permissao para que partidos em processo
de formagao, que ndo dispunham de registro definitivo no TSE pudessem participar das elei¢des
entre 1985 e 1992.

Muitos foram os partidos criados com a Reforma Partidaria e posteriormente nos anos
de governo Sarney, mas a maior novidade no cendrio politico-partidario foi o surgimento do
Partido dos Trabalhadores. O PT, liderado por Luiz In4cio da Silva (Lula), fundado no dia 10
de fevereiro de 1980 em um evento no Colégio Sion, em S3o Paulo, reuniu grande parte da
esquerda brasileira. O surgimento do partido era impulsionado, entre outros fatores, pela
popularidade do movimento operario do ABC paulista e pelas as grandes greves de 1978 a 1980
que exigiram o retorno de diversos militantes de esquerda do exilio propiciado pela Anistia
(FAUSTO, 2015).

As primeiras eleicoes presidenciais diretas do pais (1989) demonstraram a popularidade
do PT, que com apenas nove anos de existéncia. Liderado por Luis Inacio da Silva (Lula), o
partido conseguiu disputar o segundo turno das eleigdes para presidéncia com Fernando Collor.
O destaque em relacdo ao PT interessa para esta dissertagdo ndo so6 por sua historiografia
marcada pela resisténcia grevista dos operarios no combate a ditadura, mas também por ter sido
um dos primeiros a trazer em sua pauta a problematizagdo sobre a questdao indigena, objeto
privilegiado neste estudo.

Com o documento intitulado “A Questao Indigena Brasileira” datado de 1980, ainda no
ano de fundagdo do partido, o “Cadernos do PT” trazia uma proposta diferenciada em relagao
aos indios e militantes de esquerda. Quando perguntado sobre disputas internas ou conflitos de
interesse dentro do partido, José Ribamar Bessa Freira, o presidente do PT no Amazonas,

afirmou:
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Havia nesse grupo que formava o PT muita harmonia ndo s6 do amazonas, mas de
outros estados ¢ apesar de nem todos terem os mesmos acessos as informagdes, ndo
havia um clima conflitoso, pois 0 movimento unia-se em torno de um inimigo em
comum: O Estado. O nosso slogan era PT, o partido sem patrdo. E assim eu escrevi o
documento levei para votagdo e foi muito bem aceito na sede do PT em Sdo Paulo.
Nao tinhamos a ruptura dentro do partido como agora, pois estdvamos fora do
governo, fora do Estado e com um inimigo delimitado e comum a todos nos.**

Seguindo as afirmagdes de nao divergéncias no partido em relacao a causa indigena ¢
curioso observar que Benedita da Silva, do Rio de Janeiro, membro do partido, foi uma das
congressistas pertencentes & Comissdo da Ordem Social que tinha como proposito elaborar a
proposta relativa aos povos indigenas para Assembleia Nacional Constituinte — ANC. Em sua
atuacdo votou a favor de todas as intervengdes e exigéncias feitas pela UNI e foi uma das
principais mediadoras na visita dos indios aos gabinetes dos congressistas (LACERDA, 2008).

Neste contexto, o documento escrito pela Comissdo do Amazonas era inovador, pois até
entdo, as proprias constituicdes pretéritas cediam poucas linhas sobre o assunto. Escrito sobre
a caracteristica de “informe”, o texto foi produzido pela Comissao Diretora Regional Proviséria
do Amazonas e apresentado no Encontro Nacional dos dias 31 de maio a 01 de junho de 1980,
realizado em Sao Paulo.

A Comissao Regional supracitada ainda na época “provisoria” do PT tinha como
membros: Jos¢ Ribamar Bessa Freire (Presidente), Marcio Gongalves Bento de Souza (vice-
presidente), entre mais nove membros e trés suplentes.”> De acordo com o presidente da
comissdo “seus membros ja tinham anteriormente uma atividade politica em relagcdo a
militancia indigena, sempre envolvidos denunciando através dos jornais e da midia em geral”.

Entre os principais destaques estavam: Marcio Gongalves Bento de Souza, escritor
amazonense que criou o teatro indigena, Jos¢ Carlos Gomes Sardinha e Selda Costa, antigos
militantes da causa indigena que atuavam dentro da Universidade Federal do Amazonas. O
texto levantava proposicdes que foram incorporadas nos planos de agdo do partido. Entre as

proposicdes do “Programa de Lutas Imediatas™ estavam

a defesa das nacionalidades e minorias étnicas; a unidao da luta dos trabalhadores do
campo e da cidade a luta dos povos indigenas; a defesa do direito de livre reunido e

% CADERNOS DO PT. “A Questdo Indigena Brasileira”. Partido dos Trabalhadores. Manaus: Comissdo
Regional Provisoria do Amazonas, 1980.

% Entre os demais membros estavam: Francisco Macena dos Santos, Raimundo Nonato Ferreira, Francisco do
Nascimento Nogueira, Aloisio Nogueira de Melo, Oswaldo Gomes Coelho. Domingos Ranieri Pereira. Jose
Carlos Gomes Sardinha, Selda Vale da Costa, Jodo Ricardo Freire. Suplentes: Jodo Maquias dos Santos
Pinheiros, Marlene Ribeiro Pardo e Waldides Rodrigues Mourao.
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associagdo para os povos indigenas; a urgente demarcag@o das terras indigenas; pelo
direito de cada nagdo indigena receber uma educagdo bi-cultural em sua propria
lingua, usando o portugués como segunda lingua; a organiza¢do independente e
autéonoma dos povos indigenas em federagdes; pelo direito de cada nacdo indigena de
controlar o seu proprio processo produtivo sem ingeréncia de qualquer 6rgao estatal
ou privado; pela propriedade coletiva dos territorios tribais e, por fim, pela
autodeterminagdo das nagdes indigenas.

Outro aspecto curioso ¢ que mesmo as propostas tendo sido escritas pelos militantes
amazonenses, o documento deixava bem clara a necessidade da participagdo indigena,
afirmando que “evidentemente, sdo os proprios povos indigenas que deverdo dar as respostas
através de reivindicagdes concretas”.”® Seus relatores defendiam a ideia de nac¢do indigena, pois
afirmavam que estava “além de ser a Ginica garantia para a posse efetiva do territorio, implicaria
numa redefini¢cdo imediata da politica indigenista e consequente defini¢do do que se entende
por autonomia destes povos”.”’

O termo “Nacdes Indigenas” foi proposto, pela primeira vez, por antropdlogos em 1979
pela Subcomissdo de Antropologia do Amazonas, passando a ser utilizado diversas vezes pelo
CIMI. Geraria anos mais tarde grande polémica entre os setores mais conservadores nos

plenarios da Constituinte (RAMOS, 1991).

Com estes objetivos, seus redatores assim encerravam o documento:

Tendo o Partido dos Trabalhadores nascido das lutas concretas dos trabalhadores
brasileiros, e sendo o tnico partido que ndo estd interessado em administrar as crises
do capitalismo, colocando-se na perspectiva de construir o Socialismo em nosso pais,
o PT tera condigdes de estabelecer um programa de lutas que viabilizara a
sobrevivéncia das nagdes indigenas do Brasil.*®

As identidades nacionais ndo sdo coisas com as quais nascemos, sdo formadas e
transformadas a partir da ideia de nacdo que se pretende representar “nods s6 sabemos o que
significa ser inglés devido ao modo como a “inglesidade” veio a ser representada”. A sociedade
nacional seria um discurso - um modo de construir sentidos que influencia e organiza a
concepcao que temos como ser individual. Acaba muitas vezes, por ser forjada dentro de um

mito fundacional. Funcionando como uma historia que localiza a origem da nagdo representada

% CADERNOS DO PT (1980, p. 22).
7 Ibidem, p. 23.

% Ibidem, p. 50.
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em um passado distante, ou como melhor expressa o autor, “num passado histérico adequado”
(HALL, 1997, p.77).

A busca pelo passado longinquo ¢ geralmente representada por um povo folk
(primordial), como os Incas para os peruanos, os rastafarianos para Jamaica e
consequentemente “os indios” para o Brasil. O povo folk tem a serventia de ilustrar as “origens”
de um passado nacional, mas “na realidade do desenvolvimento nacional, é raramente esse povo
folk que persiste ou exercita o poder” (HALL, 1997, p. 78).

Logo, a identidade nacional seria representada por um tipo de “comunidade imaginada”,
as diferengas entre nacdes residem nas formas diferentes pelas quais elas sdo imaginadas.
Criam-se padrdes de alfabetizacdo universais, generaliza-se uma unica lingua vernacular como
meio dominante de comunicagao, constitui-se, por exemplo, um sistema educacional nacional.
Busca-se por uma ideia de unidade, de cultura homogénea (ANDERSEN, 2008).

Contudo, foi o antropologo Darcy Ribeiro, que esteve presente no “Semindrio de
Estudos Indigenas de Mato Grosso do Sul”, o primeiro a sediar a criagdo da UNI, realizado
entre os dias 17 e 20 de abril de 1980. Intitulados como “padrinhos” do movimento, Carmem
Junqueira® e Darcy Ribeiro se manifestaram a favor da criagdo de uma Unido das Nagdes
Indigenas, explicitando os “porqués” de sua necessidade de criagdo e carater de urgéncia.

Em uma de suas explanagdes Darcy posicionou-se publicamente dizendo:

Eu acho que é muito importante a idéia de se criar uma Associagdo Indigena, a idéia
que eu tenho disso e que tenho repetido muitas vezes, ¢ a seguinte: S6 os indios podem
salvar os indios. Ndo ha FUNAI, nfo ha ANAI, nfo ha ninguém. Sé os indios, sdo
capazes de assumir o comando de si mesmos. O Auto Governo, funcionarios que estdo
la nas aldeias, ¢ para dar ajuda, como alguém que esta 14 para ajudar ¢ ndo para ser
um papaizinho ou um chefinho.!%

Importante destacar que Mario Juruna foi coordenador de grande parte do seminario que
fundou a UNI em de 1982, conseguiu se eleger deputado federal no Rio de Janeiro pela legenda
do PDT. Sendo assim, ¢ imprescindivel falar um pouco sobre a trajetoria deste primeiro lider
que além de deputado esteve presente em quase todo encontro relacionado a politica e legislagao

indigenista.

% Carmem Junqueira é antropdloga da PUC de Sdo Paulo e atuou a favor da criagdo da UNI, junto as liderangas
indigenas.

100 Relatério do I Seminario de Estudos Indigenistas (apud DEPARIS, 2007).
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Nas palavras de Darcy Ribeiro: “o surpreendente no fendmeno Juruna é que ele ndo ¢é
um. Somam dezenas os lideres indigenas que ultimamente alcangaram suas vozes em todo o
Brasil reclamando contra os que espoliam e matam os poucos indios que nos restam”.!%!

Em 1980, contrariando a FUNAI através de um habeas corpus,'” Mario Juruna

1' em Roterdam na

consegue autorizacdo judicial para ir ao IV Tribunal Bertrand Russel
Holanda, representando os povos indigenas. E, em 11 de setembro de 1981 com a inscrigao de
numero 46.869 ingressou no PDT. Comegava ai, sua carreira politica. Antes de ingressar no
PDT Juruna j& mantinha relagdes com alguns politicos do PMDB municipal de Mato Grosso,
como o vereador José Arimatéia e o deputado Florisvaldo Flores Lopes.

Durante sua trajetoria politica, Mario Juruna, varias vezes, expressou a sua nao
“dependéncia” partidaria com frases do tipo: “ninguém manda no meu nariz, ninguém me da
palpite, estou experimentando o PDT e se este ndo trabalhar direito vou para outro partido” que
foram amplamente divulgadas e muitas vezes ridicularizada pela grande imprensa. Durante sua
carreira politica muitas foram as parddias e matérias jornalisticas criticando ou exaltando o
carater “exotico” de sua candidatura.

O jornal O Estado de Sdo Paulo,'™ por exemplo, ja antecipava a aceitagdo de sua
candidatura dizendo: “Pois nao ¢ que o Leonel quer lancar o cacique como expoente eleitoral?
E, o Juruna aquele indio que esta mais para indio de Escola de Samba do que indio de aldeia”.
O Jornal gatcho Zero Hora, na coluna do jornalista Mendes Ribeiro em outro momento
anunciava: “pode Juruna ser um legislador? E por que ndo? Acaso nio temos tantos deputados
semianalfabetos? E alguém podera duvidar que ele conhega como poucos as causas indigenas

e posseiras?”1%

101 Prefacio escrito por Darcy Ribeiro para o livro O gravador de Juruna (JURUNA; HOHLFELDT;
HOFFMANN, 1982).

192 Como Mario Juruna era tutelado a FUNAI recusou sua solicitacdo de viagem. No entanto, os advogados e
deputados Jose Oliveira Costa e Antonio Modesto Silveira obtiveram a autorizagdo a partir do habeas corpus
solicitado no Tribunal Federal de Recursos, protocolado sob o n° 232218. (JURUNA; HOHLFELDT;
HOFFMANN, 1982, p. 156).

103 O quarto Tribunal Bertand Russell foi realizado entre os dias 24 a 30 de novembro em Roterdam, Holanda.

1040 Estado de Séo Paulo, Sao Paulo, 8 set. 1982, p. 13.

105 Ibidem, p. 14.
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Ressalta-se aqui a pratica de deslegitimag¢do dos indios enquanto tais, como bem
observado pelo antropdlogo Jodo Pacheco de Oliveira (1999), passados quinhentos anos da
chegada dos europeus, ninguém espera que estes europeus sejam os mesmos das caravelas,
enquanto que aos indios s@o elencados esteredtipos para que se enquadrem em determinados
parametros pré-estabelecidos.

Todavia, mesmo com as criticas Juruna foi eleito, sua trajetdria politica acabou
afastando-o de sua posicdo de destaque no meio tribal, mas deu-lhe o titulo de primeira
“lideranca indigena” brasileira. Nas palavras de Tukano “ele foi o nosso grande professor, o
camarada que foi mais noticiado nos jornais. Eu conheci Juruna e visitei quando ele estava
doente e vi quando ele fo1 homenageado pela ultima vez aqui no Congresso™.

Como assinala o antropdélogo Joao Pacheco de Oliveira (1998, p. 100):

A categoria “lideranga indigena” foi uma expressdo cunhada das Assembléias
Indigenas realizadas pelo CIMI, esta era uma expressdo que podia ser aplicada tanto
a chefes gerais de uma area indigena quanto a chefe de aldeias, pessoas influentes
(algumas vezes antagonistas ao chefe), bem como indios escolarizados que tivessem
maior capacidade de se expressar em portugués. Portanto, “era uma categoria marcada
pela natureza da mensagem, as liderancas indigenas expressavam uma visdo politica
como resultado de uma tomada de consciéncia”.

Jamais definida ou colocada em questdo, tal categoria, apesar de sua grande
heterogeneidade interna ja que abrangia desde lideres tradicionais até jovens estudantes,
terminava por receber um sentido preciso, determinado por seu reiterado uso. Designava todo
e qualquer indigena que quisesse e pudesse!® falar das necessidades de seu povo e de sua aldeia.

Neste sentido, apos eleicdo de 1982 o movimento de representatividade se ampliou e
outros indios foram candidatos na elei¢ao de 1986, que no dia 15 de novembro mobilizou cerca
de 60 milhdes de eleitores, para escolher os responsaveis pela elaboragao da Carta de 1988.
Ap6s as votagdes, a ANC foi composta por 559 membros, sendo 487 deputados e 72 senadores.
Politicamente, o grupo mais forte dentro da Assembleia Constituinte foi o Centro Democratico,
popularmente conhecido como “Centrao”, base de apoio do governo Sarney formada por
parlamentares do PMDB, PFL, PDS, PTB e algumas legendas menores. Fortemente criticado
pelos partidos de esquerda, representava os setores sociais mais conservadores e conseguiu
decidir votagdes importantes, como a questdo da reforma agraria, que manteve a distribui¢ao

desigual da terra, entre outros temas conservadores. (EVANGELISTA, 2007).

106 Havia uma grande dificuldade em relagdo a lingua, havia representantes indigenas que ndo dominavam os
codigos da lingua portuguesa. Portanto, as grandes liderancas eram os indigenas bilingiies.
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Ficou conhecido como o “grupo da troca de favores”, onde o voto de acordo com os
interesses do governo era trocado por certas “benesses”. Os beneficios mais disputados nesse
periodo eram as concessdes de hordrios propagantiscos nas emissoras € programas de radio,
distribuidas “a dedo” como moeda troca por apoio politico, pelo entdo Ministro das
Comunicacdes, Antonio Carlos Magalhdes (PFL/BA). Neste contexto, a frase proferida por
Roberto Cardoso Alves, Ministro da Indistria e do Comércio “¢ dando que se recebe”!?’
parafraseando os ensinamentos de Sao Francisco de Assis ao se referir sobre as acusacdes de
troca de favores, foi uma das mais emblematicas frases divulgadas pela imprensa, influenciando
assim a Constituinte. (NICOLAU, 1996).

Sete candidatos a representantes indigenas concorreram para vagas de deputados
federais constituintes, das quais trés candidaturas foram em carater independente e quatro
escolhidas pelas respectivas comunidades com o apoio da UNI. De modo independente
candidataram-se Mario Juruna, Idjahuri Karaja e Marcos Terena.

Mario tentava sua reelei¢ao novamente pelo PDT do Rio de Janeiro; Idjahuri concorria
pela primeira vez, pelo PMDB do estado de Goids e Marcos Terena concorria pelo PDT no
Distrito Federal (DF). Enquanto isso, escolhido por suas comunidades e articulados pela UNI
junto ao Partido dos Trabalhadores, estavam: Alvaro Tukano (candidato pelo Amazonas);
Biraci Brasil Yawanama (candidato pelo Acre); Davi Yanomami e Gilberto Pedroso Macuxi
(candidatos por Roraima).'®

De acordo com o Porantim,'” Biraci havia visitado as aldeias “mostrando o que é uma
Constituicao, quem podera elabora-la e o que é uma candidatura indigena”. Mas, apesar dos
esforcos nenhum candidato foi eleito. Avaliando a derrota, Ailton Krenak, na época

coordenador da UNI, levantava entra as possiveis causas:

o choque das propostas das candidaturas indigenas com o poderio dos interesses
fundiarios locais e regionais, o que ndo ocorria nos grandes centros urbanos, cujo
eleitorado ainda teria uma candidatura indigena mistica do “bom selvagem” e a
extrema desigualdade da disputa entre o Partido dos Trabalhadores, frente a
estrutura de partidos ja consolidados como PMDB e PFL, “que langaram

107 PROGRAMA RODA VIVA. Exibido em seis de dezembro de 1987 (Domingo). Disponivel em:
https://www.tvcultura.com.br/rodaviva. Acesso em: 5 nov. 2020.

108 CIML. Porantim, Brasilia, ano VIIL, n. 90, out. 1986, p. 8.

109 CIML. Porantim, Brasilia, ano IX, n. 101, set. 1987, p. 9.
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candidatos a todos os niveis com amplos recursos econdmicos atingindo inclusive

as comunidades indigenas com uma campanha agressiva”.!'!°

Por conseguinte, uma vez que ndo alcangou a participagdo na ANC por via da
representacdo partidaria, o movimento indigena passou a investir através da UNI e entidades
aliadas como: o CIMI, INESC, CEDI, ABA. Buscava-se articulagdo para o apoio parlamentar,
participando das audiéncias publicas das comissdes / subcomissdes tematicas e a partir das
Emendas Populares.'!!

Nessa perspectiva, cumpre analisar como se desenvolveram os trabalhos da Constituinte
a partir da participagdo e representatividade indigena. Até o presente momento observa-se como
se deu a construcao da UNI e a estruturagdo da Assembleia Nacional Constituinte - ANC,
principalmente no tocante a necessidade de dar voz a uma pluralidade de grupos indigenas em
seu fazer politico.

Nos anos da eleicao para apurar quem seriam 0s novos constituintes, em maio de 1986,
a UNI reunida em Sao Paulo, assume a discussdo em torno de um grupo de estudos com vistas
para elaboracdo de uma “Proposta de Programa Minimo de Campanha Pré-Constituinte”.
Consistia em um texto projeto formatado em capitulo denominado “Programa Minimo” que
deveria servir de base para a inscri¢ao dos direitos indigenas no capitulo constitucional.

O texto acabou transformando-se em documento assinado por 29 entidades indigenistas,
centrais sindicais e associagdes profissionais e cientificas.!!? Dentro de seu arcabougo foram

considerados os seguintes pontos:

1 - o reconhecimento dos direitos territoriais; 2 - a demarcag@o e garantia das terras
indigenas; 3 - o usufruto exclusivo de suas terras; 4 - o reassentamento em condig¢des
dignas ¢ justas dos posseiros pobres que se encontravam em terras indigenas ¢ 5 - O
reconhecimento e respeito as organizagdes sociais e culturais dos povos indigenas.

119 Falas de Ailton Krenak (apud LACERDA 2008, p. 44).
I Para maiores informagdes, ver subtitulo 1.3 desta dissertacdo.

112 Entre as entidades de apoio estavam: ABA; CIMI, CONAGE (Congresso Nacional de Gestdo Eclesial),
SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), ANAI- RS, CPI- SP (Comissdo Pré indio de Sdo
Paulo), CCPY, CEDI, INESC, MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra), Contag
(Confederagio Nacional dos Trabalhadores da Agricultura), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), CGT
(Central Geral dos Trabalhadores), CONIC (Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil), CPT (Comissdo
Pastoral da Terra), ABRA (Associago Brasileira de Reforma Agraria), ANDES (Associagdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior), MNDH (Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos), CPI- Acre
(Comissdo Pr6 fndio do Acre), CPI- SE (Comissdo Pré indio de Sergipe), CTI (Centro de Trabalho
Indigenista),CEI e Opan (Operagdo Anchieta) (LACERDA, 2008, p. 42-43).
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A proposta do “Programa Minimo” foi elaborada para ser encaminhada a CPEC, ou
popularmente conhecida “Comissao Afonso Arinos”, instituida em julho de 1986, sobre a qual
ja se discorreu em capitulos anteriores. Seu anteprojeto final, entretanto, ndo foi sequer enviado
pelo presidente José Sarney a Assembleia Nacional Constituinte. A propria CPEC ndo adotou
em sua formulagdo de anteprojeto todos os requisitos inscritos no “Programa Minimo”, ainda
assim, o momento da entrega do documento, realizado pelos préprios indios, propiciou o ensaio
dos primeiros encontros, que posteriormente levariam uma expressiva participacao dos povos
indigenas a Constituinte.

Naquele contexto, da mesma reunido em que foi votado e aprovado o “Programa
Minimo”, resultou a criagdo de uma coordenagao nacional para monitorar e avaliar a evolucao
da discussdo sobre os direitos indigenas na Constituinte, formada pela UNI em parceria com
organizagdes como o CIMI, INESC e CEDI.

Esta comissdo de monitoramento da Constituinte representava para o movimento
indigena um “estar de olho” na politica, o que s6 foi possibilitado apos as primeiras Assembleias
Indigenas realizadas pelo CIMI. Momentos em que os indios sentavam para discutir politica
nas suas proprias aldeias, e com o desbravamento de lideres como Mario Juruna, que mesmo
com os entraves da lingua e ndo alfabetizagdo em portugués foi se familiarizando com as
especificidades dos termos juridicos e politicos.

Até aquele momento, contudo, pouquissimos indigenas possuiam algum conhecimento
sobre as estruturas juridicas, politicas e administrativas do Estado. Muitos ndo tinham e ndo
sabiam nem mesmo o que era um legislativo municipal e menos ainda uma Constitui¢do ou
Assembleia Nacional Constituinte. Entretanto, a maioria passava a afirmar uma certeza: ““a
grande lei dos brancos” esta para ser escrita 14 em Brasilia, e, lutaremos para que pela primeira
vez depois de 500 anos, a grande lei seja escrita considerando a vontade dos indios”
(LACERDA, 2008, p. 51).

Deste modo, caberia ao movimento indigena e as entidades de apoio ndo s a tarefa de
articulagdo politica e permanente acompanhamento aos trabalhos dos congressistas, mas
também de manter as comunidades informadas, alertas e mobilizadas. A tarefa ndo era facil,
pois muitas aldeias eram de dificil acesso ou com grandes distancias uma das outras.

Assim como no caso das primeiras Assembleias Indigenas, o CIMI auxiliou no
deslocamento e transporte de varias liderangas para as reuniodes realizadas na sede da UNI. E,
como um grande numero de membros do CIMI estavam localizados proximos a boa parte das
aldeias, os missiondrios promoviam cursos explicando os objetivos da Constituinte (RAMOS,

1993).
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O trabalho dos dirigentes da UNI envolvia também a necessidade frequente de costuras
politicas entre os grupos étnicos envolvidos, j& que tamanha era a diversidade cultural e
linguistica, assim como os diferentes graus de contato com a sociedade nao indigena. Com isso,
cada ideia e cada proposta eram definidas e votadas em assembleias. As reunides significavam
mais do que uma organizagdo de propostas encaminhadas, sua importincia deve ser
compreendida por possibilitar o acesso ao didlogo.

Os encontros representavam o momento da oralidade, aonde chefes indigenas, que em
grande parte das culturas tem a fun¢do de “fazedor de paz” traziam consigo o ato do didlogo,
da conversa ao pé da fogueira j4 arraigado em seus costumes ancestrais e ainda atuais
(CLASTRES, 1980).

Os indios acabavam por passar horas e mais horas a falar e ouvir para compartilhar
ideias ou conflitos nas grandes assembleias realizadas pela UNI, nas quais discutiam os rumos
da Constitui¢do. As vésperas da instalagdo da ANC uma expressiva maioria de intelectuais
lamentava o fato de a Constituinte ndo ter sido exclusiva, mas apostavam no poder
transformador da nova Carta desde que devidamente ocupada pelos ditos “movimentos
sociais”, que como vimos no primeiro capitulo, iniciaram timidos e oprimidos na década de 60,
mas deram grande boom nos anos 80 (LACERDA, 2008).

Dessa forma, se para a maioria dos movimentos sociais a forte participagdo popular a
pressionar e avaliar o trabalho dos constituintes era indispensavel, para o movimento indigena
eram mais que necessarios, nas palavras do cacique Raoni Mentuktire (lider Kayap6) “era um
carater de urgéncia”.!!3

Antes mesmo de instalada a ANC, Florestan Fernandes, entdo eleito deputado
constituinte pelo PT de Sao Paulo, fez um célculo nada animador. Para este, a questdo indigena
s6 deveria contar com o apoio de 25% dos constituintes, o que na partilha dos partidos
significavam os parlamentares do: PT, PDT, PCB ¢ PC do B e alguns poucos politicos do
intitulado: “setor progressista” do PMDB. A estimativa significava uma grave insuficiéncia de
votos para a aprovacdo das propostas relativas aos direitos indigenas, sobretudo junto ao
plenario (LACERDA, 2008).

Entre as falas e momentos de reunides organizados pela UNI, o grande consenso, era de

que seria necessario um trabalho de sensibilizagdo politica dos constituintes refratarios ou sem

113 Fala do cacique Raoni Mentuktire, representante da etnia Kayap6 (apud LACERDA, 2008, p. 52).
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opinido formada para causa indigena, o que envolveria, necessariamente, uma grande presenga
fisica dos lideres indigenas nos corredores do Congresso e nos gabinetes dos parlamentares
(EVANGELISTA, 2007).

Buscava-se por uma representacdo dentro do Congresso. Depois de instalada a ANC,
Ulisses Guimaraes foi eleito como seu presidente. Como se viu no primeiro capitulo dessa
dissertacdo, os trabalhos da ANC foram divididos em oito comissdes e subdivididos por 24
subcomissoOes tematicas especificas.

Ainda segundo o regimento interno, o resultado final do trabalho de cada comissdo
verteria para a Comissao de Sistematizagdo, que teve como presidente Afonso Arinos. Sendo
assim, a partir da estruturacao da Assembleia, coube ao movimento indigena e entidades aliadas
uma nova reunido em torno da discussdo de mais propostas para suas questoes. Nos dias 2 e 3
de abril de 1987, no escritorio do INESC em Brasilia foi sediada o encontro entre a UNI, CIMI,
ABA, CCPY, CEDI juntamente com os indios residentes em Brasilia.

Do encontro formulou-se a redacao final da intitulada: “Proposta Unitaria”, que tinha
por fim encaminhar as propostas dos indios e entidades aliadas a Subcomissao dos Negros e
Populagoes Indigenas. Diferentemente da proposta do “Programa Minimo”, que fora elaborada
em 1986 e encaminhado para Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais — CPEC, a ideia
da “Proposta Unitaria” aproveitou muitos dos termos inscritos e das experiéncias sucedidas no
Programa Minimo, mas foi pensada e elaborada para a Subcomissao de Negros e Populagdes
Indigenas.

Apresentada em forma de capitulo, a proposta foi endossada por mais de 20 entidades e

diversos grupos indigenas, composta por trés artigos entre suas exigéncias estavam:

Art.1°: o reconhecimento das comunidades indigenas em seus direitos originarios
sobre as terras que ocupam sua organiza¢do social, seus usos, costumes, linguas e
tradi¢des. Cabendo a Unido dar devida protecao as terras, saude, educacio e etc.; Art.
2°: as terras ocupadas pelos indios deveriam ser inalienaveis e destinadas a sua posse.
Era proibida nas terras ocupadas pelos indios qualquer atividade extrativista de
riquezas ndo renovaveis, exceto a garimpagem, mas somente quando exercida pelas
proprias comunidades indigenas; Art. 3°: ficavam reconhecidas as comunidades
indigenas, bem como, suas organizagdes, sendo o Congresso Nacional e o Ministério
Publico partes legitimas para ingressarem em juizo na defesa dos direitos indigenas.

Em muitos aspectos o documento assemelhou-se ao anterior, conhecido como
“Programa Minimo”, o reconhecimento dos direitos indigenas, o usufruto dos recursos naturais,
a demarcacdo e garantias territoriais, bem como, o reconhecimento de suas proprias
organizagoes. E, em outras palavras, representava o anseio pela retirada do poderio tutelar da

FUNALI sobre as expressdes e capacidade de organizagdes indigenas.
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A mengao sobre a proibicdo de extrativismo em recursos naturais ndo renovaveis em
terras indigenas trouxe uma clausula nova, que demonstrou ndo sé a preocupacao do movimento
com as exploragdes depredatorias, mas também, aponta para a relacdo de preservacao dos
recursos naturais.

Em abril de 1987 foi instalada a Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, pertencente a Comissao da Ordem Social. O proprio termo “dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias™ ja revela a pouca importancia
conferida a discussdo sobre as minorias étnicas, apresentando negros, indios e deficientes em
um enquadramento Unico, como se fossem pertencentes a uma mesma problematica.

O trabalho da subcomissao foi pautado a partir de algumas preocupagdes que guiaram e
serviram de justificativa para a utilizacdo do nimero méaximo de audiéncias publicas, entre elas:
a multiplicidade de movimentos sociais dentro de cada assunto/tema; o conhecimento tedrico
prévio que se deveria ter sobre os varios assuntos a serem tratados; o cuidado de dar voz a todas
as facgOes de cada assunto; a necessidade de se romper com o espago da constituinte indo a
locais onde os movimentos estivessem mais organizados e, por fim, a necessidade de formar
opinido sobre o assunto a ser discutido tanto interna (constituintes) quanto externamente
(sociedade) (LACERDA, 2008).

Ao abordar especificamente a questdo dos direitos dos indios, a subcomissdo seria
naquela primeira fase dos trabalhos da ANC, o principal palco dos debates em torno das
propostas relativas ao tema indigena. O perfil politico dos responsaveis pelo encaminhamento
da subcomissdo ndo estava filiado a partidos menos conservadores como o PT, ou mesmo, PDT,
que mais demonstraram apoio aos indios em sua plataforma politica. Contrariamente, Ivo Lech
e Alcenir Guerra provinham de partidos conservadores, representantes do proprio “centrao”. O
“centrdo” foi o grande algoz das plendrias, responsavel pela maioria dos votos vencedores na
Constituinte e quase imbativel para os partidos que eram seus adversarios politicos
(EVANGELISTA, 2007).

Como chama atenc¢do, contudo, Rosane Lacerda (2008), mesmo os politicos mais
conservadores, atuaram de forma mais “progressista” em relacdo a questao indigena, tanto pelo
voto quanto pela articulagdo das conquistas obtidas na subcomissdo. Assim, na segunda
reunido, realizada em 09 de abril, ainda padecendo de falta de quoérum, foi registrada a presenca
de Jorge Terena, ndo como representante da UNI, mas como membro de assessoria para
assuntos indigenas do Ministério da Cultura.

Solicitando a fala, Terena apoiava a sugestdo discutida pelos parlamentares sobre

convidar representantes dos segmentos de apoio relacionados a tematica indigena. O lider
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afirmava: “no caso dos indios, n6s ndo temos nenhum representante legitimo aqui dentro desta
Casa, mas nds temos varios aliados. Minha sugestdo ¢ para chamar ndo s6 os lideres, mas
também os que apoiam o movimento”.!'

A relagdo com os chamados “aliados”, foi de proficuo entrosamento, sobretudo, apos os
anos 1970. O apoio das ONGs e institui¢des como a ABA, CIMI, OAB, entre outros refor¢ava
uma relagio entre indigenismo oficial versus indigenismo alternativo.!'> As ONGs acusavam a
FUNAI de omissao ou ineficacia, a FUNAI, por sua vez, alegava que as organizagdes so
apontavam os problemas, mas nada faziam para sua solucdo efetiva (OLIVEIRA, 1999).

Por fim, aprovou-se a presenca de profissionais engajados a causa indigena nos debates
travados em plenarios na Constituinte. Sendo assim, a primeira grande presenca indigena junto
a subcomissao ocorreu na audiéncia posterior a reunido da qual participou Jorge Terena.
Realizada em 22 de abril de 1987, por ocasido da apresentagdo da “Proposta Unitaria” relativa
aos direitos indigenas, aproximadamente 40 liderangas, representavam os povos Krahd (GO),
Krenak (MQG), Kayapo (PA/MT), Xavante (MT), Terena (MS) e alguns xinguanos (MT).

Entre os presentes encontravam-se os caciques: Celestino (Xavante), Aitana (kamaiura),
além de Ailton Krenak (entdo presidente da UNI), Janaculd Kamaiuréd (chefe de gabinete do
presidente da FUNAI), Marcos e Jorge Terena (ambos do Ministério da Cultura) e Idjarruri
Karaja.

Mesmo com a expressiva participagdo, ¢ curioso reconhecer que nesta reunido de 22 de
abril de 1987, foi notério o tratamento discriminatorio, quando um indigena que se
encaminhava a audiéncia foi impedido de entrar nas dependéncias do Congresso por ndo estar,
segundo o porteiro do prédio, condignamente trajado. O caso sé foi resolvido com a intervengao

do proprio presidente da subcomissao, Ivo Lech, que junto a portaria da Casa, exigiu respeito

114 BRASIL. Diério da Assembleia Nacional Constituinte - Subcomissdo do Negro, Popula¢des Indigenas,
Pessoas Deficientes ¢ Minorias, (Comissdo da Ordem Social). Brasilia, Senado Federal. Centro Grafico do
Senado Federal, 1987.

115 De acordo com Jodo Pacheco de Oliveira o “indigenismo oficial” compreendia os trabalhos realizados pelas
entidades federais criadas pelo Estado para protecdo indigena como a FUNALI e o “indigenismo alternativo”
eram as associacoes ¢ entidades ndo oficializadas ou pertencentes ndo a Unido que desempenhavam um
trabalho de assisténcia junto aos indios, muitas vezes em contraposi¢ao a politica indigenista do Estado.
Como exemplos desses grupos temos: o CIMI (Conselho Indigenista Missionario), ANAI (Associa¢do
Nacional de Apoio ao Indio), CPI (Comissio Pro indio) entre outras instituigdes. (OLIVEIRA, 1998).
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ao “direito de um cacique entrar no prédio do Congresso Nacional, o prédio da Constituinte,
sem camisa, usando a sua indumentaria”.!''®

Antes, porém de dirigir-se ao local da audiéncia, o grupo liderado pelos Kayapd, ocupou
a antessala do gabinete do presidente da Constituinte, o deputado Ulisses Guimaraes. Ali, os
Gorotire e Txukarramae, em sua maioria pintados, comeg¢aram a cantar e ameacar alguns passos
de danga. “Quando Ulysses abriu a porta e viu a manifestacao, nada conseguiu falar. Parou e
boquiaberto, ficou olhando. Um cocar foi colocado em sua cabega e o documento da “Proposta
Unitéria” posto em suas maos”.!!”

Em seguida o grupo dirigiu-se para o gabinete do lider do PMDB, Senador Mario Covas,
a quem também entregou um exemplar da Proposta Unitaria. Subiram a rampa do Congresso,
e num gesto simbolico realizaram uma pajelancga no presidente da subcomissao Ivo Lech, para
permitir que o “espirito bom” entrasse em sua “mente” e “coragdo”. Assim, os constituintes
eram para os grupos ali presentes, “o estrangeiro” e a pajelanca para a entrada dos “bons
espiritos” um exemplo da ritualizagdo para o sagrado, para o “estrangeiro” decidir o futuro da
Constituinte de forma neutra, com benfazejo.

Instalada a reunido, que contou com a presen¢a de 14 parlamentares, a “Proposta

8 ym dos constituintes, foi apresentada

Unitaria”, subscrita pelo deputado José Carlos Saboia,
por Idjarruri Karaja, entdo superintendente para assuntos indigenas do Estado de Goias.
Idjarruri lembrou em seu discurso, a ndo elei¢do de nenhum candidato indigena a bancada
constituinte, reafirmou, entretanto, a persisténcia e esperanga dos indios na busca por seus
direitos (LACERDA, 2008, p. 58).

Nessa perspectiva, Carlos Saboia exaltava para os demais congressistas, a simbologia

daquele momento e as violéncias que ainda sofriam as populagdes indigenas “¢€ importante que

entendamos a simbologia dos indios aqui presentes. Eram 6 milhdes no momento da descoberta,

116 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. VII — Comissido da Ordem Social. VII-c — Subcomissdo dos
Negros, Populagdes Indigena, Pessoas Deficientes e Minorias. Anteprojeto e Relatorio. Vol. 196. Brasilia,
Senado Federal. Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 134.

17 CIML. Porantim, Brasilia, ano IX, n. 97, maio 1987, p. 3.

118 José Carlos Saboia - socidlogo, antropdlogo e professor universitario da Universidade Federal do Maranhdo/
UFMA. Tornou-se deputado federal (Constituinte) pelo partido PMDB- MA de 1987 a 1991.
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hoje, sdo 220 mil indios, que foram e continuam sendo dizimados e continuam sem ter seus
direitos”.!"?

E interessante observar, nestes anos de Constituinte, as falas dos politicos para
apresentar os indios escolhidos para discursarem. Geralmente exaltava-se alguma posigdo de
prestigio social ligada a determinada institui¢do. Frequentemente indios eram apresentados com
cargos relevantes, como o de assessoria do Ministério da Cultura, chefes de gabinetes da
FUNAI, superintendentes, entre outros que simbolizavam os novos rumos da politica
indigenista, sublimando a importancia destes sujeitos no seio de suas tribos, para valorizar o
papel inserido na sociedade que se pretendia defender.

Ainda que a UNI ndo tivesse sido reconhecida como entidade legalizada, seus membros
nao sé participaram da ANC como tiveram momentos de destaque. Assim, a figura do indio
funciondrio estd presente de forma espalhada por diversos cargos, como postos indigenas ou
associagdes. As trajetorias destes indios eram, e ainda sdo nitidamente marcadas pela
individualizagcdo do sujeito ante a coletividade de origem e progressiva adaptacdo a papéis e
modelos de personalidade exportadas pelos brancos (OLIVEIRA, 1999).

Logo, tais representagdes de cargos, ndo representam mais que “uma réplica da atuagao
sertanista”. O uso do termo sertanista aqui refere-se aos ideédrios dos responsaveis pelo
estabelecimento das “relagdes pacificas” entre os povos indigenas nas décadas anteriores. Os
valores das retoricas sertanistas, assim como da nomeagdo de cargos aos indios, tiveram e
continuam a ter importancia na defini¢do do modo operandi das agéncias indigenistas. Isto &,
ainda que o reconhecimento de um indio em alto cargo seja relevante, somente o cargo de
notoriedade nao significava que os constituintes entendessem o reconhecimento da importancia
de suas culturas, ou mesmo, que fossem aprovar suas propostas (OLIVEIRA, 1999).

Deste modo, em dia 23 de abril de 1987, era realizada a quarta reunido, destinada a
apreciagdo das falas dos aliados. Entre os convidados estavam a importante antropologa
Manuela Carneiro da Cunha, entdo dirigente da ABA, que tratou do desenvolvimento histérico
dado aos direitos indigenas; Paulo Roberto Moreira, assessor do Ministério da Cultura e

Florestan Fernandes, que abordou os aspectos sociais dos problemas dos negros e indigenas.

119 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. VII — Comissdo da Ordem Social. VII-C — Subcomissdo dos
Negros, Populagoes Indigena, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. Anteprojeto e Relatorio. Vol. 196. Brasilia,
Senado Federal. Centro Grafico do Senado Federal, 1987.
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Apena sete dias depois, em 29 de abril, os assuntos seriam retomados ¢ D. Erwin
Krautler, presidente do CIMI; Carlos Frederico Marés, representando a CCPY; o gedlogo
Vanderlino Teixeira de Carvalho da Conage e o antropdlogo Mércio Gomes, do instituto de
Pesquisas Antropoldgicas do Rio de Janeiro (IPARJ) foram os novos palestrantes.

Durante as audiéncias, as entidades e seus respectivos representantes convidados
apresentaram e refor¢aram propostas encaminhadas anteriormente, como a “Proposta Unitaria”
e os ditos no “Programa Minimo” apresentado & CPEC ainda em 1986. Aproveitando a
oportunidade, o representante da Conage apresentou uma proposta sobre a atividade mineraria
em terras indigenas aos membros da subcomissdo. Entre suas cldusulas, o documento previa
uma exploracdo mineral em reservas somente condicionada aos interesses da Unido, sem a
participacdo de empresas mineradoras privadas, propondo também que o lucro da lavra fosse
revertido integralmente em beneficio das comunidades (LACERDA, 2008).

Além do documento, antrop6logos e indigenistas tentavam explicar em seus contados
momentos de fala sobre a diferenciagdo das culturas indigenas, a histéria da legislagdo
indigenista, bem como, suas conquistas, retrocessos e, sobretudo, destacavam a importancia da
vota¢do naquele momento.

Como exp6s Manuela Carneiro da Cunha na plenaria:

Agradeco o convite pedindo desculpas por ter que ser breve. [...] Talvez eu deva falar
rapidamente sobre o que ¢ uma minoria. Minoria, como ja se observou, muitas vezes,
diz respeito a maiorias populacionais. Existem minorias de mulheres que estdo
integradas na maioria populacional. Neste sentido, ha que se pensar em como esta
nova Carta Constitucional deve tratar aqueles que ndo tém for¢a majoritaria no pais,
quer dizer, qual é o papel que se deve dar aqueles estratos populacionais. E este o
sentido verdadeiro de minorias: ndo ¢ um sentido demografico. Enfatizo essa
questdo.'?

Logo, especificamente no caso das populagdes indigenas, a crenca da pertenca étnica e
do carater de minoria, como exp0Os a antropdloga, ja estava inscrita na propria relagdo do
movimento social indigena. Naquele momento reivindicavam o reconhecimento de suas
diversidades culturais e o direito de exercé-las sem a obrigatoriedade de integrar-se a populagao

nacional, tal qual inscrito nas constituigdes anteriores.

120 Exposi¢do da Antropologa Manuela Carneiro da Cunha em painel tematico da Subcomissio do Negro,
Populagoes Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. (Atas
Das Comissdes) VII — Comissdo da Ordem Social. Brasilia, Senado Federal. Centro Grafico do Senado
Federal, 1987.
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Na décima primeira reunido, realizada em maio de 1987, mais uma vez as comunidades
indigenas compareceram de forma significativa. Era chegado o momento em que as liderancas
seriam ouvidas em audiéncia publica pela subcomissao. Em outros momentos, representantes
de diferentes etnias haviam sido ouvidos, mas esta era a primeira audiéncia destinada somente
a fala dos povos indigenas.

Liderangas vindas de varios pontos do pais encontravam-se na sala da Comissao de
Assuntos Regionais (Anexo II do Senado), desejosas de falar aos constituintes e aos
“parentes”.!?! Ao todo, 11 tiveram a palavra naquele momento: Pangran UbenkranGrem
(Kayapo), Estevao Taukane (Bakairi), Nelson Sarakura (Patax¢), Gilberto Macuxi (Macuxi),
Davi Kopenawa (Yanomami), Krumare Mentuktire (Kayapo), Pedro Kaingang (Kaingang),
Valdomiro Terena (Terena), Hamilton Lopes (Kaowa), Antonio Apurina (Apurind) e Ailton
Krenak (CUNHA, 2012).

Nos discursos ali proferidos, ficou evidente a denuncia da postura autoritiria e
desrespeitosa nas relagdes indios versus sociedade envolvente (fazendeiros, mineradores,
madeireiros, etc). Os pedidos de maior incidéncia voltaram-se para o reconhecimento da posse
da terra, as demarcacgdes, o usufruto das riquezas naturais e do subsolo, da inalienabilidade das
terras indigenas, das invasdes, da preservacao ambiental, o reconhecimento da formacgao
pluriétinica da nagdo, o reconhecimento da lingua indigena como instrumento da educacao ¢ a
extensao dos direitos politicos (LACERDA, 2008).

Muitas vezes, um lider precisava deixar de ser cacique para ocupar o posto de
“lideranga”, como foi o caso de Mario Juruna, Alvaro Tukano entre tantos outros. Categoria
que abrangia desde caciques mais velhos até jovens estudantes — as liderangas tornavam-se
porta vozes de denuncias e reivindicagdes, atuando nos meios de comunicagdo ou mobilizando
comitivas indigenas que iam em caravanas até¢ a FUNAI ou a Brasilia, “a atuagdo das liderancas
expressava-se, portanto, em agdes intermitentes de proposicao e fiscalizagdo das iniciativas
oficiais, operando como um estopim da a¢ao indigenista” (OLIVEIRA, 1998, p. 39).

Importante destacar que a categoria “liderangas indigenas”, como analisado
anteriormente, provém das assembleias indigenas do CIMI — sua defini¢do nunca foi algo

concreto ¢ bem delimitado em seu significado, nem para os indios nem para a propria

12l Em muitas reunides os lideres indigenas chamavam-se entre si, ou seja, os membros pertences as culturas
indigenas de “parentes”.
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antropologia. Terminou por receber um sentido por seu reiterado uso que “designava todo e
qualquer indigena que quisesse falar das necessidades de seu povo e de sua aldeia”
(OLIVEIRA, 1999, p. 98).

Por conseguinte, o encontro de indios e ndo indios dentro de uma esfera politica, exigia
o dominio de codigos especificos daquele local. Era preciso conhecer as normas para uma
votacdo, os momentos contados de fala para cada constituinte, entre outras regras. Partindo
disto, acabamos por retomar a ideia de campo politico intersocietario. Ou seja, num encontro
entre dois universos culturais distintos, o que efetivamente constitui fator dindmico “é o
processo complexo de construgdo de sentido por um agente, que opera sempre com um c6digo
cultural e uma logica especifica, mas que igualmente registra para os seus proprios termos a
existéncia de outras culturas” (OLIVEIRA, 1999).

Em outras palavras, politicos e indigenas, isto €, cada “ator étnico”, fazia uma leitura e
adquiria uma producdo de sentido da fala do outro, a partir da tradugdo para sua propria
linguagem. Existia naqueles momentos de debate um processo conflituoso de trocas culturais,
mas que longe da ideia de dominagao de uma cultura sobre a outra, cada uma estabelecia troca
de referenciais. Os lideres indigenas nao se tornaram “menos indios” por dominar os codigos
de uma Assembleia Constituinte, ja os congressistas puderam compartilhar significados a partir
de perspectivas diferenciadas.

Em discurso breve, na mesma 11? reunido, que aconteceu em maio de 1987, Viveiros de
Castro enfatizou o “estranho” relacionamento do Estado com os povos indigenas, que “os
colocava como objeto de atencdo ndo da FUNAI, mas do Conselho de Seguranga Nacional”.!??
Nesta parte do discurso, o antrop6logo referia-se aos indios viventes em regioes de fronteiras,
que constantemente tinham suas terras “invadidas” para fiscalizagao realizada por militares.

A justificativa para tamanha fiscalizagdo recaia sobre o “receio” de invasdo do territorio
brasileiro por estrangeiros, escoamento de mercadorias contrabandeadas, entre outras
problemadticas recorrentes das regides de fronteira de Estado. Castro via como ir6nico o fato de
o Brasil recusar-se a reconhecer as organizagdes dos povos indigenas e de ainda serem tutelados
pela FUNAL ja que a prova da capacidade dos indios se organizarem e falaram por si ja estava

sendo vivida e comprovada naqueles momentos nas audiéncias da Constituinte.

122 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. (Atas Das Comissdes) VII — Comissdo da Ordem Social.
Brasilia, Senado Federal. Centro Grafico do Senado Federal, 1987, p. 85.
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Ap6s ouvir os indios nas dependéncias do Congresso Nacional, chegava o momento de
escuta-los na propria aldeia, em plena floresta. No dia 06 de maio, os constituintes Ivo Lech
(presidente), Benedita da Silva (PT-RJ), Jos¢ Carlos Sabdia (PMDB-MA), Salatiel Carvalho
(PFL-PE) e Ruy Nedel (PDT-RS) partiram em comitiva até a aldeia Gorotire, no sul do Para
para realizarem ali mesmo uma audiéncia extraordindria.

Segundo a ata da reunido, os constituintes chegaram ao local as 09:30h e foram
recebidos pelo cacique Kayapo. Ali, ouviram as principais reivindicagdes da comunidade tais
como: escritura definitiva das terras da reserva em conformidade com o acordo firmado com
entdo Ministro do Interior Ronaldo Costa Couto; providéncias para impedir a polui¢do dos rios
com mercurio, proveniente da mineragao do ouro em garimpos escavados no interior da reserva
e uma melhor assisténcia médica (LACERDA, 2008).

Como parte da acolhida, os Kayapo presentearam o presidente da subcomissao com um
cocar ¢ homenagearam o restante do grupo com a apresentagdo de suas dangas tradicionais.

Entre os problemas detectados pela comitiva estavam:

um desmatamento indiscriminado no interior da reserva por parte do Grupo Sebba,
com conivéncia da FUNAI, em troca sdo oferecidas casas de alvenaria de valor muito
aquém do real, visto que sdo extraidas das nobres madeiras, aliada a este fato, esta
uma cada vez mais acelerada descaracterizagdo dos costumes indigenas. '}

Semanas depois, em 25 de maio de 1987, o relator Alcenir Guerra apresentava o texto
final da proposta da subcomissao, produto de todo o processo de discussdo. Na parte relativa

aos direitos indigenas o documento teve o seguinte teor:

reconhecia a sociedade brasileira como pluriétnica, “ficando reconhecida a forma de
organizacdo nacional dos povos indigenas” (Art.1°). Os indios deveriam gozar de
direitos especiais, bem como educacao nas linguas maternas e portuguesa assegurada
preservagdo da identidade étnica (Art.10°). A execugdo da politica indigenista deveria
ser coordenada por o6rgdo proprio da administragdo federal e subordinada a um
conselho de representagdes indigenas a ser regulamentado em lei (Art.11°). As terras
ocupadas pelos indios seriam inalidveis e destinadas a sua posse permanente, ficando
reconhecido o direito ao usufruto exclusivo do solo ¢ do subsolo (Art.12°). A pesquisa
da lavra e exploragdo de minério s6 poderiam ser desenvolvidas em privilégio da
Unido. Exigirse-ia a autorizag¢do das populagdes indigenas envolvidas e a aprovagdo
do Congresso Nacional para o inicio da pesquisa sobre as lavras ¢ minérios nas terras
ocupadas por indios (§ 6°/ Art. 12°). As demarcagdes deveriam acontecer no prazo
maximo de quatro anos (Art.13°). E, por fim, competia exclusivamente ao Congresso
Nacional legislar sobre os direitos dos indios (Art.17°).

123 BRASIL. Diario da Assembleia Nacional Constituinte - Subcomissio do Negro, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, (Comissdo da Ordem Social). Brasilia, Senado Federal. Centro Grafico do
Senado Federal, 1987, p. 48.
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O texto acabou por atender as necessidades das propostas encaminhadas pela UNI. Entre
os pontos de maior relevancia destacava-se, a perspectiva pluriétnica da formagdo social
brasileira, sendo reconhecidas as populacdes indigenas com suas organizagdes, usos, costumes,
linguas e tradi¢des, isto €, era superado o viés integracionista e homogeneizador (RAMOS,
1993).

Como se pode perceber, a visita a aldeia Kayapo e as falas das liderangas e antropologos
acabaram, de fato, surtindo resultados favoraveis aos indios. Nenhum anteprojeto constitucional
até aquele momento atendia tanto as demandas das comunidades quanto o projeto resultado do
trabalho daquela subcomissao.

O processo inteiro de elaboracdo da nova Constituinte estruturou-se em vdrias etapas,
cada das quais com a construcao de um ou mais documentos propositivos: (1) a primeira etapa
foi a das subcomissdes tematicas, que no caso da subcomissdo referente a questdo das
populagdes indigenas, teve grande numero de audiéncias; (2) a segunda etapa foi a “Comissao
Tematica”, que a partir do documento formulado pelas subcomissdes realizou nova votagdo e
outro texto e, por fim, (3) a Ultima etapa foi o da Comissao de Sistematizacdo que tinha o
objetivo de montar o anteprojeto da Constitui¢do, respaldado nos documentos enviados pelas
oito comissdes tematicas.

Assim sendo, no dia 25 de maio de 1987, foi retomado o trabalho das comissdes com a
entrega dos anteprojetos das subcomissdes, compatibilizando os anteprojetos das mesmas em
um anteprojeto tnico. Como vimos, a Comissdo da Ordem Social era a matriz da Subcomissao
das Populagdes Indigenas, e as propostas foram novamente votadas.

Na nova eleigdo as propostas indigenas obtiveram boa receptividade. O debate mais
polémico ficou em torno do reconhecimento da sociedade brasileira como “pluriétnica” e das
formas de organizagdo proprias das “nagdes indigenas” (Art. 1°, inc. V),'?* tema este, que sera
largamente polemizado em momentos mais adiante dentro da Constituinte. No entanto, o texto
final do anteprojeto acabou resistindo as emendas supressivas de posi¢des mais conservadoras.

O documento aprovado trazia o reconhecimento da natureza “pluriétnica” da sociedade
brasileira e das organizacdes indigenas. Foi criado o capitulo III intitulado: “Dos negros, das

minorias e das populagdes indigenas”. O capitulo assegurava: os direitos originarios dos indios

124 Titulo I — Da ordem social. Art. 1°. [...] V- A sociedade brasileira ¢ pluriétnica. Sdo reconhecidas as formas
de organizacdo proprias das nagdes indigenas. Artigo 1° pertencente ao projeto da Comissdo da Ordem social.
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sobre as terras que ocupam sua organizacao social e educagao em lingua materna e portuguesa
(Art. 100°); as terras ocupadas pelos indios deveriam ser destinadas a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto do solo e subsolo (Art. 101°); a pesquisa da lavra e da exploragdo de
minérios, poderia ser realizada somente em beneficio da Unido e autorizada pelos indios (Art.
103°).

Em suma, o texto repetia quase que na integra o anteprojeto da subcomissao, todas as
propostas foram aprovadas e nada modificado. A aprovagdao do capitulo III foi vista como
grande vitéria, uma vez que as expectativas iniciais ndo eram nada favordveis, como bem
demonstrou Florestan Fernandes ainda no inicio do processo constituinte.

A expressiva presenca dos indios acabou gerando “grande pressdo indigena nacional”,
entretanto, mais do que pressao, pois a fala dos lideres e antropdlogos ocasionou momentos de
troca e aprendizado para os congressistas, até mesmo para os de partidos mais conservadores.
Campos culturais distintos e até mesmo perspectivas antagonicas se cruzaram, possibilitando a
troca de conhecimento e a escrita de um documento mais proximo dos interesses indigenas
(LACERDA, 2008).

Proximidade esta, favorecida pelo encontro, ja que em outras constitui¢cdes os indios nao
haviam sido ouvidos e, portanto, seus significados ndo foram compartilhados. Neste sentido,
outras comissdes sem ser a Comissao da Ordem Social acabaram por tratar de questdes que
também diziam respeito aos indios: (1) a Comissao da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher que contemplava a Subcomissao da Nacionalidade, Soberania e Relagdes
Internacionais e a (2) Comissao da Familia, Educagao, Cultura, Esporte, Comunicagado, Ciéncia
e Tecnologia que continha a Subcomissdo da Educacao, Cultura e Esportes, também debateram
a respeito da causa (MICHILES et al., 1989).

As Comissdes Tematicas produziram textos favoraveis as maiorias das propostas
emitidas pelos indios e suas entidades de apoio, todavia, havia mais uma etapa a ser
conquistada, a Comissao de Sistematizagdo, aonde todos os projetos seriam novamente votados.

Composta por 93 membros, a Comissao de Sistematizagao foi instalada em 15 de junho
de 1987. Presidida pelo jurista Afonso Arinos (PFL/ RJ), teve como relator o deputado Bernardo
Cabral (PMDB/ AM), sua fun¢do era receber os anteprojetos das oito comissdes tematicas e
elaborar o anteprojeto que deveria ser enviado ao plenario (LACERDA, 2008).

Iniciada as suas atividades, a comissdo recebeu em junho os projetos das comissoes,
entre eles o Capitulo dos Indios, aprovado na Comissio Social. Pouco tempo depois, o primeiro
anteprojeto da sistematizagdo foi apresentado em julho de 1987. Relativo a questdo indigena, o

projeto suprimiu o inciso V do (Art. 1°) presente no texto da Comissao da Ordem Social, que
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reconhecia o carater pluriétnico da sociedade brasileira e as formas de organizagdes proprias
dos povos indigenas.

Em contrapartida aprovou o Capitulo VIII — Dos indios, texto praticamente igual ao da
comissdo. A educagdo assegurava o direito a lingua materna (Art. 424/ §2°); as terras ocupadas
pelos indios seriam destinadas a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo e do subsolo (Art. 425); a pesquisa da lavra ou exploracdo de minérios so
poderia ser realizada com a aprovacao das comunidades indigenas envolvidas e em privilégio
da Unido (Art. 427/ §1°). E ainda, a Unido deveria demarcar as terras ocupadas pelos indios no
prazo de cinco anos (Art. 491).

O texto foi considerado por muitos parlamentares como Florestan Fernandes, por
exemplo, mais progressista do que se esperava. No entanto, em agosto de 1987 em meio a uma
campanha difamatoria contra os povos indigenas, o deputado Bernardo Cabral apresentou o seu
1° substitutivo, que era posterior ao documento da Comissdo de Sistematizagao.

Seu teor na parte relacionada aos indios: aceitava a lingua nacional portuguesa do Brasil
como oficial e Unica (Art. 12). Quanto ao Capitulo VIII — Dos indios era posto que: seriam
reconhecidos aos indios seus direitos originarios sobre as terras de posse imemorial, onde se
achassem permanentemente localizados (Art. 302). Os atos que envolvessem os interesses das
comunidades indigenas deveriam ter participacdo obrigatoria do 6rgdo federal proprio e do
Ministério Publico, sob pena de nulidade (Art. 302 / §1°) e os direitos previstos no capitulo nao
deveriam ser aplicados aos indios com elevado estagio de aculturacdo e que mantivessem uma
convivéncia com a sociedade nacional (Art. 305).

O retrocesso do documento em relagdo ao anterior era evidente, e mais ainda quando
comparado ao que havia sido aprovado pela Comissdao da Ordem Social. O texto retrocedia aos
termos das Cartas de 1934 e 1946 ao restringir o direito territorial ao local onde se achassem
“permanentemente localizados”.

A lingua foi outro ganho perdido, pois estava suprimido o artigo que dizia que os indios
teriam direito ao ensino em lingua materna. Nao era reconhecida uma organizagdo propria
indigena, voltando a responsabilidade de suas agdes para um “6rgao federal especifico”, o que
em outras palavras, significava a permanéncia da tutela e da FUNAL

Criava, ou melhor, voltava a uma tentativa de distingdao entre indios “aculturados” e
aqueles com “elevado estagio de aculturacdo”, retornando aos termos do ‘“Projeto de
Emancipa¢do” criado pelo Ministro do Interior Rangel Reis nos anos de 1970. E, “finalmente”,

o anteprojeto abria o subsolo das terras indigenas a exploracdo mineral privada, o direito ao
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usufruto do “subsolo” era retirado, ficando restrito o direito ao solo, aos recursos fluviais, entre
outros.

Assim, em meio ao eminente retrocesso, o entdo presidente da FUNAI, Romero Jucé
Filho apoiava o substitutivo afirmando que “os indios deveriam estar nas suas terras,
trabalhando e ndo lutando por uma coisa sem sentido” (LACERDA, 2008, p. 152). Mas, o dificil
era definir quem era indio. Como escrito nas palavras de Viveiros de Castro “indio ndo ¢ uma
questdo de cocar, de pena, urucum e arco ¢ flecha e sim uma questao de estado de espirito”
(CASTRO, 2006, p. 3).

Ainda que o deputado Bernardo Cabral tivesse essa expectativa, quem definiria quem
era indio? O Congresso, a ABA? Estava posta a dificuldade. Ou seja, o movimento indigena
teria um grande desafio pela frente, convencer do contrario os constituintes que poderiam votar
contra o substitutivo.

Dias antes do primeiro substitutivo ser lancado, uma grave ameag¢a em torno das
questdes indigenas acabava por se espalhar. No domingo, 9 de agosto de 1987, o jornal O
Estado de Sdo Paulo, também conhecido como Estaddo, amanhecia nas bancas com a seguinte
manchete de capa: “Os indios na nova Constitui¢do — a Conspiracao contra o Brasil”.

A matéria acusava o CIMI de servir de “testa de ferro” a interesses estrangeiros, que a
fim de evitar a concorréncia da exploracao mineral no Brasil, estaria tentando proibir a atividade
minerdria em terras indigenas. Afirmava ainda, que o CIMI seria representante de um
“Conselho Mundial de Igrejas Cristds”, que com o objetivo de concretizar os propdsitos de
mineradoras estrangeiras a partir da proposta de ‘“Nagdes Indigenas”, estaria querendo
influenciar os rumos da Constituinte como forma de implantar no pais um conceito de
“soberania restrita”, o que mais tarde resultaria na internacionalizagdo das terras e subsolos
ocupados pelos indios. E, portanto, a protecdo dada aos indios seria um “disfarce” para ocultar
interesses internacionais que acabavam por atacar a ‘“‘soberania nacional” do pais.
(EVANGELISTA, 2004)

Rapidamente, o CIMI respondia as acusag¢des do jornal. J& no dia 10 de agosto, D.
Luciano Mendes negava todas as informagdes contidas no artigo e responsabilizava a empresa
jornalistica de estar a servico das mineradoras - “as acusagdes pretendem impedir que na
Constitui¢ao sejam incluidas normas de protegao aos territorios indigenas que visam coibir a
cobica das companhias mineradoras” (LACERDA, 2008, p. 95).

Passado o periodo das retaliagdes, em 03 de setembro de 1987 era instalada uma
Comissdao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), que teve como presidente o deputado

Roberto Cardoso Alves (PMDB/ SP) e relator o senador Ronan Tito (PMDB/ MG). Os trabalhos
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transcorreram durante todo aquele més de setembro, prolongando-se por quase todo o més
seguinte.

Foram ouvidos o diretor responsavel pelo jornal Sr. Julio Mesquita, o presidente da
CNBB, D. Luciano Mendes e efetuaram-se pericias e demais investigacdes. Finalmente em
outubro, com base em todo o processo apurado, o relator Ronan Tito apresentou um relatorio
dizendo ser “de origem duvidosa e sem fundamento as denuncias que objetivaram a criagao
desta CPMI” (LACERDA, 2008, p. 100).

Insatisfeito com o teor do relatorio, o presidente da CPMI, deputado Roberto Alves, ndo
enviou o relatorio a votagdo, e assim, alegando “decurso de prazo”, em 18 de setembro, a CPMI
era encerrada sem um resultado final. Nestas circunstancias, o jornal Porantim assim anunciava
seu fim: “Ao procurar Roberto Cardoso, para saber a conveniéncia ou ndo da prorrogagdo do
prazo do CPMI, o funcionario José Augusto Panisset, ouviu uma resposta singular: “ndo porque
se precisar eu crio outra depois”.'?

Nessa perspectiva, em praticamente todas as Constituigdes'?® a unica frase
constantemente repetida era incorporagdo dos silvicolas a comunhao nacional. Desde o século
XVI com a concepgao de forcar os gentios ao trabalho para Colonia, passando pelo XIX e seu
empenho por integrar os indios a sociedade nacional, constatamos o esforgo para se formar uma
unidade nacional.

O termo "nacdo" foi proposto pela primeira vez pela Comissdo de Antropologia do
Amazonas, estando ligado a uma vastissima producao intelectual de onde surgem concepgdes
e contra concepgoes transbordando de significados, sendo, portanto, conflitante utilizd-lo em
relagdo a culturas indigenas (RAMOS, 1993).

Assim, a nac¢do seria uma comunidade politica imaginada — e imaginada como sendo
inerentemente limitada e soberana. E imaginada porque os membros até das menores nacdes
nunca chegam a se conhecer mutuamente, mas em suas mentes estd a imagem de sua comunhao.
E limitada porque até a maior delas tem limites bem definidos, ainda que elasticos, para além
dos quais estdo outras na¢des. E imaginada como soberana porque o conceito nasceu numa era

em que o [luminismo e a revolugdo destruiam a legitimidade do reino dindstico hierarquico,

125 CIML. Porantim, Brasilia, ano IX, n. 101, set. 1987, p. 11.

126 Para mais informagdes ver o primeiro capitulo desta dissertagdo.
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ordenado pelo poder divino. E imaginada como comunidade porque a nagio é sempre concebida
como um profundo “companheirismo horizontal” (ANDERSON, 2008).

Seguindo com a perspectiva de Benedict Anderson (2008), nagdo ndo ¢ apenas uma
entidade politica, mas algo que produz sentido — um sistema de representacao cultural. Assim,
o movimento do século XIX conseguiu “convencer” as pessoas de que a posse de uma
nacionalidade era algo natural, inato ao homem, “um homem deve ter uma nacionalidade, assim
como deve ter um nariz e duas orelhas-

Era de se esperar que membros de uma comunidade desejassem ser governados como
membros de uma unidade nacional. Para construcdo desta “identidade” foram forjados simbolos
como uma bandeira, uma lingua, um hino e um pais. A ideia de unidade coesa, o nacionalismo
tornou-se um dos fatores mais legitimos do século XVIII e XIX.

O conceito por mais original que possa parecer, contudo, ndo constitui um atributo
inerente da humanidade - é uma forma distintivamente moderna. A lealdade e a identificagao
que numa era pré-moderna eram dadas aos feudos, ao povo e a religido foram transferidas,
gradualmente, nas sociedades ocidentais para cultura nacional. Por isso, o esfor¢o para se
construir uma “unidade”, que explique seu poder para gerar um sentimento de identidade e
lealdade (HALL, 1997).

Outro argumento que caminha nesse sentido € aquele que afirma ser a concepgao de
nacionalidade permeada pela ideia de pertenca étnica. Pois, a medida que se formam grupos,
seus membros adquirem uma consciéncia de si mesmos, compartilhando conhecimento em
comum uns com os outros. Todavia, os fendmenos para se explicar uma consciéncia étnica sao
variados e trazem em si disputas de poder. Dentro de um Estado-Nagao, a promessa de unidade
de homogeneizagao, por exemplo, pode capacitar grupos dentro do Estado para expressar seus
sentimentos de diferenciagdo, desafiando assim a unidade social mais vasta (BANTON, 1983).

Como foi o caso do movimento negro no Estado Norte-americano e movimento
indigena no Brasil, que a partir de uma busca pela afirmacao de identidade étnica exigem ser
reconhecidos como “nagdes” e apresentam-se a si mesmos como “minorias €tnicas”. Para o
autor, quando uma minoria se isola, a maioria responderd, tragando assim uma fronteira que a
exclui de certo tipo de relagdes sociais.

E assim, quando uma maioria exclui uma categoria da populagdo de participagao da vida

social:

o normal € que esta se mobilize em defesa de seus proprios interesses e construa uma
fronteira inclusiva. Deste modo, um movimento nacionalista ¢ um movimento que
pressiona no sentido de obter o reconhecimento de um Estado-Nag@o, e, uma minoria
étnica “¢ uma minoria que cultiva uma diferenca baseada na descendéncia comum e
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que quer ver este fato reconhecido no Estado em que vivem como membros
(BANTON, 1983, p. 169; 167).

Neste caso, minoria ndo significa o sentido estatistico do termo, mas minoria em relacao
a um pertencimento social. Os indios exigirem ser reconhecidos como “nagdes” ainda que nao
soubessem profundamente o que este conceito poderia significar, ja que ¢ um termo proprio da
cultura nao indigena, expressava uma reivindicagdo por reconhecimento, por afirmagao de
identidade.

Ja para sociedade ndo indigena, falar em “nagdes indigenas” em plenos anos de 1970
era descentralizar, romper com a ideia de unidade nacional brasileira que se buscava construir.
O conceito teve grande rejeicao do Estado, os indios deveriam ser “integrados” ao carater
unitario de nagao e nao a diversificar.

Assim, retirado de seu contexto histdrico e poliss€mico, o termo "nagdo" indigena perde
a conotagdo tanto de organizagdo estatal quanto de nacionalismo, pois € um conceito de nagao
que nado se refere nem a Estado-Nac¢ao, nem a patria ou patriotismo. Conforme Alcida Rita
Ramos (1993), falar em “nagdes indigenas” ¢ falar em “nacdo sem na¢do”. Nas ditas nagdes
indigenas, as comunidades ndo sdo imaginadas, mas vividas, ou seja, “a ligagdo entre seus
membros nao ¢ feita por meios indiretos como a imprensa ou a divulgagao literaria massificada,
nem por uma ideologia individualista, mas através de contatos diretos, face-a-face e imbuidos
do coletivo” (p. 6).

A impessoalidade e o anonimato ndo sdo nem cultivados nem desejados e, em vez de
cultura de massa, teriamos uma espécie de oralidade consensual. Portanto, partindo da
concepgao de sociedades indigenas como “nagdo sem nagao”, pode se afirmar que quando diz
que por transbordar de significados, o conceito de nacdo acaba esvaziando-se, principalmente
quando passa a ser uma metafora politica, como € o caso das "nagdes indigenas", sempre que
tomada ao pé¢ da letra (RAMOS, 1993).

Logo, reconhecer as “nacdes” indigenas gerou grande recusa, resultado de uma certa
crise de identidade entre os congressistas, ja que o termo rompia com a ideia centrada em uma
unica bandeira, um Unico hino, uma lingua, enfim, um nico simbolo para toda a comunidade
imaginada “Brasil”. A acusagdo de ataque a “soberania nacional” mais do que os interesses
minerarios, escondia o estranhamento da populacao ao se deparar com a quebra do ideario
homogéneo (CUNHA, 2018).

Posto os problemas da CPMI, era chegada a época da defesa das Emendas Populares
perante o plenario da Comissao de Sistematizacao. Foram duas propostas relativas aos povos

indigenas: a emenda n° 40 “Nag¢des Indigenas” (formulada pelo CIMI) e a emenda n°® 39
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“Populacdes Indigenas” (proposta pela UNI). Dentro do documento exposto pelo CIMI seus
autores percebiam o reconhecimento constitucional de “nagdes indigenas” como uma garantia
para o reconhecimento constitucional e pediam a inclusao do direito do indio ao subsolo
(LACERDA, 2008).

Ja a proposta da UNI reconhecia a sociedade brasileira como pluriétnica (Art. 1°);
garantia aos indios o gozo de seus direitos especiais sem prejuizo de outros (Art. 2°) e
reconhecia a organizagao social, usos, costumes, linguas, tradigdes e direitos originarios sobre
as terras que ocupavam (Art. 2°/ §1°).

A proposta do CIMI atingiu a marca das 44.171 assinaturas, enquanto a emenda
mobilizada pela UNI teve 35 mil assinaturas. Em 04 de Setembro, todas as emendas tiveram
oportunidade de defesa. De todas, as relativas aos indios foram as Gltimas a serem apresentadas
e dentre mais de 90 membros da Comissdo de Sistematizagdo apenas 27 estiveram presentes
(MICHILES et al., 1989).

Quando chegado o momento, o primeiro a falar foi Ailton Krenak (coordenador da
UNI), que fez a defesa da emenda das “Populagdes Indigenas”. De palet6d branco, ao discursar
perante o Plendrio da Sistematizag¢do, enquanto pintava o rosto com uma tinta negra a base de
jenipapo para denunciar a campanha “anti-indigena” deflagrada pelo jornal O Estado de Sao
Paulo e o retrocesso do documento substitutivo do deputado Bernardo Cabral. Destacava
Krenak “querem atingir, na esséncia, a nossa fé, a nossa confianga de que ainda existe
dignidade, de que ainda ¢ possivel construir uma sociedade que sabe respeitar os mais fracos”
e finalizou dizendo: “os senhores sdo testemunhas”. Calou-se entdo, um siléncio eloquente
perante o plenario.!?’

Era uma cena de profundo apelo simbodlico, o genipapo respaldava a eloquéncia do
discurso, a cena chamou a atencdo dos Orgdos de imprensa de todo pais. A pintura em
sociedades orais ¢ mais que um simbolo, ao pintar-se de genipapo o indio se socializa pelo
corpo. S@o nos registros marcados na pele, que se emitem os cédigos morais, cada tracado ou
gravura t€ém um determinado significado correspondente ao status daquele individuo na
comunidade (SEEGER, 1980).

O ato de se pintar era uma demonstracdo de afirmagdo de identidade. Krenak era o

representante escolhido pelos “povos indigenas™ para falar entre os ndo indios. Ainda que a

127 CIML. Porantim, Brasilia, ano IX, n. 101, set. 1987, p. 7.
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“Unido das Nag¢des Indigenas” estivesse reunindo culturas diferentes em torno de um mesmo
grupo, tinha o poder de criar em individuos de grupos diferenciados um sentimento de pertenga.
Neste sentido, naquele momento, a pintura representava o que estas culturas traziam em comum
e que era diferente dos membros da sociedade brasileira ocidental, ali representada pelos
constituintes.

Em seguida, Julio Gaiger, defendeu a proposta “Nag¢des Indigenas” do CIMI, fez a
leitura de um longo texto, analisando o tratamento dado aos indios desde o inicio das conquistas
espanholas no século XVI até os dias daquela década. Fato curioso, ¢ que no meio de sua
exposi¢do, Julio foi interrompido pelo deputado José Dutra (PMDB/AM) que manifestou seu
descontentamento com a ideia de superagdo de um paradigma integracionista até entdo contido
nos textos constitucionais.

Alegando ser um legitimo “descendente de indios Saterés Maués”, o constituinte acusou
a proposta do CIMI de ser isolacionista, ja que se ndo houvesse indios devidamente assimilados
a cultura nacional, ele mesmo, estaria “fadado” a uma primitividade silvicola - “eu estaria
confinado a uma das malocas dos Saterés Maués, 14 no meu municipio de Barreirinha no Estado
do Amazonas” (LACERDA, 2008, p. 105).

Completando ainda “isso seria negar a luta de nossos ancestrais, daqueles bandeirantes
que invadiram o Oeste para dilatar nossa fronteira, preservando os interesses de uma so6 lingua,
uma s6 patria”. Em resposta, o representante do CIMI apenas agradeceu a opinido respondendo
somente: “penso ja ter antes produzido os esclarecimentos doutrinarios necessarios ao deslinde
da questao” (LACERDA, 2008, p. 106).

A discussao foi encerrada. A fala do deputado, no entanto, deixava claro que a despeito
de todo esforco de explicagdo e sensibilizacdo dos antropdlogos, grupos indigenas, indigenistas,
entre outros, as ideias de uma politica integracionista ainda estavam enraizadas no pensamento
de muitos politicos ali presentes e, sobretudo, enraizada na ideia de Estado Nagdo, que como
vimos, tém sua premissa no ideario de uma unidade coesa.

Apos a defesa das Emendas Populares, em 18 de setembro, o deputado Bernardo Cabral
apresentava o texto do segundo substitutivo ao projeto de Constituicdo da Comissdo de
Sistematizacdo. Este segundo projeto, passou por um processo de votacao dentro da Comissdo
de Sistematizacdo. A sessdo da ultima votacao, no entanto, se encerrou sem a votagao dos
capitulos: VI— Do Meio Ambiente, VII - Da familia, Crian¢a, Adolescente e Idoso e VIII — Dos
Indios, que foram aprovados por “decurso de prazo” e remetidos ao plenario da Assembleia

Nacional Constituinte com a mesma redagao dada pelo segundo substitutivo.
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Era de grande importancia este segundo substitutivo, pois dele foi criado o “Projeto A”
para nova Constituicdo, ou seja, aonde deveria ser votada em Assembleia Nacional a proposta
para o texto final da Constituinte. O texto tornava-se relevante, pois como lembramos ainda no
segundo capitulo, depois do “Projeto A” teriamos uma votac¢do que consistiria no “Projeto B”
e apdés modificagdes textuais resultariam no “Projeto C”, que representava a propria
Constituicao (LACERDA, 2008).

Em outras palavras, estava chegando ao fim as etapas de elaboragdo da nova Carta e o
Capitulo VIII - Dos indios nao tinha passado pela ultima votagdo da Comissdo de
Sistematizacdo, sendo integrado ao Projeto A sem qualquer alteragdo do proposto pelo segundo
substitutivo do deputado Bernardo Cabral.

Por ora incluido como “Projeto A”'?® e apds a inclusdo das Emendas Populares, o
projeto ficava assim definido: o ensino em lingua materna indigena voltava a ser concedido
(Art. 236). De acordo com o (Art. 263), eram novamente reconhecidas as organizagdes
indigenas para ingressarem em juizo na defesa de seus interesses. E, o Brasil era reconhecido
como um povo pluriétnico de formagao multicultural (Disposi¢des Transitorias, Art. 35). Estes
foram Unicos e pontuais avangos em relagdo ao primeiro substitutivo.

Mesmo com a eloquente fala de indios e antrop6logos na defesa das Emendas Populares,
muitos artigos mantinham um carater conservador como o (Art. 264), que repetia a ndo
aplicacdo de direitos aos indios em “elevado estdgio de aculturacdo”. Os direitos originarios
dos indios sobre a terra seriam de posse imemorial e onde se achassem permanentemente
localizados (Art. 261), isto €, as etnias que tivessem perdido suas terras e ndo estivessem

\

localizadas nelas por qualquer motivo, ndo poderiam recorrer a garantia de sua posse
(LACERDA, 2008).

Por fim, o (Art. 262) previa que as comunidades teriam “usufruto das riquezas naturais
do solo, dos recursos fluviais e de todas as utilidades nelas existentes”. O “subsolo” novamente
nao entrava como direito, o que acabava por abrir o subsolo a exploragao mineraria. O capitulo
foi exatamente nestes moldes, para o Plenario da ANC, mas as perspectivas negativas nao

esfriaram os animos do movimento indigena.

128 O texto do “Projeto A”, relativo aos povos indigenas é o mesmo texto do 2° substitutivo, pois a parte relativa
ao Capitulo “Dos Indios” ndo foi encaminhada a votagao.
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Em 19 de novembro uma nova delegagdo com representantes de 21 povos da regido
norte chegava a Brasilia com mais e novas faixas de protestos. “Dizem que Ticuna ndo ¢ mais
indio, porque usa sapato igual ao branco e sabe falar um pouquinho portugués. Nao ¢ verdade.

Somos indios porque conhecemos nossa histéria”,'* exclamava Pedro Inicio, lider Ticuna

(EVANGELISTA, 2007).

Em janeiro de 1988, tem inicio o primeiro turno das votagdes no Plenario da ANC. As
atencoes da UNI e seus aliados voltaram-se para os constituintes considerados indecisos ¢ até
mesmo os ndo simpaticos a causa indigena. Em 18 de marco de 1988, a possibilidade de
exploragdo mineral e o descontentamento com o Artigo 264° que excluia da protecao especifica
“os indios em elevado estagio de aculturagdo”, levou até¢ o Congresso Nacional um grupo de 50
ancidos Kayapos das aldeias do Sul do Para.

Entoando seus cantos e dangas, o grupo presenteou o presidente da Constituinte com
um cocar, ¢ externaram suas preocupacdes ¢ desejos em relagdo ao texto que seria votado.
Importante frisar que na maioria das sociedades indigenas, os mais velhos sao respeitados como
depositarios de saber, € em algumas culturas, esse tipo de depositario ¢ mais importante que em
outras (SEGEER, 1980).!%°

Dentro da concepg¢do Kayapo, homens com netos e, portanto, com filhos casados
ganham o status de ancido. Individuos com maior prestigio e autoridade na comunidade depois
dos chefes. Participam ativamente do processo decisério € sdo valorizados pelo seu saber
cerimonial, supde-se que encarnem, em maior grau que outras pessoas, os valores fundamentais
da sociedade. Ou seja, eram os “grandes chefes” que procuravam o presidente da Constituinte.
Ulysses Guimaraes acabou por suspender os trabalhos de votacao no plenario para recebé-los e
depois de longa conversa, o grupo se retirou, afirmando que retornariam na companhia de mais
liderancas de outros povos (LACERDA, 2008).

Meses depois, no inicio de maio, os Kayapds regressavam mais uma vez a Brasilia,
cumprindo a promessa feita pelo presidente. Estavam acompanhados de mais de cem outras

liderancas, de diversas regides do pais, a maior presenga indigena até aquele momento. O acesso

129 CIML. Porantim, Brasilia, ano IX, n. 103, nov. 1987, p. 9.

130 Cf. Anthony Seeger (1980), em seu livro Os Indios e Nos: Estudos Sobre Sociedades Tribais Brasileiras.
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foi possibilitado através CIMI, que era a entidade que “mais auxiliou nas viagens e locomog¢ao
dos indios” como nos conta Alvaro Tukano.

A grande massa chegou ao Congresso com a finalidade de aguardar a votagao do
capitulo “Dos indios”, que estava para acontecer. Como narra o jornal Porantim,"! os indios
acabaram permanecendo em Brasilia por trés semanas seguidas, alojados na antiga Escola Santa
Maria,'3? na quadra, da Asa Norte da capital do pais. No local, eram realizadas diversas
atividades como reunides, avaliagdes e planejamento de agdes entre os indios e as entidades
presentes.

Nas palavras de Alvaro Tukano, “a Constituinte era o desejo da sociedade brasileira
para varrer a casa, lavar a roupa suja e fazer a nova casa. E nds os indios ndo podiamos ficar
fora da discussao. Fomos 1a pra mostrar nossa voz”. Seguindo o intuito de ndo ficar “de fora da
discussdo”, como bem relembrou Tukano, os grupos indigenas aproveitaram o tempo de
permanéncia na capital e percorreram quase todos os gabinetes parlamentares, além de
visitarem a sede da OAB, a reitoria da UNB, entre outros espagos.

Para o Porantim os indios souberam cativar as pessoas durante sua permanéncia no
cenario da ANC: “No Congresso, podiam se ver nos corredores diversos funcionarios,
reporteres e fotdgrafos com o broche da causa indigena pregado na lapela”.!** A imagem de
indios nos gramados de Brasilia chocava os olhos da populagdo acostumada com a ideia do
indio restrito as suas aldeias.

A Histéria do pais ainda ndo tinha assistido a tantos povos reunidos em pleno meio
urbano para uma discussao politica. Até mesmo a grande imprensa comecava a dar destaques
para matérias que discutiam o papel dos indios na Constituinte. Ainda que algumas
empregassem uma narrativa caricata, exaltando a ideia de um indio selvagem, primitivo e
inocente, as matérias jornalisticas acabavam por dar visibilidade a causa, assim como foi no
caso das dentuncias feitas a respeito da violéncia empregada pela ditadura militar imposta pelos

militares, conforme visto no capitulo anterior (LACERDA, 2008).

31 CIML. Porantim, Brasilia, ano X, n. 107, abr. 1988, p. 9.
132 No local, atualmente funciona a instituigdo Pontificias Obras Missionarias (POM).

133 CIML. Porantim, Brasilia, ano XI, n. 108, maio 1988, p. 9; 10.
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Nagquela época, a televisdo ja difundida desde os anos de 1970, possibilitou a populagao
ter acesso as manifestagdes indigenas, acompanhando de suas casas 0 movimento que acontecia
no planalto central. Muitos lideres como Krenak, Alvaro Tukano, Juruna, Raoni, entre outros,
foram aos telejornais falar sobre suas necessidades. A insisténcia com que a midia consultava
certas liderancas acabou por criar uma galeria de indigenas tratados como personalidades
publicas, que funcionavam como representantes autorizados das demandas indigenas. Assim,
comecava a se consolida perante a opinido pubica “o sentimento de que indios nao eram mais
representados por indigenistas ou sertanistas, ou agentes do Estado, mas por eles mesmos,
articulados no movimento indigena. (OLIVEIRA, 1998, p. 39; 40).

Enfim, no dia 19 de maio de 1988 iniciava-se a primeira votagdo referente ao Capitulo:
Educacgdo, Cultura e Desporto que incluia o importante dispositivo relativo a Educacao
Indigena. Apos longas horas de votagdo o texto ficou da seguinte forma: “Art. 244°. O ensino
regular serd ministrado na lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacao
também de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, no ensino
fundamental”.

No mesmo capitulo foi assegurado ainda o: “Art. 250 [...] § Gnico. O Estado protegera
as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio brasileiro”. O texto representava a primeira conquista do
movimento naqueles espacgos finais da ANC. A educacdo brasileira, portanto, passava a
reconhecer e oficializar a “Educacdo Indigena” como fonte de cultura.

Chegava entdo o dia 30 de maio de 1988, e com ele a tdo esperada votacdo do capitulo
“Dos indios”. Acampados em Brasilia desde o inicio do més, os grupos acordaram cedo
realizaram seus rituais, auxiliaram-se mutuamente nas pinturas corporais € aproveitaram as
ultimas horas para ganhar mais aliados no Congresso Nacional. Formaram um imenso corredor
na entrada do Plenario da Camara e abordaram os constituintes que chegavam distribuindo
material em favor das emendas e destaques favoraveis as propostas indigenas. A estratégia
despertou aplausos dos representantes de outras organizacdes reunidos para assistir a votagao
(LACERDA, 2008).

A votagdo aconteceu na sala 320 do Anexo da Camara, a UNI, antropdlogos da ABA e
representantes do CIMI esperaram em vigilia os resultados no auditério ao lado. O
prolongamento da sessdo gerou situacdes de impaciéncia e cansago entre os indios, entremeados
de cantos puxados pelos Kayapos e de uma constante interpelagdo de parlamentares que

entravam e saiam da plenaria de votacdo (EVANGELISTA, 2007).
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Ao sairem da sala os deputados Jose Lins e Bonifacio de Andrade ambos representantes
do “Centrao”, foram abordados pelo Cacique Raoni Mentuktire, que perguntou ao deputado
Lins: “A verdade, sem mentir, o que vocé estd dizendo 14 dentro?”. Percebendo uma resposta
indefinida, Raoni conseguiu que o parlamentar entrasse em maiores detalhes e “em seguida,
conduzindo — o pela mao, Raoni os fez cumprimentar todos os caciques Kayapos presentes na
sala (que contavam quase uns cinquenta caciques), num exercicio de pedagogia politica
invejavel.” (LACERDA, 2008, p. 125).

Posto o momento de espera, finalmente, na sessdo da terca-feira do dia 31 de maio
chegava ao fim as negociacdes do primeiro turno de votagdes. O capitulo ficou definido da

seguinte forma:

Art. 268° - seriam reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crengas e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. § tinico
do Art. 268°) - o aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive dos potenciais
energéticos e lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 poderiam ser
efetivadas com autorizagdo do governo federal. Art.269° - As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios seriam destinadas a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, fluviais e lacustres nelas existentes. Art.270°
- Os indios, suas comunidades e organizagdes seriam partes legitimas para
ingressarem em juizo em defesa dos seus interesses e direitos, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo.

O texto foi aprovado, por 487 votos a favor, cinco votos contrarios e dez abstengoes,
isto &, criava-se agora o Projeto B, que proveio da votacdo e consequente modificacdo do
Projeto A. Entre as perdas e conquistas, sem duvida a votacao foi favoravel se comparado ao
primeiro texto redigido pelo deputado Bernardo Cabral. Entre as vitorias mais expressivas
estavam: o direito a organizac¢do indigena que foi finalmente reconhecido, a retirada do artigo
que excluia a prote¢do aos indios em “elevado estagio de aculturacao”.

As atividades minerarias s6 poderiam ser autorizadas mediante aprovacdao do governo
federal. Houve poucas perdas, mas entre estas, o que se tinha de maior relevancia era: o nao
reconhecimento do Brasil como um pais pluriétnico, o qual j& havia sido aprovado no texto da
Comissao Social em momentos anteriores € o direito dos indios ao solo, mas ndo ao “subsolo”.

Em 05 de julho de 1988 o relator da subcomissdo Bernardo Cabral finalmente faz a
entrega do Projeto de Constituicido B, do projeto sairia a ultima votagdo para a nova
Constitui¢ao. O projeto seguia o que havia sido votado, no entanto, na redacao dada,
renumerada como Art. 234° uma alteragdo no texto havia sido realizada, onde estava (Art. 269)
“Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas”. Passou a ser (Art. 234) “sado terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as que

utilizam para atividades produtivas”. Substituia a expressao “as terras utilizadas” para “as que
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utilizam”. A alteracdo n3o agradou muito o movimento indigena, pois afirmavam que
colocando a expressdo no tempo presente “as que utilizam”, poderia excluir grupos que nao
estivessem, no momento, utilizando as terras por motivo de invasdo ou outros afins
(LACERDA, 2008).

O dia da votagao se aproximava e no inicio de agosto de 1988 chegava a Brasilia uma
caravana de povos vindos do Nordeste, formada por representantes dos povos Potiguara (PB),
Fulni-6 (PE), Kapinawa (PE), Xukuru (PE), Geripank6 (AL), Xukuru-Kariri (AL), Karapoto
(AL) e Xoko (SE). A caravana nordestina juntou-se aos Kayapos ali presentes desde o primeiro
turno de votagdes e mais uma centena de indigenas chegados do Sul, Centro-oeste e Norte do
pais, a exemplo dos Kaingang, Guarani, Xavante e Xerente.

Divididos em grupos, os representantes de cada etnia voltaram a percorrer os gabinetes
dos parlamentares, e a executar suas dancas e rituais nos corredores do Congresso. Finalmente
em 30 de agosto de 1988, o capitulo “Dos indios” era submetido ao 2° turno das votacdes no
Plenario. Na ocasido, a maior atengdo era para a modificagdo realizada no texto do agora
chamado: Artigo 234°, que passou a empregar o verbo no tempo presente “utilizam” em vez de
“utilizadas”, em relagdo as terras permanentemente ocupadas (LACERDA, 2008).

Por se tratar de um acordo, entre os varios constituintes, o relato posicionou-se favoravel
a alteracdo para forma original do texto. Os demais dispositivos pertencentes ao capitulo foram
aprovados. E exterior ao capitulo “Dos indios”, outros artigos, como o (Art. 210) que garantiu
as comunidades indigenas a utilizacdo de sua lingua materna e processos proprios de
aprendizagem também foram aprovados.

Fato curioso neste processo, € que infelizmente o tltimo ato ndo pode ser testemunhado
pelas liderangas indigenas, embora muitas houvessem retornado a Brasilia para acompanha-lo,

134

somente Ailton Krenak, °* que possuia autoriza¢do especial para ingressar nas galerias do

Plenario conseguiu assistir a votagao.

Em relacao ao capitulo “Dos Indios” o texto pds -votacdo era assim definido:

CAPITULO VIII Dos Indios - Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagio
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens. § 1.° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessarios a
seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,

134 Aflton Krenak obteve autorizagdo especial, pois era o presidente da Unifio das Nagdes Indigenas na época.
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costumes e tradigdes.§ 2.° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-
se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes. § 3.° O aproveitamento dos recursos hidricos,
incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional,
ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participag@o nos resultados
da lavra, na forma da lei. § 4.° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5.° E vedada a remogio dos
grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso Nacional, em caso
de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco. § 6.° Sdo nulos e extintos, ndo
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e
a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade ¢ a extingdo
direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé. § 7.° Nao se aplica as terras indigenas
o disposto no art. 174, §3.°e 4.°. Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.

Apos a votacdo realizada no Projeto B, por tanto, foi composto o Projeto C. O Projeto
C era o proprio texto da Constitui¢ao, finalmente promulgada. “Ficava assim consolidada a
vitéria indigena na Assembleia Nacional Constituinte”, era o dito nas palavras de Carlos
Saboia.!®

Uma andlise dos ganhos da Constituicdo de 1988 pontua: (1) o reconhecimento das
organizagdes indigenas, além dos proprios indios e suas comunidades, como parte legitima para
ingressar em juizo em defesa dos seus direitos; (2) o reconhecimento da diversidade cultural
existente no Brasil a partir do reconhecimento das linguas indigenas e dos povos indigenas com
sua cultura, costumes, crencas e tradi¢des; (3) uma educacdo diferenciada para cada povo
indigena, e principalmente com um processo proprio de aprendizagem; (4) o reconhecimento
do direito a terra; (5) a vinculagdo da exploracdo mineral a uma autorizacdo do Congresso
Nacional; (6) a protecdo e demarcacao das terras indigenas como obrigacdes do Estado e (7) a
nulidade de atos que tenham como objeto o dominio e posse das terras indigenas (CUNHA,

2012).

135 José Carlos Sabodia (PMDB-MA) foi um dos constituintes titulares da “Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias”, da Comissdo da Ordem Social e suplente da “Subcomissdo da
Educagao, Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia ¢ da Comunicagdo” em 1987. Era professor
universitario, antropologo e sociologo da UFMA - Sdo Luiz, Maranhdo. No momento da votagdo da ANC
apoiou a causa indigena e a presenga das liderangas no Congresso.
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Alguns outros pontos positivos, como o reconhecimento do Brasil como uma nagdo
pluriétnica e o direito do indio ao usufruto do subsolo aprovados bem no inicio das discussoes,
ainda nos textos da subcomissao e da Comissao da Ordem Social foram perdidos ao longo do
processo. Em relagdo ao “subsolo”, ainda que a campanha difamatoria contra o CIMI e as
acusacdes de estarem apoiando os interesses de empresas mineradoras internacionais tenha sido
comprovadamente injusta dentro da CPMI realizada pelo Congresso, os interesses minerarios
e extrativistas eram demasiadamente fortes (CUNHA, 2012).

Grupos de latifundidrios e empresas mineradoras fizeram grande pressdo contra as
aprovacdes favoraveis a posse exclusiva da “terra dos indios” aos “proprios indios”. Portanto,
ainda que tenha sido um grande avango para as comunidades o seu direito ao usufruto do solo,
0 “subsolo” ainda era uma questao delicada para deixar nas “maos dos indios”, ja que interesses
de grandes corporagdes nacionais e internacionais visavam a exploragdo de suas reservas
(LACERDA, 2008).

Nesta perspectiva, para chegada de tal momento, mortes foram ocasionadas, violéncias
e torturas foram sofridas; indios vestiram-se de terno e gravata; viajaram até os centros urbanos,
aprenderam o portugués, o que até entdo era inesperado, ja que havia um distanciamento muito
grande entre as comunidades e a escola tradicional; organizaram um movimento indigena; os
parlamentares tiveram grandes aulas nos momentos de fala dos antrop6logos e indigenistas que
passaram pelo Congresso Nacional e a propria Igreja resinificou seu processo de
relacionamento com os indios.

Por fim, conclui-se que o estudo deste processo, entendendo que obviamente existe uma
grande margem entre o que € legislado e a realidade, mas o reconhecimento destes direitos na
Constituicao cidada de 1988 foi um passo importante e necessario para o que hoje acontece e

impulsiona o movimento indigena no Brasil.
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CONCLUSAO

Ao longo deste texto analisou-se a legislacao indigenista até a chegada da Constituicao
de 1988, conhecida pela alcunha de Constitui¢do Cidada, considerada um marco diferencial em
relagdo as anteriores. As analises documentais, tanto do Acervo Memoria da Constituinte
quanto dos proprios Anais elaborados pelo Congresso Federal, possibilitaram compreender
conquistas e disputas em torno do seu texto final.

Importante destacar, no entanto, que muitos foram os documentos produzidos neste
processo, € que por isso, acabou sendo necessaria uma reducao de seus contetidos; focamos nos
diretamente relacionados a temadtica indigena, com énfase nas cartas e sugestoes dos populares
coletadas sobre o periodo de elaboragao da atual Carta Magna.

No que tange aos trabalhos desenvolvidos pela ANC de 1987/1988 nos atemos a trés
momentos: (1) a producio do anteprojeto da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias; (2) a produgdo do Anteprojeto de Constitui¢ao da Comissao de
Sistematizacao e (3) o resultado final do processo, que foi a propria Constitui¢ao de 1988.

Precipuamente analisou-se o contexto dos anos de 1960 a 1970. O ideério repressivo da
ditadura, grosso modo, funcionou como for¢a motriz para expansao dos movimentos sociais €
retomada do processo democratico. Porém, foi a partir da década de 1970 e o engajamento dos
setores progressistas da Igreja Catolica, que o projeto de movimento social relacionado a causa
indigena iniciou seu processo de expansdo. Juntamente ao CIMI, fundado em 1973, novas e
outras instituicdes engajaram-se em projetos autdbnomos de protecao a causa.

A questdo sobre afirmagdo étnica nos anos de 1970 ja abarcava amplo espago na
América Latina e Europa, os encontros internacionais que prezavam pela demanda da causa e
participagdes indigenas foram tornando-se cada vez mais freqiientes. Assim como 0 movimento
decolonial que ganhava for¢a e expressdao entre a intelectualidade dos paises recém
independentes, cujo foco residia, principalmente, na relagdo de dominacdo e resisténcia frente
as praticas eurocentristas.

Percebe-se ainda que foi a partir do servico militar que os primeiros instrumentos de
prote¢do indigena iniciaram seu processo de expansdo. Passando pelo SPI, primeiro 6rgao
federal de carater protecionista até a FUNAI em 1967, o que se pode observar, ¢ que o interesse
pelo ideario de “prote¢do ao territorio nacional” e a busca por uma construcao de identidade e
“soberania nacional” fez com que as Forcas Armadas dedicassem expressiva atengdo para estes

povos.
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Sem deixar de lado, entretanto, o carater denunciativo adotado pela imprensa nos anos
1960, que a despeito da censura praticada pelos militares foi capaz de estampar em matérias
jornalisticas os abusos e violéncias sofridos pelos indios. Postura que colaborou na relativa
mudanca de postura de alguns populares em relacdo a causa indigena pela inser¢do de direitos
na Constitui¢ao de 1988.

O receio por uma cisdo do territdrio nacional a partir das comunidades indigenas, isto €,
a preocupacao com a unidade e coesdo do Estado Nagdo, foi a grande discussdo do debate na
Constituinte, sobretudo, com as aldeias proximas das regides de fronteiras. A acusa¢do do jornal
O Estado de Sao Paulo, sobre um possivel ataque a soberania nacional com a criacao de “paises
indigenas”, realizado em momento decisivo da ANC, era um claro demonstrativo dessa
preocupacao com a identidade nacional.

Sendo assim, o que se apresentou naqueles anos, foi um plendrio divido. Por um lado,
estava a concepg¢ao de uma identidade nacional coesa, o sentimento de pertenca e “honra étnica”
(GELLNER, 1983; ANDERSON, 1991; HALL 1997) sustentado pelo Estado Republicano e
efusivamente refor¢cado nos vinte anos de ditadura militar, de outro lado, estavam as pressdes
das correntes internacionais e nacionais que atentavam para a diversidade étnica, para o respeito
a variedade cultural, linguistica e etc.

Portanto, como os anos 1980 foi demasiadamente influenciado pelo afa dos movimentos
sociais na busca por uma reabertura democratica, pelo ideario de uma abertura para o novo,
para as lutas sociais, este, foi um fato, que acabou auxiliando a exigéncia por uma participacao
popular e consequentemente participa¢ao das minorias étnicas no processo Constituinte.

Como vimos, a ideia de movimento social indigena expressou-se através de grupos
diferenciados em linguas, costumes, crengas e habitos, que entraram num processo de criagao
de um novo sentimento de “pertenca étnica”, passaram a unir-se em torno de um opositor
comum, em nosso caso o Estado. Neste processo, diversas culturas se apropriaram da
denominacao da palavra indio, isto ¢, da concepgao de “indio genérico” para unir - se em torno
de um movimento social.

Povos diferenciados e em alguns casos tradicionalmente inimigos tribais entre si,
perante o Estado, apresentaram-se representados por uma entidade unica, a Unido das Nag¢des
Indigenas — UNI e seus respectivos lideres, estes representavam os convidados legitimos para
falar em nome dos interesses indigenas dentro da ANC. Ainda que com o apoio de muitos
setores como, a Igreja, OAB, ABA etc., os setores mais conservadores da sociedade, entre eles
os representes da FUNALI servi¢o militar e as grandes companhias mineradoras, latifundiarias

etc., posicionaram-se contrariamente a ideia de demarcacdo das terras indigenas,



176

reconhecimento de suas linguas maternas, crengas, costumes, entre outras propostas defendidas
pela UNI.

Para estes setores, a unica entidade que poderia falar e regular o direito de posse e
permanéncia indigena deveria ser a FUNAI Todavia, apesar das forgas contrarias aos direitos
constitucionais incluidos, o resultado final para os povos indigenas foi positivo. Positivo por
varios aspectos: foi reconhecido o direito a protecdo e aproveitamento dos recursos hidricos,
potenciais energéticos e lavra das terras indigenas, contrapondo-se assim, a uma politica
homogeneizadora e integracionista que se desenvolveu até aquele momento; o reconhecimento
a uma educagdo diferenciada referenciada nos conhecimentos tradicionais de cada cultura,
contrapondo-se a uma educa¢do nacional hegemdnica e o reconhecimento das organizagdes
indigenas contrapondo-se a politica tutelar da FUNAL

A partir disto, o que podemos concluir sem a pretensdo de respostas Ultimas ¢ que, a
Constituinte foi a re-organiza¢do das relagdes entre sociedade e Estado. A metodologia de
constru¢do da nova Carta propiciou a participagcdo popular, que engendrou manifestagdes de
uma multiplicidade de setores que puderam discutir junto com o0s congressistas suas
reivindicagdes.

Os populares posicionaram-se sobre questdes diversas através do envio de cartas e
sugestoes primeiro para a Comissao de Notaveis presidida por Afonso Arinos e depois aos
proprios membros do Congresso Nacional. E como foi visto, a questdo indigena ndo contava
com grande apoio. Pode-se constatar que o grosso das opinides relegavam aos indios uma
posicdo de inferioridade junto ao restante da sociedade nacional. Contudo, sem deixar de lado
aqueles que se compadeciam do historico processo de espoliagao dos povos originarios.

No entanto, passados 35 anos apds sua promulgacdo, hoje, com a visdo distanciada pelo
tempo sabe-se que os direitos inscritos nela, por si s6 ndo sdo garantias de sua aplicabilidade.
Por mais esperangosa que tenha sido a expectativa vivida nos anos 1980 em colocar na sua
construgdo o carater salvadorista para sociedade, aquele foi somente o primeiro passo, hoje o
empenho dos movimentos sociais, sobretudo das organizagdes indigenas ¢ para que o carater
constitucional seja respeitado.

Todas estas, foram conquistas remoradas até hoje pelos representantes que participaram
daquele momento. Todavia, acreditamos que o saldo mais positivo para os indios nao foi escrito
na propria Constitui¢do, mas sim no seu processo. Pois, muitas foram as opinides sobre a nova
relagdo que estava sendo construida. O movimento indigena realmente existia ou era somente
indios repetindo o que os seus apoiadores diziam e pensavam sobre eles e por eles? Esta e outras

perguntas, advoga-se que foram sendo respondidas ao longo do processo Constituinte.
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Como se viu, ainda que apoiados financeiramente por diversas entidades, foram os
proprios indios que falaram no Congresso Nacional - seus discursos se remetiam ao cotidiano
das aldeias, suas identidades e pertencimentos, isto ¢, ainda que sobre a influéncia de
antropologos e outros estudiosos, suas falas ndo poderiam ser somente meras repeti¢des das
ideias dos grupos que defendiam suas causas.

Apods 1988 organizagdes indigenas continuaram e continuam a existir, a exemplo da
Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira — COIAB, Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil — APIB dentre outras. Portanto, o “falar por si” sem a necessidade
de interlocutores e a possibilidade dessas novas associagdes se constituirem como pessoas
juridicas, ¢ que entendemos como a grande conquista dos povos indigenas no processo
Constituinte.

Os direitos reconhecidos aos indios na Constituicdo Cidada de 1988 sdo de extrema
relevancia para garantir sua sobrevivéncia, tanto fisica quanto cultural. Contudo, importante
destacar que a mera legiferacdo constitucional ndo ¢ garantia do exercicio dos direitos 1a
preceituados. Na atualidade, ainda se faz necessario amplo esfor¢o no sentido de garantir o
acesso dos povos indigenas aos territorios que originalmente ocupam, ja que os processos de
demarcacdo de terras que tramitam no Congresso Nacional caminham a passos lentos.

No tocante a educagdo, a criacao da lei 11.645/2008 foi um importante passo no sentido
de garantir a inclusdo do estudo das culturas indigenas nos curriculos escolares do pais. Porém,
ainda se faz necessario maior dedicacdo na formacgdo de professores quanto a necessidade de
rever a participagdo dos indios na Histéria do Brasil, principalmente no periodo colonial e
imperial.

Por fim, compreende-se que a mobiliza¢do indigena ndo deve recuar. Ela tem que se
manter forte e coesa, pois diferentes setores ligados, principalmente, ao capital, tanto
estrangeiro quanto nacional, ainda enxergam os indios como representantes do atraso
econdmico do Brasil, e assim trabalham no intuito de apagar as culturas indigenas do cendrio

brasileiro.
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