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RESUMO

SILVA, Vilmar Antonio da. Andlise do modelo de demarcagdo e usufruto coletivo indigena
aplicado a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. 2024. 192f. Tese de (Doutorado em Direito)
— Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Este estudo apresenta uma analise da decisd@o do Supremo Tribunal Federal, na Pet. 3388,
que decidiu sobre a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS). Nessa
decisdo, o STF apresentou uma robusta ementa e uma consistente parte dispositiva, esta com
dezoito itens a fundamentarem a decisdo e dezenove “salvaguardas” complementares, que
passaram a ser chamadas de “Condicionantes”. Esta tese tem como objetivos gerais promover
uma analise do modelo de demarcacdo e de usufruto exclusivo indigena adotado naquelas
Terras Indigenas como um possivel modelo ideal de aplicagdao as futuras demarcacgdes,
considerando as limita¢des legais e constitucionais ao usufruto indigena sobre essas terras.
Para tanto, inicialmente buscou-se entender os acontecimentos a partir do século XVII, com
a chegada dos europeus a regido do hoje Estado de Roraima, os primeiros contatos com os
indios e o inicio da formacao da identidade dos povos indigenas na regido que, futuramente,
seria chamada de Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o processo de demarcacao da area, até
desaguar em um processo judicial que chegou ao STF. Ainda, tratou-se do “usufruto
exclusivo indigena e seus limites”, partindo-se das diferentes cosmovisdes acerca do
vocabulo “terra” para indios e nao indios, adentrando na analise do usufruto civil como um
direito real e suas diferengas com o usufruto exclusivo indigena. Na sequéncia, passou-se a
abordar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, pormenorizando a parte dispositiva
(justificativas) e as “Condicionantes”, buscando-se compreender os fundamentos de cada
uma. Finalmente, buscou-se analisar o modelo adotado na TIRSS como possivel paradigma
ideal de demarcacao, partindo da negativa do STF em reconhecer efeito vinculante da decisao,
as pressoes exercidas pelos patrocinadores dos novos processos judiciais pds-decisao da
demarcacdo da TIRSS, os resultados alcancados pelo modelo naquela terra indigena até os
dias atuais. Metodologicamente, optou-se pelo método indutivo, observando-se fatos
particulares e, a partir dessa observacao, fazendo uma generalizagdo dos fatos. Ainda, buscou-
se imprimir, durante a pesquisa, o raciocinio indutivo, cuidando para que os dados percebidos
na realidade investigada pudessem levar a uma realidade desconhecida, provavelmente
verdadeira, nos moldes preceituados por Trigueiro Et Al (2014). No que se refere a anélise
das decisdes, optou-se pela Metodologia de Analise Decisoria - MAD, buscando-se alcangar
as razoes de decidir do STF no presente case. A analise conduziu a conclusdo de que,
praticamente, toda a decis@o tem possibilidade de se tornar paradigmatica e vinculativa das
decisoes das demais instancias do Poder Judiciario.

Palavras-chave: Usufruto exclusivo indigena; Pet. 3388; Supremo Tribunal Federal;

condicionantes; paradigma.



ABSTRACT

SILVA, Vilmar Antonio da. Analysis of the model of demarcation and collective indigenous
usufruct applied to the Raposa Serra do Sol Indigenous Land. 2024. 192f. Doctoral Thesis in
Law — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

This study presents an analysis of the decision of the Federal Supreme Court (STF in
Portuguese), in Pet. 3388, which decided on the demarcation of the Raposa Serra do Sol
Indigenous Land (TIRSS in Portuguese). In this decision, the STF presented a robust syllabus
and a consistent dispositive part, this one with eighteen items to support the decision and
nineteen additional “safeguards”, which came to be called “Conditions”. The objectives of
this study are to promote an analysis of the model of demarcation and exclusive use of
indigenous lands on that Indigenous Land as a possible ideal model of use for future
demarcations, considering the legal and constitutional limitations of indigenous use of these
lands. Therefore, initially I sought to understand the events starting in the 17th century, with
the arrival of the Europeans in the region of the current State of Roraima, the first contacts
with the Indians and the beginning of the identity of the indigenous peoples’ formation in the
region that would, in the future, be called Terra Indigena Raposa Serra do Sol, the process of
demarcation of the area, until it ends in a judicial process wich got to the Supreme Court. Yet,
we treat the “exclusive indigenous usufruct and its limits”, starting from the different
cosmovisions about the word “land” for both Indians and non-Indians, entering into the
analysis of civil usufruct as a real right and its differences as the exclusive indigenous
usufruct . In sequence, we move on to address the decision of the Supreme Federal Court,
detailing the operative part (justifications) and the “Conditionings”, seeking to understand the
foundations of each one. Finally, we seek to encompass the model adopted in TIRSS as a
possible ideal paradigm of demarcation, starting from the refusal of the STF in recognizing
binding effect of the decision, the presses exerted by the sponsors of the new judicial
processes post-decision of the demarcation of TIRSS, the results achieved by the model in
that indigenous land until the present days. Methodologically, we opted by the inductive
method, observing particular facts and, from this observation, making a generalization of the
facts. So, we seek to print, during the research, the inductive reasoning, taking care so that
the data perceived in the investigated reality can lead to an unknown reality, probably true, in
the form established by Trigueiro et al (2014). Regards to the analysis of decisions, we opt
by the Methodology of Decision Analysis - MAD in Poruguese, seeking to understand the
reasons for the Supreme Court’s in this case. The analysis led to the conclusion that,
practically, the entire decision is likely to become paradigmatic and binding on the decisions
of other instances of the Judiciary.

Keywords: Exclusive indigenous usufruct; Pet. 3388; Supreme Federal Court; conditioning;
paradigm.
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INTRODUCAO

A pesquisa cientifica ¢ paradoxal em si mesma. A busca pela verdade encontra
aparéncias de um mundo ficticio, incerto e impreciso, onde a certeza ¢ impossivel ou, pelo
menos, inalcangavel em muitas das vezes.

O estudo ora apresentado ¢ a resultante da investigagao que foi conduzida nesse cenario
incerto, mas que teve, de parte do pesquisador, um cuidado especial e determinagdao de
imparcialidade, de seriedade cientifica e da busca do desprendimento emocional frente ao
objeto pesquisado.

A presente tese trata de analisar a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Pet. 3388,
que decidiu sobre a demarcac¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS). Nessa decisao,
o STF apresentou uma robusta ementa e uma consistente parte dispositiva, esta com dezoito
itens a fundamentarem a decisdo e dezenove “salvaguardas” complementares, que passaram a
ser chamadas de “Condicionantes”. Tendo isso em mente, o ponto inicial da pesquisa se
originou da pergunta que norteou todo o estudo: “Em que medida a decisdo do STF sobre a
demarcacdo da TIRSS pode ser adotada como paradigma' ideal (vinculante) para as proximas
demarcagoes?”.

Ao decidir sobre a demarcacao da TIRSS de forma peculiar, ampliando a decisao com
o implemento das Condicionantes, o STF inovou jurisprudencialmente, mas deixou claro que
tal decisdo ndo teria teor vinculativo para as demais instancias do Poder Judiciario brasileiro.
Contudo, a despeito da vontade declarada do Supremo Tribunal Federal de ndo vincular tal
decisdo, os efeitos e desdobramentos resultantes foram muito grandes e amplos, a ensejar forte
repercussdo em novas demarcagdes de terras indigenas e uma natural pressdo pelo
protagonismo do teor das decisdes no Poder Judiciario.

O caso da demarcacao em tela ¢ emblematico, uma vez que se trata de uma area de 1,7
milhdo de hectares, abrigando cinco povos indigenas ali estabelecidos e que contam hoje com

uma organizacao politica com sofisticada estruturacdo do poder, criando o que as liderangas

! Thomas S. Kuhn introduziu a no¢do de paradigma como um conjunto de praticas que definem uma disciplina
cientifica em determinado periodo, afirmando que "as revolugdes cientificas resultam de uma mudanga de
paradigma" (Kuhn, 1962, p. 92). Aplicando essa nogdo ao direito, Habermas sugere que "os paradigmas juridicos
sdo estruturas normativas que orientam a interpretacdo e aplicagdo das leis" (Habermas, 1996, p. 25). Assim, a
evolugdo dos paradigmas juridicos reflete mudangas sociais e culturais, promovendo uma compreensio dinamica
do direito. Nesta tese o conceito-base da palavra “paradigma” sera utilizado segundo a visdo de Habermas, como
uma fonte-padrido que orienta a interpretagdo e aplicac@o das leis. No caso deste estudo, a fonte é o STF.
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da TIRSS chamam de “Instancias Politicas e Decisorias”, organizacao esta consolidada com o
Protocolo de Consulta, em um cendrio de uma populagao de 30.845 indigenas (SEPLAN/RR,
2024), 5 assembleias regionais, cada uma com algum grau de autonomia nas decisdes dos
assuntos de interesse coletivo, e 252 comunidades em toda essa terra indigena (TIRSS, 2024),
merecendo aten¢do de varios pesquisadores nessa que € em si uma paradigmatica demarcagao
com pluralidade de povos indigenas no mesmo espago geografico.

Nesse contexto, esta tese tem como objetivo geral promover uma analise do modelo de
demarcacdo e de usufruto exclusivo indigena adotado naquelas Terras Indigenas, especificado
pelas chamadas Condicionantes impostas pelo Supremo Tribunal Federal para esse usufruto,
como um possivel modelo ideal de aplicagdo as futuras demarcag¢des, considerando as
limitagdes legais e constitucionais ao usufruto indigena sobre as terras. Como objetivos
especificos, contextualizar historica e geograficamente a regido e apresentar o processo
socioecondomico da demarcagdo da TIRSS, sua fase administrativa e a fase judicial das
demandas enderecadas ao Poder Judicidrio, em especial ao Supremo Tribunal Federal. Ainda,
procedeu-se a analise do usufruto exclusivo indigena, buscando os contornos de seus limites a
luz da legislagdo brasileira, principalmente da Constituicao Federal, da doutrina mais relevante
e da jurisprudéncia. Por fim, procurou-se entender as limitagdes constitucionais e legais ao
usufruto exclusivo indigena sobre a TIRSS e os contornos emoldurados pelas 19
Condicionantes do STF, buscando analisar a possibilidade de ado¢ao do modelo de usufruto
exclusivo indigena adotado.

O locus escolhido para a pesquisa ¢ a Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), uma
vez que a discussdo aqui proposta parte da analise do modelo de usufruto exclusivo indigena
adotado naquelas Terras Indigenas. Para tanto, inicialmente, buscou-se a contextualizacdo
historica e geografica da regido, partindo da chegada do europeu nesta parte da Regido
Amazodnica brasileira (Estado de Roraima), passando pela importancia e protagonismo do Rio
Branco, do Forte Sao Joaquim e da ocupacao dos portugueses.

No primeiro capitulo, “Indigenas em Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol”,
buscou-se apresentar o locus € o contexto socioecondmico do objeto de pesquisa, iniciando-se
no século XVII, com a chegada dos europeus a regido, os primeiros contatos com os indigenas
e o inicio da formagdo da identidade dos povos indigenas do que futuramente seria chamado de
Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Também, cuidou-se em delimitar geograficamente a drea demarcada, com seus marcos e
divisas, composicao dos povos indigenas e o processo de demarcagdo, ao longo de varias

décadas, a luta pela unificagdo e a chegada da disputa pela demarcag¢ao no STF. Esse capitulo
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primeiro ¢ importante para a contextualizacdo do espaco entdo em luta e dos acontecimentos
que desaguariam na demarcacdo e seriam a base fatica da futura decisdo do STF de forma
peculiar, pois trata-se de uma regido longinqua do territorio brasileiro, a&rea da Amazdnia, terra
indigena com pluralidade de povos e conflito com ndo indigenas.

Metodologicamente, considerou-se, no primeiro capitulo, a reflexdo de Liidke e André
(2003, p. 15), para os quais “[...] ndo existe um método que possa ser recomendado como o
melhor ou mais efetivo [...] a natureza dos problemas ¢ que determina o método, isto ¢, a escolha
do método se faz em fungdo do tipo de problema estudado”. Assim, optou-se pelo método
indutivo, observando-se fatos particulares e, a partir dessa observacdo, fazendo uma
generalizac¢ao dos fatos. Ainda, buscou-se imprimir, durante a pesquisa, o raciocinio indutivo,
cuidando para que os dados percebidos na realidade investigada pudessem levar a uma realidade
desconhecida, provavelmente verdadeira (TRIGUEIRO ET AL, 2014).

Como técnica de pesquisa e instrumento de coleta de dados, neste primeiro capitulo,
foram adotadas a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica, uma vez que ambas trilham
o mesmo caminho da pesquisa. A pesquisa bibliografica utilizou fontes constituidas por
material j& elaborado, analisando-se basicamente livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas>. Quanto a parte da pesquisa documental, buscou-se alcangar fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico (FONSECA, 2002) em documentos em
arquivos publicos, cartas e fotografias historicas, correspondéncias trocadas entre
representantes do Estado Portugués?®, publicagdes em jornais, revistas e outros documentos
encontrados.

O segundo capitulo trata do “usufruto exclusivo indigena e seus limites”, partindo-se das
diferentes cosmovisdes acerca do vocéabulo “terra” para indios* e ndo indios, adentrando na

analise do usufruto civil como um direito real e suas diferencas para com o usufruto exclusivo

2 Para a pesquisa bibliografica, varias obras foram importantes como fonte de pesquisa, das quais destacam-se os
livros “Missionarios, Fazendeiros e indios em Roraima: a Disputa Pela Terra - 1777 a 19807, originado da tese
de doutorado do Prof. Jaci Guilherme Vieira (UFRR - Curso de Historia ) e o livro de Nadia Farage (Muralhas
do Sertdo. Os Povos Indigenas no Rio Branco e a Civilizagao - 1991), extraido de sua dissertagdo de mestrado.

3 Para os documentos histéricos da época dos primeiros contatos da coroa portuguesa com a regido do Rio
Branco, o repositdrio da Biblioteca Nacional foi precioso como fonte de pesquisa documental. Além dos mapas,
esbogos e relatorios da época, foi possivel acessar algumas correspondéncia oficias trocadas entre autoridades, o
que tornou possivel para este pesquisador entender melhor o cenario da época.

4 Nesta tese de doutoramento, por mais atrativa que seja a palavra “indigena”, optou-se pela palavra “indio”,
seguindo o que estabelece a Constitui¢ao Federal e o Estatudo do Indio, que utiliza o termo como padrdo: como
exemplo o Capitulo VIII “DOS INDIOS” e o Estatuto que tras, ja em seu ementa “Dispde sobre o Estatuto do
indio”.
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indigena. Debrugou-se sobre este ultimo, apresentando os limites constitucionais e 0s previstos
no Estatuto do Indio. Aqui, procurou-se apresentar as visdes dos principais autores ligados a
questao indigena, destacando-se os estudos do Professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho,
José Afonso da Silva e Paulo Santilli.

Para a pesquisa bibliografica neste segundo capitulo, varias obras foram importantes
como fonte de pesquisa, das quais destaco os autores acima. Para a pesquisa documental, em
que pesem as dificuldades de selegao do material a ser usado, foi possivel separar e utilizar os
discursos dos parlamentares e os depoimentos na Camara dos Deputados na Comissao Externa
que discutia a demarcagao da TIRSS, em 17/03/04, em especial o de Paulo Santilli.

O terceiro capitulo aborda a decisdio do Supremo Tribunal Federal,
pormenorizando e analisando as justificativas (parte dispositiva) e as “Condicionantes”,
buscando-se compreender os motivos de cada uma. Para este trabalho foi realizado um
estudo detalhado em todo o processo da Pet. 3388, procurando a compreensdo das
justificativas/fundamentacdes apresentadas pelo ministro relator e demais ministros. Uma
das principais ferramentas utilizadas nesta parte do estudo foi a analise das discussoes, os
votos e as fundamentagdes apresentadas no plenario do STF, adotando-se a Metodologia
de Anélise de Decisdes - MAD?. Importante destacar que a escolha da MAD foi em razio
da sequéncia de acdes contidas na metodologia, cuja funcionalidade e dindmica puderam
contribuir com o encadeamento 16gico-cientifico da pesquisa e darem maior clareza do
fendmeno pesquisado. Tal metodologia foi fundamental para se alcangar o objetivo de

entender a possivel aplicagdo da decisdo (parte a parte) como paradigma jurisprudencial.

O quarto capitulo foi dedicado ao estudo dos resultados alcancados pela adocdo do
modelo de usufruto exclusivo indigena na TIRSS. Verificou-se o crescimento da populagao
indigena naquelas terras, aumento da atividade economica, com destaque para a criacao de gado,
os fatores socioecondmicos em geral e especial destaque para a organizagao politica dos cinco
povos indigenas ali vivendo. Metodologicamente foram utilizadas coletas de informacdes com
as instituicdes ligadas a terra indigena, com destaque para a Embrapa, SEPLAN/RR, CIR e
CIML

O quinto e ultimo capitulo abarcou o modelo adotado na TIRSS como possivel paradigma

ideal de demarcacao, partindo da negativa do STF em reconhecer efeito vinculante da decisao,

5 Para maior entendimento da metodologia adotada nesta tese, optei por inserir o Anexo Unico, detalhando
pormenorizadamente a construgdo da problematica, os objetivos, a metodologia e outros fatores atinentes.
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0s varios processos judiciais que evocam suposta vinculagcdo, o Parecer Vinculativo da
Advocacia Geral da Unido e, finalmente, uma andlise da parte dispositiva (incluindo as
Condicionantes), uma a uma, da viabilidade e conveniéncia de se tornarem vinculantes pelo
STF. Ainda, a luz dos resultados alcangados na TIRSS apoés a decisdo da Pet. 3388, buscou-se
tracar um cendrio de eventual reconhecimento do modelo como paradigma para futuras

demarcagoes.
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1 INDIGENAS EM RORAIMA E A TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO
SOL

Metodologicamente, considerou-se, para este primeiro capitulo, a reflexdo de Liidke e
André (2003, p. 15), para os quais “[...] ndo existe um método que possa ser recomendado como
o melhor ou mais efetivo [...] a natureza dos problemas ¢ que determina o método, isto ¢, a
escolha do método se faz em fungdo do tipo de problema estudado”. Assim, optou-se pelo
método indutivo, observando-se fatos particulares e, a partir dessa observagdo, fazendo uma
generalizac¢ao dos fatos. Ainda, buscou-se imprimir, durante a pesquisa, o raciocinio indutivo,
cuidando para que os dados percebidos na realidade investigada pudessem levar a uma realidade
desconhecida, provavelmente verdadeira (TRIGUEIRO ET AL, 2014).

Como técnica de pesquisa e instrumento de coleta de dados, neste primeiro capitulo,

foram adotadas a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo
sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas
por material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos
localizados em bibliotecas®.

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapegarias, relatorios de
empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

Foram conduzidas pesquisas documentais em arquivos publicos, cartas e fotografias
historicas, correspondéncias trocadas entre representantes do Estado Portugués’, publica¢des

em jornais, revistas e outros documentos encontrados.

1.1 Registro historico de indigenas em Roraima - primeiros contatos

% Para a pesquisa bibliografica, varias obras foram importantes como fonte de pesquisa, das quais destacam-se os
livros “Missionarios, Fazendeiros e indios em Roraima: a Disputa Pela Terra - 1777 a 1980, originado da tese
de doutorado do Prof. Jaci Guilherme Vieira (UFRR - Curso de Historia ) e o livro de Nadia Farage (Muralhas
do Sertdo. Os Povos Indigenas no Rio Branco e a Civilizagao - 1991), extraido de sua dissertagdo de mestrado.

7 Para os documentos histéricos da época dos primeiros contatos da coroa portuguesa com a regido do Rio
Branco, o repositorio da Biblioteca Nacional foi precioso como fonte de pesquisa documental. Além dos mapas,
esbogos e relatorios da época, foi possivel acessar algumas correspondéncia oficias trocadas entre autoridades, o
que tornou possivel para este pesquisador entender melhor o cenario da época.
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Como momento introdutdrio da presente tese, ¢ importante a contextualizagao historica
e geografica da chegada dos primeiros nao-indigenas em terras roraimenses. Os primeiros
contatos com os povos indigenas em Roraima datam do Século XVII®, pelas anota¢des do
cronista oficial Christobal de Acuna durante a primeira viagem do Capitdo Pedro Teixeira pelo
Rio Amazonas (1637 a 1639), indo até Quito, no Peru. Essa missdo tornou mais conhecido o
trecho Oceano Atlantico - Andes (VIEIRA, 2007). Ja aqui o Rio Branco se apresenta como
protagonista da histdria, pois suas dguas sdo marcas inconfundiveis de Roraima, nasce na Serra
de Pacaraima e vai se avolumando com a coleta das dguas dos rios tributarios, dos quais se

destacam o Tacutu e o Uraricoera, deslizando rumo ao Rio Negro.

O navegavel Rio Branco foi a via de acesso usada pelos padres para
estabelecerem os aldeamentos de indios no século XVIII, pelos apresadores destes
nativos, pelas tropas portuguesas que estabeleceram a fronteira colonial nos limites da
sua bacia no fim do século XVIII e estabeleceram as primeiras fazendas, e pelos
pecuaristas que fundaram mais e mais fazendas nos meados do século XIX até a
segunda metade do século XX para fornecer gado vivo ao vale amazonico, entdo no
auge da borracha. Foi também o Rio Branco a via de chegada dos mineiros, dos
colonos, e da massa em geral. O Rio Branco ¢ entio por isto um elemento
emblematico e central na paisagem da Roraima pré-rodoviaria (BARROS, 1995 p.
246).

Ainda no século XVII, o Rio Branco serviu de via de acesso ao Estado portugués, que
estabeleceu ali os limites da presenca portuguesa na regido. Essa “via” também foi o caminho
que serviu de entrada para “a cruz e a espada”, parceria da igreja catolica e a coroa portuguesa.
Esta seguia a frente, acompanhada da catequizacao catdlica dos indios presentes na regido. Foi
assim, em um cenario de colonizagdo e evangelizagdo que o indio viu, pela primeira vez, a face
do “homem-branco”, que chegou para aprisiona-lo e converté-lo.

Esse caminho de transporte fluvial, na forma de um importante rio (Rio Branco) foi o
acidente geografico que balizou o avango portugués, trazendo a cruz e a espada, com finalidades

plurais. Por um lado, a consolidacdo do territério para a coroa portuguesa impunha essa

8 Provavelmente, de acordo com os estudos do Professor Jaci Guilherme Vieira (UFRR - Curso de Histéria), foi
nesse momento historico que se deu a descoberta do Rio Branco pelos portugueses, o que possibilitou que a
Coroa Portuguesa aprofundasse sua presenga para além do Rio Amazonas, estabelecendo, ainda no Século XVII,
a fronteira colonial na regido do Rio Branco (VIEIRA, 2007). Contudo, segundo Fernandes ¢ Gomes Filho
(2014, p. 149), ao se referir a viagem de Pedro Teixeira, “Essa expedi¢@o sera considerada, mais tarde, como a
que ‘descobriu’ o Rio Branco e a regido hoje conhecida como Roraima. Apesar dos textos produzidos pela
expedi¢do ndo fazerem men¢ao ao Rio Branco, a0 menos ndo com esse nome, 0s autores que escreveram nos
séculos seguintes os utilizaram como prova da presenga portuguesa na regido desde, entdo, o ano de 1639”.
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presenga; por outro, a catequizagdo dos que ali residiam (indios) era missdo principal da igreja’.
Contudo, segundo parte dos historiadores, o motivo mais relevante foi o aprisionamento e
escravizacdo de indigenas para servirem de mao-de-obra, o que tornou-se, a época, em fonte
muito significativa de rendimentos, tanto para a coroa portuguesa, como para a igreja (VIEIRA
2003; FARAGE, 1991), pois passa a ser uma das principais zonas de fornecimento de mao-de-
obra escrava indigena para o Para.

Conforme se constata do quadro abaixo!?, a partir da metade do século XVII a regido
do Rio Branco passa a ser intensamente alvo de viagens e expedi¢des, com o principal objetivo
de contato e captura de indigenas. Nesse momento historico o Rio Branco se transforma na
principal regido fornecedora de mao-de-obra escrava indigena a abastecer a regido da Amazdnia

ocupada.

Tabela 1 - Principais incursdes a Regido do Rio Branco - Séculos XVII e X VIIL

PERIODO EVENTO

1637 - 1639 Primeira viagem do capitdo Pedro Teixeira pelo Rio Amazonas - até Quito.
1653 Presencga permanente da Igreja Catolica na regido (cruz + espada).
1720 Ordem Carmelita (Frei Jeronimo Coelho). Comércio com holandeses na regido.
1736 Grande Expedicao de Christovao Ayres Botelho.
1740 Expedicdo de Lourengo Belforte.
1748 Expedi¢ao de Miguel Ayres.

Fonte: elaboragdo do autor, baseado em Vieira (2003).!!

Contudo, devido as presencas de estrangeiros na regiao, a coroa portuguesa decide
adotar uma politica que conjugava dois fatores de presenca estatal: constru¢do de fortes e

aldeamento dos indios.

° O avango dos portugueses na regido, adentrando o Rio Branco, se deu, em grande parte, pela presenga, cada
vez maior, de espanhois e holandeses, também aprisionando indios como escravos. Para maior aprofundamento
do tema, dois escritores importantes sdo Vieira (2003) e Farage (1991), ambos relacionados nas referéncias desta
tese.

10 “Nesse momento, a regidio passa a ser integrada no mercado interno colonial: ndo mais o apresamento de
indios em escala regional empreendido por pequenos traficantes, mas uma exploragdo sistematica, com o apoio
do Estado, visando os mercados de Belém e Sdo Luis. Com efeito, o Rio Branco e seus tributarios serdo durante
0s anos que se seguem, uma das principais zonas de fornecimento de mao-de-obra escrava indigena para o Para”
(SWEET, apud FARAGE, 1991, p.68).

! Para maior aprofundamento sobre essas expedigdes, ver a obra de Vieira (2003, p. 11-20).
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1.2 A Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS)

A TIRSS ¢ localizada na por¢ao nordeste do estado de Roraima, fazendo limite com a
Venezuela e a Republica Cooperativa da Guiana (SANTILLI, 2001, p. 95). Com a érea
demarcada de 1.747.464 hectares, divide-se em quatro regides: Raposa, Surumu, Baixo
Cotingo e Serras, sendo tais divisdes administrativas utilizadas pelo CIR-FUNASA e na
organizag¢ao politico-administrativa do Conselho Indigena de Roraima. As regides de Raposa e
Surumu ocupam as terras baixas predominantemente de Lavrado, recortadas por igarapés
circundados de buritis e com inumeras depressdes no solo que formam lagos temporarios no
periodo de chuvas. A regido do Baixo Cotingo estd na transi¢@o entre as terras baixas e a parte

montanhosa da regido das Serras (FUNAI 2007).

Mapa 1 - Terra Indigena Raposa Serra do Sol - situagdo geografica no estado

| Il

AMAZONAS)
9 Camadas

Fonte: Google Maps, 2023.

Abrange os municipios de Uiramutd, Normandia e Pacaraima e, por se localizar em
uma regido de fronteira do Brasil com Venezuela e Guiana (Inglesa), causou, e ainda causa,
preocupagdes estratégicas, pois ha interesses diversos, desde a seguranga nacional até as

relacdes internacionais, diplomacia, transnacionalidade e territorialidade.



Mapa 2 - Mapa de Roraima com a demarcag@o da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
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Por se tratar de uma area de 1,747 milhdo de hectares, e considerando que a area do

Estado de Roraima é de 223.644,53 Km?, o que corresponde a 22.364.453 hectares (IBGE,

2022), a TIRSS ocupa 7,811% do territorio de Roraima.

Mapa 3 - Localizagdo das quatro regides da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
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A TIRRS ¢ um conjunto de comunidades organizadas em quatro regides, com 194
comunidades e uma populagdo de 30.845 indigenas (SEPLAN/RR, 2024). O fato de ter quase
duas centenas de comunidades e mais de trinta mil habitantes espalhados por uma area de quase
dois milhdes de hectares € causa de grandes discussdes sobre os limites de exploragdo por parte
de seus usufrutuarios.

Segundo o CIMI - Conselho Indigena Missionario (2019), a TIRSS conta com
Escritorios Regionais divididos em “Maturuca (regido das Serras), que atende 81 comunidades;
Centro Regional Amoko Pé€ Depé (regido Baixo Cotingo), que atende 25 comunidades; Centro
Regional 15 de Abril (regido de Surumu), que atende 18 comunidades; e o Centro Regional
Severino Arnaldo Constantino (regido Raposa) que atende 45 comunidades indigenas.

Em 1993 havia 10.097 indigenas na TIRSS, atingindo uma populacao de 30.845 em
2023, o que aponta para um aumento de 205,49% em 29 anos. Esse crescimento tem ligagao
direta com a demarcagdo, com a “desintrusao” dos fazendeiros € com o aumento da identidade

dos indigenas com sua terra, como se discutird mais aprofundadamente no capitulo 5 desta tese.

Tabela 2 - Porcentagem das areas dos municipios ocupadas pela TIRSS

MUNICIPIO AREA DO AREA DA TIRSS % da TIRSS no

MUNICIPIO (ha) (ha) municipio
Normandia 696.681,10 678.564,71 38,83
Pacaraima 802.848,30 264.235,09 15,12
Uiramuta 806.556,40 810.882,73 46,40

Fonte: Instituto Socioambiental, 2023.

Nesse contexto, a TIRSS ocupa 3 municipios de Roraima: Normandia, Pacaraima e
Uiramutd, em proporgdes diferentes em cada municipio. A maior porcentagem ¢ Uiramuta'?,
que representa 46,4% da area total da TIRSS, seguida de Normandia e Pacaraima. Trata-se de
uma realidade regional peculiar, uma vez que essas porcentagens impactam, naturalmente, nas
politicas publicas, nas estratégias governamentais como um todo € na propria formagao da

cultura e dos costumes locais.

1296,60% da populagdo uiramutansense se autodeclara indigena, ou seja, dos 13.751 habitantes, 13.283
habitantes sao indigenas (IBGE, CENSO, 2022).



25

1.3 A Demarcacio - registros antecedentes

O movimento, em grande parte capitaneado pela Igreja Catolica, que despertou em
algumas comunidades e liderangas indigenas a luta pela demarcagao da terra, teve éxito. Esse
assunto representa uma grande dimensao social, econdmica e, principalmente, juridica.

Ao longo dos varios momentos histéricos, a contar do Século XVII em diante, a
ocupag¢do europeia, em especial a portuguesa, produziu processos de depopulagdo, extingdo e
fortalecimento de alguns povos indigenas na regido do Rio Branco (FARAGE; SANTILLI,
1992). Esse processo de transformagdo nesses povos acarretou um cenario interessante na
metade do Século XX, quando a criagdo de gado teve lugar em dois polos: de um lado, trouxe
o crescimento da atividade econdmica, atraindo pessoas de varias partes do pais; de outro lado,
a Igreja se utilizou do gado como estratégia para o despertar daqueles povos indigenas para seu
direito a terra. Frise-se que, na regido da hoje demarcada Terra Indigena Raposa Serra do Sol,

cinco etnias ali viviam: Macuxi, Taurepang, Patamona, Wapichana e Ingariko.

Figura 1 - Comunidade Manalai, dos Ingarikd, ao norte da Terra Indigena Raposa Serra do Sol

Fonte: LINSKER, Roberto, 2020

Além da criagdo de gado, o garimpo foi um fator de forte impacto nas relagdes
socioeconomicas em Roraima durante o Século XX. Contudo, a Igreja Catdlica foi fundamental

para o despertar da necessidade da demarcagao de suas terras entre os indigenas de Roraima, o
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que foi facilitado pela atuacdo da Igreja na educacdo formal nas comunidades indigenas da
regido, em especial na comunidade do Surumu'3.

De acordo com fatos apontados pelo professor Jaci Guilherme Vieira:

Ao contrario de D. Aldo, muitos missionarios ja haviam descoberto o indio
como o verdadeiro oprimido na regido. Esse ¢ o caso dos inimeros padres e irmaos
leigos que entenderam que a agdo missiondria entre os indios de Roraima seria muito
mais uma troca de experiéncia do que uma catequese do tipo tradicional. Saffiro, Jorge
Dal Bem, Lirio Girardi, Luciano Stefanini, Guilherme Domiuli ¢ de leigos como
Vicenso Pira, Emanuele Amodio e mais tarde Albeto Chirone, deram inicio a uma luta
conjunta e sem tréguas, com uma olhar critico e denunciador, juntamente com outras
entidades para consolidagdo da demarcagdo das terras indigenas de todas as etnias ja
no final da década de 1960 (VIEIRA, 2003, p. 173-174).

Esse despertar da Igreja para a causa indigena mudou bastante o cenario social na regido,
uma vez que, cada vez mais, havia duas forgas crescentes: de um lado, o crescimento da
presenca econdmica movida por exploradores e investidores, sobretudo garimpeiros e
fazendeiros e; por outro lado, o crescimento da consciéncia dos indigenas de seu direito a
demarcagdo. A situagdo foi bem ilustrada na nota de rodapé n.° 3 da obra de Vieira (2003):
“Para se ter idéia (sic) dessa discussao e do tamanho da ocupacdo, o territério de uma das
maiores etnias da regido norte, os indios Macuxi, encontra-se formalmente dividida em quinze
areas, separadas entre si”. Ainda, que essas areas estavam (a época) invadidas por fazendeiros,
pequenos posseiros € garimpeiros. “[...] na area indigena Raposa Serra do Sol, a area mais
extensa que abrange cerca de 1.700.000 ha, existem hoje mais de duzentas fazendas que foram
sendo apossadas e um niimero inestimavel de garimpos” (2003).

Por outro lado, ainda na nota de rodapé de Vieira, “toda a situagdo das terras indigenas
em Roraima tem seu processo de regularizacao paralisado por litigio judicial. (Levantamento
realizado pelo grupo de trabalho interministerial para a identificacdo da area Raposa Serra do
Sol feito em 1988). FUNALI, Brasilia, 1998”.

Essa realidade vivida pelos indigenas, aliada a dedicacdo da Igreja e o recrudescimento
da violéncia no campo, especialmente envolvendo garimpeiros e indigenas, era o cendrio ideal
para o desaguar dos acontecimentos que estavam por Vvir.

Em verdade, ao se langar olhos ao Relatério Sobre a Proposta de Demarcacio da Area
Indigena Raposa Serra do Sol (BRASIL, 1993) nota-se uma sequéncia de acontecimentos, como

0s principais, ao longo do Século XX (até 1992) que justificavam a demarcagao da TIRSS:

CRONOLOGIA

13 Ver item 1.3 desta tese.
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1917 - Pelalein 941, de 16.10.1917, o estado do Amazonas demarca uma area para
os indios Macuxi e Jaricuna, entre os rios Cotingo Surumu, até as serras Mairary e
Corropiaopim.

1927 - Severino Pereira da Silva (Severino "Mineiro") acha ouro no rio Mau.

1927 - Uma epidemia de gripe mata 150 indios na regido onde Severino achou Ouro.

1936 - Severino "Mineiro" vai ao Rio de Janeiro de avido levando muitos quilos de
ouro ¢ alguns diamantes. A viagem atrai garimpeiros para a regido.

1943 - Criagdo do territorio do Rio Branco, que fica desvinculado do estado do
Amazonas.

1960 - Criacdo da Vila Pereira.

1971 - E realizada a primeira Assembleia dos Tuxauas de Roraima, missio do
Surumu.

1973 - Criacdo da sede do INCRA em Boa Vista.

1977 - Os tuxauas das malocas Raposa, Napoledo, Guariba, Xumina e Canavial
enviam a FUNAI-Brasilia proposta para demarcacdo de uma 4rea de
aproximadamente 600 ha.

1977 - Portaria GM/111, de 14.03.77, foi identificada uma area Macuxi de tamanho
desconhecido.

1979 - Portaria 509-E da FUNAI1, de 09.01.79 identifica 1.347.810 hectares de
Raposa/Serra do Sol.

1983 - 37 Tuxauas reivindicam a demarca¢do imediata da area descrita no inicio
deste relatorio.

1984 - Portaria 1.645-E da FUNALI de 29.05.84 identifica em 1.577.850 ha a mesma

area.
1985 - 1* invasdo do territorio dos Yanomani por garimpeiros, organizada por José
Altino Machado.

1987 - O vaqueiro de Newton Tavares assassinou dois indios na maloca Santa Cruz.

1987 - A Portaria PP/3644, de 06.11.87, interdita a Area Indigena Xununuctamu,
que ¢ desmembrada da Raposa/Serra de Sol, para acelerar o processo de demarcagdo
em razdo da violéncia sofrida pelos indios desta area.

1990 - Fechamento dos garimpos dentro da area dos Yanomami.

1991 - Aumenta o fluxo de garimpeiros para a Raposa/Serra do Sol. A consequéncia
e o aumento do numero de casos de malaria e leshmaniose, principalmente nas
malocas Macuxi proximas aos garimpos, como Caji, Maloquinha ¢ Maturuca.

Percebe-se, pela descrigdo historica apresentada pela Funai, que a pressao sobre as terras
onde habitavam os indigenas era forte e crescente. O garimpo, cuja exploracao intensa se iniciou
jénaterceira década do Século XX, foi o fator/causa de varias mortes, sejam devidas as doencas
levadas pelos nao indios as comunidades ainda ndo imunizadas, sejam pela propria violéncia
resultante da ocupacdo dos ndo indios.'

Contudo, ¢ a partir da década de 1980 que a violéncia se faz insuportavel, levando a
regido um ambiente de beligerancia entre indios e mineradores-garimpeiros. Ab'Saber atribui a
construcdo da rodovia que chega a fronteira Brasil-Venezuela a grande influéncia do aumento

da garimpagem na regido. Para o autor, concomitantemente a multiplicagdo de fazendeiros

14 Essa situagdo de inquietagio foi gerando, crescentemente, um ambiente de franca deflagracio de revolta por
parte de indigenas e algumas liderangas politicas e entidades e 6rgaos de defesa dos indios, o que gerou a
contextualizagdo fértil para os fatos que estavam por se tornarem historicos, para o Brasil e parte do mundo, na
questdo da demarcacdo de terras indigenas.
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vindos de varias partes do Brasil, aumentou em muito a quantidade de pontos de garimpagens
nos sopés das serranias de oeste e noroeste de Roraima. “[...] inesperadamente teve mais
incentivos por causa do surgimento da rodovia de Boa Vista para BV8/Venezuela, envolvendo
caminhos rusticos, nas terras situadas nos sopés das serras florestadas, em locais de onde os
rios provindos das areas montanhosas depositaram aluvides subatuais em planicies de
piemonte" (2009, p. 166).

E nesse ambiente de inseguranca e violéncia que os indigenas amplificam um
movimento de despertar para a demarcagdo de suas terras, tendo a Igreja Catdlica como
catalisadora e incentivadora, desaguando na demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do

Sol.

1.3.1 O papel da Igreja Catoblica e as reunides das liderancas

Como dito acima, a Igreja Catdlica em Roraima'> passou de uma posic¢do de apoio aos
nado indigenas, numa situacdo de apoiadora dos fazendeiros e da classe econdmica mais
poderosa, a um papel de incentivadora da causa da demarcacao das terras indigenas, em especial
a Raposa Serra do Sol. Como constatou Burgardt (2015, p. 1), o que ocorreu foi uma comunhao

de forcas de algumas etnias:

A Terra Indigena Raposa Serra do Sol esta localizada a nordeste do Estado de Roraima,
no extremo norte do Brasil, no centro da chamada Ilha de Guayana (regido entre o rio
Orinoco, canal de Cassiquiare, rios Negro e Amazonas e Oceano Atlantico). Vivem
nesta terra indigena cinco etnias indigenas, tais sejam: makuxi, wapixana, taurepang,
ingariké e patamona.[...] Estes, portanto, sdo sujeitos que, ao longo das trés ultimas
décadas do século XX, demonstrando grande determinacdo, tomaram a iniciativa de
lutar pela demarcagdo de suas terras, impulsionados por missionarios catdlicos que,
movidos por uma nova forma de evangelizar, assumiram a defesa dos indios
roraimenses.

Burgardt (2015), em um esmerado trabalho de estudo das atas das reunides das

liderangas indigenas, por meio das “Assembleias”, que passaram a ser registradas em relatorios

15 Ver item 1.3 desta Tese.
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a partir de 1997, traga uma evolucdo historica da participagdo da Igreja e das liderangas
indigenas na constru¢do do movimento que desaguou na demarcagdo da TIRSS.

O movimento de demarcagdo teve como fator preponderante a educacao formal dos
indigenas, em especial das criangas, tendo a Comunidade do Surumu desempenhado papel de
destaque. Saliente-se que a educacdo indigena por parte da Igreja Catdlica, “mesmo ja
ocorrendo desde a década de 60 do século XX, foi impulsionada apos a reunido dos tuxauas

ocorrida em 19777 (BURGARDT, 2015, p. 7).

Figura 2 - Assembleia Geral dos Tuxauas, Missao do Surumu, 1977

Fonte: CIR, 2011

Ao implantarem a educagdo formal sob responsabilidade da Igreja, os professores
passaram a ter muita importancia na organizagdo social das comunidades, passando a fazer
parte dos Conselhos locais, “possivelmente constituindo, grosso modo, uma espécie de
intelligentzia indigena, chegando a serem escolhidos, em algumas ocasides, como tuxauas e, ao
longo das atividades no movimento indigena, criaram sua propria organiza¢dao” (BURGARDT,
2015, p. 8). A importancia dos professores (e da educagdo como um todo) era tanta que estes
passaram a se reunir na OPIR (Organizacao dos Professores Indigenas de Roraima) e na escola
de Maturuca, conduzida por professores indigenas, que funcionavam como centro de resgate da

identidade e da capacidade de autonomia (MONGIANO, 2011).
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A comunidade do Surumu teve papel importante na luta pela demarcagdo das terras
indigenas, em especial a Missdo Sdo José'®, naquela comunidade, pois, “nessa escola eram
formados jovens que, depois, se tornariam lideres, entre eles, Jacir José de Souza, futuro tuxaua
da aldeia Maturuca. Eles aprendiam os elementos da vida cristd, os valores humanos e os
direitos do cidaddao” (MONGIANO, 2011, p. 34-35). Surgida em 1910 e fechada em 1913, foi
reaberta em 1952, funcionando como orfanato e internato. Na década de 1970, foi fundamental
na formacao das liderancas indigenas da regido (CIRINO, 2009).

Foi na propria comunidade Surumu (Missdo Sdo José!”) onde se formaram os Conselhos
das liderangas indigenas, surgidos de uma pergunta levantada pelo Padre Lirio Girardi, que
assessorou os coordenadores da Assembleia: “Podem os indios se unirem através de Conselhos?”
Assim, segundo Burgardt (2015, p. 14), a explicacdo sobre o que seria o Conselho, a
importancia e o que esperar de um Conselho ficou por conta de Ailton Krenak, da UNI (Unido
dos Povos Indigenas). Ao final da Assembleia de 1986, a partir da formagao dos Conselhos, foi

firmada uma declaracao de compromisso:

Os Conselhos das Comunidades, os tuxauas e representantes das comunidades
indigenas, reunidos em Assembleia Geral, em Surumu, em janeiro de 1986, assinaram
e aprovaram os seguintes compromissos: 1. Cada regido vai organizar o seu Conselho;
2. Todas as decisoes politicas devem ser discutidas e aprovadas pelos Conselhos das
Comunidades; 3. A realizagdo de uma Assembleia dos Conselhos das seis regides para
avaliar os trabalhos, em julho de 1986; 4. Solicita¢do a Diocese de uma assessoria de
um Advogado, para prestar assisténcia juridica as comunidades indigenas; 5. Decisdo
da ida de uma Delegacdo Indigena (Jaci, Teréncio e Neto), no més de janeiro de 1986,
para apresentar ao Ministro da Justica, os casos de prisdes e entrada da policia nas
comunidades indigenas, a demarcacgdo de suas terras ¢ outros; 6. Aprovagido de uma
area continua para as regides da Raposa e Serra do Sol, com os limites seguintes: Rio
Tacuti — Rio Mau ao Monte Roraima, do rio Surumu, Miang ao Monte Roraima; 7.
Autoridade indigena quando se apresenta a Delegacia da FUNAI e outras autoridades
deve estar em estado de discutir os problemas; 8. A autoridade indigena se

16 Em projeto enderegado a Secretaria Estadual de Educagdo em Roraima, intitulado “Uma escola Indigena em
Surumu”, de 1985, foi apresentada a proposta de transformag@o da Missdo Sdo José, da Igreja Catolica, em
escola indigena. Dentre varias inovagdes apresentadas, o conteudo programatico € o que mais se destaca: Lingua
Indigena, Educacao Artistica (arte indigena, dangas indigenas, cantos, trangar pegas: peneiras, cestas, tipiti,
jamaxins, redes, tipdias, abanos).

17 “No momento somos escravos, por causa daquelas que querem roubar o nosso terreiro € isto esta fora da lei.
Dizem que a lei é igual para todos, mas ndo é verdade: como é que um tem as terras de 30, 40, 100 familias e nos
sem nada...? Sera que no6s ndo temos direitos? O que devemos tratar ¢ isso e saindo levar uma ideia mais clara
sobre a nossa vida para viver mais unidos. O meu maior pensamento € iSso: pensar na nossa terra, no retiro que
queremos fazer, criar os nossos animais. Estes sdo os problemas de todos n6s. Vamos entdo procurar a nossa
felicidade, ver se da para a gente viver em paz. Nos somos uma raga diferente, ndo podemos viver misturados
com os brancos, porque ndo da mesmo. Nos queremos achar o caminho certo, o melhor para nosso povo, e
sabemos que para achar este caminho precisa sofrer, mas se o encontramos, devemos continuar firme nele.
Estamos lutando pela nossa terra, pela nossa liberdade” (Teréncio Luis da Silva, Tuxaua da maloca Cumana,
regido Surumu, Reunido Geral dos Tuxauas de Roraima — Missdo Sdo José, 1979 - OLIVEIRA, 2012, p. 65).
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compromete a ndo usar mais da cachaca; O desrespeito a este compromisso resultara
na destituicdo da autoridade (sic) (Ata de 1986, p.16).

Os Conselhos Comunitarios foram criados em 1983, seguindo o que ja havia nas

malocas da regido das Serras, que tinham como fung¢des organizar, em cada regido, um

Conselho das Comunidades formado por alguns tuxauas da respectiva area, com a finalidade

de “coordenar as atividades das varias malocas, e em ocasido de brigas ou problemas com os

brancos e apoiar as comunidades para resolverem juntos todas as questdes” (ATA, 1990, p. 44).

Assim, os Conselhos Comunitarios tratavam de questdes locais ou de um grupo de comunidades.

1987:

Ja o Conselho Regional, cujos contornos foram debatidos e ajustados na Assembleia de

O Conselho Regional é autoridade maior. 1. Reunir o Conselho para ver a situagdo da
Regido. 2. Visitar as comunidades para ver a situagdo das malocas. 3. Levar os
problemas ao Conselho do Territério'®. 4. Organizar, fiscalizar o projeto do gado,
depdsito, cantina, corte e costura, marcenaria, roga comunitaria. 5. Tratar os
problemas com brancos, apoiando o tuxaua onde tem problema. 6. Orientar os
vaqueiros, cantineiros. 7. Se preocupar com a escola da maloca, para funcionar bem.
8. Fiscalizar os tuxauas para que cumpram com as suas responsabilidades. Sendo o
tuxaua fraco, que ndo quer nada com nada, junto com a comunidade, ver para trocar
(Ata de 1987, p. 13-14).

O CIR teve suas fungdes ja definidas anteriormente (BURGARDT, 2015), mas em

reunido em Boa Vista, em 25 e 26 de fevereiro de 1987, essas func¢des foram explicitadas.

Apesar de o texto em formato de citagdo direta prejudique, em parte, a estética, sua importancia

historica ¢ inarredavel, razdo pela qual insisto em apresentar:

1. Se preocupar para demarcacio e recuperacdo das Terras. 2. Visitas os
Conselhos Regionais. 3. Se preocupar para que os conselhos das Regides funcionem.
4. Tratar dos problemas apresentados pelos Conselhos Regionais na Funai, Governo,
Brasilia e autoridades. 5. Responsavel pela Assembleia geral dos Tuxauas em Surumu.
6. Responsavel pela casa de apoio, em Boa Vista.7. Responsavel pela distribuigdo dos
projetos e se preocupar para que funcionem bem. 8. Responsavel pelo carro. 9. Ficar
por dentro dos problemas, denunciar e responder pela opinido publica. 10.
Responsavel pela organizagdo dos cursos, em Surumu. 11. Responsavel pela escola
indigena: Wapixana e Macuxi. 12. Repassar o gado do projeto, depois de cinco anos,
para outra comunidade (Ata de 1987:14) (grifo nosso).

Percebe-se que a primeira das fungdes do CIR ¢ a luta pela demarcacdo e recuperacdo

das terras indigenas, sendo o Conselho nomeado para tratar com autoridades e governos, além

18 O Conselho Indigena do Territério de Roraima (CINTER), com a transformagdo do Territorio Federal em
Estado de Roraima, passou a ser denominado Conselho Indigena de Roraima (CIR).
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do dever de cuidar dos projetos de interesse das comunidades. Tem ainda o papel de lidar com
a opinido publica, a educacdo e os eventos.

Nesse ponto da historia, as reunides e assembleias iniciadas na Comunidade Surumu,
por incentivo da Igreja Catodlica, j4 haviam conquistado grande parte do que se propunham,
tendo como preponderante ponto a unido e organizagao dos povos indigenas em torno de seus
direitos, sobretudo ao da demarcagao das terras.

Destaque-se que a formagao do CIR se deu em momento anterior. No site oficial do
Conselho esté disponivel a historia dessa formagao:

A articulagdo entre as liderangas indigenas que deu origem ao CIR teve inicio na
década de setenta, com a realizacdo das Assembleias de Tuxauas que levaram
inicialmente a criagdo dos conselhos regionais, e posteriormente a uma organizagao
de abrangéncia estadual, o Conselho Indigena do Territorio de Roraima — CINTERR.

A criagdo formal do CIR ocorreu em 30 de agosto de 1990 devido a emancipacgao do
Territdrio para Estado de Roraima na Constitui¢ao Federal de 1988 (CIR, s/d).

Sendo assim, a unido das liderancas indigenas em Roraima, ja na década de 1970, por
meio dos tuxauas, foi a origem do que desaguou na organizacao dessas liderancas na década de

de 1980, nas formas dos Conselhos Comunitérios, Regionais e o Estadual.

1.3.2 Projeto “Uma Vaca Para o indio”

Iniciativa pastoral da “Igreja de Deus que vive em Roraima”, o projeto consistia em
proporcionar as comunidades indigenas, a titulo de doagdo definitiva, “uma certa quantia de
gado ou outros animais de criacdo”, como forma encontrada pelos idealizadores do Projeto de
disponibilizar uma alternativa de aquisi¢ao sustentavel de comida pelas comunidades indigenas
beneficiadas'®.

O Projeto, cujo Estatuto foi assinado por D. Aldo Mogiano - Bispo de Roraima,

aprovado e datado de 04 de novembro de 1985, teve como finalidade “proporcionar solugdes

19 Por iniciativa do Cardeal Tonini, da Diocese de Ravena, e funcionou da seguinte forma: cada individuo ou
familia doava o dinheiro equivalente ao preco de uma vaca. Tais recursos foram repassados a Diocese de
Roraima que comprou gado e doou 50 fémeas e 02 machos para malocas previamente selecionadas. Apos cinco
anos, estas malocas assumiram compromisso de repassar a mesma quantia de animais a outras malocas
(BURGARDT, 2015, p. 25).
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efetivas aos problemas da terra e da alimenta¢do dentro de um trabalho comunitéario para a
emancipagio e a auto-determinago das comunidades indigenas™?°.

A titulo de justificativa do Projeto, o Estatuto traz , além da questdo da presenca do
criador de gado ndo indigena, as atividades de garimpo, ambos a invadir e tomar-lhes os espagos
de suas terras. Nesse contexto socioeconomico de degradacdo e periclitagdo das condi¢des de

sobrevivéncia daquelas comunidades (p. 2).

A caca e a pesca, atividades tradicionais dos povos indigenas, estdo seriamente
prejudicadas. As transformagodes dos campos provocadas pela presencga e trato do gado,
espalhado em toda parte, as frequentes queimadas, as estradas que en nimero sempre
maior facultam o acesso as areas mais distantes do lavrado e das Serras afugentan a
caga que em varias partes é quase inexistente. Restri¢des sdo feitas também quanto a
pesca pois os cercados estdo impedindo o acesso a lagos e igarapés, reservas
importantes de peixes, alimento indispensavel para as sobrevivéncia dos in- dios, ja
tdo perigosamente ameagados no equilibrio de sua alimentagao.

Ainda que o contexto de dificuldades com a propria obten¢do de comida fosse reinante
a época, a possibilidade de desenvolvimento de uma atividade economica capaz de assegurar
seguranca alimentar (pelo menos em parte) para varias comunidades a serem contempladas
trouxe alento e incentivo para as lutas que se avizinhavam.

A primeira experiéncia se deu com a compra do primeiro lote para a Comunidade
Maturuca, em 1979, entregue para a Comunidade em 07 de fevereiro de 1980, sendo que as
reses receberam a marca “M”, de Maturuca e a cruz, simbolizando a Igreja (DIOCESE DE
RORAIMA, 1985).

Contudo, ainda de acordo com as diretrizes constantes no Estatuto, era necessaria adesao
voluntaria ao Projeto e o desenvolvimento de aptiddes especificas, organizagdo comunitaria
local e regional e aceitacdo da participacao da Igreja em todas as fases de implantagdo e
monitoramento dos andamentos atinentes ao Projeto, uma vez que este “visa as comunidades
indigenas do Territorio de Roraima, que estdo interessadas e que forem julgadas capacitadas
pela Direcdo de cada Regido e prontas a aceitar e cumprir com as condigdes de trabalho
estabelecidas neste Estatuto e nos Termos do Compromisso” (p. 4). Especial atencao deve ser
destinada ao destaque quanto a destina¢do do Projeto, pois “Ndo podera destinar-se a

individuos ou a grupinhos” (grifo nosso).

20 De acordo com o Estatuto do Projeto, cada comunidade participante receberia 50 vacas e 2 touros reprodutores
(DIOCESE DE RORAIMA, 1985, p. 9-10).
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Aqui, fica clara a inten¢do de desenvolvimento econdmico sustentavel destinado aos
grupos, € ndo aos individuos.

Nesse passo, o Projeto de criagdo de gado prosperou e foi, juntamente com algumas
outras varidveis, fator de fortalecimento do sentimento de pertencimento dos indigenas a terra.
Havia em Roraima um “chavdo” que dizia que “quem tem gado tem terra”. Naqueles tempos
de afirmagdo dos direitos indigenas, se o gado foi dado aos indios, logo, deveriam ter terra
((BURGARDT, 2015). Nesse contexto, a criacdo de gado, inicialmente usada pelo Estado
portugués e brasileiro, bem como pelos fazendeiros, como fator de ocupagdo territorial, foi
apropriada pelos indigenas, que agora usam a criacao de gado como fator de autodeterminagao
de seus povos e afirmagdo de seus direitos (CAVALCANTE, 2010).

Na década de 1980 a criacdao de gado prosperou nas comunidades, o que trouxe maior
alento para o sentimento de identidade e de pertencimento a se fortalecer entre os indigenas.
Nos relatorios das Assembleias dos tuxauas realizadas em 1990 e 1992 pode-se constatar esse

éxito:

Tabela 3 - Estatistica Geral dos Projetos de Gado e Gado Individual - 1990
Fonte: AGT - 1990

Regido Diocese  Funai  Governo Individual Deposito Total
Serras 2.232 - - 759 - 2.991
Baixo Cotingo 945 - - - - 945
Surumu 696 373 235 619 184 2.107
Serra da Lua 625 89 133 393 35 1.275
Raposa 566 58 147 179 - 950
Taiano 549 249 120 157 176 1.251
Amajari 207 310 - 273 - 790
Sao Marcos 104 140 35 - - 279
CIR 104 - - - - 104
Total 6.028 1.219 670 2.380 395 10.692

1.4 A demarcacio - a luta pelo direito

A pressao pela demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi crescente a partir
da década de 1970, em especial com os surgimentos de assembleias das liderancas indigenas,
apoio especialmente importante da Igreja Catolica, criagdo e operacionaliza¢dao dos Conselhos,

em especial o Conselho Indigena de Roraima (CIR) e fortalecimento do sentimento de
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pertencimento a terra das comunidades ali existentes. Como visto anteriormente, a criagdo de
gado acabou por contribuir com o fortalecimento do sentimento de pertencimento?'.

A demarcagdo foi fruto de uma evolugao historica de eventos, tdo turbulentos quanto
complexos, na disputa pela terra, entre fazendeiros, garimpeiros e indigenas. Destaque-se que
o governo de Roraima se posicionou contra a demarcagdo. Como demonstrado no quadro a
seguir, desde o inicio do Século XX o processo ¢ a luta pelas terras foi dificil, aumentando de

intensidade até seu desfecho.

Tabela 4 - Evolugdo historica da demarcagdo da TIRSS - 1917/1993 (continua)

ANO EVENTO

1917 Governo do Amazonas edita a Lei Estadual n.° 941, destinando as terras compreendidas entre os rios Surumu e
Cotingo para a ocupagdo e usufruto dos indios Macuxi e Jaricuna.

1919 Servigo de Protegdo ao Indio (SPI) inicia a demarcacio fisica da area, que estava sendo invadida por fazendeiros.
O trabalho, entretanto, nio ¢ finalizado.

1977 Presidéncia da Fundagio Nacional do indio (Funai) institui um Grupo de Trabalho (GT) Interministerial para
identificar os limites da Terra Indigena, que ndo apresenta relatorio conclusivo de seus trabalhos?2.

1979 Novo GT ¢ formado. Sem estudos antropoldgicos e historiograficos, propde uma demarcagdo provisoria de
1,34 milhdo de hectares?>.

1984 Mais um Grupo de Trabalho ¢ instituido para identificagdo e levantamento fundiario da area. Cinco areas
contiguas, Xununuetamu, Surumu, Raposa, Maturuca e Serra do Sol, sdo identificadas, totalizando 1,57 milhao
de hectares®*.

Tabela 4 - Evolugéo historica da demarcagdo da TIRSS - 1917/1993 (conclusio)
ANO EVENTO

1988 Outro GT Interministerial realiza levantamento fundiario e cartorial sem chegar a qualquer conclusao sobre o
conjunto da area.

1992/199  Funai decide reestudar a area formando pela ltima vez novos Grupos de Trabalho.
3

21 Ver item 1.3 desta tese.

22 Em 1977, a Fundagio Nacional do indio (FUNALI), através da portaria n.° GM/111 de 14 de margo do referido
ano, instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial para proceder a identificacdo das terras Makuxi sem, no
entanto, fazer referéncia a extensdo destas terras. Tratava-se do processo embrionario de homologacdo da
Raposa/ Serra do Sol (FERNANDES NETO, 2006, p. 38).

23 Segundo Santilli (2001), mesmo sem fazer os necessarios estudos antropologicos e historicos, este novo grupo
chegou a propor uma area identificada provisoriamente com a extenséo de 1.347.810 ha.

24 Este grupo foi responsavel pela determinagio de uma extensdo para a 4rea de 1.577.850 ha, desmembrada em
cinco areas contiguas, a saber: Xununuetamu — 53.510 ha, Surumu — 455.610 ha, Raposa — 347.040 ha e
Maturuca-Serra do Sol — 721.690 ha. Apesar da proposta de 1.577.850 ha, as liderangas indigenas ndo aceitaram
este desmembramento de suas terras e, no mesmo relatorio que havia fixado estes limites, foi estabelecida uma
area total de 2.000.000 de hectares, ja que foram agregadas algumas aldeias antes deixadas de fora
(FERNANDES NETO, 2006, p. 41).


https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/index63ba.html?q=node/8
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/indexa290.html?q=node/10
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/indexf02c.html?q=node/11
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/indexd022.html?q=node/12
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/index822c.html?q=node/199
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/indexf2a1.html?q=node/200
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/index6247.html?q=node/201
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/index6247.html?q=node/201
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1993 Parecer dos GTs, em carater conclusivo, ¢ publicado no Diario Oficial da Unido no dia 21 de maio, propondo
ao Ministério da Justi¢ca o reconhecimento da extensdo continua de 1,67 milhdo de hectares?.

Fonte: Elaboragao do autor, baseado nas informagdes disponiveis em ISA, Instituto Socioambiental, s/d.

O quadro acima apresentado demonstra a luta pela conquista da demarcagao,
apresentando uma evolugdo historica de 1917 a 1993, ou seja, 76 anos de luta. Contudo, e apesar
de mais de sete décadas de luta pela demarcagdo, a questao foi judicializada, conforme se vera

a seguir.

1.4.1 A luta pela terra e os conflitos juridicos

Em 1996, o entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso assina o Decreto
n.° 1.775, que introduz o principio do contraditorio no processo de reconhecimento de terras

indigenas, permitindo a contestacao por parte dos atingidos, conforme seu Art. 2°:

Art. 2° [...] § 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos
a publicagdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em
que se localize a area sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se,
apresentando ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as
provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagao
ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatorio de que trata o paragrafo
anterior.

Muitos questionaram o teor do Decreto, afirmando que seria contrario ao Art. 231 da
Constitui¢ao Federal, uma vez que este artigo reconhece o direito dos indigenas as suas terras.
No mesmo ano sao apresentadas 46 contestacdes administrativas contra a demarcagdo da TIRSS
por ocupantes ndo indios e pelo governo de Roraima; contudo, o entdo ministro da Justica,
Nelson Jobim, rejeita os pedidos de contestacdo apresentados a Funai e propde uma redugao de
cerca de 300 mil hectares da area, que exclui vilarejos que serviram como antigas bases de
apoio a garimpagem, estradas e fazendas tituladas pelo Incra (ISA, s/d).

Em 1998 ¢ assinada a Portaria 820/98, que declara a TI Raposa-Serra do Sol posse

permanente dos povos indigenas, em area continua e em 1999 o Governo de Roraima impetra

25 Esta ainda nfo era a 4rea total a ser demarcada, sofrendo nova ampliagdo no futuro.


https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/index2aa3.html?q=node/202
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mandado de seguranca no Superior Tribunal de Justica (STJ), com pedido de anulac¢do da
Portaria n.° 820/98 (Mandado de seguranca 6210/1999). Em 2002 o STJ nega esse pedido.

A celeuma judicializada continua, conforme o quadro abaixo:

Tabela 5 - Evolugao histérica da judicializagdo da demarcagdo da TIRSS - 2003 - 2005 (continua)
ANO ACONTECIMENTO

2003 Em novembro, organizagdes indigenas Arikon, Alicidir e Sodiur lancam carta-manifesto
contra a homologagdo da TI em area continua, defendida pela Comissdo dos Direitos Humanos
da Camara dos Deputados. O documento também critica as agdes do MPF (Ministério Publico
Federal), que visam fechar cem casas comerciais no municipio de Pacaraima. Conforme a
carta, a recomendacgdo da CDH no atende as necessidades da maioria dos indigenas, mas aos
interesses do CIR (Conselho Indigena de Roraima), com o respaldo da Igreja Catdlica e da
Diocese de Roraima.

2004 Em fevereiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) recebe os autos do processo impetrado pela
Fundagdo Nacional do Indio (Funai) contra a criagio dos municipios de Uiramutd e de
Pacaraima, alegando que ambos foram instituidos dentro de reservas indigenas demarcadas
pela Unido.

Em marco, o juiz Helder Girdo Barreto, da 1* Vara Federal de Roraima, defere liminar que
suspendeu parcialmente os efeitos da Portaria 820/98, do Ministério da Justica. Ainda em
margo, o CIR apresenta & Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), em Washington, EUA, peticdo com dentincias de violagdo aos direitos
indigenas no Brasil.

2005 Em janeiro, a ministra Ellen Gracie, do STF, suspende em liminar o processo de demarcagdo
da Reserva Raposa-Serra do Sol. O plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) extingue
todas as a¢des que contestavam a demarcagao.

O ministro da Justiga, Marcio Thomaz Bastos, assina a Portaria n.° 534 em 13 de abril
(publicada no DOU no dia 15) ratificando, com ressalvas, a declaracdo de posse permanente
dos grupos indigenas Ingarikd, Makuxi, Taurepang, Wapixana e Patamona sobre a TI. As
ressalvas excluiram da TI Raposa-Serra do Sol: I) a area do 6° Pelotdo Especial de Fronteira
(6° PEF), no municipio de Uiramutd, Estado de Roraima; II) os equipamentos ¢ instalagdes
publicos federais e estaduais atualmente existentes; III) o niicleo urbano atualmente existente
da sede do municipio de Uiramutd, no Estado de Roraima; IV) as linhas de transmissdo de
energia elétrica; V) os leitos das rodovias publicas federais e estaduais atualmente existentes.
A portaria determina que os ocupantes ndo-indigenas deverdo ser retirados no prazo de um
ano.

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva assina Decreto s/n.°. em 15 de abril, homologando a
demarcacdo da TI. A Policia Federal inicia em 17 de abril a Operagao Upatakon para garantir
a efetivagdo da homologacao.

O presidente da Funai publica a Portaria n.° 671, em 13 de maio, na qual cria uma Comissao
Técnica para dar continuidade ao procedimento indenizatdrio pelas benfeitorias derivadas da
ocupagdo de boa fé instaladas por ocupantes ndo-indios na TI. Um incéndio destroi
parcialmente a ponte que da acesso a aldeia Maturuca, na Reserva Indigena Raposa-Serra do
Sol. A Policia Federal acredita que o incéndio tenha sido criminoso.

Em junho, arrozeiros e indios contrarios a homologagdo bloqueiam um trecho da rodovia BR-
174, na regido de Boa Vista (RR). Em setembro, alguns dias antes da festa de homologacao,
incentivados por politicos e fazendeiros locais, cerca de 150 indios ligados a Sociedade de
Defesa dos Indios Unidos de Roraima (Sodiur) invadiram e incendiaram o Centro de Formagéo
e Cultura da Vila Surumu, na Raposa-Serra do Sol, a 230 km de Boa Vista.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em ISA, s/d.


https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/index251c.html?q=node/215
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/index742d.html?q=node/216
https://especiais.socioambiental.org/inst/esp/raposa/indexe61c.html?q=node/218
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Na sequéncia dos fatos, em 20 de maio de 2005 foi ajuizada, no Supremo Tribunal
Federal, a a¢do popular contra a Unido, de autoria do senador da Reptiblica Augusto Affonso
Botelho Neto, assistido pelo também senador Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti, a
conhecida Peti¢cdo n.° 3388. O processo continha 51 (cinquenta e um) volumes, impugnando o
modelo continuo de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, trazendo o pedido de
suspensdo liminar dos efeitos da Portaria n.° 534/2005, do Ministro de Estado da Justi¢a®, bem
como do Decreto homologatdrio de 15.04.2005, este do Presidente da Republica.?’

Em depoimento na Camara dos Deputados em Brasilia, 8 Comissdo Externa sobre
“Discussao acerca da demarcagdo da area continua da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol”,

em 17/03/04, Darlan Dias, Procurador da Republica em Roraima, afirmou que:

No que tange a demarcacdo da area Raposa Serra do Sol, no aspecto juridico [...] na
minha opinido, a forma como foi realizada, por meio da Portaria n.° 820, de 1998,
atende ao que estabelece o § 1° do Art. 231 da Constituicdo Federal, que traz a
defini¢do da terra tradicionalmente ocupada pelos indios. Para contrapor um
argumento que tem sido apresentado, terra indigena ndo ¢ s6 aquela onde hd uma
maloca instalada, mas também aquela utilizada nas atividades produtivas
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais, nos termos da Carta Magna
(BRASIL, 2004, p. 4).

Dias entendeu que ndo houve vicio na demarcagdo de forma continua, uma vez que nao
somente onde estao estabelecidas as moradias, mas a area necessaria a satisfacao dos preceitos
constitucionais de protecdo aos indigenas deve ser considerada terra indigena. Chama atencao
o procurador para a necessidade da preservacao dos recursos ambientais como uma das fungdes
dessas terras indigenas em fase de demarcacao.

Ainda na fala de Darlan, o mesmo se diz surpreso pelo fato de haver varios povos
indigenas contrérios a demarcacgdo em tela: “Surpreendo-me sinceramente, chegando de fora e

analisando a questdo, de ver um grupo indigena, representado pela ARIKON, ALIDICIR e

26 A Portaria 534/2005 retificou a declaragdo de posse permante dos povos da TIRSS: “Art. 1° Ratificar, com as
ressalvas contidas nesta Portaria, a declaracdo de posse permanente dos grupos indigenas Ingarik6, Makuxi,
Taurepang e Wapixana sobre a Terra Indigena denominada Raposa Serra do Sol. Art. “2° A Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, com superficie de um milhdo, setecentos e quarenta e trés mil, oitenta e nove hectares,
vinte e oito ares e cinco centiares e perimetro de novecentos e cinqgiienta e sete mil, trezentos e noventa ¢ nove
metros e treze centimetros, situada nos Municipios de Normandia, Pacaraima ¢ Uiramutd, Estado de Roraima

[.].

27 Art. 1° Fica homologada a demarcagdo administrativa, promovida pela Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI,
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, destinada a posse permanente dos Grupos Indigenas Ingariko, Makuxi,
Patamona, Taurepang e Wapixana, nos termos da Portaria n.° 534, de 13 de abril de 2005, do Ministério da
Justica.
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SODIUR?, que se opde a homologac¢do da demarcagdo da propria terra que também € deles (p.
5)”.

Nas discussdes, ainda na Comissao da Camara dos Deputados, importante anotar a fala
do antropologo Paulo Santilli sobre a possibilidade de presenca macuxi na regido da Raposa

Serra do Sol:

A conclusdo a que esse grupo de pesquisadores™ chegou, resumindo, foi: “Nao nos
atrevemos, no entanto, a apresentar datagdes, mesmo relativas entre pinturas e
gravados, exceto que sdo anteriores a que os dados étnicos histdricos possam alcangar,
isto ¢, mais de 300 anos antes do presente”. Assim, se reunirmos as informagdes
lingiiisticas (sic) que nos apontam profundidade de 4.500 anos para a distingdo dessas
55 linguas de mesma filiagdo, com os dados arqueoldgicos, embora ndo tenha sido
possivel ter procedido a datagdo por carbono-14 ou por termoluminescéncia,
verificaremos que a conclusdo dos pesquisadores ¢ de que t€ém pelo menos mais de
300 anos de idade. Portanto, hé evidéncias de continuidade de ocupagdo dessa regido
pelos atuais habitantes. (SANTILLI, sobre a possibilidade de presenca macuxi na
regido da Raposa Serra do Sol, p. 13).

A celeuma sobre a presenca imemorial dos indigenas na regido do Rio Branco era uma
das argumentacdes em contrario a demarcagdo da TIRSS. Santilli constata que tal presenca foi
demonstrada pelos estudos elencados, em conformidade com o que se apresentou ao longo de
sua fala.

Conforme discorrido ao longo da presente tese, a presenca desses povos indigenas na
regido ¢ registrada, pelo menos, desde o Século XVII*, sendo que desde aquela época os
indigenas tém sido atores importantes na historia da regido, seja como objeto das exploragdes

espanhola, inglesa, holandesa e, principalmente portuguesa, seja como vitimas dos descimentos,

28 ARIKON (Associacdo Regional Indigena dos Rios Kino, Contingo € Monte Roraima), ALIDICIR (Alianga
para o Desenvolvimento das Comunidades Indigenas de Roraima e SODIUR (Sociedade de Defesa dos Indios
Unidos de Roraima)

29 O depoente (Santilli) explicou que [...] “foram realizadas pesquisas em 1985, no Projeto Arqueoldgico de
Salvamento, na regido de Boa Vista, financiado pelo Governo de Roraima, entdo Territorio Federal, que
contaram com a participagdo dos Pesquisadores do CNPq Pedro Augusto Mendes Ribeiro, das Faculdades
Integradas de Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Ana Lucia Machado e Vera Lucia Calandrine, ambas do
Museu Paraense Emilio Goeldi, que pesquisaram 23 sitios arqueologicos nos Vales do Uraricoera e do Tacutu,
incluindo pinturas rupestres, petroglifos, ceramicas, urnas funerarias, sobretudo, e pegas liticas, que incluem
pedras lascadas, polidas e picotadas” (p. 12-13).

30 Para maior entendimento, ver Farage, 1991.
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aldeamentos e da escraviddo indigenas na regido’!, seja como atores importantes na fixagdo e

desenvolvimento da criagdo de gado’?, seja como “As Muralhas do Sertdo”3.

Os autores da acao popular alegaram vicios que remontam ao processo administrativo
de demarcagdo, “que nao foram ouvidas todas as pessoas e entidades afetadas pela controvérsia,
e que o laudo antropologico sobre a area em questdo foi assinado por apenas um profissional
(Dra. Maria Guiomar Melo), o que seria prova de uma presumida parcialidade” (PET. 3388, p.
246). Ainda, argumentaram os autores que a demarcacdo em area continua traria
“consequéncias desastrosas para o Estado roraimense, sob os aspectos comercial, econdmico e
social”, além do comprometimento da seguranca e da soberania nacionais.

Ao final, o Supremo Tribunal Federal, tendo como relator o Ministro Ayres Brito € com
apenas um voto divergente, o do Ministro Marco Aurélio Mello, considerou que todo o processo
administrativo de identificagdo, demarcagao e homologagao da TIRSS ocorrera regularmente,
ratificando o decreto presidencial de homologacdo, terminando, pois, com as alegacdes de
ilegalidade da demarcagdo invocadas pelos ndo indios que residiam na area delimitada, pelos
Municipios de Pacaraima, Uiramuta e Normandia e pelo Estado de Roraima, como se conclui

pela ementa:

ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA
DO SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI n° 6.001/73 E SEUS
DECRETOS  REGULAMENTARES.  CONSTITUCIONALIDADE  E
LEGALIDADE DA PORTARIA n.° 534/2005, DO MINISTRO DA JUSTICA,
ASSIM COMO DO DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA,
EM SUA TOTALIDADE. MODELO CONTINUO DE DEMARCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME CONSTITUCIONAL
DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. A CONSTITUICAO FEDERAL
COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A DEMARCACAO
DAS TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA
VIA DA IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR
AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS

31 Ver Farage, 1991.

32 Para maior entendimento, ver: FARAGE, Né4dia. Muralhas do Sertdo. Os Povos Indigenas no Rio Branco e a
Civilizagdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991; VIEIRA, Jaci Guilherme. indios e a colonizagdo Portuguesa no
Ponto Mais Extremo da Coldnia: o Rio Branco. In: Clio - Série Revista de Pesquisa Historica. n.° 25-2, UFPE.
2007. Disponivel em <https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaclio/article/view/24728>. Acesso em 13 jul. 2023
e; CIRINO, Carlos Alberto Marinho. A “boa nova” na lingua indigena: contornos da evangeliza¢do dos
Wapischana no século XX. Boa Vista: Editora da UFRR, 2009..

3 Ver idem.
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DITADAS PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL
DA CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE VOTO-VISTA DO
MINISTRO MENEZES DIREITO E DESLOCADAS PARA A PARTE
DISPOSITIVA DA DECISAO. (Pet 3388, Relator (a): Min. CARLOS BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 19/03/2009, DJe181 DIVULG 24-09-2009 PUBLIC 25-
09-2009 REPUBLICACAO: DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010
EMENT VOL-02408-02 PP-00229 RTJ VOL-00212- PP-00049).

No corpo da decisao do STF, os ministros cristalizaram o entendimento da corte de que
os arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal “sao de finalidade nitidamente fraternal ou solidaria,
propria de uma quadra constitucional que se volta para a efetivagdo de um novo tipo de
igualdade: a igualdade civil-moral de minorias”, que tém experimentado, historicamente,
desvantagens comparativas com outros segmentos sociais (PET. 3388, p. 285).

Ainda, a decisdo em tela destacou que a Constitui¢ao Federal de 1988 usa o substantivo
indios “por um modo invariavelmente plural, para exprimir a diferenciacdo dos aborigenes por
numerosas etnias”, como forma de retratar uma diversidade indigena tanto interétnica quanto
intra-étnica. Acrescenta, ainda os ministros que “Indios em processo de aculturago
permanecem indios para o fim de prote¢ao constitucional. Prote¢do constitucional que nao se
limita aos silvicolas, estes, sim, indios ainda em primitivo estdgio de habitantes da selva”.

Destacaram também os ministros que:

A Constitui¢do Federal trabalhou com data certa** - a data da promulgacdo
dela propria (5 de outubro de 1988) - como insubstituivel referencial para o dado da
ocupacdo de um determinado espago geografico por essa ou aquela etnia aborigene;
ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (p. 7-8).

Outro ponto destacado na decisdo ¢ sobre a tradicionalidade da posse nativa, que ndo
perde esse carater pela ndo presenca no dia da promulgacdo da CF/1988, uma vez que a
reocupac¢ado nao teria sido realizada por efeito de esbulho por parte de nao-indios, como nos
casos das fazendas situadas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, “cuja ocupagdao nao
arrefeceu nos indios sua capacidade de resisténcia e de afirmag¢do da sua peculiar presenga em
todo o complexo geografico da Raposa Serra do Sol” (p. 8).

Sobre os direitos originarios daqueles povos indigenas sobre as terras em comento, o

STF entendeu que estes foram constitucionalmente reconhecidos, e ndo simplesmente

34 Esta problematica do “marco temporal” ndo sera abordada, de forma profunda, na presente tese de
doutoramento, uma vez que o objeto de pesquisa ndo abarca essa discussdo. A despeito da grande importancia e
da discussdo judicial, em especial no proprio Supremo Tribunal Federal, da celeuma académica e na midia sobre
a data de 05 de outubro de 1988, optou-se por ndo dar profundidade a referida tematica. Este doutorando
recenhece a necessidade de futuros estudos de aprofundamento do problema.
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outorgados, com o que o ato de demarcacdo se orna de natureza declaratdria, e ndo propriamente
constitutiva (p. 9). E, pois, a figura do indigenato que ndo foi outorgado pelas Constituicdes ao
longo da histdria do Brasil, sendo “reconhecido” e a demarcacdo ¢ um ato de reconhecimento

desse direito originario as terras.

1.4.2 Instrumentos Internacionais

Como visto acima, a decisdo do STF focou na Constitui¢do Federal e na visao
humanitaria e fraternal ali presentes. Além disso, hd de se analisar os preceitos protetivos
constantes nos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos dos indigenas, que tém
desempenhado papel importante na determinagdo coletiva internacional, pelo menos em parte,
de um despertar desses direitos de forma coletiva (principalmente) e individual, visando o
reconhecimento de direitos coletivos especificos para buscar garantir a sua sobrevivéncia, bem-
estar e dignidade como grupo humano.

Antes de adentrar aos instrumentos internacionais, ¢ relevante entender os principais
pensadores internacionais sobre os direitos dos povos indigenas. Um dos principais foi
Francisco de Vitdria, tedlogo espanhol do século XVI, que é considerado um dos primeiros
pensadores a defender sistematicamente os direitos dos povos indigenas nas Américas. Suas
reflexdes sobre a justica da conquista e o tratamento dos nativos anteciparam principios que s
seriam amplamente reconhecidos séculos mais tarde.

Em suas obras, Vitdria questionou a ideia de que os indigenas ndo possuiam razao e,
portanto, ndo eram sujeitos de direitos ° . Ele argumentou que todos os homens,
independentemente de sua origem, possuem uma natureza racional e, consequentemente,
direitos inaliendveis.

Como afirma Rafael Ruiz em "Francisco de Vitoria e os Direitos dos Indios

Americanos" (RUIZ, 2002), “Vitéria foi um dos primeiros a defender a ideia de que os indios

35 Ver as obras de Vitéria: VITORIA, Francisco de. Relectiones Theologicae. Tradugdo de José Roberto de
Castro Neves. 2. ed. Sdo Paulo: Editora ABC, 2019; VITORIA, Francisco de relectio de potestate civili: estudios
sobre su filosofia politica. Corpus Hispanorum de Pace. Madrid, p. 540, 2008; Ainda, as obras RUIZ, Rafael.
Francisco de Vitoria y los Derechos de los Indios Americanos. Sao Paulo: Loyola, 2002. PAGDEN, Anthony.
Las ideas politicas en el siglo XVI. Madrid: Alianza Editorial, 1988.
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eram seres humanos com direitos naturais, € que a conquista espanhola ndo podia ser justificada
por razdes religiosas ou politicas” (p. 45). Suas ideias, embora ndo tenham sido plenamente
implementadas na época, influenciaram o pensamento juridico posterior € contribuiram para o
desenvolvimento do direito internacional humanitario.

Outra jurista internacional importante ¢ o Jo Pasqualucci, uma figura fundamental nos
estudos sobre os direitos indigenas, especialmente no contexto interamericano. Seus trabalhos,
como "The Evolution of International Indigenous Rights in the Inter-American Human Rights
System", oferecem analises aprofundadas da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, contribuindo significativamente para a consolidagdo dos direitos dos povos
indigenas nesse sistema. Pasqualeucci destaca que povos indigenas do hemisfério ocidental
estdo cada vez mais buscando amparo no direito internacional e em foruns internacionais para
garantir seus direitos humanos. Quando faltam leis nacionais que reconhegam esses direitos, ou
quando tais leis existem, mas carecem de implementacdo por falta de vontade politica, as
comunidades indigenas das Américas recorrem ao sistema interamericano de direitos humanos.
Em resposta, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos tém realizado avangos significativos nessa area. Nos anos de 2005 e 2006, a
Corte Interamericana emitiu decisdes importantes sobre os direitos ancestrais dos indigenas a
terra e sobre direitos politicos. Este artigo examina esses casos, bem como decisdes anteriores
relacionadas aos direitos indigenas no sistema interamericano (PASQUALUCCI, 2006) .

Outro autor importante ¢ James Anaya, renomado especialista em direitos humanos,
dedicou grande parte de sua carreira a defesa dos direitos dos povos indigenas. Sua principal
contribuicdo reside na promog¢do do reconhecimento da diversidade cultural e da
autodeterminacao dos povos indigenas, defendendo a necessidade de que seus direitos sejam
exercidos em igualdade de condi¢des. Anaya enfatiza a importancia da autodeterminagdo dos
povos indigenas por meio da consulta prévia, livre e informada, bem como da prote¢do dos
territérios tradicionais e dos recursos naturais. Suas ideias encontram eco na Declaragdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da qual foi um dos principais arquitetos.

Para Anaya (2005) a autodeterminacdo estd associada a um conjunto de normas de
direitos humanos fundamentadas nos principios de liberdade e igualdade, estabelecendo um
padrao de legitimidade politica dentro do contexto contemporaneo dos direitos humanos. No
que diz respeito aos povos indigenas, a doutrina do direito internacional dos direitos humanos
estabeleceu obrigagdes que concretizam o conceito: direito a ndo discriminacdo, a preservagao

cultural, ao acesso a terras e recursos, ao desenvolvimento, ao bem-estar social e ao
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autogoverno. A participacdo indigena, exemplificada pela consulta prévia, livre e informada
prevista na Convengdo 169 da OIT, demonstra uma aplicagdo pratica desses direitos.

Num contexto de protecao, especialmente de carater coletivo, os principais instrumentos
internacionais em vigor, dedicados especifica e exclusivamente aos direitos dos povos
indigenas, sdo a Convengdo n.° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises
Independentes, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho em
07 de junho de 1989 e a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,

aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 13 de setembro de 2007 (ONU, 2007).

1.4.2.1 A Declaracao das Nag¢des Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Adotada em 13 de setembro de 2007, pela Assembleia Geral da ONU, a Declaragao,
que ndo constitui lei ou tratado internacional, mas estabelece diretrizes e valores a serem
tomados em conta pelos diversos atores nacionais e internacionais, foi discutida em sessao da
Assembleia Geral da ONU, tendo tido aprovagdo de 143 paises, do texto revisto no Conselho
de Direitos Humanos, e tendo votos contrarios de quatro (Estados Unidos, Canada, Nova
Zelandia e Australia). A Declaracdo ¢ um avango importante para o tema e tem promovido um
olhar mais aprofundado e acurado sobre os direitos dos indigenas. Apesar do fato de que 11
nacdes se abstiveram de votar, o nimero de paises (grande maioria) concordou, e continua
concordando, com os valores expressos no documento, incluindo o Brasil, cujos habitantes
indigenas tém sido beneficiados com a existéncia da Declaracao.

A Declaragdo em tela ndo ¢ o Unico instrumento importante sobre direitos indigenas,
ombreando com as resolucgdes relativas as duas Décadas Internacionais dos Povos Indigenas do

Mundo 3¢ ¢ os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2000)3’, compondo os

36 “Em 1993, a Assembléia Geral da ONU proclamou a primeira Década Internacional dos Povos Indigenas do
Mundo para o periodo entre 1995 ¢ 2004. O objetivo principal nesse tempo era a aprovagdo da declaragdo. Em
2004, diante do impasse nas negociacgdes ¢ do risco de o processo esfriar, liderangas indigenas chegaram a fazer
greve de fome em frente ao prédio da ONU para pressionar os paises por uma segunda Década, que foi enfim
aprovada a partir de 2005 até 2014” (Fernando Mathias e Erika Yamada, 2021). Para maior aprofundamento, ver
ONU, 2008, especialmente quadro a pagina 6.

37 “Em setembro do ano 2000, lideres de 189 paises se encontraram na sede das Nagdes Unidas em Nova York €
aprovaram a Declara¢do do Milénio, um compromisso para trabalharem juntos na constru¢do de um mundo mais
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principais internacionalmente relevantes a nortear os Paises-Membros da ONU na sua relagdo
com os povos indigenas (ONU, 2008). Em adi¢do, os tratados internacionais de direitos
humanos relacionados a assuntos indigenas cujos teores sao basilares sao o Pacto Internacional

3. o Pacto Internacional de Direitos Civis e

de Direitos Economicos, Sociais e¢ Culturais
Politicos*’; a Conveng¢do para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial®’; a Convengdo 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho; a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca e a Convengdo da Diversidade Bioldgica*!', dos quais o Brasil ¢ signatario. Esses
instrumentos reafirmam direitos indigenas fundamentais de carater individual e coletivo para
serem observados e respeitados por todos os paises que os tenham aceitado (ONU, 2008).
Logo em seu Art. 1°, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas reconhece que estes t€m direito, a titulo coletivo ou individual, “ao pleno desfrute de

todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das Nagoes

Unidas, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos ¢ o direito internacional dos direitos

seguro, mais prospero e mais justo” (ONU, 2000). A aprovagdo se deu pela Resolugdo n.° 55/2 da Assembleia
Geral da ONU, por chefes de Estado ¢ altos representantes de 191 paises, durante a 55 sessdo da Assembleia
Geral, a chamada "Cupula do Milénio das Nagdes Unidas", realizada de 6 a 8 de setembro de 2000, na sede da
ONU, em Nova lorque, Estados Unidos.

38 Adotada pela Resolugdo n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de
1966 e ratificada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. “Artigo 1°, § 1. Todos os povos tém o direito a
autodetermina¢do. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”.

3 Em 16 de Dezembro de 1966 a Assembleia Geral adotou o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
cuja entrada em vigor na ordem internacional ocorreu a 23 de Margo de 1976. E um instrumento por meio do
qual os Estados Partes das Na¢des Unidas que aderirem e ratificarem o Pacto assumem o compromisso de
respeitar e garantir a todos os individuos que se achem em seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdigdo os
direitos reconhecidos no Pacto, sem discriminag@o alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou qualquer condigao.
“Artigo 1. Todos os povos t€m direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”.

40 Foi adotada pelas Nagdes Unidas em 21 de dezembro de 1965, tendo sido ratificada pelo Brasil em 27 de
margo de 1968. “Ao contrario do sistema geral de protecao que tem por destinatario toda e qualquer pessoa,
abstrata e genericamente considerada, o sistema especial de protecdo dos direitos humanos ¢ enderecado a um
sujeito de direito concreto, visto em sua especificidade e na concreticidade de suas diversas relacdes. Vale dizer,
do sujeito de direito abstrato, genérico, destituido de cor, sexo, etnia, idade, classe social, dentre outros critérios,
emerge o sujeito de direito concreto, historicamente situado, com especificidades e particularidades”
(PIOVESAN; GUIMARAES, 1998).

41 E um tratado da Organizagdo das Nagdes Unidas estabelecido durante a ECO-92 — a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro em junho de 1992, e um dos
mais importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente. Entrou em vigor em dezembro de
1993 e o Brasil aprovou o texto por meio do Decreto Legislativo n.° 2, de 1994, e a ratificou por meio do
Decreto Federal n.° 2.519 de 16 de marco de 1998. Até maio de 2023, 168 paises assinaram e ratificaram a
Convengao.
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humanos”, colocando em pé de igualdade, no que se refere a direitos individuais e coletivos, os
indigenas e qualquer outro ser humano, deixando claro o carater igualitario que se pretendeu
imprimir a Declaracdo, o que coaduna com o texto do Art. 2°, que esclarece serem 0s povos €
pessoas indigenas livres e iguais a todos os demais povos e individuos, acrescentando a vedacao
a qualquer forma de discriminagdo no exercicio de seus direitos, que esteja fundada, em
particular, em sua origem ou identidade indigena.

Além disso, afirma o documento o direito a ndo serem for¢osamente assimilados ou
destituidos de suas culturas, esclarecendo a estreita relacao desses povos com o meio ambiente,
destacando que a terra ¢ o fundamento de suas existéncias coletivas, suas culturas e

espiritualidade.

Ao afirmar o direito a autodeterminacao, o Art. 5° da Declaracao das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas esclarece que o teor do direito a autodeterminagao
garante a participagdo e envolvimento dos povos indigenas na vida nacional do Estado, ao
mesmo tempo em que se protege a identidade cultural indigena (ONU, 2008). Nao se trata, pois,
de eventual direito a soberania ou secessao, o que esclarecem os Art. 18 e 46:

Artigo 18

Os povos indigenas t€m o direito de participar da tomada de decisdes sobre
questdes que afetem seus direitos, por meio de representantes por eles eleitos de
acordo com seus proprios procedimentos, assim como de manter e desenvolver suas
proprias institui¢des de tomada de decisdes.

Artigo 46

Nada do disposto na presente Declaragdo sera interpretado no sentido de
conferir a um Estado, povo, grupo ou pessoa qualquer direito de participar de uma
atividade ou de realizar um ato contrario a Carta das Nagoes Unidas ou sera entendido
no sentido de autorizar ou de fomentar qualquer agdo direcionada a desmembrar ou a
reduzir, total ou parcialmente, a integridade territorial ou a unidade politica de Estados
soberanos ¢ independentes.

Fica claro, portanto, que o direito indigena a ser protegido ndo pode ser interpretado
como direito a soberania dos povos. Trata-se, pois, de garantia da participagdo nas decisdes
governamentais de assuntos aqueles atinentes.

No que se refere ao direito a terra, a Declaragdo preceitua, no Art. 26, que os povos
indigenas “tém direito as terras, territorios e recursos que possuem e ocupam tradicionalmente
ou que tenham de outra forma utilizado ou adquirido”, sendo-lhes assegurado o direito de de
possuir, utilizar, desenvolver e controlar as terras, territorios e recursos que possuem em razao
da propriedade tradicional ou de outra forma tradicional de ocupagao ou de utilizacdo, assim

como aqueles que de outra forma tenham adquirido.
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1.4.2.2 A Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho

O Brasil ratificou a Conveng@o 169 da OIT em 2002, por meio do Decreto Legislativo
n.° 143, de 20 de junho daquele ano e a promulgou em 2004, através do Decreto n.° 5.051, de
19 de abril. A Convengao passou a compor o sistema juridico de protecao dos direitos dos povos
indigenas no Brasil. O Decreto Legislativo, logo no Art. 1°, estabelece que a Convengao,
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por copia ao Decreto, serd executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

A Convengdo estabelece, aos governos, responsabilidades e ag¢do coordenada e
sistemdtica, objetivando a prote¢do dos direitos dos povos indigenas, além da garantia e o
respeito pela sua integridade, com medidas de garantia de igualdade de direitos entre indigenas
e ndo indigenas, a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos,
o respeito a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradigdes, € as suas institui¢des
¢ a busca da eliminagdo das diferengas socioecondmicas que possam existir entre os membros
indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas
aspiragdes e formas de vida (Art. 2°).

Em seu Art. 13, a Convengao declara que a aplicagdo das disposi¢des nela existentes:

1. Ao aplicarem as disposi¢cdes desta parte da Convengdo, os governos
deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados possui a sua relacdo com as terras ou territorios, ou com ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente,
os aspectos coletivos dessa relagdo.

2. A utilizag@o do termo "terras" nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito
de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma.

Ja em seu Art. 14, ficou estabelecida a obrigacdo dos governos em envidar esforgos
necessarios para determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

Além disso, a Convengdo prevé que os Estados devem prever sangdes apropriadas
contra toda intrusao ndo autorizada nas terras dos povos indigenas “ou contra todo uso nao
autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e os governos deverdao adotar medidas para

impedirem tais infragcdes” (Artigo 18).


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf
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Além deste dois institutos, os tratados e convengdes internacionais que tratam sobre
direitos humanos, como a propria terminologia mostra, abrangem todos os seres humanos,
incluindo, obviamente, as pessoas indigenas.

Assim, seja prevista em instrumentos internacionais de protecdo aos direitos do
indigenas, seja na Constituicdo Federal, em leis infraconstitucionais, seja por entendimento do
Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, seja por compreensdo de
doutrinadores ou da opinido publica, seja pela vontade e convicgdao dos proprios indigenas, a
demarcagao de terras indigenas - € no caso em tela da TIRSS - ¢ direito ha muito garantido no
Brasil.

A forma de usufruto exclusivo constitucionalmente previsto, a qual vai ser aplicada a
TIRSS, ¢ o assunto principal do proximo capitulo desta tese. Ja se destaca que os contornos a
serem analisados sdo, neste estudo, de duas matizes: a previsao legal e constitucional e; a forma
decidida pelo Supremo Tribunal Federal e suas dezenove Condicionantes para a Terra Indigena

Raposa Serra do Sol.
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2 USUFRUTO EXCLUSIVO INDIGENA E SEUS LIMITES

Como apresentado na introdugdo do capitulo 1 desta tese, o locus escolhido para a
pesquisa na presente tese de doutoramento ¢ a Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS).
Objetiva a analise do modelo de usufruto exclusivo indigena adotado naquelas Terras Indigenas,
especificado pelas chamadas Condicionantes impostas pelo Supremo Tribunal Federal para
esse usufruto, como um possivel modelo ideal de aplicacdo a todas as futuras demarcagdes,
considerando as limitagdes legais e constitucionais ao usufruto indigena sobre essas terras. Para
tanto, neste capitulo 2, procurou-se analisar o usufruto exclusivo indigena, buscando os
contornos de seus limites, a luz da legislagao brasileira - principalmente da Constituicao Federal
-, da doutrina mais relevante e da jurisprudéncia. Esta tltima, terd seu estudo aprofundado nos
capitulos 3 e 4, razdo esta de ndo ser devidamente analisada neste capitulo.

Metodologicamente, adotou-se, para este segundo capitulo, a pesquisa bibliografica e
documental, utilizando-se fontes legais e doutrindrias como principais.

Ainda, optou-se pelo método indutivo, observando-se fatos particulares e, a partir dessa
observacdo, fazendo uma generalizagdo dos fatos. Também, buscou-se imprimir, durante a
pesquisa, o raciocinio indutivo, cuidando para que os dados percebidos na realidade investigada
pudessem levar este pesquisador a uma realidade desconhecida, provavelmente verdadeira
(TRIGUEIRO ET AL, 2014).

Como técnica de pesquisa e instrumento de coleta de dados, neste segundo capitulo, foram
adotadas a pesquisa documental e a bibliografica, seguindo o aconselhamento metodologico de
Fonseca (2002), com a utilizacdo de fontes constituidas por material ja elaborado, constituido
basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas*?, além das principais
teses de doutoramento e dissertacdes de mestrado atinentes ao tema, com destaque para o
material produzido pela Universidade Federal de Roraima e pela Universidade Estadual do Rio
de Janeiro teve maior atengdo deste pesquisador, uma vez tratar-se de uma tese de doutorado

do Programa de Doutorado Interinstitucional entre estas duas Institui¢des de Ensino Superior.

42 Para a pesquisa bibliografica neste segundo capitulo, varias obras foram importantes como fonte de pesquisa,
das quais destaco o livro “Missionarios, Fazendeiros e indios em Roraima: a Disputa Pela Terra - 1777 a 19807,
originado da tese de doutorado do Prof. Jaci Guilherme Vieira (UFRR - Curso de Historia). Para a pesquisa
documental, em que pesem as dificuldades de selecdo do material a ser usado, foi possivel separar e utilizar os
discursos dos parlamentares e os depoimentos na Camara dos Deputados na Comissao Externa que discutia a
demarcacdo da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, em 17/03/04, em especial o de Paulo Santilli.
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2.1 Terra, Territorialidade e Cosmovisao

Inicialmente, em sede de introdugdo do capitulo, cabe destacar que a visdo de terra para
os indios que habitavam o Brasil quando da chegada dos europeus era muito diferente daqueles
vindos da Europa. Os indios que habitavam a regido do Rio Branco, da mesma forma, tinham
uma visdo bastante diferente daqueles “homens brancos” vindos de outro continente. Marés
(2006), assim como Las Casas provavelmente diriam “vindos de outra civiliza¢dao™.

Fica evidente, j4 em estudos exploratorios e até mesmo em andlises nao cientificas, que
a terra tem um sentido muito mais ligado ao transcendental para os indios. Opostamente, para
os ndo indios capitalistas empreendedores essa visao esta ligada a exploragdo econdmica e ao
acumulo de riqueza. Eis ai o inicio do “Choque de Civilizagdes” que se desenvolveu na Regido
do Rio Branco na disputa pela terra, a partir do Século XVII.

Nesse contexto, ndo hd de se buscar, mesmo que a titulo de teoria a ser provada,
uniformizar o conceito de terra sob uma perspectiva universal. O que se busca aqui € a separagao

das visoes sobre o conceito de terra, partindo-se de uma analise do termo “territorialidade”.

2.1.1 Cosmovisao

O termo “cosmovisao” pode ser entendido conforme Evans (2004), para quem trata-se
de uma espécie de ‘lente’ intelectual através da qual se pode ver a realidade; um conjunto
detalhado de crengas combinadas de forma consistente ou coerente. Pode-se ter um inicio de
compreensdo da cosmovisao indigena pelo texto de Kopenawa e Albert (2015), citando trés

povos indigenas com cosmovisdes parecidas:

Os conceitos yanomami, hutukara e urihi a: o mundo como floresta fecunda,
transbordante de vida, a terra como um ser que “tem coragao e respira”, ndo como um
depdsito de ‘recursos escassos’ ocultos nas profundezas de um subsolo téxico —
massas minerais que foram depositadas no inframundo pelo demiurgo para serem
deixadas 14, pois s@o como as fundagdes, os sustentaculos do céu —; mas o mundo
também como aquela outra terra, aquele ‘suprassolo’ celeste que sustenta as
numerosas moradas transparentes dos espiritos, € ndo como esse ‘céu de ninguém’,
esse sertdo cosmico que os Brancos sonham — incuraveis que sdo — em conquistar
e colonizar (KOPENAWA & ALBERT, 2015. p.16).
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Essa visdo de mundo por parte dos indigenas, como dito acima, se aparta da visdo do
empreendedor nao indigena. Se o conjunto de crencas e valores que se materializam como uma
lente intelectual que permite ter uma visao de mundo ¢ ligado fortemente a terra, esta tida como
um ser vivo, em conjunto com dimensdes transcendentais de outra terra, onde habitam os
espiritos, evidentemente ndo se pode “nivelar” essa cosmovisdao com a do Estado ou do ndo
indio. Seja por meio de legislacdo ou por politicas publicas, a obrigagao de se considerar a

cosmovisao indigena quando se trata de terra ou de territorio a ser demarcado, ¢ inarredavel.

2.1.2 Territorialidade

A palavra territorialidade designa a qualidade que o territorio ganha de acordo com a
sua utiliza¢ao ou apreensdo pelo ser humano (SAQUET; SPOSITO, 2008). Assim, a captura do
sentido da palavra est4 ligada as pessoas que a utilizam ou capturam seu significado. Carlos
Frederico Marés, em sua obra “O renascer dos povos indigenas para o direito”, explica que, a
época do descobrimento e conquista pela Europa, a cosmovisao concebida pelos indios
existentes no Brasil era muito mais concentrada em valores ligados a vida em comunidade e
sua ligagcdo com o espago geografico. Para o autor, na época da conquista, as nagdes indigenas
que habitavam as Américas provavelmente tinham um conceito mais forte de familia,
parentesco, afinidade ancestral, lingua, costumes e religidoes comuns do que de limites
territoriais (MARES, 2006).

Para os europeus que chegavam as Américas, os valores que lhes vinham a mente
ligados a terra eram voltados ao enriquecimento, ao acumulo de bens, especialmente os de
maior valor, como o ouro, algumas madeiras, etc.

Essa diferenca de visdo de mundo ligada a palavra “terra” pode ser entendida conforme
Haesbaert e Limonad (2007), para os quais o territorio ndo deve ser confundido com a “simples
materialidade do espago socialmente construido, nem com um conjunto de for¢as mediadas por
esta materialidade”. Para esses autores, o territério € sempre, € concomitantemente,
“apropriacao (num sentido mais simbolico) e dominio (num enfoque mais concreto, politico-
econdmico) de um espaco socialmente partilhado” (p. 42).

Ainda segundo os mesmos autores, se referindo ao vocabulo “territério”, trata-se de uma

construgdo historica e, portanto, social, a partir das relacdes de poder (real e simbolico) que
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envolvem, de forma simultinea, sociedade e espago geografico (que também ¢, de alguma
forma, natureza). De outra banda, Raffestin (1993) entende territorialidade como um conjunto

de relagdes que se originam num sistema tridimensional de sociedade espago-tempo, em busca

da maior autonomia possivel®.

Ao analisar a visdo de territorio (ou a suposta falta de visdo, ventilada por alguns),
Gallois (2004, p. 39) argumenta que essa visao ndo ¢ a mesma por parte de todos os povos
indigenas:

Em muitos trabalhos académicos, a producdo antropologica evidencia um
desconhecimento indigena do que seja territério, atestando inclusive a inexisténcia
dessa nocdo para determinados grupos. Nesses casos, a mobilidade espacial funciona
como uma espécie de prova de que nao ha territdrio (...). Analises como esta procuram
descrever as concepgoes indigenas a partir de nogdes abertas de territorio e de limites,
extremamente variaveis. Teriamos entdo de analisar caso a caso, as respostas dos
grupos indigenas a (sic) conversdo de seus territorios em terras, uma vez que como
sugere Jodo Pacheco de Oliveira Filho “ndo ¢ da natureza das sociedades indigenas
estabelecerem limites territoriais precisos para o exercicio de sua sociabilidade”. Tal
necessidade advém exclusivamente da situagdo colonial a que essas sociedades sdo
submetidas.

Neste trabalho de doutoramento, me filio ao entendimento de separagdo** apresentado
no voto do Ministro Relator Ayres Britto (2008), no julgamento da PET 3388, que versava

sobre a terra indigena Raposa Serra do Sol:

Somente o ‘territorio’ enquanto categoria juridico-politica ¢ que se pde como
o preciso ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou
autonoma. O substantivo ‘terras’ € termo que assume compostura nitidamente
sociocultural, e ndo politica. A Constitui¢ao teve o cuidado de nao falar em territorios
indigenas, mas, tdo s6, em ‘terras indigenas’. A traduzir que os ‘grupos’,
‘organizagdes’, ‘popula¢des’ ou ‘comunidades’ indigenas ndo constituem pessoa
federada. Nao formam circunscri¢do ou instancia espacial que se orne de dimenséo
politica. Dai ndo se reconhecer a qualquer das organizag¢des sociais indigenas, ao
conjunto delas, ou a sua base peculiarmente antropoldgica a dimensdo de instancia
transnacional. Pelo que nenhuma das comunidades indigenas brasileiras detém
estatura normativa para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional como
‘Nacdo’, ‘Pais’, ‘Patria’, ‘territorio nacional’ ou ‘povo’ independente. Sendo de facil
percepgao que todas as vezes em que a Constituicdo de 1988 tratou de ‘nacionalidade’
e dos demais vocabulos aspeados (Pais, Patria, territorio nacional e povo) foi para se
referir ao Brasil por inteiro. (...) Areas indigenas sio demarcadas para servir
concretamente de habitacdo permanente dos indios de uma determinada etnia, de par
com as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as ‘imprescindiveis a

4 Apesar de ter empregado o mesmo conceito em minha dissertagio de mestrado, com o titulo “A FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS: o caso da Raposa Serra do Sol”, desenvolvida no Mestrado
em Desenvolvimento Regional da Amazonia da Universidade Federal de Roraima - 2013, a analise de Haesbaert
e Limonad (2007) ¢ atual e cabivel nesta tese de doutorado.

4 Uma vez que o ordenamento juridico brasileiro, em especial a Constituicdo Federal, ndo permite a existéncia
de soberania em terras indigenas, e sim estabelece essas terras como locus para reprodug@o dos usos, costumes e
tradi¢des indigenas, da posse, da permanéncia, da habitagdo, da producéo econdmica e da reprodugao fisica e
cultural das etnias nativas.
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preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar’ ¢ ainda aquelas que
se revelarem ‘necessarias a reproducao fisica e cultural’ de cada qual das comunidades
étnico-indigenas, ‘segundo seus usos, costumes e tradigdes’ (usos, costumes e
tradi¢des deles, indigenas, e ndo usos, costumes e tradigoes dos ndo indios). (...) A
Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e tradi¢des indigenas o engate 16gico
para a compreensdo, entre outras, das semanticas da posse, da permanéncia, da
habitagao, da producdo econdmica e da reprodugao fisica e cultural das etnias nativas.
O proprio conceito do chamado ‘principio da proporcionalidade’, quando aplicado ao
tema da demarcag@o das terras indigenas, ganha um conteudo peculiarmente extensivo.

Como se pode verificar no capitulo 1 desta tese, a luta pela demarcacdo da TIRSS foi,
em grande parte, a luta pela identificacdo e limitacdo geografica do territorio para servir de
meio para a perpetuagdo de suas identidades enquanto grupos sociais. Nota-se que, neste caso,
a visdo de territorio por parte dos indigenas em luta pela demarcacdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol calcava-se em um espaco fisico, geografico, mas ligado a area necessaria para a
perpetuacdo buscada.

Ao se comparar a forma de visao e de utilizagao da terra por indios e nao indios, nota-
se que o modelo ocidental de propriedade individual ndo foi adotado pelas sociedades indigenas.
Diferentemente, os povos indigenas, ao encaminharem suas reivindicagdes as autoridades
nacionais, “enfatizam o grupo como um todo e nao individuos isolados; isso ndo s6 com relagao
a delimitacdo justa de territorios, como também em questdes de assisténcia médica, educacao e
outros beneficios a que tém direito” (RAMOS, 1988, p. 14). Assim o foi quando da luta pela
demarcacao da TIRSS, como nas demais demarcagdes de terras indigenas, pois a luta sempre

foi em favor de uma coletividade, e ndo para favorecer individuos.

2.1.3 Terra

Segundo o Dicionario Michaelis, terra ¢ “(lat. terra) 1 O planeta em que habitamos. 2 A
parte solida desse planeta, ndo ocupada pelo mar. 3 A superficie da parte s6lida do mesmo
planeta, onde crescem os vegetais. 4 Solo, chdo. 5 Terra solta, pd, poeira. 6 Lugar ou localidade
onde se nasceu ou onde se habita”. Assim, como dito acima, por terem os indios uma
cosmovisdo muito diferente dos ndo indios, ndo se pode tentar fazer uma “uniformizacdo” de
cosmovisoes da terra. Nao se pretende estabelecer o conceito de habitagdo permanente, método
de uso, atividade produtiva ou qualquer um dos elementos que as constituem, de acordo com a

perspectiva civilizada (SILVA, 2006), uma vez que a visdo do modo de produgao capitalista ou
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socialista (a visdo do bem-estar do “homem branco”) ndo se aplica as terras indigenas,
tampouco ao modo de ser e a cosmovisao dos indios.

Desta forma, ao se buscar analisar a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em que pesem
os ordenamentos legais, e sobre esta terra em particular, as 19 Condicionantes impostas pelo
STF, ndo se pode perder de vista a forma com que os indigenas percebem o mundo em que
vivem®,

Ademais, a Constituigdo Federal, procurando incluir a cosmovisao indigena, define
como sendo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios “as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e

cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes” (Art. 231, § 1°).

2.2 Usufruto e os direitos reais

Os direitos reais* (também chamados de direito das coisas) s3o um conjunto de normas
que regem as relacdes juridicas concernentes aos bens materiais ou imateriais suscetiveis de
apropriagdo pelo homem (DINIZ, 2022) e visam regulamentar as relagdes entre os homens e as
coisas, tracando normas tanto para a aquisi¢ao, o exercicio, a conservacao e a perda de poder

dos homens sobre esses bens como para os meios de sua utilizagdo econdmica®’.

4 Viveiros de Castro, em prefacio intitulado “O Recado da Mata”, a obra “A queda do céu” de Kopenawa e
Albert (2015), ao apresentar o conceito de indigena: “Indigena — ETIM lat. indigena,z, ‘natural do lugar em
que vive, gerado dentro da terra que lhe € propria...” (Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, s.v.), acrescenta
ser a terra “um atributo imanente ao sujeito, ndo uma relag@o extrinseca com um objeto apropridvel. Nao sio
poucos os povos indigenas do mundo a afirmarem que a terra ndo lhes pertence, pois sdo eles que pertencem a
terra”.

46 “Direitos Reais” é uma expressdo que foi preconizada por Savigny e que vem sendo aceita pela maioria da
doutrina e dos Cddigos (DINIZ, 2022, digital).

47 Vide o que dizem a respeito: Lafayette, Direito das coisas, 2. ed., Rio de Janeiro; Orlando Gomes, Direitos
reais, 6. ed., Rio de Janeiro, Forense, 1978, p. 9; Sebastido José Roque, Direito das coisas, Sio Paulo, fcone,
1994, p. 13-20; Rui Geraldo Camargo Viana, O panorama dos direitos reais no novo Codigo Civil, Simpodsio
sobre 0 novo Codigo Civil brasileiro (coord. Pasini, Lamera e Talavera), Sdo Paulo, 2003, p. 51-74; Arnaldo
Rizzardo, Direito das coisas, Rio de Janeiro, Forense, 2003; Luis Paulo Cotrim Guimaries, Direito civil, Rio de
Janeiro, Elsevier, 2007, p. 117-229; Mario A. Konrad e Sandra L. N. Konrad, Direito civil 2, Cole¢do Roteiros
Juridicos, Sdo Paulo, Saraiva, 2008, p. 47-137; Luciano de Camargo Penteado, Direito das coisas, Sao Paulo,
Revista dos Tribunais, 2008; Fabio V. Figueiredo e Brunno Pandori Giancoli, Direito civil, Cole¢do OAB
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O contetdo do direito das coisas consta no Codigo Civil, no Livro III da Parte Especial.
Os arts. 1.196 a 1.510 abrangem a posse, a propriedade e os direitos reais sobre coisas alheias,
tanto os de gozo (enfiteuse — CC, Art. 2.038; CC de 1916, arts. 678 a 694), superficie, servidao,
usufruto, uso, habitagdo, concessao de uso especial para fins de moradia (CC, arts. 1.225, XI, e
1.473, VIII e § 2°), concessao de direito real de uso, laje e legitimacao de posse (CC, arts. 1.225,
XII, acrescentado pela Lei n. 11.481/2007 e XIII, acrescentado pela Lei n. 13.465/2017 — e
1.473, IX e § 2° e Lei n. 13.465/2017, arts. 25 a 27) como os de garantia (penhor, anticrese,
hipoteca e alienagdo fiduciaria para o fiduciario) e ainda, os de aquisi¢ao (0o compromisso ou
promessa irrevogavel de venda) e a alienagdo fiduciaria para o fiduciante (CC, arts. 1.368-B,
1.417 e 1.418; Dec.--Lei n. 58, de 10-12-1937; Dec. n. 3.079, de 15--9-1938; Lei n. 649, de
11--3--1949; Lei n. 6.014, de 27--12--1973; Lei n. 4.380, de 21--8--1964, Art. 69; Lei n. 6.766,
de 19-12-1979, arts. 25 a 36) (DINIZ, 2022, digital).

Tratam, os direitos reais, de uma categoria onde a eficicia erga omnes do direito real &
mais enérgica e forte do que a que se manifesta no direito pessoal; dai empregar as expressoes
“direito absoluto” e “relativo”. O primeiro (real) € oponivel contra todos e o segundo (pessoal),

apenas contra uma ou algumas pessoas determinadas*® (DINIZ, 2022, digital).

2.2.1 Usufruto no Direito Civil

Originario do direito romano, foi definido por Paulo como jus alienis rebus utendi
fruendi, salva rerum substantia (Digesto, Frag. 1°), ou seja, o direito de usar uma coisa

pertencente a outrem e de perceber-lhe os frutos, ressalvada sua substincia. Nas palavras de

Nacional, Sao Paulo, Saraiva, 2009, v. 1, p. 154--90; Gustavo Tepedino, Comentarios ao Codigo Civil (coord.
Antonio Junqueira de Azevedo), Sao Paulo, Saraiva, 2011, v. 14; Silvio Luis F. da Rocha, Direitos reais, Sdo
Paulo, Malheiros, 2010; Guilherme C. N. Gama, Direitos reais, Sdo Paulo, Atlas, 2011.

48 Aqui, Maria Helena Diniz cita o entendimento de Demogue, Notions fondamentales du droit privé, p. 405 e s.
Vide, ainda, Serpa Lopes, op. cit., p. 21; W. Barros Monteiro, op. cit., v. 3, p. 9. Kelsen (op. cit., v. 1, p. 255)
afirma: “a distin¢do entre direitos reflexos relativos e absolutos ndo ¢ feliz, ja que também os chamados ‘direitos
absolutos’ sdo meramente relativos, pois apenas consistem na relagdo de uma pluralidade de individuos com um
determinado individuo. O direito reflexo de propriedade ndo é um direito absoluto, ¢ o reflexo de uma
pluralidade de deveres de um ntimero indeterminado de individuos em face de um ¢ mesmo individuo com
referéncia a uma coisa, diferentemente do direito de crédito que ¢ apenas o reflexo de um dever de um
determinado individuo em face de outro individuo também determinado. A relagdo secundaria com uma coisa
determinada ndo ¢ limitada aos direitos reais, pois também pode existir nos chamados direitos pessoais, como
quando alguém, por um contrato de venda, se obrigou a transferir para a propriedade de outrem um bem
determinado movel ou imével”.
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Bevilaqua (1997, p. 309) “o usufruto ¢ o direito real, conferido a alguma pessoa, durante certo
tempo, que a autoriza a retirar, de coisa alheia, frutos e utilidades, que ele produza”. Segundo
Pontes de Miranda, o usufruto ¢ o exercicio do direito de propriedade, que ¢ limitado no tempo,
e se pudesse ser concebido como perpétuo, teria quase todos os inconvenientes da enfiteuse
(MIRANDA, 1971).

O conceito de usufruto ¢ uma consequéncia da propria estrutura fornecida pela lei. Ja
no Codigo Civil de 1916, no Art. 713, este conceito se fazia presente: “Constitui usufruto o
direito real de fruir as utilidades e frutos de uma coisa enquanto temporariamente destacado da
propriedade”. O Codigo Civil de 2002 ndo trouxe a conceituagdo. Venosa (2022, p. 435)
entende o usufruto como um direito real transitorio que concede a seu titular (usufrutuario) “o
poder de usar e gozar durante certo tempo, sob certa condicdo ou vitaliciamente de bens
pertencentes a outra pessoa, a qual conserva sua substancia”.

J& para Orlando Gomes, na 21? edi¢do, que foi atualizada por Luiz Edson Fachin (2012,
p. 309), trata-se de “direito de usar e perceber frutos de coisa alheia, de usar e fruir [...] direito
de compreensdo geral, que abrange todo o valor econdmico da coisa compativel com a
conservacdo da nua propriedade”.

Este instituto ja era conhecido na Epoca Classica do Direito Romano, sendo seu
nascimento ligado ao Direito de Familia. Quando havia o casamento homem-mulher, esta ndo
adentrava a familia do marido, ndo tendo a possibilidade de herdar. Assim, como forma de
garantir participacdo no patrimonio, a esposa era constituida como usufrutuaria de alguns bens
e, com a morte do marido, esta ndo ficaria na pentria (VENOSA, 2022).

Na atualidade, o Direito de Usufruto encontra previsao legal no Cédigo Civil, em seus
artigos 1.390 a 1.411. Conforme dito acima, o atual CC nao traz conceito do instituto, porém
em seu Art. 1.394 prevé que “O usufrutuario tem direito a posse, uso, administragdo e percepg¢ao
dos frutos”. Desta forma, o titular do Direito de Usufruto podera usar a coisa objeto do Usufruto,
bem como fruir ou gozar dos frutos.

O Cddigo Civil prevé, em sua parte especial, Livro III (Do Direito das Coisas), a
existéncia dos Direitos Reais (Titulo II). Trata-se de uma categoria elevada de direitos ligada
ao patrimonio das pessoas, sendo que no Capitulo IX, Titulo VI do CC esta previsto o Direito
Real de Usufruto.

Do ponto de vista legal, o CC estabelece em seu Art. 1.390 que “O usufruto pode recair
em um ou mais bens, moveis ou imoveis, em um patrimdnio inteiro, ou parte deste, abrangendo-

lhe, no todo ou em parte, os frutos e utilidades”. Isso demonstra a natureza bastante abrangente
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do instituto, podendo ser utilizado para pequenas coisas (moveis ou imdveis), bem como para
todo o patrimdnio de alguém.
Jano Art. 1.394, o Codigo Civil prescreve que “O usufrutuario tem direito a posse, uso,

administracao e percepg¢ao dos frutos”, ou seja, o direito ao uso e a fruicdo do bem.

2.2.1.1 Caracteristicas

Como principais caracteristicas do usufruto destaca-se a coexisténcia de dois direitos
reais, com titulares distintos, sobre o mesmo bem. Por um lado, o proprietério (nu proprietario),
que continua com seu direito de disposi¢do do bem (previsto no Art. 1228, CC), pois
desmembrou os direitos de uso e gozo, cedendo-os ao usufrutuario. Por outro lado, o
usufrutudrio, que passa a desfrutar de um direito real, protegido pelo poder de sequela e pela
oponibilidade erga omnes (VENOSA, 2022; DINIZ, 2022; GOMES, 2012).

Outra caracteristica marcante ¢ o fato de ser um direito real sobre coisa alheia. Trata-se
de um direito real (oponivel erga omnes) sobre uma coisa que nao pertence ao seu titular, pois
o usufrutuario nao ¢ dono da coisa, uma vez que ainda existe um proprietario.

Também, trata-se de um direito temporario. Nas palavras de Gongalves (2014), o
usufruto se extingue com a morte do usufrutuario (CC, Art. 1.410, I) ou, quando incorrer sobre
bem em favor de pessoa juridica, no prazo de trinta anos (Art. 1.410, III), podendo ser a tempo
certo ou ainda alcangar certa condicao ou estado (obtengao de diploma de nivel universitario,
casamento, etc.). Ainda segundo Gongalves, desfigura-se o usufruto se lhe for atribuida
perpetuidade.

Nota-se que os acessorios devem seguir o bem principal, conforme prevé o Art. 1.392
do Cdédigo Civil: “Salvo disposi¢do em contrario, o usufruto estende-se aos acessorios da coisa

e seus acrescidos”.

2.2.1.2 Constituigao e direitos do usufrutuario
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Constitui-se, no caso de imoveis, pelo registro no cartdrio de registro de imdvel, em
obediéncia ao Art. 108 do CC, combinado com o Art. 1.391, que diz: “O usufruto de imoveis,
quando nao resulte de usucapido, constituir-se-a mediante registro no Cartorio de Registro de
Iméveis”.

Quanto aos direitos do usufrutudrio, dispde o Art. 1.394 do Cédigo Civil que: “O
usufrutudrio tem direito a posse, uso, administragdo e percep¢do dos frutos”. Contudo,
Gongalves (2014) entende ser esta apenas uma previsao dos direitos minimos do usufrutuario,
sendo possivel que o titulo constitutivo amplie tais direitos. O autor argumenta com o Art. 1.445
do Coédigo Civil portugués, que preceitua: “Os direitos e obrigacdes do usufrutudrio sdo
regulados pelo titulo constitutivo do usufruto; na falta ou insuficiéncia deste, observar-se-ao as
disposi¢des seguintes [...]”. Sendo assim, o que se pode verificar € que os direitos reservados
ao usufrutuario sdo abrangentes, permitindo a este um espectro suficiente para permitir usar €

gozar desse de forma muito semelhante ao proprietario.

2.2.2 Usufruto Exclusivo Indigena

J& a Carta Régia de 30 de julho de 1609 reconhecia e garantia os direitos aos indigenas
sobre suas terras:

Hei por bem, que os ditos gentios sejam senhores das suas fazendas, nas
povoagdes em que morarem, como o sdo na serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem
sobre ellas se lhes fazer molestia, nem injustica alguma. E o Governador, com o
parecer do ditos Religiosos, aos que vierem da serra assignara logares, para nelles
lavrarem, e cultivarem, ndo sendo ja aproveitados pelos Capitées, dentro no tempo,
como por suas doacdes sdo obrigados; e das Capitanias, ¢ logares, que lhes forem
ordenados, ndo poderdo ser madados para outros contra sua vontade (salvo quando
elles livremente o quizerem fazer (BRASIL, 1609).

Além da garantia da terra em si, a Carta Régia previa a protecdo da integridade fisica,
preocupando-se com protegdes relacionadas as injusticas, moléstias, deslocamentos forgados,
preservacao das vilas indigenas ja estabelecidas. No mesmo sentido, estabelecia o Alvara Régio

de 1° de abril de 1680:

“[...] E para que os ditos Gentios que assim decerem e os mais que ha de
prezente milhor se conservem nas Aldeas, Hei por bem que sejdo senhores de suas
fasendas como o sdo no Certdo sem lhe poderem ser tomadas nem sobre elles se lhes
fazer molestia, e 0 Governador com parecer dos ditos Religiosos assignara aos que
descerem do Certdo logares convenientes para nelles lavrarem e cultivarem e ndo
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poderdo ser mudados dos ditos logares contra sua vontade, nem serdo obrigados a
pagar foro ou tributo algum das ditas terras, ainda que estejdo dadas em sesmaria a
pessoas particulares por que na concessdo destas se reservaria sempre o prejuiso de
terceiro, € muito mais se entende e quero se entenda ser reservado o prejuiso e direito
dos Indios primarios e naturaes Senhores dellas.”.

Portanto, a previsdo legal de reconhecimento desses direitos ¢ antiga, desde o ano de
1.609 em terras brasileiras. E o que se entende por indigenato, descrito por Barbosa (2001, p.
190-191) como um “direito congénito distinto da posse e da propriedade, imprescritivel e ndo
sujeito a confirmagdo, derrogador de qualquer outro direito imobiliario, ou outro, incidente
sobre terras que os indios ocupassem ou que viessem a ocupar descidos do Sertdo”. Para
Barbosa, este reconhecimento ao indigenato foi incorporado nas Constituigdes Republicanas,
inclusive na atual.

Da mesma forma, no Decreto n.° 426, de 24 de julho de 1845, o Estado reconhecia o
direito de usufruto dos indigenas sobre as terras por eles ocupadas. Em seu Art. 1° (redagdo

original):

§ 3° Precaver que nas remogoes ndo sejao violentados os Indios, que quizerem ficar
nas mesmas terras, quando tenhdo bem comportamento, e apresentem um modo de
vida industrial, principalmente de agricultura. Neste ultimo caso, € emquanto bem se
comportarem, lhes sera mantido, e as suas viuvas, o usufructo do terreno, que estejdo
na posse de cultivar.

As condigdes exigidas eram o bom comportamento e ja terem algum dominio “de modo
de vida industrial”, como preferéncia aos saberes agricolas.
Anteriormente, o Diretério de 03 de maio de 1757 ja dispunha a obrigacdo do Diretor

em cuidar da posse indigenas sobre terras para o trabalho:

19 Depois que os Diretores tiverem persuadido aos Indios estas sélidas, e
interessantes maximas, de sorte, que eles percebam evidentemente o quanto lhes sera
util o trabalho, e prejudicial a ociosidade; cuidar@o logo em examinar com a possivel
exatiddo, se as terras, que possuem os ditos indios (que na forma das Reais ordens de
Sua Majestade devem ser adjacentes as suas respectivas Povoagdes) sdo competentes
para o sustento das suas casas, ¢ familias; ¢ para nelas fazerem as plantagdes, e as
lavouras; de sorte, que com a abundancia dos géneros possam adquirir as
conveniéncias, de que até agora viviam privados, por meio do comércio em beneficio
comum do Estado.

Também a Lei n.° 16 de 12 de agosto de 1834 ja previa a responsabilidade das
Assembleias Legislativas Provinciais em organizar o estabelecimento de coldnias indigenas:
“Art. 11: Tambem compete d4s Assembléas Legislativas Provinciaes: [...] § 5° Promover,
cumulativamente com a Assembléa ¢ o Governo Geraes, a organizacao da estatistica da
Provincia, a catechese, e civilisacdo dos indigenas, e o estabelecimento de colonias”.

Ainda, as Constituicdes Republicanas de 1934, 1946, 1967 e a Emenda Constitucional
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n.° 1 de 1969 sdo expressas nesse fim, todas contendo disposi¢des sobre a competéncia da Unido
para legislar sobre a incorporagdo dos indigenas, denominando-os silvicolas*.

Na atualidade, com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, diferentemente do
usufruto previsto no Coédigo Civil, o usufruto indigena sobre suas terras esta previsto na
Constituicdo Federal, em seu Art. 231, segundo o qual sdo reconhecidos aos indios sua
organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens.

Esta previsdo constitucional estabelece o reconhecimento do indigenato®® como fator
que possibilite ao indigena ter direito a viver, se reproduzir (biologica e culturalmente) nas
terras onde tradicionalmente ocupe.

Nesse contexto, destaque-se que a Constitui¢do Federal de 1988 adotou um conjunto de
normas que forma o que se pode chamar de direito constitucional indigenista brasileiro atual e
seus principios seriam: a) principio do reconhecimento e protecdo do Estado a organizacao
social, costumes, linguas, crencas e tradicdes dos indios originarios e existentes no territorio
nacional; b) principio do reconhecimento dos direitos origindrios dos indigenas sobre as terras
que tradicionalmente ocupam e protecao de sua posse permanente em usufruto exclusivo para
os indios; e c) principio da igualdade de direitos e da igual protecdo legal (AGRA;
BONAVIDES; MIRANDA, 2009).

Sobre o tema, Paulo Torminn Borges comenta:

Precisamos garantir aos indios lugar onde possam ter a sua propria vida,
segundo sua cultura, onde possam cagar, onde possam pescar ¢ onde possam viver
isolados na intromissdo inoportuna dos brancos que, em regra, s6 lhes levam males:
doengas, maus costumes, ¢ intranquilidade. Mas este dever da comunidade politica
ndo pode nem precisa ser feito arbitrariamente (BORGES, 1991, p. 37).

E, pois, uma fungdo de perpetuacio da propria identidade e da existéncia dos indigenas

como povo.

4 Constituigdo de 1934: “Art. 5° - Compete privativamente & Unido:[...] XIX - legislar sobre:[...] m)
incorporacao dos silvicolas & comunhdo nacional”’; Constituicdo de 1946: “Art 5° - Compete a Unido:[...] XV -
legislar sobre:[...] r) incorporagdo dos silvicolas a comunhao nacional.” Constituigdo de 1967: “Art. 8° Compete
a Unido:[...] XVII - legislar sobre:[...] 0) nacionalidade, cidadania e naturalizagdo; incorporacdo dos silvicolas a
comunhdo nacional”; EMC n.° 1-/69: “Art. 8° Compete a Unido:[...] XVII - legislar sobre:[...] o) nacionalidade,
cidadania e naturalizago; incorporagdo dos silvicolas & comunhdo nacional.” (levantamento feito por
MARCHINI, 2024).

S0 «A Carta Régia de 30 de julho de 1609 e o Alvara Régio de 1° de abril de 1680 ressalvaram as terras indigenas
em relag@o as concessdes de sesmarias e inauguraram a figura do indigenato. Desde entdo, o direito territorial
indigena sempre foi resguardado como direito congénito, diferenciado do direito de propriedade e das terras
devolutas” (BARBOSA, 2001, p. 55).
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Atualmente, o preceito constitucional brasileiro estabelece que as terras indigenas sdo
de dominio da Unido, mas que essas terras devem ser destinadas a esses em forma de usufruto
exclusivo. Souza Filho (1998) entende que a lei brasileira logrou criar uma situacao especial
para os povos indigenas e seus territdrios, fazendo-os de propriedade publica, estatal, e posse
privada, mas coletiva, ndo identificavel individualmente. Ainda para o autor, para quem esta
acostumado a aplicagdo dogmatica do direito, “fica relativamente facil de entender a
propriedade publica destas terras, mas dificil de aceitar que a terra nao ¢ individual” (SOUZA
FILHO, 1998, p. 121-122). Sendo assim, a terra indigena nao pode ser enquadrada no conceito
dogmatico de propriedade, pois propriedade privada ndo €. Souza Filho entende ainda que ¢
vedado o exercicio do direito brasileiro de propriedade dentro das terras indigenas porque ¢
indisponivel, ndo pode ser utilizada por ninguém além dos indigenas, ndo pode ser dividida em
propriedades individuais € ndo ¢ um bem da comunidade indigena. Neste contexto, estamos
discutindo sobre territdrio, mesmo sem soberania e com limitada autonomia (SOUZA FILHO,
1989).

No entender de Jos¢ Afonso da Silva (2008), em parecer requerido pelo Conselho
Indigena de Roraima (CIR) [...] “Sao terras vinculadas ao cumprimento dos direitos indigenas
sobre elas, reconhecidos pela Constituicdo como direitos originarios (Art. 231), que, assim,
consagra uma relagcdo juridica fundada no instituto do indigenato, como fonte primaria e
congénita da posse territorial”. Ainda no mesmo parecer, Silva afirma que, no que diz respeito
as benfeitorias, a lei ndo permite agdes e pedidos de compensagdo contra os indigenas, uma vez
que ndo sdo acionaveis, mas sim contra a Unido, a quem cabe zelar e impedir a execugdo de
atos que violem os direitos indigenas nas terras que eles ocupam.

Silva entende que, quando a Constituicdo declara caber aos silvicolas a posse
permanente das terras por eles habitadas, “isto ndo significa um simples pressuposto do
passado como ocupagdo efetiva, mas, especialmente, uma garantia para o futuro, no sentido de
que essas terras inalienaveis sdo destinadas, para sempre, ao seu habitat.">! (SILVA, 1993, p.

22).

5! Fica evidente, pois, que a posse garantida aos indigenas sobre suas terras ndo tem o carater provisorio da posse
no usufruto civil. Nesta, o poder sobre a coisa (direito de usar e gozar da coisa alheia, que compdem o usufruto
civil) é temporario, resultante de um negdcio juridico entre as partes (VENOSA, 2022; GONCALVES, 2014;
DINIZ, 2022), naquela a posse, exercida por meio do usufruto exclusivo, ¢ permanente, sem prazo para terminar.
Assim, tanto a posse quanto o usufruto, nos dois casos, sdo diferentes. Mesmo sendo um usufruto constitucional,
continua sendo um direito real sobre coisa alheia (PINTO FERREIRA, 1995, p.446).
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Por outra banda, quanto a exploragdo de recursos hidricos e a pesquisa ¢ lavra dos
recursos minerais, a Constitui¢ao Federal, no Art. 49, prevé a competéncia do Poder Legislativo
para autorizar essa exploracio: “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] XVI
- autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais”. Desta forma, em que pese ac discussdo acalorada em
curso, essa competéncia ainda é exclusiva daquela Casa Legislativa.

Cabe destacar que as terras indigenas demarcadas sao de patrimdnio da Unido, sendo,

pois, bens publicos (Art. 20, XI), ndo sendo possivel a aplicagao dos caracteres do usufruto civil.

2.2.2.1 Alcance e objeto do usufruto exclusivo indigena constitucional e legalmente

estabelecido

O Art. 231 da Constituicdo Federal ¢ o alicerce do Estatuto Constitucional Indigena e
trata de dois assuntos muito importantes na relagdo Estado - povos indigenas: o reconhecimento
dos direitos territoriais e da diversidade cultural.

O conjunto principiologico contido na Carta Magna brasileira de 1988 prezou pela
defesa das diferencas, no caso dos povos indigenas, reconhecendo a validade de suas crengas,
valores, cosmovisdes, culturas e modos de vida. Para a protecdo dessa validade, as terras
indigenas sdo um espaco de perpetuacdo dessa diferenga reconhecida e protegida
constitucionalmente. Esses espagos, na visdo de Sanchez (2017, p. 31) sdo demarcados para
que os povos indigenas possam exercer os “seus direitos autondmicos (de autogoverno,
jurisdicdo, instituigdes proprias, territorialidade, direitos culturais, defini¢do do seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural, etc.), ele precisa ser instituido como entidade
territorial autdbnoma e como parte constitutiva de uma nova organizagao territorial do Estado”.
Vale dizer, o reconhecimento da existéncia de pluralismo, ndo unicamente territorial, mas
cultural, social e governamental. No mesmo entendimento, Villares (2009, p. 113-115),
entende que a Constituicado Federal reconhece os direitos originarios dos indigenas sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, com o intuito de efetivar a prote¢do da vida indigena atual
e das geracdes futuras, prestigiando, assim, a tradi¢do juridica brasileira do instituto do

indigenato.
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Essas terras a serem demarcadas pela Unido estdo descritas no paragrafo 1° do Art. 231

da Constitui¢do Federal como:

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar ¢ as necessarias a
sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Pode-se deduzir do paragrafo 1° que o legislador constitucional se debrugou sobre seis
aspectos das terras a serem demarcadas: a) habitagdo em carater permanente; b) as que servem
a producdo; c) ao carater da preservagao ambiental; d) o bem-estar dos indigenas; €) a
reproducdo fisica e cultural indigena e; f) tudo ligado aos usos, costumes e tradicdes dos

indigenas ali residente.

2.2.2.1.1 As terras que servem a produgao

Sobre a exploracdo das terras que servem a produ¢do, no Recurso Especial 219.983,
precedente da Stimula 650 do STF, o Min. Nelson Jobim destacou, em relacio ao

reconhecimento de terras indigenas, que:

“H4 um dado fatico necessario: estarem os indios na posse da area. E um dado efetivo
em que se leva em conta o conceito objetivo de haver a posse. E preciso deixar claro,
também, que a palavra ‘tradicionalmente’ ndo € posse imemorial, ¢ a forma de possuir;
ndo ¢ a posse no sentido da comunidade branca, mas, sim, da comunidade indigena.
Quer dizer, o conceito de posse é o conceito tradicional indigena, mas hd um
requisito fatico e histdrico da atualidade dessa posse, possuida de forma tradicional.”

H4 dois fatores, segundo Jobim, a serem analisados com aten¢ao: a) Estarem os indios
na posse da area. Posse de uma comunidade de indigenas, exercendo poder fatico sobre a
mesma (conceito objetivo); b) o alcance da palavra “tradicionalmente” que, nas palavras de
Jobim, ndo necessariamente imemorial e sim a forma com que a posse ¢ exercida (conceito
tradicional indigena). Sobre a forma com que essa posse deve ser exercida, o Ministro Ayres
Britto, (Pet. 3.388) explica que essa posse deve ser exercida de forma “qualificadamente
tradicional de perdurabilidade da ocupagao indigena, no sentido entre animico e psiquico de

que viver em determinadas terras € tanto pertencer a elas quanto elas pertencerem a eles, os


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/913776/recurso-extraordinario-re-219983-sp
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indios.” Essa ¢ a cosmovisdo tradicional dos povos indigenas, na qual ha uma relagdo
transcendental com a terra e a natureza™.

Quanto as “atividades produtivas”, a Carta Magna destina as terras indigenas para a
producdo de alimentos, inegavelmente. Além de alimentos, a produgdo aludida pela
Constituicao Federal estd ligada ao modo de vida econdmica de cada povo que habitar a terra
em questdo, como produg¢do artesanal, lida com animais domésticos como o gado, entre outros.
No voto do Ministro Ayres Britto, do STF, no caso da Pet. 3.388, o mesmo expressou o
entendimento de que a Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e tradigdes indigenas “o
engate logico para a compreensdo, entre outras, das semanticas da posse, da permanéncia, da
habitagdo, da produgdo econdmica e da reprodugdo fisica e cultural das etnias nativas”.

Nesse contexto, ndo ha de se falar em modos de produgdes industriais, ou mesmo
agricolas ou pecuarios diferentes da forma com que os indigenas que vivem em uma
determinada terra indigena adotam. O Estatuto do Indio (Art. 46) estabelece que “o corte de
madeira nas florestas indigenas, consideradas em regime de preservacao permanente, [...] esta
condicionado a existéncia de programas ou projetos para o aproveitamento das terras
respectivas na exploracdo agropecudria, na indistria ou no reflorestamento”. Pode-se constatar
que a propria legislacdo especial prevé a exploragdo de madeira, exploracdo pecudria, indistria
ou reflorestamento, embora condicione a existéncia de planejamento por meio de programas ou
projetos.

O Estatuto estabelece que a posse exercida pelos indigenas sobre essas terras deve ser
interpretada “de acordo com os usos, costumes e tradi¢des tribais, detém e onde habita ou exerce
atividade indispensavel a sua subsisténcia ou economicamente util” (Art. 23). Evidencia-se que
o usufruto aos indios reservado deve servir como meio (juridico) para a exploragdo econdmica
deste, em conformidade com sua cosmovisao.

O Art. 24 dispde que o usufruto exclusivo indigena abrange “o uso e percepgao das
riquezas naturais e de todas as utilidades existentes nas terras ocupadas”, sendo, pois, direito
dos indigenas explorarem os frutos da terra, ou seja, o que a terra pode produzir, suas riquezas
naturais como frutas, raizes, o que vier da dgua dos rios, lagos e do mar, o que se puder colher
das florestas, como castanhas ou madeira. Também assegura o Art. 24 o direito ao “produto da
exploracao econdmica de tais riquezas naturais e utilidades”, como a agricultura, pesca, coleta,

cria¢dao de animais ¢ outros.

52 Sobre a cosmovisdo dos povos indigenas € sua visdo de territorialidade, ver itens 2.1.1 € 2.1.2 desta tese.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=603021&idDocumento=&codigoClasse=390&numero=3388&siglaRecurso=&classe=Pet
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O paragrafo 1° do Art. 24, do mesmo Estatuto, esclarece a utilizacdo dos mananciais e
das 4guas dos trechos das vias fluviais compreendidos nas terras ocupadas como possibilidades
dessa exploragao pelos indigenas, sendo que o § 2° garante ao indio “o exclusivo exercicio da

caga e pesca nas areas por ele ocupadas, devendo ser executadas por forma suasoria’

as
medidas de policia que em relagdo a ele eventualmente tiverem de ser aplicadas”. Neste ponto,
o Estatuto do Indio d4 énfase ao carater exclusivo do usufruto indigena sobre essas terras. A
expressao “o exclusivo exercicio” ndo deixa margens de dividas se um ndo indio pode ou nao
cacar ou pescar dentro dos limites da terra indigena. Ainda, da mesma forma, garante o Art.
18, no§ 1° “Nessas areas, ¢ vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade

agropecuaria ou extrativa”.

2.2.2.1.2 A exploragdo das terras indigenas, a preservagdo ambiental®* e o bem-estar dos

indigenas

Conforme se constata no § 1° do Art. 231 da Carta Magna brasileira, “Sado terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios [...] as imprescindiveis a preserva¢do dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar”. Esta norma constitucional que reconhece as terras
necessarias a preservacdo dos recursos ambientais esta direcionada, holisticamente, a
coletividade indigena ali residente e ao meio ambiente como um todo. Trata-se, pois, de reservar
espaco suficiente para que haja harmonia entre as atividades de exploragdo das riquezas da terra
e a preservacdo do meio ambiente. Visando a sustentabilidade da retirada do sustento, para a

moradia, retirada de materiais dispostos nos recursos ambientais presentes, estabelece-se uma

33 Art. 34. O 6rgdo federal de assisténcia ao indio podera solicitar a colaboragio das For¢as Armadas e

Aucxiliares e da Policia Federal, para assegurar a prote¢do das terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades
indigenas (Estatuto do Indio).

4 Em minha dissertagio de mestrado, na UFRR (2013), no programa de Desenvolvimento Regional da
Amazonia, me dediquei a analise da Funcdo Socioambiental da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (SILVA,
2013). La pode-se ter uma visdo mais acurada da fungdo que desempenha os habitantes daquela TIRSS,
desempenhando, além do exercicio do direito do usufruto exclusivo indigena, a funcdo socioambiental, tdo
fundamental para o equilibrio sociecondmico e ambiental.
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“relagdao de dependéncia e respeito, marcado pela confirmacdo de que o meio ambiente € o
responsavel pelo sustento das relagdes sociais e culturais do povo indigena” (UBINGER, 2012).
Essa relacao de, por um lado, dependéncia entre extracao de recursos e preservagao do
meio ambiente e, por outro lado, a preservacdo ambiental para todo o planeta deve ser
interpretado segundo o modo tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras e ao modo
tradicional de produg¢do, enfim, ao modo tradicional de como eles se relacionam com a terra.
Ainda, a CF estabelece a garantia de irremovibilidade dos povos indigenas de suas terras

como um principio, contudo, varios sao os casos de violacao desse direito.

E interessante notar, lamentavelmente, que esse principio da
irremovibilidade, tem sido desrespeitado continuamente, quando da realizacdo de
atividades potencialmente causadoras de danos socioambientais nas proximidades das
aldeias. A exemplo disso, cita-se aquelas que exploram o potencial hidrelétrico das
regides ecossistémicas onde vivem os povos indigenas e destroem a fauna aquatica
(compreendida como principal base de alimentagdo dos indios). Indubitavelmente,
tais atividades tém estimulado o deslocamento compulsério de comunidades atingidas
diretamente pela instalacdo dos grandes empreendimentos ao redor das aldeias.
(FILIPPIN, 2010).

Sdo véarias as obras que resultam em grandes impactos ambientais, violando a
irremovibilidade dos povos indigenas de suas terras e, ainda mais grave, violentando o meio
ambiente, retirando espaco fisico de onde os povos indigenas poderiam extrair alimentos e
demais riquezas naturais de suas terras. Cita-se o caso da constru¢do da Usina Hidrelétrica
Balbina>’, no qual o povo indigena Waimiri-Atroari, na divisa dos estados de Roraima e
Amazonas, foi vitima de deslocamento compulsorio, em 1987, de aproximadamente “um ter¢o
do total da populagdo indigena Waimiri-Atroari para outras partes da Reserva Indigena, em
conseqiiéncia (sic) da inundagdo de uma grande extensdo do seu territdrio provocada pelo
fechamento das comportas da Usina Hidrelétrica de Balbina” (BAINES, 1994, p. 2).

Contudo, ao se analisar o Art. 225 da Constituicdo Federal, constata-se que a Carta
impoe, para todos, uma atitude de prote¢ao ambiental, visando o bem-estar da coletividade,
preceituando que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Poder-

35 Com o fechamento das comportas da Usina Hidrelétrica Balbina, em 1987, € o deslocamento compulsério do
grupo que vivia em casas pequenas no Posto Indigena Taquari, a administracdo do PWA mandou os Waimiri-
Atroari construir uma casa comunal "tradicional" no local escolhido para o novo aldeamento, porém,
"melhorada" com alicerce de concreto (BAINES, 2000, p. 153). Para saber mais, ver a obra de Baines, Stephen
G. A usina hidrelétrica de Balbina e o deslocamento compulsorio dos Waimiri-Atroari. Série Antropologia, v.
166, p. 1-15, 1994.
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se-ia entender haver aqui um conflito de permissdes/vedagdes legal-constitucionais: a) a
legislagdo permite aos indios a explorag¢do de caca e pesca em suas terras; b) a CF estabelece a
obrigacao de preservagdo ambiental. Conclui-se que pode haver, a depender da forma como a
tradi¢do indigena de um povo lida com o bindomio exploracao-conservacdo, pois “todos” tém
direito ao meio ambiente equilibrado, o que acarreta uma responsabilidade (e possivel

responsabilizacdo) de todos. Esse assunto serd melhor explorado no proximo capitulo desta tese.

2.2.2.1.3 A reprodugdo fisica e cultural indigena

A reproducido fisica, ou biologica, ¢ assegurada aos povos indigenas com elementar
direito de existéncia enquanto grupo. Nesse ponto, a CF ¢ clara ao garantir politicas publicas e
condutas de entidades e servidores publicos para garantir a existéncia desses povos. Novamente,
exemplo contundente ¢ o do povo indigena Waimiri-Atroari, que teve brusca reducdo de sua
populagdo. Com a constru¢do da BR 174, no inicio da década de 1970, a populagdo do povo
Waimiri-Atroari, que era de aproximadamente 1.500 pessoas, chegou a 374 no ano de 1986°°.

Quanto a reproducdo cultural indigena, as interferéncias ocorridas ao longo da histéria
brasileira, desde Cabral até os dias atuais, t€ém influenciado a cultura dos povos indigenas que
tiveram qualquer contato com ndo indigenas. Como visto no capitulo 1 desta tese, os contatos
dos europeus com os povos indigenas amazonicos,(no caso deste estudo, o que mais interessa
¢ a regido do Rio Branco), ndo foram harmonicos nem pacificos. Pelo contrario, a cultura e
costumes dos povos indigenas foram violentados de varias formas, desde o aprisionamento, o
descimento, os aldeamentos, a escraviddo, dentre outras formas de violagdes®’. O portugués que
dominou o territério dos povos indigenas na Amazodnia brasileira impds sua forma de ver o
mundo (eurocentrismo) desde o inicio. Ao longo dos séculos XVIII, XIX e XX o direito, no
Brasil, foi caminhando em dire¢do ao reconhecimento de igualdade (pelo menos em tese) de

direitos aos indigenas em relacao a todos os cidadaos brasileiros. Contudo:

56 Informagdo retirada do depoimento de José Porfirio Fontenele de Carvalho, na obra de Milanez (2015),
publicado na obra Waimiri-Atroari (2017). Contudo, em conversas minhas com alguns indigenas na Terra
Indigena Waimiri-Atroari, testemunhas ainda vivas da década de 70, dizem que o numero de individuos era mais
do que 3.000.

57 Ver as obras de Vieira, 2003 ¢ Farage, 1991.
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A cidadania foi, em tese, outorgada aos indigenas, com igualdade juridica,
mas com o efeito necessario de que essas populagdes fossem tratadas como invisiveis
e imaginadas (quase “fantasmas”), sem qualquer protagonismo social e carentes de
relevancia politica. Tratados como lembranga histérica, os indios deviam ser
conduzidos a integragdo nacional, a modernidade, & urbanizacdo e a mesticagem.
Constituiram-se, na pratica, cidadanias diferenciadas, cidaddos de segunda classe,
com hierarquizacdo das sociedades e estabelecimento de privilégios para certos
grupos (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 136 — 137).

Atrelada a questdo cultural, a presenca da Igreja junto aos portugueses dominadores ¢
um fator crucial quando se fala da reproduc¢ao cultural indigena. Quando dos primeiros contatos
destes com outra civilizagdo, a religido dos indigenas brasileiros era muito diferente da catolica
europeia, o que abalou profundamente a cosmovisao dos povos conquistados, uma vez que a
forma de ocupa¢do da Amazonia pela Coroa Portuguesa foi “a cruz e a espada”®, na qual os
catequistas catolicos exerceram importante papel de converter os indigenas com a “cruz”,
utilizando-se da parceria Igreja-Coroa Portuguesa, esta ultima trazendo a “espada”.

Nesse contexto, atualmente a CF garante que as politicas estatais sejam no sentido de
protecao da preservagao dos valores culturais indigenas. A CF faz emergir a positivacao da
garantia da reprodugdo fisica e cultural dos indigenas, na qual a territorialidade indigena
“assume ponto central para a garantia de direitos, no fundamento da cosmovisdo indigena que
corpo, vida, comunidade e terra sdo o territorio” (SARTORI JUNIOR, 2017, p. 142). Assim,
ao estatuir a obrigagdo do respeito pela identidade cultural e a preservacao de seus valores, a
CF reconhece a cosmovisdo indigena, em especial a relacionada ao territério (sua

territorialidade).

2.2.2.1.4 Os usos, costumes e tradi¢des dos indigenas

Como dito acima, a forma com que o portugués impoOs sua forma de vida (ou de
conquista) aos indigenas brasileiros foi tiranica, evidentemente eurocéntrica, sem levar em
consideragao os costumes ou cosmovisao destes.

A guerra aos indigenas da costa atlantica e a sua incondicional submissao foi
condigdo para o estabelecimento da colonia chamada Brasil, e o ponto de partida para
uma estrutura institucional que se baseava no postulado de uma desigualdade
fundamental entre os cidaddos, bem como no pleno direito ao exercicio ilimitado da

38 Ver idem.
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forca e de praticas arbitrarias e repressivas contra aqueles que estavam sendo
constantemente incorporados ao sistema. [...] Tudo o que se passa fora destes espagos
sociais [espagos sociais e politicos europeizados] é definido como “sertdo” ou
“fronteira”, locus de recursos que podem vir a ser apropriados pelos cidaddos da
metropole que para ali se desloquem de forma permanente ou eventual. Os moradores
dessas regioes, caracterizados como “outros”, isto ¢, exteriores a sociedade, passam a
condicdo de despojos de guerra ou refugiados, vistos em consequéncia como
desprovidos de direitos e investidos em obrigagdes ndo claramente estabelecidas
(OLIVEIRA, 2016, p. 18).

O homem “civilizado” da Europa via o “selvagem” americano como ser
intelectualmente muito inferior, cujos valores eram atrasados, infantis e sem sofisticacdo. Por
outro lado, o Brasil era visto como um local de oportunidades de apropriacdo de riquezas para
portugueses que para cad vinham. Em Roraima, ndo foi nada diferente deste quadro, pois os
portugueses viam os indigenas como mao de obra escrava, num primeiro momento, e “muralhas

do sertdo’°

, €m um outro momento.

Ao longo dos ultimos trés séculos o Direito brasileiro foi passando de instrumento
estatal de opressdo e escravizacao indigena a protetor da propria existéncia desses povos,
passando a reconhecer que, da mesma forma que a cultura, os usos, costumes e tradigdes sao
umbilicalmente ligados a cosmovisdo. Para os povos indigenas, a forma com que se relacionam
entre si, os costumes ligados a essa forma de relacionamento, as tradicdes cultuadas e
transmitidas entre as geragdes sao resultantes de uma construgdo historica de cada povo, frutos
das experiéncias e valores adotados ao longo de muito tempo.

Contudo, foi com a CF de 1988 que o Brasil rompe com a visdo de tutela e aculturacdo
dos povos indigenas, adotando uma nova matriz a orientar o direito indigenista, primando pelo
respeito a diferenciacao social e o reconhecimento da ordem social dos povos indigenas, seus
costumes e cosmovisdes. Nesse contexto, o § 1° do Art. 231 estabelece que sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles “habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar ¢ as necessarias a sua reproducio fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢oes” (grifo nosso), reconhecendo, assim, a forma de ver

o mundo (cosmovisao) dos indigenas na exploracdo de suas terras.

39 Para maior entendimento, ver: FARAGE, Né4dia. Muralhas do Sertdo. Os Povos Indigenas no Rio
Branco ¢ a Civiliza¢io. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991; VIEIRA, Jaci Guilherme. indios e a colonizagdo
Portuguesa no Ponto Mais Extremo da Colénia: o Rio Branco. In: Clio - Série Revista de Pesquisa Historica. n.°
25-2, UFPE. 2007. Disponivel em <https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistaclio/article/view/24728>. Acesso
em 13 jul. 2023 e; CIRINO, Carlos Alberto Marinho. A “boa nova” na lingua indigena: contornos da
evangelizagdo dos Wapischana no século XX. Boa Vista: Editora da UFRR, 2009.
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No mesmo sentido, a Conven¢ao n.° 169 da OIT, que trata dos direitos dos povos
indigenas e tribais, protege o direito dos indigenas de terem respeitadas suas cosmovisdes ja no

seu Art. 1°:

ARTIGO 1° - A presente Convengao aplica-se a: a) povos tribais em paises
independentes cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros
segmentos da comunidade nacional e cuja situag@o seja regida, total ou parcialmente,
por seus proprios costumes ou tradicdes ou por uma legislacdo ou regulacdes
especiais (grifo nosso).

O Art. 231 e paragrafos, da Constituicdo Federal brasileira estdo em sintonia com este
artigo da Convengao da OIT. A garantia do reconhecimento a diferenga, seus valores dispares
da populagao circundante, usos e costumes a serem respeitados e preservados.

No Art. 2° da mesma Convengao, fica patente a responsabilidade dos governos em zelar
pelo reconhecimento desses valores e direitos, protegendo a forma de viver dos indigenas e
reconhecendo suas diferencas como validas.

ARTIGO 2°
1. Os governos terdo a responsabilidade de desenvolver, com a participacio
dos povos interessados, uma a¢ao coordenada e sistematica para proteger seus direitos

e garantir respeito a sua integridade.
2. Essa ag@o incluira medidas para:

b) promover a plena realizagdo dos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais
desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e tradigdes
e suas institui¢des;

Trata-se, pois, do reconhecimento da existéncia de autodeterminagdo, inclusive
institucional, dos povos indigenas. O respeito a integridade, a protecdao dos direitos sociais,
econdmicos e culturais tornam o atual momento historico-juridico muito diferente daquele que
vigorava quando da chegada da Coroa Portuguesa nas terras do Rio Branco (Século XVII), dos
outros séculos que se seguiram, e dos primeiros momentos do Século XX. A CF/1988, como
dito anteriormente, ¢ o divisor de aguas da mudanca da visdo estatal brasileira sobre os
indigenas.

Merecem destaque, ainda, os artigos da Resolugdo 169 da OIT: 8° “1. Na aplicagdo da
legislacdao nacional aos povos interessados, seus costumes ou leis consuetudinarias deverdo ser
levados na devida consideracao” e 17 “3. Deverao ser tomadas medidas para impedir que
pessoas alheias a esses povos tirem proveito de seus costumes ou do desconhecimento das leis
por parte de seus membros para assumir a propriedade, posse ou uso de terras que lhes

pertencam”.
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2.2.2.1.5 Limites do usufruto exclusivo indigena

Além do apresentado nos itens 2.2.2.1.1 a 2.2.2.1.4, todos focados no § 1° do Art. 231
da CF, passarei a analisar, doravante, o disposto no § 2° o qual estabelece que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios “destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”. Buscarei analisar
aqui os limites impostos a esse direito/poder dos indigenas a exploracao, por meio do usufruto
exclusivo a eles garantidos. Lembro que nao hé ligacdo automaticamente direta as regras e
limites estabelecidas no direito brasileiro ao usufruto civil (Codigo Civil, dos Art. 1.390 a
1.411)%0.

O § 2° do Art. 231 da CF evidencia o motivo pelo qual as terras sdo demarcadas, ou
seja, a posse permanente. Em que pese a propriedade (dominio) das terras indigenas ser da
Unido, a posse permanente estard disponivel aos indigenas ali residentes. Quanto ao alcance
desse usufruto, o paragrafo delimita “as riquezas do solo”, ai compreendidos os frutos
produzidos pelo solo.

Quanto as riquezas dos rios e dos lagos, esse usufruto pode ser entendido como
abrangendo as aguas, correntes ou ndo, existentes nas terras indigenas, que servirdo para o
aproveitamento e suas riquezas, em especial a comida ali encontrada, como peixes e outros
animais, além da riqueza cultural e social existente nas dguas, como as ligadas a navegagao por
canoas, a vegetacdo existente ao longo dos rios e lagos®!, etc. O paragrafo 3° do Art. 231
restringe esse aproveitamento dos recursos hidricos, “incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra de riquezas minerais em terras indigenas” apenas com autorizagdo do
congresso nacional, “ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes asseguradas a participagdo

nos resultados da lavra, na forma da lei”.

0 Ver item 2.2.1 desta tese.

61 Caso emblematico da ligagdo de povos indigenas com os rios € lagos ¢ o dos indios Warao, da Venezuela.
Esses povos se fixam em comunidades sobre palafitas e suas atividades de subsisténcia sdo tradicionalmente
localizadas em margens fluviais, maritimas ¢ zonas imidas (pantanos, manguezais, florestas inundaveis) (ROSA,
2020). Para maior entendimento, ver o estudo de Tardelli, 2023 (TARDELLI, Gabriel Calil Maia. Os Caminhos
dos Warao: Configuragdes dos Deslocamentos entre Venezuela, Brasil e Guiana. Espaco Amerindio, v. 17, n. 1,
p. 341-370, 2023.
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O Estatuto do Indio, em seu Titulo I, que trata dos principios e defini¢des a nortear
aquele Estatuto, preceitua que “Cumpre a Unido, aos Estados € aos Municipios, bem como aos
orgaos das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecao
das comunidades indigenas e a preservagao dos seus direitos” (Art. 2°). Ao estabelecer as
responsabilidades da Unido, determina no inciso IX “garantir aos indios e comunidades
indigenas, nos termos da Constituigdo, a posse permanente das terras que habitam,
reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
naquelas terras existentes”.

E, portanto, o Estatuto do Indio que regulamenta a previsdo constitucional do usufruto
indigena, determinando que a Unido deverd demarcar as terras indigenas, assegurando aos
indios a posse exclusiva, na forma do usufruto.

Como se nota claramente, o usufruto exclusivo indigena ndo segue as mesmas
caracteristicas do usufruto civil, seja pela previsdo no ordenamento juridico, seja pela natureza
de posse sobre bem publico daquele e sobre bens particulares, neste.

Ainda no Estatuto do Indio, no Capitulo II, que trata sobre as Terras Ocupadas, o
diploma legar estabelece que “Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que
habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas
terras existentes” (Art. 22), repetindo na integra o preceito contido no Art. 2° do mesmo Estatuto.

O Estatuto do Indio, em seu Art. 44, estabelece que essas riquezas (protegidas no Art.
231 da Constituicdo Federal), nas 4reas indigenas, somente podem ser exploradas pelos
silvicolas. Nesse sentido, Dallari (2008) entende que o exercicio da posse previsto nos artigos
constitucionais nao se limita aos agrupamentos das habitagdes em que dormem, mas “abrange
toda a area onde os indios obtém o indispensavel para sua sobrevivéncia digna, colhendo os
frutos da natureza, plantando, criando gado ou pescando, dependendo das condi¢des de cada
regido” (2008). Ainda segundo o autor, “¢ na area circundante as habitacdes que o indio
identifica, colhe e utiliza plantas medicinais, bem como o material necessario a edifica¢do das
casas e a fabricagdo de roupas, utensilios, enfeites e objetos destinados aos seus rituais, como
também suas armas”. Outro ponto sobre o qual o autor deposita importancia, sobre a area
geografica onde sera exercida a posse permanente indigena, € o espaco circundante, onde sao

enterrados os mortos, pelos quais tém grande respeito e veneragao.
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3 A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PARTE DISPOSITIVA

E CondicionanteS

Como visto anteriormente, o modelo adotado para o exercicio do usufruto exclusivo
indigena na TIRSS ¢ objeto de estudo da presente tese. Em fungao do carater emblematico dado
pelo STF a questdo, fazendo com que houvesse grande interesse e cobertura do caso pela midia
nacional e internacional, as atengdes se voltaram para aquela Corte, passando a opinido publica
a esperar que haveria uma certa resolu¢do do problema ali envolvido, talvez at¢ mesmo uma
extrapolagdo dos ditames constitucionais, sobretudo sobre a celeuma das demarcagdes de terras
indigenas e os limites do usufruto a ser aplicado.

No caso, o STF apresentou importantes marcos, com potencial para serem refletidos
também nas proéximas demarcagdes de terras indigenas no pais. Ao reconhecer a legalidade do
processo administrativo da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, sinalizou que
aquele procedimento administrativo adotado € viavel e legal. Ainda, ndo entendeu que haveria
ofensa a soberania nacional ou seguranca territorial na demarcagao de terras indigenas em area
contigua e faixa de fronteira; também, quanto a possibilidade de a demarcagdo de terras
indigenas ameagar o principio federativo e o desenvolvimento da nacdo aquela Corte assim ndo
entendeu; além disso, reconheceu a protecdo dos povos e culturas distintas que compdem a
nacdo brasileira (YAMADA; VILLARES, 2010). Os reflexos praticos, a aceitagdo e a
efetividade de tais marcos serdo objeto deste terceiro capitulo, levando-se em consideracao a

realidade transformada in loco para os destinatarios (por ora apenas os indigenas da TIRSS).

3.1 A Decisao do STF e suas Fundamentacdes

A Decisdao da Peticdo 3.388 Roraima ¢ polémicas e objeto de estudos por varios
pesquisadores, em varias instancias académicas ou ndo. Seu teor implica, para uns uma atuagao

do STF dentro dos limites constitucionais do ordenamento juridico brasileiro e, para outros,
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extrapolagdo do papel e dos limites outorgados pela propria Constituicdo Federal aos ministros
daquela Corte®.

A ementa da decisdo, ja em seu cabegalho, se apresenta robusta e abrangendo varias
dimensdes que se apresentaram no processo em questao. Abarca os possiveis vicios no processo
demarcatério, a condigdo indigena da demarca¢do (modelo continuo) e seu regime
constitucional, o constitucionalismo fraternal em primeiro plano, além das institucionais

(Condicionantes) apresentadas pela Corte.

EMENTA: ACAO POPULAR. DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA
RAPOSA SERRA DO SOL. INEXISTENCIA DE VICIOS NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DEMARCATORIO. OBSERVANCIA DOS ARTS. 231 E 232
DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DA LEI n.° 6.001/73 E SEUS
DECRETOS REGULAMENTARES. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE DA PORTARIA n.° 534/2005, DO Pet 3.388 / RR MINISTRO DA
JUSTICA, ASSIM COMO DO DECRETO PRESIDENCIAL HOMOLOGATORIO.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO INDIGENA DA AREA DEMARCADA,
EM SUA TOTALIDADE. MODELO CONTINUO DE DEMARCACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. REVELACAO DO REGIME CONSTITUCIONAL
DE DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS. A CONSTITUICAO FEDERAL
COMO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA. A DEMARCACAO
DAS TERRAS INDIGENAS COMO CAPITULO AVANCADO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. INCLUSAO COMUNITARIA PELA
VIA DA IDENTIDADE ETNICA. VOTO DO RELATOR QUE FAZ AGREGAR
AOS RESPECTIVOS FUNDAMENTOS SALVAGUARDAS INSTITUCIONAIS
DITADAS PELA SUPERLATIVA IMPORTANCIA HISTORICO CULTURAL DA
CAUSA. SALVAGUARDAS AMPLIADAS A PARTIR DE VOTO-VISTA DO
MINISTRO MENEZES DIREITO E DESLOCADAS PARA A PARTE
DISPOSITIVA DA DECISAO.

Na parte dispositiva, que ¢ apresentada apds o cabecgalho e ¢ composta por enunciados
que refletem as teses juridicas contidas na decisio (GUIMARAES, 2015, p. 71; FONSECA,
2006, p. 37), o STF apresentou dezoito itens.

Item n.° 1 - Exclusdes da Area Demarcada

Celeuma levada ao Supremo Tribunal Federal, mas que fora resolvida por meio da
Portaria n.° 534/2005 do Ministro da Justiga, tendo como objeto a exclusdo da area demarcada
do 6° Pelotdao Especial de Fronteira, os nucleos urbanos dos Municipios de Uiramuta e
Normandia, os equipamentos ¢ instalagdes publicos federais e estaduais a época existentes, as

linhas de transmissdo de energia elétrica e os leitos das rodovias federais e estaduais também ja

2 Em pesquisa pelo termo “Terra Indigena Raposa Serra do Sol” no Catalogo de Teses e Dissertagdes da
CAPES (feita em 28 abr. 2024), o resultado foram 29 dissertagdes e 10 teses.
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existentes®®. Quanto a sede do municipio de Pacaraima, por estar localizada na Terra Indigena

Sdo Marcos, o STF a considerou matéria estranha a demanda em tela.

Item 2 - Inexisténcia de vicios processuais na acio popular

O Supremo entendeu que houve nulidade dos atos, ainda que formais, que tenham tido
por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras situadas na area indigena Raposa Serra
do Sol. Ainda, considerou a existéncia de ilegitimidade passiva do Estado de Roraima, que ndo
foi acusado de praticar ato lesivo ao tipo de bem juridico para cuja protecdo se preordena a acao
popular, tendo como consequéncia a impossibilidade (segundo o STF) de ingresso na condi¢ao
de autor, uma vez que a legitimidade ativa da agcdo popular € tdo somente do cidadao, declarando
que o ingresso do Estado de Roraima e de outros interessados, inclusive de representantes das
comunidades indigenas, ¢ exclusivamente como assistentes simples.

Ainda, deu por regular a atuagcdo do Ministério Publico na agao (BRASIL, 2009, p. 230-
231).

Item 3 - Inexisténcia de vicios no processo administrativo demarcatoério

O Supremo Tribunal Federal, fundado nas regras do Decreto n.° 1.775/96, ja declaradas
constitucionais por aquela Corte no Mandado de Seguranca n.® 24.045, declarou a inexisténcia

de vicios processuais pelas seguintes razdes (BRASIL, 2009, p. 231-232):

a. Os interessados tiveram a oportunidade de se habilitar no processo
administrativo de demarcagdo daquelas terras indigenas (Estado de Roraima, o
Municipio de Normandia, os pretensos posseiros e comunidades indigenas, estas por
meio de peti¢des, cartas ¢ prestagdo de informagoes).

b. Houve a observancia das garantias constitucionais do contraditorio ¢ da
ampla defesa.

c. Os dados e pecas de carater antropologico foram revelados e subscritos
por profissionais de reconhecidas qualificagdo cientifica e se dotaram de todos os
elementos exigidos pela Constituicdo e pelo Direito infraconstitucional para a
demarcacao de terras indigenas, ndo sendo obrigatoria a subscri¢do do laudo por todos
os integrantes do grupo técnico (Decretos n.°s 22/91 e 1.775/96) e;

d. A demarcacdo administrativa, homologada pelo Presidente da Republica,
¢ "ato estatal que se reveste da presungao juris tantum de legitimidade e de veracidade"
(RE 183.188, da relatoria do ministro Celso de Mello), além de se revestir de natureza
declaratoria e forca auto- Pet 3.388 / RR executdria. Ndo comprovagdo das fraudes
alegadas pelo autor popular e seu originario assistente (letras “a” a “d” ajustadas pelo
autor).

63 Quanto ao pedido formulado ao STF sobre a sede do Municipio de Pacaraima, aquela Corte decidiu que
“cuida-se de territorio encravado na Terra Indigena Sdo Marcos, matéria estranha a presente demanda. Pleito,
por igual, ndo conhecido” (BRASIL, 2009, p. 230).
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Desta forma, ao considerar valido o procedimento administrativo de demarcacao levado
aquela Corte, o STF entendeu que a parte processual foi valida, o que, em tese, apontaria para
um posicionamento jurisprudencial daquela Corte. J4 aqui fica a primeira reflexdo a ser
analisada nesta tese: se o processo foi declarado regular pelo STF, seria essa a forma a ser

adotada em questdes congéneres daquele momento em diante?

Item n.° 4 - O significado do substantivo "indios" na Constituicdo Federal

Trata do significado do substantivo "indios", extremamente caro a discussao em tela,
sendo que o STF reconhece o tratamento plural dado pela CF a uma diversidade indigena. Ainda,
reconhece a mesma protecdo constitucional aos indios em processo de aculturagao, nao se
limitando (a prote¢do) aqueles que ainda vivem “na selva”.

O relator, em seu voto, entendeu ter sido o substantivo plural "indios" recolhido pela
Constitui¢ao com o mesmo sentido que a palavra tem em nossa linguagem coloquial (BRASIL,
2009, p. 266-267), traduzindo o coletivo de indio, assim entendido o "Indigena da América".

Para o relator, o indigena da América ndo pode ser sendo o "nativo", o "aborigene", o
"autoctone", apontando especificamente sua interpretacdo para a acepcao de primitivo habitante
desse ou daquele pais americano, numa clara diferenciagdo com os agentes colonizadores e a
mao-de-obra escrava (portugueses e africanos), ambos vindos para o Brasil com objetivos ou
funcdes peculiares.

Utilizando a definicdo do Dicionario Escolar da Lingua Portuguesa (Ministério da
Educagao e Cultura, Rio de Janeiro, ano de 1983), o relator define o substantivo "indios" como
aquele “usado para exprimir a diferenciacdo dos nossos aborigines por numerosas etnias,
compreendendo-se por etnia todo ‘Grupamento humano homogéneo quanto aos caracteres
linguisticos, somaticos e culturais’* (BRASIL, 2009, p. 267).

Ainda, o relator traca caracteristicas da realidade dos indios brasileiros:

No caso brasileiro, etnias aborigines que se estruturam, geograficamente, sob
a forma de aldeias e, mais abrangentemente, vilarejos. Aldeias e vilarejos em cujo
interior se constroem suas habitagdes (por vezes chamadas de "ocas") e se relacionam
tribos, comunidades, populacdes. Nao sendo por outra razdo que o Art. 231 fala de
"linguas" indigenas" (esse primeiro trago de identidade de cada etnia) e o Art. 232
saca de expressdes como "os indios e suas comunidades e organizagdes'. Isso de
parelha com o fraseado "ouvidas as comunidades afetadas", constante do § 3° do Art.

231, revelador do propdsito constitucional de retratar uma diversidade aborigene que
antes de ser interétnica €, sobretudo, intraétnica (grifo nosso).
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Dessa forma, o relator reconhece as caracteristicas plurais existentes nas regides onde
os indios vivem. Parece remeter a realidade tdo presente em Roraima, em especial no caso da
ora demarcada Terra Indigena Raposa Serra do Sol, terra essa que nao acolhe apenas uma etnia,
e sim 5 (cinco) povos, quais sejam Makuxi, Taurepang, Ingariko, Patamona e Wapichana®*.

O item n.° 4, que esclarece o significado do substantivo "indios" na Constituicdo Federal,
bem como o n.° 5, que demonstra serem as terras indigenas uma parte essencial do territorio
brasileiro, sao declaratorios da visdao que a Corte Suprema tem diante dos indigenas, como
objeto da prote¢do constitucional. Essa visdo deverd ser aplicada a todas as terras indigenas a

serem demarcadas.

Item n.° 5 - As terras indigenas como parte essencial do territorio brasileiro.

O STF afirma a incidéncia, com exclusividade, do Direito Nacional nas terras indigenas,
uma vez que essas fazem parte do territoério brasileiro, submetendo-se ao primeiro dos
principios regentes das relagdes internacionais da Republica Federativa do Brasil: a soberania
ou "independéncia nacional" (inciso I do Art. 1° da CF). Ainda, esclarece que as terras indigenas
ndo se constituem em unidades da federacao, sendo, isso sim, terras federais afetadas.

Reafirma também, como reproducdo do texto constitucional, que todas as "terras

indigenas" sao um bem publico federal (inciso XI do Art. 20 da CF).

[...] o que ndo significa dizer que o ato em si da demarcacdo extinga ou
amesquinhe qualquer unidade federada. Primeiro, porque as unidades federadas pos-
Constituicdo de 1988 ja nascem com seu territorio jungido ao regime constitucional
de preexisténcia dos direitos originarios dos indios sobre as terras por eles
"tradicionalmente ocupadas". Segundo, porque a titularidade de bens ndo se confunde
com o senhorio de um territdrio politico. Nenhuma terra indigena se eleva ao patamar
de territério politico, assim como nenhuma etnia ou comunidade indigena se constitui
em unidade federada. Cuida-se, cada Pet 3.388 / RR etnia indigena, de realidade socio-
cultural, e ndo de natureza politico-territorial (BRASIL, 2009, p. 232).

Chama a atencao a decisdo para uma possivel (e erratica, segundo aquela Corte)
interpretagdo de que uma demarcagdo de terra indigena teria a consequéncia de conferir
autonomia politica de um territdrio politico, como as unidades da federagao.

Em que pesem entendimentos em sentido contrario, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal tem sido de ndo alinhamento a possiveis aspiracdes de reconhecimento de

% Ver capitulo 2, item 2.1 desta tese de doutorado.
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territorios politicos para as terras indigenas no Brasil, até porque, conforme se pode concluir da
propria decisdo daquela Corte na Pet 3388, a Constitui¢do Federal vigente ndo d4 margens a

essas interpretagdes elasticas de suposta existéncia desse reconhecimento.

Item n.° 6 - Necessaria lideranca institucional da Uni2o, sempre que os estados e
municipios atuarem no proprio interior das terras ja demarcadas como de afetacio

indigena

O STF entendeu que entes estatais das trés esferas devem atuar nessas terras indigenas
sob a lideranga institucional da Unido, em concerto entre essas trés esferas, uma vez que a
vontade objetiva da Constituicdo assim preceitua. Ainda, essa atuacao deve facilitar um modelo
de usufruto indigena que preserva a identidade de cada etnia, possibilitando uma abertura para
um relacionamento de mutuo proveito com outras etnias indigenas e grupamentos de nao-indios.

Cita-se abaixo o texto ipsis literis do voto do relator (p. 233):

“Papel de centralidade institucional desempenhado pela Unido, que ndo pode
deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e
organizagoes, além da protagonizacdo de tutela e fiscalizagdo do Ministério Publico
(inciso V do Art. 129 e Art. 232, ambos da CF)”.

Segundo a decisdo da Corte, a Unido deve ter papel central na participacao dos entes
federados dentro da TIRSS, sempre que os estados e municipios atuarem no proprio interior
das terras ja demarcadas como de afetacdo indigena, condi¢do claramente aplicavel a todas as
terras indigenas. Ainda, sinaliza o papel de coadjuvante dos proprios indigenas e estabelece a

demarcacdo como competéncia do poder executivo da Unido (Item n.° 8).

Item n.° 7 - As terras indigenas como categoria juridica distinta de territorios
indigenas. O desabono constitucional aos vocabulos '"povo", '"pais', "territorio',

"patria" ou "nac¢ido" indigena

Fica esclarecido, no item 7, que o termo “terra indigena” ndo se confunde com “territdrio
indigena”, sendo somente este ultimo parte da categoria juridico-politica e possivel ambito
espacial de incidéncia de uma dada ordem juridica soberana e enfatiza que nenhuma das
comunidades indigenas brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante a ordem
1 r 14 : 1 " SAN n ran " 4 1all n 14 A1 1 n " n
juridica internacional como '"nagdo", "pais", "patria", "territorio nacional" ou "povo

independente.
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Enfatiza que nenhuma das comunidades indigenas brasileiras detém estatura normativa
para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional como "Nagdo", "Pais", "Patria",
"territorio nacional" ou "povo" independente. O STF tem o cuidado de deixar bem claro que
ndo se trata de qualquer tipo de soberania atribuida aos povos indigenas na TIRSS.

Evidentemente, esta regra € aplicavel a todas as terras indigenas demarcadas.

Item n.° 8 - A demarcaciao como competéncia do poder executivo da Unidao

Fica explicitada a competéncia do poder executivo da Unido para demarcagao de terras
indigenas, podendo o Presidente da Reptiblica consultar o Conselho de Defesa Nacional quando

se tratar de area de fronteira.

Item n.° 9 - A demarcacido de terras indigenas como capitulo avancado do

constitucionalismo fraternal

Este item abarca o que o STF chama de Constitucionalismo Fraternal, evocando os Art.
231 e 232 da CF que, segundo aquela Corte, trata-se de uma igualdade civil-moral de minorias,
tendo em vista o proto-valor da integragdo comunitaria. Nesta justificativa, o Supremo afirma
a necessidade de compensacdo pelas agruras historicamente impostas aos indigenas, por meio
de agdes afirmativas. Nesse contexto, tratar-se-ia de um espago geografico destinado a
preservacao da identidade somatica, linguistica e cultural. Eis uma justificativa cristalina da
demarcagao da TIRSS como acdo afirmativa de reparagdo historica, além de criagdo de um
espaco onde poderdo dar continuidade ao seu modo de vida.

O termo "Constitucionalismo Fraternal®" foi utilizado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na decisdo da Peticao 3388, refletindo a ideia de que a demarcagdo de terras indigenas €

um avanc¢o do constitucionalismo, promovendo a inclusdo e a protecao dos direitos das

%5 Ronald Dworkin, um dos mais influentes fildsofos do direito do século XX, oferece um arcabouco tedrico
valioso para a compreensdo do constitucionalismo fraternal. Sua teoria dos direitos como "trufas" da
Constituigdo, que emergem de uma interpretagdo moral e politica do texto constitucional, encontra eco no ideal
de fraternidade. A ideia dworkiniana de que os direitos fundamentais sdo construidos através de um processo
interpretativo que busca a melhor justificagdo moral da Constituigdo, alinha-se com a busca por uma
interpretagdo que valorize a fraternidade e a solidariedade, como preconiza o constitucionalismo fraternal.
Ambos os conceitos enfatizam a dimensao moral e politica da interpretagdo constitucional, buscando uma
aplicagdo da lei que promova a justica e a equidade. Ver DWORKIN, Ronald. O império do direito. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999.



80

comunidades indigenas e sugere uma abordagem que vai além da mera aplicagdo das normas
constitucionais, incorporando um compromisso com a justi¢a social e a inclusdo. No caso da
Raposa Serra do Sol, o STF reconheceu a importancia historica e cultural da causa indigena, e
adotou medidas para garantir a prote¢do dessas terras. Na propria decisdo da Pet. 3388, o STF
afirma que se trata de “uma era constitucional compensatoria de desvantagens historicamente

acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de agdes afirmativas”(BRASIL, 2009).

No caso, os indios a desfrutar de um espaco fundidrio que lhes assegure
meios dignos de subsisténcia econdmica para mais eficazmente poderem preservar
sua identidade somatica, lingiiistica e cultural. Processo de uma aculturagdo que néo
se dilui no convivio com os ndo-indios, pois a aculturag@o de que trata a Constitui¢do
ndo ¢é perda da identidade étnica, mas somatorio de mundividéncias. Uma soma, e ndo
uma subtracdo. Ganho, e ndo perda. Relagdes interétnicas de muito proveito, a
caracterizar ganhos culturais incessantemente cumulativos. concretizagao
constitucional do valor da inclusdo comunitaria pela via da identidade étnica (p. 234).

No contexto do entendimento da necessidade de aplicagao de um constitucionalismo mais
inclusivo e intercultural, o Supremo Tribunal Federal buscou aplicar ao caso da Raposa Serra
do Sol uma visdo mais humana e humanitaria. Ao se analisar o contexto local da TIRSS, em
uma unidade da federacdo que contempla 15% da populacdo sendo indigena, ndo se poderia
aplicar outra forma de cosmovisdo sendo esta. Ao reconhecer os direitos a terra e ao usufruto
exclusivo sobre estas, em comunhdo com os ndo indios, a Corte, provavelmente, buscou
facilitar a convivéncia mais fraternal entre povos diferentes (indios e nao indios).

Contudo, ao decidir pela demarcagao continua, em detrimento da proposta da demarcagao
em ilhas, que preservaria a presenga de ndo indios nas fazendas ja estabelecidas, o STF foi
incoerente. Se a pretensdo ¢ a adogdo e fortalecimento de um constitucionalismo fraternal,
tratando a todos em um grau de igualdade que se sintam irmaos, ndo ha sentido l6gico a opgao

pela “desintrusao” dos fazendeiros. Nao se tratam irmaos com expulsao!

Item n.° 10 - O falso antagonismo entre a questao indigena e o desenvolvimento

Trata do que o STF chama de “falso antagonismo entre a questdo indigena e o
desenvolvimento”, uma vez que, segundo o Tribunal, é, na verdade, uma oportunidade de
indigenas daquelas terras inteirar-se do estilo de vida dos brasileiros ndo-indios e, caso queiram,
adaptarem-se aquele modo de vida por vontade livre e consciente. Nas palavras do Relator,
trata-se de aculturagdo, mas ndo em um cenario em que indios perderiam sua identidade, e sim

um somatério, € ndo uma permuta, menos ainda uma subtragao.
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Ainda referente as teses juridicas contidas na decisdo (item 10), o relator apresenta a ideia
de que a experiéncia da cosmovisao dos indigenas da TIRSS, em convivéncia e interagdo com
os nao indios, tem o conddo de apresentar a estes uma percepcdo de mundo que pode ser
benéfica para todos, citando exemplos como a ideia de propriedade como um bem mais coletivo
que individual, o ndo enriquecimento pessoal a custa do empobrecimento alheio, de uma vida
pessoal e familiar com simplicidade ou sem ostentagao material e “completamente avessa ao
desvario consumista dos grandes centros urbanos”, um tipo ndo-premeditadamente competitivo
de ocupagdo de espacos de trabalho, de uma postura como que religiosa de respeito,
agradecimento e louvor ao meio ambiente de que se retira o proprio sustento material.

Ao se analisar tais exemplos trazidos por aquela Corte Suprema, dificil é perceber o
desenvolvimento econdmico como resultante (melhor do que a visdo ndo indigena) a
potencializar tal crescimento. Evidencia-se que os ministros nao se referiam a economia em si,
como ciéncia e resultante do olhar capitalista e das graduagdes e pos-graduacgdes da ciéncia
“economia”. Estd a ser dita uma forma diferente de crescimento, ndo necessariamente
economico, mas holistico, em maior sintonia com o meio ambiente, mais harmonico nas
relacdes humanas ndo-predatdrias, enfim, colocando a competicdo e competitividade do
mercado em segundo plano.

Os itens n.° 9 e 10 apresentam a visdo do STF, que reconhece a necessidade de
aprofundamento na protecdo dos povos indigenas como um capitulo avang¢ado do
constitucionalismo fraternal, além de declarar a inexisténcia de um antagonismo entre a questao

indigena e o desenvolvimento.

item n.° 11 - O conteddo positivo do ato de demarcagio das terras indigenas

O que o STF chama de “O Conteudo Positivo do Ato de Demarcagao das Terras
Indigenas” foi subdividido em trés marcos:
a) MARCO TEMPORAL®: O primeiro aponta para o marco temporal da promulgagdo

da Constituicao Federal de 1988 (dia 05 de outubro) para o reconhecimento, aos indios, dos

%6 Ha, atualmente, grande discussdo nacional sobre o tema “marco temporal” para demarcagdes de terras
indigenas. Em setembro de 2023, o STF concluiu a apreciagdo do marco temporal e fixou, entre outras teses, que
“a protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam independe da
existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente esbulho, como
conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacio da Constitui¢do”; Porém, antes de a
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direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam®’. Segundo o voto do Relator,
isso teria dupla finalidade, a saber: evitar possivel fraude da proliferacao de aldeias, mesmo
formadas por indios vindos de outras regides ou mesmo de outros paises, com a finalidade de
demonstrar falsas posses imemoriais e; em sentido contrario, possiveis expulsdes de indios
como forma de descaracterizar a tradicionalidade da posse das suas terras, a data da

Constitui¢ao de 1988.

b) TRADICIONALIDADE: O segundo trata da tradicionalidade da ocupacdo para que
haja o reconhecimento, aos indios, dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam®®,

A decisdo do STF traz , atrelada ao marco temporal, a tradicionalidade da posse®® como
obrigatdria para o reconhecimento dos indios sobre a terra. Na interpretacdo de José Afonso da
Silva (SILVA, 2008), em seu Parecer sobre o caso TIRSS, trata-se de uma situagdo calamitosa
para os indios, ao se referir a fixagdo do marco temporal na data da promulgagao da Constitui¢ao
de 1988, o que, ainda se agrava mais com o conceito de renitente esbulho dado pelo julgado
sobre a Raposa Serra do Sol, uma vez que teriam sido acoplados dois conceitos detrimentosos

dos direitos origindrios dos indios: a fixa¢gdo do marco temporal na data da Constituicdo de

decisdo do STF ser publicada, o Congresso Nacional editou a Lei 14.701/2023, regulamentando diversos
aspectos do artigo 231 da Constituicao Federal, e restabeleceu o marco temporal para incidir somente sobre as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros e por eles habitadas em 5/10/1988, salvo as
hipoteses de persistente conflito devidamente comprovado (BRASIL, 2024). Diante da situagdo, o ministro
Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou a suspensdo, em todo o pais, dos processos
judiciais que discutem a constitucionalidade da Lei do Marco Temporal (Lei 14.701/2023) até que o Tribunal se
manifeste definitivamente sobre o tema (ver capitulo 5, item 5.2.1 desta Tese).

%7 No voto do Relator da Pet 3388, Ministro Ayres Brito, assim como na decisio colegiada, foi adotado o marco
temporal da atual CF: “Aqui, € preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data certa: a data da
promulgacdo dela propria (5 de outubro de 1988) como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos
indios, "dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Terras que tradicionalmente ocupam, atente-
se, e ndo aquelas que venham a ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade
suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988 [...] E exprimir: a data de verificagio do
fato em si da ocupac@o fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro” (BRASIL, 2013, p. 295-296) .

% Aqui o STF destaca a situagio dos esbulhados daquela terra que, devido aos efeitos dos esbulhos
praticados pelos ndo indigenas, ndo foi possivel a continuidade da ocupagédo, o que ndo teria arrefecido a
determinag@o dos indigenas de suas presengas em toda a area em demarcagdo (TIRSS). Ademais, a Sumula 650
do STF estabelece que “Os incisos I ¢ XI do Art. 20 da CF ndo alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda
que ocupadas por indigenas em passado remoto”. Art. 20. Sdo bens da Unido: I - os que atualmente lhe
pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos; [...] XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

69 Para o relator “E preciso que esse estar coletivamente situado em certo espago fundiario também ostente o
carater da perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade etnografica. A tradicionalidade da
posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da promulgacdo da Lei Maior de 1988, a reocupacao
apenas nao ocorreu por efeito de renitente esbulho por parte de ndo-indios” (BRASIL, 2013, p. 235-236).


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula650/false

&3

1988, e nao da data da promulgacdo da Constituicdo de 1934, e o conceito de esbulho renitente
(p- 11).

Traz-se aqui, ipsis literis, a visao de José Afonso da Silva, uma vez que este critica os
termos e condi¢des adotados pelo STF neste ponto da decisdo, em especial no que se refere ao

renitente esbulho que, para Silva, tratam-se de absurdos anti-indios:

O primeiro, bastante sutil, ¢ esse modo de exprimir os termos do conceito:
renitente esbulho em vez de esbulho renitente, pondo o destaque na qualificadora, para
irrogar os Onus sobre a reniténcia, com o que impde aos indios esbulhados a obrigacao
de provar os fatos. O segundo, e grave, ¢ a utilizacdo do conceito de esbulho num
contexto que ndo lhe cabe, como veremos, como se se tratasse de um conflito de posse
do direito civil. O terceiro ¢ essa ideia de que o conflito, mesmo iniciado no passado,
tem que persistir até o marco temporal: quer dizer, forja-se um marco temporal
deslocado para o ultimo elo da cadeia juridico-constitucional que reconheceu os
direitos indigenas, deixando ao desamparo os direitos que as Constitui¢cdes anteriores
reconheceram, e dai se exige que os indios sustentem um conflito ao longo do tempo,
inclusive na via judicial, para que os seus direitos usurpados sejam restabelecidos. O
quarto ¢ essa exigéncia de que o conflito se materialize, pelo menos, por uma
controvérsia possessoria judicializada, como se se tratasse de uma disputa dentre dois
possuidores tutelados pelo direito civil, mas os indigenas ndo sdo possuidores nesse
sentido. E uma torgdo seméntica calamitosa essa de tratar o indigenato, ou seja, os
direitos originarios dos indios sobre as terras que ocupam, como se se tratasse de posse
do direito civil (SILVA, 2008, p. 12).

Como dito acima, a questdo do marco temporal esta em discussdo no Supremo Tribunal
Federal e no Congresso. Nesse contexto, em proxima relagdo, o proprio instituto do indigenato
esta em teste, pois ao inserir ou retirar o marco temporal do dia da promulgacao da Constitui¢ao

Federal de 1988, o instituto ¢ afetado.

¢) O EFEITO PRATICO DA OCUPACAO EM TELA: afirma a decisio que: I) a area
serve de habitagdo permanente para os povos ali residentes; II) serve como terras para as
atividades produtivas; III) sdo areas imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar (dos indigenas); IV) tratam-se das terras que se revelarem
"necessarias a reprodugdo fisica e cultural" de cada qual das comunidades étnico-indigenas,
"segundo seus usos, costumes e tradigdes" (usos, costumes e tradicdes deles, indigenas, e ndo
usos, costumes ¢ tradigdes dos nao-indios) e; V) a Constitui¢ao de 1988 faz dos usos, costumes
e tradigdes indigenas o engate 16gico para a compreensao, entre outras, das semanticas da posse,
da permanéncia, da habitacdo, da produgdao economica e da reproducao fisica e cultural das
etnias nativas.

Como efeito pratico da decisdo, o uso das terras demarcadas ¢ obviamente importante.

Evidentemente que tais terras servem como moradia para os indios ali residentes, assim como
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para as atividades produtivas (este tema em especial sera abordado adiante, ao se analisar a
efetividade do modelo em estudo na TIRSS).

A questao da preservacao ambiental das areas necessarias ao bem-estar dos indigenas,
juntamente com as necessarias a reproducdo fisica e cultural, remetem a figura do
socioambientalismo aplicado as terras indigenas. Cingiu-se, na presente tese, ao locus da TIRSS.
Ademais, por se tratar de tema ligado a analise da efetividade da decisdo e do modelo em tela,
sera aprofundado adiante’®.

Nesse ponto, a Suprema Corte brasileira muda completamente de posi¢ao daquela adota
por ocasido da decisdo sobre a TIRSS. Contudo, o Congresso Nacional editou a Lei 14.701, de
20 de outubro de 2023, restabelecendo o marco temporal para incidir somente sobre as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros e por eles habitadas em 5/10/1988, salvo
as hipoteses de persistente conflito devidamente comprovado. Com esse cenario, tido por
muitos como crise institucional entre o Poder Judiciario e o Legislativo, a Corte Suprema
decidiu suspender todos os processos de inconstitucionalidade da referida lei até que aquela

Corte decida sobre o tema.

Item n.° 12 - direitos "originarios"

Trata dos direitos originarios as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.
Destaca-se que a CF chama tais direitos como “originarios”, ou seja, anteriores a qualquer outro
pretenso direito sobre tais terras. Nesse sentido, a decisdo exemplifica as escrituras publicas ou
autorizagdes de posse existentes sobre parte daquela area como nulos e extintos" (§6° do Art.
231 da CF). Aqui nada mais do que o proprio texto da CF sendo repetido, como forma, ao que
pareceu, de reafirma¢do da propria Constitui¢do ao caso concreto.

Contudo, também estabelece (ou declara e esclarece) que a CF nao outorgou tais direitos,
mas apenas os declarou. Essa ¢ a razdo pela qual a Constituicdo Federal os denominou
"originarios", indicando um direito que prevalece sobre direitos adquiridos que, mesmo
formalizados em escrituras publicas ou titulos de posse, favorecam nao-indigenas. A propria

Constituicao considerou esses atos como "nulos e extintos" (§6° do art. 231 da CF).

70 A dissertagdo de mestrado deste doutorando se revela como estudo inicial para o entendimento do tema
(SILVA, Vilmar Antonio da. Fun¢do Socioambiental das Terras Indigenas: o Caso da Raposa Serra do Sol. Boa
Vista-RR: Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimento Regional da Amazonia - NECAR), 2013.
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Item n.° 13 - O modelo peculiarmente continuo de demarcacio das terras

indigenas

A decisdo se debruga sobre as duas formas de demarcacdo que foram amplamente
discutidas durante o processo em tela, ou sejam, de forma continua ou em ilhas, vencendo a
primeira, para que, segundo o STF, se forme um perfil coletivo e se afirme a auto-suficiéncia
econdmica de toda uma comunidade usufrutuaria, “a evitar que se dizime o espirito pela
eliminagdo progressiva dos elementos de uma dada cultura (etnocidio)”. Destaque-se que, por
obvio, todos os ndo indigenas foram retirados da area, rompendo-se varios vinculos
socioecondmicos € empregaticios que existiam entre fazendeiros e indigenas.

Os itens n.° 12 e 13 reconhecem os direitos "originarios" dos indios sobre suas terras e
fundamentam o modelo peculiarmente continuo de demarcagao das terras indigenas. Neste caso,
sempre que houver divergéncia entre as duas formas, deve-se optar pela forma continua, para
que se forme um perfil coletivo e se afirme a autossuficiéncia econdomica de toda uma
comunidade usufrutuaria. Segundo o que justificou o STF, “a evitar que se dizime o espirito
pela eliminagdo progressiva dos elementos de uma dada cultura (etnocidio)”. Quanto ao item
12, nada mais coerente, pois a figura do indigenato ¢ a esséncia desse entendimento, devendo
ser reconhecido para todas as terras indigenas. No que se refere a 13, sempre que se estive
diante de tal celeuma e se detectar um perigo da dizimag@o dos elementos de uma determinada
cultura, deve-se optar pela forma continua de demarcagao, nelas todas. Contudo, ainda sobre a
forma de demarcagdo continua, do ponto de vista de grande parte dos ndo indigenas retirados
da TIRSS, o Estado deixou de atrair pessoas para povoar e produzir em Roraima para afirmar
nova visdo estatal sobre os direitos dos indigenas. O fato de os produtores terem sido
“desintrusados” da TIRSS apos a decisdo do STF na Pet. 3388, para muitos foi ultrajante e
injusto, uma vez que fora o proprio Estado, durante varias décadas, que implantou politicas

publicas de incentivo desses produtores rurais para instalarem fazendas em Roraima.

Item n.° 14 - A conciliacdo entre terras indigenas e a visita de nao-indios, tanto
quanto com a abertura de vias de comunicacdo e a montagem de bases fisicas para a

prestacio de servicos publicos ou de relevancia publica
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Tratou do que o STF chamou de “A conciliagdo entre terras indigenas e a visita de nao-
indios, tanto quanto com a abertura de vias de comunicacdo ¢ a montagem de bases fisicas para
a prestacdo de servigos publicos ou de relevancia publica”. Para a Corte a exclusividade de
usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras indigenas ¢ concilidvel com a
eventual presen¢a de ndo-indios, em uma interpretagdo mais abrangente dos direitos conferidos
pelo usufruto exclusivo indigena. Sobre a instalagdo de equipamentos publicos, a abertura de
estradas e outras vias de comunicacdo, o STF reconheceu que a montagem ou construg¢ao de
bases fisicas para a prestacao de servigos publicos ou de relevancia publica ¢ viavel, “desde que
tudo se processe sob a lideranga institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuacao
coadjuvante de entidades tanto da Administragdo Federal quanto representativas dos proprios
indigenas” (p. 238).

Ainda, a decisdo do STF deixa clara a vedagdo aos proprios indigenas de bloquearem
estradas e outras atitudes restritivas ou arrecadatorias. Em transcricao literal “[...] O que ja
impede os proprios indios e suas comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear estradas,
cobrar pedagio pelo uso delas e inibir o regular funcionamento das reparticdoes publicas” (p.

238).

Item n.° 15 - Relagao de pertinéncia entre terras indigenas e meio ambiente

Trata da relagdo de pertinéncia entre terras indigenas e meio ambiente, pois entendeu a
Corte Suprema que ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, mesmo
havendo dareas de conservagdo e preservacdo ambiental. Nao haveriam problemas da

coexisténcia entre a TIRSS e tais areas afetadas (dupla afetacao).

Item n.° 16 - A demarcaciio necessariamente endogena ou intraétnica

Traz a fundamentacao da op¢ao da demarcagdo necessariamente endogena ou intraétnica,

pois o STF entendeu que, ao excluir as areas ocupadas por nao indigenas, formar-se-ia uma

condivisdo empirica de espacos que impossibilite uma precisa fixacdo de fronteiras
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interétnicas’'. Aqui o STF se manifestou, inclusive, pela ndo implanta¢do futura de novos
municipios ou cidades.

Os itens n.° 14, 15 e 16, em consonancia com as Condicionantes n.° 7 a 13, expressam
a preocupacao do STF com a conciliacdo entre terras indigenas e a visita de ndo-indios, tanto
quanto com a abertura de vias de comunicagdo e a montagem de bases fisicas para a prestacao
de servigos publicos ou de relevancia publica. Além disso, trata-se de interpretacdo da Suprema
Corte brasileira de que, em se mantendo as fazendas na area, isso serviria de barreiras de
interagdo entre as etnias. Nesse cendrio, a remoc¢ao dos ndo indigenas foi determinada, com o
intuito de ndo criar tais barreiras. Estas preocupacdes devem ser replicadas em todas as demais

demarcagoes.

Item n.° 17 - Compatibilidade entre faixa de fronteira e terras indigenas

O STF tratou da coexisténcia entre faixa de fronteira e a TIRSS, vendo como natural, e
até desejavel, convivéncia entre os indigenas, as Forcas Armadas e a Policia Federal na faixa
de fronteira demarcada como terra indigena’?.

O item n.° 17 esclarece, na visao dos ministros do STF, a plena compatibilidade entre
faixa de fronteira e terras indigenas. Pelos resultados da pesquisa empirica imprimida nesta tese,
os dados tém sido positivos. O temor de alguns (ou muitos) da demarcagdo em faixa de fronteira
acarretar algum problema de defesa nacional, tal temor ndo tem se confirmado. A meu ver, a
presenca das For¢as Armadas, a Policia Federal e forgas estaduais de seguranga, bem como o
livre transito desses (Condicionantes 5 e 6), razdo pela qual essa regra pode ser aplicada as

demais demarcacoes em faixa de fronteira.

"I Trata-se de interpretagdo da Suprema Corte brasileira de que, em se mantendo as fazendas na 4rea, isso
serviria de barreiras de interag@o entre as etnias. Nesse cenario, a remogao dos ndo indigenas (que foram
considerados intrusos e, durante e apos as retiradas destes, chamados de desintrusados).

2 Uma das grandes celeumas que se fez presente durante o processo de demarcacgio foi a existéncia de uma terra
indigena de quase dois milhdes de hectares em faixa de fronteira, uma vez que, para uns, tal area ficaria
desprotegida e de facil invasdo por supostas forgas estrangeiras. Ver tese de Vietta (USP, 2007); Dossié de Heck,
Loebens, Carvalho (2008); Dissertagdo de Silveira (2009) e Tese de Silveira (2009).
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Item n.° 18 - Fundamentos juridicos e salvaguardas institucionais que se

complementam

Remete aos fundamentos juridicos as salvaguardas institucionais (as dezenove
Condicionantes), que se complementam, estabelecidas para o caso, como forma de agregar aos
respectivos fundamentos salvaguardas institucionais ditadas pela superlativa importancia
historico-cultural da causa.

Esta parte sera aprofundada adiante, uma vez que sao as proprias Condicionantes, que

serdo abrangidas no item 3.2.

3.2 As Salvaguardas Institucionais ou Condicionantes

Como apresentado na decisdo do STF sobre a Pet 3388, além dos fundamentos juridicos
para a decisdo da demanda, aquela Corte apresentou dezenove chamadas Salvaguardas
Institucionais pelo STF, sendo mais conhecidas por Condicionantes. Foi uma forma peculiar de
decisdo, apresentada como forma de pacificacdo da questdo que se mostrara muito complexa e
multifacetada, pois envolvia etnias diferentes, presenca de fazendas e povoados e, até mesmo,
garimpos e cidades. Tais Condicionantes foram consideradas pressupostos para o
reconhecimento da validade da demarcagao efetuada, ndo decorrendo apenas da Constituigao,
mas também como forma de se explicitarem as diretrizes basicas para o exercicio do usufruto
indigena, de modo a solucionar de forma efetiva as graves controvérsias existentes na regiao
(BRASIL, 2013).

Nesse contexto, e considerando os objetivos da presente tese, passam-se a analisar, uma
a uma, as Condicionantes estabelecidas para a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol na decisao da Pet 3388.

Destaque-se que, quanto a possibilidade de aplicagdo das dezenove Condicionantes,
pode-se afirmar que as de n.° 1, 2, 3, 7 e 18 sdo transcrigoes ipsis literis da Constituicdo Federal
ou interpretagdo no exato teor da mesma. Assim sendo, ndo hd razdo para que tais
Condicionantes ndo sejam aplicadas as demais demarcagdes de terras indigenas, pois o que o

STF fez, ao enunciar estas cinco Condicionantes foi apenas reafirmar o que ja fora afirmado
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pelo legislador constitucional, alids, a exata funcdo institucional da Corte Constitucional

brasileira.

3.2.1 Condicionante 1 - O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes

nas terras indigenas (Art. 231, § 2° da Constituicdo Federal) pode ser relativizado sempre que

houver, como dispoe o Art. 231. § 6°, da Constituicdo, relevante interesse publico da Unido, na

forma de lei complementar.

Trata-se de possibilidade de acesso/exploracdo das riquezas minerais em terras
indigenas, em especial, diante do interesse publico, uma vez que tem-se o instituto do usufruto
“exclusivo” indigena sobre tais terras.

O § 6° do Art. 231 da Constitui¢ao Federal estabelece que:

§ 6° S@o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizag@o
ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacdo de boa fé (grifo nosso).

Com o advento da Condicionante 1 surgiram questdes interpretativas, sobretudo quanto
a possibilidade da exploragdo pelos proprios indigenas dos recursos minerais nas terras
demarcadas. Quatro anos depois do julgamento da acdo com base na qual o Supremo Tribunal
Federal decidiu a favor da demarcagao continua das terras da TIRSS, foi novamente discutido
no plenario da corte, em sede de embargos de declaragdo propostos pelo estado de Roraima,
por produtores rurais, comunidades indigenas e pela Procuradoria Geral da Republica, que
questionam omissdes, contradi¢des ou obscuridades das 19 Condicionantes estabelecidas pelo
STF para a demarcagao continua da imensa area de 1,7 milhdo de hectares.

A época, o STF esclareceu que (BRASIL, 2013):

Decisdo:
[...] e quanto aos embargos opostos pelas Comunidades Indigenas, o Tribunal
os acolheu parcialmente, sem efeitos modificativos, apenas para esclarecer que: a) a
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decisdo proferida na PET 3.388/RR nao vincula juizes e tribunais quando do exame
de outros processos, relativos a terras indigenas diversas; b) com o transito em julgado
do acordao proferido na PET 3.388/RR, todos os processos relacionados a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol deverio adotar as seguintes premissas como
necessarias: (i) sdo validos a Portaria/MJ n.° 534/2005 e o Decreto Presidencial de
15.4.2005, que demarcaram a area, observadas as condi¢des indicadas no acordao; e
(ii) a caracterizacdo da drea como terra indigena, para os fins dos arts. 20, XI, e 231,
da Constituicdo, importa em nela ndo poderem persistir pretensdes possessorias ou
dominiais de particulares, salvo no tocante a benfeitorias derivadas da ocupagdo de
boa-fé (CF/88, Art. 231, § 6°); ¢) o usufruto dos indios néio lhes confere o direito
exclusivo de explorar recursos minerais nas terras indigenas. Para fazé-lo, quais
pessoas devem contar com autorizacdo da Unifio, nos termos de lei especifica
(CF/88, arts. 176, § 1°, e 231, § 3°). De toda forma, nio se pode confundir a
minera¢do, como atividade econdémica, com as formas tradicionais de
extrativismo, praticadas imemorialmente, nas quais a coleta constitui uma
expressdo cultural ou um elemento do modo de vida de determinadas
comunidades indigenas. No primeiro caso, nio hia como afastarem-se as
exigéncias previstas nos arts. 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constitui¢do. Tudo nos
termos do voto do Relator, Ministro Roberto Barroso. [...] Plenario, 23.10.2013.
Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes & sessdo os Senhores
Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e Roberto Barroso. Procurador-
Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros. p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plenario.

Sendo assim, nao assiste aos indigenas, usufrutuarios das terras demarcadas, explorar
recursos minerais nessas. Ademais, tal duvida foi plenamente elucidada por meio da

Condicionante n.° 2, conforme se vera adiante.

3.2.2 Condicionante 2 - O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos

hidricos e potenciais energéticos, que dependera sempre de autorizacdo do Congresso Nacional.

Em consonédncia com o proprio texto da Constitui¢do Federal, esta Condicionante

apenas reitera o teor do Art. 231, em seus paragrafos 2° e 3

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem
ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.
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3.2.3 Condicionante 3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra das

riquezas minerais, que dependera sempre de autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando-

se-lhes a participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

Na fase de debates, quando do julgamento da Pet 3388, o ministro Gilmar Mendes

(Presidente), ao sugerir algumas modificagdes, assim argumentou (p. 836):

III: "o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra dos recursos
minerais". Na Constitui¢do, tem "das riquezas minerais". Se Vossa Exceléncia quiser
fazer a adaptagdo "das riquezas minerais, que dependera sempre de autorizacdo do
Congresso Nacional".

Agora, eu acrescentaria, porque esta na Constituigdo também, "assegurando-
se-lhes" - assegurando aos indios - "a participag@o nos resultados da lavra na forma
da lei". Nao tem problema nenhum, esta na Constituig¢ao.

II: "O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra das riquezas
minerais, que dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional, assegurando-
se-lhes" - aos indios - "a participagdo nos resultados da lavra na forma da lei". E o §
3° do Art. 231. Eu também deixei isso claro no meu voto, fico muito a vontade para
sugerir.

Da mesma forma que a Condicionante 2, o STF apenas confirma o exato teor da
Constituicao Federal, novamente ainda se referindo ao pardgrafo 3° do Art. 231. Trata-se, pois,
de deixar ainda mais claros os contornos constitucionais dessas atividades (pesquisa e lavra de

riquezas minerais).

3.2.4 Condicionante 4 - O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a

faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a permissio de lavra garimpeira’?

O Decreto-Lei n.° 1.985, de 29 de marco de 1940 (Cddigo de Minas) estabelece as

diferengas entre faiscagdo e garimpagem:

Art. 63. Caracterizam-se a faiscago e a garimpagem:
a) pela forma de lavra rudimentar;

3 A lavra garimpeira é um regime de extragdo de substincias minerais com aproveitamento imediato do mineral
que, por sua natureza, sobretudo seu pequeno volume e a distribuigdo irregular, ndo justificam, muitas vezes,
investimento em trabalhos de pesquisa (BRASIL, 2024).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.985-1940?OpenDocument
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b) pela natureza dos depositos de que sdo objeto;

¢) pelo sistema social e econdmico da produgdo e do seu comércio.

§ 1° Considera-se trabalho de faiscacio a extragdo de metais nobres nativos,
em depositos de eluvido ou aluvido, fluviais ou marinhos, com aparelhos ou maquinas
simples e portateis.

§ 2° Considera-se trabalho de garimpagem a extracdo de pedras preciosas e
de minérios metalicos e nao metalicos de alto valor, em depdsitos de eluvido ou
aluvido, com aparelhos ou maquinas simples e portateis.

Nota-se que, como preveé o §3° do Art. 231 da Constituicdo Federal, as atividades de lavra
em terras indigenas dependem de autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

Quanto a permissao de lavra garimpeira, esta ¢ concedida pelo Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Mineracao, pelo prazo de até cinco anos, sempre renovavel por mais cinco, a
critério da ANM. A drea permissionada ndo poderd exceder 50 (cinquenta) hectares, salvo
quando outorgada a cooperativa de garimpeiros (BRASIL, s/d).

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes (Presidente) se posicionou pela proibi¢do (p.
795):

Também se proibe a garimpagem e a faiscagao nas terras demarcadas como
indigenas, ndo integrando o usufruto dos indios, por expressa vedagdo da lei n°® 7.805,
de 18 de julho de 1989:

Art. 23. A permissdo de lavra garimpeira de que trata esta Lei:

a) ndo se aplica a terras indigenas;

b) quando na faixa de fronteira, além do disposto nesta Lei, fica ainda sujeita
aos critérios e condi¢des que venham a ser estabelecidos, nos termos do inciso III, do
§1°, do Art. 91, da Constituicio Federal’.

Diante da constatada superposi¢do de terra indigena em area integrante de
faixa de fronteira, na qual se permite excepcionalmente a garimpagem, ressalto que
eventualmente seja possivel, tdo-somente em razdo dessa peculiaridade, a
garimpagem e faiscacdo a ser realizada com autorizagdo do Estado, mas nunca pelas
comunidades indigenas, desde que haja aprovagdo do Conselho de Defesa Nacional,
nos termos do artigo 23, alinea "b" da Lei n° 7.805/93 (grifo nosso).

Na fase de debates, quando do julgamento da Pet 3388, o ministro Gilmar Mendes

(Presidente), ao sugerir algumas modificagdes, assim argumentou (p. 836):

IV: "o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo,
devendo, se for o caso, ser obtida a permissdo de lavra garimpeira". Aqui tenho uma
duvida: ndo sei se é permitido garimpagem em terra indigena? Mas Vossa Exceléncia
deve ter feito um estudo mais.

O Ministro Menezes Direito: Dependendo da autorizagéo.

O Ministro Carlos Britto (Relator) - Muito bem. Entdo, ndo fago sugestdo.”

74§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional: [...] III - propor os critérios e condigdes de utilizagdo de
areas indispenséveis a seguranga do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo; [...] .
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Contudo, em embargos de declaracdo na Peticdo 3.388 Roraima, a questdo foi aclarada

(o posicionamento do STF), no sentido que:

¢) O usufruto dos indios ndo lhes confere o direito exclusivo de explorar
recursos minerais nas terras indigenas. Para fazé-lo, quaisquer pessoas devem contar
com autorizag@o da Unido, nos termos de lei especifica (CF/88, arts. 176, § 1°, e 231,
§ 3°). De toda forma, ndo se pode confundir a minera¢do, como atividade econdémica,
com as formas tradicionais de extrativismo, praticadas imemorialmente, nas quais a
coleta constitui uma expressdo cultural ou um elemento do modo de vida de
determinadas comunidades indigenas. No primeiro caso, ndo ha como afastarem-se as
exigéncias previstas nos arts. 176, § 1°, e 231, § 3°, da Constituigao.

Do exposto acima, conclui-se que os indigenas da TIRSS podem realizar atividades de
garimpagem e faiscacao, desde que adquiram autorizagdo (permissdo de lavra garimpeira) junto
a Agéncia Nacional de Mineragdo. Contudo, quanto a coleta, praticada imemorialmente, de
forma nao comercial (sem objetivo de lucro), a esta forma nao se aplica a vedacao em tela.

A Condicionante n.° 4, apesar de ndo ser uma transcri¢do exata do texto constitucional
ou de lei, trouxe maior esclarecimento sobre a possibilidade da pratica da garimpagem e da
faiscagdo, estabelecendo que o usufruto indigena ndo alcanga essas duas atividades, devendo se
for o caso, ser obtida a permissdo da lavra garimpeira. Baseada no teor do § 3° do Art. 231 da
Constituicao Federal, a Condicionante (posteriormente aclarada pelo STF por meio de resposta
em embargos de declaragdo na Pet. 3388) possibilita a coleta, praticada imemorialmente, de
forma ndo comercial (sem objetivo de lucro). Pode-se concluir que tal regra ¢ perfeitamente
aplicavel nas demais demarcagdes de terras indigenas, pois se trata de incidéncia em
indeterminado nimero de areas demarcadas, possibilitando a pratica de busca por minérios nos
moldes estabelecidos para a TIRSS. Alias, a ndo aplicagdo desta regra as demais terras

indigenas seria falta de equidade por parte do Estado brasileiro.

3.2.5 Condicionante 5 - O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de

defesa nacional; a instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencdes

militares, a expansio estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas energéticas de

cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgios

competentes (Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo implementados

independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a Funai
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Na fase de debates, o ministro Gilmar Mendes (Presidente) questionou sobre as riquezas

de cunho estratégico (p. 837):

V: "o usufruto dos indios" - Vossa Exceléncia colocou: "fica condicionado".
Eu preferia, acho que fica bem mais harmonico com a Constitui¢ao, data venia: "o
usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa nacional; a
instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervengdes militares, a
expansdo estratégica da malha viaria, a exploragdo de alternativas energéticas de
cunho estratégico." Isso também estd no meu voto e me deixa a vontade.

Eu s6 tenho uma dtvida, Exceléncia: "e o resguardo das riquezas de cunho
estratégico" - eu tiraria isso.

O Ministro Menezes Direito: Vou ponderar a Vossa Exceléncia o seguinte:
que, na realidade, isso ¢ essencial, porque, se ndo se fizer a ressalva no tocante ao
resguardo das riquezas de cunho estratégico, vamos deixar omissa a matéria. Entdo,
ndo ha nenhuma consequéncia em manter.

O Ministro Carlos Britto (Relator): Seriam essas riquezas, uranio, coisa desse
tipo.

O Ministro Menezes Direito: E exatamente.

O Ministro Carlos Britto (Relator): Eu concordo.

Assim, o STF deixou claro que a segurancga nacional deve prevalecer sobre possiveis
entraves ou conflitos com os interesses dos indigenas da TIRSS. A preocupacao estd assentada,
principalmente, quanto a existéncia da faixa de fronteira, regido evidentemente sensivel e
estratégica, principalmente para as Forcas Armadas e demais instituigdes de seguranga, como a
Policia Federal. Ficou estabelecido, pois, que nem mesmo ha necessidade de consulta aqueles
povos indigenas quando de instalacdo de alguma instalagdo militar, quando houver necessidade
de ampliagdo de estradas estratégicas ou explorag¢do de riquezas estratégicas ou produgdo de
energia estratégica.

A Condicionante n.° 5, que delimita o alcance do usufruto dos indios frente ao interesse
da Politica de Defesa Nacional, explicitando que o usufruto dos indigenas ndo se sobrepde a
instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervengdes militares, a expansao
estratégica da malha vidria, a exploracdao de alternativas energéticas de cunho estratégico e o
resguardo das riquezas de cunho estratégico a critério dos 6rgaos competentes, deixando claro
que tais agdes de Politica de Defesa Nacional serdo implementados independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai.

Nesse contexto, tal Condicionante deve ser adotada em todas as presentes e futuras terras
indigenas demarcadas. Um ponto nevralgico, cuja aplicagdo pode ser uma forma de solugdo, ¢
a situacdo da BR 174, na divisa dos estados do Amazonas e Roraima, que ¢ fechada, todas as
noites, pelos indigenas Waimiri-Atroari, por passar (a rodovia) pelas terras indigenas daquele

povo.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96585/politica-de-defesa-nacional-decreto-5484-05
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3.2.6 Condicionante 6 - A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na area

indigena, no dmbito de suas atribuicOes, fica assegurada e se dard independentemente de

consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a Funai

Da mesma forma que a Condicionante anterior, as atuacdes das Forcas Armadas e da
Policia Federal ndo se submetem a qualquer tipo de aquiescéncia dos indigenas da TIRSS,
deixando clara a posi¢ao daquela Corte que o Estado, especialmente a Unido, por meio das duas
instituigdes, se fara presente, independente da vontade ou suposta autorizagdo daquela
comunidade. Esse entendimento ja ficou fixado na parte dispositiva da decisdo, item 17, na qual

(p- 239):

Longe de se por como um ponto de fragilidade estrutural das faixas de
fronteira, a permanente alocacdo indigena nesses estratégicos espacos em muito
facilita e até obriga que as instituicdes de Estado (Forgas Armadas e Policia Federal,
principalmente) se fagam também presentes com seus postos de vigilancia,
equipamentos, batalhdes, companhias ¢ agentes. Sem precisar de licenca de quem
quer que seja para fazé-lo (grifo nosso).

Além de instalacao de bases, unidades e postos das For¢as Armadas, as atuagdes destas e
da Policia Federal ficam asseguradas, sem necessidade de autorizagao da Funai ou dos préprios
indigenas.

A Condicionante n.° 6 foi pedagdgica e didatica ao esclarecer peremptoriamente que a
atuacao das Forcas Armadas e da Policia Federal na area indigena, no ambito de suas atribuicdes,
fica garantida e se dard independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas e
a Funai. Fica claro o interesse da seguranga nacional acima dos interesses dos indigenas quanto
ao transito dessas forgas de seguranca. Evidentemente, tal regra deve ser adotada nas presentes
e futuras terras indigenas, pois, da mesma forma que a situagdo anterior, nao ha motivo para

que tal atuagdo seja diferente em alguma outra terra indigena.

3.2.7 Condicionante 7 - O usufruto dos indios ndo impede a instalacdo, pela Unido Federal,

de equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das
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construcoes necessarias a prestacdo de servicos publicos pela Unido, especialmente os de saude

e educacao

Ao tratar sobre os equipamentos publicos em geral, incluindo redes de comunicagao,
estradas e vias e outras construgdes para a prestacdo de servigos publicos, de responsabilidade
da Unido, a Corte, da mesma forma que as duas Condicionantes anteriores, ndo conferiu aos
indigenas direito de impedir tais instalacdes. Como explicitado na parte dispositiva (item 14),
a exclusividade de usufruto das terras indigenas ¢ concilidvel com a eventual presenca de nao-
indios, bem como com a instalacdo desses equipamentos publicos e demais instalagdes em tela,
“desde que tudo se processe sob a lideranca institucional da Unido, controle do Ministério
Publico e atuacdo coadjuvante de entidades tanto da Administragdo Federal quanto
representativas dos proprios indigenas” (p. 238). Ainda na parte dispositiva, o STF trouxe como
exemplo a vedagdo ao direito dos indigenas de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio
pelo uso delas e inibir o regular funcionamento das reparti¢cdes publicas.

Ainda no frescor da decisdo, Yamada e Villares publicaram artigo na Revista de Direito
GV, de junho de 2010 (Fundacao Getulio Vargas, Escola de Direito de Sdo Paulo) com algumas

consideragdes:

Se ndo interpretada de maneira adequada, as Condicionantes n. 7, 12 e 13
estabelecem que as terras indigenas poderdo ser cortadas por estradas, linhas de
transmissdo de energia, oleodutos ¢ gasodutos, sem qualquer compensagdo financeira
ou territorial aos povos indigenas que nelas residam. O Supremo criou uma forma de
transferéncia de territdrio indigena (e quis impossibilitar seu aumento) de forma
gratuita aos Estados ¢ ao governo federal. Tenta eximir o Estado ¢ empresas
concessionarias de indeniza¢des e pagamentos pelo passivo de inlimeras obras de
infraestrutura colocadas goela abaixo dos povos indigenas, quando territorios destes
ndo estavam reconhecidos ou reconhecidos por pura arbitrariedade do Estado.

Contudo, o § 6° do Art. 231 da Constituicdo Federal estabelece que ““sao nulos e extintos,
nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagao, o dominio e a posse
das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes”, mas faz ressalva quando se tratar de “relevante interesse publico
da Unifo, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo
direito a indeniza¢ao ou a acoes contra a Unio, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa fé”.

Observa-se que a Condicionante 7 caminha paralelamente ao texto da CF, uma vez que

ambos expressam possibilidade de tais instalagdes, quando houver relevante interesse publico.
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Ainda, ha o projeto de Lei Complementar n° 275, de 2019, cuja Ementa enuncia:
“Declara a passagem de linhas de transmissdo de energia elétrica por terras indigenas de
relevante interesse publico da Unido, na forma do § 6° do Art. 231 da Constituicao Federal”.
Em sua Explicagdo da Ementa, o site do Senado Federal explica que fica assegurada
compensac¢ao financeira as comunidades indigenas afetadas.

A iniciativa ¢ do Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), tendo sido aprovada pelo
Plenario do Senado e encaminhada a Camara dos Deputados em 05 de maio de 2022, onde

ainda ndo teve apreciacao.

3.2.8 Condicionante 8 - O usufruto dos indios na area afetada por unidades de

conservacdao fica sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservacdao da

Biodiversidade

Condicionante 9 - O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

respondera pela administracdo da area da unidade de conservacdo também afetada pela terra

indigena com a participacdo das comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se

em conta os usos, tradicdes e costumes dos indigenas, podendo para tanto contar com a

consultoria da Funai

Por se tratarem de assuntos muito similares, decidi analisar as duas Condicionantes em
conjunto, para melhor entendimento da problematica.

A area da Terra Indigena Raposa Serra do Sol ¢ triplamente afetada: a) terra indigena;
b) faixa de fronteira; c¢) unidade de conservagdo (esta em parte). Trata-se, pois, de uma
demarcagdo nada facil, multifacetada e complexa. Além disso, representa 7,7% do territério do
estado de Roraima e abriga cinco etnias: Ingarik6, Makuxi, Taurepang, Wapixana e Patamona,
em um total estimado a época de 19.000 indios (4,8% da populagdo do Estado de Roraima -
395.000 habitantes’).

Ao analisar a situacao da area afetada pela unidade de conservacao, em seu voto-vista,

o ministro Menezes Direito assim argumentou (p. 404):

Das normas examinadas, logo se vé que ha um conflito, aparente nos
respectivos textos, entre os dispositivos que regulam as terras indigenas e aqueles que

75 A época da decisido do STF.


https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/470
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tratam das unidades de conservacdo. Anote-se que tanto as terras indigenas quanto as
unidades de conservacdo tém sede constitucional. Da mesma forma que as terras
indigenas sdo reconhecidas no Art. 231, mas dependem de um processo de
regularizacdo fundidria para que os direitos dos indios sejam assegurados, as unidades
de conservagdo também sdo reconhecidas no inciso III do § 1° do Art. 225, embora
devam ser identificadas e regularizadas na forma da lei.

Se ha a necessidade de se proteger os direitos indigenas sobre suas terras, sendo estas
demarcadas e protegidas, da mesma forma o interesse do Estado também deve reservar esforgos
para a protecdo ambiental. Ai a problematica das afetacdes ambiental e indigena sobre o mesmo
espaco. Ainda segundo o Ministro Menezes Direito (BRASIL, 2009), ndo ha um carater
absoluto dos direitos indigenas, pois sdo, em verdade, uma das diversas expressoes do interesse
publico de ambito nacional, sendo que os brasileiros defendem a protecdo e a preservagao dos
interesses indigenas em conjunto com a preservagao do meio ambiente e da seguranga de nossas
fronteiras além de outros interesses publicos representados pela Unido, como preve literalmente
o Art. 231 da Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, o0 STF entendeu que a area afetada por unidades de conservagao ficaria
sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade, que
respondera pela administracdo da area da unidade de conservaciao também afetada pela
terra indigena, contudo estabelecendo que havera a participa¢do das comunidades indigenas,
que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta os usos, tradi¢des e costumes dos indigenas,
podendo para tanto contar com a consultoria da Funai.

Em seu voto-vista, o ministro Menezes Direito refletiu sobre a administracao da area (p.

413):

[...] considerando que o meio ambiente ¢ um bem de todos os brasileiros, e
também um bem da humanidade, a area da unidade de conservagdo, sujeita a tripla
afetagdo (terra indigena, faixa de fronteira e parque nacional), deve ser administrada
pelo 6rgdo com atribuicdo para a gestdo das unidades de conservagdo, o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. Para tanto, deve contar com a
participagdo das comunidades indigenas da area em carater opinativo, que poderdo
ali transitar livremente podendo realizar exclusivamente atividades de extrativismo
vegetal, caca ¢ pesca nos periodos e condi¢des estipulados pela administragdo, que
devera, contudo, levar em conta as tradi¢des e costumes dos indigenas, podendo para
tanto contar com a consultoria da FUNAL
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Contudo, o Ministro Carlos Britto (Relator), na fase de debates, se manifestou sobre o

conteudo apresentado pelo ministro Menezes Direito (p. 546)76:

- Aqui, Exceléncia, para nao perder oportunidade, eu redigiria da seguinte
forma: o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade respondera pela
administracdo da area e da unidade de conservagdo também afetada pela terra indigena,
com a participagdo das comunidades indigenas da area. Eu tiraria "em carater apenas
opinativo", e complementaria: "levando em conta ndo s6 tradigdes e costumes"; eu
usaria a linguagem da Constitui¢do "os usos, tradigdes e costumes. Acrescentaria
"usos".

[...]

Entdo, eu valorizaria, aqui, as comunidades indigenas, as organiza¢des
indigenas, os orgdos representativos. Tiraria "em carater opinativo", porque isso
diminui a importancia dessas entidades.

O Ministro Cezar Peluso - Senhor Ministro, pesa-me nao poder acompanhar
Vossa Exceléncia, porque o meu fundamento juridico exclui qualquer participacao
das populagdes indigenas em area que, para mim, estd sujeita a um Unico regime
juridico, o regime juridico previsto no Art. 225 da Constitui¢do e na lei propria, a Lei
n.° 9.985, e que é absolutamente incompativel com o disposto no Art. 3° e alguns
paragrafos do decreto que homologou a demarcacdo, o qual atribui a FUNAI
participag@o que ela ndo pode ter na administragdo dessas areas.

O Ministro Carlos Britto (Relator) - E porque essas areas sio de dupla
afetacdo. Tem de haver a participa¢do das comunidades indigenas no plano decisorio
mesmo.

O Ministro Cezar Peluso - Parece-me que nao. E isso, alids, subjaz a proposta
do Ministro Menezes Direito, que teve o cuidado de indicar carater s6 opinativo, no
sentido de ndo dispensar manifestacio da FUNAI mas de lhe negar poder de
vinculagdo ou cogéncia juridica em relacdo as decisdes do administrador dessa area
especial que interessa a todo o Pais, e ndo apenas as populagdes indigenas.

O Ministro Carlos Britto (Relator) - No particular, eu dissinto, retifico a
prontincia, divirjo.

Assim, ficou a cargo do ICMBio a administracdo da 4rea duplamente afetada, devendo
contar com profissionais experientes e especializados no manejo do espaco ambientalmente

protegido e a participacdo ativa das comunidades indigenas.

3.2.9 Condicionante 10 - O transito de visitantes e pesquisadores ndo indios deve ser

admitido na area afetada a unidade de conservacio nos horarios e condicoes estipulados pelo

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

76 Apesar do texto um pouco longo a se fazer a citagdo direta, pela importancia do contexto (debate entre os
ministros), optou-se pela transcrigdo, em atencdo a importancia das conversas, dos conteudos e dos
posicionamentos dos ministros.
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Por conveniéncia l6gica, as regras e horarios de admissdo de ndo indios devem ficar a

cargo da administracdo (o Instituto). Para o Ministro Cezar Peluso (p. 545-546):

Em relagdo ao item 10, que prevé "o transito de visitantes e pesquisadores
nao-indios deve ser admitido na area afetada a unidade de conservagao nos horarios e
condicdes estipuladas pela Administracao", fico mais confortavel, porque o parque
nacional tem particularidade. Segundo os documentos que tenho em maos, parece que
ndo ha ocupagdo indigena na area delimitada a titulo de parque nacional, ou, pelo
menos, ndo ha ocupagio indigena expressiva, até porque sua formagao geologica ndo
¢ favoravel a esse tipo de ocupagdo de ordem econdmica, apresentando-se, antes,
como fonte de riqueza ainda inexplorada, inclusive do ponto de vista do ecoturismo.
Prolonga-se no territério da Venezuela.

De modo que teriamos, se ndo adotassemos enunciado como aquele que
propde o Ministro Menezes Direito, no inc. 10 do seu voto, o seguinte problema de
ordem pratica: todo pesquisador que quisesse promover pesquisa ou visitantes que
quisessem ter conhecimento dessa area, teriam de transportar-se para o territorio da
Venezuela, porque estariam impedidos de entrar no territorio nacional, compreendido
pelo parque!

J& o ministro Menezes Direito, em seu voto-vista (p. 413), entendeu que € preciso
assegurar o transito de visitantes e pesquisadores nos horarios e condigdes estipulados pela
administracdo, sendo tudo na perspectiva de preservacdo do ecossistema, ou seja, para a
preservacao da natureza como bem maior de toda a humanidade.

Ao analisar as Condicionantes n.° 8, 9 e 10, conclui-se que a op¢do adotada pelo STF
de langar mao do Instituto Chico Mendes (ICMBio) como responsavel pelo usufruto dos indios
na area afetada por unidades de conservacao ¢ ldgica e desejavel. Ademais, ao afirmar que a
administracao da area de unidade de conservagao, também afetada pela terra indigena, deve ser
exercida com a participacdo das comunidades indigenas da area, que deverdo ser ouvidas,
levando em conta os usos, as tradi¢des e costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar
com a consultoria da Funai, trouxe coeréncia a situacdo da dupla afetacdo (unidade de
conservagao e terra indigena), colocando o ICMBIO, a Funai e as comunidades indigenas em
harmonia.

Relativo ao transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios na TIRSS, a regra de que
tal admissdo na area afetada a unidade de conservacao devera se dar nos horarios e condigdes
estipulados pelo Instituto Chico Mendes também ¢ pacificadora, traz organizagdo e seguranga
aos responsaveis e facilita a administragao.

Desta forma, ndo me parece haver qualquer impedimento para a adocdo dessas trés
Condicionantes (8, 9 e 10) nas demais demarcagdes, evidentemente quando houver a citada
dupla afetacdo, pois a forma aqui apresentada tem o potencial de levar harmonia e seguranga

de indigena, visitantes, pesquisadores e quaisquer outros nao indigenas.
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3.2.10 Condicionante 11 - Devem ser admitidos 0 ingresso, o transito € a permanéncia

de ndo-indios no restante da area da terra indigena, observadas as condicOes estabelecidas pela

Funai

Condicionante 12 - O ingresso, o transito e a permanéncia de ndo indios ndo pode ser

objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das

comunidades indigenas

Condicionante 13 - A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também nao

podera incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos publicos, linhas

de transmissdo de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacdes colocadas a

servico do publico, tenham sido excluidos expressamente da homologacdo, ou ndo

Ao tratar, em detalhes, da admissdo, o ingresso, o transito e a permanéncia de ndo indios
nas areas da TIRSS ndo afetada pela unidade de conservagdo (a maioria da area), o STF
externou sua preocupagdo com esse controle, para que haja protagonismo da Funai, pois as
regras devem ser estabelecidas por esta, com o intuito de organizagdo e controle dessas
presencas.

No voto da Ministra Carmen Lucia (p. 480), fica claro seu entendimento de que, em
casos da presenga de ndo indios, veda-se a estes qualquer cobranca de tarifas ou imposi¢oes
pecunidrias de qualquer grandeza ou natureza pelas proprias comunidades. O mesmo se aplica
pela utilizacdo de equipamentos publicos, estradas, linhas de energia elétrica “excluidos
expressamente da homologagdo, ou nao”. Assim, mesmo quando de novas instalacdes ou
aberturas de estradas, ndo se poderao exigir, por parte dos indios, qualquer tipo de cobrangas
por esse uso.

Segundo o entendimento de Yamada e Villares (2010), o que se promoveu por meio das
Condicionantes n. 5, 6, 7 ¢ 11 foi o que chamaram de “garrote” com o qual se decidiu dar cabo
do processo de demarcagao de terras indigenas. Para os autores, além de incluir limitagdes ndo
benéficas aos indigenas, fez regredir a politica indigenista ao século 19, pois que tratam da ndo

participagdo e consulta das comunidades indigenas nos assuntos de uso e gestao de suas terras.
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Quanto a Condicionante n.° 11, a regra de que a admissdo do ingresso, do transito e da
permanéncia de nao-indios na area da terra indigena ndo afetada pela reserva ambiental deverao
ficar sob responsabilidade da Funai e segundo as condigdes estabelecidas pela mesma, €
coerente e logica, razdo pela qual ndo parece haver obice a adog¢do de tal regra nas demais
demarcacdes de terras indigenas.

A Condicionante n.° 12 estabelece que o ingresso, transito e a permanéncia de ndo-
indios ndo pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza
por parte das comunidades indigenas, ao passo que a Condicionante n.° 13 determina que o
usufruto indigena ndo ¢ um instituto que permita cobrancas de tarifas ou quantias de qualquer
natureza para utilizag¢do das estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia
ou de quaisquer outros equipamentos e instalagdes colocadas a servigo do publico tenham sido
excluidos expressamente da homologacao ou ndo. Fica claro, pelas duas Condicionantes, que
cobrangas de tarifas ndo coadunam com o espirito do usufruto exclusivo indigena sobre as terras
demarcadas. Ainda, ndo ha motivo para se permitir tais cobrancas em qualquer terra indigena
atual ou futura, razdo pela qual estas Condicionantes devem ser aplicadas nas demais terras

indigenas.

3.2.11 Condicionante 14 - As terras indigenas nio poderdo ser objeto de arrendamento

ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse

direta pela comunidade indigena ou pelos indios (Art. 231, § 2°, Constituicdo Federal, c¢/c Art.

18, caput, Lein.® 6.001/1973)

Redagdo praticamente idéntica ao caput do Art. 18 do Estatuto do Indio: “As terras
indigenas ndo poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que
restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos silvicolas”. Aqui
nao houve interpretagdo inovadora, e sim a reafirmagao integral do que preceitua o Estatuto.

Cabe, integralmente, a Condicionante as novas demarcacgdes de terras indigenas, uma
vez que nada mais ¢ do que literal interpretagado da lei.

A Condicionante n.° 14, ao enunciar que as terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico, que restrinja o pleno exercicio do usufruto
e da posse direta pela comunidade juridica, apresenta redagdo praticamente idéntica ao caput

do Art. 18 do Estatuto do Indio. Ainda, ao esclarecer essa impossibilidade, a Condicionante
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evidencia um 6bice a ser aplicado na TIRSS que, com certeza, também deve existir nas demais

terras indigenas.

3.2.12 Condicionante 15 - E vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha

aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a pratica de caca, pesca ou coleta de frutos, assim

como de atividade agropecuaria ou extrativa (Art. 231. § 2°, Constituicdo Federal, c/c Art. 18,

§ 1° Lein.® 6.001/1973)

Aqui o STF apenas transcreveu (ipsis literis) o texto do § 1° do Art. 18 do Estatuto do
ndio: “§ 1° Nessas édreas, é vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade
agropecudria ou extrativa”.

Cabe, integralmente, a Condicionante as novas demarcagdes de terras indigenas, uma
vez que nada mais ¢ do que literal interpretagdo da lei.

A Condicionante n.° 15 veda a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade
agropecudria extrativa, em uma franca transcrigdo ipsis literis do texto do § 1° do Art. 18 do

Estatuto do Indio.

3.2.13 Condicionante 16 - As terras sob ocupacio e posse dos grupos e das comunidades

indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras

ocupadas, observado o disposto nos arts. 49, XVI. e 231, § 3° da CR/88. bem como a renda

indigena (Art. 43 da Lei n.° 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributaria, ndo cabendo a

cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribuicdes sobre uns ou outros

O STF observou o preceituado no Art. 60 do Estatuto do Indio, que prevé que “Os bens
e rendas do Patrimonio Indigena gozam de plena isen¢ao tributaria”. Aqui, da mesma forma
que a Condicionante anterior, nao houve inovacao na decisdo, trazendo simplesmente o que

preve a lei.
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Da Silveira ¢ De Camargo (2019) suscitam a possibilidade de entendimento de que a
presente Condicionante e a isencao se limitaria apenas aos povos da Raposa Serra do Sol. Nesse
mesmo entendimento, o mesmo STF teria confirmado os efeitos vinculantes daquele julgado
(PET 3388) somente para referido processo, negando-lhe repercussdo geral para outras
demandas semelhantes. Mas tanto esta Condicionante como as outras dezoito, tragadas no
mesmo julgamento, “acabam sendo replicadas pelos Ministros do STF em casos andlogos, no
modo assistencial de jurisprudéncia e; defendidas pelo Governo Federal como parametros de
procedimento para futuras demarcagdes de terras indigenas no Brasil (p. 60).

Da mesma forma, a Condicionante n.° 16 observou o preceituado no Art. 60 do Estatuto
do Indio, ao decidir que o usufruto indigena na TIRSS goza de plena imunidade tributéria, ndo
cabendo a cobranga de quaisquer impostos taxas ou contribuigdes sobre o usufruto exclusivo
das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas e da renda indigena, nao
cabendo a cobrancga de quaisquer impostos taxas ou contribui¢cdes sobre uns e outros. Seria
absurda a situagdo de apenas os indigenas da TIRSS gozarem de tal isen¢ao, sendo, em verdade,

imperativa a aplicacdo desta regra para todos os casos, de todas as terras indigenas do pais.

3.2.14 Condicionante 17 - E vedada a ampliacio da terra indigena ji demarcada

Assunto polémico, com repercussdes futuras considerdveis, a ampliagao de terras
indigenas ja demarcadas, até hoje, € assunto corrente e objeto de discussdo acalorada.
Na fase de debates na Pet. 3388, os ministros do STF assim se pronunciaram (BRASIL

2009, p. 482):

A Ministra Carmen Lucia - Com as restrigoes,

[.]

"E vedada a ampliagdo da terra indigena ja demarcada;" referente a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol.

O Ministro Gilmar Mendes (Presidente) - Sua Exceléncia, na verdade, esta
propondo diretrizes que podem afetar os procedimentos de demarcagéo.

A Ministra Carmen Lucia - Sim. Quanto a isso, ndo me oponho. Eu apenas
digo: como estou dando uma decisdo, um voto judicial numa agao especifica para este
caso.

O Ministro Gilmar Mendes (Presidente) - Ha outras consideragdes que Sua
Exceléncia fez que, na verdade, podem repercutir e repercutirao.
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O Ministro Cezar Peluso - Alias, isso tem relagdo com o fundamento que Sua
Exceléncia assentou, que € o fato da posse indigena.

O Ministro Gilmar Mendes (Presidente) - Sim.

O Ministro Cezar Peluso - Se a posse foi verificada em 05 de outubro, ndo
pode ser ampliada, porque naquela época nao havia outra.

O Ministro Gilmar Mendes (Presidente) - E isso.

A Ministra Carmen Lucia - Exatamente.

Os ministros, ao analisarem a redagdo desta Condicionante, concluiram que, se no
momento da demarcagdo a posse que se constatou era da area a ser demarcada, ndo haveria no
futuro como ampliar tal area, uma vez que a posse existente ja estava sendo demarcada.

O Ministro Menezes Direito, ainda na fase de debates, explicou que:

Eu entendo que, uma vez feita a demarcagdo, ndo deve caber a ampliagéo,
porque a ampliagdo vai gerar consequéncias gravosas, inclusive para aqueles que, uma
vez feita a demarcacdo e executada a demarcacgdo, possam adquirir direitos em virtude
dessa demarcag@o. Se n6s admitirmos que € possivel a ampliagdo, a cada momento,
vamos ter esse embate.

Por outro lado, como tanto Vossa Exceléncia como os demais Colegas,
incluido, creio, o Ministro Marco Aurélio me corrija, também o voto do Ministro
Marco Aurélio, nés todos consideramos, efetivamente, uma data que foi a data da
Constituicao.

Contudo, pode haver caso de vicio na demarcagao de terra indigena. O STF, no Tema

1031 - “Definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das areas de

tradicional ocupacgdo indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional”

- Repercussdo geral, com relatoria do ministro Edson Fachin, no Leading Case RE 1017365

(22 fev. 2019) preceitua:

[.]

VIII — A instauragdo de procedimento de redimensionamento de terra

indigena ndo ¢ vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo

231 da Constituicdo da Republica, por meio de pedido de revisdo do procedimento

demarcatdrio apresentado até o prazo de cinco anos da demarcagdo anterior, sendo

necessario comprovar grave e insanavel erro na condugdo do procedimento

administrativo ou na defini¢do dos limites da terra indigena, ressalvadas as agdes

judiciais em curso e os pedidos de revisdo ja instaurados até a data de conclusdo deste
julgamento; [...]

Assim, em caso de descumprimento de elementos do Art. 231 da CF ha a possibilidade
de ampliacao (e de diminui¢do, pelo menos em tese) de area de uma terra indigena ja demarcada,
o que se figura uma homenagem a coeréncia, se ndo estar-se-ia diante de profunda injustica nos
casos de demarcagdes com erros.

Yamada e Villares (2010) entendem que ndo se trata exatamente de ampliagdo ou de

diminuicao de limites, ¢ sim de novas demarcagoes:


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720
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A mesma decisdo que reafirma direitos territoriais dos povos indigenas
exclui a ampliagdo de terras indigenas ja demarcadas na Condicionante n.
17. Novamente uma sentenga peremptoria como essa recai no mesmo erro de ndo
recepcionar um sem numero de situagdes peculiares. Falar em ampliagdo ¢ uma
impropriedade juridica, tendo em vista que a terra indigena ¢ aquela definida como tal
sob os parametros dados pelo § 1° do Art. 231 da Constituicdo de 1988. Muitas terras
indigenas foram reconhecidas pelo Estado brasileiro do Império ao governo militar.
No entanto, a Constituigdo atual adotou um novo paradigma para o reconhecimento
de terras indigenas, o que se faz exigir que todas as demarcagdes realizadas devam ser
revistas e readequadas aos novos parametros, mesmo que sejam confirmadas em seus
limites (VILLARES, 2009, p. 126). N@o se pode falar entdo de ampliacdo, de
diminuicdo ou de retificagdo em seus limites, mas de demarcagdo de acordo com o
estabelecido constitucionalmente.

A Lei n.° 14.701, de 20 de outubro de 2023 prevé, em seu Art. 13 que “E vedada a
ampliagdo de terras indigenas ja demarcadas”, em sintonia com a Condicionante em tela. Nesse
contexto, esta Condicionante devera ser aplicada as novas demarcagdes, uma vez que,
independentemente das circunstancias da demarcacdo, as regras sao validas para todas e, a partir
de outubro de 2023, a Lei.

Vale destacar que a Portaria n.° 303, de 16 de julho de 2012, da Advocacia-Geral da
Unido preceitua, em seu Art. 4°, que o procedimento relativo a Condicionante XVII, “no que se
refere a vedagdo de ampliacdo de terra indigena mediante revisdo de demarcacdo concluida,
nao se aplica aos casos de vicio insanavel ou de nulidade absoluta”.

A Condicionante n.° 17 veda a amplia¢do da terra indigena ja demarcada, no exato
entendimento da Lei n.° 14.701, de 20 de outubro de 2023, prevé, em seu Art. 13. Em caso de
descumprimento de elementos do Art. 231 da Constituicdo Federal ha a possibilidade de
amplia¢do (e de diminuigdo, pelo menos em tese) de area de uma terra indigena ja demarcada.

Assim, cabe a Condicionante as novas demarcagdes de terras indigenas”’.

3.2.15 Condicionante 18 - Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo

imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e indisponiveis (Art. 231. § 4°. CR/88)

Texto idéntico a Constitui¢do Federal, no Art. 231 “§ 4° As terras de que trata este artigo

sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”.

77 A continuar em vigor a Lei n.° 14.701.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.701-2023?OpenDocument
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Também neste caso, a Condicionante poderd perfeitamente ser aplicada as novas

demarcagdes, pois trata-se apenas de texto constitucional.

3.2.16 Condicionante 19 - E assegurada a participacio dos entes federados no

procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas, encravadas em seus

territorios, observada a fase em que se encontrar o procedimento.

Apesar da Condicionante, o Art. 2°, § 8° do Decreto n.° 1.775/96 estabelece que a
manifestagdo dos interessados ou entes federados somente podera tratar de dois temas:
indenizacdo das areas eventualmente demarcadas e supostos vicios formais do processo. Nao
ha, no Decreto, possibilidade de questionamento de mérito ou mesmo em relacdo a
oportunidade e razoabilidade da demarcagao.

Contudo, a Lei n.° 14.701, de 20 de outubro de 2023, estabelece em seu Art. 5°:

Art. 5° A demarcacdo contara obrigatoriamente com a participagdo dos
Estados e dos Municipios em que se localize a area pretendida, bem como de todas as
comunidades diretamente interessadas, franqueada a manifestacdo de interessados e
de entidades da sociedade civil desde o inicio do processo administrativo
demarcatorio, a partir da reivindicagdo das comunidades indigenas.

Parégrafo tinico. E assegurado aos entes federativos o direito de participagio
efetiva no processo administrativo de demarcag@o de terras tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas.

A partir da fase em que se encontrar o processo, os entes federados tém efetiva
participacao na demarcacao. Aqui, em consequéncia da Lei posterior a Condicionante, tem-se
novo entendimento legal e doutrinario sobre essa participagao.

Por fim, a Condicionante 19 assegura a efetiva participacdo dos entes federativos em
todas as etapas do processo de demarcagdo, em interpretacio no mesmo sentido da Lei n.°
14.701, de 20 de outubro de 2023, Art. 5°. Desta forma, também aqui cabe a Condicionante as

novas demarcagdes de terras indigenas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.701-2023?OpenDocument
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4 - O MODELO DE USUFRUTO EXCLUSIVO INDIGENA ADOTADO NA
TIRSS E OS RESULTADOS ALCANCADOS

Neste quarto capitulo busca-se analisar os resultados alcangados pelo modelo de
usufruto exclusivo indigena na Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Para tanto, sdo analisados
os resultados praticos do modelo adotado nessa terra indigena (ap6s mais de duas décadas),
bem como entender a dimensdo socioecondmica resultante do modelo, dando especial atengdo

as influéncias dai resultantes.

4.1 Principais resultados da ado¢do do modelo STF na TIRRS

Conforme apresentado anteriormente nesta tese, com a demarcagdo da TIRSS, a
celeuma juridica que se instalou e desaguou no Supremo Tribunal Federal (PET 3388) foi
intensificada pela decisdo paradigmatica que incluiu as dezenove Condicionantes para o
usufruto exclusivo indigena naquelas terras. Tal discussdo foi finalmente pacificada (pelo
menos judicialmente) com a decisdo da Corte Suprema. Os ndo indigenas foram retirados da
terra demarcada, os indigenas passaram a ter a posse realmente exclusiva, em um cendrio que
chamou a ateng¢ao pelas dezenove Condicionantes advindas do STF.

Nesta parte desta tese de doutorado, passa-se a analisar os resultados produzidos pelo

modelo de usufruto, pela primeira vez adotado em uma terra indigena.

4.1.1 Populacdo indigena na TIRSS

Inicialmente apresenta-se o panorama da populagao residente na TIRSS como forma de

analise inicial do sucesso/fracasso da demarcacdo da terra indigena, dando especial atengdo a
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amostra a partir de 199378, Evidentemente, a dimensdo que se passa a examinar é somente a
quantidade de individuos que passou, ao longo do periodo analisado, a existir na TIRSS.
Destaca-se que esta dimensdo em separado nao reflete uma conclusao de sucesso/insucesso da
demarcacdo e do modelo, mas, ao compor o conjunto de fatores a serem analisados neste

capitulo, ¢ muito relevante para o estudo em tela.

Grafico: Crescimento da populagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol - 1993 a 2023

30845
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Fonte: Instituto Socioambiental, 20247 (adaptado pelo autor, 2024).

Pode-se notar que houve um crescimento praticamente linear a partir de 1993, partindo
de uma populagao de 10.097 naquele ano, atingindo uma populagao de 30.845 em 2023. Esse
aumento representa 205,49% em 20 anos. Em suma, o nimero de habitantes da TIRSS mais do

que triplicou no periodo.

8 Adota-se, metodologicamente, a analise a partir de 1993, uma vez que foi nesse ano que houve o parecer dos
Grupos de Trabalho instituidos pela FUNAI, em carater conclusivo, cuja decisdo ¢ publicada no Diario Oficial
da Unido no dia 21 de maio, propondo ao Ministério da Justi¢ca o reconhecimento da extensdo continua de 1,67
milhdo de hectares.

7 O grafico foi organizado pelo autor, tendo como fontes os dados publicados no site oficial do ISA. No préprio
site, o Instituto aponta as seguintes fontes primarios desses dados: 2022 = IBGE; 2019 = DSEI Leste—RR; 2015
= CIR; 2012= Siasi/Sesai; 2010 = CIR; 2008 = CIR; 2007 = Funasa/CIR; 2006 = Funai/Boa Vista; 1999 =
Funasa; 1994 = P. Santilli; 1993 = Funai. Os dados de 2023 foram fornecidos pela Secretaria Estadual de
Planejamento do Estado de Roraima. Segundo o que me informou o Secretario Adjunto, estes ultimos dados
foram obtidos com metodologia de pesquisa diferente (ajustada), sendo inserida a pergunta se o entrevistado se
via como indigena (¢ provavel que essa mudanga na metodologia tenha interferido de forma diferente nos
dados).
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As causas do aumento da populagdo sdo variadas. Em reunido da CPI das ONGs, 10 de
outubro de 2023, representantes do IBGE explicaram o aumento da populacdo indigena
observado na comparagao entre o Censo de 2010 e o de 2022 (em todo o pais). A explicacao
foi de que, além do aumento demografico, o investimento na formagdo de recenseadores
designados para atuarem em territdrios indigenas teria justificado o aumento de pessoas
autodeclaradas indigenas (BRASIL, 2023).

Segundo o dossié® apresentado pela populagio da TIRSS (TIRSS, 2017):

A continuidade do nosso territorio nos permite desenvolver estratégias de
manejo e de ocupacdo, de uso de seus bens naturais, que conseguem responder ao
aumento da popula¢do que ja nossas liderancas apontavam. Ao mesmo tempo,
constatamos que esta populacdo fica dentro da Terra Indigena, fazendo uso também
de seu direito de ir e vir aos niicleos urbanos proximos ou a capital, mas construindo
seu projeto de vida dentro da terra indigena.

Como se pode notar pela passagem acima, o ambiente de estabilidade, a forma de
demarcacdo continua e a forma livre do contato com outras comunidades e cidades, pelo menos
segundo a percepcao dos indigenas, sdo fatores de melhoria de vida, o que pode ter colaborado
com o aumento da populagao.

Também influenciaram o cendrio propicio para esse aumento a atuagdo do Conselho
Indigena de Roraima - CIR, que desde 2011 passou a proporcionar forma¢ao permanente com
Agentes Territoriais € Ambientais Indigenas-ATAIs que atuam naquela terra indigena,
recebendo capacitacdo sobre direito ambiental, indigena e indigenista; monitoramento e
protecao do territdrio; soberania alimentar e alimentagao alternativa; funcionamento da Politica
Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Indigena - PNGATI; manejo de residuos solidos e

rejeitos; fauna e flora; e cidadania (TIRSS, 2017, p. 6).

4.1.2 Saude indigena e fatores socioeconOmicos na TIRSS

Um importante indice a se analisar no presente estudo sdo as condi¢des da saude

indigena, sobretudo quanto a possivel melhora na situagdo. Nesse contexto € relevante o sub-

80 O dossié “Raposa Serra do Sol: um projeto de vida para os povos indigenas da Amazonia e do Brasil”,
publicado em 2017 pelos povos dessa Terra Indigena, baseia-se em dados do Censo Populacional de 2016,
realizado pelo Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) Leste, para comparar o crescimento populacional no
territorio indigena entre 2012 ¢ 2016.
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sistema de atengdo a saude dos povos indigenas ligado ao Sistema Unico de Satude e parcerias®!

(BARROSO, 2021, p. 322):

Em 1995, o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso passou
a implementar nas politicas ptblicas ligadas a area social um modelo de assisténcia
baseado na terceirizacdo dos servigos, retirando do Estado boa parte da
responsabilidade pela assisténcia da populacdo e transferindo-a para a iniciativa
privada. No caso da area da satde indigena, o Ministério da Saude, por intermédio da
FNS, comecou a estabelecer uma politica que tinha como base os convénios firmados
com os chamados “parceiros preferenciais”. Estes elaboravam o projeto que, uma vez
aprovado, recebia os recursos, o que, para alguns, significou um rompimento com a
perspectiva de criagdo do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, tal como pensado
e proposto nos foruns de discussao da saude indigena, como a 9* Conferéncia Nacional
de Satide e a 2* Conferéncia Nacional de Saude Indigena, que tinha por base a
autonomia administrativa e financeira dos DSEIs (LIEBGOTT, 2003). O CIR foi a
primeira organizacdo indigena a assinar esse tipo de convénio, em 1996, garantindo a
partir dele recursos para os cursos de formagdo de agentes de satide e microscopistas
indigenas no DSEI Leste Roraima, o que consolidou a estrutura que vinha sendo
montada desde 1994. Um ponto importante a observar aqui € o fato de que se por um
lado a formag@o desses AIS se mostrava central para o sucesso das a¢des de atengdo
basica a satde na area do DSEI, revestindo-se de um aspecto eminentemente técnico,
por outro ela adquiriu uma dimenséo politica, ao possibilitar a articulagdo de indigenas
de diferentes grupos étnicos e localidades da regido, por meio dos encontros que
passaram a ser promovidos para sua formacdo em saude e de sua circulagdo para
atender as diferentes comunidades, como ja mencionado.

O éxito na experiéncia de gestdo da satde indigena no Distrito Sanitario Especial
Indigena (DSEI) Leste®, sendo até elevada a condi¢do de referéncia nacional, pode ser
considerado como um fator de sucesso do modelo de demarcacao da TIRSS, uma vez que tudo
se deu em um cenario de diversas variaveis mas, inegavelmente, a importancia da questao da
saude indigena ¢ inquestionavel.

Ao passar a analisar os dados oficiais ligados a questdo, devido ao fato da auséncia de
dados especificamente da TIRSS, optou-se pela anélise do municipio de Uiramuta, uma vez
que o municipio fica localizado 100% dentro da TIRSS, representa 46,4% da area desta terra
indigena e tem uma populacdo indigena de 96,6% (IBGE, CENSO 2022). Assim, por inferigao,
pode-se generalizar (guardando-se as devidas precaugdes estatisticas) os dados no municipio

de Uiramuta para a TIRSS.

81 “Esse novo modelo se ampliaria e consagraria na década seguinte, a partir da promulgacdo da Lei Arouca, em
agosto de 1999, quando os convénios com organizagdes indigenas, indigenistas, prefeituras ¢ universidades
passaram a responder por todo o atendimento a atengdo primaria nas comunidades indigenas, ¢ ndo mais apenas
pela formagdo dos AIS. [...] o modelo que inspirou o projeto final da Lei Arouca, cuja tramitag@o havia se
iniciado em 1994, foi o do DSEI Leste Roraima, construido ao longo da década de 1990 de baixo para cima,
segundo a metodologia estabelecida na 2% Conferéncia Nacional de Saude Indigena, isto ¢, a partir da discussdo
no Nisi-RR e dos encontros estaduais de Saude” (BARROSO, 2021, p. 322).

82 O Dsei-Leste ¢ responsavel pela saude de indigenas de outras etnias em Roraima que nfo a Yanomami - que
tem seu proprio distrito sanitario.



11

Ao analisar a mortalidade infantil, apesar das oscilagdes ao longo do periodo, nota-se

um decréscimo em seus indices no periodo pés-demarcagao:

Grafico | - Mortalidade infantil no municipio de Uiramuta - 2006 a 2022
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Fonte: IBGE, 2024.

Destacam-se os anos de 2008 e 2017, com picos de crescimento episodico, mas uma
preocupante volta em 2021. Ao longo do periodo de 2006 a 2022, no geral, houve decréscimos
importantes, com destaque para a sequéncia de declinio entre 2009 ¢ 2013 e o retorno do

declinio em 2022.
Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano - IDH, nota-se uma clara reta de

crescimento, saindo de niveis proximos a 0,201 em 1991, crescendo constante e paulatinamente,

atingindo o patamar de 0,333 em 2002 ¢ 0,453 em 2010.

Grafico 2 - IDH no municipio de Uiramuta - 1991 a 2010
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Fonte: IBGE, 2024%3.

8 O site institucional do IBGE apresenta dados somente até 2010, o que impede a analise até a data atual.
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Nota-se uma melhoria de 125,35% no IDH no municipio no periodo 1991-2010.
Contudo, o indice IDH de 0,453 ¢ considerado baixo, merecendo maiores atengdes quanto as
politicas publicas.

Apesar disso, o municipio tem a pior qualidade de vida do Brasil, de acordo com o
Indice de Progresso Social (IPS BRASIL 2024). Na dimensio “necessidades humanas”, que
foca no que ¢ mais fundamental para o bem viver, o municipio atingiu 42,34 pontos, ficando na
posicao 5568* de 5570 .

Analisando-se a dimensdao “bem-estar”, composta de elementos que indicam as
condi¢des efetivas para ampliacdo da qualidade de vida de uma populacdo, a pontuacdo foi
45,05, ficando na posi¢ao de numero 5537. A dimensao “oportunidades” analisa as condigdes
estruturais que oportunizam o progresso social e crescimento individual de cidadaos,
alcancando 25,51 pontos, ficando na posigdo 5515.

Porém, foram nas pontuagdes “Acesso a Informag¢do e Comunicacdo” (12,39) e
“Moradia” (10,47) que o municipio atingiu a menor pontuacgao, Ultima posi¢ao do pais nesses
dois indicadores®.

Sobre o Produto Interno Bruto per capita, houve forte crescimento no municipio, com
destaque para o periodo 2010-2017, ano este que houve leve retrocesso. Contudo, no ano de
2018 houve retomada do crescimento. O grafico abaixo demonstra o crescimento praticamente

constante no PIB per capita, partindo dos R$ 55.010,00 em 2010 para RS 143.945,31 em 2021%,

84 Importante registrar que trata-se de um municipio essencialmente indigena, pois fica 100% dentro da
TIRSS e representa 46,4% da area daquela terra indigena, além de ter uma populacdo indigena de 96,6% (IBGE,
CENSO 2022). Assim, os dados devem ser considerados dentro desse contexto. As moradias, pela propria
tradigdo e costumes indigenas, ndo sao de alto nivel de construcdo. Ainda, as oportunidades de melhoria social
(segundo os critérios ndo indigenas) sdo escassas.

85 Ao se calcular o valor de R§ 55.010,00, com data inicial em 01/2010 e data final em 12/2021, chega-se ao
indice de corregao no periodo de 2,72185590, valor percentual correspondente a 172,185590 % e valor corrigido
na data final em R$ 149.729,29 ( BANCO CENTRAL, 2024).
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Grafico 3 - PIB per capita no municipio de Uiramuta - 2010 a 2021

14.000,0
12.000,0
10.000,0
80000
6.000,0
o I S S _ﬁvo'&’ _,Jo:'" -94 .qu'S) S ?/6“9 &

Fonte: IBGE, 2024

Contudo, conforme célculo acima apontado, o crescimento foi praticamente 0 mesmo

que a inflacao do periodo.

4.1.3 Garimpo, Invasdes e Meio Ambiente

Em margo de 2021,% o site GI RR e o CIR noticiaram que haviam invasores
garimpeiros na Serra do Atola, localizada na comunidade Raposa II, municipio de Normandia.
Segundo denunciou o CIR, haveria at¢ um loteamento do espaco para vender terrenos para
novos garimpeiros que chegam a regido. Haveriam empresarios, donos de moinhos e caminhdes,
que atuariam na regido. As liderancgas relataram que nao havia nenhuma fiscalizagao por parte
dos orgaos de seguranca publica e que isso tem levado inseguranca as familias indigenas.
Segundo o CIR, houve um aumento de pessoas e de barracdes cobertos com lonas na Serra do
Atola e que o numero de garimpeiros teria passado de mil pessoas®’ (CIMI, 2022).

Em consequéncia dessa atividade, sem fiscalizagdo, o meio ambiente na regido esta

desprotegido, em especial igarapés e pequenas fontes de agua, que estdo contaminados com os

8 Esta nfo é a Unica vez que houve esse tipo de problema mas, conforme o objetivo desta tese, trata-se de um
evento que ilustra bem a situago e a dindmica de poder dentro da TIRSS. Por um lado, os indigenas, por meio
das liderangas, tomam iniciativas de defesa que extrapolam as Condicionantes do STF e, por outro lado, o poder
publico é omisso na missao de guarda e protecao.

87 0 CIMI informou em 2021 que a quantidade total de garimpeiros em toda a Terra Indigena Raposa Serra do
Sol teria ultrapassado os 4 mil (CIMI, 2022, p. 122).
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rejeitos da atividade de mineragao ilegal. Some-se a isso as doengas trazidas pelos ndo indigenas
e a devastagdo da vegetacgdo e rios, causando escassez de animais e peixes. Segundo o CIR, ja

faltam peixes que antes eram a principal fonte de subsisténcia das comunidades indigenas.

Figura 3 - Vista aérea da invasdo de garimpeiros na Serra do Atola, regido Raposa, no interior da TI

Raposa Serra do Sol, em Roraima

Fonte: CIR, 2022.

Apesar da situagdo, a questdo ambiental ndo ¢ negativa. O desmatamento dentro dos
mais de 1,7 milhdo de hectares da TIRSS foi fortemente decrescente ao longo da série historica

2008 a 2023, como se nota pelo grafico abaixo:

Grafico 4 - Desmatamento na TIRSS - 2008 a 2023
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Fonte: INPE / Terrabrasilis, 2024.
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Com excecao do ano de 2010, quando houve mais de 14%, o desmatamento foi em
patamares em torno de zero, oscilando entre zero e 1% ao longo do periodo. Segundo
informacdes do INPE, no ano de 2023 o desmatamento foi zero.

Ao se analisar o fator ambiental, em que pesem as invasdes de garimpeiros e as
implantacdes de garimpos ilegais, estes ndo tém impacto significativo ambientalmente falando.
O desmatamento causado pelo garimpo ilegal, em conjunto com eventuais outros fatores, sao
irrisorios, mantendo praticamente intacta a vegetacdo existente (desmatamento) ao longo dos
16 anos analisados. Nesse assunto, a demarcacdo e o usufruto exclusivo exercido pelos
indigenas ¢ ambientalmente muito sustentavel. Vale destacar que a criagdo de gado tem crescido

fortemente na regido (item 4.1.5 desta tese), mas o impacto no desmatamento ¢ irrisério.

4.1.4 Violéncia Policial e Blogueio de Estradas Pelos Indigenas

Em 16 de novembro de 2021, de acordo com o relatorio do CIMI (2022), liderangas
indigenas da TIRSS denunciaram a ac¢do dos batalhdes da Policia Militar e do BOPE contra a
comunidade indigena de Tabatinga, na Regido Serras (TIRSS). Segundo o que foi informado
por moradores, policiais militares desativaram a forca o posto de monitoramento da

. 88 ... . N .
comunidade™. Os policiais lancaram bombas lacrimogéneas e atiraram com armas de fogo e

também com balas de borracha.

De acordo com a nota dirigida ao MPF, a Funai e a PF, as liderancas indigenas afirmam
que, devido ao aumento das invasdes, principalmente de garimpeiros no entorno de nossas
comunidades, trafico de drogas, entrada e venda de bebida alcodlica, aumento da malaria por
causa do garimpo, haviam decidido retomar a vigilancia da terra indigena, na comunidade de
Tabatinga. As liderangas indigenas alegam que retomaram estes trabalhos de protecdo e
monitoramento devido a omissdo do poder publico federal e esclarecem que o Posto de
Vigilancia ndo impede, de forma alguma, o direito de ir e vir dos moradores das comunidades
indigenas proximas.

Esse contexto fatico contraria o que foi decidido pelo STF na Pet. 3388, ao estabelecer

(na parte dispositiva da decis@o) o item n.° 6 (BRASIL, 2009, p. 233), item que o STF chamou

8 Segundo o CIMI, este ponto de controle foi instalado pelos proprios indigenas como forma de controle €
prevencao de atividades ilicitas e da invasdo garimpeira no territorio.
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de “Necessaria lideranca institucional da Unido, sempre que os estados e municipios atuarem

no proprio interior das terras ja demarcadas como de afetagdo indigena™®’.

Papel de centralidade institucional desempenhado pela Unido, que ndo
pode deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas
comunidades e organizagdes, além da protagonizagdo de tutela e fiscalizagdo do
Ministério Publico (inciso V do Art. 129 e Art. 232, ambos da CF) (grifo nosso).

A atuagdo das forgas de seguranca dentro da TIRSS deveria obedecer ao estabelecido
na decisdo daquele Tribunal, tendo a Unido como “centralidade’ nas agdes.

De acordo com o CIR, esse posto de vigilancia ¢ uma iniciativa das 76 comunidades da
regido Serras, tendo sua localizagdo em uma vicinal que da acesso somente as comunidades
indigenas. Ainda, que o controle visa, principalmente, coibir a entrada de materiais que
abastecem atividades ilegais e danosas a vida das comunidades indigenas, em especial o
garimpo, o trafico de drogas, além da venda de bebidas alcodlicas” (CIMI, 2023).

Nesse contexto € no mesmo documento, Ivo Macuxi® afirmou que as agdes de
monitoramento e vigilancia territorial sdo legitimas: “as comunidades tém direito de fazer
monitoramento e vigilancia territorial. Eles tém a garantia permanente de usufruto exclusivo
dos recursos e tudo mais”.

Em posicionamento contrario, o STF, na decisdo da Pet. 3388, no item 14 da parte
dispositiva®!, deixou clara a vedagdo aos proprios indigenas de bloquearem estradas e outras
atitudes restritivas ou arrecadatérias. Em transcricao literal “[...] O que ja impede os proprios
indios e suas comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio pelo

uso delas e inibir o regular funcionamento das repartigdes publicas”.

4.1.5 Criacdo de Gado

89 Ver 5.1 desta tese, item 6.

% Tyo Macuxi ¢ assessor juridico do Conselho Indigena de Roraima (CIR). E advogado roraimense, indigena da
etnia Macuxi, proferiu palestra na 10? Brazil Conference 2024, das Universidades Harvard e MIT, dos Estados
Unidos, com o tema “O Encontro dos varios Brasis”, o evento acontece de 5 a 7 de abril de 2024 ¢ ¢ organizado
por estudantes e pesquisadores brasileiros que atuam nos EUA.

1 Ver parte 5.1, item 14, desta tese.
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O estado de Roraima teve um crescimento de 104,35% entre 2004 e 2021 do efetivo de
bovinos criados nesta unidade da federagdo. Ao se analisar em separado o municipio de
Uiramuta, nota-se um crescimento percentual de 610,33%, em Normandia de 74,85 % e em

Pacaraima houve um decréscimo. Esses trés municipios onde se situa a TIRSS.

Tabela 6 - Efetivo de bovinos (cabegas) em Roraima - 2004 ¢ 2021

MUNICIPIO 2004 2021 Crescimento (%)
Alto Alegre 70.000 89.067 27
Amajari 65.000 111.130 71
Boa Vista 30.000 26.708 -11
Bonfim 60.000 75.520 26
Canta 40.000 77.320 93
Caracarai 30.000 47.766 59
Caroebe 20.000 81.233 306
Iracema 20.000 64.780 224
Mucajai 20.000 151.569 658
Normandia 11.000 19.234 75
Pacaraima 22.000 20.879 -5
Rorainopolis 35.000 80.767 131
Sao Joao da Baliza 18.000 26.232 46
Sao Luiz 15.000 44.474 196
Uiramuta 3.000 21.310 610
Roraima 459.000 937.989 104

Fonte: IBGE (2021) - adaptado pelo autor.

Considerando que o municipio de Uiramuta, como dito acima, esta localizado dentro da
TIRSS e que sua populagdo é quase na totalidade indigena, o crescimento da pecuaria bovina
no municipio, por infericdo logica, representa o crescimento do rebanho bovino da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, pelo menos a parte que se situa dentro daquele municipio. O
municipio apresentou o segundo maior crescimento do rebanho bovino na série acima
apresentada.

Nesse contexto, ao que inicialmente parece, esse crescimento tem relagao direta com os

resultados de desenvolvimento da pecudria bovina na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e, no
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recorte aqui analisado (2004-2021), guarda relagdo com os resultados advindos da demarcagao

daquela Terra Indigena, nos moldes estabelecidos pelo STF.

Grafico 5 - Efetivo de bovinos (cabegas) em Uiramuta - 2004 e 2022
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Fonte: IBGE, 2024.

Pelo grafico acima, pode-se notar forte crescimento a partir de 2009, saltando de cerca
de 3.000 cabegas em 2009 para mais de 20.000 em 2013 (apenas 4 anos). O grafico também
apresenta oscila¢do acima das 15.000 cabegas a partir dai, o que foi um crescimento muito
rapido e consistente.

O periodo de forte crescimento coincide com a retirada dos “desintrusados”
fazendeiros e outros ndo indigenas da area da TIRSS. Pelos resultados pecuarios (bovinos)
em tela, pode-se concluir que, do ponto de vista da viabilidade economica da TIRSS nos 17

anos analisados acima, o modelo adotado de usufruto indigena ¢ viavel e prospero, uma vez

que o rebanho foi multiplicado por mais de 6 vezes no municipio de Uiramuta.

4.1.6 Criacao de Peixes

Outra atividade relevante na regido ¢ a aquicultura, em especial a criagdo de peixe®?.

Destacam-se o tambaqui, peixe que se configura como base da alimentagdo da regido,.

Grafico 6 - Efetivo de peixe tambaqui (kg) em Uiramuta - 2013 a 2022

9 Ver a tese de Melo, 2020, 5.1.5 Economia.
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Fonte: IBGE, 2024.

A produgdo do tambaqui passou de cerca de 3.600 kg em 2013 para perto de 12.300
kg em 2023, o que representa um crescimento de 241,7% em 10 anos. Apesar do volume ndo
ser muito expressivo, o crescimento percentual demonstra que a atividade econdmica ¢ vidvel
e promissora na regido. Quando se foca na importancia do peixe na alimentacdo dos povos
ali residentes, pode-se considerar um €xito socioecondmico da experiéncia da demarcagao,

nos moldes ali estabelecidos.

4.2 A Demarcaciao Continua

A discussdao no Supremo Tribunal Federal, em grande parte, se deu em torno das
alternativas de demarcagdo “continua” ou “em ilhas”. A demarcagdo em ilhas (proposta
vencida) manteria os ndo indigenas ja instalados na area, tendo a TIRSS um formato
permeado por 4reas nio demarcadas, como se fossem “ilhas” dentro da terra indigena®>.

A mais importante duvida existente a época da decisdo do STF sobre a forma de
demarcac¢do (continua ou em ilhas) era da viabilidade de demarca¢do de uma grande area,

para cinco etnias.

% Ver item 1.3 desta tese.
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Em estudo antropolégico, que resultou na tese de doutorado em antropologia, Antonio
Wéliton Simio de Melo analisou in loco a Comunidade Napoledo®, tendo como assunto,

dentre outros, a economia.

Ressaltamos ainda no campo econdémico que mesmo a Comunidade
Napoledo ndo possuindo uma estrutura produtiva de larga escala, quando na verdade
ndo se propde a isto as comunidades indigenas, ndo tivemos acesso a escassez €
miséria como pregavam os simpatizantes da demarcacdo da TIRSS em ilhas, pois
defendiam que com a retirada dos posseiros da regido, as comunidades indigenas
seriam largada a propria sorte. Como vimos anteriormente, hd uma reserva de
excedentes e a pratica da plantagdo de géneros alimenticios, sempre acima da do
consumo interno, além da criagdo de animais de pequeno e grande porte, que serve
como reserva financeira (MELO, 2020, p. 132).

A Comunidade Napoledo demonstra uma autonomia de producdo de comida variada,
produzindo excedentes comercializados para fora da comunidade. Neste particular, o modelo
de demarcacdo em area continua ao invés de “ilhas” se prova acertado e eficiente (pelo menos
nesta comunidade).

Ao falar da area da TIRSS como um todo, a liberdade e autonomia de gestao das terras
tiveram influéncia nos resultados pds-demarcagao, segundo Santilli:

A homologagdo da demarcacdo dessa area foi um dos tultimos atos do
governo anterior do presidente Lula. E ela trouxe uma pacificagdo. Além disso, é
muito visivel o crescimento demografico que ocorreu a seguir. Isso se deve a liberdade
e a autonomia de gestdo das terras pelos proprios indigenas. Isso permitiu um
crescimento ¢ uma melhoria na qualidade de vida incomparavel com os anos
anteriores. L4, uma regido onde havia violéncia endémica, deu-se uma pacificacao,

melhorando a qualidade de vida e ensejando crescimento demografico (SANTILLI,
2023).

Santilli se refere a transformacdo no ambiente socioecondmico resultante da
demarcacao da TIRSS, em especial no periodo p6s decisdo definitiva do STF, ambiente esse
que propiciou um cendrio de seguranca ¢ maior sentimento de pertencimento e vontade de
construir naquelas terras que, finalmente, passaram a posse permanente e exclusiva das cinco
etnias.

Na fala do vice-coordenador do Conselho Indigena de Roraima - CIR, Edinho Batista
de Souza, na entrega do Dossié “Raposa Serra do Sol: Um projeto de vida para os povos

indigenas da Amazodnia e do Brasil” (outubro de 2017) aos ministros do STF, Edinho apresentou

% «A Comunidade Indigena do Napoledo esta localizada na emblematica Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
especificamente na altura das coordenadas geograficas 03°54°51”N, 60°01°24”W, a uma distancia, em linha reta,
de aproximadamente 144 quilémetros de Boa Vista, capital do Estado de Roraima, e em torno de 43 quilometros
da sede do municipio de Normandia ao norte de Roraima, na etnorregido politica e cultural da Raposa, nome de
uma também grande comunidade Macuxi da regido de savanas, ou lavrado, como ¢ conhecida esta paisagem de
campos rio-branquenses na linguagem regional” (MELO, 2020, p. 17).
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as principais conquistas alcan¢adas nos ultimos anos na area da educagdo, saude e
principalmente, no contexto de gestdo territorial e ambiental, conforme também apontado no
dossié, citando que as comunidades indigenas estdo conseguindo se organizar cada vez mais,
com bastantes escolas indigenas, salientando a existéncia de indigenas com mestrado e
doutorado, alunos, agentes indigenas de satude, técnicos indigenas, postos de satide (TIRSS,
2017).

Na contramao desse cenario positivo para indigenas, os produtores que viviam e/ou
produziam na area demarcada sofreram revezes patrimoniais, psicologicos, dentre outros. Na
disputa juridico-politica que se desenvolveu no STF, com amplo alcance politico, até a decisao
final, varios atores sociais, como produtores rurais, politicos, associagdes, se posicionaram
contra a demarcagao (ou pelo menos que se mantivessem as fazendas produtivas), o que nao foi
acatado pelo STF. Em sua dissertacao de mestrado pela Universidade Federal de Roraima, o
juiz estadual roraimense Parima Dias Veras demonstrou o impacto e o sentimento de injustica

do outro lado da moeda na disputa pela terra:

Nesse passo, convém relembrar, segundo foi enfocado nos capitulos
anteriores deste trabalho, que o Estado incentivou, apoiou e, em muitos casos,
financiou a fixagdo dos ndo indios na Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Contudo, em novo posicionamento politico garantista dos direitos dos indios
e com o objetivo de saldar a divida social contraida com estes, impos-se como
obrigacdo, inserta no Art. 231 da CF/1988, a identificacdo e demarcagdo das terras
indigenas. Com esse desiderato, o Estado voltou sua atengdo apenas para garantir o
direito dos indios, dando um giro de 180° em sua politica de terras, ou seja, deixou as
acoes desenvolvidas para fixar os ndo indios na terra, passando a aplicar medidas para
retira-los das mesmas, ocupadas em virtude daquelas politicas preteritamente
desenvolvidas (VERAS, 2014, p. 121).

Do ponto de vista de grande parte dos ndo indigenas retirados da TIRSS, o Estado deixou
de atrair pessoas para povoar ¢ produzir em Roraima para afirmar uma nova visao estatal sobre
os direitos dos indigenas. O fato de os produtores terem sido “desintrusados” da TIRSS apos a
decisdo do STF na Pet. 3388, para muitos foi ultrajante e injusto, uma vez que fora o proprio
Estado, durante varias décadas, que implantou politicas publicas de incentivo desses produtores
rurais para instalarem fazendas em Roraima.

No caso da TIRSS, o Estado, ao incentivar e atrair a ocupagao das terras indigenas e
depois repassar a responsabilidade apenas para os ndo indios, rotulando-os de “intrusos” e
retirando-os de suas casas, dispensando-lhes tratamento indigno, trouxe para importante parte

dos roraimenses (ndo indios) a sensa¢ao de insensibilidade estatal (VERAS, 2014).
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4.3 A Organizacao Politica da TIRSS

No transcorrer dos anos, principalmente no periodo pos-demarcagdo, as comunidades
na TIRSS foram se organizando politicamente (organizagdo enddgena), buscando uma forma
de estrutura¢ao do poder. Levando em conta que ha naquelas terras uma populagdo de 30.845
indigenas (SEPLAN/RR, 2024), 5 assembleias regionais, cada uma com algum grau de
autonomia nas decisdes dos assuntos de interesse coletivo, sendo Regido Surumu (24
comunidades), Baixo Cotingo (47 comunidades), Ingarikdé (14 comunidades), Raposa (52
comunidades) e Serra (115 comunidades), totalizando 252 comunidades em toda essa terra
indigena (TIRSS, 2024), essa organizagao ¢ um verdadeiro desafio.

A organizagdo politico-decisoria, o que as liderangas da TIRSS chamam de “Instancias
Politicas e Decisorias” foi consolidada por meio do Protocolo de Consulta® apresentado
durante a Assembleia Extraordinaria da TIRSS, em 08 de marco de 2024, documento este
construido coletivamente pelos povos da TIRSS, com apoio do Conselho Indigena de Roraima
- CIR.

O Protocolo apresenta, as paginas 28 e 29, um organograma cuidadosamente criado,
apresentando as “Instancias Politicas e Decisorias”. A Assembleia Geral dos Povos Indigenas
da TIRSS ¢ uma organizag¢ao social e politica, cuja instdncia maxima ¢ a Assembleia da TIRSS,
realizada anualmente, nas quais participam coordenadores regionais, tuxauas®®, conselheiros
regionais € comunitarios, operadores indigenas em direito, agentes ambientais, agentes de
saneamento, agentes de saude, professores, mulheres, jovens, agentes de vigilancia, vaqueiros,
catequistas, pajés e liderancas tradicionais indigenas (TIRSS, 2024, p. 24).

As Assembleias Regionais sdo realizadas duas vezes ao ano, com participagdo dos

tuxauas das cinco etnorregides (Surumu, Baixo Cotingo, Raposa, Serra e Ingariko). Nestas sao

% Ver Constitui¢do Federal, Art. 231 e 232; Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, Art. 6° €
Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU, Art. 18 ¢ 32.

% «“As comunidades indigenas do Estado de Roraima tém como principal lider a figura do Tuxaua, que exerce
importantes fungdes em termos politicos. Observa-se que sua lideranga volta-se, principalmente, para a discusséo
da questdo territorial, econémica e educativa”. (SANTOS, 2006, p. 118). As decisdes de interesse da
coletividade sdo tomadas pelas liderangas locais em cada comunidade, mas as de interesse dos Centros, das
Etnorregides e da TIRSS como um todo dependem de assembleias, quando varias liderangas participam. A
importancia da figura do tuxaua ¢ muito grande, com autonomia para decisdes locais e voz nas decisdes acima
desse nivel.
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debatidos e deliberados temas ligados a regido, como projetos, educagdo escolar, satde,
desenvolvimento, etc. (TIRSS, 2024).

Quanto as Assembleias dos Centros, como cada Centro tem um coordenador que pode
convocar assembleias, que vao discutir e deliberar sobre assuntos relacionados ao respectivo
Centro. Note que o maior nimero de Centros (9) encontra-se na etnorregido Serra, com 115
comunidades, englobando os povos Macuxi, Wapichana, Patamona, Ingarik6, Taurepang e
Xirixana.

Trata-se do desenvolvimento de organiza¢do de uma coletividade complexa, pois sdo
varias realidades em uma terra que ocupa 1,7 milhdo de hectares, centenas de comunidades,
milhares de pessoas indigenas, vilas e aldeias diferentes, mas com cosmovisdes muito parecidas.

Nesse cendrio, a existéncia desse mecanismo de organizacao de tao dispares realidades
e liderangas ¢ memoravel, pois demonstra que se houver interesse politico e vontade de

construir, € possivel tal criagdo e desenvolvimento.
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Figura 4 - Organograma das Instancias Politicas e Decisorias de TIRSS
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Fonte: O autor, com dados constantes no Protocolo de Consulta - TIRSS, 2024.

Dentro desse contexto de Instancias Politicas e Decisorias, o Protocolo de Consulta é

uma demonstracao de organizagao politica de poder no ambiente da TIRSS como um todo:

O governo deve respeitar e ouvir a decisdo dos povos da Raposa Serra do Sol.
Quem conhece e quem pode decidir o que queremos somos nos [...] Temos autonomia,
somos povos organizados e originarios desta terra. Temos direito a informagao e poder
de decisdo sobre nosso futuro e sobre os projetos que possam nos afetar.

O Protocolo de Consulta ¢ um documento oficial e legitimo que estabelece o
procedimento a ser adotado para a consulta dos povos indigenas da Raposa Serra do
Sol sobre qualquer medida administrativa ou legislativa, projeto ag@o ou
empreendimento que possa afetar nossa Terra Indigena, nossa cultura e nossos modos

de vida (TIRSS, 2024, p. 17).

Ao que se pode analisar, a organizagdo politica (de poder endogeno) tem sido virtuosa,
no passo em que aqueles povos da TIRSS tém conseguido se organizar e buscar estabelecimento

de hierarquia de poder, com uma visdo de instancias de decisdo coletivas. Tendo o tuxaua como



12

elemento que, por um lado ¢ agregador local, nos tratos dos assuntos pontuais de determinada
comunidades, por outro lado é representante das comunidades nas instancias deliberativas mais

gerais (centros, assembleias regionais e assembleia geral).
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5 - O MODELO ADOTADO NA TIRSS COMO POSSiVEL PARADIGMA
IDEAL DE DEMARCACAO

A decisao proferida pelo STF na Pet. 3388 ¢ paradigmatica pela sua propria natureza.

r

Apesar de aquela Suprema Corte ter declarado textualmente que tal decisdo é “desprovida
de forca vinculante”, a repercussao local, regional, nacional e internacional que teve o
julgamento foi tdo grande que os resultados jurisprudenciais advindos da decisdo sdo

muito amplos para serem apenas uma decisdo nao vinculativa do STF.

5.1 Expectativa de efeito vinculante e o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal

Em decisdo nos Embargos de Declaracao na Pet. 3388, o Relator Ministro Roberto

Barroso declarou que a decisdao proferida nesta Pet. ndo € vinculativa (BRASIL, 2013):

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO POPULAR.
DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL. 1. Embargos
de declaracdo opostos pelo autor, por assistentes, pelo Ministério Publico, pelas
comunidades indigenas, pelo Estado de Roraima e por terceiros. Recursos inadmitidos,
desprovidos, ou parcialmente providos para fins de mero esclarecimento, sem efeitos
modificativos.

[..]]

4. A decisao proferida em aciio popular é desprovida de forca vinculante,
em sentido técnico. Nesses termos, os fundamentos adotados pela Corte nio se
estendem, de forma automatica, a outros processos em que se discuta matéria
similar. Sem prejuizo disso, o acorddo embargado ostenta a forca moral e persuasiva
de uma decisdo da mais alta Corte do Pais, do que decorre um elevado Onus
argumentativo nos casos em se cogite da superacgdo de suas razdes (grifo nosso).”””

Contudo, como reconhece o relator, a decisao guarda forte teor orientativo no sentido

de argumentagdes e fundamentagdes juridico-judiciais futuras. Em sentido analogo,

97 “A o0 negar provimento aos embargos da PGR neste ponto, o relator foi acompanhado pela maioria dos
ministros presentes a sessdo, a excecdo dos ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, para quem o STF, ao
criar as Condicionantes, teria extrapolado o objeto da causa, tragando pardmetros abstratos e alheios ao que fora
proposto na agdo original. Em todo o julgamento, estas foram as tnicas divergéncias quanto ao contetido
material do julgado” (BRASIL, 2013).
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reconhecendo o carater paradigmatico da decis@o na Pet. 3388, o Ministro Relator Edson Fachin,
ao analisar o Referendo em Tutela Proviséria Incidental na A¢ao Civel Originaria 1.100/SC,
afirma que a inten¢ao do Ministro Menezes Direito (voto-vista que inseriu as Condicionantes
no caso Raposa Serra do Sol) era no sentido de fazer da Pet 3.388/RR um caso
verdadeiramente paradigmatico, a orientar a jurisprudéncia e a Administragdo Publica na
tomada de decisdes futuras a respeito da questdo indigena (BRASIL, 2024, p. 16).

Ainda, no Agravo Regimental na Reclamacdo 15.051 (2022), o STF reafirmou seu
posicionamento no sentido da nao vinculagao da decisao proferida na PET 3.388/RR, o que, ao

que demonstra, € o posicionamento da Corte Suprema nesse sentido.

Ementa: RECLAMACAO. AGRAVO REGIMENTAL. ACORDAO
PROLATADO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
ACAO POPULAR. JULGAMENTO DE MERITO DESPROVIDO DE EFEITO
VINCULANTE. ALEGADA AFRONTA AS CONCLUSOES DO JULGADO TIDO
COMO PARADIGMA POR PARTE DE DECISAO JUDICIAL PROFERIDA EM
CASO COM OBJETO E PARTES DISTINTAS. INVIABILIDADE DA VIA
RECLAMATORIA. RECLAMACAO UTILIZADA COMO SUCEDANEO OU
SUBSTITUTIVO DE RECURSO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO
PROVIDO. I - O acoérdado prolatado no julgamento de mérito da Peticdo 3.388/RR,
Rel. Min. Ayres Britto, apreciou, especificamente, o procedimento de demarcagao da
Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, ndo tendo havido, naquela oportunidade, o
expresso estabelecimento de enunciado vinculante dirigido aos demais érgéaos do
Poder Judiciario. II - Conclusdo inteiramente confirmada pelo Plenario desta Casa
no julgamento, em 23/10/2013, dos embargos de declaracdo na Peticdo 3.388/RR, Rel.
Min. Roberto Barroso, oportunidade em que se proclamou categoricamente que “a
decisao proferida na PET 3.388/RR nio vincula juizes e tribunais quando do
exame de outros processos, relativos a terras indigenas diversa”. III - Segundo a
pacifica jurisprudéncia desta Corte, a reclamacdo ndo pode ser utilizada como
sucedaneo ou substitutivo de recurso, ajuizada diretamente no 6rgdo maximo do Poder
Judiciario. IV - Agravo regimental a que se nega provimento (grifo nosso) (BRASIL,
2022).

Nao houve, realmente, a declaragdo expressa de enunciado vinculante aos outros 6rgaos
do judiciario brasileiro, situacao esta reafirmada nos embargos de declaragao de 2013 (BRASIL,
2013). Nesse contexto, o STF nao reconhece efeitos vinculantes da decisao na Pet 3388, o que
representa dizer que as Condicionantes ali estabelecidas, segundo o proprio STF, somente sdo
obrigatdrias para a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Esse € o cenario atual quanto a possivel
vinculagao daquelas regras as proximas demarcacdes de terras indigenas.

Contudo, a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer Vinculante n.°
01/2017/GAB/CGU/AGU, estabeleceu o dever da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, de observar, respeitar e dar efetivo cumprimento, de forma obrigatoria, as condi¢des
fixadas na decisdo do Supremo Tribunal Federal na Pet. 3.388/RR em todos os processos de

demarcagao de terras indigenas (BRASIL, 2017). Desta forma, em que pese o fato de o STF
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ndo reconhecer efeito vinculante da decisdo na Pet. no caso TIRSS, o Poder Executivo o fez,
pelo menos para os integrantes da Administragdo Publica Federal. Fez-se aqui uma vinculagado
administrativa, a despeito de o proprio Supremo Tribunal Federal ndo entender da mesma forma.

Com a repercussdo do Parecer Vinculante, as proximas demarcagdes de terras indigenas
teriam que seguir as diretrizes nele constantes. No entanto, antes disso, a ministra Rosa Weber,
do STF, ao analisar o Mandado de Seguranga 31.901 / DF, em 11 de margo de 2014, se referindo
a necessidade de anélise da decisdo do STF na Pet. 3388 na totalidade, e ndo apenas a parte das

Condicionantes, assim ja asseverava (BRASIL, 2014):

Tal resultado pratico resultaria contraditorio, em tltima instancia, a inten¢do
externada pelo saudoso Ministro Direito — no sentido de fazer da Pet 3.388/RR um
caso verdadeiramente paradigmatico, a orientar a jurisprudéncia e a Administragdo
Publica na tomada de decisdes futuras a respeito da questdo indigena.

Dessa forma, hd que se tomar com reservas, em um exame preliminar do
tema, a pretensdo de destacar uma dessas ‘Condicionantes’ do contexto maior em que
formulada, para pretendé-la incidente de forma imediata e suficiente em outra relacao
juridica diversa daquela em que originariamente inserida. Se a propria inicial assume
que o auxilio ao leading case é necessario, cumpre entdo toma-lo na integralidade,
sem olvidar sua premissa maior, explicitada no voto vencedor proferido pelo Ministro
Relator antes mesmo da adigdo de qualquer salvaguarda. Trata-se da estabilizag@o do
panorama da ocupagdo silvicola exatamente na data de vigéncia da Constituicdo de
1988, o que se tem por necessario na medida em que esta alterou completamente os
fundamentos ideologicos aplicaveis a questdo indigena — superando o modelo
confinatorio e/ou de tutela e incorporagdo a sociedade civil para um modelo de
respeito a diversidade cultural e a historia dos povos nativos (p. 6).

Para Weber, ha dois pontos cruciais que se fazem imprescindiveis: a) a interpretacao
teleolodgica da vontade do Ministro Menezes Direito era que a resultante da decisao na Pet 3388
(ao que parece principalmente quanto as Condicionantes) se tornasse paradigma jurisprudencial;
b) a interpretagdo da decisdo da Pet. em questdo ndo deve ser feita “pingcando-se” alguma
Condicionante, ou mesmo alguma parte da decisdo, e sim deve ser interpretada na integralidade.

Ao conceder Tutela Proviséria Incidental na Ac¢do Civel Originaria 1.100/SC (20 de
fevereiro de 2020), o Ministro Relator Edson Fachin suspendeu os efeitos do Parecer Vinculante

001/2017/GAB/CGU/AGU (BRASIL, 2024):

1. Configurados os pressupostos de relevancia da argumentagdo, bem como
do perigo na demora, deve ser deferido o pedido para suspensdo de todos os efeitos
do Parecer n.° 001/2017/GAB/CGU/AGU, em relagdo a Terra Indigena Ibirama La-
Klafio, até o final julgamento de mérito do feito, a fim de assegurar o resultado util do
processo ¢ a hermenéutica constitucionalmente adequada no que concerne a
interpretacao do artigo 231 da Constituigdo da Republica.

2. Fica diferida a atribuigdo de efeitos erga omnes a decisdo como almejada
pelo pedido cautelar incidental a fim de suspender os efeitos do Parecer Vinculante
n.° 01/2017/GAB/CGU/AGU, ndo somente entre as partes confrontantes nestes autos,
mas em relacdo a todos os procedimentos administrativos referentes a demarcagdes
no Pais (p. 20).



13

Apesar desse posicionamento do STF sobre a suspensdo dos efeitos do Parecer
Vinculante da AGU, atualmente ha grande discussdo nacional sobre o tema “marco temporal”

para demarcacdes de terras indigenas.

5.2 Parte dispositiva e as Condicionantes - viabilidade de vinculacio do Poder

Judiciario

Mesmo antes de adentrar a tematica aqui proposta, cabem algumas consideragdes acerca
do contexto e as varias discussdes atuais sobre o problema. Se por um lado, a questdo de
demarcacao de terras indigenas ganhou maior visibilidade no ambito juridico com o julgamento
da Pet. 3388/RR pelo STF e o surgimento das Condicionantes como integrantes daquela decisao,
por outro lado, a existéncia das Condicionantes e outros institutos contidos na parte dispositiva
daquela decisdo serviu de combustivel para acelerar o calor das discussdes sobre presentes e
futuras demarcagdes, uma vez que se estava diante de novo posicionamento da maior instancia
judicial do pais.

Ainda, mesmo com as declaracdes nos processos submetidos ao STF de que a decisdo a
respeito da TIRSS ndo vinculava as demais instancias do Poder Judiciario, varias foram os
desdobramentos causados pela simples existéncia de uma decisdo tdo emblematica, ainda mais
por conter regras muito especificas para o usufruto (as Condicionantes) e por ter o STF se
posicionado em favor do marco temporal da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Uma das mais abrangentes consequéncias foi o Parecer Vinculante n.°
01/2017/GAB/CGU/AGU, da Advocacia-Geral da Unido, que estabeleceu o dever da
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, de observar, respeitar e dar efetivo
cumprimento, de forma obrigatoria, as condig¢des fixadas na decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Pet. 3.388/RR em todos os processos de demarcagdo de terras indigenas. O efeito

desta orientacdo vinculante foi vasto e, evidentemente, obrigatdrio para o Poder Executivo, o
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que teve repercussio imediata e alcangou efeitos vinculantes quase que idénticos”® aqueles que
teriam caso o STF se posicionasse pela vinculacdo da decisdo da TIRSS.

Criou-se um cendrio no Brasil de esperanga por parte de uns, de ceticismo por parte de
outros, mas, sobretudo, inseguranca e falta de clareza juridico-judicial acerca desta
problematica nada simples.

E nesse cenério de incertezas que passo a analisar o cabimento e possiveis vantagens da
adocdo do modelo de usufruto exclusivo indigena adotado na TIRSS como paradigma a ser

adotado em todo o Brasil.

5.2.1 Parte dispositiva

Na parte dispositiva, cujos enunciados refletem as teses juridicas contidas na decisao
(GUIMARAES, 2015, p. 71; FONSECA, 2006, p. 37), o STF apresentou dezoito itens, cujos
teores sdo esclarecimentos das teses apresentadas e justificativas dos motivos das decisoes ali
constantes.

Nesta tese, considerando o objetivo aqui proposto, estes itens serdo agrupados tanto
quanto possivel, como forma de melhor organizagdo dos conteudos e maior clareza das ideias

aqui apresentadas.

5.2.1.1 Parte formal/processual

Os itens 1 a 3 sdo partes que se referem a validade formal do processo e possiveis vicios,
sendo o item n.° 1 relacionado as ExclusGes da Area Demarcada, o item n.° 2 trata da
inexisténcia de vicios processuais na acdo popular e o item n.° 3 declara a inexisténcia de vicios

no processo administrativo demarcatorio. Evidentemente, qualquer decisdao do STF sobre o

%8 Evidentemente um Parecer do Poder Executivo ndo tem forca de vincular qualquer instincia do Poder
Judiciario. Aqui, quero apresentar a dimensdo dos efeitos da decisdo do STF no caso TIRSS, mesmo contra a
intencdo do STF de ndo vincular os efeitos daquele acérdao.
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assunto havera de contemplar esta parte. Assim, ndo ha de se falar em possivel vinculagdo

destes trés itens as decisdes do Poder Judiciario, uma vez que tal efeito ja é obrigatério.

5.2.1.2 Indios e Terras Indigenas

Quando o STF, na parte dispositiva, tem o cuidado de elencar os itens 4, 5, 7 e 8, se
referindo a conceituagcdo pormenorizada dos termos “indios” e “terra indigena”, buscou deixar
muito claro o entendimento daquela Corte sobre o assunto e de dar o embasamento inicial da
decisdo. Abordando o item 4 sobre o significado do substantivo "indios" na Constitui¢do
Federal, o item 5 quanto as terras indigenas como parte essencial do territdrio brasileiro, o item
7 sobre as terras indigenas como categoria juridica distinta de territdrios indigenas e o 8 sobre
a demarcacdo como competéncia do poder executivo da Unido, a decisdo busca pormenorizar
tais conceitos, uma vez que os efeitos tenderiam a ser muito abrangentes, como se confirmou
ao longo dos anos.

Nesta parte, o STF reconhece que o indigena que trata a Constitui¢ao Federal brasileira
de 1988 ndo pode ser sendo o "nativo", o "aborigene", o "autdctone", em uma acepcao de
primitivo habitante desse ou daquele pais americano, numa clara diferenciagdo com os agentes
colonizadores e a mao-de-obra escrava (portugueses e africanos), ambos vindos para o Brasil
com objetivos ou fungdes peculiares.

Até este ponto, ndo ha dbice nesta decisdo a conversdo em paradigma vinculante do STF,
uma vez que o conceito do vocabulo “indios” trazido pela Suprema Corte ¢ aplicavel a todo o
territorio brasileiro.

Contudo, conforme dito pelo Ministro relator (BRASIL, 2009, p. 267), o Art. 232 da
Constituicao Federal usa expressdes como "os indios e suas comunidades e organizagdes", em
conjunto com "ouvidas as comunidades afetadas", constante do § 3° do Art. 231, o que indica
que o legislador constitucional queria privilegiar a diversidade indigena que, antes de ser
interétnica ¢, sobretudo, intraétnica. Esse arcaboucgo constitucional evocado pelo ministro
relator se deu devido a caracteristica especial da demarcagdo da TIRSS, uma vez que se tratava
de uma vasta area, onde viviam cinco povos indigenas diferentes, com centenas de comunidades

e uma populacao de mais de 12.000 pessoas a €poca.



13

Nesse contexto, somente em relagdo aos povos indigenas que vivam nas terras a serem
demarcadas, uma vez que a demarcacao territorial abarque mais de um povo indigena, como a
demarcagdo da TIRSS, o texto da decisdo da Pet. 3388 ¢ perfeito do ponto de vista
legal/constitucional. Nesse cenario de demarcacdo de uma terra indigena onde vive mais de um
povo indigena, conforme apresentado no capitulo 4, item 4.3 desta tese, a experiéncia da TIRSS
com a organizagdo politico-decisoria tem sido positiva. Vale destacar que a existéncia do CIR
(Conselho Indigena de Roraima), o CIMI (Conselho Indigenista Missionario) e de varias
liderangas dos tuxauas ja existentes, em consideravel parte desde antes da ideia de demarcagao
da TIRSS, tem possibilitado uma articulagdo politica interna entre as liderangas®, o que tem
superado os desafios de organizagdo dessas liderancas, uma vez que se trata de uma terra
indigena de quase dois milhdes de hectares, com cinco povos, 30.845 indigenas, 5 assembleias
regionais, cada uma com algum grau de autonomia nas decisdes dos assuntos de interesse
coletivo, e um total de 252 comunidades.

Ainda, a decisdo chama a atencdo para uma possivel interpretacio de que uma
demarcagao de terra indigena teria a consequéncia de conferir autonomia politica de um
territorio politico, como as unidades da federacdo ou mesmo de que tal demarcacdo teria a
possibilidade de conferir soberania aquele povo beneficiado. Esse entendimento deve ser
aplicado em qualquer demarcacao, o que torna esta parte da decisdo perfeitamente convertivel
em paradigma pelo STF.

Também, esclarece que a competéncia para demarcagdo de terras indigenas no Brasil ¢
do poder executivo da Unido, podendo o Presidente da Republica consultar o Conselho de
Defesa Nacional quando se tratar de area de fronteira. Esse entendimento em nada inova, sendo

perfeitamente aplicavel como paradigma.

5.2.1.3 Lideranca da Unido em terras demarcadas

O item 6 da parte dispositiva determina a necessaria lideranga institucional da Unido,

sempre que os estados e municipios atuarem no proprio interior das terras ja demarcadas como

% Ver item 4.3 desta tese - A Organizagéo Politica da TIRSS.
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de afetacdo indigena. Como entendeu o relator, o papel de lideranga da Unido ndo pode deixar
de ser imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e organizagdes, além
da protagonizacao de tutela e fiscalizagdo do Ministério Publico (p. 233).

Ocorre que, no caso da TIRSS, a realidade que esses povos tém experimentado nao
aponta pelo acerto dessa parte da decisdo!?. A fiscalizagdo que deveria acontecer pelas forgas
de seguranga, lideradas pelas forgas federais (Policia Federal, For¢cas Armadas) ,ndo tem sido
feita de forma razoavel. Os indios tém enfrentado varios problemas decorrentes da presenca de
nao indios na TIRSS, em especial os garimpeiros.

A coordenagdo dos esforgos pela Unido ndo parece ter funcionado e os resultados/efeitos
desta parte da decisdo do STF merecem ser reestudados e melhor explicitados. Os principais
pontos que carecem de aten¢do sao quanto a efetiva participacao da Policia Militar Estadual, da
Policia Civil, Policia Federal e For¢as Armadas!®! ¢ a possibilidade de controle mais efetivo

pelos proprios indios ou por liderangas organizadas.

5.2.1.4 Capitulo Avancado Constitucional

Os itens 9, 10 e 12 tratam de uma nova visdo da Corte Suprema brasileira sobre o papel
do Estado como efetivador de um constitucionalismo fraternal. O item 9 trata da demarcagao
de terras indigenas como capitulo avangado do constitucionalismo fraternal, o 10 cuida do falso

antagonismo entre a questdo indigena e o desenvolvimento e o 12 trata dos direitos originarios.

Aqui, o STF evoca uma igualdade civil-moral de minorias, dizendo da necessidade de
compensagdo pelas agruras historicamente impostas aos indigenas, por meio de agdes
afirmativas, por meio da demarca¢do de um espaco geografico destinado a preservagdo da

identidade somatica, linguistica e cultural.

100 Ver item 4.1.4 desta tese.

1010 texto da decisdo do STF sobre a Pet 3388 “Papel de centralidade institucional desempenhado pela Unido,
que ndo pode deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos proprios indios, suas comunidades e organizagoes,
além da protagonizagdo de tutela e fiscalizacdo do Ministério Publico (inciso V do Art. 129 e Art. 232, ambos da
CF)” ndo deixa claro o suficiente em que casos e com que meios as for¢as de seguranga deve/podem atuar. Os
indios reclamam para si o poder de vigilancia e fiscalizagdo sobre alguns pontos da TIRSS, em especial estradas
que servem como rota dos garimpeiros e transporte de viveres para os garimpos.
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Esse novo ideal compensatério e preservacionista cultural, de forma justa declarado pelos
ministros do STF, pode e deve ser aplicado em todas as demarcacdes de novas terras indigenas
no pais. De outra forma, estar-se-ia tratando os indigenas da TIRSS de forma mais privilegiada
do que os demais indigenas do Brasil. Assim, ¢ perfeitamente aplicavel esta parte para as novas
demarcacgoes.

Ainda, quanto ao falso antagonismo entre a questdo indigena e o desenvolvimento, trata-
se, na verdade, de uma oportunidade de integracdo entre indigenas daquelas terras e nao
indigenas e, caso queiram, passarem a viver e/ou se relacionar com aqueles por vontade livre e
consciente. A decisdo do STF apresenta a ideia de que a cosmovisdo dos indigenas da TIRSS,
em convivéncia e interagdo com os ndo indios, tem o conddo de apresentar a estes uma
percep¢ao de mundo que pode ser benéfica para todos, citando exemplos como a ideia de
propriedade como um bem mais coletivo que individual, o nao enriquecimento pessoal a custa
do empobrecimento alheio.

Esses mesmos preceitos se aplicam a qualquer comunidade indigena, uma vez que se
tratam de um ideal de convivéncia e de uma visdao mais holistica de vida do que simplesmente
econdmica.

E o item 12 cuida dos direitos originarios dos indigenas sobre essas terras. Aqui, nada
mais do que o proprio texto da CF sendo repetido, como forma, ao que pareceu, de reafirmagao
da propria Constitui¢ao ao caso concreto. Este item, sem duvidas, deve compor o teor de uma
vinculacdo da decisdo, uma vez que, em verdade, apenas confirma o que a Constituicao Federal
estabelece. Nao se trata, pois, nem por parte do Supremo Tribunal Federal, nem por parte da
propria Constituicao Federal, de criar direitos para os indigenas, e sim, apenas de declara-los,
ou simplesmente aplicar o que ja ¢ reconhecido imemorialmente.

Assim, também este item deve estar contido na decisdo a ser vinculada.

5.2.1.5 Os marco temporal, da tradicionalidade da ocupacao e do efeito pratico da

ocupacao

O item 11 da parte dispositiva trata do que o STF chamou de “o conteudo positivo do

ato de demarcacao das terras indigenas”. Nessa parte, a Corte andou por “areia movedica”, ao



13

abordar questdes tdo complexas quanto polémicas. Primeiramente, a Corte decidiu por adotar
a tese do marco temporal de 5 de outubro de 1988 e o conceito de esbulho renitente.

Em setembro de 2023, o STF concluiu a apreciacdo da questdo relacionada ao tema
“marco temporal” e fixou, entre outras teses, que a prote¢do constitucional aos direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam “independe da existéncia de um marco
temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente esbulho, como conflito
fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgagdo da Constituigao” (BRASIL,
2023). Nove ministros votaram contrariamente a tese do marco, em respeito a tradicdo das
terras indigenas: Edson Fachin, relator do caso; Alexandre de Moraes; Cristiano Zanin; Luis
Roberto Barroso; Dias Toffoli; Luiz Fux; Carmen Lucia; Gilmar Mendes; e Rosa Weber,
presidente do STF. Os outros ministros (Kassio Nunes Marques ¢ André Mendonga) divergiram
por considerar que a definicdo do marco temporal aumentaria a seguranga juridica.

Porém, antes de a decisdo do STF ser publicada, o Congresso Nacional editou a Lei
14.701/2023, regulamentando diversos aspectos do artigo 231 da Constituigdo Federal e
restabeleceu o marco temporal para incidir somente sobre as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indigenas brasileiros e por eles habitadas em 5/10/1988, salvo as hipoteses de persistente
conflito devidamente comprovado (BRASIL, 2024).

Criou-se, claramente, um conflito (pelo menos aparente) de entendimentos entre o Poder
Legislativo e o Poder Judiciario. Este entende que nao ¢ aplicavel a tese do marco temporal em
05 de outubro de 1988, contrariando seu proprio posicionamento na decisdo na Pet. 3388/RR;
aquele defende a tese do marco temporal outrora defendida pelo STF.

Diante da situacdo, o ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal,
determinou a suspensdo, em todo o pais, dos processos judiciais que discutem a
constitucionalidade da Lei do Marco Temporal (Lei 14.701/2023) até que o Tribunal se
manifeste definitivamente sobre o tema (BRASIL, 2024).

Assim, como o objeto desta tese ¢ analisar a possibilidade de efeito vinculante para a
decisdao da TIRSS, quanto ao marco temporal, diante da situagcdo conflituosa entre Congresso
Nacional e Supremo Tribunal Federal, estamos diante de um impasse que, ao que parece, sera

resolvido nos préximos meses ou anos.
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Quanto a tradicionalidade da posse exercida pelos indigenas, esse requisito ja esta
claramente estabelecido na Constituicdo Federal, em especial no §1° do Art. 231'%2, Desta forma,
nada obsta de essa parte da decisdo integrar o conjunto vinculatério em debate.

Em relacdo ao efeito pratico da decisdo, as terras demarcadas servem como moradia
para os indios ali residentes, assim como para as atividades produtivas. Trata-se, pois dos efeitos
do usufruto exclusivo indigena, que deverdo ser uniformizados em todo o pais, questao esta que
entendo ser de grande relevancia, uma vez que, se nao for assim, estar-se-a diante de tratamento

desigual de indigenas com direitos iguais.

5.2.1.4 Demarcacao continua

O item 13 trata do modelo continuo de demarcacdo das terras indigenas, uma das
maiores disputas nesse processo, uma vez que, caso fosse adotado este modelo (como o foi), os
nao indios que viviam e/ou trabalhavam dentro dos limites geograficos da TIRSS deveriam se
retirar.

Um dos argumentos que foram evocados pelo STF para a decisdo em terras continuas
foi para se evitar um possivel etnocidio, pois se temia que a continuagdo da presenc¢a de ndo
indios, em especial os fazendeiros, teria o potencial de fazer desaparecerem os tracos culturais
que unem os povos indigenas ali residentes.

Por outro lado, a retirada (desintrusdo) dos arrozeiros da TIRSS, promovida pela Policia
Federal, foi muito emblematica, pois gerou em parte da opinido publica a sensacdo de injustica
ao retirar trabalhadores que produziam arroz - um dos principais produtos de exportagdo de
Roraima a época - para desativar as fazendas, em nome de dar aos indios a posse exclusiva

desse espago. Para muitos, em especial para os fazendeiros, ndo fazia sentido retirar pessoas

102.§ 1° S#o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservag@o dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.



13

que estavam produzindo comida para deixar para pessoas que “ndo produziriam”'% nas ditas
terras.

A decisdo pela demarcagdo continua, € ndo em ilhas, ¢ ainda polémica em um estado
que tem cerca de 46% de seu territorio demarcado como terras indigenas. A situacdo, peculiar
em Roraima, ndo ¢ a mesma que em outras partes do Brasil. Neste Estado, além da grande
quantidade de terras indigenas, ha as areas de preservagdo ambiental e a legislacdo impde uma
reserva legal de 80% na area da Floresta Amazonica'%. Nesse cenario, a decisdo de demarcagio
continua, retirando-se os produtores/moradores, causa repercussao muito grande nos nao indios
e, evidentemente, contraria interesses de grande parte da populagdo e de autoridades locais.
Esse embate entre interesses diferentes ¢ natural e tem sido na histéria. Se acontece a
demarcagdo de uma area como terra indigena, logicamente, havera indisponibilidade dessa terra
para nao indio.

Nesse contexto, o fato de o STF ter optado pela demarcacdo continua atingiu as relagdes
de emprego que havia naquelas terras, pois varios indigenas trabalhavam para os fazendeiros,
seja na lida do gado, seja em outras atividades agricolas. Quando houve a retirada dos ndo indios,
essas relacdes de emprego se extinguiram. Evidentemente, houve um impacto no trabalho e

renda de varios indigenas, pois as fazendas deixaram de existir e de produzir.

5.2.1.5 Terras indigenas e a relagdo com nao indigenas

No item 14 a Corte Suprema tratou da conciliagdo entre terras indigenas e a visita de nao-
indios, tanto quanto da abertura de vias de comunicagdo e a montagem de bases fisicas para a
prestagao de servigos publicos ou de relevancia publica, esclarecendo que os direitos conferidos

aos indios, pelo usufruto exclusivo indigena, ndo exclui a possibilidade de presenga de nio-

103 Byidentemente a visdo de “terra” para os fazendeiros ¢ diferente da dos indios. Para estes, h4 uma cosmovisio
mais transcedental, ligada a natureza e aos ancestrais. Para aqueles, terra significa possibilidade de producdo de
riqueza. Ver item 2.2.2.1.4 - Os usos, costumes ¢ tradigdes dos indigenas, nesta tese.

104 Ver Art. 12, inciso I, letra a), da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012. “Art. 12. Todo imével rural deve
manter area com cobertura de vegetagao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacio Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do
imovel, excetuados os casos previstos no Art. 68 desta Lei: (Redag@o dada pela Lei n.° 12.727, de 2012). I -
localizado na Amazonia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;”
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indios. Sobre a instalagdo de equipamentos publicos, a abertura de estradas e outras vias de
comunicagdo, o STF deixou claro que tais possibilidades nao dependem de autorizacdo dos
indigenas, “desde que tudo se processe sob a lideranca institucional da Unido, controle do
Ministério Publico e atuacao coadjuvante de entidades tanto da Administragdo Federal quanto
representativas dos proprios indigenas”. Neste ponto, essa orientagdo do STF deve ser tornada
vinculante para todas as demarcagdes, pois pacifica possiveis situa¢des conflituosas e esclarece
o alcance tanto da autuagdo do Estado no interesse publico, quanto os poderes conferidos pelo
usufruto exclusivo aos indigenas na terra demarcada'®.

As Condicionantes 10, 11 e 12 trataram de sistematizar a admissdo de ndo indios na
TIRSS, ficando bem claro que se pode (e se deve) admitir visitantes, pesquisadores e outros,
desde que haja organizacdo institucional para tanto!%.

Assim, o modelo de admissdo e de controle institucional de nao indios parece
plenamente passivel de se tornar vinculante para as demais demarcagdes, uma vez que, por um
lado retira uma possivel visdo de que a terra indigena fosse um local isolado e impenetravel,
onde somente indios pudesse estar e, por outro lado, possibilita a relacao simbidtica entre indios
e ndo indios na area demarcada. Esse preceito estd em sintonia com o item 16, que esclarece
que a demarcagdo “necessariamente enddgena ou intraétnica” em um modelo continuo de
demarcagdo, que € monoétnico, excluindo-se os intervalados espacos fundidrios entre uma etnia
e outra.

O STF entendeu que a demarcag@o continua possibilitaria uma condivisdo empirica de
espacos que impossibilite uma precisa fixacdo de fronteiras interétnicas. Ao se analisar os
resultados, ja passados 15 anos da decisao, o fato de os cinco povos indigenas ali estabelecidos
terem alcangado uma organizagao politica com sofisticada estruturagcdo do poder, criando o que
as liderangas da TIRSS chamam de “Instancias Politicas e Decisorias”, organizacdo esta
consolidada com o Protocolo de Consulta, em um cenario de uma populacdo de 30.845
indigenas (SEPLAN/RR, 2024), 5 assembleias regionais, cada uma com algum grau de
autonomia nas decisdes dos assuntos de interesse coletivo, e 252 comunidades em toda essa

terra indigena (TIRSS, 2024), demonstra o acerto da decisdo do STF, o que refor¢ca a

105 Na parte final do item (parte dispositiva), o relatator acrescentou “O que ja impede os proprios indios e suas
comunidades, por exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio pelo uso delas e inibir o regular
funcionamento das reparti¢des ptblicas” (p. 238). Fica claro, portanto, que o poder/direito de administrar as
terras indigenas demarcadas ndo € ilimitado, tampou retira o poder de “jus imperium” do Estado. N&o se trata de
um area com soberania, e sim, uma area com autonomia limitada.

106 Ver item 3.2.10 desta tese.
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conveniéncia de se tornar vinculante em demarcagdes com pluralidade de povos indigenas no

mesmo espaco geografico.

5.2.1.6 Terras indigenas, meio ambiente, faixa de fronteira e terras indigenas

No item 15, o STF tratou da relacdo de pertinéncia entre terras indigenas e meio
ambiente, pois essa compatibilidade ¢ plenamente natural, ainda que estas envolvam areas de
"conservagao" e "preservacao" ambiental, autorizando a dupla afetagdo, sob a administragao do
competente 6rgdo de defesa ambiental. Esclarece a Corte que a superposicdo de areas de
preservacao ambiental e terras indigenas ¢ viavel.

No item 17, o STF esclarece que ha, também, compatibilidade entre faixa de fronteira e
terras indigenas, afastando a ideia de que se tornaria um ponto de fragilidade estrutural das
faixas de fronteira. Ao contrario, para a Suprema Corte, a presenga indigena nessas areas em
muito facilita e até obriga que as instituicdes de Estado (For¢as Armadas e Policia Federal) ali
se instalem e atuem, com seus postos de vigilancia, equipamentos, batalhdes, companhias e
agentes.

Entendeu ainda o STF que as presengas das forcas de seguranga nessa faixa de
fronteira/terras indigenas t€ém o potencial de conscientizar ainda mais os indigenas, instrui-los
(a partir dos conscritos), “alertd-los contra a influéncia eventualmente malsa de certas
organizagdes ndo-governamentais estrangeiras, mobiliza-los em defesa da soberania nacional e
reforcar neles o inato sentimento de brasilidade”.

No livro originado da tese de doutorado do Dr. Edson Damas, o autor mostra que nao
ha historico de que os indigenas queiram ou pretendam vincular-se a algum outro pais ou
reivindicar estado préprio, sendo que a relagdo entre indios, militares e fronteiras tem sido
historicamente pacifica e ndo sera agora cerceando a liberdade de transito dos indigenas nessa
fronteira que sera diferente (SILVEIRA, 2009).

Assim, o item 17 ¢ apto a configurar como parte da decisao a ser vinculativa.
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5.3 As Condicionantes - viabilidade de vinculacdo do Poder Judiciario

Conforme analisado no capitulo 3 desta tese, o Supremo Tribunal Federal, quando da
decisdo da Pet. 3388, que julgou o caso da demarcacao de Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
apresentou 19 Condicionantes para o usufruto exclusivo indigena naquela terra indigena
demarcada. Como apresentado no capitulo 4 desta tese, os resultados/efeitos desse modelo de
usufruto foram satisfatorios em uns pontos (itens 4.1.1, 4.1.2, 4.1.5, 4.1.6), mas insatisfatérios
em outros (4.1.3, 4.1.4, 4.3). Contudo, o item 4.2 fica entre positivo e negativo.

Quanto as Condicionantes constantes na decisao da TIRSS, essas passaram,
evidentemente, a compor o teor da decisdo, trazendo para o bojo do acoérdao uma lista de 19
regras a serem observadas para o exercicio do usufruto exclusivo pelos indios. Nesse contexto
¢ que se passa a analisar, nesta tese, a viabilidade de se tornarem vinculativas para as decisdes

do Poder Judiciario.

5.3.1 Limites do usufruto exclusivo indigena

As Condicionantes 1, 2, 3 e 4 tratam dos limites a serem observados no exercicio do
usufruto pelos indigenas sobre a terra demarcada, esclarecendo o que pode e o que ndo pode
ser feito por estes ao exercerem a posse usufrutudria sobre essas terras.

A Condicionante 1 trata do usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
nas terras indigenas (Art. 231, § 2°, da Constituicdo Federal), estabelecendo que este pode ser
relativizado sempre que houver, como dispde o Art. 231, § 6°, da Constitui¢do, relevante
interesse publico da Unido, na forma de lei complementar. Assim, o § 6° do Art. 231 da
Constitui¢ao Federal estabelece a nulidade e extincdo dos atos que tenham por objeto a
ocupac¢do, o dominio e a posse das terras indigenas, ou a exploragdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas

da ocupacao de boa.
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Essa questao foi discutida em sede de embargos de declaragdo propostos pelo estado de
Roraima, por produtores rurais, comunidades indigenas e pela Procuradoria Geral da Republica,
tendo o STF esclarecido que o usufruto dos indios ndo lhes confere o direito exclusivo de
explorar recursos minerais nas terras indigenas, esclarecendo que, para fazé-lo, tais pessoas
devem obter autorizag¢do da Unido, nos termos de lei especifica (CF/88, arts. 176, § 1°, e 231, §
3°). Contudo, o STF explicou que a mineragdo vedada ¢ aquela exercida como atividade
econOmica, € que as formas tradicionais de extrativismo, praticadas imemorialmente, por meio
de coleta como uma expressao cultural ou um elemento do modo de vida de determinadas

comunidades indigenas ndo esta incluida na vedag¢ao (BRASIL, 2013).

A Condicionante 2 trata do usufruto dos indios, que ndo abrange o aproveitamento de
recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependera sempre de autorizacao do Congresso
Nacional. Esse posicionamento do STF estd em consonancia com o proprio texto da

Constitui¢do Federal, apenas reiterando o teor do Art. 231, em seus paragrafos 2° e 3°197,

A Condicionante 3 esclarece que o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa e lavra
das riquezas minerais, que dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional,
assegurando-se-lhes a participac¢do nos resultados da lavra, na forma da lei. Aqui o STF repete
o que prevé a Constituicdo Federal, novamente ainda se referindo ao paragrafo 3° do Art. 231.

A Condicionante 4 prevé que o usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a

faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida a permissdo de lavra garimpeira'®®

, aplicando,
como prevé o §3° do Art. 231 da Constituicdo Federal, a necessidade de autorizagdo do
Congresso Nacional para as atividades de lavra em terras indigenas, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma da lei.

Em embargos de declaragdo na Peticdo 3.388 Roraima, o posicionamento do STF foi
aclarado, no sentido que o usufruto dos indios ndo lhes confere o direito exclusivo de explorar

recursos minerais nas terras indigenas e, para que isso ocorra, quaisquer pessoas devem ter

autorizacdo da Unido, nos termos de lei especifica (CF/88, arts. 176, § 1°, e 231, § 3°).

107:8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes. § 3° O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas so
podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

108 Ver item 3.2.4 desta tese.
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Assim, quanto a possibilidade de explora¢do de recursos minerais em terras indigenas,
conclui-se que os indigenas da TIRSS podem realizar atividades de garimpagem e faiscagao,
desde que adquiram autorizacao (permissao de lavra garimpeira) junto a Agéncia Nacional de
Mineragao. Contudo, quanto a coleta, praticada imemorialmente, de forma ndo comercial (sem
objetivo de lucro), a esta forma ndo se aplica a vedagdo em tela.

As quatro Condicionantes aqui analisadas sdo plenamente aptas a se tornar vinculativas
para o Poder Judiciario, uma vez que todas elas estdo em consondncia com o ordenamento
juridico e, evidentemente, com o posicionamento do STF e podem ser aplicadas nas proximas

demarcacdes de terras indigenas.

5.3.2 Defesa nacional e questdes estratégicas na terra indigena

A Condicionante 5 estabelece que o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da
politica de defesa nacional. Estabelece também que a instalacdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervengdes militares, a expansao estratégica da malha viaria, a exploragao
de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico,
a critério dos 6rgaos competentes (Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdo
implementados independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
Funai.

Trata-se, pois, de deixar claro que a demarcacdo e o consequente usufruto exclusivo
indigena sobre a 4area demarcada ndo limitam a atuacdo do Estado em assuntos de seguranca
nacional e questdes estratégicas. Nem existe obrigacdo de consulta aos povos indigenas
usufrutuarios quando da implementacao pelo Estado de medidas ligadas a esses assuntos, como
instalagdes de unidades militares (como os Pelotdes Especiais de Fronteiras!?®), esclarecendo

que o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa nacional; a

109 Sobre os Pelotdes Especiais de Fronteira, ver capitulo de livro de minha autoria, em SILVA, VIlmar Antonio.
FORTES E PELOTOES ESPECIAIS DE FRONTEIRA NA AMAZONIA: o Exército Brasileiro como fator de
ocupagdo, defesa e desenvolvimento regional. In: Edson Damas da Silveira; Serguei Aily Franco de Camargo.
(Org.). Socioambientalismo de Fronteiras - Volume III - Relagdes Homem-Ambiente na Amazdnia.
3ed.Curitiba: Jurua, 2015, v. 3, p. 69-88.



14

instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervengdes militares, a expansao
estratégica da malha viaria, a exploragao de alternativas energéticas de cunho estratégico.

A Condicionante 6 estabelece que a atuagdo das For¢as Armadas e da Policia Federal na
area indigena, no ambito de suas atribuigdes, fica assegurada e se dara independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a Funai, complementando a Condicionante
5, dando amplo acesso as terras indigenas sem aquiescéncia dos indigenas da TIRSS, garantindo
a presenca do Estado, independentemente da vontade ou suposta autorizacdo daquela
comunidade.

A Condicionante 7 esclarece que o usufruto dos indios ndo impede a instalagdo, pela
Unido Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicagao, estradas e vias de transporte,
além das construgdes necessarias a prestacdao de servigos publicos pela Unido, especialmente
os de saude e educagdo, em uma clara inteng¢ao de deixar claro que o usufruto exclusivo nao se
sobrepde a necessidade de instalacdo desses equipamentos publicos e demais instalagdes em
tela.

Estas Condicionantes 5, 6 € 7 devem servir como modelo para qualquer demarcagao de
terra indigena, uma vez que esclarecem o alcance do préprio instituto do usufruto exclusivo
indigena sobre suas terras. Nao se trata (o usufruto) de direito absoluto ou de soberania sobre
tais terras, e sim de direito limitado, dentre outras, pela necessidade do Estado em prestar o
servico publico nessas terras ou passando por elas, como a necessidade de passar estradas por
terras indigenas para ligar a outras regides, passagem de redes elétrica, de internet ou outras

necessidades de prestacdo de servigo publico.

5.3.3 Terras indigenas e unidades de conservacio

A Condicionante 8 especifica que o usufruto dos indios na area afetada por unidades de
conservagao fica sob a responsabilidade do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), que respondera pela administragdo da area da unidade de
conservacdo também afetada pela terra indigena com a participagdo das comunidades indigenas,
que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta os usos, tradi¢des e costumes dos indigenas,

podendo para tanto contar com a consultoria da Funai (Condicionante 9), tratando da situagao
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de dupla afeta¢do: terra indigena e unidade de conservac¢do (em parte da TIRSS'!?). Nesta
situacdo, o STF estabeleceu competéncia especifica para o ICMBio como entidade que
respondera pela administra¢do da area da unidade de conservagdao também afetada pela terra
indigena, contudo estabelecendo que haverd a participagdo das comunidades indigenas, que
deverdo ser ouvidas, levando-se em conta os usos, tradi¢des e costumes dos indigenas, podendo
para tanto contar com a consultoria da Funai.

Na esteira, o STF estabeleceu que o transito de visitantes e pesquisadores ndo indios
deve ser admitido na area afetada a unidade de conservacdo nos horarios e condi¢des
estipulados pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (Condicionante 10),
esclarecendo que: a) havera o transito de visitantes e pesquisadores na area, ndo optando por
um eventual modelo que separaria e isolaria os indios em sua TIRSS e; b) deixa o controle
dessas entradas a cargo do ICMBio.

Diante do exposto, a aplica¢do desta Condicionante as futuras demarcagdes de terras
indigenas ¢ desejavel, sempre que houver a dupla afetacdo, pois, na parte duplamente afetada,
o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade ¢ competente para tanto, contando
com profissionais experientes e especializados no manejo do ambiente ambientalmente

protegido.

5.3.4 Presenca de ndo indios na area no restante da area

A Condicionante 11 esclarece que devem ser admitidos o ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra indigena, observadas as condigdes
estabelecidas pela Funai, separando as competéncias entre Funai e ICMBio: na area das

unidades de conservagdo, a competéncia ¢ do ICMBio; no restante, da Funai.

A Condicionante 12 explica que o ingresso, o transito e a permanéncia de nao indios
nao pode ser objeto de cobranga de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte
das comunidades indigenas, pois ndo se trata de propriedade exclusiva indigena, e sim de

usufruto, que ndo alcanca o controle a esse nivel. Na mesma esteira, a Condicionante 13

110 Ver item 3.2.8 desta tese.
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explique que a cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza também nao podera incidir
ou ser exigida em troca da utilizagdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissao
de energia ou de quaisquer outros equipamentos ¢ instalagdes colocadas a servigo do publico,

tenham sido excluidos expressamente da homologacao, ou ndo.

As trés Condicionantes esclarecem que: a) o alcance do usufruto exclusivo indigena nao
chega a exclusividade da presenca na TIRSS, pois veda a cobranca pela permanéncia na terra
de ndo indios; b) a utilizacdo de estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissdo de
energia ou de quaisquer outros equipamentos colocados ali para servirem a populagdo ndo esta
condicionada a qualquer tipo de pagamento aos indigenas de TIRSS.

Nos trés casos, ¢ evidente e cristalino que as presentes regras devem ser aplicadas a
quaisquer outras terras indigenas, pois sdo coerentes, constitucionalmente adequadas e
logicamente justas, além de esclarecerem o exato alcance do usufruto indigena quanto a estas

questoes.

5.3.5 Arrendamento ou outra forma de restricdo a posse direta pelos indios

A Condicionante 14 estabelece que as terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio do usufruto
e da posse direta pela comunidade indigena ou pelos indios (Art. 231, § 2°, Constituicdo Federal,
c/c Art. 18, caput, Lei n.° 6.001/1973). Uma vez que se trata de redacdo praticamente idéntica
ao caput do Art. 18 do Estatuto do Indio!!! e, por nio ter havido inovagio, e sim a reafirmagao
integral do que preceitua o Estatuto, enquanto esta lei nao for alterada, esta interpretacao (literal)

¢ naturalmente apta a ser aplicada a todas as demarcacdes de terras indigenas.

5.3.6 Atividades de coleta, caca, pesca, agropecuarias ou extrativista por ndo indios

1 Art. 18 do Estatuto do Indio: “As terras indigenas ndo poderéo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato
ou negocio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela comunidade indigena ou pelos
silvicolas”.
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A Condicionante 15 veda, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos
tribais ou comunidades indigenas, a pratica de caga, pesca ou coleta de frutos, assim como de
atividade agropecudria ou extrativa (Art. 231, § 2°, Constituicdo Federal, c¢/c Art. 18, § 1°, Lei
1n.°6.001/1973), em uma literal interpretagdo do texto do § 1° do Art. 18 do Estatuto do Indio!'2.

Da mesma forma que a Condicionante 14, enquanto nao houver alteracao legislativa no

referido diploma legal, deve-se tornar vinculativa esta Condicionante a todas as demarcacdes.

5.3.7 Imunidade tributaria

A Condicionante 16 esclarece que as terras sob ocupacdo e posse dos grupos e das
comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes
nas terras ocupadas, observado o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da CR/88, bem como
a renda indigena (Art. 43 da Lei n.° 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributaria, nao
cabendo a cobranga de quaisquer impostos, taxas ou contribui¢des sobre uns, ou outros. Da
mesma forma que as duas anteriores, esta Condicionante seguiu o preceito legal'!3.

Também ¢ evidente a necessidade da aplicacdo desta Condicionante as demais

demarcagdes, pelos mesmos motivos das tltimas duas.

5.3.8 Ampliacdo de terra indigena demarcada

A Condicionante 17 veda a ampliacdo da terra indigena ja demarcada, utilizando-se (os

ministros) de alguns silogismos: a) se as areas que estdo sendo demarcadas no presente foram

112 «§ 1° Nessas 4reas, ¢ vedada a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas a pratica
da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa”.

13 Art. 60 do Estatuto do indio prevé que “Os bens e rendas do Patriménio Indigena gozam de plena isengio
tributéria”.
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objetos de estudos e chegou-se a conclusdo que esta seria a area que deveria ser demarcada (por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes),
conforme estabelece o § 1° do Art. 231, da Constituicao Federal; b) se houver possibilidade de
ampliagcdo dessas terras demarcadas, nunca se alcangara qualquer seguranca juridica, pois as
pressoes pelas ampliagdes continuariam indefinidamente; ¢) essa vedacdo nao terd lugar quando
houver comprovacao de grave e insanavel erro na conducao do procedimento administrativo ou
na defini¢do dos limites da terra indigena.

Além disso, a Lei 14.701, de 20 de outubro de 2023, prevé, em seu Art. 13, da mesma
forma, a mesma vedacdo''“.

Da mesma forma das Condicionantes anteriores, enquanto ndo houver nova lei em
contrario, ndo ha qualquer dbice para a aplicacdo desta Condicionante as novas demarcagdes

de terras indigenas.

5.3.9 Imprescritibilidade, inalienabilidade e indisponibilidade

A Condicionante 18 esclarece que os direitos dos indios relacionados as suas terras sao
imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e indisponiveis (Art. 231, § 4°, CR/88), em uma literal
interpretagdo do Art. 231, § 4°!'5 da Constituicdo Federal. Neste caso, ainda mais por estar
literalmente insculpido na CF, deve ser aplicado a todas as novas demarcagdes de terras

indigenas.

5.3.10 Participacdo dos entes federados

114 Art. 13. E vedada a ampliagdo de terras indigenas ja demarcadas”.

115 Art. 231 “§ 4° As terras de que trata este artigo s3o inalienaveis e indisponiveis, € os direitos sobre elas,
imprescritiveis.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.701-2023?OpenDocument
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A Condicionante 19 assegura a participagdo dos entes federados no procedimento
administrativo de demarcag¢ao das terras indigenas, encravadas em seus territorios, observada a
fase em que se encontra o procedimento. Neste caso, apesar de o Art. 2°, § 8°, do Decreto n.°
1.775/96 assegurar essa participagdo nos casos de indeniza¢do das areas eventualmente
demarcadas e supostos vicios formais do processo, a Lei 14.701, de 20 de outubro de 2023,
garante essa participacdo, nos moldes estabelecidos pelo STF, dos entes federados!'®.

Assim, em consequéncia da Lei posterior a Condicionante, com teor idéntico, esta tera

aplicag¢do obrigatoria nas novas demarcagdes de terras indigenas.

5.4 Tendéncias de vinculagdo da decisdo da TIRSS pelo STF

Conforme abordado ao longo deste capitulo, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, tomada em 2009, tem sido, em
certa medida, utilizada como um paradigma para a resolucdo de disputas territoriais indigenas
no Brasil. Essa decisdo consolidou a 4rea como de uso exclusivo dos povos indigenas e
estabeleceu critérios e salvaguardas que tém sido aplicados em outros casos subsequentes.

Como parte da andlise da possibilidade de tornar vinculante tal decisdo, cabe aqui
apreciar os tendéncias, ao meu ver, da forma com que tem se posicionado aquela Corte quanto
a aplicacdo do teor da decisdo da TIRSS. Nesse contexto, cinco exemplos de casos em que o
STF aplicou os critérios estabelecidos na decisdo da Raposa Serra do Sol podem servir de

ilustracao da tendéncia em tela:

5.4.1 Terra Indigena Guyraroka (2014)

116 Art. 5° A demarcagio contara obrigatoriamente com a participagdo dos Estados e dos Municipios em que se
localize a area pretendida, bem como de todas as comunidades diretamente interessadas, franqueada a
manifesta¢do de interessados e de entidades da sociedade civil desde o inicio do processo administrativo
demarcatorio, a partir da reivindicagdo das comunidades indigenas.

Paragrafo unico. E assegurado aos entes federativos o direito de participacdo efetiva no processo administrativo
de demarcacdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.701-2023?OpenDocument
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A Segunda Turma do STF reconheceu a posse indigena com base no marco temporal
de 1988, aplicando os critérios estabelecidos na decisdo Raposa Serra do Sol (Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca 29087).

Em 2014, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu sobre a
demarcacdo da Terra Indigena Guyraroka, localizada no Mato Grosso do Sul, reconhecendo a
posse indigena com base no marco temporal de 1988. A decisdo foi tomada no contexto de um
Mandado de Seguranga (MS) movido por um proprietario de uma fazenda que contestava a
declaragao da 4rea como terra indigenal.

O ministro Celso de Mello, ao fundamentar sua decisdo, afirmou que "a protegdo
constitucional estende-se as terras ocupadas pelos indios considerando-se, para efeitos dessa
ocupagdo, a data em que foi promulgada a vigente Constituicao". Ele destacou que, de acordo
com o entendimento firmado pelo Plenério do STF no julgamento do caso Raposa Serra do Sol,
a data de promulgacdo da Constituicdo de 1988 deve ser utilizada como referéncia para analisar
casos de posse indigena (BRASIL, 2014).

A decisao do STF aplicou os critérios estabelecidos na decisdo Raposa Serra do Sol,
reafirmando a importancia do marco temporal e das salvaguardas institucionais para a
demarcacao de terras indigenas. O ministro concluiu que, se houver necessidade comprovada
de terras para acolher a populacdo indigena, a Unido deve formular uma declaragdo
expropriatoria, conforme a competéncia constitucional.

No caso em questdo, o relator, Ministro Gilmar Mendes, evocou os preceitos presentes

no caso da TIRSS, deixando claro que tal decisdo (TIRSS) ¢ paradigmatica.

[...] Contudo, desde o julgamento do caso Raposa Serra do Sol, o
procedimento de demarcagdo de terras indigenas deve contar com mais um
pressuposto: a observiancia das salvaguardas institucionais reafirmadas pelo
Supremo Tribunal Federal na Pet 3.388. O entendimento da Corte entdo assentado
deve servir de apoio moral e persuasivo a todos os casos sobre demarcacdo de terras
indigenas” (grifo nosso).

Contudo, em sede de embargos de declaragdo, analisados pelo Plenario do STF,

[...] 4. A decisdo proferida em agdo popular ¢ desprovida de forca vinculante,
em sentido técnico. Nesses termos, os fundamentos adotados pela Corte ndo se
estendem, de forma automatica, a outros processos em que se discuta matéria similar.
Sem prejuizo disso, o acorddo embargado ostenta a for¢a moral e persuasiva de uma
decis@o da mais alta Corte do Pais, do que decorre um elevado 6nus argumentativo
nos casos em se cogite da superagdo de suas razdes.” (PET 3.388 ED, Rel. Min.
Roberto Barroso, julg. Em 23.10.2013).

Pelo que se pode inferir, aquela época, o proprio plenario do STF tendia a aceitar os

pressupostos (condicionantes) e a parte dispositiva do caso TIRSS como um paradigma (pelo
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menos em parte), mas ndo em forma declarada. Tratou-se, pois, de um posicionamento dubio,
uma vez que a Suprema Corte de um pais deve trazer a certeza, ou pelo menos a seguranca
juridica para o futuro. Ao tratar de tema tdo delicado, com cortornos juridicos e
socioeconOmicos muito arraigados e que trazem consequéncias tdo profundas para tantas
pessoas (e povos), o Supremo Tribunal Federal deveria ter se posicionado com maior clareza.

Esse caso exemplifica como a decisdo sobre a Raposa Serra do Sol tem sido utilizada
como um paradigma para a resolugdo de disputas territoriais indigenas no Brasil, promovendo
uniformidade e previsibilidade nas decisdes judiciais.

Contudo, conforme demonstrado no item n.° 11 - “O contetido positivo do ato de
demarcacdo das terras indigenas” desta tese, o STF mudou completamente de posi¢do acerca
do marco temporal. Atualmente a questdo esta em discussdo no Supremo Tribunal Federal,

sendo todas as agdes que questionam a constitucionalidade da Lei 14.701/2023 suspensas.

5.4.2 Terra Indigena Limdo Verde

As decisdes do Supremo Tribunal Federal sobre as terras indigenas Limdo Verde e
Raposa Serra do Sol, embora tenham sido proferidas em contextos e com particularidades
distintas, apresentam alguns pontos em comum, demonstrando a tendéncia do STF em adotar
os preceitos da decisdo da TIRSS em novas demarcagdes.

Os principais pontos em comum sao (BRASIL, 2014):

a) Reconhecimento do direito a terra ancestral: Ambas as decisdes reafirmam o direito
dos povos indigenas a terra que tradicionalmente ocupam, consagrado na Constituicdo Federal
de 1988. Esse direito ¢ visto como fundamental para a preservacao de suas culturas, identidades
e modos de vida.

b) Critica ao marco temporal: Tanto na decisdo da Raposa Serra do Sol quanto na de
Limao Verde, os ministros do STF manifestaram-se criticamente em relagdo a tese do marco
temporal, que condiciona o direito a terra indigena a comprovagao da ocupagdo continua na
data da promulgagao da Constituicao. Essa tese ¢ considerada restritiva e incompativel com a

natureza originaria do direito indigena a terra'!’.

17 Ver item n.° 11 - “O conteudo positivo do ato de demarcagio das terras indigenas”, desta Tese.
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c¢) Importancia da tradicionalidade: A tradicionalidade da ocupagdo indigena ¢ um
elemento central em ambas as decisdes. O STF entende que a posse tradicional, mesmo que
interrompida por periodos, ndo extingue o direito a terra, desde que haja um vinculo historico
e cultural com o territdrio. A esse respeito, o0 Ministro Gilmar Mendes explica a relacao entre a

demarcagao em tela e a TIRSS:

“Ha um dado fatico necessario: estarem os indios na posse da area. E um
dado efetivo em que se leva em conta o conceito objetivo de haver a posse. E preciso
deixar claro, também, que a palavra ‘tradicionalmente’ ndo ¢ posse imemorial, ¢ a
forma de possuir; ndo ¢ a posse no sentido da comunidade branca, mas, sim, da
comunidade indigena. Quer dizer, o conceito de posse é o conceito tradicional
indigena, mas ha um requisito fatico e histérico da atualidade dessa posse, possuida
de forma tradicional.” (RE 219.983, julg. em 9.12.1998).

Mesmo preceito foi seguido no julgamento do caso Raposa Serra do Sol, em
19 de margo de 2009. Na Pet. 3.388, o Supremo Tribunal Federal estipulou uma série
de fundamentos ¢ salvaguardas institucionais relativos a demarca¢do de terras
indigenas. Trata-se de orientagdes ndo apenas direcionados a esse caso especifico,
mas a todos os processos sobre mesmo tema (BRASIL, 2014, p. 11).

Ainda, o ministro relator, Teori Zavascki, ao apreciar o argumento de “renitente
esbulho” evocou os fundamentos presentes no caso TIRSS: [...]. 5. Restaria, como fundamento
de legitimac¢ao de ato demarcatério, averiguar a existéncia do que, no julgamento da Pet 3.388,
se denominou de “esbulho renitente”. O voto vencedor do julgado atacado considerou presente
a ocorréncia desse esbulho [...] (BRASIL, 2014, p. 12-13).

Na fase de “debates™, interessante discussao se deu entre os ministro do STF, fortemente

baseados no caso da TIRSS :

MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E RELATOR) - Estou me
baseando no que foi decidido aqui. O detalhe aqui é a questdo do esbulho renitente,
tema a cujo respeito penso que a Turma nédo chegou a enfrentar claramente.

MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas na PET 3.388 um dos argumentos era
exatamente esse que foi enfrentado, parece-me que no voto do Ministro Menezes
Direito, muito alentado. Quer dizer, em geral, tem-se essa alegacdo, que é grave
mesmo, de terem se afastado for¢adamente, foram forcados a sair, o que caracterizaria
o esbulho.

MINISTRO GILMAR MENDES - Tanto é que, no precedente que nos
firmamos na Turma, e tendo como base a situacdo de Mato Grosso do Sul, nos
destacamos exatamente esse aspecto, se verificada a necessidade de ampliacao diaria,
que se faga a devida desapropriacdo.

MINISTRA CARMEN LUCIA - Até porque se restabelece fazendo justica
no caso concreto, € ndo apenas aplicando o Direito, que é o que nds temos que fazer
aqui.

MINISTRO TEORI ZAVASCKI (PRESIDENTE E RELATOR) - No Rio
Grande do Sul, o Estado do Rio Grande do Sul desapropriou area para fazer
assentamento de indigenas. Isso foi até contestado sob alegagdo de que o Estado ndo
poderia (BRASIL, 2014, p. 17).
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Importante observar que a decisdo sobre a TIRSS ficou presente nos debates e nas
decisdes do STF, seja para servir como fonte de embasamento pelos ministros, seja como fonte
de argumentacao das partes. O fato ¢ que ndo se pode negar a carateristica de paradigma (mesmo
que nao oficialmente declarada) da Pet. 3388. Ao que se pode notar, os ministros tendiam
(aquela época), como ndo poderia deixar de ser, em zelar pela for¢a contida em suas decisdes

como norteadoras da interpretacdo do direito.

5.4.3 Recurso Extraordinario 1.017.365 Santa Catarina

Trata-se de um Recurso Extraordinario interposto pela Fundagdo Nacional do Indio —
FUNALI em face de acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, publicado
em 27 de setembro de 2023, que confirmou a senten¢a de primeira instancia, no que diz respeito
ao julgamento de procedéncia da acdo de reintegragdo de posse ajuizada pela Fundagdo de
Amparo Tecnoldgico ao Meio Ambiente - FATMA, em area administrativa declarada como de
tradicional ocupag¢do dos indios Xokleng em parte da Reserva Bioldgica do Sassafras, Estado
de Santa Catarina.

Na decisdo proferida pelo STF o Relator, Edson Fachin, afirmou que ¢ viavel que aquela
Corte “aprimore o julgamento da Pet 3.388”, uma vez que o Tribunal admitiu que as condi¢des
ali estabelecidas ndo eram representativas de precedente, a vincular de forma obrigatdria as
instancias jurisdicionais inferiores, bem como espraiar seus efeitos de maneira automatica a
Administragdo Publica na analise dos processos demarcatorios (BRASIL, 2019).

Estabelece repercussao geral a questdo constitucional referente a definicdo do estatuto
juridicoconstitucional das relagdes de posse das areas de tradicional ocupagdo indigena a luz
das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional. Apesar de extensa tese de
Repercussao Geral, diante da importancia para o entendimento da tendéncia do STF em relagao

a questdo, decidi por apresentd-la em forma de citagdo (BRASIL, 2019, p. :

18. Recurso extraordinario provido, com a fixa¢do da seguinte tese de
repercussdo geral:

I - A demarcag@o consiste em procedimento declaratorio do direito originario
territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade
indigena;

IT - A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, consistindo na
ocupagdo das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas
utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua
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reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢des, nos
termos do §1° do artigo 231 do texto constitucional,

IIT - A protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente esbulho, como
conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da
Constituicao;

IV — Existindo ocupagdo tradicional indigena ou renitente esbulho
contemporaneo a promulgacdo da Constituicdo Federal, aplica-se o regime
indenizatorio relativo as benfeitorias Uiteis e necessarias, previsto no §6° do
art. 231 da CF/88,;

V — Ausente ocupacdo tradicional indigena ao tempo da promulgacdo da
Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da promulgagdo da
Constituicao, sdo validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos
e negodcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou
posse de boa-fé das terras de ocupacdo tradicional indigena, assistindo ao
particular direito a justa e prévia indenizacdo das benfeitorias necessarias e
uteis, pela Unido; e quando invidvel o reassentamento dos particulares,
cabera a eles indenizagdo pela Unido (com direito de regresso em face do
ente federativo que titulou a area) correspondente ao valor da terra nua, paga
em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se for do interesse do beneficiario,
e processada em autos apartados do procedimento de demarcagdo, com
pagamento imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retengéo
até o pagamento do valor incontroverso, permitidos a autocomposi¢do e o
regime do §6° do art. 37 da CF;

VI — Descabe indenizagdo em casos ja pacificados, decorrentes de terras
indigenas ja reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatorio,
ressalvados os casos judicializados e em andamento;

VII — E dever da Unido efetivar o procedimento demarcatorio das terras
indigenas, sendo admitida a formacao de areas reservadas somente diante da
absoluta impossibilidade de concretizacdo da ordem constitucional de
demarcacdo, devendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena,
buscando-se, se necessario, a autocomposi¢do entre os respectivos entes
federativos para a identifica¢do das terras necessarias a formagdo das areas
reservadas, tendo sempre em vista a busca do interesse publico ¢ a paz social,
bem como a proporcional compensagdo as comunidades indigenas (art. 16.4
da Convengao 169 OIT);

VIII — A instauragdo de procedimento de redimensionamento de terra
indigena ndo ¢ vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos
no artigo 231 da Constituigdo da Republica, por meio pedido de revisdo do
procedimento demarcatorio apresentado até o prazo de cinco anos da
demarcacdo anterior, sendo necessario comprovar grave e insanavel erro na
conducdo do procedimento administrativo ou na definicdo dos limites da
terra indigena, ressalvadas as a¢des judiciais em curso e os pedidos de revisdo
jé instaurados até a data de conclusdo deste julgamento;

IX - O laudo antropolégico realizado nos termos do Decreto n® 1.775/1996 é
um dos elementos fundamentais para a demonstragdo da tradicionalidade da
ocupagdo de comunidade indigena determinada, de acordo com seus usos,
costumes e tradigdes, na forma do instrumento normativo citado;

X - As terras de ocupagdo tradicional indigena sdo de posse permanente da
comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e lagos nelas existentes;

XI - As terras de ocupagdo tradicional indigena, na qualidade de terras
publicas, sdo inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas
imprescritiveis;

XII - A ocupacdo tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela
constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das
atividades tradicionais dos povos indigenas;

XIIT — Os povos indigenas possuem capacidade civil e postulatdria, sendo
partes legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem
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prejuizo, nos termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da
interveng@o do Ministério Publico como fiscal da lei.

Diante do que se apresentou até aqui, pode-se constatar que a presente composi¢ao do
Supremo Tribunal Federal tem a tendéncia a preservar o contetido da decisdo da Pet. 3388 a ser
aplicado nas demais demarcag¢des de terras indigenas. Contudo, como se percebe pela
justificativa contida no Recurso Extraordinario 1.017.365, a Corte “reserva-se o direito” de
revisar os conteudos da Pet. 3388 quando, ao sentir dos Ministros, for oportuno e necessario.

Ademais, ao deixarem essa porta sem fechar e ao ndo se posicionarem de forma mais
firme e consistente, cria-se uma inseguranca juridica e falta de previsibilidade para todos os
envolvidos ou atingidos pela problematica. Mesmo assim, esses casos demonstram como a
decisdo sobre a Raposa Serra do Sol tem servido como um paradigma para a resolucao de
disputas territoriais indigenas no Brasil, mesmo diante da imprevisibilidade nas decisdes futuras

do STF.
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CONCLUSAO

Como dito na parte introdutdria desta tese sobre o objeto de pesquisa, o estudo ora
apresentado ¢ a resultante da investiga¢ao que foi conduzida em um cenario incerto, mas
que teve, de parte do pesquisador, um cuidado especial e determinagdo de imparcialidade,
de seriedade cientifica e da busca do desprendimento emocional frente ao objeto
pesquisado. Uma vez estabelecido e delimitado o objeto, buscou-se responder a pergunta
de pesquisa “Em que medida a decisdo do STF sobre a demarcaciao da TIRSS pode
ser adotada como paradigma ideal (vinculante) para as proximas demarcacgdes?”.
Nesse contexto, pode-se chegar a descobertas pontuais, no mais das vezes, mas também

foram alcancados entendimentos mais abrangentes, segundo o que se passa a apresentar:

Os objetivos gerais propostos foram destinados a promover uma analise do modelo de
demarcacdo e de usufruto exclusivo indigena adotado na Terra Indigena Raposa Serra do Sol
(TIRSS), especificado pelas chamadas Condicionantes apresentadas pelo Supremo Tribunal
Federal para esse usufruto, como um possivel modelo ideal. J&4 os objetivos especificos da
pesquisa foram voltados a analise da possivel aplicacao desse modelo as futuras demarcacgdes,
passando pela contextualizacdo histérica e geografica da regido e pelo processo
socioeconomico da demarcagdo, sua fase administrativa e a fase judicial das demandas
enderegadas ao Supremo Tribunal Federal. Por fim, ainda em sede de objetivo especifico,
procedeu-se a andlise do usufruto exclusivo indigena, e procurou-se entender as limitagcdes
constitucionais e legais ao usufruto exclusivo indigena sobre a TIRSS e os contornos
emoldurados pelas 19 Condicionantes do STF, além de analisar a possibilidade de adog¢ao do

modelo de usufruto exclusivo indigena adotado.

A justificativa para a escolha da problemadtica investigada repousou no cenario
criado no Brasil com a decisdo do STF na Pet 3388, sobre a demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, que criou precedentes muito significativos na prestagao jurisdicional
daquela Corte, o que demandou, e ainda demanda, a pacificagdo jurisprudencial do tema,
principalmente pelo fato de o Supremo Tribunal Federal ter se posicionado, desde o inicio,

contra a aplicagdo desse modelo de demarcacao e usufruto indigena as novas demarcagoes.

Porém, mesmo tendo o STF decidido nao vincular tal decisdo, os efeitos ¢
desdobramentos resultantes foram muito grandes e amplos, o que tornou a repercussao da

decisdo largamente situada como um case, tendo por si s6, influéncia nos operadores do



direito ao lidarem com a problematica, além de impacto importante nos interessados,

como os proprios indigenas e o Poder Executivo.

Desta forma, espera-se que os estudos aqui apresentados possam colaborar com o
entendimento da questdo e ajudar na compreensao do fendmeno em estudo, além de
contribuir com novas pesquisas € novas linhas de investigacdo. Adicionalmente, este
estudo se propde a provocar reflexdes no mundo cientifico e juridico acerca de novas

possibilidades interpretativas € mesmo jurisprudenciais.

Mesmo cercado dos cuidados metodoldgicos, da busca por uma conduta
eticamente reta e do zelo pela interpretagdo imparcial das informagdes alcancadas,
considerando o teor e dimensao do objeto de pesquisa, houve limitagdes importantes, que

passo a apresentar:

Dados Socioeconéomicos Sobre a TIRSS Especificamente - ao buscar dados
sobre a area da pesquisa, especialmente os sociais € econdomicos, houve dificuldade de os
obter separadamente dos municipios, como o caso do de Uiramutad. Assim, no caso desses
dados, como exemplo o dado sobre a criagdo de gado, optou-se por adotar o municipio de
Uiramutd como amostragem, por este representar 46,4% da area da TIRSS. Isso representa
uma limitagdo, pois impediu que se adotasse uma amostra sensitaria. Observa-se que,
mesmo com esta limitacdo, o resultado pode ser considerado metodologicamente valido

diante de uma amostra de quase metade do universo pesquisado.

Falta do IDH do Municipio de Uiramuta - ao tentar tracar um historico evolutivo
do grau de desenvolvimento humano no municipio de Uiramutd, pelos motivos acima
apontados, apenas foi encontrado o IDH relativo a 2010. Nesse contexto, optou-se por
aceitar como fonte de pesquisa analitica, na tentativa de demonstrar a situacao atual, o
Indice de Progresso Social (IPS BRASIL 2024), que apresenta dados atuais (ano de 2024).
Nessa situagdo, foi possivel concluir que o nivel de progresso no universo desse indice
coloca esse municipio em ultimo lugar do Brasil. Em que pesem as justificativas
metodologicas apresentadas, a falta dos dados do IBGE ¢ uma limitacao a pesquisa.
Contudo, pode-se considerar a andlise, utilizando o IPS como metodologicamente valida,
destacando-se que a realidade de um municipio que tem 96,6% de sua populagao pessoas
indigenas, que guardam, em grande medida, costumes e valores ancestrais, ¢ peculiar e

nao se pode comparar, sem o cuidado necessario da relativizagao aqui apresentada.

15
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Resultantes dos estudos aqui apresentados, podem-se concluir alguns pontos, que

passo a apresentar:

Contexto da decisdo do STF - a decisdo do STF na Pet 3388 foi tomada em
resposta a discussoes, pressdes, argumentacdes € demandas variadas, o que desaguou no
Supremo Tribunal Federal, esperando-se que os ministros fossem capazes de dar uma
solugdo definitiva (ou pelo menos por ora) a uma problemadtica antiga e complexa,
sobretudo diante da situacdao de tripla afetagdo de terra indigena, areas de preservacao
ambiental e faixa de fronteira. Foi possivel notar, nas analises apresentadas nesta tese, que
os ministros, em especial nos “debates”, foram bastante sensiveis as pressdes existentes,
como se pode notar por expressdes como “O Significado do Substantivo ‘Indios’ na
Constitui¢do Federal”, “o desabono constitucional aos vocédbulos ‘povo’, ‘pais’,

‘territorio’, ‘patria’ ou ‘nagao indigena’” e “Constitucionalismo Fraternal”.

Isto posto, considerando os objetivos propostos, a metodologia adotada, os passos
seguidos na pesquisa, a estruturagdo do texto e as analises apresentadas no desenvolvimento
desta tese, passo as conclusoes alcancadas:

Histérico - Roraima foi palco do encontro entre dois mundos, em pleno século XVII: por
um lado um, mundo “avangado” e “civilizado” europeu, tendo as primeiras visdes de um mundo
“selvagem” e “inocente”. Essas palavras, tiradas de algum autor despropositado, carregam em
si uma visao tdo equivocada quanto preconceituosa. Em verdade, aqueles primeiros contatos
foram entre duas cosmovisdes de mundo que, pela diferenga de culturas e saberes, eram
diferentes. Nesse cendrio, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi surgindo como um ambiente
que acolheu véarios povos indios € nao indios, brasileiros e europeus. Surge o que se tornaria
uma das mais emblematicas terras indigenas, objeto de estudo desta tese.

A Demarcacio - No ano de 2005, por meio da Portaria n.° 534/2005, do Ministro da
Justica, ¢ demarcada a TIRSS, tendo como beneficiarios cinco povos indigenas: Makuxi,
Taurepang, Ingariko, Patamona e Wapichana. Contudo, a questdo foi levada ao Supremo
Tribunal Federal, sendo questionado, entre outros, o formato da demarcagao, se seria “em ilhas”
ou em ““area continua”. O STF optou pela forma de demarcacao continua, mas, além da decisdao
acerca do contetido na Pet. 3388, inovou, acrescentando dezenove “Condicionantes” para a
demarcagdo e o exercicio do usufruto exclusivo indigena naquela terra.

A Decisao do STF e as Condicionantes - As ditas Condicionantes foram questionadas
varias vezes, em especial em forma de embargos, tendo sido clareadas, na maioria das vezes,

pela Corte Suprema. Uma das principais questdes levantadas acerca da decisdo na Pet. 3388 foi
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sobre a aplicacdo do formato (modelo) as demais demarcacdes. Destaca-se que, desde a
primeira incitacdo para que o STF se posicionasse sobre a possivel vinculacdo do modelo da
decisdo para as novas demarcagdes, a Corte Suprema se posicionou contra tal possibilidade,
afirmando que tal decisdo fora pontual e a forma nao deveria ser um paradigma para as novas
demarcagdes. Contudo, mesmo com tal posicionamento contrario, uma decisdo da envergadura
da em tela ndo fica limitada apenas ao caso concreto e, como se esperava, transcendeu e causou
o estado de incerteza e de pressdo por parte de alguns, para que fosse vinculativa.

Indicadores socioeconomicos - Dentre outros fatores analisados na presente tese, o
crescimento da populagdo teve atencdo especial, tendo sido constatado que a TIRSS tinha
10.097 indigenas em 1993, atingindo uma populacao de 30.845 em 2023, o que aponta para um
aumento de 205,49% em 29 anos. Esse crescimento tem ligagdo direta com a demarcagao, com
a “desintrusdo” dos fazendeiros e com o aumento da identidade dos indigenas com sua terra.

Para analisar outros indicadores socioecondmicos, devido a auséncia de dados
exclusivamente na TIRSS, optou-se pela anélise do municipio de Uiramuta-RR, que fica 100%
dentro da TIRSS''®. Notou-se um leve declinio nos niimeros de mortalidade infantil no
municipio de Uiramutd, mas o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ndo apresentou
melhora significativa importante. Ademais, ao analisar o Indice de Progresso Social (IPS
BRASIL 2024), o municipio ficou na ultima coloca¢do do ranking nacional, destacando-se as
dimensdes “necessidades humanas” (posicdo 5568 de 5570), “bem-estar” (posicao 5537),
“oportunidades” (posi¢do 5515), “Acesso a Informacdo e Comunicagdo” e “Moradia” (altima
posicao do pais).

Contudo, ao analisar os assuntos “Garimpo, Invasdes e Meio Ambiente”, o modelo de
demarcagao e Condicionantes ao usufruto sao postos a prova. Notou-se, na presente pesquisa,
significativa presenca de garimpeiros, que invadem a TIRSS em busca de ouro, sem que as
forcas de seguranga consigam impedir, sendo essa uma das principais reclamagodes dos povos
indigenas nessa terra demarcada. Essas invasdes € a consequente garimpagem tém impacto
significativo na polui¢ao das fontes de dgua, com os rejeitos da atividade de mineragao ilegal.
De outro lado, houve uma forte queda no desmatamento dentro da TIRSS pds-demarcacao,
partindo de 14,83% em 2010 para zero em 2023.

Outro fator comparativo importante foi a criagdo de gado, que teve um crescimento de

104,35% entre 2004 e 2021 no estado de Roraima. Ao se analisar em separado o municipio de

118 Ver explicagdo metodologica em 4.1.2 desta tese.
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Uiramutd, nota-se um crescimento percentual de 610,33%, o que demonstra uma forte poténcia
da criacao de gado na TIRSS.

Ainda, merece destaque, na presente pesquisa, o desenvolvimento da organizacao
politica (de poder enddgeno), que tem sido virtuosa na TIRSS, no passo em que aqueles povos
tém conseguido se organizar e buscar estabelecimento de hierarquia de poder, com uma visao
de instancias de decisdo coletivas. Tendo o tuxaua como elemento que, por um lado, ¢ agregador
local, nos tratos dos assuntos pontuais de determinadas comunidades, por outro lado, ¢
representante das comunidades nas instancias deliberativas mais gerais (centros, assembleias
regionais e assembleia-geral).

Importante alertar que, apesar e a despeito dos esfor¢os e do cuidado empregados nesta
pesquisa, novos estudos sdo necessarios e desejaveis, uma vez se tratar de tema nevralgico para
qualquer regido do pais onde haja indigenas lutando por suas terras. Diante das lacunas
encontradas, sugere-se aprofundamento sobre o tema “marco temporal”, em especial apoés uma
futura pacificacdo da questao pelo STF/Congresso Nacional. Ainda, pesquisa mais centrada
deve ser feita sobre a questdao do desenvolvimento, ao longo dos proximos anos, da organizagao
politica (de poder enddgeno) e hierarquia entre liderancgas na TIRSS.

Também, ao reconhecer que o presente estudo ndo esgota, de forma alguma, o problema
pesquisada, vale destacar que alguns pontos sdo inovadores no presente estudo, especialmente
ao analisar o cabimento da decisdo do STF sobre a demarcag¢ao e usufruto na TIRSS como um
possivel paradigma jurisprudencial daquela Corte as demais demarcag¢des. Como outro fator
inovador, destaca-se o estudo analitico do teor das decisdes em conjunto com a andlise
socioecondomica da TIRSS, em recorte temporal que reflita a influéncia do modelo de
demarcagao ali aplicado, notadamente no que se refere ao surgimento da organizacao politico-
decisoria, o que as liderangas da TIRSS chamam de “Instincias Politicas e Decisorias”.

Merece nota, ainda, o entendimento do contexto local e regional no qual foi realizada a
demarcagdo em estudo, langando luz a problematica que abarca assuntos tao atuais quanto
inescapaveis para o Direito brasileiro, com especial demanda direcionada a Suprema Corte
brasileira, relacionada as demarcagdes em si, a propria conceituagdo do conceito de “indio”, a
espinhosa pacificacdo do problema do “marco temporal” e do sonho insculpido pelo ministro-
relator na decisdo da Pet. 3388 de um Direito que reconheca as demarcagoes das terras indigenas
como capitulo avancado do constitucionalismo fraternal.

Ao finalizar a presente tese, merecem destaque as analises da possibilidade (e cabimento)
do modelo de demarcacdo e usufruto na TIRSS como paradigma para as futuras demarcagdes

que guardassem caracteristicas semelhantes a TIRSS (pluralidade de povos e tripla afetacao -



16

terra indigena, area de preservagdo ambiental e faixa de fronteiras), pois ndo se percebeu nos
estudos aqui conduzidos, motivos que impedissem tal vinculagdo, uma vez que, ao ndo fazé-lo
estar-se-ia diante de auséncia de equidade e de presenca de injustica perante as outras
demarcagoes em relacao a TIRSS.

Fruto das pesquisas e analises aqui trazidas, outro ponto a se refletir ¢ que, em que pese
a pendéncia de pacificagdo sobre o marco temporal e apesar de o STF ndo reconhecer efeito
vinculante da decisdo sobre a TIRSS, isso € possivel, cabivel e, conforme apresentado ao longo
do trabalho, desejavel para todas as Condicionantes e na parte dispositiva da decisdo aos casos
similares.

Finalmente, ao concluir os estudos da presente tese, ¢ possivel chegar-se ao
entendimento de que o modelo de demarcagdo e de usufruto exclusivo indigena € viavel para
as demais demarcagdes, merecendo especial atengdao a questao do marco temporal (ainda nao
pacificado) e da demarcacdo continua (pelas possiveis consequéncias macroeconomicas).
Espera-se que os resultados aqui alcancados possam subsidiar outros estudos de pesquisadores
académicos, desenvolvimento de politicas publicas e entendimentos doutrinarios,

jurisprudenciais e legislativos acerca da problematica.
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ANEXO UNICO - EMBASAMENTO METODOLOGICO

A pesquisa cientifica ¢ paradoxal em si. A busca pela verdade encontra aparéncias de
um mundo ficticio, incerto e impreciso, onde a certeza ¢ impossivel ou, pelo menos,
inalcancavel em muitas das vezes.

O estudo ora apresentado ¢ a resultante da investigagao que foi conduzida nesse cenario
incerto, mas que teve, de parte do pesquisador, um cuidado especial e determinagdao de
imparcialidade, de seriedade cientifica e da busca do desprendimento emocional frente ao

objeto pesquisado.

1. Conceitos fundamentais

O entendimento adequado da presente investigagdo requer uma defini¢ao preliminar de
alguns conceitos:

Demarcacao de Terras Indigenas — A demarcagao de terras indigenas ¢ um ato oficial
do Poder Executivo, juridicamente previsto. Para o presente trabalho de tese, ¢ relevante o
carater da demarcagdo como fruto de uma evolugao histdrica de eventos, na disputa pela terra,
principalmente entre fazendeiros e indigenas, conforme se buscou explicitar ao longo dos
capitulos.

Pet. 3388 — Neste trabalho ¢ entendida como o case objeto de estudo, que trata da
decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol - TIRSS, como fonte ¢ caso de analise.

Paradigma ideal de demarcacido — Esse termo-chave do estudo deve ser entendido
como significado e proposito direcionados ao padrao, modelo ou referéncia ideal de
demarcacao. Trata-se, aqui, de potencial vinculativo jurisprudencial da decisdo do STF para as
demais demarcacdes, conforme detalhado nos capitulos 5 e 6.

Estes conceitos serdo melhor explorados ao longo desta tese. Por ora, sdo suficientes

para a apresentacdo do problema de pesquisa ¢ dos demais itens desta introdugao.
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II.  Problema de pesquisa

A presente tese trata de analisar a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na Pet. 3388,
que decidiu sobre a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS). Nessa decisao,
o STF apresentou uma robusta ementa ¢ uma consistente parte dispositiva, esta com dezoito
itens a fundamentarem a decisdo e dezenove ‘“‘salvaguardas” complementares, que passaram a
ser chamadas de “Condicionantes”.

Ao decidir sobre a demarcacao da TIRSS de forma peculiar, ampliando a decisdao com
o implemento das Condicionantes, o STF inovou jurisprudencialmente, mas deixou claro que
tal decisdo ndo teria teor vinculativo para as demais instancias do Poder Judicidrio brasileiro.
Contudo, a despeito da vontade declarada do Supremo Tribunal Federal de ndo vincular tal
decisdo, os efeitos e desdobramentos resultantes foram muito grandes e amplos, a ensejar forte
repercussdo em novas demarcacdes de terras indigenas e uma natural pressdo pelo
protagonismo do teor das decisdes no Poder Judiciario.

O caso da demarcagao da TIRSS ¢ emblematico, uma vez que se trata de uma area de
1,7 milhdo de hectares, abrigando cinco povos indigenas ali estabelecidos e que contam hoje
com uma organiza¢cdo politica com sofisticada estruturacdo do poder, criando o que as
liderancas da TIRSS chamam de “Instincias Politicas e Decisorias”, organizagdo esta
consolidada com o Protocolo de Consulta, em um cenario de uma populacao de 30.845
indigenas (SEPLAN/RR, 2024), 5 assembleias regionais, cada uma com algum grau de
autonomia nas decisdes dos assuntos de interesse coletivo, € 252 comunidades em toda essa
terra indigena (TIRSS, 2024), merecendo ateng¢do de varios pesquisadores nessa que € em si
uma paradigmatica demarcagdo com pluralidade de povos indigenas no mesmo espago
geografico.

A proposicdo aqui apresentada e defendida por meio desta investigagdo ndo nasceu,
ainda na fase de projeto, com estes contornos, pois sofreu transformagdes ao longo da pesquisa
e, em especial, com a banca de qualificagdo. Nos momentos iniciais, podia ser enunciada da
seguinte forma: MODELO DE USUFRUTO EXCLUSIVO INDIiGENA ADOTADO NA
TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL E IMPOSTA PELO STF: paradigma
ideal para todas as terras indigenas no Brasil?

Contudo, fruto do aprofundamento das pesquisas, direcionamentos do professor

orientador, a proposi¢ao final, que representa o ponto de chegada da investigag¢ao, o problema
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de pesquisa pode ser sintetizado em uma pergunta intencionalmente aberta: em que medida a
decisdo do STF sobre a demarcacio da TIRSS pode ser adotada como paradigma ideal
(vinculante) para as proximas demarcacdes? Pode-se notar uma antevisdo implicita na
pergunta: a de que a decisdo pode ser adotada como paradigma. Ainda que se pudesse
considerar tal afirmativa inicialmente, o estudo buscou averiguar evidéncias que a sustentam,

chegando-se a conclusdo ao final da presente tese.

III.  Objetivos do estudo

Nesse contexto, esta tese tem como objetivos gerais promover uma analise do modelo
de demarcacdo e de usufruto exclusivo indigena adotado naquelas Terras Indigenas,
especificado pelas chamadas Condicionantes apresentadas pelo Supremo Tribunal Federal para
esse usufruto, como um possivel modelo ideal de aplicagdo as futuras demarcacdes,
considerando as limitagdes legais e constitucionais ao usufruto indigena sobre essas terras.
Como objetivos especificos, buscou-se contextualizar historica e geograficamente a regiao e
apresentar o processo socioecondmico da demarcagcdo da TIRSS, sua fase administrativa da
demarcacdo e a fase judicial das demandas enderecadas ao Poder Judiciario, em especial ao
Supremo Tribunal Federal. Ainda, procedeu-se a analise do usufruto exclusivo indigena,
buscando os contornos de seus limites, a luz da legislacdo brasileira, principalmente da
Constituicao Federal, da doutrina mais relevante e da jurisprudéncia. Por fim, procurou-se
entender as limitacdes constitucionais e legais ao usufruto exclusivo indigena sobre a TIRSS e
os contornos emoldurados pelas 19 Condicionantes do STF, além de analisar a possibilidade de
adog¢ao do modelo de usufruto exclusivo indigena adotado.

Para o alcance dos objetivos, algumas etapas precisaram ser cumpridas visando a
construcdo conceitual. Nesse contexto ¢ que passo a apresentar os objetivos do estudo, que

evidenciam os questionamentos iniciais € delineiam os rumos de investigagao.

IV. Escopo do estudo
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Para se compreender o objeto do estudo, algumas areas do Direito sdo imprescindiveis
para tal, razdo pela qual o presente estudo se concentrard no Direito Constitucional, Direito
Indigena e Direito Civil, além da andlise jurisprudencial. Consideracdes historicas e
econdmicas poderao ser feitas ao longo do estudo, como forma imprescindivel de se demonstrar
algumas dimensdes do fendmeno em estudo, mas ndo constituirdo referenciais prioritarios.

Devido a impossibilidade de se abarcar todas as areas das ciéncias possiveis e,
considerando a limitacdo de tempo disponivel para tal, a op¢do acima apresentada ¢ adotada
como parametro de recorte cientifico. Nesse contexto, ressalto que esses campos de
investigacdo sdo suficientemente diversos para possibilitar a desejada andlise pretendida do
objeto de estudo.

A amplitude desses campos demanda recortes adicionais para tornar a investigacao
factivel e focalizada. A figura IV.1 apresenta, esquematicamente, seus recortes prioritarios (mas

nao exclusivos).

Figura 5 — Representagdo do escopo de estudo.

ANALISE

DIREITO DIREITO
JURISPRUDENCIAL

CONSTITUCIONAL INDIGENA

Previsdo e contornos; ﬂ' ﬂ ﬂ

Emb lizad Razdes de decidir;
mbasamento uttlizado Possibilidade de ser
pelo STF;

o . Comparagio sobre paradigma.
Fonte principal do CF e Estatuto do Indio; usufruto.
ordenamento juridico. Diplomas internacionais.

Fonte: Elaboragao do autor, 2024.

O locus escolhido para a pesquisa na presente tese de doutoramento ¢ a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol (TIRSS), uma vez que a discuss@o aqui proposta parte da analise do modelo
de usufruto exclusivo indigena adotado naquelas Terras Indigenas. Para tanto, inicialmente,
buscou-se a contextualizacao historica e geografica da regiao, partindo da chegada do europeu
nessa parte da Regido Amazonica brasileira (Estado de Roraima), passando pela importancia e

protagonismo do Rio Branco, do Forte Sdo Joaquim e da ocupagdo dos portugueses.
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V. Relevancia do estudo

O cenario criado no Brasil com a decisdo do STF na Pet 3388, ao inovar a atuagao
judicial, principalmente pelas presencas das Condicionantes, foi de incerteza ou, no minimo, de
davidas, pois se em uma demarcacdo de terra indigena foram incluidas dezenove
Condicionantes implementadas pela Corte Suprema, o que aconteceria com as novas
demarcagao, caso fossem levadas a discussao no STF?

Assim, a pacificacdo jurisprudencial foi se tornando premente e cada vez mais
necessaria, tendo aquele Tribunal se posicionado, desde o inicio, contra a aplicacdo desse
modelo de demarcacao e usufruto indigena, contudo, ao decidir sobre a demarcagdo de forma
peculiar, ampliando a decisdo com o implemento das Condicionantes, o STF inovou
jurisprudencialmente, mas deixou claro que tal decisdo nao teria teor vinculativo para as demais
instancias do Poder Judiciério brasileiro. Contudo, a despeito da vontade declarada do Supremo
Tribunal Federal de ndo vincular tal decisdo, os efeitos e desdobramentos resultante foram
muito grandes e amplos, a ensejar forte repercussao em novas demarcagdes de terras indigenas
¢ uma natural pressao pelo protagonismo do teor das decisdes no Poder Judiciario.

Desta forma, a investigagdo presente nesta tese, sobre esse fendmeno, visa colaborar
com o entendimento da questdo, além de contribuir com novas pesquisas € novas linhas de
investigagcdo. Adicionalmente, o conhecimento resultante poderd se constituir em fonte de
analise de possibilidade tanto dos operadores do Direito quanto de pesquisadores em geral, em
especial no que se refere ao modelo ideal de demarcagao e de usufruto em novas terras indigenas
a serem demarcadas Também, ao analisar a complexidade do fenémeno, dentro da realidade
juridico-social, o estudo podera subsidiar a reflexdo critica necessdria a uma atuacdo mais
consciente das autoridades do Poder Executivo, do Legislativo e, em especial, do Judiciario.

Finalmente, este estudo se propde a provocar reflexdes no mundo cientifico e juridico

acerca de novas possibilidades interpretativas e mesmo jurisprudenciais.

VI. Motivacio para a tese

Aqui, com a licengca mormente cedida aos pesquisadores de doutorado, quando da

apresentacao das motivagdes que o levaram a escolher a problematica de pesquisa, a narrativa
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sera feita em primeira pessoa, pois € aqui, como autor, que explicito minha posi¢do em relagio
ao fenomeno investigado. Explico que essa licenca ¢ necessaria e desejavel, pois se trata de
uma exposicao de motivos, sendo esses, evidentemente, subjetivos € vindos de minhas proprias
razoes.

Desde os primeiros momentos da questdo da demarcagdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, que eu vivia na cidade de Rondono6polis-MT, ja me interessava pela celeuma junto
ao STF, pois chamava a atencdo pela repercussdo nacional e internacional na midia e nos
debates sobre os temas, pois juntava indios, Amazonia, terra ¢ STF, mistura evidentemente
poderosa a impressionar os estudiosos do tema e os sensiveis a varias causas, como a da
Amazonia, indigena, ambiental, jurisprudencial e outras. Cheguei para viver em Roraima, na
capital Boa Vista, em novembro de 2009, momento de eclosdo da decisdo da Corte Suprema e
da subsequente retirada dos “desintrusados”. A capital Boa Vista estava em polvorosa.

No ano de 2011, iniciei meu mestrado em Desenvolvimento Regional da Amazonia
(UFRR) e passei a desenvolver minhas pesquisas sobre a TIRSS, sendo o titulo da dissertagao
“A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS: o caso da Raposa Serra Do
Sol”. De 14 até o presente momento, varias foram as investigagdes e publicagdes cientificas as
quais me dediquei sobre a temadtica, sendo que, ao iniciar as pesquisas do doutorado, a
problematica ¢ naturalmente relevante para a continuagdo de minhas pesquisas cientificas e
académicas.

Alerto que a forma como construo uma resposta ao problema de pesquisa tem,
seguramente, a influéncia de minha experiéncia e de minhas varias vivéncias acerca da tematica.
Contudo, ao longo de todo o texto, perseverei no esfor¢co da imparcialidade e objetividade tao
caras aos pesquisadores.

A opcao pelo problema de pesquisa ligado a Amazdnia, Roraima e os direitos indigenas
sobre as suas terras se deu, também em grande medida, devido as vdrias trocas de experiéncias
com meus alunos do curso de Direito da Faculdade Cathedral de Boa Vista, com os colegas
professores e também, na mesma medida, com os colegas e assistidos da Defensoria Publica do
Estado de Roraima, onde tenho atuado desde 2015. Nesse contexto, ainda mais latente é a
influéncia em meu modo de pensar e sentir, a convivéncia com as pessoas em Roraima, nos
varios municipios que visitei e trabalhei, onde tenho tido contato com os “macuxis”!'!® da Terra

de Macunaima, que muito me inspiraram para meu mergulho na teméatica aqui proposta.

1190 termo “macuxi” ¢ utilizado, informal e jocosamente (mas respeitosamente, quase como uma homenagem),
ao se referir a qualquer pessoa que tenha nascido em Roraima ou que viva aqui ha um determinado tempo.
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VII. Estrutura do estudo

No primeiro capitulo, “indigenas em Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol”,
buscou-se apresentar o locus € o contexto socioecondmico do objeto de pesquisa, partindo-se
do século XVII, com a chegada dos europeus a regido, os primeiros contatos com os indigenas
e o inicio da formagao da identidade dos povos indigenas do que futuramente seria chamado de
Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Também, cuidou-se de delimitar geograficamente a drea demarcada, com seus marcos e
divisas, composicao dos povos indigenas e o processo de demarcagdo, ao longo de varias
décadas, a luta pela unificagdo e a chegada da disputa pela demarcag¢ao no STF. Esse capitulo
primeiro ¢ importante para a contextualizacao do espaco entdo em luta e dos acontecimentos
que desaguariam na demarcacdo e seriam a base fatica da futura decisdo do STF de forma
peculiar, pois se trata de uma regido longinqua do territério brasileiro, drea da Amazonia, terra
indigena com pluralidade de povos e conflito com produtores rurais.

Metodologicamente, considerou-se, no primeiro capitulo, a reflexao de Liidke e André
(2003, p. 15), para os quais “[...] ndo existe um método que possa ser recomendado como o
melhor ou mais efetivo [...] a natureza dos problemas ¢ que determina o método, isto €, a escolha
do método se faz em funcao do tipo de problema estudado”. Assim, optou-se pelo método
indutivo, observando-se fatos particulares e, a partir dessa observacao, fazendo uma
generalizacdo dos fatos. Ainda, buscou-se imprimir, durante a pesquisa, o raciocinio indutivo,
cuidando para que os dados percebidos na realidade investigada pudessem levar a uma realidade
desconhecida, provavelmente verdadeira (TRIGUEIRO ET AL, 2014).

Como técnica de pesquisa e instrumento de coleta de dados, neste primeiro capitulo,
foram adotadas a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica, uma vez que ambas trilham
o mesmo caminho da pesquisa. A pesquisa bibliografica utilizou fontes constituidas por

material ja elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
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bibliotecas '>°.  Quanto a parte da pesquisa documental, buscou-se alcangar fontes mais
diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico (FONSECA, 2002) em documentos em
arquivos publicos, cartas e fotografias historicas, correspondéncias trocadas entre
representantes do Estado Portugués'?!, publicagdes em jornais, revistas e outros documentos
encontrados.

O segundo capitulo tratou do “usufruto exclusivo indigena e seus limites”, partindo-se
das diferentes cosmovisoes acerca do vocabulo “terra” para indios e nao indios, adentrando na
analise do usufruto civil como um direito real e suas diferengas com o usufruto exclusivo
indigena. Debrugou-se sobre este ultimo, apresentando os limites constitucionais e os previstos
no Estatuto do Indio. Aqui, procurou-se apresentar as visdes dos principais autores ligados a
questao indigena, destacando-se os estudos do Professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho,
José Afonso da Silva e Paulo Santilli.

Para a pesquisa bibliografica neste segundo capitulo, varias obras foram importantes
como fonte de pesquisa, das quais destaco os autores acima. Para a pesquisa documental, em
que pesem as dificuldades de selegao do material a ser usado, foi possivel separar e utilizar os
discursos dos parlamentares e os depoimentos na Camara dos Deputados na Comissdao Externa
que discutia a demarcacao da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, em 17/03/04, em especial
o de Paulo Santilli.

O terceiro capitulo aborda a decisao do Supremo Tribunal Federal, pormenorizando a
parte dispositiva e as Condicionantes. Aqui foram analisadas as justificativas (parte dispositiva)
e as “Condicionantes”, buscando-se compreender os motivos de cada uma. Para este trabalho,
foi realizado um estudo detalhado em todo o processo da Pet. 3388, procurando a compreensao
das justificativas/fundamentacdes apresentadas pelo ministro relator ¢ demais ministros. Uma

das principais ferramentas utilizadas nesta parte do estudo foi a analise das discussdes, os votos

120 Para a pesquisa bibliografica, varias obras foram importantes como fonte de pesquisa, das quais destacam-se
os livros “Missionarios, Fazendeiros e Indios em Roraima: a Disputa Pela Terra - 1777 a 19807, originado da
tese de doutorado do Prof. Jaci Guilherme Vieira (UFRR - Curso de Histéria ) ¢ o livro de Nadia Farage
(Muralhas do Sertdo. Os Povos Indigenas no Rio Branco e a Civilizagdo - 1991), extraido de sua disserta¢do de
mestrado.

121 Para os documentos histdricos da época dos primeiros contatos da coroa portuguesa com a regido do Rio
Branco, o repositorio da Biblioteca Nacional foi precioso como fonte de pesquisa documental. Além dos mapas,
esbogos e relatorios da época, foi possivel acessar algumas correspondéncia oficias trocadas entre autoridades, o
que tornou possivel para este pesquisador entender melhor o cenario da época.
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e as fundamentagdes apresentadas no plenario do STF. Optou-se pela Metodologia de Analise
Decisoria - MAD para a analise dos entendimentos do STF, conforme se demonstrara a seguir.

Tal metodologia foi fundamental para se alcangar o objetivo de entender a possivel
aplicagdo da decisao (parte a parte) como paradigma jurisprudencial.

O quarto capitulo foi dedicado ao estudo dos resultados alcangados pela adocdo do
modelo de usufruto exclusivo indigena na TIRSS. Verificou-se o crescimento da populagao
indigena naquelas terras, aumento da atividade econdmica, com destaque para a criacao de gado,
os fatores socioecondmicos em geral e especial destaque para a organizagao politica dos cinco
povos indigenas ali vivendo. Metodologicamente foram utilizadas coletas de informagdes com
os atores ligados a terra indigena, com destaque para a Embrapa, SEPLAN/RR, CIR e CIMI.

O quinto e ultimo capitulo abarcou o modelo adotado na TIRSS como possivel paradigma
ideal de demarcagdo, partindo da negativa do STF em reconhecer efeito vinculante da decisao,
0s varios processos judiciais que evocam suposta vinculacdo, o Parecer Vinculativo da
Advocacia Geral da Unido e, finalmente, uma andlise da parte dispositiva (incluindo as
Condicionantes), uma a uma, da viabilidade e conveniéncia de se tornarem vinculantes pelo
STF. Ainda, a luz dos resultados alcangados na TIRSS apo6s a decisdo da Pet. 3388, buscou-se
tracar um cendrio comparativo pro e contra eventual vinculagdao. Optou-se pela Metodologia de
Analise Decisoria - MAD para a analise dos entendimentos do STF, conforme se demonstrara

a seguir.

VIII. Metodologia de Analise de Decisoes - MAD

Apresentam-se, nesta parte, os fundamentos metodologicos da presente tese, bem como
as etapas de aplicagdo pratica da Metodologia de Andlise de Decisdes - MAD. Importante
destacar que a escolha da MAD foi em razao da sequéncia de a¢des metodoldgicas contidas na
metodologia, cuja funcionalidade e clareza puderam contribuir com o encadeamento logico-
cientifico da pesquisa e darem maior clareza do fendmeno pesquisado.

Os autores Freitas e Lima (2010) descrevem o desenvolvimento da Metodologia de
Analise Decisoria - MAD no ambito do Grupo de Estudo e Pesquisa Hermenéutica e Politicas
Publicas, no Programa de Mestrado do Curso de Direito do Centro Universitario de Brasilia —

UniCEUB, como um instrumento formal de organizagdo de dados relativo as decisoes judiciais
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em relagdo aos mais variados tipos de conflitos, como um critério razoavelmente comensuravel
de analise do fendmeno juridico na sua dimensdo decisoria.

Esclarega-se que a acepg¢dao metodologica adotada aqui € em consonancia com a
Metodologia de Analise de Decisdoes, que esta inserida no campo de possibilidades
metodolodgicas da formulagdo de um protocolo com o qual o pesquisador podera trabalhar para
chegar a resultados aprecidveis e, se possivel, comparaveis.

Para atingir a utilidade disponivel pela MAD, sua utilizacdo sera no sentido de permitir:
a) organizar informagdes relativas a decisdes proferidas em um determinado contexto; b)
verificar a coeréncia decisoria no contexto determinado previamente; € c) produzir uma
explicacdo do sentido das decisdes a partir de interpretacao sobre o processo decisorio, sobre a

forma das decisdes e sobre os argumentos produzidos.

A. Procedimento da analise de decisoes

A aplicagdo do procedimento da analise de decisdes, conforme preceituado pelos

autores, foi desenvolvida em trés momentos, conforme se segue:

B. A pesquisa exploratoria

Inicialmente, foi conduzida uma pesquisa exploratoria para uma familiarizacdo com o
campo de discussdes no qual se insere o problema juridico dado, elegendo-se uma bibliografia
basica relevante que espelhe idealmente o conjunto dos autores que perfazem a matriz
paradigmatica do tema (KUHN, 2003). Aqui, procurou-se identificar os elementos narrativos
textuais em torno do tema, os dissensos argumentativos mais importantes no campo teorico e

0s conceitos, principios ou institutos juridicos sobre os quais ha mais disputa.
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A pesquisa retornou 08 (oito) decisdes'?? do STF, todas fazendo parte de um conjunto,

intimamente ligadas ao objeto de pesquisa desta tese!?*:

® Acdo Popular n. 3388. Relator Ministro Carlos Ayres Britto;

® FEmbargos de Declaragdo. Pet 3388 ED, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 23/10/2013;

® AG.REG. NA RECLAMACAO - Rcl 13769 AgR/DF. Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI . Julgamento: 02 mar. 2022;

® Agravo Regimental na Rcl 15051. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. Julgamento:
02/03/2022;

® Mandado de Seguranca 31901 / DF. Relatora: Min. ROSA WEBER. Julgamento:
11/03/2014. Publicacao: DJe-051 17/03/2014;

® Referendo em tutela provisoria incidental na agdo Civel Originaria 1.100/SC. Relator: Min.
Edson Fachin. 22 de abril de 2024.

® Tema 1031 - Repercussdo geral. Relator: ministro Edson Fachin. Leading Case: RE
1017365 (22 fev. 2019).

® Tribunal Pleno. Recurso Extraordinario n.° 219.983/SPRelator: Ministro Marco Aurélio.
Jurisprudéncias do STF. Brasilia, DF, 9 de dezembro de 1998.

C. O recorte objetivo

A partir da identificagdo da questdo-problema juridica relevante aos olhos do
pesquisador, foi possivel uma sele¢ao conceitual do campo no qual se encontra o mesmo. Aqui,
optou-se pelo recorte da aplicagdo de um conceito juridico, opcao esta apontada por Freitas e

Lima (2010) como vidvel dentro do MAD. Assim, escolheu-se o conceito juridico de

122 Apos a selecdo das decisdes, o pesquisador terd em mios um determinado niimero delas e devera organiza-las
de forma a “tratar” os dados (FREITAS; LIMA, 2010, p. 12).

123 Com a selecgdo de decisdes separadas, compondo o banco de dados das decisdes escolhidas para analise,
passou-se ao tratamento metodologico-analitico do mesmo banco de dados. Destaca-se que ndo foram apenas
estas decisoes que foram analisadas, nem mesmo apenas as do STF, conforme se constata pelas referéncias, mas
estas oito, apontadas como resultantes da pesquisa exploratoria, compdem o cerne das decisdes analisadas nesta
tese.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720
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“Demarcacdo de Terras Indigenas”!?* como recorte objetivo. Evidentemente, esta escolha tem
como consequéncia importante os limites e o proprio recorte a ser estudado. Desta forma,
buscou-se limitar as pesquisas no caso da demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,

tendo como case a Pet. 3388, mas outras decisoes do STF, atreladas ao case, sdo analisadas.

D. O recorte institucional

Decorrente da pesquisa exploratoéria inicial, o recorte institucional diz respeito a escolha
dos orgaos decisores que vao ser pesquisados. A decisdo sobre esse aspecto do recorte
metodoldgico deve levar em conta a pertinéncia funcional do decisor ou do grupo de decisores.
Assim, a escolha do recorte institucional neste trabalho recai sobre o Supremo Tribunal Federal.
Segundo os critérios estabelecidos na MAD, a escolha do recorte institucional deve ser
justificada necessariamente pelos critérios de pertinéncia tematica e relevancia decisoria, o que

foi apresentado nesta tese na parte “problema de pesquisa”.

E. O Método

E.1 Analise de discurso

Em alinhamento com os pressupostos apresentados neste estudo, os recursos
interpretativos utilizados sao baseados na teoria da linguagem moral chamada de Prescritivismo
Universal, de Richard Hare, pois esta fornece um instrumento bésico analitico do método, qual

seja a distin¢do logica entre as palavras de valor e as palavras descritivas. Esta op¢o recai no

124 «f possivel, entretanto, que o pesquisador veja em uma decisdo colegiada, por exemplo, a expressdo de
varias decisdes que expressam um determinado processo decisorio. Ndo se pode excluir, portanto, a priori, a
possibilidade de investigagdo sobre uma unica decisdo, embora o método seja mais propriamente aplicavel a
conjuntos decisorios” (FREITAS; LIMA, 2010, p. 13).
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fato de tal método permitir apreciar a densificagdo semantica (ou sua auséncia) das palavras
utilizadas nas decisdes.

Assume-se, no presente estudo, que a distingdo entre palavras de valor e palavras
descritivas diz respeito a fungao logica delas em determinado discurso. As palavras descritivas
ndo tém sentido prescritivo, ndo tém significado relativo a qualidade de um objeto ou situagao,
enquanto que as de valor tém funcdo de qualificar um determinado objeto, o que torna
necessaria a indicacdo, na motivacdo da decisdo, das circunstancias descritivas que estao
presentes no caso (FREITAS; LIMA, 2010). Optou-se, nesta tese, por analisar o contetido das
palavras de valor nas decisdes do STF formadoras do banco de dados escolhido, como forma
de entender as razdes daquele Tribunal por adotar esta ou aquela linha de raciocinio como razao
de decidir. Assim, ¢ essencial que esta analise de prenda, principalmente, nas palavras de valor,

como parametro de entendimento.

E.2 Pesquisa fase 1

O objetivo dessa fase da pesquisa ¢ situar o pesquisador na complexidade e na
abrangéncia do problema. Pretendeu-se chegar ao entendimento holistico do universo a ser
pesquisado e, a0 mesmo tempo, estabelecer as proximas etapas a serem seguidas na pesquisa,
além de buscar uma melhor escolhas de bibliografia para a constru¢do do modelo conceitual e
para a compreensdo do fendomeno investigado. Assim, foram conduzidas agdes conforme se
segue:

Pesquisa bibliografica — Como etapa inicial, a compor a parte exploratoria da pesquisa,
a pesquisa bibliografica utilizou-se basicamente, jurisprudéncias, livros, artigos cientificos,
teses de doutorado e dissertagdes de mestrado que fosse capazes de produzir uma colecao de
fontes a subsidiarem o entendimento da pergunta de pesquisa.

Analise de discurso — Os textos selecionados foram objeto de analise preliminar,
conforme apresentado no item anterior, como forma de subsidiar a formulacdo de um modelo

conceitual para a tese.

E.3 Construcio do modelo conceitual-proposicional
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Para a construcao do modelo conceitual, destacam-se duas caracteristicas a serem
inseridas na pesquisa como orientadoras:

Entendimento das peculiaridades da Terra Indigenas Raposa Serra do Sol — Apesar
da tentagdo de se generalizar, desde o inicio da pesquisa, as terras indigenas em todo o pais, foi
dada especial atencdo ao entendimento das peculiaridades que guarda a TIRSS em relacdo as
demais terras indigenas no Brasil; as razdes que levaram ao formato adotado de demarcagdo e
usufruto nestas terras devem ser, pelo menos em tese, especiais e especificas.

Possivel universalizacio do modelo da TIRSS para o Brasil - Ao analisar os
entendimentos da propria Corte Suprema brasileira, nos processos componentes da base de
dados escolhida, os entendimentos dos principais doutrinadores consultados nesta pesquisa e
0s preceitos constitucionais e legais, além dos principais documentos internacionais
relacionados ao tema, buscou-se relacionar estes ao entendimento acima apontado.

Nesse contexto, apOs essas consideracdes, pode-se listar as principais etapas de
constru¢ao do modelo:

Fundamentacdo — Foram investigados os entendimentos da propria Corte Suprema
brasileira, nos processos componentes da base de dados escolhida, os entendimentos dos
principais doutrinadores consultados nesta pesquisa e os preceitos constitucionais e legais, além
dos principais documentos internacionais relacionados ao tema, que pudessem contribuir para
a base conceitual do tema em suas diferentes dimensdes. Destaque-se que a analise do discurso
foi adotada como principal ferramenta metodologica a apoiar o estudo em tela. Aqui, a selegao
bibliografica e tedrica compde, juntamente com a pesquisa da fase 1, o modelo.

Argumentacio teorica — Compondo a etapa final de constru¢do do modelo, adotou-se
a argumentacdo rigorosa € em profundidade, considerando como fator norteador a analise do
discurso e as fontes de pesquisa acima apontadas, tendo-se o cuidado de manter uma articulagao

de todo o conhecimento relevante levantado na revisdo bibliografica.

E.4 Pesquisa fase 2
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Nesta fase, a pesquisa se deteu, basicamente, na coleta de material empirico e
bibliografico com os seguintes objetivos:

Entender mais profundamente o universo pesquisado € o objeto de pesquisa propostos
no modelo.

Revisar o modelo caso suas proposi¢des se mostrassem inadequadas frente aos novos
resultados.

Quanto aos procedimentos técnicos, por se tratar de uma pesquisa qualitativa, esta nao
guarda qualquer restricdo ao uso de quantificacao estatistica caso esta se mostrasse util, razao
pela qual, como se vé ao longo da presente tese, foram apresentadas andlises quantitativas com

objetivos pontuais especificios.

E.5 Pesquisa fase 3

Neste ponto, apos feitas as analises de todo o material empirico e a consequente
interpretagdo destes, bem como o repertério tedrico selecionado, estes foram sistematizados a
partir da estrutura do modelo conceitual. Nesse momento, foi possivel a articulagdo do
conhecimento acumulado, partindo-se para a realizagdo da tltima etapa analitica e interpretativa
da pesquisa. Finalmente, ao chegar a este ponto, a pesquisa esta proxima a sua conclusao, tendo

como ultima etapa a formalizagdo da resposta ao problema.

E.6 Construcio da resposta ao problema

Nesse momento, apos percorridos todos os itinerarios propostos de pesquisa, passando-
se pelas fases anteriores de anélise e discussdes comparativas, chega-se a uma resposta proposta
para a pergunta de pesquisa.

Mesmo nao apresentando, como aconselha a metodologia cientifica, respostas
inatacaveis ao problema proposto, uma vez tratar-se de tema complexo e em constante
construcdo no direito brasileiro, as conclusdes a que se chegou sdo relevantes e tém o condao

de servir como pontos de reflexdo acerca da problematica proposta.
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Uma vez apresentadas as divisdes que julguei importantes, a titulo de Introdugao desta
tese, passei a parte do desenvolvimento da pesquisa, ressaltando que tive profundo cuidado de
ater-me a metodologia cientifica como norteadora de minhas analises, buscando, a todo custo,
evitar direcionamentos parciais, influéncias de possiveis ideologias em minhas interpretacdes

ou filtragens convenientes de quaisquer fontes de pesquisa.



