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RESUMO

LACERDA, Igor. Militarizagdo urbana, um “arrastdo” de sentidos: narrativas de O Globo
sobre as intervengdes militares no Rio de Janeiro (1992-2018). 2024. 268 f. Tese (Doutorado
em Comunicagdo) — Faculdade de Comunicag¢do Social, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Esta tese tem como objetivo analisar os sentidos produzidos pelo jornal O Globo sobre
a Garantia da Lei e da Ordem (1992), criada para a Conferéncia Global das Nac¢des Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento Social, e a Intervencao Federal (2018), concebida
para controlar a suposta desordem publica. O intuito ¢ evidenciar que esses planos militares,
que controlaram o Rio de Janeiro, especialmente nas areas habitadas por pessoas pobres e
negras, sdo continuidades da ditadura civil-militar (1964-1985), caracterizada por sua natureza
autoritaria e antidemocratica, assim como da escravidao (1500-1888), periodo em que pessoas
negras eram violentadas e desumanizadas. A hipotese deste estudo ¢ que as narrativas de O
Globo sobre a Garantia da Lei e da Ordem (1992) e a Intervencdo Federal (2018) visavam
estimular, de forma direta ou indireta, o desejo de militarizacdo urbana em seus leitores. Isso se
deu devido ao destaque dado a historias e vozes que enfatizavam o aumento da sensagdo de
seguranca em areas privilegiadas da capital e do estado, consequéncia da militarizagdo, levando
os moradores a reivindicarem a manutencdo da presenga militar em seus bairros. Em
contrapartida, as criticas a presenga ostensiva do Exército em favelas e periferias, bem como a
violéncia desproporcional direcionada aos moradores desses territorios, receberam menos
destaque. Além disso, muitas pessoas acreditavam que a militarizagdo na cidade era eficaz, o
que fez com que politicos defendessem essa ideia para dialogar com eleitores antigos ou atrair
novos. A continuidade da ditadura e da escravidao pode ser atribuida a percep¢ao de que o
Exército ¢ mais eficaz na manutenc¢do da seguranga. Parte da populacdo acredita que a presenga
militar ¢ essencial para garantir a ordem, especialmente em favelas, que sdo vistas como mais
perigosas do que outras areas da cidade. Essa percepcao resulta em um controle mais rigoroso
dessas regides pelos soldados, perpetuando a ideia de que seus moradores sdo mais violentos.
Consequentemente, isso leva a um aumento nas agressoes, prisdes, mortes e encarceramentos
nessas comunidades urbanas. Para atingir os objetivos propostos, utilizamos a analise de
narrativas como metodologia, seguindo o modelo de triplice mimesis proposto por Ricoeur
(2010). A anélise das narrativas jornalisticas de O Globo revelou trés formas de continuidade
ao longo dos anos de 1992 e 2018. Em primeiro lugar, foi possivel notar a continuidade nas
estratégias politicas, nas quais figuras publicas utilizaram a militarizagdo urbana como uma
ferramenta para promover suas imagens e obter apoio popular. Essa estratégia foi evidente tanto
na Garantia da Lei e da Ordem quanto na Intervencdo Federal. Em segundo lugar, foi notoria a
continuidade da repressd@o: em ambos os periodos, as favelas e areas periféricas foram
controladas por for¢as militares, com uma representacao consistente, por parte do jornal, dessas
areas como perigosas € habitadas por criminosos. Por fim, observou-se uma continuidade na
negacdo de direitos. Nos dois eventos analisados, houve um investimento em politicas de
seguranca, enquanto as politicas publicas e as garantias voltadas para as favelas e periferias,
assim como para os cidadaos que nelas residiam, foram negligenciadas.

Palavras-chave: narrativas jornalisticas; militarizagdo urbana; intervencao federal; garantia da
lei e da ordem; continuidades historicas.



ABSTRACT

LACERDA, Igor. Urban militarization, a “steaming” of meanings: O Globo’s narratives on
military interventions in Rio de Janeiro (1992-2018). 2024. 268 f. Tese (Doutorado em
Comunica¢ao) — Faculdade de Comunica¢ao Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2024.

This thesis aims to analyze the meanings produced by O Globo regarding the Law and
Order Guarantee (1992), created for the United Nations Global Conference on the Environment
and Social Development, and the Federal Intervention (2018), designed to control alleged
public disorder. The objective is to highlight that these military plans, which controlled Rio de
Janeiro, particularly in areas inhabited by poor and Black people, are continuities of the civil-
military dictatorship (1964—-1985), characterized by authoritarianism and undemocratic
practices, as well as of slavery (1500—1888), during which Black people suffered violence and
dehumanization. The hypothesis of this study is that O Globo’s narratives about the Law and
Order Guarantee (1992) and the Federal Intervention (2018) were intended to indirectly or
directly stimulate the desire for urban militarization among its readers. This was made possible
by the emphasis placed on stories and voices that highlighted the increased sense of security in
privileged areas of the capital and state, a consequence of militarization, which led residents of
these regions to demand the continued presence of the military in their neighborhoods. On the
other hand, criticism of the Army's overt presence in slums and suburbs, as well as the
disproportionate violence directed at residents of these areas, received less attention.
Furthermore, as many people believe that militarization in the city is effective, politicians have
started to support this idea, either to appeal to their old voters or to attract new ones. The
continuity of the dictatorship and slavery can be attributed to the perception that the Army is
more effective in maintaining security. A part of the population believes that military presence
is essential to guarantee order, particularly in slums, which are viewed as more dangerous than
other parts of the city. This perception results in more stringent control of these areas by
soldiers, perpetuating the idea that their residents are more violent. As a consequence, there is
an increase in assaults, arrests, deaths, and incarcerations in these impoverished communities.
To achieve the proposed objectives, we employed narrative analysis as the methodology,
following the triple mimesis model proposed by Ricoeur (2010). The analysis of O Globo’s
journalistic narratives revealed three forms of continuity between 1992 and 2018. Firstly, there
is political continuity, where public figures utilized urban militarization as a tool to enhance
their image and garner popular support. This strategy was evident in both the Law and Order
Guarantee and the Federal Intervention. Secondly, the continuity of repression is apparent: in
both periods, slums and peripheral areas were controlled by military forces, with O Globo
consistently representing these areas as dangerous and inhabited by criminals. Finally, there is
a continuity in the denial of rights. In both events analyzed, there was significant investment in
security policies, but very little investment in public policies and rights for slums and suburbs,
as well as for their residents.

Keywords: journalistic narratives; urban militarization; federal intervention; guarantee of law
and order; historical continuities.
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INTRODUCAO

A militarizagdo no Rio de Janeiro, particularmente em areas com alta concentracdo de
pessoas negras e de baixa renda, tem gerado discussdes sobre sua eficécia e seus efeitos sociais,
na academia e na sociedade em geral. Nesse contexto, ¢ indispensavel analisar o papel do
jornalismo na produgao de sentidos que sustentam a ideia de que somente a militariza¢do pode
garantir a seguranca, uma opinido presente tanto entre alguns grupos quanto nos meios de
comunicagdo. E fundamental investigar como esses planos militares, frequentemente apoiados
e solicitados pela opinido publica, afetam desproporcionalmente as comunidades pobres e
negras, predominantemente residentes em favelas e periferias. Afinal, eles podem impactar
significativamente essa parte da populagdo por meio do aumento da violéncia policial e militar,
da intensificac¢do da vigilancia e da criacdo de um ambiente de medo e opressao, agravando as
desigualdades sociais e prejudicando a qualidade de vida desses moradores.

Nos tultimos cinco anos (2020 a 2024), poucos pesquisadores de comunicagdo se
dedicaram ao tema da militarizagdo, tdo presente nas cidades brasileiras, e sua influéncia
politica e econdmica, especialmente no que diz respeito a articulagdo dos veiculos de
comunicagdo para legitimar a presenga dos soldados nas ruas. Através de uma pesquisa no
Catélogo de Teses e Dissertacdes da Fundagao Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes)!, constatamos apenas duas dissertagdes com a palavra-chave
“militarizagdo urbana” e 23 teses com o termo mais amplo “militarizagdo”. A pesquisa
concentrou-se exclusivamente em teses, mas optamos por incluir as duas dissertagdes devido a
sua relevancia para os objetivos deste estudo. Durante o processo de selecdo, sete teses foram
desclassificadas por ndo abordarem a militarizacdo no contexto nacional, o que € caro a este
trabalho.

Em relagdo as éareas do conhecimento, as pesquisas sobre a militarizagdo sdo
predominantes em educacao (4), sociologia (3), ciéncias sociais (2) e histéria (2), seguidas por
planejamento urbano e regional (1), administragdo (1), comunicacdo (1) e psicologia (1). Isso
indica que os pesquisadores dessas dreas estdo investigando diferentes aspectos da
militarizacdo, incluindo sua atuagdo em regides urbanizadas, por meio do aumento da presenga

militar, da instalagdo das barreiras de controle e da implementacao de estratégias de vigilancia.

! BRASIL. Catalogo de Teses e Dissertacdes da Fundacio Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), 2022. Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso
em: 19 ago. 2024.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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Essas acdes ndo apenas interferem na dinamica social, elas tém impactos profundos e
duradouros na vida das pessoas que residem na cidade. Dentre os efeitos sociais, podemos citar
a intensificacdo da violéncia militar, o aumento da opressao, a exacerbagdo das desigualdades
sociais e a segregacdo de comunidades especificas.

Com o objetivo de reforcar a presenga de militares em todos os niveis da vida publica,
pesquisadores da area de educagdo denunciam o processo de militarizagao dos colégios publicos
estaduais no Brasil, destacando o papel de politicos de direita no incentivo a essa pratica
(ALVES, 2021; VAZ, 2023; GOULART, 2022; GONCALVES, 2023). A sociologia apresenta
uma ampla gama de estudos sobre a militarizagdo do cotidiano nas cidades brasileiras,
revelando a presenga constante de policiais e militares no meio urbano, o controle dos corpos e
a opressdo sofrida por grupos sociais desfavorecidos (MACEDO, 2022; PERES, 2022;
BORDIN, 2020). Complementarmente, nas ciéncias sociais, discute-se como os planos
militares afetam as metropoles. Gongalves (2021) demonstra que esses planos t€ém um impacto
significativo sobre as favelas, criando verdadeiros cendrios de guerra e aprofundando as
precariedades ja existentes nessas localidades. Enquanto Musimeci (2021) analisa como as
armas e as ideias originalmente utilizadas em situagdes de guerra passaram a fazer parte do
cendario urbano, influenciando o pensamento de parte da sociedade e aumentando a violéncia
nas comunidades urbanas?.

Em geografia e historia, Nesimo (2022) discute a distribuicdo espacial do
encarceramento, que ocorre predominantemente em favelas e periferias, evidenciando que a
logica da militariza¢do desses espacos perpetua as opressdes historicas e sociais. Para Nesimo
(2022), as favelas e periferias sdo altamente militarizadas devido & percepcao de que sao
inseguras. A partir da premissa de que seus moradores sdo potencialmente perigosos, hd um
aumento significativo no nimero de prisdes. Considerando o contexto historico e a exploragao
de determinados grupos sociais, Schmitt (2021) demonstra que, no Brasil Império, a
militarizacdo ja era utilizada para promover membros da elite, aumentando suas chances de
influéncia e, ao mesmo tempo, afetando, sobretudo, grupos sociais menos favorecidos, como
negros e indigenas. Como consequéncia, ao analisar a atualidade, Torres (2023) e Oliveira
(2022) esclarecem que a militarizacdo € naturalizada, estando presente em todos os aspectos da

vida, incluindo momentos de estudo e lazer, tanto em espagos publicos quanto privados.

2NERY, C.; BRITTO, V. Favelas e Comunidades Urbanas: IBGE muda denominagio dos aglomerados
subnormais. IBGE, [s.1.], 23 jan. 2024. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38962-favelas-e-comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-
aglomerados-subnormais. Acesso em: 4 out. 2024.


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38962-favelas-e-comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-aglomerados-subnormais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38962-favelas-e-comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-aglomerados-subnormais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38962-favelas-e-comunidades-urbanas-ibge-muda-denominacao-dos-aglomerados-subnormais
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A militarizagdo urbana tem se intensificado, controlando a vida dos habitantes por meio
de técnicas, armas e instrumentos de controle, conforme aponta Souza (2021), especialista em
planejamento urbano e regional. Nesse contexto, onde a cidade ¢ administrada sob uma
perspectiva militar, Santos (2022), na area de psicologia, observa que hd um grande
investimento em planos de seguranga publica para lidar com problemas que, na verdade, sdo de
natureza social. Enquanto os recursos destinados & seguranca aumentam, os investimentos em
assisténcia social e satde publica continuam insuficientes, afirma Santos (2022). Isso ocorre,
segundo Gomes (2023), que atua em administracdo publica, devido & crescente demanda
popular pela militarizacdo dos espacos publicos, visando amenizar, sobretudo, os medos das
elites em relacdo a inimigos internos, como os pobres, opositores politicos e criminosos.
Ferreira (2020), pesquisadora em ciéncia politica, corrobora essa ideia, salientando que a
militarizacdo ndo se limita ao controle fisico, pelo contrario: busca dominar as mentes, impondo
uma visdo de mundo restritiva e combatendo aqueles que tém opinides divergentes,
especialmente em questdes de género, sexualidade, politica e religido.

Na busca no catdlogo de teses, Schneider (2023) foi a unica pesquisadora de
comunicagdo a aparecer, tratando do plano militar do Rio de Janeiro, em 2018. Por meio da
intersecdo entre jornalismo televisivo, seguranca publica e violéncia urbana, ela analisa as
reportagens do Jornal Nacional para identificar os sentidos produzidos sobre a capital
fluminense e a presenca constante dos militares nas ruas, com seus tanques, armas, vestimentas
e planos. No entanto, Schneider (2023) apresenta uma visdo parcial da militarizagdo no Rio de
Janeiro ao se concentrar apenas em 2018, ndo cobrindo outras acdes militares relevantes e nao
fazendo a distingdo necessaria entre Intervencdo Federal e Garantia da Lei e da Ordem. Isso
limita a compreensdo completa do fendmeno, uma vez que os dois planos possuem
caracteristicas e impactos distintos. A autora menciona, logo no inicio do trabalho, que houve
uma Garantia da Lei ¢ da Ordem em 2018, mas, na verdade, tratou-se de uma Intervencao
Federal. Portanto, para realizar uma pesquisa rigorosa, ¢ fundamental diferenciar claramente
esses dois conceitos legais, conforme estabelecido pelas leis brasileiras. A distingdo entre
Intervencdo Federal e Garantia da Lei e da Ordem ¢ de suma importancia, pois suas aplicagdes
e impactos sao diferentes.

Ao contrario de Schneider (2023), entendemos que a Garantia da Lei e da Ordem
(BRASIL, 2001) ¢ uma medida mais simples e operacional, destinada a colaborar com as
autoridades politicas e policiais locais. Por outro lado, a Interven¢do Federal (BRASIL, 1988)
¢ uma acdo mais ampla e abrangente, que impacta significativamente a gestdo e a politica de

um estado ou de uma cidade, uma vez que o interventor do governo substitui completamente
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os poderes locais. Em outras palavras, enquanto a Garantia da Lei e da Ordem promove uma
parceria entre as forcas locais e os militares, a Interven¢do Federal troca as autoridades locais
por um interventor que responde diretamente ao presidente. Apesar de estarem previstas em lei
e possuirem suas especificidades, essas duas medidas podem ser consideradas intervengdes
militares, pois militarizam o espaco. Como apontam Rocha (2018) e Graham (2016), a
militarizacdo, justificada por razdes morais e ideologicas, transforma o ambiente citadino em
um cenario de combate e opressdo, controlando ndo apenas os inimigos, como gangues €
milicias, mas também as populagdes pobres e seus territorios. Isso significa que agentes
treinados para situacdes de guerra sdo utilizados para combater crimes, administrar e oprimir a
vida de grupos especificos.

Levando em conta os estudos de diferentes areas do saber, buscamos responder ao
seguinte problema de pesquisa: como as narrativas publicadas no jornal O Globo sobre a
Garantia da Lei e da Ordem (1992) e a Intervencdo Federal (2018) tém contribuido para a
persisténcia do autoritarismo associado a ditadura civil-militar e as desigualdades raciais
originadas na escraviddo, considerando o impacto desproporcional desses planos em
comunidades negras e de baixa renda?

Essa pergunta ¢ fundamental para preencher a nossa lacuna teodrica. As pesquisas
recentes sobre a militarizacdo urbana destacam o impacto desproporcional sobre negros e
pobres, especialmente em favelas e periferias. Elas revelam o clamor popular por uma presenca
militar constante no meio urbano, ndo levanto em conta que as narrativas jornalisticas possam
ser utilizadas para cristalizar a ideia de que “a militarizagdo traz paz a cidade”. Entender os
sentidos produzidos pelos jornais sobre a militarizagdo ¢ importante, ja que, aparentemente,
eles influenciam as decisdes politicas. Essas investigacdes tendem a se concentrar nos
fendmenos atuais, sem rever o passado, especialmente os periodos de escravidao e ditadura, o
que pode ser considerado uma limitacdo uma vez que tais momentos histéricos ainda afetam a
realidade contemporanea.

Com base no problema de pesquisa, sustentamos a hipdtese de que as narrativas de O
Globo sobre a Garantia da Lei e da Ordem (1992), criada para a Conferéncia Global das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Social, ¢ a Intervencao Federal (2018),
elaborada para controlar um suposto comprometimento grave da ordem publica, defendiam, de
forma direta ou indireta, a necessidade de militarizar favelas e periferias para assegurar a
tranquilidade em outras areas. Esses planos militares atingiam, de maneira desproporcional,
sobretudo pessoas pobres e negras. Por sua vez, as noticias criticavam ou se somavam aos

apelos populares para que os soldados permanecessem nas ruas do Rio de Janeiro, como se isso
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fosse indispensavel para reduzir a violéncia. Nesse processo, enquanto alguns individuos
experimentavam uma sensac¢ao de tranquilidade no meio urbano (classes média e alta), outros
sofriam opressao e controle das Forgas Armadas (pobres, especialmente aqueles que vivem em
favelas e periferias). O jornal O Globo influenciava as deliberagdes politicas, uma vez que os
politicos afirmavam que a decisdo de intervir militarmente na cidade ou no estado era motivada
por suas noticias jornalisticas sobre crimes ou pelos relatos de moradores ouvidos pelos
jornalistas. Consideramos, portanto, que a militarizagdo do ambiente urbano, bem como a
crenca da sociedade de que essa medida ¢ mais eficaz, ¢ uma heranca da ditadura civil-militar
(1964-1985). Ja a forma desproporcional com que esses planos militares atingem negros e
pobres, que geralmente sdo moradores de favelas e periferias, representa um legado do periodo
da escravidao (1500—1888).

A militarizacdo urbana, vista como uma continuidade da ditadura civil-militar, e o
impacto desproporcional dos planos militares na vida das populagdes negras, entendido como
uma extensdo das praticas de controle originadas na escraviddo, configuram-se como
continuidades profundamente enraizadas em narrativas, incluindo as jornalisticas. Conforme
discutido por Ricoeur (2010), o narrador se apoia em um universo simbdlico, histérico e cultural
(mimesis I) para construir sua narrativa e tecer a intriga (mimesis II), que ¢é, entdo, apresentada
ao leitor. Esse leitor, por sua vez, se apropria da narrativa de maneira subjetiva, podendo
reverberar os mesmos sentidos ou contesta-los (mimesis III). Com isso, as narrativas
jornalisticas podem reproduzir e perpetuar essas continuidades histéricas, impactando a forma
como a sociedade interpreta e internaliza as dinamicas de poder e repressao, ou produzir novos
sentidos sobre elas. Os leitores podem reproduzir os mesmos sentidos presentes na narrativa,
pois compartilham a mesma perspectiva, ou criar outras significagdes, discordando dela.

A busca pela militarizacdo ndo ¢ um fendmeno recente entre parte da elite carioca,
tampouco o envolvimento dessa parcela da sociedade com governos militares. Codato e
Oliveira (2004) destacam que, no Rio de Janeiro, em 2 de abril de 1964, ocorreu a Marcha da
Vitoria, logo apds a instauracdo do golpe civil-militar em 31 de margo de 1964. Este evento
contou com o apoio financeiro do Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), um grupo
formado por membros da elite dos Estados Unidos e do Brasil, além do patrocinio de Magalhaes
Pinto, cofundador do Banco Nacional de Minas Gerais e entdo governador do estado mineiro
pela Unido Democratica Nacional (UDN). Carlos Lacerda, governador do Rio de Janeiro, e
Adhemar de Barros, governador de Sao Paulo, apoiaram a marcha como os outros. Segundo
Nascimento (2020), as passeatas foram organizadas pela Campanha da Mulher pela

Democracia (CAMDE), um grupo composto por Leovigildo Balestiero, vigério franciscano de
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Ipanema; Glycon de Paiva, pesquisador do IPES; e Golbery do Couto, general do Exército. A
Marcha da Vitoria, que reuniu figuras importantes da elite e do Exército, celebrou a deposi¢ao
do presidente Jodo Goulart e a instauracdo do regime militar, além da presenga dos militares
tanto nos espacos publicos quanto na administragdo do pais.

Bertoli e Mafra (2022) afirmam que as noticias produzidas durante a ditadura civil-
militar reforcavam a ideia de amor a patria e ao povo, semelhante as placas e aos gritos de
ordem da Marcha da Vitoria. Essa narrativa implicava que aqueles que se opunham a essa forma
de governo ndo amavam o pais e seu povo, uma ideia amplamente disseminada entre a elite.
Nao apenas nas ruas, como também em jornais, criava-se um consenso a respeito dos militares
no poder, como se a aceitagdo fosse total e isenta de divergéncias, especialmente devido a
suposta capacidade do regime de combater a violéncia e desenvolver o pais. Alguns jornais,
portanto, foram reforcando a ideia de que a militarizagdo era eficaz e benéfica para todos,
mesmo que, na pratica, privilegiasse apenas certos grupos, com seu autoritarismo,
antidemocracia e politicas econdmicas que favoreciam empresarios nacionais e,
principalmente, internacionais, revelam Bertoli e Mafra (2022).

Semelhantemente, em virtude do racismo, os individuos negros podem ter sido mais
afetados pela ditadura, sendo necessaria a luta pela democracia e contra o preconceito racial
praticado tanto por militares quanto por grupos de esquerda. De acordo com Salles (2017), o
processo de desumanizacgdo dos escravizados, desde a constitui¢do violenta do Brasil, foi tao
intenso que seus efeitos repercutem em todos os periodos histéricos, incluindo o atual,
reforcando nossa hipotese. Salles (2017) argumenta que a escravidao gerou diversos efeitos
negativos que continuam a impactar a vida desse grupo racial e social. Dentre as dificuldades
enfrentadas, destacam-se a desigualdade econdmica e educacional, a falta de acesso a satude e
as condi¢des de vida que garantam o bem-estar. Continuam mais expostos a violéncias fisicas,
praticadas tanto por civis quanto por agentes de seguranga, a possibilidade de encarceramento,
muitas vezes de forma injusta e infundada, e a desvalorizacdo de suas culturas e identidades.

Considerando as pesquisas apresentadas sobre o tema, o objetivo desta tese € investigar
como o jornal O Globo retratou a Garantia da Lei e da Ordem (1992), criada para a Conferéncia
Global das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento Social, e a Intervengao
Federal (2018), voltada para controlar a suposta desordem publica. Pretendemos evidenciar que
esses planos militares, que atuaram principalmente nas favelas e periferias do Rio de Janeiro
— areas majoritariamente habitadas por pessoas pobres e negras — refletem uma continuidade
das praticas autoritarias da ditadura civil-militar (1964—-1985) e das acdes opressivas e

desumanas da escravidao (1500—1888). A escolha das operacdes de Garantia da Lei e da Ordem
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(1992) e da Intervencao Federal (2018) no Rio de Janeiro como foco deste estudo justifica-se
por representarem, respectivamente, a primeira implementa¢ao da Garantia da Lei e da Ordem
em uma capital brasileira e a primeira Intervencdo Federal decretada por um presidente da
Republica desde a redemocratizacdo (ROCHA, 2021).

Por isso estabelecemos trés objetivos especificos: (1) compreender como o jornal tratou
e representou esses eventos, quais narrativas foram privilegiadas e de que maneira essa
cobertura contribuiu para a ideia de que a militarizagdo ¢ indispensavel nas cidades; (2)
demonstrar como a militarizagdo contemporanea pode ser vista como uma heranga historica da
escraviddo e da ditadura civil-militar, reproduzindo e perpetuando desigualdades sociais e
raciais; (3) analisar como a preseng¢a militar nessas areas afeta a vida dos moradores, quais sao
as consequéncias dessa politica e como ela se relaciona com o historico de violéncia contra a
populacdo negra no Brasil.

Para alcancar os objetivos propostos, utilizamos a andlise de narrativas como
metodologia, seguindo as perspectivas tedricas e metodologicas de Ricoeur (2010).
Acreditamos que as noticias, ao abordarem temas como militarizagdo, violéncia urbana e
desigualdades, sao elaboradas a partir de um complexo tecido de significados sociais e culturais.
Os argumentos presentes nas narrativas nao surgem do nada; sdo moldados por elementos pré-
existentes, como a histdria, as crengas e as normas sociais. Assim, ao empregar esse repertorio
simbolico, os jornalistas podem, de forma consciente ou inconsciente, criar interpretacdes
desfavordveis sobre negros e pobres, perpetuando as disparidades sociais existentes na
sociedade.

Embora Ricoeur (2010) ndo proponha uma teoria especifica sobre o jornalismo, sua
perspectiva contribui para a compreensao de que os jornalistas, ao produzirem seus relatos,
mobilizam um repertério de elementos culturais e sociais preexistentes, enquanto os leitores,
ao interpretarem esses relatos, desempenham um papel ativo na constru¢do de significados.
Essa dinamica complexa revela a natureza social e cultural das narrativas jornalisticas, que
podem ser continuamente interpretadas e reinterpretadas ao longo do tempo, uma vez que os
leitores tém um papel fundamental na constru¢do de significados, podendo concordar ou
discordar, conforme sua bagagem cultural. S3o igualmente diversas as interpretacdes que
circulam na sociedade, gerando debates e disputas em torno de temas socialmente relevantes,
como raga e racismo, desigualdade social e militarizagdo dos espacos urbanos, especialmente
das areas populares.

Todas as narrativas utilizadas nesta tese estao disponiveis no Acervo O Globo, que reune

as versoes impressas dos jornais diarios, o que justifica a escolha desse veiculo como objeto de
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estudo. Para localizar as reportagens, utilizamos a palavra-chave “Exército” na busca por
expressoes ou frases exatas, filtrando os resultados para os anos de 1992 e 2018. Encontramos
1.939 péginas digitalizadas em 1992 e 1.108 em 2018, incluindo digitalizagdes repetidas e
materiais sobre a militarizagdo de outros paises. Diante do grande nimero de documentos a
serem separados e analisados, o que tornaria a analise mais abrangente e complexa, decidimos
focar nas reportagens mais relevantes e nos acontecimentos mais destacados. Outro ponto
pertinente ¢ que, embora nossa analise se concentre nos anos de 1992 a 2018, em algumas
ocasides foi necessario recorrer a matérias de anos anteriores para fornecer um contexto mais
completo — isso foi feito de forma excepcional, ja que era relevante para a compreensdo dos
eventos em questao.

Em 1992, nossa sele¢do de reportagens concentrou-se no patrulhamento ostensivo do
Exército na Tijuca, Zona Norte do Rio de Janeiro, antes da Garantia da Lei e da Ordem, que
teve inicio em 3 de junho. As reportagens foram incluidas no corpus da tese para evidenciar a
presenga do Exército na Praca Saens Pefia, onde ocorreu repressdo a criangas, camelds
(trabalhadores informais) e pessoas em situagdo de rua. Outras narrativas nesse contexto foram
analisadas, especialmente aquelas que retratavam o Rio de Janeiro antes da Conferéncia Global
das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento Social, destacando a cidade
como violenta e perigosa. Apds a implementacdo do plano militar para o evento, passou a ser
considerada uma metropole segura, com desenvolvimento econdmico e cosmopolita. Os jornais
comecaram a relatar que muitos moradores, ao perceberem uma melhoria na seguranga publica,
manifestaram o desejo de que o Exército permanecesse nas ruas, apesar da repressao aos mais
pobres. E era ano eleitoral, entdo selecionamos reportagens sobre as posi¢cdes dos candidatos a
prefeitura do Rio de Janeiro em relagdo a militarizacdo: Benedita da Silva, candidata do Partido
dos Trabalhadores (PT), manifestou-se contrdria a ela, enquanto César Maia, candidato do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), era um entusiasta da medida.

Em 2018, a analise concentrou-se nas noticias referentes a assinatura do decreto que
instituiu a Intervengdo Federal, ocorrida entre 16 de fevereiro e 31 de dezembro. O objetivo era
compreender como O Globo retratou esse plano militar, especialmente por meio das pessoas
entrevistadas. Vamos percebendo que, inicialmente, o jornal serviu como um espago para a
divulgacdo de opinides favordveis e contrarias a medida. Foram entrevistadas ndo apenas
pessoas ligadas a seguranca publica, geralmente adeptos a a¢do, mas moradores de favelas e
pesquisadores, que, em sua maioria, se mostraram criticos as atividades propostas. Com o

passar do tempo, a abordagem de O Globo comegou a sofrer alteragdes: as favelas passaram a



19

ser descritas como “laboratorios” do plano, sugerindo que os soldados estivessem recebendo
treinamento para, posteriormente, implementar e expandir essa acao pelo pais.

A mudanca no foco das matérias refletiu-se nas opinides predominantes. No inicio, as
perspectivas dos moradores das comunidades eram enfatizadas. Posteriormente, a cobertura
passou a dar mais atenc¢do aos depoimentos de agentes de seguranga, que justificavam as agdes
repressivas do Exército, e as opinides de pessoas das classes média e alta, que viam a presenga
militar em seus bairros como benéfica. Ao final, o jornal destacou a diminui¢do de alguns
crimes e a utilizacdo parcial dos recursos federais destinados ao plano militar, sugerindo que as
For¢as Armadas haviam alcangado resultados satisfatorios em curto espagco de tempo e com
baixo investimento. Notamos que a mudanga de perspectiva no fim da cobertura da intervengao
militar contribuiu para o silenciamento (LE BRETON, 2006) das violagdes de direitos humanos
nas favelas e periferias, o que foi demonstrado e tensionado pelo relatorio do Circuito de
Favelas por Direitos (2018). Esse relatorio ndo serd analisado, servindo apenas para reforgar
nosso argumento de que houve, de fato, um processo de silenciamento por parte de O Globo.

Com base nas observagdes feitas, o trabalho foi dividido em quatro capitulos:

O primeiro capitulo concentra-se nas praticas de controle e punicdo que surgiram nos
periodos colonial e imperial, bem como na influéncia que ainda exercem sobre a vida dos
negros, mesmo sob novas formas e nomes. Destaca-se, portanto, como a escravidao deixou
legados negativos para a comunidade negra. Para reforcar esse legado, utilizamos pesquisas de
organizagdes ndo governamentais e 6rgaos publicos para enfatizar as desigualdades sociais que
os negros enfrentam atualmente. Abordamos problemas como a dificuldade de acesso a servigos
essenciais, incluindo educac¢ao, saude, justica e moradia adequada; a exclusdo do mercado de
trabalho, que abarca disparidades salariais e a limitada progressao profissional enfrentada pelos
negros, contribuindo para elevados indices de pobreza; e a falta de representagdo na politica e
na midia, evidenciando a exclusdo desses espagos de poder, um legado negativo do passado
escravocrata. Ademais, apresentamos o contexto social que influenciou a ditadura civil-militar,
com énfase especial na relagdo do jornal O Globo com o regime, caracterizado por um sistema
antidemocratico e autoritario que, devido ao racismo, pode ter afetado mais severamente as
pessoas negras. Embora existam lacunas na literatura sobre o impacto da ditadura civil-militar
na vida de individuos negros, nosso objetivo foi enfatizar suas lutas, formas de resisténcia e
estratégias de sobrevivéncia nesse cendrio de opressao.

No segundo capitulo, abordaremos a metodologia de analise de narrativas, baseada no
conceito de arco-hermenéutico de Ricoeur (2010). Este método ¢ fundamental para

compreendermos como interpretamos narrativas enquanto membros de uma determinada
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sociedade, enfatizando a intera¢do dinamica entre o contexto social, o narrador ¢ o leitor. Com
a mesma relevancia, discutimos o conceito de urbanismo militar, conforme descrito por Graham
(2016), que analisa a utilizacdo de taticas militares, antes reservadas a guerras, no controle
social e na promog¢do de armamentos em dreas urbanas. Para aprofundar o estudo sobre a
militarizacdo sob uma perspectiva racial, utilizamos autores como Agamben (1998), que trata
da biopolitica, e Mbembe (2018), Bento (2018) e Lima (2018), que discutem a necropolitica.
De acordo com Mbembe (2018), Bento (2018) e Lima (2018), fundamentais para a nossa
analise, os governos ndo apenas administram a vida (bio), mas também a morte (necro). A esse
processo, Bento (2018) denomina bionecropolitica, enquanto Lima (2018) o chama de bio-
necropolitica. Apesar da divergéncia nos termos, as autoras concordam que o Estado pode criar
areas onde a morte se torna uma realidade iminente para individuos considerados descartaveis
pelo sistema capitalista. Isso ocorre devido ao aumento do risco de violéncia e a falta de servigos
essenciais, como explica Mbembe (2018). Sendo assim, demonstramos que a violéncia deve ser
entendida como um fendmeno complexo e interligado; por essa razao, o termo “violéncias” ¢
utilizado no plural, pois evidencia como a exclusdo urbana, a repressdo estatal e a falta de
garantia de direitos, bem como a cobertura jornalistica que aponta o outro como violento,
mesmo sem provas, estdo interligados. Juntas, essas questdes produzem um conjunto de
violéncias que, geralmente, afetam negros e pobres de maneira desproporcional.

No terceiro capitulo, questionamos a hipétese de que a Garantia da Lei e da Ordem de
1992, idealizada para a Eco-92, foi a primeira a ser implementada no Rio de Janeiro (ROCHA,
2021). Afinal, de acordo com a cobertura jornalistica de O Globo, o Exército ja estava presente
na Tijuca, reprimindo individuos em situacdo de rua, criancas, moradores de favelas e camelos.
Foi por esse motivo que profundamos o conceito de direito a cidade (SOUSA, 2015; SILVA,
2020) e evidenciamos a pressao da classe média por uma maior militarizagdo, com o objetivo
de afastar os desfavorecidos de seus bairros. A Eco-92 foi analisada em razdo de seu impacto
social e econdmico, ndo sé pelo plano de seguranca em si e pela localizagdo desigual das forcas
militares presentes no evento. Nessa andlise, foram consideradas as reagcdes dos cariocas ao
evento e 0 apoio que houve para que os soldados permanecessem nas ruas. Com isso, buscamos
identificar, na cobertura do jornal, as opinides de politicos em relacdo a militarizagdo urbana,
considerando que a Eco-92 ocorreu em ano eleitoral.

No quarto capitulo, analisamos as reportagens de O Globo sobre a militariza¢ao do Rio
de Janeiro em 2018, liderada por Michel Temer, a fim de compreender as diferentes opinides
expressas pelo peridodico. Quando a Intervencdo Federal foi implantada, as reportagens

apresentavam uma variedade de opinides sobre o tema, com o jornal promovendo um debate
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aberto. Os moradores das areas mais ricas comentavam que a intervencdo aumentaria a
seguranca em seus bairros, enquanto os moradores das favelas afirmavam que o plano do
Exército ndo resolveria a inseguranga, apenas aumentaria a violéncia, por isso o investimento
em acdes sociais seria mais relevante. Esses contrastes foram evidenciados tanto nas
reportagens do jornal quanto neste trabalho, ambos mostram tanto a tensdo nas areas menos
favorecidas quanto a esperanga nas regides mais ricas. Com o término da interven¢ao, notamos
que O Globo comegou a omitir dados sobre crimes cometidos pelos soldados, a0 mesmo tempo
em que destacava a diminui¢do das ocorréncias criminais € a economia de verba federal.
Buscando preencher essas lacunas identificada e tensionar as narrativas do jornal, recorremos
ao relatério do Circuito de Favelas por Direitos (2018), que confirmou diversos abusos

cometidos durante a interven¢do, mas que nao foram mencionados pelo jornal.
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1 CONTINUIDADE HISTORICA DA ESCRAVIDAO: A VIDA DO POVO NEGRO DO
BRASIL COLONIAL AO CONTEMPORANEO

“A danga, a ansia sagrada de rememorar
O escuro do negreiro

O acoite pardo do feitor

E um clardo enganador:

A liberdade sonhada ainda ndo chegou”
Rainha Negra — Clementina de Jesus

Este capitulo tem como objetivo abordar dois periodos relevantes da histdria brasileira:
a escravidao e a ditadura civil-militar. Esta tese estuda esses dois assuntos a partir da premissa
de que a militarizagdo urbana, bem como a defesa dela por parte da sociedade, ¢ uma
continuidade da ditadura; assim como as permanéncias da escravidao ainda influenciam a forma
como 0s sujeitos negros sao tratados na sociedade, especialmente por parte dos formuladores e
executores dos planos de seguranga repressivos. Com o auxilio da bibliografia existente, ao
investigar esses dois momentos distintos, buscamos identificar um processo de continuidade
historica do autoritarismo, do controle e da subjugacdo dos sujeitos negros, o que pode
influenciar as decisdes politicas, os governos e setores da sociedade. O intuito, portanto, ¢
expor, por meio de estudos de outros pesquisadores, produzidos em diferentes anos, padrdes
persistentes de abusos e resisténcia ao longo desses momentos da histdria brasileira.

Consequentemente, nesta parte do trabalho, abordamos temas socialmente relevantes,
como racismo, desigualdade social, controle de corpos e as puni¢des praticadas por policiais,
soldados e outros membros da sociedade. Revelamos, por intermédio de trabalhos ja
publicados, que essas questdes ndo sdo recentes, frutos da contemporaneidade, mas t€ém suas
raizes tanto no processo de colonizagdo europeia do Brasil quanto no periodo em que os
militares, de forma autoritaria, perversa e corrupta, geriram o pais.

De acordo com Salles (2017), as consequéncias e os efeitos da escravidao continuam a
reverberar nas vidas dos sujeitos negros, refletindo no acesso a direitos basicos, na falta de
representacdo na grande midia e nos espagos da politica institucional, e na maneira desumana
com que sdo tratados por agentes em operagdes de seguranga. Da mesma forma, Quirino (2015)
revela que, de maneira continua e persistente, os problemas sociais enfrentados pelos negros
ndo cessaram durante a ditadura civil-militar de 1964. Pelo contrario, negros e negras eram
constantemente reprimidos pelos militares, especialmente quando denunciavam o racismo

presente na sociedade brasileira.
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Ainda conforme Quirino (2015), os movimentos sociais formados por sujeitos negros
eram reprimidos pelos militares, pois suas a¢des contrariavam a ideia de “democracia racial”
defendida pelo regime. Esses ativistas eram um incodmodo para o governo, porque
desmantelavam o consenso que os militares desejavam construir e propagar a respeito de um
pais sem racismo, onde diversos grupos étnicos coexistiam em harmonia. Ironicamente,
enquanto a imagem de “paraiso racial” era construida e transmitida ao exterior, o povo negro
era violentamente reprimido por lutar contra o racismo e a favor da democracia no pais.

Ledo et al. (2019) levantam outra questdo importante: embora sujeitos negros tenham
sido figuras centrais na luta contra a ditadura, ainda existe uma lacuna teodrica a respeito da
experiéncia desse grupo racial durante esse periodo antidemocratico e autoritario. Geralmente,
apenas os ativistas brancos sdo lembrados em estudos sobre a resisténcia a ditadura, enquanto
os ativistas negros muitas vezes sao esquecidos em alguns registros historicos. Com base nessas
provocagdes, Ledo et al. (2019) revelam que hd uma diferenca significativa na natureza das
lutas desses dois grupos: os brancos buscavam a restauracdo do sistema democratico, ja os
negros lutavam pela democracia e pelo direito de viver plenamente, sem sofrer preconceitos
por sua cor e cultura.

A respeito dos ideais dos movimentos negros durante os anos da ditadura, Domingues
(2008) esclarece que era necessario educar os semelhantes e reeducar os brancos, que se
beneficiavam e perpetuavam o racismo. Nao havia isolamento, esses grupos de militdncia
buscavam dialogar com pessoas brancas, pois, naquele momento, a politica de alianga era
fundamental para reconquistar a democracia e superar as desigualdades raciais, conforme
destaca Domingues (2008). Todavia, segundo Ledo et al. (2019), embora houvesse individuos
brancos que se posicionavam contra o racismo, a comunidade negra muitas vezes se encontrava
apartada em sua luta, enquanto outros movimentos sociais priorizavam a resisténcia a ditadura.
Acreditava-se que somente com a superacdo do autoritarismo, em um ambiente democratico,
os negros desmantelariam o racismo na sociedade brasileira (LEAO et al., 2019) — o que ndo
corresponde a realidade, visto que, mesmo na democracia, os negros ainda lutam por direitos
basicos e fundamentais (GOMES, 2012; KENY, PEREIRA, 2016; VASCONCELOS, 2012).

O capitulo ndo tem a intencao de sugerir que as vidas dos sujeitos negros foram mais
importantes do que as dos brancos. Pelo contrario, todas as mortes, torturas e desaparecimentos
politicos e criminosos sdo igualmente condenaveis e devem ser lembrados para evitar que
violagdes de direitos ocorram novamente contra aqueles que discordam de governos e
ideologias. Nossa inten¢do ¢ demonstrar as contribui¢des de negros e negras na construcao da

historia brasileira, especialmente durante o periodo da escraviddo e da ditadura civil-militar.
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Embora reconhecamos que a luta e a resisténcia do povo negro ndo devem ser lembradas apenas
em pesquisas sobre a escraviddo, como costuma ocorrer (ESCOBAR, 2014), ¢ importante
ressaltar que negros e negras tém travado, ao longo de toda a historia brasileira, sucessivas
batalhas por processos politicos democraticos, igualitarios e antirracistas, como esclarece
Escobar (2014). Em consonancia com Pires (2018), buscamos “racializar” as reflexdes sobre a
ditadura civil-militar, evidenciando que suas politicas, por mais que também tenham atingido
pessoas brancas, foram influenciadas por séculos de escraviddo, atingindo pessoas negras de
maneira dispar.

Temos a intencdo, ainda, de evidenciar as contribuicdes de negros e negras, como Carlos
Marighella, Luiz José da Cunha, Margarida Maria Alves e outros, no combate ao autoritarismo
e na constru¢do de outras partes da historia brasileira, que ndo se refira apenas a resisténcia
negra ao fim da escraviddo. Esses nomes deveriam ter um destaque maior na histéria do Brasil,
porém, muitas vezes, sdo esquecidos em livros didaticos (GOMES, 2012). Essa omissao reflete,
na verdade, a perpetuacdo da escravidio, ao apagar as vozes, historias, culturas e contribuigdes
do povo negro para o pais. Embora os militantes negros sejam lembrados por alguns grupos
sociais como herdis e simbolos de luta e resisténcia, institui¢des de ensino e espacos urbanos
dificilmente carregam seus nomes em forma de homenagem, ao contrario de muitos
torturadores e escravocratas (VASCONCELOS, 2012). Keny e Pereira (2016) concordam com
essa perspectiva ao afirmarem que as histdrias de ativistas negros sdo raramente narradas em
livros didaticos quando se aborda o tema da ditadura. Ao contrario de militares e escravagistas,
seus nomes raramente dao titulo a escolas publicas, pragas, ruas e outros monumentos.

Considerando essas provocagdes, este capitulo foi dividido em trés partes a fim de
explorar a relagdo entre continuidade histdrica, controle e opressdao baseada em raga, visando
destacar as contribui¢des do povo negro a historiografia brasileira.

A primeira parte, intitulada 4 escraviddao no Brasil Colonia e Império: estratégias de
controle e puni¢cdo, investiga como as praticas de controle e puni¢des, comuns nos sistemas
colonial e imperial, continuam a afetar, mesmo que de forma diferente e com outros nomes, a
vida dos negros na contemporaneidade.

Na segunda parte, chamada Os sujeitos negros no Brasil contemporaneo: desigualdade
racial, racismo e seus efeitos, evidenciamos que o passado escravocrata continua a trazer
prejuizos a vida do povo negro. Para isso, apresentamos, por meio de pesquisas de organizagdes
ndo governamentais e instituicdes publicas, dados sobre as desigualdades sociais que afetam os
negros, abordando temas como a falta de acesso a educagdo, a satide, ao sistema criminal e a

habitagdo segura e digna. A respeito do mercado de trabalho, discutimos a diferenca salarial em
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comparagdo com pessoas brancas e a baixa oportunidade de promogao, gerando altas taxas de
desemprego e pobreza. Outro tema importante que problematizamos ¢ a representacao na midia
e na politica, mostrando a falta de representatividade desse grupo em diversos espagos
institucionais.

Na terceira e ultima parte, intitulada Jornalismo em tempos de ditadura: a relagdo de O
Globo com o governo militar, abordamos o contexto social que embasou a ditadura civil-militar,
focando na relagdo do jornal O Globo, nosso objeto de estudo, com o governo. Também
evidenciamos, apesar da lacuna tedrica sobre o tema, as experiéncias de pessoas negras durante
a ditadura, suas lutas, resisténcias e estratégias de sobrevivéncia em um periodo
antidemocratico, desumano ¢ racista.

Para atingir o objetivo proposto, foi realizada uma ampla revisao bibliografica, com base
em temas relacionados as dreas de comunicag¢do e a outros campos das ciéncias humanas e
sociais, tais como: os periodos de escraviddo e a permanéncia de violéncias racistas na
contemporaneidade; os contextos histdricos que levaram ao golpe militar de 1964; as relagdes
de poder e colaboracdo entre o governo militar e os grandes veiculos de comunicagdo; as
experiéncias especificas de negros e negras durante a ditadura; as estratégias de resisténcia
adotadas por movimentos negros; bem como as memdrias de liderangas negras que combateram
o autoritarismo militar. Nao obstante as narrativas jornalisticas Ressurge a democracia e
Julgamento da Revolugdo tenham sido incluidas ao longo do capitulo, elas ndo foram analisadas
detalhadamente, servindo apenas para reforcar as ideias discutidas no texto, sustentadas por

fontes académicas e jornalisticas.
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1.1 A escravidiao no Brasil Colonia e Império: estratégias de controle e punicio

O Brasil, colonizado por Portugal, tem uma histéria profundamente ligada a
escravizagdo de milhares de africanos, indigenas e seus descendentes. Isso significa que,
durante o periodo colonial (1500 a 1822) e o imperial (1822 a 1889), essa terra € seus povos
originarios foram explorados por europeus, visando o desenvolvimento econdmico de seus
paises na Europa. Em busca de lucro, a elite estrangeira e local explorou os indigenas e trouxe
a forga milhdes de africanos para essas terras, impondo a eles, de forma desumana, jornadas
excessivas, ambientes insalubres, seguranga precaria € o uso de coagdo fisica ou psicologica,
entre outros crimes e abusos. Esse sistema escravista, caracterizado por opressdes e
desigualdades, deixou marcas duradouras na vida dos negros e indigenas, mesmo na Republica
(1889 até hoje), uma estrutura politica que se proclama defensora da liberdade, igualdade e
dignidade’.

O periodo colonial é reconhecido pela exploragao intensa de povos indigenas e africanos
por Portugal, que exercia controle direto sobre o Brasil, bem como por paises como o Reino
Unido, a Holanda, a Espanha e os Estados Unidos, que estiveram envolvidos ativamente no
comércio desumano de escravizados (PINSKY, 2010). Essas nacdes europeias dominavam os
seres humanos e a propria terra, recém-invadida e ja comercializada por elas. Isto ¢, o Brasil
Colonia ¢ marcado ndo sé pelo trafico de pessoas, trazidas sobretudo do continente africano,
mas pela exploracdo da terra. O sistema social e econdmico do periodo colonial impos aos
escravizados o trabalho for¢ado, que ultrapassava os limites do ser humano, tal como a violéncia
fisica, sexual e psicologica. Além disso, explorava os recursos naturais, anteriormente
protegidos pelos povos indigenas que aqui viviam.

De acordo com Pinsky (2010), em 1500, assim que os portugueses invadiram o Brasil ¢ o
transformaram em propriedade de Portugal, ofereceram aos povos indigenas, que ja habitavam essa
terra, produtos baratos da Europa em troca de especiarias, ouro e da arvore Pau-Brasil, que possuia
alto valor mercantil. No entanto, uma vez que a curiosidade dos indigenas pelos artigos
diversificados passou, essa barganha deixou de funcionar. Sem poder trocar produtos baratos por

materiais naturais e valiosos, os colonizadores impuseram o servi¢o for¢ado aos povos originarios,

3 COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS. Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil.
Brasilia—DF: CEDI, [s.d]. Disponivel em:
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ORep%C3%BAblica%20Federativa%20do,VI1%20%2D%20s0lu%C3%A7%C3%A30%20pac%C3%ADfica%?2
0dos%20conflitos%3B . Acesso em: 12 jan. 2024.
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que resistiram em servir aos invasores, seja pela luta, pelo boicote de mercadorias ou pela
diminui¢do do ritmo de trabalho. Pinsky (2010) reconhece que, devido a limitacdo na
documentagado, ¢ dificil aferir o impacto do regime escravista imposto as nacdes indigenas,
considerando caracteristicas como perpetuidade, transmissdo hereditaria por via materna e
alienabilidade. Contudo, em relagdo a exploragdo tipica do regime, ‘“ndo se tratou de casos
esporadicos, como se poderia pensar, mas de algo regulamentado pela Coroa portuguesa e que
atingiu carater amplo no espaco e no tempo” (PINSKY, 2010, p. 18-19).

Para Pinsky (2010), ha quatro razdes para a mudanca no foco da escravizagdo, que
inicialmente recaiu sobre os indigenas e passou a atingir os negros. Primeiramente, a populagdo
indigena era reduzida e ndo conseguia atender as demandas de uma coldnia em expansao territorial
e econdmica. Em segundo lugar, as nacdes indigenas se rebelaram ao perceber a intengdo dos
brancos de escraviza-las. A terceira razao se refere a dizimacao dessas populagdes, seja por meio
da superexploracdo da sua for¢a de trabalho ou de doengas. Finalmente, a quarta razdo esta
relacionada ao fato de que os jesuitas passaram a protegé-los, pois serviam as campanhas de
catequizacdo. Nesse sentido, segundo Macedo (2008), os povos origindrios eram vistos por
mercadores como revoltosos e incapazes de contribuir para o desenvolvimento colonial, mas
aqueles que aceitaram a fé cristd imposta pelos portugueses foram reconhecidos como valiosos,
dado que contribuiram com a dominagao religiosa da Igreja Catolica.

Os negros africanos, trazidos ao Brasil a forca por traficantes portugueses, ingleses,
holandeses, espanhois e norte-americanos, emergiram como uma possibilidade de lucro para a
Coroa Portuguesa e para os comerciantes locais da época. De acordo com Neto e Maciel (2008),
eles eram reduzidos a “pecas” ou “animais” pela elite, inclusive por parte da Igreja Catolica,
que os considerava “sem alma”, negando-lhes tanto a religido quanto a instru¢do educacional.
Posteriormente, as campanhas de evangelizagdo tiveram os negros como seu publico-alvo,
momento em que as classes abastadas, incluindo aquelas ligadas a igreja, aumentaram a rejeicao
e a repressdo a cultos, divindades e saberes ancestrais dos povos africanos (NETO; MACIEL,
2008).

Pinsky (2010) explica que muitos negros africanos foram sequestrados e trazidos ao
Brasil Colonia para que o projeto da grande lavoura se estabelecesse. Principalmente entre 1539
e 1542, os burgueses e traficantes de pessoas ndo estavam tao preocupados com a subsisténcia
do territdrio, mas sim em produzir alimentos, como café e agucar, para o mercado estrangeiro.
A agricultura de subsisténcia ja ndo fazia tanto sentido para os proprietarios de lavouras, pois
ndo trazia lucros significativos, sendo considerada um desperdicio de investimento financeiro

e de mao de obra. O dinheiro e a forca de trabalho deveriam ser utilizados na produg¢ao agricola
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em larga escala para o comércio internacional (grande lavoura). “A estrutura de poder da grande
lavoura baseava-se na familia de proprietarios — de terras e de escravos — sob cuja direcao
gravitavam feitores, agregados e, principalmente, escravos” (PINSKY, 2010, p. 25).

As pessoas escravizadas eram lucrativas para os produtores de agucar e café¢ ndo apenas
pelo seu trabalho nas plantagdes, como esclarece Pinsky (2010). Seus corpos, por si so, geravam
lucros para seus mercadores, que os compravam por um valor baixo e os vendiam por uma
quantia maior. Inclusive, os escravizados eram trocados por tabaco, aguardente e agucar, sendo
enviados a comerciantes de outras partes do continente americano como forma de pagamento.
Essa dinamica revela uma das perversidades intrinsecas a esse sistema: “escravos eram
adquiridos pelos traficantes em troca de mercadorias produzidas pela propria forca de trabalho
escrava” (PINSKY, 2010, p. 32).

O objetivo da escravidao, portanto, era “sujeitar um homem ao outro, completamente:
o escravo ndo ¢ apenas propriedade do senhor, mas também sua vontade estd sujeita a
autoridade do dono e seu trabalho pode ser obtido pela for¢a” (PINSKY, 2010, p. 11). Ou seja,
“na escravidao, transforma-se um ser humano em propriedade de outro, a ponto de ser anulado
seu proprio poder deliberativo: o escravo pode ter vontades, mas ndo pode realiza-las”
(PINSKY, 2010, p. 11). Nesse sentido, Todorov (2010) explica que o escravizado era o “outro”
e o colonizador o “nés”, formando grupos bem definidos no universo social da época. Os
escravizados (o outro) eram desumanizados tanto por sua falta de poder na sociedade colonial
quanto por sua origem cultural, social, religiosa ou qualquer outra caracteristica considerada
inferior pelos colonizadores. Por outro lado, os colonizadores (n6s) formavam um grupo
homogéneo e bem definido, que prezava pela autopreservacao, hegemonia e pelos interesses de
seus pares, mesmo que isso pudesse afetar negativamente a integridade dos “outros”.

De acordo com Vasconcelos (2012), os escravizados eram entendidos como “coisas”, e
ndo como “outros”, em virtude de ndo possuirem direitos e serem considerados “objetos” de
seus proprietarios. “Enquanto rés ou coisa, o escravo ndo era sujeito de direito [...]. Destituido
assim de personalidade juridica, o escravo-coisa era, ao menos do ponto de vista do direito civil,
um ser nulo” (VASCONCELOS, 2012, p. 139). A condicdo de “coisa” tinha consequéncias
muito precisas sobre a vida dos escravizados, porque, tal como qualquer propriedade ou objeto,
eles podiam ser substituidos, mortos ou submetidos a trabalhos desumanos para trazer
beneficios aos seus proprietarios, segundo Vasconcelos (2012).

As experiéncias dos escravizados eram violentas e devastadoras, entretanto, a0 mesmo
tempo, traziam beneficios aos senhores. Entre eles, ¢ possivel citar: o transporte desumano em

navios negreiros (OSORIO, 2015), a obrigagdo de trabalho forcado em condigdes desumanas
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(COSTA, 2018) e a tristeza decorrente da separagdo familiar, que dilacerava os lagos afetivos
(MOTTA; MARCONDES, 2000). Os escravizados eram tratados como objetos, com suas
identidades e culturas sendo apagadas (AGOSTINI, 2007).

A proibi¢ao de manifestagdes culturais, sociais e religiosas dos escravizados contribuia
para negar-lhes a dignidade humana e as liberdades individuais, esclarece Agostini (2007). As
violéncias fisicas, sexuais e psicologicas também eram uma constante na vida dos escravizados.
Visto que, frequentemente, eram submetidos a castigos brutais, como chibatadas,
espancamentos e torturas, formas de controle para obter obediéncia (MONSMA, 2013). As
mulheres escravizadas estavam mais expostas ao estupro e a exploracdo sexual, tanto por parte
dos senhores quanto por aqueles a quem eles as ofereciam (BELONIA, 2019). A violéncia
psicologica era uma das armas senhoriais, porque servia para enfraquecer a resisténcia e a
autoestima dos escravizados. Sem contar as humilhagdes, as formas de desprezo e as ameacas,
utilizadas para minar a forca e a poténcia dos escravizados (JESUS, 2017).

Durante o periodo colonial, as violéncias mencionadas anteriormente (transporte
desumano, trabalho for¢ado, separag¢do familiar, restricdo a subjetividade, e violéncias fisicas,
sexuais e psicologicas) eram, em sua maioria, perpetradas por proprietarios de escravizados e
por pessoas poderosas. Enquanto os proprietarios eram traficantes de pessoas e fazendeiros, 0s
agentes de seguranga, as autoridades e as instituigdes politicas estavam ligadas ao poder?,
configurando-se como os grupos de poderosos do periodo, ou melhor, como parte da elite
escravocrata. Esses grupos, unidos por seus interesses economicos € sociais, mantinham um
sistema de opressao e controle sobre os escravizados, gerando e perpetuando a exploragdo e a
desigualdade.

Os fazendeiros e traficantes de escravos, como os poderes armados e autoritarios da
época, realizavam, ou mandavam que outras pessoas realizassem, violéncias fisicas como
castigos, espancamentos e outras formas de tortura, segundo Monsma (2013). Essas violéncias
ndo eram praticadas somente as escondidas, mas em locais publicos, tendo como plateia os
servos e os senhores. Para Monsma (2013, p. 06), as exposi¢des dos corpos mutilados ao

publico “eram maneiras eficazes de aterrorizar e intimidar outros negros, ajudando a coibir sua

4 Nessa parte do texto, o termo “poder” foi utilizado como sinénimo de “Estado”, e ndo no sentido de Estado-
Nagdo, conceito que seria mais adequado na analise dos periodos imperial e republicano. Para Silva (2018), o
poder corresponde a capacidade de uma pessoa ou de um grupo controlar as agdes, 0s comportamentos € as
decisdes de outros individuos, normalmente em posi¢des de menor influéncia social. Portanto, o Estado, poder
politico por exceléncia, é capaz de dominar os diversos aspectos da vida dos individuos, especialmente nos &mbitos
politico, econdmico, social e cultural.
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‘impertinéncia’ e manté-los ‘no seu lugar’, a0 mesmo tempo que esses rituais sangrentos
fortaleciam a identidade coletiva e a identidade dos brancos”. Em outras palavras, segundo
Monsma (2013), os rituais violentos impostos aos escravizados tinham o objetivo de reforcar a
hierarquia social e a superioridade dos brancos. Por essa razdo, os donos de escravos buscavam
exibir seu poder para reforcar a ideia de que suas “propriedades” eram inferiores e estavam
destinadas a serviddo. Para os brancos, proprietarios de escravos, essas praticas também
fortaleciam sua identidade coletiva como uma elite dominante, unindo-os em torno de um
sistema de poder compartilhado e refor¢ando seu senso de pertencimento a um grupo social
privilegiado.

Santos (2013, p. 2394) concorda com esse pensamento ao afirmar que “o castigo seria
um ritual que tentava reconstituir a soberania do senhor [...] por cima da desobediéncia do
escravo; o senhor exibia aos olhos de todos a sua for¢a invencivel”. O autor acrescenta que as
violéncias praticadas pelos senhores tinham um sentido de “exemplificagdo” para os outros
escravizados e eram direcionadas, sobretudo, a corpos mais velhos e sem valor econdmico. De
acordo com Santos (2013), varias técnicas e instrumentos foram utilizados na aplicacdo de
castigos aos cativos, sendo possivel citar o chicote, o tronco, a mascara de ferro e o pelourinho
— estrutura, instalada em local publico, que servia ao espancamento dos escravizados. Portanto,
os castigos eram “mecanismos de dominagao, exploragdo e controle sobre o corpo € a mente de
milhdes de negros e negras, criando uma sociedade na qual as atitudes senhoriais objetivavam
a continuidade do sistema e a ndo ruptura de seus poderes” (SANTOS, 2013, p. 2397).

Diante da crescente brutalidade infligida aos escravos, a elite colonial ja manifestava
preocupagdes com a iminéncia de revoltas. Havia um receio latente entre a classe dominante de
que a aglomeracdo desordenada de seres humanos, resultante das condi¢des de escravidao,
pudesse propagar doengas, como a célera. Em consequéncia disso, em 1808, no Rio de Janeiro,
Diogo Inacio de Pina Manique presidiu a Intendéncia de Policia da Corte para proteger o
principe regente D. Jodo em uma cidade com vielas sujas, sem pavimentagdo e repleta de
escravizados, esclarece Vale (2021). A autora evidencia que a enorme quantidade de negros
circulando pelas ruas da colonia assustava a nobreza portuguesa, e, por isso, o Estado criou a
Intendéncia, o sistema de seguranga da época. Esse modelo de vigilancia e controle, uma
exportacdo de Portugal, tinha a fun¢do de policiar (ou melhor, civilizar) o espago publico para
torna-lo semelhante ao da Europa. Ele visava “controlar os suditos, vigiar as classes
potencialmente perigosas (vadios, prostitutas, capoeiras, pobres, mas, sobretudo, escravos),

evitar desordens, coibir e punir o crime e os criminosos” (VALE, 2021, on-line).
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Na época colonial, os crimes podiam ser punidos pela Intendéncia da Policia da Corte,
pelo vice-rei, por intermédio da Secretaria de Estado do Brasil, ou pelos capitdes-gerais,
clarifica Vale (2021). Enquanto os crimes mais leves eram punidos pela Intendéncia, os mais
graves estavam sob a responsabilidade do vice-rei ou dos capitdes-gerais. No caso especifico
dos escravizados, eles podiam ser castigados por todas essas autoridades e, principalmente, pela
justica privada de senhores, feitores e capitdes do mato. Para Vale (2021), as puni¢des na
colonia ndo tinham o intuito de “regenerar” e “recuperar” o criminoso, mas punir como uma
espécie de vingancga pelo mal causado a uma pessoa ou a ao grupo social. A pena de morte era
comum na época, sendo aplicada geralmente na fogueira, em casos de crimes como lesa-
majestade, moeda falsa, sodomia, adultério, utilizacdo de pesos, furtos ou outras medidas
fraudulentas. Segundo Vale (2021, on-line), as praticas punitivas mais comuns eram “a prisao,
com ou sem trabalhos for¢ados, as fiangas ou multas, o recrutamento para as tropas regulares
ou das milicias, os acoites, preferencialmente para os escravos”.

Nas cidades coloniais, dado o elevado nimero de pessoas escravizadas circulando pelas
ruas, a Intendéncia exercia o papel de policia e de juiz, explica Vale (2021). O papel de policia
se restringia @ manutencdo da ordem nos espagos urbanos, buscando coibir a¢des violentas nas
ruas, fugas e a formacdo de quilombos. J4 o papel de juiz estava relacionado a aplicagdo de
penas, prisdes e agoites por conta propria, sem que a decisdo fosse tomada por uma instituicao
superior. A elite colonial ja clamava pelo endurecimento de regras e punicdes, o que nao
solucionava o problema da inseguranga urbana; pelo contrario, aumentava a ocorréncia de
violéncias contra os escravizados e as autoridades, afirma Vale (2021).

Os castigos fisicos eram geralmente preferidos as prisdes ou galés, pois, além de
serem punigdes publicas e exemplares, ndo oneravam os proprietarios, se cumpriam
mais rapidamente, ¢ em menos tempo o escravo voltava ao trabalho. No espago
urbano, quem fazia o papel do feitor, de controle e puni¢ao dos crimes, era a policia,
o Estado, no que antes era papel exclusivo do proprietario. Assim, na documentagao
da Policia da Corte encontram-se com grande frequéncia os crimes cometidos por
escravos € as punigdes estabelecidas pelos juizes e pelo intendente, a serem

normalmente imputadas e executadas na mesma hora, ndo havendo julgamento, como
acontecia com os homens livres (VALE, 2021, on-line).

Em seu estudo, Vale (2021) aborda a disfuncionalidade na relacdo entre os donos de
escravos ¢ o Estado. A Intendéncia tinha o intuito de combater o crime e garantir a ordem
publica, seja por meio de castigos fisicos ou do encarceramento de criminosos. Por outro lado,
os senhores buscavam estabelecer a punicdo no ambito privado para preservar sua “mao de
obra”, garantindo que ela estivesse sempre disponivel e apta & demanda da produgao. Os donos
de escravos, por essa razao, viam as agdes de seguranc¢a do governo como interferéncias diretas

em suas propriedades, conclui Vale (2021). Com isso, conforme Santos (2013), ficou
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estabelecido na época que os senhores tinham o dever de aplicar penas e castigos em crimes
que ocorriam no campo, enquanto o governo se incumbia de punir aqueles que aconteciam nos
espagos urbanos. Contudo, na pratica, os senhores e os governantes tinham poucas regras a
respeito dessas penalidades e aplicavam diversos tipos de tortura.

A interacdo tensa entre a elite e os escravizados se intensificou com a ascensdo do
sistema capitalista no Brasil. De acordo com Sodré (1996), a estrutura econdmica capitalista
comecou a se formar no pais a partir do aumento da producdo de café, da expansdo das
industrias de actcar e de minério. Em razdo do progresso dessas trés industrias, o trafico de
pessoas registrou um aumento expressivo, visto que a classe privilegiada necessitava de mais
mao de obra para atender a alta demanda de vendas e exportagdes. No Império, ocorreu uma
significativa mudanga em relacdo a Coldnia: os recursos financeiros passaram a ser recebidos
e administrados por estadistas e latifundiarios, dois grupos relevantes na esfera publica do
periodo, rompendo, desse modo, com a influéncia direta dos colonizadores (SODRE, 1996).

No Brasil Império, o Estado continuava mantendo as praticas de castigo do periodo
colonial, especialmente ao punir fisicamente os escravizados. Os “homens de bem”,
normalmente pertencentes a elite, também eram punidos, mas com penas e castigos mais
brandos, esclarece Silva (2012). No periodo imperial, passou a ser defendida a ideia de que o
Estado sabia punir: os agentes eram especialistas na aplicagdo de penas corporais, que nao
resultavam em danos significativos ao “patriménio” dos senhores. Para Silva (2012, p. 03),
“ndo se tratava, portanto, da puni¢ao em si, mas da constru¢cdo de um projeto de Estado, em que
o exercicio do monopélio legitimo da forga se colocava como um desafio imediato”. Em outras
palavras, o Estado, j4 no Império, passou a se constituir como aquele que detinha o poder
legitimo de punir das mais diversas formas. Portanto, seu objetivo era retirar o emprego da
coercdo das maos de outros agentes da sociedade, como os senhores de engenho e seus

capangas, mantendo essa fungdo sob sua responsabilidade.
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As praticas punitivas mudaram pouco, mesmo ap6s a assinatura da Lei Aurea em 13 de
maio de 1888, sancionada pela Princesa Isabel (filha de D. Pedro II)°, que, em teoria, garantia
a liberdade total dos escravizados, mas sem a integra¢do social. “Pode-se falar mais em
manutencdo das praticas de castigos lapidadas nas costas do escravo africano do que na ruptura
com tais sangdes corporais” (SILVA, 2012, p. 01). Ademais, Silva (2012) esclarece que,
juridicamente, a Constitui¢do Imperial aconselhava o fim das “instituigdes de corre¢ao” por
serem lotadas, insalubres e improprias para habita¢do, assim como os castigos fisicos. Todavia,
esse ordenamento juridico nao significava que, a margem da lei, tais praticas (castigos fisicos)
e institui¢des (casas de corre¢do) ndo continuassem funcionando normalmente. Vé-se, entdo,
que os avangos juridicos nao foram acompanhados de agdes concretas que garantissem direitos
aos individuos punidos (SILVA, 2012).

Em 1830, de acordo com Silva (2012), foram incorporadas ao Codigo Penal do Império
as prisoes simples ou com trabalho. Aos “individuos de menor qualidade”, como as “massas
incivilizadas”, eram aplicadas as prisdes com trabalho. Ja aqueles de “maior qualidade”, como
os “cidadaos ativos e ilustrados”, enfrentavam a limitacdo da liberdade como punigao por seus
crimes. Sendo assim, “o uso intensivo da mao de obra dos cativos foi fomentado para que os
escravos aprisionados pudessem ser utilizados mais intensamente nas intervengdes publicas”
(SILVA, 2012, p. 03). O trabalho de escravizados aprisionados foi empregado nas obras de
urbanizag¢do, como no funcionamento das reparticdes publicas, que necessitavam de servigos
de 4gua, comida e limpeza, esclarece Silva (2012). A Policia da Corte era essencial nesse
processo por reunir homens que realizavam as transformacdes estruturais das cidades e
garantiam o funcionamento das institui¢des publicas e privadas. “Nesse intuito, arregimentava
entre os escravos reclusos e os negros libertos que circulavam pelo espaco urbano a forga de

trabalho de que necessitava para a execu¢do das obras publicas” (SILVA, 2012, p. 03).

5 A princesa Isabel, que formalizou a aboli¢do da escravatura em 1888, & historicamente apontada como a
protagonista da libertacdo do povo negro. No entanto, a liberdade foi, na verdade, resultado de uma luta intensa
dos povos oprimidos. Durante a escraviddo no Brasil, os escravizados ndo foram passivos; pelo contrario, eram
protagonistas de uma incessante resisténcia contra a opressao da elite, da qual a princesa fazia parte. Os quilombos,
que perduram até os dias atuais, sdo simbolos da resisténcia e da combatividade dos movimentos negros no pais.
A princesa nio assinou a Lei Aurea com o objetivo de promover a liberdade e a inclusdo do povo negro, mas sob
a pressdo interna dos movimentos negros e externa de outros paises que ja haviam abolido a escraviddo. O Brasil
era amplamente criticado internacionalmente por manter o sistema escravocrata, o que afetava significativamente
sua economia. Além disso, devido ao crescimento industrial, a mdo de obra assalariada, internacional e
especializada, tornou-se mais atrativa e lucrativa do que o trabalho escravo ndo especializado.

SOUZA, B.; MELO, I. Especial — O que ndo nos contaram sobre a Abolicao? Instituto Federal da Bahia, [s.1.],
14 mai. 2020. Disponivel em: https://portal.ifba.edu.br/noticias/2020/especial-13-de-maio-o-que-nao-nos-
contaram-sobre-a-abolicao. Acesso em: 11 jan. 2024.
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A partir de 1850, ainda segundo Silva (2012), foi criada a Casa de Corre¢do do Rio de
Janeiro, onde, em teoria, seriam utilizadas as formas de punicdo estipuladas pela legislacao
imperial. “Os defensores da Casa de Corre¢do acreditavam que, por meio dela, além de retribuir
[pelo crime cometido], a pena também iria transformar o infrator, regenerando-o0” (SILVA,
2012, p. 4). Apesar disso, a Casa de Correcdo ndo conseguiu cumprir a sua fungdo de
transformar os infratores, seja pela burocratizagao da aplicagdo terapéutica na instituicao, pelo
tratamento diferenciado de criminosos nobres e pobres ou pela continuidade de castigos fisicos
aplicados aos negros, mesmo com a proibi¢ao desses atos pela lei.

Nesse mesmo periodo, comegaram as pressdes internas (rebelides de movimentos
negros) e externas (paises abolicionistas) para por fim a escravidao, propiciando, gradualmente,
a “libertacao” do povo negro. Para reafirmar seu pensamento, Silva (2012) cita quatro marcos:
a proibi¢ao do trafico de escravos (1851); a Lei do Ventre Livre (1871), que determinava que
os recém-nascidos de mulheres escravizadas seriam livres; a Lei dos Sexagenéarios (1885), que
possibilitava a libertagao dos escravizados com mais de 60 anos; e, por fim, a Lei Aurea (1888).
Essas quatro leis foram aprovadas gragas as lutas dos movimentos negros, a necessidade de
mao de obra especializada e estrangeira para as industrias brasileiras capitalistas, e a pressao
internacional, j& que o Brasil foi um dos ultimos paises a abolir a escraviddo. Nao foi por pura
bondade da elite (SOUZA, 2022). Todavia, no maximo, essas leis serviram para que o povo
negro tivesse algum respaldo juridico para viver em liberdade. Afinal, essas legislagdes nao
foram acompanhadas de politicas de incorpora¢ado justa e humanizada dessa parte da populagao
a sociedade brasileira, afirma Souza (2022).

Os recém-libertos vivenciavam a “escassez de recursos para despesas com alimentacao,
educacdo e assisténcia médica; a manutencao dos castigos fisicos na gestdo do estabelecimento
correcional comprometia a possibilidade de implantacdo de qualquer tipo de tratamento”
(SILVA, 2012, p. 04). Estavam legalmente alforriados, mas sem direitos basicos como saude,
educagdo, assisténcia social, trabalho ¢ moradia. Desse modo, os recém-libertos “eram tidos
como seres inferiores, uma vez que eram recrutados nos estratos mais baixos daquela sociedade
e, portanto, fadados a uma condicdo distinta daquela que ostentavam os homens nobres”
(SILVA, 2012, p. 05).

Consequentemente, for¢as policiais e autoritarias tornaram-se ainda mais atuantes,
restringindo a circulacdo de negros libertos nas ruas. Esse plano de conten¢do, com origem no
periodo colonial, tornou-se mais rigoroso durante o Império. De acordo com Castro (2014), as
autoridades escravocratas brasileiras sentiram-se ameacadas por levantes, crimes e agressdes

praticadas por escravizados; por isso, criaram os Codigos de Postura a partir do século XIX
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para conter a desordem no meio social. Nos espacos publicos, os negros eram proibidos de
dancar e cantar, sendo reprimidos pela policia quando esses encontros ocorriam. Eles nao
podiam circular sozinhos em algumas partes das cidades nem participar de eventos publicos,
respondendo a essas infragdes com encarceramentos e surras. Alids, era comum que fossem
segregados nas periferias, permitindo que a elite circulasse com maior tranquilidade pelos
centros urbanos, segundo Castro (2014).

Os escravizados ndo eram apaticos as violéncias a que eram submetidos; pelo contrario,
resistiam ao processo social e econdOmico que constantemente violava seus direitos a vida e a
liberdade. De acordo com Schwartz (1987), a teimosia, os prejuizos econdmicos intencionais
causados aos senhores e a sabotagem dos trabalhos didrios eram formas comuns de resisténcia,
principalmente na época colonial, mas também na imperial. Nao s6, ocorreram atitudes mais
extremas, como suicidios, infanticidios e assassinatos de senhores por vinganga, relata
Schwartz (1987).

Especialmente no Brasil imperial, eram comuns as fugas e a forma¢do de comunidades
de escravizados e libertos, chamadas de mocambos, ladeiras, magotes ou quilombos. Segundo
Schwartz (1987), essas comunidades se localizavam nas redondezas das cidades, aonde seus
membros iam com certa frequéncia para roubar mantimentos e resgatar os cativos, além de se
estabelecerem no campo, longe das sociedades dominadas por brancos. Entre os componentes
das “comunidades de fugitivos”, havia solidariedade, do mesmo modo que disputas de poder.
Esse ajuntamento de pessoas, oriundas de tradi¢des africanas, possuia politicas relativamente
igualitarias, com decisdes verticais, semelhantes as de suas comunidades tradicionais de
origem, esclarece Schwartz (1987).

O periodo imperial brasileiro foi marcado pela resisténcia tanto de negros livres quanto
de escravizados. A luta contra a opressdo manifestou-se por meio de fugas, revoltas, vingangas
e ajuntamentos populares. Nos quilombos, por exemplo, os sujeitos encontravam a
oportunidade de experimentar direitos e apoios, como: liberdade, acolhimento, dignidade e
relagdes sociais mais igualitarias (CAMPOS, 2012). Em razdo do aumento das lutas pela
emancipag¢ao, a elite decidiu criar leis e codigos que restringiam a independéncia de negros e
os discriminavam, fossem escravizados ou nao. Com isso, a policia era utilizada para o controle
social dos sujeitos negros; sua fun¢do consistia em manter a ordem nos espagos publicos, bem
como reprimir possiveis revoltas e manifestacdes contrarias ao sistema politico vigente.

No que lhe concerne, os jornais brasileiros, que aumentaram seu alcance e influéncia
durante o periodo imperial, foram um dos principais responsaveis pela constru¢do simbolica

dos escravizados como perigosos e desordeiros, ressalta Batista (2003). Os periddicos imperiais
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enfatizavam que as regides habitadas por escravizados ou negros libertos deveriam ser evitadas,
uma vez que eram consideradas violentas e prejudiciais a saide coletiva. De acordo com Batista
(2003), as noticias didrias frequentemente tratavam de tiroteios, supostamente causados por
africanos, que assustavam os proprietarios de terras. O Rio de Janeiro, por exemplo, era
considerado sereno e bucélico, mas os homens negros, armados ou ndo, eram temidos por
ameagarem essa tranquilidade. Por conseguinte, algumas localidades, como os morros
habitados por recém-libertos, ja eram evitadas pela burguesia.

Sujeitos negros e brancos ameagavam a paz € a seguranga nas cidades, contudo, os
jornais produziam sentidos que faziam parecer que os negros eram mais perigosos. “O medo
latente € dos escravos, sempre potencialmente perigosos: seja pelo ‘estado de servidao’ ou pela

29

sua ‘bruteza’ (BATISTA, 2003, p. 173). Ja se conferia uma maior relevancia as mortes de
pessoas brancas, em contraponto as mortes de negras. Esse viés sugeria uma espécie de engano
na morte de individuos brancos, quase pressupondo sua inocéncia, enquanto nas mortes de
negros havia a insinuacdo de envolvimento em um crime, presumindo uma possivel
culpabilidade. Havia, inclusive, clamores populares pelo endurecimento de leis e punigoes,
proferidos em “defesa da patria e da ordem publica”. Uma maior vigilancia era demandada por
parte da populagdo, porque a policia era considerada insuficiente e incapaz de proteger o
comércio, a industria e a burguesia: “os sustos dos cidadaos provinham daqueles que ndo tém
oficio, perversos que se derramam pelas ruas. Parece também que nas sociedades tdo injustas e

desiguais, como na Corte escravocrata, a policia ¢ sempre pouca para proteger” (BATISTA,

2003, p. 179).
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1.2 Os sujeitos negros no Brasil contemporineo: desigualdade racial, racismo e seus

efeitos

Em teoria, na transicdo do Império para a Republica, os negros ndo mais escravizados,
mas continuavam sem acesso a oportunidades, recursos e tratamento justo, lembra Lacerda
(2021). Durante trés séculos, eles foram vitimas de varias formas de violéncias, sendo rotulados
pela elite, favorecida pela escraviddo, como perigosos, desordeiros e obstaculos ao progresso
da Republica. Isso serviu para justificar a implementa¢do de planos de seguranca destinados a
controla-los, como a cria¢do de sistemas de policiamento e repressdo que visavam manter a
ordem social estabelecida e, de certa forma, reforcavam as desigualdades raciais e econdmicas
vivenciadas pelo povo negro (LACERDA, 2021).

Ainda de acordo com Lacerda (2021), a elite brasileira entendia que os negros eram
responsaveis por sua propria situacdo de precariedade, ignorando que essa condi¢do social foi
causada por anos de trabalho for¢ado, em condi¢des desumanas e deploraveis. Esse pensamento
colocava a elite em uma posi¢do de comodidade, visto que, de certa forma, a isentava da
responsabilidade de criar politicas publicas para a inclusdo dessa parcela da sociedade e dos
crimes, cometidos por ela ao longo dos anos, direcionados aos escravizados, lembra Lacerda
(2021).

Sem os planos de inclusdo, os recém-libertos foram deixados sem terras, educagdo e
meios de subsisténcia, aumentando a exclusdo econdmica, social e politica dessas pessoas,
reforca Lacerda (2021). Por isso, na contemporaneidade, persiste o preconceito de raga e cor
(SANTOS; FERREIRA, 2012), a baixa participacdo nos espacgos da politica institucional
(ALMEIDA; MACHADO, 2021), a segregacao urbana (RIBEIRO; JUNIOR, 2003), a pobreza
e a falta de acesso a servicos basicos, como educagdo, alimentacdo, seguranca, trabalho,
moradia e saide (PEREIRA, 2016), além das violéncias motivadas por o6dio, como
linchamentos e perseguicdes (MONSMA, 2013).

Para destacar a persisténcia dos efeitos da escravidao na vida dos negros, apresentamos
informagdes provenientes de diversas fontes sobre a realidade desse grupo no Brasil atual. Esses
dados mostram que as pessoas negras ainda enfrentam uma série de desafios, incluindo
preconceito racial e de cor, falta de representatividade na politica institucional e residéncia em
areas empobrecidas, acesso restrito a servigos basicos de saneamento. Muitos, inclusive, estao
em empregos precarios, recebem saldrios mais baixos e, com isso, estdo sujeitos a diferentes

formas de violéncias.
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Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023), em 2022 foram registrados
10.990 casos de injuria racial e 2.458 de racismo — isso mostra que o preconceito de raca e cor
persiste na sociedade brasileira como uma heranga do periodo da escravidao. Considerando as
possiveis dentincias nao realizadas e subnotificagdes, esses nimeros podem ser ainda maiores.
Conforme a Agéncia do Senado (2023), racismo e injuria sdo crimes diferentes: enquanto o
primeiro ¢ direcionado a um grupo especifico de pessoas, o segundo ¢ dirigido a um unico
individuo. Antes de 2023, quando os dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023)
foram coletados, os casos de racismo eram punidos como injuria racial, que previa puni¢des
mais leves, segundo Alessandra e Doederlein (2012). “A Lei 7.716/89, que classifica o racismo
como crime inafiangavel, punivel com prisdo de até cinco anos e multa, é pouco aplicada”
(ALESSANDRA; DOEDERLEIN, 2012, on-line). Por outro lado, a maioria dos “casos de
discriminacao racial ¢ enquadrada no artigo 140 do Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40), como
injuria, que preve puni¢ao mais branda: de um a seis meses de prisdo e multa” (ALESSANDRA;
DOEDERLEIN, 2012, on-line). Esse cendrio juridico comegou a mudar em 12 de janeiro de
2023, quando foi publicada no Diario Oficial da Unido “a san¢do do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva a Lei 14.532, de 2023, que tipifica como crime de racismo a injuria racial, com a
pena aumentada de um a trés anos para dois a cinco anos de reclusio” (AGENCIA DO
SENADO, 2023, on-line).

Em decorréncia do longo periodo de escravidao e da auséncia de representatividade nas
esferas publica e politica, os sujeitos negros ainda enfrentam desafios para se integrarem
plenamente na politica institucional, o que compromete a formulag@o de iniciativas eficazes de
combate ao racismo e a desigualdade racial. Embora, em 2022, o numero de candidatos
autodeclarados negros e pardos (14.712) tenha superado o de brancos (14.550), somente 4.725
foram, de fato, eleitos, de acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (2022). Esse nimero pode
ser considerado modesto se pensarmos que 56% do total da populacao brasileira se autodeclara
negra ou parda (ROCHA, 2023).

Os espacos de formulacdo e aplicacdo de politicas publicas precisam contar com
diversidade, incorporando diferentes corpos, vivéncias, géneros, ragas, orientacdes sexuais e
ideologias. Afinal, segundo Aratjo e Teixeira (2013), politicos diversos tendem a elaborar
respostas mais assertivas e pluridisciplinares a problemas, respeitando as multiplas realidades,
estimulando a participagdo de movimentos sociais plurais no processo politico e registrando os
temas de variados tipos na agenda publica. Aratijo e Teixeira (2013) afirmam que politicos
negros e pardos tendem a dar visibilidade a problemas negligenciados ao longo da historia,

oriundos de anos de escraviddo e exclusdo social. Gracas a essas pessoas no poder,
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especialmente aquelas comprometidas com o interesse publico e social, as decisdes politicas
tendem a valorizar o recorte racial, os conhecimentos produzidos por esse grupo especifico e
suas demandas por direitos.

Assim como no periodo da escravidao, atualmente “a populagdo negra estd concentrada
em maiores proporcdes nos territorios pobres, segregados e estigmatizados de diversas cidades”
(PANTA; SILVA, 2020, p. 414). Normalmente, as pessoas negras € pobres continuam vivendo
em favelas e periferias, por serem mais baratas, e precisam lidar com falta de infraestrutura,
servicos publicos e privados precarios. Em contrapartida, as areas centrais e prosperas,
geralmente habitadas por brancos de média e alta renda, possuem melhores infraestruturas, bem
como multiplos servigos publicos e privados. Embora existam pessoas negras vivendo em zonas
centrais, isso ocorre, comumente, em condi¢des inadequadas de habitacdo, destacam Panta e
Silva (2020). A pesquisa de Meirelles (2022), que contou com a colaboragdo do Instituto Data
Favela, da Central Unica de Favelas e do Instituto Locomotiva, revelou que o Brasil possui
cerca de 13.151 favelas, com 5 milhdes de domicilios e uma populagdo estimada de 17,1
milhdes de habitantes. A populacdo majoritaria dessas localidades ¢ negra, correspondendo a
67% e totalizando 11,5 milhdes de pessoas, enquanto os brancos constituem a minoria,
representando 33%, o que equivale a 5,6 milhdes de individuos. De acordo com Meirelles
(2022), os residentes de favelas em todo o Brasil estdo insatisfeitos com servigos que poderiam
melhorar significativamente seu dia a dia e proporcionar oportunidades mais favoraveis, como:
atuacdo policial, seguranca publica, hospitais publicos, transporte, saneamento basico, coleta

de lixo, postos de saude, iluminagdo, creches® e escolas publicas’.

® Historicamente, mulheres negras, pobres, periféricas e mies solo tém lutado pelo direito a creches publicas e de
qualidade para seus filhos. Segundo Bottega, Dresch e Silva (2022), a creche foi reconhecida como um direito
trabalhista em 1943. Empresas com mais de 30 mulheres acima de 16 anos eram obrigadas a disponibilizar espacos
para que as maes deixassem seus filhos pequenos. Posteriormente, pleitearam ndo apenas um local para as criangas,
mas um ambiente democratico, educativo e participativo. Os movimentos feministas compreendiam que o
desenvolvimento infantil ndo era responsabilidade exclusiva da familia, também era do Estado. Em 1988, a politica
de creches e pré-escolas foi incluida na Constitui¢ao Federal como um direito das criangas. Contudo, ainda de
acordo com Bottega, Dresch e Silva (2022), as verbas municipais destinadas a esses espagos em favelas e periferias
sdo insuficientes, impactando diretamente a qualidade dos servigos e o direito das criangas.

BOTTEGA, K. T. S.; DRESCH, J. F.; SILVA, D. das G. V. da. “O filho ndo ¢ s6 da mae!”: a luta feminista pelo
direito a creche. In: ZAGO, M. C. As varias faces da Eva: o feminino na contemporaneidade. Guaruja—SP:
Editora Cientifica Digital, 2022.

7 As escolas publicas em favelas e periferias enfrentam ndo apenas desafios relacionados a baixa qualidade do
ensino, mas também a alocagdo inadequada de recursos e a violéncia nos territorios, conforme esclarece Burgos
(2012). A violéncia, assim como o preconceito por parte de profissionais externos as comunidades, impacta
negativamente o aprendizado de criangas, adolescentes, jovens e adultos. De acordo com Burgos (2012), em
decorréncia da troca de tiros entre traficantes, milicianos e/ou policiais, os alunos apresentam baixa frequéncia nas
aulas, e os funciondrios evitam trabalhar nessas localidades, o que causa prejuizos na oferta de servicos.
BURGOS, M. B. Escola publica e segmentos populares em um contexto de construgao institucional da
democracia. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 55, n. 4, p. 1015 — 1054, 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/a/HQ8gsLkWSgCVVGwnKSRkZbT/#. Acesso em: 19 jan. 2023.
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A predominancia de pessoas negras em favelas e periferias possui raizes histdricas.
Segundo Campos (2012), no final do Império, a elite brasileira buscava a modernizagao de suas
economias para atrair novos capitais para as industrias que estavam surgindo no pais. Por essa
razdo, havia a necessidade de adequar o espago urbano aos interesses do capitalismo, mesmo
que isso afetasse negativamente os modos de vida de parte da populagdo. Para Campos (2012),
os negros, desprovidos de moradias adequadas e formas de subsisténcia, passaram a ocupar
corticos e casas de comodos, que eram divididas por muitas pessoas, onde mantinham lagos
familiares e atividades laborais. Contudo, a elite, incomodada com essas formas de habitagao,
passou a pressionar o Estado para abolir os corticos e afastar seus habitantes para os arredores
da cidade, em locais com acesso a bondes e trens, para facilitar a chegada aos postos de trabalho.

Os médicos higienistas, pertencentes a classe alta, defendiam o fim dos cortigos e das
casas de comodos, assim como a retirada compulsoéria de seus residentes, com a alegacdo de
risco de desastre ambiental e propagacao de doencas decorrentes do ajuntamento desordenado.
De acordo com Campos (2012), os instrumentos legais criados para acabar com os corti¢os nao
serviram para garantir a seguranga dos moradores e do meio ambiente. Nao foram asseguradas
opcdes melhores de moradia para as pessoas, nem a preservacao do ecossistema. Pelo contrario,
a expulsdo das classes pobres da regido central visava apenas a expansdo economica.

Expulsos dos centros, os negros e os pobres, antigos moradores dos corti¢os, passaram
a habitar os morros (favelas) ou as areas ao redor do centro (periferia). No entanto, conforme
Campos (2012), ao longo da historia, 8 medida que as cidades brasileiras cresceram, as favelas
e a periferia continuaram a ser atingidas por politicas de remog¢do forcada, que visam atender
as demandas econOmicas dos setores imobiliario, empresarial, financeiro, tecnologico e
governamental. Fortuna (2016) esclarece que o processo descrito por Campos (2012) pode ser
chamado de gentrificagdo, um fendmeno caracterizado pela “renovacdo” de areas pobres, que
adquirem nova estrutura e servigos e, por essa razdo, tendem a atrair novos residentes,
geralmente com maior poder aquisitivo. Enquanto as comunidades tradicionais, que habitavam
esses espacos quando eram desfavorecidas, precisam migrar por ndo conseguirem sustentar o
alto custo de vida associado as “revitalizagdes”.

A decisdo de remover/despejar moradores dessas areas ¢ sempre politica, encoberta,
por discursos indiretos, como de insalubridade (o caso dos cortigos, no final do século
XIX, e das favelas, no inicio do século XX) e alto risco ambiental (versdo mais

moderna do discurso para a retirada da populacéo dos locais passiveis de valorizagao)
(CAMPOS, 2012, p. 66-67).

Atualmente, as favelas e as periferias brasileiras apresentam diversos problemas

estruturais e de saneamento basico, tais como caréncia de coleta de lixo, abastecimento de dgua,
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esgotamento sanitario, manipulagdo de residuos sélidos e ineficiéncia em servigos publicos,
como transporte e iluminacdo. Macedo, Ornellas e Bomfim (2020) afirmam que os bairros
populares e periféricos possuem moradias precarias, com elevado quantitativo de pessoas por
area e com infraestrutura urbana e sanitaria problematica. De acordo com Lessa (2006), a
auséncia de saneamento basico estd relacionada a algumas doengas que afetam
significativamente a vida e a satide dessa parcela da populacdo. Entre essas complicagdes e
patologias, € possivel citar as seguintes: diarreia, doencas transmitidas por agua (DTAs),
problemas respiratérios, infec¢des cutaneas, parasitoses, febre tifoide, salmonelose,
esquistossomose, desnutricdo e enfermidades causadas por virus. Essas enfermidades sdo
causadas e potencializadas pela falta de acesso a d4gua limpa e a condi¢des sanitarias adequadas.
Em consonancia, a World Health Organization (2018) afirma que o saneamento ¢ fundamental
para a garantia da saude, uma vez que evita doengas e infec¢des, mantendo o bem-estar da
populacdo. Nesse cendrio, conforme apontado por Santos (2013), essas areas urbanas enfrentam
diversas situagdes de violagdo do direito a satide, cuja garantia ¢ um dever do Estado. Afinal,
“o direito social ao saneamento basico relaciona-se diretamente com o principio constitucional
da dignidade da pessoa humana e com os direitos fundamentais a vida, a saude, a alimentagao
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (FRAGOSO, 2022, on-line).

Efetivamente, aqueles que vivem em territdrios pobres enfrentam maiores desafios para
acessar servigos publicos e privados de satide. Essa constatacdo ndo se restringe apenas a
precariedade do saneamento bdasico das favelas e periferias, abrangendo a limitada
disponibilidade de hospitais e postos de satude publicos. E importante, mas nio suficiente, que
o Estado construa hospitais e postos de satde; ¢ preciso, simultaneamente, garantir outros
direitos fundamentais, como educacao, lazer, cultura, moradia digna, alimenta¢ao, saneamento
basico, trabalho e participacdo social. Somente com a unido de todos esses direitos seria
possivel promover integralmente o bem-estar, a qualidade de vida e a satide fisica e mental dos
cidadaos, esclarece Costa, Baptista e Cunha (2022). Disponibilizar e oferecer atendimentos com
profissionais de satde, hospitais e postos ndo assegura, automaticamente, que o usudrio se sinta
pertencente a esses espagos nem digno de receber cuidado, segundo Oliveira (2023).
Anunciagdo ef al. (2022) explica melhor essa questdo ao afirmar que, com frequéncia, pessoas
negras expressam um senso de ndo pertencimento aos ambientes de saude publicos e privados,
tal como insatisfacdo em relag@o ao tratamento recebido. Elas denunciam casos de negligéncia
médica, atuagdo precipitada, falta de escuta e acolhimento, assim como imprudéncias por parte
dos profissionais. Essas acdes, pautadas pelo racismo, funcionam como “um instrumento no

qual o Estado consolida o projeto de supremacia de um determinado grupo racial que subjuga
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outros” (ANUNCIACAO et al., 2022, p. 3865). Essa é uma das faces de uma politica de morte,
esclarece Anunciacdo et al. (2022), que impede o oferecimento de um cuidado digno e
especifico, tal como uma atencdo integral e um atendimento humanizado aos sujeitos mais
vulneraveis. Os frutos dessa politica de morte, conforme Anunciagdo et al. (2022, p. 3865), sao
“processos de adoecimentos, agravos e mortes dos povos negros”.

A precariedade no acesso a saude se reflete diretamente na expectativa de vida dos
residentes de favelas e regides periféricas, que ¢ inferior aquela observada em cidades e bairros
privilegiados?®, de acordo com a Casa Fluminense (2023). Em Niteroi, Petropolis, Rio de Janeiro
e Tangud, os brancos, normalmente moradores de localidades caras, vivem, em média, 10 anos
a mais que os negros, sejam aqueles que residem em areas precarias dessas quatro cidades ou
em regides como a Baixada Fluminense (Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacu,
Sdo Jodao de Meriti, Nilopolis, Belford Roxo, Mesquita, Queimados, Japeri, Paracambi,
Seropédica e Itaguai) e o Leste Fluminense (Sdo Gongalo, Itaborai, Maric4a, Rio Bonito e
Cachoeiras de Macacu). Conforme a Casa Fluminense (2023), a disparidade na expectativa de
vida se deve, sobretudo, a precariedade das acdes publicas que abrangem a promogao da saude,
prevencao de agravos, diagnosticos de doengas, bem como seu tratamento, reabilitacdo, reducao
de danos e manutencdo das condi¢des de bem-estar nas regides menos abastadas do estado do
Rio de Janeiro.

Além do precario acesso a satde, os negros estio em situagdo de pobreza® porque
possuem menos oportunidades educacionais e laborais. De acordo com Meirelles (2020), a
disparidade de acesso a educag@o entre pessoas brancas e negras ¢ evidente, com o primeiro
grupo desfrutando de melhores oportunidades no mercado de trabalho em relagdo ao segundo.
Em 2020, mesmo influenciados pelas cotas raciais e sociais, do total de 211,1 milhdes de
brasileiros, os brancos eram a maioria em institui¢des publicas e privadas de ensino superior,

com uma porcentagem que corresponde a 54%, enquanto os negros eram a minoria, totalizando

8 Embora os dados se concentrem no acesso a saude e na expectativa de vida de negros, pardos e pobres no estado
do Rio de Janeiro, esses numeros também refletem a realidade desses grupos raciais e econdmicos em outros
estados do Brasil.

CHARAQO, C. O longo combate as desigualdades raciais. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Sdo
Paulo, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/igualdaderacial/index.php?option=com_content&view=article&id=711. Acesso em: 11
jan. 2024.

? Neste trabalho, a pobreza € definida como a falta de recursos financeiros e materiais essenciais para garantir boas
condigoes de vida. Para Santos (2013), a pobreza ¢ um fendmeno multidimensional; por isso, ¢ inadequado defini-
la por meio de uma Unica dimensdo. Uma abordagem unidimensional, segundo Santos (2013), resultaria em uma
solucdo simplista ¢ insatisfatoria, que ndo explicaria esse fendmeno tdo complexo. Sendo assim, para definir a
pobreza, consideramos ndo apenas a dimensdo da renda, mas também outras, como nivel educacional, acesso a
saude, seguranca alimentar e situagdo empregaticia.

SANTOS, M. Pobreza urbana. Sio Paulo: Edusp, 2013.
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46%. No que se refere a conclusdo do ensino superior, 19% dos brasileiros brancos alcancaram
esse marco, percentual que reduz significativamente quando se trata dos negros (8%). Essa
diferenca percentual diminui relativamente quando se consideram outros niveis educacionais,
como o ensino fundamental e o médio. No que diz respeito ao ensino médio, observa-se uma
diferenga de dois pontos percentuais: 28% dos negros concluiram essa etapa, enquanto entre os
brancos esse indice ¢ de 30%. Em relacdo ao ensino fundamental, 16% dos negros atingiram
esse grau de escolaridade, em comparagdo com 14% dos brancos. Ademais, 39% dos negros
ndo concluiram o ensino fundamental, enquanto 32% dos brancos ndo atingiram esse patamar.
Quanto a auséncia de escolaridade, 9% dos negros e 6% dos brancos se encontram nessa
situagdo educacional, conclui Meirelles (2020).

Mesmo ap6s concluirem o ensino superior, sujeitos negros enfrentam disparidades
salariais em relacdo aos brancos no mercado de trabalho, como destaca Meirelles (2020). A
média salarial de um branco com ensino superior completo ¢ de R$ 7.286, enquanto a de um
negro com o mesmo nivel educacional é de R$ 4.990. Para as mulheres, a média salarial de
brancas com ensino superior ¢ de R$ 4.566, enquanto negras ganham, em média, RS 3.067.
Dessa forma, o salario de um branco ¢ 32% superior ao de um negro, € a remuneragdo de uma
branca ¢ 33% maior que a de uma negra. Além das disparidades raciais, ha uma diferencga
significativa entre os salarios de pessoas com o mesmo nivel de escolaridade, por género: os
brancos recebem 37% a mais que as brancas, e os negros ganham 39% a mais que as negras.

Com frequéncia, pessoas negras enfrentam discriminagao racial direta tanto no ambiente
de trabalho quanto durante a busca por empregos, contribuindo para que esse grupo étnico
figure entre os maiores contingentes de desempregados do pais. De acordo com Bento et al.
(2022), normalmente, as discriminagdes raciais ocorrem na selecdo de trabalhadores.
Entrevistas de emprego podem ser conduzidas de forma discriminatdria, com candidatos negros
sendo avaliados de forma diferente com base em preconceitos raciais. Nas empresas,
funciondrios negros podem enfrentar obstaculos para avancar em suas carreiras, sendo menos
submetidos as promogdes que seus concorrentes brancos, lembram Mendonga e Fabriz (2022).
Para Chagas, Tornincasa e Hayama (2023), existe ainda a questdo da disparidade salarial,
quando negros recebem remuneragao inferior, mesmo desempenhando fun¢des semelhantes as
dos brancos e possuindo as mesmas qualificacdes profissionais. O ambiente de trabalho pode
ser hostil para sujeitos negros, que geralmente enfrentam discriminagdes, microagressoes,
assédios e falta de inclusao, salienta Petiz (2023).

Por essa razdo, em 2023, a populacdo negra, mesmo sendo maioria no Brasil,

encontrava-se predominantemente desempregada ou envolvida em trabalhos informais.
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Conforme o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (2023), entre
aqueles que estdo em busca ativa de oportunidades de emprego, 65,1% sdo negros, enquanto a
taxa de desocupacdo entre os demais ¢ de 6,3%. Em relagdo ao trabalho informal, 46% dos
negros estdo nessa situacao, enquanto 34% ¢ a porcentagem entre os brancos. Negros raramente
ocupam cargos de geréncia; apenas um em cada 48 sujeitos estd em fungdes de lideranca,
comparado a um em cada 18 entre os brancos. Quando conseguem emprego, os postos ocupados
por negros tendem a ser precarios e desfavoraveis, sem garantias de direitos trabalhistas. Com
isso, o mercado continua a reproduzir desigualdades sociais e raciais, pois “os trabalhadores
negros enfrentam mais dificuldades para conseguirem emprego, para progredir na carreira e
entrar nos postos de trabalho formais com melhores salarios” (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2023, p. 8).
Como os negros enfrentam obstaculos para ingressar no mercado de trabalho formal,
estdo mais propensos a serem submetidos a condi¢des semelhantes a escraviddo. Essas
condigoes incluem restri¢ao da liberdade, ambientes desumanos, dividas induzidas, retencao de
documentos, remuneracdo inadequada ou ausente, como fiscalizagdo constante acompanhada
de repressdo'®. No ano de 2023, 918 vitimas foram resgatadas desse cenario de exploragdo —
esse numero pode ser maior, visto que o governo ainda enfrenta dificuldades para fiscalizar e
identificar esse tipo de caso!!. No caso dos homens, os estados com maior incidéncia dessas
praticas sdo Goias, Rio Grande do Sul, Cear4d, Mato Grosso do Sul, Roraima, Bahia, Mato
Grosso, Pernambuco e Parana. Em se tratando de mulheres, podem ser incluidos novos estados
nessa lista, tais como Para, Minas Gerais, Sdo Paulo, Maranhao, Tocantins ¢ Rio de Janeiro.
Em sua maioria, os resgatados sdo homens, negros, adultos e com baixa escolaridade. Mesmo
que em menor numero, mulheres sdo igualmente vitimas do trabalho analogo a escravidao,

especialmente as negras, pobres, jovens, adultas, idosas e com baixa escolaridade!?. Pessoas

10 CAPELA, F. Apesar de parecidos, trabalho escravo e trabalho analogo & escraviddo sdo coisas diferentes.
Jornal da USP, Ribeirdo Preto—SP, 24 abr. 2023. Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/apesar-de-
parecidos-trabalho-escravo-e-trabalho-analogo-a-escravidao-sao-coisas-
diferentes/#:~:text=Segund0%200%20artigo%20149%20do,de%20d%C3%ADvida%20contra%C3%ADda%20
com%200. Acesso em: 17 jan. 2024.

"' SALATI, P. Brasil registrou 918 vitimas de trabalho escravo em 2023, recorde para um 1° trimestre em 15
anos. G1, [s.1.], 21 mar. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2023/03/21/brasil-
resgatou-918-vitimas-de-trabalho-escravo-em-2023-recorde-para-um-1o-trimestre-em-15-anos.ghtml. Acesso
em: 17 jan. 2024.

2 LARA, L. Pretas ¢ pardas, do Norte e do Nordeste: dados inéditos tragam perfil de mulheres submetidas a
escraviddo contemporanea. G1, [s.l.], 11 mar. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/trabalho-e-
carreira/noticia/2023/03/11/pretas-e-pardas-do-norte-e-do-nordeste-dados-ineditos-tracam-perfil-de-mulheres-
submetidas-a-escravidao-contemporanea.ghtml. Acesso em: 17 jan. 2024.
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brancas também figuram entre os alvos, mas em menor propor¢do!®. As mulheres realizavam
atividades ligadas & agropecudria, criacdo de bovinos, cultivo de café, cana-de-agucar, frutas,
erva-mate e ao trabalho doméstico. Os homens desempenhavam fung¢des no cultivo de cana-de-
acucar, seguidas de setores como agricultura, construcdo civil, producdo de carvao vegetal,
plantagdo de alho, café, soja e maca, criacdo de gado e extragdo de pedras ou madeiras.

As pessoas negras, especialmente as que residem em favelas e periferias, estdo mais
expostas as violéncias urbanas. Geralmente, por meio de agentes de seguranca, elas sdo as mais
assassinadas pelo Estado. Segundo a Casa Fluminense (2023), em 2022, ocorreram
aproximadamente 1.169 mortes por intervencdo de agentes na regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Desse total, 919 das vitimas eram negras, enquanto 250 eram brancas. Em 14
municipios da regido metropolitana, 80% das pessoas assassinadas por policiais eram negras.
Os territorios em questdo sdo: Itaguai, Queimados, Belford Roxo, Sao Jodo de Meriti, Duque
de Caxias, Magé, Itaborai, Niterdi, Maricé, Paracambi, Guapimirim, Rio Bonito e Tangua. Em
cinco dessas cidades, a letalidade policial contra negros chega a 100%, sendo o caso de
Paracambi, Nil6polis, Guapimirim, Tangua e Rio Bonito.

Pinto (2023, p. 13) esclarece que a presencga das policias em favelas e periferias “resulta
em um ambiente de inseguran¢a e medo, enfraquecendo a qualidade de servigos publicos e
gerando severamente um fator desafiador para a garantia do Estado democratico de direito”.
Seguindo essa mesma linha de pensamento, Gomes (2023) explica que moradores de regides
pobres, com certa frequéncia, identificam a policia como a fonte de perigos e insegurancas em
seu cotidiano. Regularmente, criticam as incursdes assiduas e violentas em seu territorio,
resultando em uma associagdo negativa, na qual a presenga de policiais ndo ¢ vinculada a
garantia da integridade fisica e da seguranga, mas a um contexto de violéncias e violagdes de
direitos.

Em 2022, se tratando das violéncias no estado do Rio de Janeiro, foram frequentes
crimes como homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte, mortes por
intervengdes policiais e assassinatos de agentes em servigo ou ndo, esclarece o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica (2023). Mais da metade das vitimas desses crimes apresentava
semelhancas no perfil em relacdo a gé€nero, raca, idade e local de residéncia: eram homens,
negros, jovens e moravam em favelas ou periferias. Mulheres negras e de baixa renda estao

mais suscetiveis as violéncias urbanas, sobretudo aquelas relacionadas ao seu género, tais como

13 SAKAMOTO, L. Com 2.500 vitimas em 2022, Brasil chega a 60 mil resgatados da escraviddo. Reportes
Brasil, [s.1.], 24 jan. 2023. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2023/01/com-2-500-vitimas-em-2022-
brasil-chega-a-60-mil-resgatados-da-escravidao/. Acesso em: 17 jan. 2024.
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feminicidio, lesdo corporal dolosa, ameagas, persegui¢des, controle psicologico e estupros.
Essas violéncias de género apontadas pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) nao
sdo recentes; pelo contrario, remetem ao periodo da escravidao, como explicam Figueiredo

(2013).

A mulher na condigio de escrava cabia, via de regra, fungdes domésticas. Desde as
mucamas até as cozinheiras e amas de leite, presentes na vida doméstica da sede, todas
as mulheres negras eram vulneraveis a violéncia sexual do homem branco, porque,
dentro do casamento, as condutas impostas pela moral conservadora e pela igreja
limitavam a vida intima e conjugal das mulheres brancas de familia. Entdo, a mulher
negra cabia com frequéncia o papel de satisfazer o seu dono, a iniciagdo sexual do
“senhorzinho” e, quando ndo explorada por outros escravos e terceiros como uma
“negra de ganho”, seja pela exploragdo de seus dotes de quitanda com a venda de
quitutes no comércio de rua ou por meio da prostituicdo. A violéncia sexual a qual as
escravas eram submetidas partia do principio de que a luxuria ¢ a sedugdo eram
comportamentos inerentes & mulher negra [...] A associagdo da mulher negra ao
erotismo ¢ a permissividade sexual (como na associag@o entre a mulata e o carnaval),
€ seu uso como objeto, € uma cicatriz dolorosa de raizes profundas, que ainda hoje
remetem as origens da escraviddo no Brasil [...] Hoje, por parte da academia e de
pesquisadores do tema, tem-se a convicgdo do equivoco quanto & maneira positiva
(leniente) com que se interpretava a suposta afetividade entre senhor e escrava. Esta
linha de pensamento, caracterizada na obra de Gilberto Freire, ndo resiste a visdo
feminista, em que a relagdo “afetiva” ndo passava de violéncia, coagdo e estupro,
sendo este um comportamento rotineiro aprovado pela sociedade da época. Contudo,
a condicdo de exploracdo ndo foi um fator limitador do papel da escrava. Mesmo em
ambiente tdo adverso, a mulher negra africana ou mesmo aquela que nasceu no
cativeiro em terras brasileiras, encontrou formas de lutar em prol da liberdade e da
defesa de sua dignidade [...] A recusa ao trabalho, o infanticidio cometido pelas
reprodutoras ou parideiras, ¢ mesmo o risco de envenenamento pelas cozinheiras,
eram praticas temidas pelos senhores. As escravas, também como matriarcas,
possuiam papel relevante na sustentagdo das bases desta comunidade, a exemplo das
quitandeiras, e demais negras que trabalhavam com o comércio de rua como “negras
de ganho” por conta propria ou a mando do senhor, a fim de comprar sua alforria
(FIGUEIREDO, 2013, p. 9).

De acordo com Gomes (2023), aqueles que residem em favelas anseiam por medidas de
seguranga publica que efetivamente reduzam a sensacdo de intranquilidade provocada pelas
continuas disputas territoriais entre a policia, o trafico e as milicias. Nesse sentido, Gomes
(2023) destaca que os assassinatos de pessoas negras sdo resultados ndo apenas de agdes
policiais, mas também das atividades de traficantes e milicianos em favelas e regides
periféricas.

Inclusive, em menor propor¢do, os policiais, geralmente negros, estdo sujeitos a mortes
durante o trabalho ou em momentos ndo correspondentes ao expediente. Segundo o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica (2023), em 2022, no Brasil, 114 agentes civis e militares
pereceram em confrontos ou por lesdo nao natural fora de servigo. Do total de agentes mortos,
98,4% eram do género masculino e 1,6% do feminino. Os agentes negros assassinados

constituem a maioria, representando 67,3%, enquanto os brancos compunham 32,7%. Em
1Y q p
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relagdo a faixa etéria, os policiais mais experientes foram os mais afetados: 56,9% das vitimas
tém entre 40 e 59 anos, enquanto 33,7% tém entre 18 e 39 anos. O Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (2023) revela que as deficiéncias nas politicas de combate a violéncia
contribuem sobremaneira para a morte de diversos policiais, revelando, com isso, a falha do
Estado na garantia de seguranca de seus proprios funcionarios. E comum que eles morram em
decorréncia de conflitos em espago publico, retaliagdes ligadas ao exercicio de suas fungoes,
reacdes desproporcionais a ocorréncias criminais fora do expediente ou até mesmo no decorrer
de outras atividades laborais, conhecidas popularmente como “bicos”. Todas, independente de
ocorrerem ou nao durante o horario de trabalho, “possuem relagdo com a fungdo que exercem
nas institui¢des policiais” (FORUM DE SEGURANCA PUBLICA, 2023, p. 52).

Para além do impacto mais acentuado das violéncias urbanas sobre homens, negros e
jovens, constatou-se que, com frequéncia, esses grupos estavam mais sujeitos ao
encarceramento. Em 2022, o sistema carcerario brasileiro apresentava um contingente
expressivo de 832.295 pessoas sob sua custodia, distribuidas entre prisdes policiais (5.555),
federais (647.859) e estaduais (178.881), segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(2023). Ao analisar dados que relacionam a cor/raga ao sistema penitencidrio federal, o Forum
destacou que, dos 442.033 sujeitos privados de liberdade, 68,2% eram negros, 30,4% brancos,
1,1% amarelos e 0,2% indigenas — percentual que, em consonancia com o Férum, poderia ser
semelhante em prisdes policiais e estaduais. Além disso, verificou-se que nas carceragens de
delegacias brasileiras havia pessoas do género masculino (5.426) e feminino (129); ja nos
sistemas prisionais federal e estadual, eram 781.481 homens e 45.259 mulheres. Em termos
percentuais, a pesquisa do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) evidenciou um
elevado nimero de homens (94,5%) privados de liberdade, em comparagdo com mulheres
(5,5%) na mesma situagao.

Esses dados sobre prisdo vao de encontro a perspectiva de Davis (2018): ela afirma que
as agéncias repressivas, bem como seus planos de seguranga, possuem uma atuacao seletiva
com marcadores de género, raga e classe. S@o instituigdes que visam o controle de parte da
sociedade, agindo sobre os corpos daqueles que sdo considerados indesejaveis pela elite local.
Conforme Davis (2018, p. 16), “as prisdes funcionam ideologicamente como um local abstrato
no qual os indesejaveis sdo depositados, livrando-nos da responsabilidade de pensar sobre as
verdadeiras questdes que afligem essas comunidades das quais os prisioneiros sdo oriundos em
numeros desproporcionais”. No contexto brasileiro, os jovens negros e de baixa renda estdo
aprisionados no que Wacquant (2001) descreve como “prisdes da miséria”. De acordo com

Wacquant (2001), as instituigdes prisionais t€ém o intuito de lidar com as mazelas decorrentes
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da pobreza, do desemprego e da falta de oportunidades educacionais e de trabalho. No entanto,
esse modelo de encarceramento, importado dos Estados Unidos, ¢ ineficiente e opressivo as
favelas e as periferias, normalmente de origem negra, conclui-se com base em Wacquant
(2001).

Este subcapitulo evidenciou que, apesar da implantag@o de politicas contemporaneas de
combate ao racismo'4, os séculos de escravidido deixaram marcas profundas na vida das pessoas
negras. Entre as persisténcias da época da escraviddo, podemos destacar os seguintes aspectos:
preconceito racial, reduzida participag@o na politica institucional, segrega¢ao urbana, condigdes
de vida precdrias e a auséncia de direitos basicos e fundamentais, como educacdo, satde,
trabalho, seguranga e moradia. Ainda por cima, os negros continuam mais suscetiveis a sofrer
violéncias motivadas por 6dio e racismo, incluindo perseguicdes, linchamentos, assassinatos e
prisdes. Essas manifestagdes de desigualdade e intolerancia racial ameagam a seguranga fisica
e emocional da populagdo negra, ao mesmo tempo que revelam a persisténcia de discriminagdes
profundamente arraigadas na sociedade.

Concluimos que planos mais efetivos de combate a discriminagdo e a desigualdade
racial exigem uma abordagem abrangente, que va além de medidas exclusivamente punitivas e
individuais, pensamos como Oliveira e Grupp (2021). E fundamental enfrentar esse problema
de maneira estrutural, atingindo todos os setores da sociedade de forma eficiente. Em vista
disso, a mesma aten¢do dedicada as agdes individuais e punitivas deve ser direcionada a
implementagdo de uma educagdo antirracista, ao estabelecimento de politicas publicas eficazes
para a inclusdo social e econdomica, as campanhas constantes de conscientizagdo e ao apoio a
iniciativas comunitarias lideradas por pessoas negras, visando o fortalecimento de sua
autonomia. E essencial promover medidas eficazes contra todas as formas de violéncia
institucional (OLIVEIRA; GRUPP, 2021).

De acordo com Oliveira e Grupp (2021), a estratégia unifacetada, que prioriza a puni¢ao
e o castigo individual, deve ser substituida por uma abordagem multifacetada, que busca a
transformagdo das mentalidades e das estruturas sociais. Isso ndo implica a auséncia de
responsabilizacdo por atitudes discriminatorias dirigidas a populagdo negra; ao contrario,
propde uma transformagdo profunda nos métodos de resposta a esses comportamentos
prejudiciais. Essa abordagem multifacetada visa sim alguma forma de puni¢do, mas

compreendendo e atuando nas raizes histdricas do problema. Ela se propde a promover uma

4 PEREIRA, N. Brasil avanga nas politicas publicas de combate ao racismo e desigualdade racial. Agéncia
Gov., Brasilia, 18 nov. 2023. Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202311/brasil-avanca-nas-
politicas-publicas-de-combate-ao-racismo-e-desigualdade-racial. Acesso em: 12 ago. 2024.
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sociedade mais justa e inclusiva, sem restringir a supressao da discriminagdo e da desigualdade
racial aos sistemas carcerario e penal, que sdo igualmente desumanos, opressores e racistas

(SOARES; FILHO, 2020).
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1.3 Jornalismo em tempos de ditadura: a relacio de O Globo com o governo militar

Essa secdo tem o intuito de evidenciar o impacto do governo militar nas liberdades
individuais e coletivas, especialmente na imprensa e no acesso a informagao. Adicionalmente,
considerando que O Globo € nosso objeto de estudo, revelamos como ele ajudou a construir as

EEAN1Y

seguintes ideias sobre a ditadura civil-militar: “apenas terroristas foram torturados”, “o governo
militar ndo era corrupto”, “a educacao era melhor” e “a gestao autoritaria melhorou a economia
brasileira”. Isto €, como lanni (2002, p. 182), pensamos que a historia sobre a ditadura ¢ “uma
cole¢do de figuras e figuragdes, ou tipos e mitos, relativos a individuos e coletividades, a
situagdes e contextos marcantes, a momentos da geo-historia, que se registram metaforica ou
alegoricamente”.

Nos propomos a entender, por meio do levantamento bibliografico sobre o tema, como
o jornal O Globo, que ja tinha certa relevancia e credibilidade durante a ditadura, conseguiu
desenvolver-se economicamente em um periodo de grande opressdo a imprensa nacional. Em
um contexto em que muitos jornais eram fechados por criticar o governo antidemocratico,
corrupto e violento dos militares, o jornal (igual a Rede Globo) apresentou uma constancia em
seu crescimento: passou a ser publicado diariamente!>, fazendo valer todo o dinheiro gasto em
técnicas, espacos de trabalho e equipamentos de editoragdo!®. Quase no final da ditadura, as
maquinas de escrever foram completamente retiradas das redac¢des, dando lugar a computadores
modernos com programas de diagramagéo, retoque de imagens e edigdes de textos!’. Nesse
sentido, assim como Francesco (2015), Marinho e Silva (2020), mantemos a premissa de que
toda a organizagdo, ndo somente o jornal O Globo, foi beneficiada politica e economicamente
pelos militares que estiveram no poder. Isso se deu porque Roberto Marinho, presidente da
Rede Globo, utilizou sua influéncia para impulsionar os planos golpistas do governo,
acreditando na superioridade de um regime autoritario (BERTOLI; MAFRA, 2022).

A ditadura civil-militar foi efetivada em 31 de margo de 1964, no Rio de Janeiro, pelas
tropas da 4* Regidao Militar (RM), sediada em Juiz de Fora—MG. Sob o comando do general

Olympo Mourao Filho, as tropas efetivaram o golpe com o apoio das classes média e alta, de

'S EDICAO dominical. O Globo, Rio de Janeiro, 15 out. 1954. Disponivel em:
https://memoria.oglobo.globo.com/linha-do-tempo/ediccedilatildeo-dominical-9173586. Acesso em: 6 fev. 2024.
16 SEDE de Irineu Marinho. O Globo, Rio de Janeiro, 2 jul. 1972. Disponivel em:
https://memoria.oglobo.globo.com/linha-do-tempo/sede-da-irineu-marinho-9519865. Acesso em: 6 fev. 2024.

17 COMPUTADOR na redagio. O Globo, Rio de Janeiro, 1 jul. 1985. Disponivel em:
https://memoria.oglobo.globo.com/linha-do-tempo/computador-na-redaccedilatildeo-9173808. Acesso em: 6 fev.
2024.
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grandes empresarios, de membros da Igreja Catdlica e de paises estrangeiros, conforme
esclarece Sanglard (2017). No entanto, segundo Faria (2018), Mourao Filho antecipou o plano
dos militares para depor Jodo Goulart. Por essa precipitacdo, a tropa mineira serviu apenas para
pressionar Jango a deixar a presidéncia, e o que realmente causou sua rentncia foi a operacao
Brother Sam, realizada pelas Forgas Armadas dos Estados Unidos. Organizada pelo democrata
Lincoln Gordon, embaixador dos Estados Unidos no Brasil, a operagdo visava trazer ao Brasil
armas, munigdes, navios de guerra, avides e combustiveis para serem utilizados por grupos pro-
golpe, segundo Faria (2018). Os soldados americanos, mais preparados para a guerra do que os
brasileiros, ajudariam a tirar Jango do poder. Em decorréncia dessa pressao, tanto interna quanto
externa, € com medo de que houvesse uma guerra civil, Jodo Goulart exilou-se no Uruguai,
retornando ao Brasil em 1976, ja falecido (FARIA, 2018).

Com Jango oficialmente afastado do poder, inicia-se o periodo autoritario, criminoso e
antidemocratico, que contou com cinco presidentes escolhidos ndo por parte dos brasileiros,
por meio de elei¢cdes, mas pelos proprios militares: Marechal Humberto de Alencar Castelo
Branco (1964-1967), Marechal Artur da Costa e Silva (1967-1969), General Emilio Médici
(1969-1974), General Ernesto Geisel (1974-1979) e General Jodo Baptista Figueiredo (1979—
1985). De acordo com Paixdo (2020), para garantir a legitimidade juridica e a
institucionalizacdo do periodo, os militares criaram os Atos Institucionais (Al) e
complementares, decretos que tinham forca constitucional. Devido a complexidade de cada um,
falarei brevemente sobre os cinco primeiros, criados por Castelo Branco (Al-1, AI-2, Al-3 e
Al-4) e Costa e Silva (AI-5), por serem os principais responsaveis pelas diretrizes institucionais
do regime militar. No total, entre 1964 e 1977, foram editados 17 Atos Institucionais ¢ 104
complementos que serviram para todo o pais'®.

O Ato Institucional n.° 1 (Al-1), emitido em 9 de abril de 1964, concedeu as bases
juridicas para o afastamento de Jodo Goulart e 0 combate a organizagdes politicas, dando inicio
as primeiras perseguigdes e prisoes, conforme esclarece Forattini (2019). Torres (2016, p. 489)
também afirma que o Ato Institucional n.° 1 “estabeleceu a primeira diretriz repressiva que
legislativamente dava guarida ao golpe de 1964 e as atitudes autoritarias tomadas pelos
militares apds a deposicao de Jodo Goulart”. Para Torres (2016), o Al-1 determinou que o

proximo presidente da Republica seria escolhido por parlamentares, alterando tanto o sistema

18 FUINIL, P. Ditadura decreta o Ato Institucional n.° 5: medida mais dura do regime militar fechou o Congresso,
cassou politicos e suspendeu habeas corpus. Hoje na Histéria, Sao Paulo, 13 dez. 2022. Disponivel em:
https://www.fflch.usp.br/42239#:~:text=Na%20%C3%A9poca%2C%20vigorava%20a%20Constitui%C3%A7%
C3%A30,05%20dom%C3%ADnios%20da%20vida%?20nacional. Acesso em: 6 fev. 2024.
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de emendas da Constitui¢do quanto o de aprovagdo de projetos. Com isso, o presidente, que
passou a ser escolhido pelos militares, podia aprovar leis por conta propria, sem a consulta e a
revisdo de outros poderes.

Além disto, segundo Torres (2016), o Al-1 suspendeu as garantias constitucionais da
vitaliciedade e da estabilidade, iniciando um processo de investigagdo de servidores publicos
suspeitos de atentar contra a seguranca do pais, o regime democratico e a probidade
administrativa. Os funcionarios publicos federais poderiam ser demitidos, dispensados, postos
em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados por meio do
Comando Supremo da Revoluc¢ao, até a posse de um novo presidente e, apds isso, se aprovado,
voltariam aos seus locais de trabalho por decreto presidencial. No caso de servidores estaduais,
0 processo era o mesmo, mas o decreto seria emitido pelo novo governo estadual. O Ato
Institucional n.° 1 também determinou a cassa¢do dos direitos politicos de qualquer cidadao por
cerca de 10 anos; durante esse tempo, ndo era possivel votar nem ser votado. Era invidvel
participar de partidos e movimentos sociais, bem como manifestar-se politicamente de qualquer
forma. As pessoas ndo podiam apresentar decisdes para projetos de lei ou filiar-se a
organizagdes politicas, esclarece Torres (2016).

Para que todas essas medidas do Al-1 fossem consideradas legitimas, era necessaria
uma justifica¢@o juridica. Na parte preliminar do texto do Ato, Castelo Branco afirmou que a
“revolugdo vitoriosa” dos militares “representava o povo” e estava legitimada pela vontade

popular (BRASIL, 1964).

Ela edita normas juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a
sua vitoria. Os Chefes da revolugdo vitoriosa, gragas a agdo das Forgas Armadas ¢ ao
apoio inequivoco da Nagdo, representam o Povo e em seu nome exercem o Poder
Constituinte, de que o Povo ¢ o tinico titular. O Ato Institucional que ¢ hoje editado
pelos Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha ¢ da Aerondutica, em nome
da revolugdo que se tornou vitoriosa com o apoio da Nagdo na sua quase totalidade,
se destina a assegurar ao novo governo a ser instituido, os meios indispensaveis a obra
de reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil, de maneira a poder
enfrentar, de modo direto e imediato, os graves e urgentes problemas de que depende
a restauracdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa Patria. A
revolugdo vitoriosa necessita de se institucionalizar e se apressa pela sua
institucionalizagdo para limitar os plenos poderes de que efetivamente dispde
(BRASIL, 1964, on-line).

O Ato Institucional n.° 2 (AI-2), estabelecido em 27 de outubro de 1965, contribuiu
ainda mais para consolidar a ditadura no Brasil e concentrar o poder nas maos dos militares,
representados por Castelo Branco, conforme esclarece Castro (2018). Entre todas as disposigdes
estabelecidas pelo Al-2, as principais eram: a extingdo dos partidos, as elei¢des indiretas para

presidente e vice-presidentes, a restricdo de direitos politicos e a concessdo de amplos poderes
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ao militar a frente do pais. Em vista disso, o general-presidente podia intervir, por meio de
interventores federais, sem a autorizacao de outras instancias, em estados e municipios, reforca
Castro (2018). Ou seja, o AI-2 reforgou algumas disposi¢des ja instituidas no Al-1, como a
cassagdo dos direitos politicos dos cidaddos e a elei¢do indireta para presidente ou vice, que
seriam escolhidos pelo Congresso Nacional (CASTRO, 2018).

Segundo Villela (2014), durante o AI-2, com o intuito de manter a permanéncia dos
militares no poder, os partidos politicos foram extintos. O bipartidarismo, caracterizado pelo
dominio de dois partidos politicos em uma nagdo, foi instituido pelo Ato n.° 2, resultando na
existéncia exclusiva da Alianga Renovadora Nacional (Arena), totalmente ligado aos militares,
e do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), representando os interesses da
oposicdo ao governo. Com isso, de acordo com Villela (2014), ficou determinado que essas
organizacgdes teriam de ter no minimo 120 deputados e 20 senadores. Como existiam 350
deputados militares ou coligados a eles, ndo seria permitida a criacdo de novos partidos.
Conforme Villela (2014), as organizagdes que surgiram a partir do golpe ndo eram propriamente
partidos politicos, mas eram assim chamadas porque representavam uma parte da sociedade. O
PMDB, mesmo representando uma parcela dos brasileiros, atuava limitadamente nesse
contexto, ndo podendo realizar a educacao politica, a participacdo civica e o envio de propostas
ao governo, contribui¢des de partidos que, em um sistema democratico, sdo extremamente
significativas (VILLELA, 2014).

Benzaquen (2022) conta que, ap0s a divulgacao dos termos do Al-2, alguns empresarios,
fi¢is da Igreja Catolica e membros da elite retiraram seu apoio ao governo porque perceberam
que os militares ndo abdicariam do comando do Brasil. Além disso, a decisdo de implantar a
eleicdo indireta desagradou esses grupos, que desejavam manter sua participagdo na politica
nacional, mas foram impedidos por Castelo Branco, conforme esclarece Benzaquen (2022).
Segundo Castro (2018), o Ato n.° 2 também gerou descontentamento entre os intelectuais e
artistas brasileiros, especialmente aqueles que, desde sempre, foram contrarios ao golpe.
Devido ao aumento de dissidentes politicos, tornou-se constante o endurecimento de leis,
punicdes e outras acdes antidemocraticas, o que ficou manifesto no predmbulo do Ato
Institucional n.° 2:

A revolugdo estd viva e ndo retrocede. Tem promovido reformas e vai continuar a
empreendé-las, insistindo patrioticamente em seus propdsitos de recuperagdao
econdmica, financeira, politica e moral do Brasil. Para isto precisa de tranquilidade.
Agitadores de varios matizes e elementos da situacdo eliminada teimam, entretanto,
em se valer do fato de havé-la reduzido a curto tempo o seu periodo de indispensavel

restricdo a certas garantias constitucionais, € ja ameagam e desafiam a propria ordem
revoluciondria, precisamente no momento em que esta, atenta aos problemas
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administrativos, procura colocar o povo na pratica e na disciplina do exercicio
democratico. Democracia supde liberdade, mas ndo exclui responsabilidade nem
importa em licenga para contrariar a propria vocagdo politica da Nagdo. Nao se pode
desconstituir a revolugdo, implantada para restabelecer a paz, promover o bem-estar
do povo e preservar a honra nacional (BRASIL, 1965, on-line).

O Ato Institucional n.° 3 (AI-3), instituido em 5 de fevereiro de 1966, definiu que as
eleicdes de governadores também seriam indiretas. Os prefeitos das capitais deveriam ser
escolhidos pelo governador eleito em conjunto com a Assembleia Legislativa, de acordo com
Rangel e Sanchez (2013). Dessa forma, os militares garantiriam o comprometimento € o
dominio dos estados e das capitais, evitando possiveis dissidéncias dos governadores e dos
prefeitos eleitos. Rangel e Sanchez (2013) evidenciam que o AI-3, ao implantar elei¢des
indiretas nos estados e nas capitais, representou um avango na redu¢do do envolvimento dos
cidaddos no cenario politico nacional ao diminuir os canais de elei¢do e expressao dos anseios
da maior parte da populagdo. Por outro lado, para mostrar que os militares ndo tinham
pretensdes de romper completamente com a democracia, Castelo Branco definiu que os
prefeitos dos demais municipios dos estados seriam eleitos por voto direto (BRASIL, 1966).

No Ato Institucional n.° 4 (Al-4), promulgado em 7 de dezembro de 1966, Castelo
Branco divulgou a necessidade de elaborar uma nova Constitui¢do Federal. Essa nova
legislacdo, estabelecida conforme as ambicdes dos militares, substituiria a Constitui¢ao Federal
de 1946, que, segundo Paixao (2020), ja havia passado por modificagdes significativas para se
adequar a ditadura civil-militar. Para Castelo Branco, ndo bastava alterar a Constituicao Federal
com os atos constitucionais € as emendas; era necessaria uma renovagdo total para atender
melhor aos planos antidemocraticos dos militares (PAIXAO, 2020).

Para Castelo Branco, a Constitui¢cao Federal de 1946, mesmo tendo recebido diversas
emendas e atos institucionais, ja ndo atendia as necessidades politicas da ditadura (BRASIL,
1966). Portanto, seria necessaria a elaboragdo de uma nova Constituicao Federal:

A Constituigdo Federal de 1946, além de haver recebido numerosas emendas, ja ndo
atende as exigéncias nacionais [...] se tornou imperioso dar ao Pais uma Constitui¢ao
que, além de uniforme e harmoénica, represente a institucionalizagdo dos ideais e
principios da Revolucdo [...] somente uma nova Constituigdo podera assegurar a
continuidade da obra revoluciondria [...] Ao atual Congresso Nacional, que fez a
legislagdo ordinaria da Revolugdo, deve caber também a elaboracdo da lei

constitucional do movimento de 31 de margo de 1964 [...] o Governo continua a deter
os poderes que lhe foram conferidos pela Revolugao (BRASIL, 1966, on-line).

Segundo Paixdo (2020, p. 234), em 24 de janeiro de 1967, o Congresso promulgou a
nova Constitui¢do Federal e “o novo texto constitucional faria um aceno aos atos institucionais
pretéritos [...] e a Constituigdo dai resultante convalidou os atos institucionais”. A nova

Constituicao Federal foi adotada a partir de 15 de marco de 1967, quando o presidente Castelo
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Branco passou seu cargo presidencial ao general Arthur Costa e Silva. De forma geral, a nova
legislacdo concedeu ainda mais poder ao presidente da Republica e diminuiu consideravelmente
a autonomia dos estados e municipios. Atendia aos interesses do general Costa e Silva, o novo
presidente do pais, que considerou a legislacio sobria e adequada a “revolugdo” (PAIXAO,
2020).

O Ato Institucional n.° 5 (AI-5), emitido em 13 de dezembro de 1968 pelo general Arthur
Costa e Silva, ampliou os aparatos de persegui¢do e repressao a quem se opusesse a ditadura.
Segundo Torres (2018, p. 126), “a ordem era reprimir qualquer manifestagdo destoante. A
Constituicdo deveria, para funcionar conforme as necessidades do regime, atribuir poderes
quase ilimitados ao presidente da Republica em nome da tradi¢@o crista e democratica do povo
brasileiro”. O presidente da época tinha total poder de reprimir e perseguir quem se opunha a
ele, podendo decretar estado de sitio, intervir nas decisdes dos estados e municipios, suspender
direitos politicos, demitir funcionarios publicos e até confiscar bens, esclarece Torres (2018).
Em outras palavras, o AI-5, que tinha forma de lei, buscava aniquilar todo modo de oposi¢ao

politica (SILVA, 2023), cultural (FILGUEIRAS; NEVES, 2019) e popular (MACIEL, 2014).

A Revolugao Brasileira de 31 de margo de 1964 teve, conforme decorre dos Atos com
o0s quais se institucionalizou, fundamentos e propositos que visavam a dar ao Pais um
regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico, assegurasse
auténtica ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa
humana, no combate a subversao e as ideologias contrarias as tradigdes de nosso povo,
na luta contra a corrupg¢ao [...] o Governo da Republica, responsavel pela execugao
daqueles objetivos e pela ordem e seguranga internas, ndo s6 ndo pode permitir que
pessoas ou grupos antirrevoluciondrios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob
pena de estar faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro [...] Atos
nitidamente subversivos, oriundos dos mais distintos setores politicos e culturais,
comprovam que os instrumentos juridicos, que a Revolucdo vitoriosa outorgou a
Nagdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo, estdo servindo de
meios para combaté-la e destrui-la [...] assim, se torna imperiosa a ado¢do de medidas
que impecam e sejam frustrados os ideais superiores da Revolugdo, preservando a
ordem, a seguranga, a tranquilidade, o desenvolvimento econdomico ¢ cultural ¢ a
harmonia politica e social do Pais comprometidos por processos subversivos ¢ de
guerra revolucionaria (BRASIL, 1968, on-line).

Segundo Almeida (2014), logo apos a outorga do AI-5, jornais brasileiros,
especialmente os localizados no Rio de Janeiro e em S3o Paulo, receberam um documento
governamental, chamado de “manual de comportamento”. Esse documento estabelecia uma
série de temas proibidos de serem abordados em matérias jornalisticas, como politicos cassados,
acOes governamentais que prejudicassem a imagem do Brasil no exterior e todos os temas
relacionados a repressao militar, incluindo prisdes, censuras, movimentos sociais e greves de
trabalhadores. Segundo Almeida (2014, p. 18), a repressdo adquiriu aspectos sistematicos,

profissionais e metddicos:
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O periodo compreendido entre os anos de 1968 e 1978 ¢ considerado o mais agudo da
censura brasileira. Uma periodizagdo [...] a divide em trés grandes etapas: a primeira,
de 1968 a 1972, ¢é caracterizada por sua estruturagdo do ponto de vista juridico e
profissional, e o seu procedimento se restringia a telefonemas e comunicagdes de
proibi¢des, os bilhetinhos, enviados as redagdes. A segunda fase, que vai de 1972 a
1975, ¢ marcada pelo recrudescimento da maquina repressora, com a
institucionaliza¢do da censura prévia a veiculos da grande imprensa e da imprensa
alternativa. Por fim, entre 1975 e 1978, a “transicao lenta, segura e gradual” de Geisel
atinge também a censura, tornando-a “mais restritiva e seletiva” até desaparecer
oficialmente no final daquele ano (ALMEIDA, 2014, p. 18).

Para Almeida (2014) e Vaucher (2017), existiam dois tipos de restrigdes nas regras do
Al-5: a censura prévia e a autocensura. A censura prévia determinava que as matérias
jornalisticas deveriam ser analisadas por um censor na propria redacdo ou enviadas ao
Departamento de Policia Federal (DPF) na cidade do jornal ou a sua sede em Brasilia.
Especificamente para Vaucher (2017), a censura prévia dificultava o trabalho dos jornalistas e,
por isso, causava prejuizos financeiros a alguns veiculos que deixaram de existir ou perderam
seu espago no cenario, seja nacional ou regional. Para Almeida (2014) e Vaucher (2017), a
autocensura ocorreu principalmente nos grandes veiculos de imprensa, onde os proprios
editores, selecionados pelos censores, realizavam alteragdes em textos e impediam que os
jornalistas escrevessem sobre temas contrarios ao governo militar. De acordo com Vaucher
(2017, p. 3), “a autocensura representa uma capitulagdo, uma vez que o papel censorio €
transferido do Estado para a dire¢do do 6rgdo de divulgacgao, que assume a fun¢io de comunicar
a seus reporteres o que podem ou ndo escrever’.

Com o estabelecimento dessas normas para a imprensa brasileira, jornais como
Realidade (1966—-1976), O Pasquim (1969-1991), Opinido (1972—-1977), Movimento (1972—
1981), Lampido da Esquina (1978-1981) e outros foram fechados pela censura por suas criticas
a ditadura civil-militar. Segundo Rosa (2005), esses jornais, normalmente de pequeno porte,
publicavam textos de jornalistas, intelectuais, estudantes universitarios e politicos afastados
pelo regime. Eles sdo, ndo raramente, chamados de alternativos por serem uma op¢ao, uma
alternativa de fato, a grande imprensa, j4 comprometida com o governo dos militares. “A
terminologia — alternativo — remete a ideia de resisténcia contracultural em sentido amplo,
ao que nao esta ligado as politicas dominantes e, também, a uma saida para uma situacao dificil”
(ROSA, 2005, p. 2). De acordo com Rosa (2005), entre 1964, quando a ditadura foi iniciada, e
1985, com o fim dela, foram publicados mais de 150 periddicos alternativos que tratavam de
temas politicos e culturais, normalmente reprovados pelos censores.

Como forma de confundir os censores, os periddicos alternativos recorriam, muitas
vezes, a0 humor e as metaforas em seus escritos (KUCINSKI, 2001). Essa tatica era adotada

por jornalistas de grandes veiculos que discordavam da ditadura, mesmo que as diretrizes de
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suas empresas fossem favordveis ao regime. Em razdo disso, eles criticavam o governo,
divulgavam dentincias e promoviam debates ligados a realidade tanto do pais quanto de grupos
sociais e culturais, resistindo, mesmo que limitadamente, a censura imposta pela ditadura. De
acordo com Kucinski (2001), como consequéncia da quebra das regras, quando descobertos,
jornalistas eram perseguidos e mortos por seus trabalhos; redagdes eram constantemente
vistoriadas, controladas e fechadas; bancas de jornais eram queimadas por vender os titulos
proibidos, entre outros ataques a liberdade e a circula¢do de informacgdes.

Por outro lado, Campos (2018) explica que os jornais que se aproximaram da ditadura
civil-militar, como foi o caso de O Globo, atuaram como sécios do regime, o que possibilitou
o crescimento dessas organizagdes e a ampliacdo de seus beneficios politicos. Além de os
empresarios brasileiros normalmente serem apoiadores da ditadura, também foram coagidos a
ndo anunciarem em jornais contrarios ao governo. Essa, de certa forma, era uma maneira de
prejudicar economicamente a imprensa de oposi¢do, chamada de alternativa. Essa acdo era
estratégica porque o empresariado adquiria beneficios financeiros justamente pela divulgacao
de servigos ou produtos, e podia influenciar a sociedade de forma favoravel ou desfavoravel ao
governo. Assim, em consonancia com Campos (2018, p. 5), notamos que “a imprensa brasileira,
como em outras partes do mundo, tem vinculo histérico com empresas interessadas na difusao
de suas ideias, valores e projetos, € no uso do veiculo como mecanismo politico de pressao
junto a agéncias do aparelho estatal”.

Segundo Campos (2018), as matérias pagas e os antincios frequentemente apresentavam
contetdo politico, geralmente alinhado com a ditadura. Era comum a cria¢do de matérias pagas
para divulgar obras de politicos e engenheiros apoiadores do golpe militar (CAMPOS, 2018).
O Globo, junto com outros jornais como O Dia, de Chagas Freitas, e o Jornal do Brasil, de
Nascimento Brito, aumentou a circulagdo de suas publicagdes, expandiu suas operacdes
econdmicas e investiu em novos equipamentos de producdo editorial. Essa ampliagdo nos
negocios foi gragas ao investimento das empresas pro-ditadura, o que possibilitou, além do
desenvolvimento econdmico, a capacidade de ac¢do politica (CAMPOS, 2018). Amaro e Gentilli
(2021) coadunam com esse pensamento ao afirmarem que a modernizacdo do jornalismo
ocorreu, estrategicamente, para difundir as ideias anticomunistas. Até mesmo a criagdo da
Empresa Brasileira de Telecomunica¢des (Embratel), uma companhia estatal na época, e o
investimento em ac¢des de comunicagdo politica foram simbolos do golpe civil-militar: “por
meio das campanhas publicitarias e dos anuncios, o governo buscou difundir uma visao otimista
através da crenga de que o pais, em um curto espago de tempo, poderia integrar a categoria das

nagdes desenvolvidas” (AMARO; GENTILLI, 2021, p. 2).
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A criacdo da Rede Globo de Televisao, em 1965, ocorreu sob o governo de Castelo
Branco e foi viabilizada por meio de uma parceria entre a empresa de Roberto Marinho e o
grupo norte-americano 7ime Life, afirma Campos (2018). Essa parceria foi controversa, pois
envolvia a participacdo de capital estrangeiro em uma rede de televisdo brasileira, o que era
proibido pela Constitui¢cdo, visto que somente o Estado tinha o direito de montar e langar uma
nova emissora (CAMPOS, 2018). Apesar de essa parceria ter sido investigada por uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), o Grupo Globo recebeu apoio dos militares para seu
novo empreendimento, comprometendo-se a transmitir nacionalmente mensagens televisivas
alinhadas com a comunicagao oficial do regime, explica Campos (2018).

Ademais, segundo Francesco (2015) e Marinho e Silva (2020), o embaixador dos
Estados Unidos no Brasil, Lincoln Gordon, se encontrava com Roberto Marinho, dono das
Organizagdes Globo, de forma altamente confidencial para discutir a sucessdo e o
endurecimento do golpe militar. Em telegrama enviado por Gordon a seus superiores
americanos em 14 de agosto de 1965, foi afirmado que Marinho “trabalhava silenciosamente”
pela prorrogacdo ou renovagdo do mandato de Castelo Branco, o primeiro presidente militar.
Marinho também se reuniu com Castelo Branco para convencé-lo a permanecer no poder, de
acordo com Francesco (2015) e Marinho e Silva (2020), influenciando diretamente as decisdes
politicas dos militares:

O dono da Globo também sondou a disposi¢do de trazer o entdo embaixador em
Washington, Juracy Magalhdes, para ser ministro da Justica. Castelo aceitou a
indicagdo [...] O objetivo era ter Magalhdes por perto como alternativa a suceder o
ditador, e para endurecer o regime, ja que o ministro Milton Campos era considerado
docil demais para a pasta, como descreve o telegrama. De fato, Magalhaes foi para
a Justica, apertou a censura aos meios de comunicacdo e pediu a cabeca de
jornalistas de esquerda aos donos de jornais. No dia 31 de julho do mesmo ano
[1965] houve um novo encontro. Roberto Marinho explica que, se Castelo Branco
restaurasse elei¢des diretas para sua sucessao, os politicos com mais chances seriam
os da oposi¢do. E novamente agiu para persuadir o general-presidente a prorrogar
seu mandato ou reeleger-se sem o risco do voto direto. Marinho disse ter saido
satisfeito do encontro, pois o ditador foi mais receptivo. Na conversa, o dono da
Globo também disse que o grupo que frequentava defendia uma emenda
constitucional para permitir a reeleicdo de Castelo com voto indireto, ja que a
composi¢do do Congresso ndo oferecia riscos. Debateu também as pretensoes do
general Costa e Silva a sucess@o. Lincoln Gordon escreveu ainda ao Departamento
de Estado de seu pais que o sigilo da fonte era essencial, ou seja, era para manter

segredo sobre o interlocutor tanto do embaixador quanto do general: Roberto
Marinho (FRANCESCO, 2015, on-line).
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Francesco (2015) e Marinho e Silva (2020) evidenciam que Roberto Marinho, de forma
discreta e ndo declarada, articulou internamente a ditadura civil-militar'®. Todavia, ele sempre
apoiou abertamente o golpe dos militares. Tanto que, em 2 de abril de 1964, quatro dias apds
os militares terem tomado o poder, o jornal O Globo publicou o editorial Ressurge a
democracia, com o intuito de celebrar o afastamento de Jodo Goulart e o inicio da gestdo
golpista e antidemocratica das For¢as Armadas (APOIO..., 1964). Segundo Bertoli ¢ Mafra
(2022), a palavra “ressurge”, no titulo do editorial, sugere que, no momento anterior, durante o
governo de Goulart, ndo havia democracia. A narrativa do jornal propde que, somente com a
ascensdo dos militares, nasce um pais democratico de fato. “O editorial se inicia com um tom
euférico, como se a mudanga no poder, mesmo ainda sem um projeto claro e consistente, ja
bastasse para alimentar a esperanca de mudancas positivas” (BERTOLI; MAFRA, 2022, p. 34).

O editorial tende a atribuir positividade a acdo dos militares e negatividade aos
governantes anteriores, como se eles fossem destruidores da hierarquia e da disciplina. A visao
dicotdmica ¢ a principal estratégia narrativa do editorial, uma vez que, constantemente, separa
os bons (militares e apoiadores da ditadura) dos maus (Jodo Goulart e seus seguidores
comunistas). Ao estabelecer essa divisdo, o jornal O Globo se coloca do lado dos bons, daqueles
que apoiam a tomada de poder pelos militares. E possivel notar que essa ideia de bem contra o
mal serve para fundamentar o golpe e os crimes gerados por ele: se algo ¢ considerado ruim,
pode-se justificar a necessidade de sua eliminacdo para garantir a seguranga, mesmo que isso
envolva medidas autoritarias e violentas.

Se exalta um “dia glorioso” e o “heroismo” das For¢as Armadas, com uma atribui¢ao
positiva a acao dos militares ¢ uma atribuicao negativa aos governantes anteriores
como destruidores da hierarquia e disciplina, que arrastava o Brasil para rumos
contrarios a sua “vocacdo” e “tradi¢ao”, se referindo a rumos comunistas [...] ha a
manifestacdo de um sentimento de unidade com uso do termo “nagdo” e unido de
“todos os patriotas”, afastando todas as diferenciagdes e divergéncias politicas,
colocando o pais unido por um mesmo objetivo. No entanto, ao dizer que se unem o0s
patriotas a favor da intitulada revolu¢ao, os demais cidaddos, contra a tomada de poder
pelos militares, sdo excluidos, tidos como ndo patriotas e sem direito a voz nessa

[suposta] democracia, ocorrendo uma segregagdo entre polos (BERTOLI; MAFRA,
2022, p. 34).

Para Bertoli ¢ Mafra (2022), o editorial Ressurge a democracia sugeria que o regime

pertencia ao povo e a patria, pressupondo uma concordancia unanime em relagdo a gestao das

9 Em 31 de agosto de 2013, ap6s as manifestagdes que ocorreram em todo o pais, nas quais militantes entoaram
o coro “a verdade ¢ dura, a Rede Globo apoiou a ditadura” em resposta a posi¢do ambigua da emissora em relagao
aos movimentos populares, o jornal O Globo online publicou uma retratagdo ao povo brasileiro, intitulada “Apoio
editorial ao golpe de 64 foi um erro”.

O GLOBO. Apoio editorial ao golpe de 64 foi um erro. O Globe, Rio de Janeiro, 31 ago. 2013. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/apoio-editorial-ao-golpe-de-64-foi-um-erro-9771604. Acesso em: 28 mar.
2024.
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Forcas Armadas. Essa estratégia narrativa buscava estabelecer um consenso em relagdo a
tomada de poder pelos militares, como se toda a patria, sem divergéncias, fosse favoravel a
ditadura. Segundo Bertoli ¢ Mafra (2022), o editorial servia para expor as ideias de Roberto
Marinho, mas utilizava a suposta neutralidade da narrativa jornalistica, afirmando que o jornal
apenas se solidarizava com a “exigéncia inelutdvel” do “povo brasileiro”. Em outras palavras,
Bertoli e Mafra (2022) sustentam que, de certa forma, o jornal buscava demonstrar que aquela
ndo era uma opinido de seu fundador, mesmo que fosse, mas sim a expressdo dos desejos do
“povo brasileiro”.

O Globo manteve seu apoio a ditadura civil-militar até seu término, mesmo durante os
anos de maior repressao, assassinatos, torturas e outras violagdes aos direitos humanos. Essa
perspectiva fica clara no editorial Julgamento da Revolugdo, publicado por Roberto Marinho
em 7 de outubro de 1984, um ano antes do fim da ditadura civil-militar. Nesse editorial,
Marinho assume que sua empresa esteve envolvida na “Revolugdo de 1964” com o intuito de
preservar as “instituigdes democraticas”, que supostamente estavam sendo ameagadas pela
“radicalizacdo” ideoldgica da esquerda, por greves, desordem e, principalmente, corrupg¢ao.
Segundo Souza (2017), em pleno processo de redemocratizagdo, o fundador das organizacdes
Globo ainda compactuava com ideias antidemocraticas. As vésperas do fim da ditadura, em
1984, Marinho ndo s6 enalteceu o golpe dos militares, como também revelou que sua empresa
contribuiu ativamente para a manutenc¢ao desse governo antidemocratico, violento e corrupto.

Nas palavras de Marinho (1984):

Participamos da Revolugao de 1964 identificados com os anseios nacionais de preservagao
das institui¢des democraticas, ameagadas pela radicalizagdo ideologica, greves, desordem
social e corrupcao generalizada [...] prosseguimos apoiando o0 movimento vitorioso desde
o0s primeiros momentos de correcao de rumos até o atual processo de abertura que devera
consolidar-se com a posse do futuro presidente. Temos permanecido fiéis aos seus
objetivos, embora conflitando em varias oportunidades com aqueles que pretenderam
assumir a autoria do processo revolucionario, esquecendo-se de que os acontecimentos se
iniciaram, como reconheceu o marechal Costa e Silva, “por exigéncia inelutavel do povo
brasileiro”. Sem povo, ndo haveria revolu¢do, mas apenas um “pronunciamento” ou
“golpe” com o qual ndo estariamos solidarios [...] no segundo decénio revolucionario
que agora se completa, apesar de todas as dificuldades, reduzir de 80% para menos de
40% a dependéncia externa na importacdo de energia, elevando a produgdo de
petroleo de 175 mil para 500 mil barris diarios e a de alcool, de 680 milhdes para 8
bilhdes de litros; e simultaneamente aumentar a fabricagdo industrial em 85%,
expandir a area plantada para produgdo de alimentos com 20 milhdes de hectares a
mais, criar 13 milhdes de novos empregos, assegurar a presenca de mais de 10 milhdes
de estudantes nos bancos escolares, ampliar a populagdo economicamente ativa de 29
milhdes e 500 mil para 45 milhdes 797 mil, elevando as exportagdes anuais de 12
bilhdes para 22 bilhdes de dolares [...] ndo ha memoria de que haja ocorrido aqui, ou
em qualquer outro pais, que um regime de for¢a, consolidado hé mais de dez anos, se
tenha utilizado do seu proprio arbitrio para se autolimitar, extinguindo os poderes de
excegdo, anistiando adversarios, ensejando novos quadros partidarios, em plena
liberdade de imprensa. E esse, indubitavelmente, ¢ o maior feito da Revolugdo de
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1964. Neste momento em que se desenvolve o processo da sucessdo presidencial,
exige-se coeréncia de todos os que tém a missdo de preservar as conquistas
economicas e politicas dos ultimos decénios. O caminho para o aperfeigoamento das
instituigdes ¢ reto. Nao admite desvios éticos, nem afastamentos do povo. Adotar
outros rumos ou retroceder para atender a meras conveniéncias de fac¢des ou
assegurar a manuten¢do de privilégios seria trair a Revolugdo no seu ato final
(MARINHO, 1984, on-line).

A narrativa elaborada por Marinho (1984) remete a alguns mitos referentes a ditadura
civil-militar, tais como: apenas os “terroristas” foram torturados, ndo havia corrupcdo entre os
militares, a educacdo publica era melhor e o governo militar promoveu a evolugdo da economia.
De acordo com lanni (2002), a histéria € repleta de mitos sobre individuos e coletividades.
Normalmente, fases marcantes da historia sdo narradas de forma metaforica e alegorica,
auxiliando na explicacdo daquilo que ¢ complexo, contraditdrio e dificil, como as realidades
historico-sociais, as formas de sociabilidade e as disputas narrativas em torno desses contextos.
Na histoéria, “sdo frequentes as construcdes tipicas. Algumas sdo rentes ao universo empirico,
outras captam tipos medianos, mas ha as que elaboram tipos extremos ou ideais” (IANNI, 2002,
p. 182).

Na narrativa delineada por Marinho (1984), observa-se uma representacdo da ditadura
por meio de aspectos extremos e ideais. Muitas pessoas, independentemente de suas ideologias
politicas, foram torturadas. Também houve casos de corrup¢do nos governos, as cidades nao
eram mais seguras e os militares no poder ndo conseguiram promover a evolu¢do da economia,
evidenciando sua parte idealizada. Buscamos, com base em estudos interdisciplinares,
desmistificar os argumentos apresentados por Marinho (1984), uma vez que esses mitos ainda
circulam na sociedade e sdo amplamente aceitos por muitas pessoas. Esse movimento ¢
importante, pois, em concordancia com Ianni (2002, p. 187), “os mitos do pensamento e da
cultura brasileira ndo sdo inocentes. Revelam muito do que sdo as configuragdes e os
movimentos da sociedade, em diferentes perspectivas, em distintos momentos”.

No que diz respeito ao mito de que “apenas terroristas foram torturados”, Coelho (2014)
esclarece que, durante o periodo da ditadura, torturas fisicas e psicologicas foram infligidas nao
apenas a membros de grupos de esquerda, mas a qualquer cidaddo. Para ser torturado, bastava
ser denunciado como comunista ou associado a movimentos considerados “terroristas” pelo
regime. Silva (2023, p. 305) ressalta que “a tortura ultrapassa a dor fisica, desestabilizando o
sujeito psiquica e emocionalmente. Por mais dificil que seja verbalizar o horror da tortura, calar
sobre essa experiéncia ocasiona sequelas graves a quem a vivenciou”. Dessa forma, Silva
(2023) destaca que, mesmo apo6s anos, individuos ainda podem enfrentar sofrimento

psicologico decorrente da tortura, uma vez que muitos ndo conseguiram expressar verbalmente
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sua dor. As violéncias contidas na tortura tinham o intuito de destruir a esséncia do outro,
aniquilando sua humanidade, esclarece Cassol (2007). O torturador se colocava em uma posi¢ao
superior, for¢gando sua vitima a se submeter a essa desumanizagdo. O torturado, portanto, era
tratado como uma coisa sem sentimentos, identidades e dores — caracteristicas que definem a
humanidade (CASSOL, 2007).

De acordo com Popolin e Oliveira (2016), o Destacamento de Operacdes de Informacao
— Centro de Operagodes de Defesa Interna (DOI-CODI), 6rgao de repressdo do governo militar
subordinado as For¢as Armadas, desenvolveu métodos sistematicos de tortura. Entre as praticas
comuns estavam os choques elétricos, afogamentos simulados, espancamentos em pau de arara,
uso de palmatorias, simulacdes de fuzilamentos e estrangulamentos. A intencdo dos
torturadores ndo era deixar a vitima desacordada ou mata-la de imediato; ao contrario,
buscavam obter informagdes privilegiadas sobre os movimentos politicos de oposicao,
contando com a colaboracdo de médicos e enfermeiros. Segundo Furtado (2017), muitas maes
eram submetidas a formas especificas de tortura psicologica ao serem afastadas de seus filhos,
por exemplo. Esse afastamento for¢ado tinha o objetivo de intimidar e causar anglistia nas maes,
muitas das quais eram presas ou perseguidas por suas atividades politicas, ou por serem esposas
de opositores ao regime. O sequestro de criancas e a separacdo forgada de suas maes
representavam graves violagcdes dos direitos humanos, visando causar um profundo trauma
emocional em ambos.

Conforme Popolin e Oliveira (2016), operacdes elaboradas pelas Forcas Armadas,
Policia Federal, policias Civil e Militar tinham o proposito de realizar uma espécie de
“limpeza”, eliminando militantes de esquerda. Para isso, recebiam financiamento de grandes
empresarios brasileiros, que buscavam facilitar suas praticas de tortura. Em Sdo Paulo, por
exemplo, os torturadores eram subsidiados pela Ultragaz, do Grupo Ultra, durante a presidéncia
de Henning Albert Boilesen?’. Membros do Movimento Revolucionario Tiradentes (MRT) e da
Agdo Libertadora Nacional (ALN) relataram que, durante suas prisdes, era comum a presenga
de um caminhdo da Ultragaz estacionado nas proximidades (POPOLIN; OLIVEIRA, 2016).
Estima-se que mais de 80 empresas colaboraram com as praticas de tortura durante o periodo
da ditadura, ndo s6 a Ultragaz. Casado e Otavio (2013) citam algumas delas:

Nao ha dados precisos, mas sabe-se que foi expressivo o fluxo de dinheiro para a

repressdo, [...] em reunides promovidas por Gastdo de Bueno Vidigal (Banco
Mercantil de Sdo Paulo), Jodo Batista Leopoldo Figueiredo (Itau e Scania), Paulo

20 FERNANDEZ, A. A. Documentdrio investiga empresario que angariou fundos para ditadura. Folha de Sio
Paulo, Sao Paulo, 27 nov. 2009. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq2711200914.htm.
Acesso em: 13 mar. 2024.


https://www1.folha.uol.com.br/fsp/ilustrad/fq2711200914.htm

63

Ayres Filho (Pinheiros Produtos Farmacéuticos), e o advogado Paulo Sawaia, entre
outros. Empresas como Ultragaz, Ford, Volkswagen, Chrysler e Supergel auxiliaram
também na infraestrutura, fornecendo carros blindados, caminhdes e até refei¢cdes pré-
cozidas (CASADO; OTAVIO, 2013, on-line).

No que se refere ao mito da auséncia de corrup¢do durante a ditadura civil-militar,
Forattini (2019) argumenta que, sem praticas de desvio de poder e capital ou mudangas na lei
em beneficio dos militares, o golpe ndo teria sido vidvel. Um episdédio emblematico ocorreu em
1967, quando o governo desvalorizou o Cruzado, criando o Cruzado Novo, € promoveu uma
alta valorizacdao do dodlar. Como essa medida foi anunciada antes do feriado de carnaval, os
brasileiros ndo puderam tomar nenhuma ag¢do em relacdo as suas economias. No entanto,
algumas poucas pessoas tiveram acesso a essa informagao antecipadamente e se beneficiaram
com a multiplicacdo de suas riquezas. Muitos enriqueceram ao saber que o dolar seria
valorizado, permitindo-lhes comprar a moeda antes da valorizagdo. Isso, segundo Forattini,
configura corrupcao ativa por trafico de influéncia.

De acordo com Forattini (2019), no caso da criagao do Cruzado Novo, que valorizou o
dodlar e beneficiou poucos grupos econdmicos, O Globo produziu diversas matérias sobre a
necessidade de investigar quem vazou a informag¢do e lucrou com isso. No entanto, o jornal
nunca criticou o alto escaldo do governo, que realmente elaborou e disseminou esse plano para
grupos especificos. A doagdo de minérios brasileiros a uma companhia estrangeira nao foi
mencionada por O Globo, segundo Forattini (2019). Nas poucas matérias sobre o assunto, o
jornal argumentou que o Brasil precisava de divisas para realizar investimentos e transagdes
comerciais, € que os minérios seriam uma excelente moeda de troca. Com base nas analises do
de Forattini (2019), um governo forte ndo se preocuparia em ser chamado de entreguista, desde
que seu foco fosse o progresso da nagao.

Outro caso de corrupc¢ao destacado por Forattini (2019) foi a entrega de minérios raros
brasileiros a Hanna Mining Company, uma empresa estadunidense. Essa a¢do ndo trouxe
beneficios ao Brasil; pelo contrario, dificultou sua capacidade de obter empréstimos externos,
caso necessario. Com essa negociacdo, a companhia estrangeira assegurou varios privilégios,
incluindo o controle do quadrilatero ferrifero do Vale do Paraopeba (MG); um porto privativo
na Baia de Sepetiba (RJ); monopolio no transporte ferroviario de minério; uma nova politica
nacional de minérios que favorecia seus interesses; e algumas dividas perdoadas.

No que diz respeito ao mito de que “a educagdo publica era melhor” durante a ditadura,
o governo militar implementou duas reformas educacionais significativas. A primeira, através
da Lei n.° 5.540, de 1968, estabeleceu novas normas para a organizagao e o funcionamento das

instituicdes de ensino superior (BRASIL, 1968). A segunda, realizada em 1971, com a Lei n.°
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5.692, reformulou as diretrizes para os ensinos fundamental e médio, na época conhecidos como
1° e 2° graus (BRASIL, 1971). Segundo Junior e Bittar (2008), essas reformas nio tinham o
intuito melhorar a educacao brasileira, apesar de esse ser o argumento utilizado nas campanhas
governamentais. Na verdade, visavam preparar os estudantes para o mercado de trabalho,
buscando o progresso econdmico e o reconhecimento internacional tdo almejado pelos
militares. Junior e Bittar (2008, p. 333) afirmam que “o sistema nacional de educagdo que
emergiu com as reformas da ditadura militar foi marcado pela ideologia tecnocratica, que
propugnava uma concep¢ao pedagogica autoritaria e produtivista na relagdo entre educagdo e

mundo do trabalho”.

Héuma relagdo direta entre desenvolvimento e o Projeto Brasil Grande Poténcia, pois,
a época, uma Poténcia era considerada como tal devido ao seu grau de
desenvolvimento e ao conjunto de suas capacidades. Nesse sentido, o Brasil era
considerado uma Poténcia Média [...] seria um pais que possui capacidades
intermediarias e que tem a possibilidade de transforma-las em poder real [...] A
inser¢do de uma Poténcia Média seria, assim, dual: de um lado, teria uma posi¢ao
intermediaria no Sistema Internacional [...] por outro, participaria intensamente dos
sistemas regionais e sub-regionais em que se encontra [...] os paises devem ter
“vontade” politica de se tornarem (e de se mostrarem como) uma Poténcia Média. No
caso do governo Médici, o Brasil era entendido, em um tom nacionalista — e por
muitos, considerado ufanista —, como uma Poténcia Média com capacidades
suficientes para alcancar o patamar de Grande Poténcia. Ai, entdo, a vinculagdo
objetiva entre desenvolvimento e o Projeto Brasil Grande Poténcia. O Projeto, assim,
era essencialmente desenvolvimentista, ja que entendia que o desenvolvimento do
pais era a chave para atingir seu objetivo. Para isso, o governo buscou, ao mesmo
tempo, promover a inddstria nacional privada por meio de subsidios ou pela utilizagdo
de estatais (empresas ou bancos), fortalecer e diversificar a infraestrutura nacional
(rodovias, ferrovias, portos, etc.), a capacidade de geragdo energética, a cadeia
nacional de produgao, a pauta de exportagdo, etc. Um dos polos de concentragao dessa
atuacdo foi a Politica Externa, que buscava promover a imagem do pais
internacionalmente de modo a atrair investimentos, recursos (empréstimos) e
diversificar as parcerias comerciais (MALLMANN; SILVA, 2022, p. 103—-104).

A ideia de “Brasil, pais do futuro”, fundamentada na relacdo entre empresas publicas e
privadas, priorizou a produg¢do cientifica e tecnoldgica, pois era mais atraente para a sociedade
em desenvolvimento e capitalista (MALLMANN; SILVA, 2022). Essa priorizagdo pode ser
observada tanto na reforma universitaria de 1968 quanto na reforma da educagdo basica, que
instituiu o sistema nacional de ensino fundamental e médio, em 1971 (JUNIOR; BITTAR,
2008). Tais reformas buscavam estabelecer um sistema nacional de ensino que se integrasse
totalmente a dindmica produtiva da economia.

No 1° grau (Ensino Fundamental) e no 2° grau (Ensino Médio), eram tratadas com maior
importancia disciplinas como matemadtica e ciéncias naturais, esclarecem Jinior e Bittar (2008).
Outras disciplinas foram criadas como “uma resposta educativa urgente para modificar o ciclo

de subversdo da ordem social e da desmoralizagdo pela qual passavam as instituigdes
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tradicionais” (MARTINS, 2014, p. 46), como o caso da Educa¢ao Moral e Civica (EMC) e
Politica Brasileira (OSPB). Para além da censura ao contetido escolar, os militares nomearam
censores para os cargos de dire¢do e puseram a Policia Militar para patrulhar as instalagdes

escolares, de modo a perseguir professores e evitar reunides contra o governo (DUARTE,

2014).

Sala de aula de ensino primario com escuta, professor demitido porque falava do
compositor e cantor Geraldo Vandré com alunos, censura a jornal de estudantes de 2°
grau (atual ensino médio). A violéncia contra professores universitarios e faculdades
¢ conhecida nos relatos sobre a ditadura militar, mas os professores de colégios de
ensino fundamental ¢ médio também foram vigiados, reprimidos e censurados no
periodo. O controle da educacdo basica no pais pelo regime militar ndo se deu apenas
em forma de perseguicdo contra professores com historia pessoal de militancia.
Tampouco se limitou a criagdo das famosas disciplinas OSPB (Organizagio Social e
Politica Brasileira) e Educacdo Moral e Civica [...] A tentativa de controlar a
educagdo basica veio também em forma de censura ao contetido ensinado, aos livros
adotados, aos termos que podiam ser ditos (DUARTE, 2014, on-line).

No ensino superior, segundo Junior e Bittar (2008), as vagas para os cursos tecnolégicos
foram ampliadas e os programas de pos-graduacdo foram reformulados para atender as
demandas econdmicas. Em teoria, ndo havia espago para criticas ao governo nas instituigdes
universitarias. As pesquisas e as disciplinas ligadas as humanidades, quando aprovadas pelos

censores internos das universidades, precisavam transmitir os mesmos ideais governamentais,

\

tais como: “modernidade, desenvolvimento, ética (sobretudo como combate a corrupg¢do),
trabalho, abertura ao didlogo, paz, tranquilidade, ordem e normalidade” (MANSAN, 2022, p.

19). A respeito da censura nos ambientes universitarios, Mansan (2022) afirma que:

A Divisdo de Seguranga e Informagdes do Ministério da Educagdo e Cultura
(DSI/MEC), assim como as Assessorias de Seguranca e Informagdes (ASI) a ela
subordinadas, realizaram agdes com efeitos de censura no interior das universidades,
e o0 mesmo fizeram alguns reitores ¢ diretores [...]. Além disso, outras formas de
censura especificas da educacdo superior foram: os vetos a professores escolhidos
como paraninfos e a estudantes escolhidos como oradores de turma, em fungdo de
perfil ideoldgico, vinculo politico ou estigma (como o de cassado); as proibi¢des a
eventos académicos em funcdo de tematica ou de incluirem palestrantes vistos como
opositores da ditadura; as complicacdes criadas para atividades culturais universitarias
que previam a participacdo de artistas estigmatizados politicamente; as apreensoes de
periddicos estudantis; as retiradas de cartazes que divulgavam determinados eventos;
as proibicdes de livros considerados “subversivos”, por serem de autores vistos como
de esquerda ou, em outros casos, por atentarem (na visdo dos agentes de censura)
contra “a moral e os bons costumes”; os entraves impostos a alguns projetos de
pesquisa sobre temas e abordagens que os agentes de controle viam como perniciosos
ao pais, como criticas ao mito da democracia racial; a contraindicagdo, por motivos
politicos ou ideoldgicos, em licengas para participagdo em eventos ou atividades de
pesquisa no exterior, bem como para contratagdo ou renovacdo contratual de
servidores docentes e técnico-administrativos e em solicitagdes de matricula por
estudantes; as restricdes a indica¢des para reitor, diretor, chefe de departamento
(MANSAN, 2022, p. 19).
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Durante a ditadura, a educacdo era — e, de certa forma, ainda ¢ — acessivel apenas a
poucos privilegiados. De acordo com Junior e Bittar (2008), para os jovens e adolescentes
pobres, o sistema nacional de ensino ndo era obrigatorio. Por isso, em vez de estudar, esses
grupos especificos foram direcionados a trabalhos precarizados no setor privado ou a servigos
pesados e desumanos. O governo militar, que era tecnocrata, defendia a incorporagdo de jovens
e adolescentes, em especial dos estados do Nordeste, em obras publicas e privadas que,
supostamente, garantiriam a modernizag¢do do pais, esclarecem Junior e Bittar (2008). Assim,
jovens e adolescentes trabalhavam com baixa remuneragdo ou até mesmo sem salario, e seus
direitos trabalhistas ndo eram assegurados (BRASIL, 1943). Ou seja, “em vez da escola e da
protecdo do Estado através de politicas sociais baseadas na transferéncia de renda, a
tecnoburocracia preceituava o mercado de trabalho fundado na desumana exploragdo da ‘mao-
de-obra de menores’, pois nem mesmo tinham direito aos salarios” (JUNIOR; BITTAR, 2008,
p. 348).

A respeito do mito da “evolucdo da economia brasileira pelo governo militar”, Sanz e
Mendonga (2017) esclarecem que, entre 1968 e 1973, durante os governos de Castelo Branco
e Costa e Silva, o pais conquistou um “milagre economico”. Ao longo desse periodo, o Brasil
vivenciou um crescimento de 10% ao ano. Em 1973, o Produto Interno Bruto (PIB), que
representa o valor total de todos os bens e servigos produzidos nas fronteiras brasileiras, atingiu
a marca de 14%. Como o Indice Geral de Pregos (IGP), que mede a variagio média dos pregos
de bens e servigos durante o ano, revelou que a inflacdo caiu de 25,5% para 15,6%, segundo
Sanz e Mendonga (2017).

Todavia, de acordo com Sanz ¢ Mendonga (2017), o crescimento econdmico beneficiou
apenas os empresarios, ndo os trabalhadores. O plano econémico dos militares s6 funcionou
porque os salarios dos trabalhadores foram congelados, uma vez que alteraram a férmula que
previa o reajuste salarial com base na inflagdo (SANZ; MENDONCA, 2017). Essa medida
impopular s6 foi implantada porque os sindicatos eram frequentemente reprimidos pelo regime,
o que dificultava a atividade dos movimentos e as negocia¢des dos operarios com as empresas,
reforgam Sanz ¢ Mendonga (2017).

O Brasil passa a ser entdo um pais de aparéncias, onde s6 eram observados e levados
em conta dados da economia industrial pela dtica da burguesia, deixando de lado a
analise socioecondmica de quem realizava a real produgdo interna do pais, a massa de
trabalhadores assalariados, que se encontrava mais da metade recebendo menos de um
salario minimo, e em péssimas condi¢des sociais e de trabalho, sendo o Brasil um dos

primeiros paises em assuntos como subnutri¢cdo, mortalidade infantil e acidentes de
trabalho (PAULINO, 2020, p. 563).
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Com isso, 0 governo criou regras para atrair o capital estrangeiro, investiu no programa
de desenvolvimento do parque industrial e realizou reformas estruturais em seus estados; todas
essas acoes foram tomadas com o intuito de atender aos anseios das empresas estrangeiras que
chegavam ao pais (SANZ; MENDONCA, 2017). Para Paulino (2020), as empresas
multinacionais consideravam o Brasil seguro, rentdvel e com mao de obra barata, por essa razao
trouxeram suas instalagdes e investimentos para o pais. As primeiras industrias a se instalarem
em terras nacionais foram as automobilisticas, seguidas das quimicas e farmacéuticas. Mais
tarde, conforme Paulino (2020), o investimento das industrias estrangeiras de bens durdveis
(eletronicos, eletrodomésticos, veiculos, mdveis e ferramentas) ultrapassou o das empresas
automobilisticas, farmacéuticas e quimicas.

O desenvolvimento das empresas e o alto rendimento de capital da classe detentora
dos meios de produgdo eram consequéncias justamente do descaso no qual o governo
tinha com o proletariado e com a questdo socioambiental do pais, mantendo os salarios
sempre baixos, mas condi¢des de trabalho e de vida, depredagdo ecologica, e uma
autoritaria forma de governo. Quaisquer manifestagdes por melhorias sociais,

ambientais e salariais eram respondidas de forma violenta e agressiva (PAULINO,
2020, p. 563).

A concentracdo de renda aumentou entre 1968 e 1973; aqueles com maior nivel de
instru¢do contavam com melhores saldrios e condi¢des de trabalho, enquanto aqueles com
pouco acesso a educagdo viviam em empregos instdveis e mal remunerados, explicam Sanz e
Mendonga (2017). “O governo ndo estava preocupado em realizar a distribui¢do de capital e,
consequentemente, em disponibilizar uma economia estavel para toda a populagdo, mas sim em
aumentar o tamanho do bolo econdmico para a classe privilegiada” (PAULINO, 2020, p. 564).
De acordo com Sanz e Mendonga (2017), em 1960, antes do golpe civil-militar, o indice Gini,
usado para mensurar a concentragdo de renda, estava em 0,54. Em 1977, durante a ditadura,
esse niumero aumentou para 0,63. Para ter uma nocao da desigualdade social, o coeficiente de
Gini varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1, mais desigual ¢ o pais (SANZ;
MENDONCA, 2017).

Conforme Sanz e Mendonga (2017), o desenvolvimento econdmico durante a ditadura
comegou no governo de Castelo Branco, logo no inicio do golpe, mas o crescimento mais rapido
(e mais desigual) ocorreu durante a gestdo de Médici.

O crescimento econdomico durante a ditadura comegou a ser alavancado durante o
Governo de Castelo Branco, que adotou um ambicioso programa de reformas para
equilibrar as contas publicas, controlar a inflagdo e desenvolver o mercado de créditos.
Batizado de Plano de Ac¢do Econdmica do Governo (PAEG), ele foi responsavel por
reformas fiscais, tributarias e financeiras. [...] A partir de 1964, também foram

introduzidos na legislagdo brasileira diversos mecanismos de incentivos as
exportacdes. Mas foi ao Governo do general Emilio Garrastazu de Médici [...] que o
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projeto econdmico teve como principio o crescimento rapido, com expressivo
aumento da producdo — com destaque para industria automobilistica — e grandes
obras de infraestrutura. “O Governo apostou em grandes obras e investimento,
estimulando o setor privado e usando o crescimento como propaganda para legitimar
o regime durante a época mais repressiva da ditadura. Era muito importante que ele
tivesse apoio de uma parte da sociedade” [...] foi nessa época que nasceu o primeiro
Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND). O plano investiu principalmente na
construgdo de estradas e obras de infraestrutura, como, por exemplo, a Ponte Rio-
Niterodi (comegou em 1969 e foi inaugurada em 1974) e a nunca terminada rodovia
Transamazonica (SANZ; MENDONCA, 2017, on-line).

O “milagre econdmico” dos militares ndo se manteve, terminando definitivamente em
1976, durante o governo de Ernesto Geisel, com a crise do petroleo. Nesse ano, a inflagdo
chegou ao patamar de 46,29%, causando um aumento rapido no valor de servigos € bens?!'. No
mesmo periodo, houve um aumento da divida externa, que ja vinha se acumulando desde 1968,
com o inicio do chamado “milagre”. Como explica Bercovici (2022), esse endividamento
ocorreu por varios fatores, mas dois foram os principais. O primeiro, “as empresas brasileiras
podiam obter empréstimos diretamente no exterior, desde que tivessem a autorizacao prévia do
Banco Central sobre as caracteristicas gerais do empréstimo e suas garantias, geralmente
fornecidas por bancos brasileiros” (BERCOVICI, 2022, p. 204-205). O segundo, foi admitida
a Resolucao do Banco Central n.° 63, datada de 21 de agosto de 1967, que “autorizava os bancos
brasileiros a contrairem empréstimos no exterior com a finalidade de repassa-los a empresas
brasileiras, sendo responsaveis diretos pelo pagamento no exterior” (BERCOVICI, 2022, p.
205).

Segundo Bercovici (2022), essas duas formas de empréstimo internacional foram
responsaveis por atrair grandes recursos estrangeiros, especialmente para empresas de grande
porte, tanto nacionais quanto internacionais, que se aproveitavam de todos os beneficios
econdmicos que os militares concederam aos empresarios. A maioria dos empréstimos foi
realizada por empresas privadas, mas contou com o aval do governo, que acreditava ser capaz
de administrar essas dividas e evitar o desequilibrio financeiro, uma ideia que nao se manteve
na realidade.

Com a crise internacional, a partir de 1973, a perda de dinamismo da economia
mundial e a elevagao abrupta dos precos do petréleo e derivados geraram, entre outros
efeitos, também a elevacdo das taxas basicas de juros e spreads bancérios, o que
aumentou o peso do servico da divida nas contas externas brasileiras, especialmente
apo6s a mudanga da politica de juros praticada pelo Federal Reserve norte-americano,

sob a presidéncia de Paul Volcker, em 1979. Tinha inicio a “crise da divida externa”,
que levaria, inclusive, a estatizagdo de boa parte desta divida, a adogdo de politicas

2 SOB o comando do regime militar, o Brasil enfrenta sua propria crise do petroleo em 1976. Exame, Brasil, 29
jun. 2023. Disponivel em: https://exame.com/brasil/sob-o-comando-do-regime-militar-o-brasil-enfrenta-sua-
propria-crise-do-petroleo-em-1976/. Acesso em: 15 mar. 2024.
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econdmicas ortodoxas e a sérios problemas de financiamento do Estado brasileiro
(BERCOVICI, 2022, p. 205-206).

A chamada “crise do petroleo” afetou ndo apenas o Brasil, mas também outros paises
ao redor do mundo. De acordo com Vendruscolo, Kéfer e Santos (2018), por ser um
combustivel essencial para a revolucdo industrial, o petréleo teve um papel fundamental, em
diferentes graus, no desenvolvimento de varias nagdes, incluindo a brasileira. Em 1974, o valor
desse produto aumentou 388% em relacdo a 1973, ano anterior. Para Vendruscolo, Kéfer e
Santos (2018), embora o aumento de US$ 2,049 bilhdes tenha representado um acréscimo de
33% no valor total das importagdes petroliferas, o restante desse percentual (67%) corresponde
a outros bens e servigos importados pelo pais. Sendo assim, de acordo com Vendruscolo, Kéfer
e Santos (2018), o endividamento do Brasil ndo foi exclusivamente causado pela crise do
petroleo, mas sim por outros fatores, incluindo:

O aumento do endividamento de empresas estrangeiras ¢ o congelamento de créditos
levaram ao declinio de um sistema econdmico ja vulneravel e dependente de recursos
externos. Desse modo, mostrando sinais de enfraquecimento, a economia brasileira
viu-se mergulhada em uma instabilidade com a génese da chamada crise de petréleo.
Percebeu-se um aumento bastante consideravel no nivel das taxas de juros mundiais
que, somado a questdes ¢ instabilidades politicas no Oriente Médio, ameacaram o
fluxo de recursos do mercado internacional. Demissdes, fechamento de empresas,
oscilagdo diaria da moeda, levaram a uma das maiores crises ja vividas na historia
brasileira contemporanea. As pessoas tinham de sobreviver com as minimas

condi¢des de disponibilidade de alimento e qualidade de vida (VENDRUSCOLO;
KAFER; SANTOS, 2018, p. 10).

Houve, de fato, um crescimento econdmico durante os governos de Castelo Branco e
Costa e Silva, entre 1968 e 1973, mas ele beneficiou principalmente os empresarios, ndo os
trabalhadores (SANZ; MENDONCA, 2017). O sucesso do plano econdmico dos militares foi
devido ao congelamento dos salarios dos trabalhadores, resultante da altera¢do na férmula de
reajuste salarial baseada na inflagdo. Contudo, esse crescimento econdmico nio perdurou até o
final da ditadura. Pelo contrario, durante os governos de Médici, Geisel e Figueiredo, ao longo
dos anos 70, o pais enfrentou uma crise econdmica devido & méa gestdo dos militares
(VENDRUSCOLO; KAFER; SANTOS, 2018). O que freou o “milagre econdmico” nio foi s6
a crise do petroleo, mas também o aumento do endividamento do pais, causado pelos
empréstimos internacionais feitos por empresas nacionais, estrangeiras, publicas e privadas,
sempre com o aval dos militares que estavam a frente do Brasil (BERCOVICI, 2022).

Barrucho (2018) afirma que o regime militar deixou como heranca ao Brasil uma
péssima economia, incluindo problemas que persistem mesmo apos anos de redemocratizagao,

como o endividamento nacional e o aumento da desigualdade social.
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Em 1982, portanto ainda no regime militar, o Brasil quebrou. Comegava a crise da
divida, no que se convencionou chamar de “década perdida”, que pds fim ao modelo
de forte crescimento do pais, sustentado no endividamento externo e politicas
desenvolvimentistas como a substituicdo de importagdes (relancada posteriormente
no governo Lula). Cinco anos depois, o pais declarou a moratoria: o presidente José
Sarney anunciou a suspensdo do pagamento dos juros da divida externa por tempo
indeterminado. Nao tinhamos mais dinheiro e a inflagdo estava nas alturas. Nesse
cenario, os militares se despediram do comando. Basicamente, deixaram de presente
para a democracia uma conta bem alta, o que se convencionou chamar de “heranga
maldita” (BARRUCHO, 2018, on-line).

Barrucho (2018) revela que, mesmo apds o fim da ditadura em 1985, o presidente eleito,
Tancredo Neves, e seu vice, José Sarney??, membros do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), chapa politica de oposicao aos militares, se viram obrigados a suspender o
pagamento da divida externa devido a falta de recursos financeiros e ao aumento da inflacao.
Eles disputaram a eleigdo com Paulo Maluf?3, do Partido Democratico Social (PDS), antigo
membro da Alianga Renovadora Nacional (Arena), candidato apoiado pelos militares que
deixaram o poder. Ainda assim, ¢ importante destacar que, embora Paulo Maluf ndo tenha sido
eleito, José Sarney, vice-presidente de Tancredo, também apoiou todos os governos militares?*.
Essa complexa teia politica ilustra as nuances e os desafios enfrentados pelo pais durante o
periodo de transi¢do para a democracia, focando ndo apenas na questao econdmica.

Em sintese, este subcapitulo revelou que, apesar de Roberto Marinho ter apoiado o golpe
militar de 1964, seu jornal era, de certa forma, um porta-voz de seu tempo e registrador das
ambivaléncias daquele periodo historico. Sobre O Globo, afirmou-se que “ora aderiu ou
simplesmente se calou, ora reagiu, sinalizando para o leitor os acontecimentos, as vezes
buscando sua cumplicidade” (GENTILLI, 2004, p. 90-91). Vaucher (2017) concordou com essa
visdo ao afirmar que as opinides contidas em jornais durante regimes autoritarios ndo eram
heterogéneas; pelo contrario, desempenharam o papel de difusores de propaganda politica

favoravel e, a0 mesmo tempo, de contestagdo e resisténcia, mesmo que de formas mais sutis.

22 José Sarney foi membro da Alianga Renovadora Nacional (Arena) entre 1966 e 1979. Posteriormente, migrou
para o Partido Democratico Social (PDS), sucessor da Arena, onde permaneceu de 1980 a 1984. Em 1984,
ingressou no Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), atualmente denominado Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), onde permanece até os dias atuais.

DIAS, S.; LEMOS, R.; CORNEIRO, A. SARNEY, José. Atlas Histérico do Brasil, Rio de Janeiro, 2015.
Disponivel em: https://atlas.fgv.br/verbete/4909. Acesso em: 1 fev. 2024.

23 Paulo Maluf foi filiado a Alianga Renovadora Nacional (Arena), partido governista da ditadura civil-militar,
entre 1967 e 1979. Em 1980, migrou, assim como grande parte dos membros da Arena, para o Partido Democratico
Social (PDS), onde permaneceu até 1993. Posteriormente, passou por duas legendas de direita: o Partido
Progressista Reformado (PPR), de 1993 a 1995, e o Partido Progressista (PP), de 1995 até o presente.

CAMPOS, P.; ALDE, L.; BASTOS, M. D. MALUF, Paulo. Atlas Histérico do Brasil, Rio de Janeiro, [s.d].
Disponivel em: https://atlas.fgv.br/verbete/3217. Acesso em: 1 fev. 2024.

24 JOSE Sarney: biografias da ditadura. Memérias da Ditadura — 9 anos, Sao Paulo, [s.d.]. Disponivel em:
https://memoriasdaditadura.org.br/personagens/jose-
sarney/#:~:text=Por%20mais%20uma%?20ironia%20da,com%?20elevados%20%C3%ADndices%20de%20infla
%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 1 fev. 2024.
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1.3.1 “E melhor morrer na luta do que morrer de fome”%: a relacdo entre as pessoas negras e

a ditadura civil-militar no Brasil

Quando se trata da ditadura civil-militar, ¢ fundamental compreender como esse sistema
politico antidemocratico e autoritario acentuou a opressdo a individuos negros®®. Segundo
Escobar (2014), estudos académicos abordam a resisténcia e a desigualdade enfrentadas pelos
negros, mas, em sua maioria, concentram-se apenas no periodo da escravidao. Em consonancia
com Escobar (2014), pensamos que, embora as investigagdes sobre a escravidao sejam ainda
importantes e socialmente relevantes, falar apenas desse periodo tende a negligenciar a luta e a
participagdo dos negros ao longo de toda a histéria brasileira, especialmente em contextos
historicos contemporaneos, como o da ditadura.

Decidimos explorar estudos ja publicados sobre os movimentos?’ de negros € negras
durante a ditadura civil-militar porque “a luta armada e as guerrilhas eram constituidas em sua
maioria por brancos, ou seja, a elite urbana, algo memorével até os dias de hoje” (LEAO et al.,
2019, p. 52). Ha numerosos relatos de militantes, intelectuais e artistas brancos exilados,
torturados ou mortos durante a ditadura, enquanto ha poucos registros sobre os ativistas negros,
suas estruturas politicas e seus companheiros assassinados, afirmam Ledo et al. (2019).
Buscando justificar a provocagdo de Ledo ez al. (2019), Pires (2018) esclarece que a branquitude
ndo ¢ reconhecida, de fato, como uma identidade racial. Em oposicao a isso, ela ¢ entendida
como um padrdo universal, um ponto de referéncia capaz de organizar as relagdes, as

instituicdes e os acontecimentos historicos para seu beneficio e manutengdo de poder. Como ¢

25 Essa frase foi dita por Margarida Alves, lider indigena, negra € camponesa, durante a comemoragio do 1° de
maio de 1983, em Sapé (PB).

DOS CANAVIAIS da Paraiba, o legado de Margarida Alves. Canal do Brasil de Fato, [s.1.], 15 ago. 2023.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=G30Ox9ELhqUI. Acesso em: 26 mar. 2024.

26 E importante reconhecer que outros grupos sociais também enfrentaram severas consequéncias devido ao
autoritarismo e ao conservadorismo dos militares. Pessoas LGBTQIAPN+ foram perseguidas por serem
consideradas uma ameaga a moral e aos bons costumes; as mulheres que buscavam ocupar espacos publicos e
politicos, historicamente dominados por homens, eram rotuladas como terroristas; e os povos indigenas sofreram
violenta repressdo e morte em decorréncia de sua luta historica pela terra.

LEAO, A. da S. et al. Mulheres, homossexuais, indigenas e negros na ditadura civil militar: uma analise sobre as
minorias no regime politico. Das Amazonias: Revista discente de historia da UFAC, Rio Branco, v. 2, n. 2, p.
45 — 58, ago. — dez. 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufac.br/index.php/amazonicas/article/view/3232.
Acesso em: 20 mar. 2024.

27 Assim como Gomes (2012), entendemos o “movimento negro” como um grupo que articula agdes como
mobilizagdo politica, protesto antirracista, movimentos artisticos, literarios e religiosos. O movimento negro ndo
surge na contemporaneidade; pelo contrario, ao longo do tempo, negros e negras tém se mobilizado para enfrentar
o racismo no Brasil. Os grupos que formam o movimento negro podem ser entidades religiosas, assistenciais,
recreativas, artisticas, culturais e politicas, tais como comunidades-terreiros, confrarias coloniais, clubes de negros,
grupos de danga, capoeira, teatro e poesia, centros de pesquisa e organizagdes nao governamentais. Todos esses
diferentes grupos tém o intuito de promover a igualdade étnico-racial, lutando contra o preconceito de raga e cor.
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pouco considerada na elaboracao de fatos historicos, a “supremacia branca” pode ser ilustrada
pelos “efeitos desproporcionais e violentos sobre os corpos negros [...] deve ser igualmente
percebida através do sistema de privilégios e vantagens injustificaveis que beneficiam corpos
brancos” (PIRES, 2018, p. 1057).

Nao estamos sugerindo que algumas vidas tenham sido mais importantes que outras,
pelo contrario: todos os assassinatos politicos desse periodo devem ser lembrados e punidos
para que nunca mais se repitam as torturas, as violéncias e as violagdes contra aqueles que
discordam de governos e ideologias. Todavia, ¢ crucial salientar que ha uma lacuna significativa
nos estudos sobre as vitimas negras da ditadura: “¢ importante ressaltar como em todo e
qualquer movimento sempre havera algumas camadas da populacdo mais afetadas em relagao
as outras, o negro esta inserido nesse contexto” (LEAO et al., 2019, p. 51). Tal como Pires
(2018), consideramos que, desde a invasdo dos europeus as terras brasileiras e o
estabelecimento de seu sistema colonial, a questdo racial tem sido uma determinante nas
posigdes sociais ocupadas por pessoas negras e brancas, bem como nas dindmicas sociais. Os
sujeitos brancos tém desfrutado de privilégios em comparacdo aos negros, normalmente
ocupando posic¢des de prestigio e poder (PIRES, 2018). Essa disparidade entre racas ndo apenas
persiste desde a invasdo do Brasil pelos europeus, mas também delineia as interagdes entre os
diferentes grupos sociais e influencia suas experiéncias nas institui¢cdes, onde os brancos sao
frequentemente mais bem tratados e considerados que os negros, como esclarece Pires (2018).

A prevaléncia dos privilégios de brancos sobre negros, evidenciada na maioria dos
estudos sobre a ditadura que favorecem o destaque do sofrimento de brancos enquanto
silenciam as experiéncias de negros, pode ser interpretada como o “pacto narcisico da
branquitude”:

Vem sendo construida a histéria de instituigdes ¢ da sociedade onde a presenca ¢ a
contribui¢do negras se tornam invisibilizadas. As institui¢des publicas, privadas ¢ a
sociedade civil definem, regulamentam e transmitem um modo de funcionamento que
torna homogéneo e uniforme ndo s6 processos, ferramentas, sistema de valores, mas
também o perfil de seus empregados e liderangas, majoritariamente masculino e
branco. Essa transmissdo atravessa geragdes e altera pouco a hierarquia das relagdes
de dominagdo ali incrustadas. Esse fenomeno tem um nome, branquitude, e sua
perpetuagdo no tempo se deve a um pacto de cumplicidade ndo verbalizado entre
pessoas brancas, que visa manter seus privilégios. E ¢ claro que elas competem entre
si, mas ¢ uma competi¢do entre segmentos que se consideram “iguais”. [...] As formas
de exclusdo e de manutengdo de privilégios nos mais diferentes tipos de institui¢des
sdo similares e sistematicamente negadas ou silenciadas. Esse pacto da branquitude
possui um componente narcisico, de autopreservacdo, como se o “diferente”
ameagasse o “normal”, o “universal”. [...] Nesse processo, ¢ fundamental reconhecer,
explicitar e transformar aliangas e acordos nao verbalizados que acabam por atender

a interesses grupais, € que mostram uma das caracteristicas do pacto narcisico da
branquitude (BENTO, 2022, p. 17-18).



73

De acordo com Escobar (2014), os movimentos de negros e negras vinham se
mobilizando em torno de pautas como desigualdades raciais, fortalecimento da democracia,
educacdo antirracista, e reforma agréria e econdmica. Todavia, em marco de 1964, com o inicio
da ditadura civil-militar, esses movimentos foram violentamente censurados pelos militares.
No entanto, eles ndo se calaram; pelo contrario, resistiram e contestaram a ideia “de que se vivia
uma democracia racial brasileira, pensamento que os militares adotaram na década de 1970”
(ESCOBAR, 2017, p. 61). Os negros, contrarios a ditadura, combatiam o “mito da democracia

racial”?8

, tdo defendido pelos governos militares. Ou seja, enquanto os militares
propagandeavam a inexisténcia do racismo no Brasil, retratando em suas comunicacdes oficiais
uma suposta harmonia racial, os movimentos negros, que denunciavam o racismo, a falta de
direitos civis e a repressdao politica, enfrentavam violéncias constantes contra seus corpos e
existéncias, uma contradi¢do evidenciada por Escobar (2017).

Madeiro (2019) esclarece que os movimentos de negros € negras eram vistos como um
problema pelos militares porque repudiavam o regime e contestavam a propaganda oficial de
um pais sem racismo. Para os militares, a luta contra o racismo era, na verdade, uma justificativa
para que pessoas contrarias ao militarismo se reunissem, o que poderia ameagar a suposta ordem
do pais, j4 que muitos ativistas negros eram aliados a luta pela democracia e simpaticos ao
comunismo. Para Meireles e Brandino (2024), os militares acreditavam que os movimentos
negros eram discriminatorios contra brancos, tanto que alguns documentos sobre ativistas,
produzidos pelo Servico Nacional de Informagdes (SNI), aparato de espionagem do regime,
tinham o titulo de “racismo negro”. As agdes de negros e negras, na visao dos militares, tinham
o intuito de manchar a imagem do Brasil no exterior e criar um antagonismo na sociedade,
sendo interpretadas como um ataque a ordem social, segundo Meireles e Brandino (2024).

Com isso, grupos que recebiam o nome de institutos de pesquisa e associa¢des culturais

eram, na verdade, espacos de atuagdo politica dos movimentos negros, explicam Meireles e

28 Para Quirino (2015), o termo "mito" significa uma ideia falsa e, por ndo corresponder a realidade, tende a
distorcé-la em prol dos interesses sociais e politicos daqueles que estdo no poder e conseguem escrever a historia.
O mito da democracia racial remete a ideia de igualdade plena entre os brasileiros, independentemente de raga e
etnia. De acordo com esse mito, gracas a miscigenagdo, nao haveria preconceito da popula¢ao branca em relagio
a populagdo negra e indigena, nem a desigualdade social enfrentada por negros e indigenas em decorréncia de sua
cor ou identidade. Segundo Quirino (2015), o mito da democracia racial foi elaborado pelo socidlogo Gilberto
Freyre, mas se manteve na literatura, por meio dos livros Guarani de José¢ de Alencar e Macunaima de Mario de
Andrade. Também esteve presente no pensamento socioldgico que, com base em estudos europeus, defendia a
inferioridade dos negros, o que impedia o progresso econémico do Brasil.

QUIRINO, K. T. M. Mito da democracia racial: a relagdo entre imaginario e a aceitacdo das cotas raciais como
politica publica no Brasil, a partir da analise de posts no site da UOL. Comunicologia: Revista de
Comunicacio da Universidade Catolica de Brasilia, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 268 — 293, jul.—dez., 2014.
Disponivel em: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RCEUCB/article/view/5649. Acesso em: 25 mar. 2024.
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Brandino (2024). Em todos os estados brasileiros, os militares se infiltravam nesses grupos,
perseguindo e reprimindo os ativistas na tentativa de impedir que as demandas étnicas e raciais
ganhassem visibilidade. S6 em Sdo Paulo, por exemplo, 41 lideres negros morreram ou
desapareceram apos acdes das For¢cas Armadas, revela Madeiro (2019), com base em dados da
Comissdo da Verdade de Sdo Paulo. Madeiro (2019) afirma haver relatos de prisdes politicas,
torturas e assassinatos de negros e negras em todo o pais, embora os documentos oficiais sobre
liderancas de movimentos negros desaparecidas e mortas sejam €scassos.

A respeito da vigilancia dos movimentos negros brasileiros pelos censores da ditadura,

Abreu (2021) afirma que:

A ditadura vigiou cada passo dado por militantes do movimento negro. Atividades
como reunides, seminarios, iniciativas culturais e recreativas, pesquisas académicas,
declaragdes a veiculos de midias, dentre outras incidéncias do ativismo negro na
sociedade, eram regularmente acompanhadas pelos 6rgdos de repressdo e por eles
registradas em vastos dossiés confidenciais, que chegavam a incluir algumas dezenas
de anexos. No material, os agentes do regime procuravam relatar com minucia os
encontros entre os ativistas, tratando das pessoas envolvidas e algumas de suas
informagdes pessoais (como profissdo, antecedentes, etc.), além de noticiar os temas
abordados na ocasido (ABREU, 2021, p. 32).

Diante desse cenario de repressdo e resisténcia, em 18 de junho de 1978 foi criado o
Movimento Negro Unificado (MNU), sendo langado oficialmente em 7 de julho na escadaria
do Teatro Municipal de Sdo Paulo?®. Embora o MNU tenha sido fundado na capital paulistana,
sob a influéncia de Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez, conseguiu reunir, mesmo com as
dificuldades da época, liderancas negras de todo o pais. Juntos, militantes negros e negras
lutaram pela democracia e denunciaram o racismo, uma questdo social que determinava a
inferioridade dos sujeitos negros em relagdo aos brancos desde o periodo de escravizagao
(ESCOBAR, 2017).

A primeira manifestacdo do Movimento Negro Unificado foi a reunido no centro de Sao
Paulo, nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo, em 7 de julho de 1978. Segundo
Carvalho (2011), a partir desse encontro, 0s movimentos negros assumiram o compromisso de
continuar expondo as opressdes e as exclusdes promovidas pela politica econdmica, social e
cultural da ditadura, caracterizada pela natureza totalmente capitalista implantada pelo Estado
e por uma classe dominante branca e minoritaria. Para o MNU, conforme Carvalho (2011), a
transformagao social ocorreria por intermédio de uma educagdo antirracista. Somente por meio

da educacdo seria possivel construir uma sociedade livre, que valorizasse a pluralidade,

2 O MNU. Movimento Negro Unificado, [s.1.], [s.d.]. Disponivel em: https://mnu.org.br/mnu-3/. Acesso em: 1
abr. 2024.
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respeitasse a diversidade e promovesse a igualdade entre todos, independentemente de questdes
raciais e étnicas. Por esse motivo, 0s movimentos ocuparam as ruas, os espacos culturais e,
principalmente, os educacionais.

O encontro em Sao Paulo teve o objetivo de denunciar dois casos de racismo, ndo s6
langar o MNU: o primeiro foi o assassinato de Robson Silveira da Luz e o segundo, a
discriminacdo de jovens negros no Clube de Regatas do Tieté. Segundo Dijk (2022), Robson
Silveira da Luz foi sequestrado e assassinado por policiais militares apds pegar uma caixa de
frutas na barraca de um feirante, que era seu amigo, € ndo pagar no momento, esse foi o primeiro
caso criticado. Uma mulher, vizinha da feira, testemunhou a cena e o denunciou por roubo a
policiais da regido de Guaianases, conhecidos por matar negros. De acordo com Dijk (2022),
quatro meninos negros foram impedidos de frequentar as aulas de voleibol no Clube de Regatas
do Tiete, trata-se do segundo caso denunciado. O diretor do clube, para justificar sua atitude
racista, utilizou o seguinte argumento: se aprovasse a entrada de dois jovens negros nas aulas,
perderia mais de cem associados brancos. Em outras palavras, para o diretor, ndo era lucrativo
perder associados brancos, igualmente racistas, por poucos negros que desejavam frequentar
seu Clube.

Ativistas negros e negras, frequentemente ligados ao MNU, eram presos, submetidos a
torturas e assassinatos, muitas vezes de forma publica e brutal. Embora houvesse crueldade nas
torturas e assassinatos de pessoas brancas, esses geralmente ocorriam em ambientes privados,
ndo publicos (LEAO et al., 2019). Como exemplo, Ledo et al. (2019) narram a histéria do
militante Osvaldo Orlando da Costa, conhecido como Osvalddo, que liderou grupos de
garimpeiros, ribeirinhos e camponeses entre 1966 e 1967. Osvaldao foi preso pelos militares;
seu corpo foi mutilado e exposto em vilarejos de Araguaia. Segundo Keny e Pereira (2016),
Osvaldo Orlando da Costa ainda é considerado um herdi na regido, lembrado por sua coragem
e generosidade, mas seu nome ndo figura em ruas, escolas ou livros didaticos, ao contrario de
varios torturadores.

Para Keny e Pereira (2016), se a lacuna historica ndo for preenchida, as futuras geragdes
continuardo acreditando que a luta contra a ditadura foi travada exclusivamente pela classe
média branca e urbana, esquecendo figuras importantes que ajudaram a construir uma historia
de resisténcia tanto no campo quanto na cidade, como Carlos Marighella, Luiz Jos¢ da Cunha
(comandante Crioulo) e Margarida Maria Alves. Esses trés militantes ndo eram brancos nem
pertenciam a classe média, embora tenham contribuido significativamente para a militancia,

geralmente branca e da metrdpole.
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Marighella, um homem negro oriundo do Nordeste, conduziu suas batalhas no Sudeste,
mais especificamente em Sao Paulo (ROLLEMBERG, 2007). Luiz Cunha, um homem negro
do Nordeste, lutou contra o racismo na Bahia (OLIVEIRA, 2006). Margarida Alves, uma
mulher de origem negra e indigena, nascida no Nordeste, liderou trabalhadores agrarios, seus
conterraneos, com destemor e determinagdo (GUEDES; LEMOS, 2021).

Carlos Marighella foi lider da Alianga Nacional Libertadora (ANL) e desempenhou um
papel fundamental na organizagdo de lutas armadas contra os lideres do governo militar, além
de tecer criticas ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), do qual foi membro por alguns anos
(ROLLEMBERG, 2007). Ele acreditava na resisténcia armada, ao contrario de outros
comunistas, 0 que culminou em seu assassinato durante uma emboscada militar em 4 de
novembro de 1969. Os disparos foram tdo intensos que penetraram seu torax e romperam a
artéria aorta. Marighella ndo teve reacdo, nem portava arma; assim como ele, seus
companheiros ndo estavam armados, nem serviam de seguranca. Segundo Filho (2021),
registros dos o6rgdos de repressdo da época indicavam que ele havia agido violentamente,
disparando contra os policiais. Alegaram que os comunistas da ANL, sob seu comando, haviam
preparado uma emboscada para os policiais, resultando em multiplos disparos contra os agentes
de seguranca. Todavia, em 1996, o Ministério da Justica reconheceu a responsabilidade do
Estado pela morte do guerrilheiro, desmentindo as versdes preliminares dos 6rgaos de repressao
(FILHO, 2021). Marighella ndo carregava armas, apenas capsulas de cianureto para uso em
caso de carcere, porque preferia se suicidar a enfrentar a tortura e a prisdo, como relata Filho
(2021).

Luiz José da Cunha, popularmente conhecido como comandante Crioulo, foi um
dissidente do PCB e ajudou a criar a ANL, juntamente com Marighella e Joaquim Cémara
Ferreira. Ele foi assassinado em 13 de julho de 1973, apoés ser submetido a torturas
extremamente violentas nas dependéncias do Grupo Especial do Destacamento de Operagdes
de Informagdes do Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI) do Exército II de Sao
Paulo (OLIVEIRA, 2006). Os registros militares afirmavam que ele tinha sido fuzilado pela
equipe do DOI-CODI de Sao Paulo. José da Cunha foi enterrado de maneira indigna, sem a
presencga de sua cabeca, e registrado como indigente, apesar de os militares conhecerem sua
verdadeira identidade®”. Antes de falecer, sua mie, Maria Madalena da Cunha, forneceu sangue

para identificar os restos mortais do filho por meio de um exame de DNA, mas a amostra foi

30 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Direito 2 verdade e 2 meméria: Comissdo Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. Disponivel
em: https://cemdp.mdh.gov.br/modules/desaparecidos/acervo/ficha/cid/321. Acesso em: 28 mar. 2024.
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malconservada por Badan Palhares, chefe do Departamento de Medicina Legal da Universidade
Estadual de Campinas, impossibilitando a identifica¢do®!. Somente em 2006, gragas a uma agdo
conjunta entre o Ministério Piblico Federal de Sao Paulo e a Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP), os restos mortais de Luiz José foram transferidos para o
Instituto Médico-Legal (IML) de Sao Paulo.

Margarida Maria Alves foi brutalmente assassinada em 12 de agosto de 1983, ao ser
atingida no rosto por um tiro de espingarda. O crime ocorreu diante de seu marido e filho, na
porta de sua casa, em Alagoa Grande, no Brejo da Paraiba. Esse crime foi motivado pela
militancia de Margarida, que foi uma incansavel defensora dos direitos dos trabalhadores
agrarios, segundo Guedes e Lemos (2021). De acordo com Silva e Bueno (2020), ela esteve na
presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande por cerca de 12 anos,
lutando principalmente contra a violéncia no campo, a exploracdo dos camponeses e,
especialmente, pela reforma agraria — um processo social e politico que exige a redistribuicao
da posse de terra da forma mais justa entre a populacdo rural, corrigindo as desigualdades
histéricas que garantiram abundancia de terra a uma pequena parcela de proprietarios e
limitaram o acesso a terra para grande parte da populacdo do campo (MARTINS, 1999). Ela
foi uma mulher camponesa e sindicalista que testemunhou mudangas significativas no campo
e no movimento sindical, abandonando a posi¢ao tradicional da mulher dona de casa para se
tornar uma mulher influente no espago publico e politico, afirmam Guedes e Lemos (2021).

A histéria de Margarida Maria Alves evidencia o papel fundamental das mulheres
negras®? na resisténcia ao autoritarismo da ditadura civil-militar. Conforme Silva (2014), desde
a constituicdo da sociedade brasileira, foi estabelecida a ideia de que as mulheres negras
existiam unicamente para servir aos outros, uma perspectiva que, de certa forma, justificava a

“captura” e a exploracdo sexual de mulheres escravizadas. E como se os atos de servir e cuidar

31 LUIZ José da Cunha. Comissdo Nacional da Verdade (CNYV), Pernambuco, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.comissaodaverdade.pe.gov.br/uploads/r/arquivo-publico-estadual-jordao-
emerenciano/b/b/5/bb502c4c68cOeaa3b66abe8fea8sSf1b86bbeed4ffcad2342fcd6d6a7eSe7587¢e/81b43972-d56e-
4d6b-bc85-52ebc38b8ebb-LUIZ JOSE DA CUNHA.pdf. Acesso em: 28 mar. 2024.

32 Nio se pode discutir a ditadura e a repressdo sem considerar a questdo feminina, pois as mulheres tiveram uma
participacdo intensa em todas as organizagdes politicas. As mulheres, em geral, de todas as ragas e etnias, eram
frequentemente submetidas a torturas, mesmo estando gravidas, ou tinham suas criangas sequestradas. Muitos
bebés nasceram no cércere, e suas maes perderam o contato com eles. Além disso, ocorreram outras formas de
violéncia de género, incluindo estupros e abortos for¢ados, especialmente porque muitos estupros coletivos nos
locais de tortura resultaram em gravidez. Portanto, ¢ urgente reconhecer os traumas e as violagdes de direitos
humanos cometidas contra as mulheres pela ditadura, abordando esse periodo sob a perspectiva de género para
compreender os acontecimentos e as violéncias direcionadas especificamente a elas.

TELES, M. A. de A. Violagdes dos direitos humanos das mulheres na ditadura. Revista Estudos Feministas,
Floriandpolis, v. 23, n. 3, p. 1001 — 1022, set.—dez. 2015. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?pid=S0104-026x2015000300018&script=sci_abstract. Acesso em: 26 mar.
2024.
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fossem “atributos naturais” das mulheres em geral, especialmente das negras (SILVA, 2014).
Para Silva (2014), esse pensamento foi bastante difundido por Gilberto Freyre, quando ele
atribuiu dois papéis as mulheres negras: a mulata, que possuia o corpo e a esséncia sexual, e a
negra, que possuia o corpo e a forga para o trabalho pesado. Essas duas visdes de Freyre sdao
intrinsecas a sociedade brasileira desde entdo, com mulheres negras e comunistas engajando-se
em movimentos de resisténcia a ditadura civil-militar, a0 mesmo tempo em que lutavam contra
as fungdes patriarcais e racistas que lhes foram atribuidas (SILVA, 2014). Portanto, mulheres
negras e trabalhadoras, como Margarida, ocuparam espagos publicos, rompendo com as
barreiras dos espagos privados que lhes foram impostos e lutaram tanto pela democracia quanto
pela emancipac¢do de outras mulheres.
Ao se engajar nos movimentos de resisténcia contra a ditadura militar em 1964, as
mulheres negras comunistas sdo personagens em ruptura total com as fungoes que lhes
foram atribuidas, que se insurgem contra a ordem estabelecida e que lutam para
defender seus ideais. [...] Durante a ditadura militar, as mulheres negras buscaram
todas as formas de organizagdes passiveis de atender as suas expectativas. Nesse
periodo, muitas militantes tiveram suas primeiras experiéncias politicas nos partidos
de esquerda, ja outras iniciaram suas trajetdrias no movimento feminista, assim como
no movimento negro. Esses grupos, constituidos em um contexto autoritario, lutavam
pelos direitos civis, pela liberdade politica e contra as desigualdades sociais. [...] as
mulheres lutavam pela anistia, pelas eleigdes livres e diretas, pela abertura dos espagos
politicos tradicionais, por outro, elas privilegiavam a¢des que visavam as melhorias
nas suas condi¢des de vida. A importante participagdo das mulheres nos movimentos
de oposigdo, suscitou um debate sobre a discriminagao e a subordinagdo das mulheres,

assim como, encorajou a sua participagdo nas produgdes cientificas e nas agdes
politicas (SILVA, 2014, p. 2-4).

Apesar das divergéncias politicas e das possiveis disputas por poder — visto que um
grande movimento social raramente existe sem discordancias — a trajetoria de Carlos
Marighella, Luiz José da Cunha e Margarida Maria Alves, importantes ativistas negros de
diferentes regides do pais, cada um com sua estratégia de luta e resisténcia, evidencia um
aspecto comum no movimento de negros e negras: o conceito de aquilombamento. Para
Nascimento (2021), no decorrer do periodo da escravidao, o quilombo assumiu o sentido de
resisténcia aos sistemas repressivos. Nesse espago restrito e isolado, onde todos prezavam pela
sobrevivéncia grupal, os negros buscavam uma nova forma de organizacao social, caracterizada
por uma pratica mais solidaria e colaborativa. Com o passar do tempo, devido as desigualdades
sociais e as injusticas que ainda afetavam esse grupo, os movimentos sociais liderados por
pessoas negras passaram a buscar o aquilombamento como uma forma de estabelecer uma
comunidade, planejar agdes contra o sistema e lutar por liberdade, respeito e justiga
(NASCIMENTO, 2021). Nao mais confinados a espacos limitados e isolados, como eram os

quilombos antigos, durante a ditadura era possivel aquilombar-se em qualquer lugar, porque
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essa era “uma atitude dos negros para se conservarem no sentido historico e de sobrevivéncia
grupal, e que ele [0 aquilombamento] se apresenta como assentamento social e organizagdo que

cria uma nova ordem interna e estrutural” (NASCIMENTO, 2021, p. 124).

A ordem oficial, a repressdo, ¢ que chamou isso de quilombo, que ¢ um nome negro
e significa unido. Entdo, no momento em que o negro se unifica, se agrega, ele esta
sempre formando um quilombo, esta eternamente formando um quilombo, 0 nome em
africano € unido. [...] O quilombo ndo ¢, como a historiografia tem tentado traduzir,
simplesmente um reduto de negros fugidos, simplesmente a fuga pelo fato dos
castigos corporais, pelo fato de os negros existirem dentro de uma sociedade
opressora, mas também a tentativa de independéncia, quer dizer, a independéncia de
homens que procuram por si s6 estabelecer uma vida para si, uma organizacao social
para si. Entdo, fundamentalmente, o quilombo é uma organizagdo social de negros,
que foi s6 os negros que empreenderam essa organizagdo social e que foi paralela
durante o periodo de escravizacdo. [...] Qualquer agrupamento que a gente [pessoa
negra] faca [hoje em dia], qualquer relagdo que a gente tenha entre si, cada vez a gente
esta repetindo a forma de resisténcia cultural e racial e a possibilidade de criarmos,
realmente, uma sociedade paralela, mas dentro dessa sociedade global que tanto nos
oprimiu. [...] A utilizagdo do termo quilombo passa a ter uma conotagao basicamente
ideolégica, basicamente doutrinaria, no sentido de agregacdo, no sentido de
comunidade, sentido de luta como se reconhecendo homens, como se reconhecendo
pessoas que realmente devem lutar por melhores condigdes de vida, porque merecem
essas melhores condi¢des de vida na medida em que fazem parte dessa sociedade
(NASCIMENTO, 2018, 126-132).

Em unido, eles buscavam forc¢a e fortalecimento, planejando ndo apenas agdes publicas,
mas estratégias de resisténcia, incluindo confrontos diretos com o governo para defender seus
direitos e demandas por justiga social. Nascimento (2021) lembra que jovens negros e
moradores de favelas, mesmo ndo pertencendo a grupos politicos, resistiam e fugiam das
violéncias policiais. No final dos bailes, no Rio de Janeiro, negros e negras eram vitimas da
violéncia policial; eram detidos sem justificativa, seus cabelos eram cortados a forga, sofriam
com banhos gelados e eram liberados somente quando os policiais decidiam. De uma maneira
particular, seja por meio de fugas, desobediéncias ou bailes clandestinos, esses jovens resistiam
a violéncia fisica e psicoldgica por parte da policia. Isso mostra que houve o “aquilombamento”
ou o “associativismo negro” (MACHADO, 2023), ndo sé entre os militantes ligados as questdes
étnico-raciais, mas, em maior ou menor grau, em todas as esferas da sociedade.

A construgdo de formas de associativismo, por parte da populagdo negra, remonta as
experiéncias do Periodo Colonial, quando os escravizados desenvolveram formas de
reunir-se em grupos € organizarem-se, desde as maltas de capoeira e terreiros de
candomblé. As irmandades religiosas catélicas e agremiagdes de auxilio mituo, que
foram criadas ao longo do Periodo Republicano, tinham como objetivo promover a
organizag¢ao social, politica, econdmica e religiosa para esses grupos sociais, os quais,
apos a Aboligdo da escraviddo, em 1888, continuavam a enfrentar adversidades,
mesmo saindo da condigdo do cativeiro para a “liberdade”. [...] A construcdo da vida
associativa para a populagdo negra liberta [...] instituiu lagos de solidariedade racial
no periodo em que buscavam integrar-se a sociedade, sendo a organizagao coletiva,

um modo de resisténcia. Tais formas de agenciamento da comunidade negra, através
de organizagoes de apoio para buscarem melhores condi¢des para vida em sociedade,
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era constante entre negros livres e libertos, os quais procuravam assegurar direitos
sociais para essa comunidade (MACHADO, 2023, p. 3-4).

Enfim, destacamos que os sujeitos negros se uniram em prol da democracia, além de
lutarem por respeito, justica e igualdade. No entanto, os militares no poder, visando evitar
discordancias e promover a imagem de um Brasil sem racismo, reprimiram com violéncia os
movimentos liderados por negros e negras. Era proibido falar sobre racismo, exigir igualdade
de oportunidades entre negros e brancos, acesso a educacao de qualidade, tratamentos de satide
adequados, empregos dignos, moradias decentes e justica. Nao obstante, os movimentos negros
se uniram e, de forma propria e colaborativa, revelaram que a unido, o aquilombamento e o
associativismo negro nao se esgotam nem mesmo sob o militarismo.

Mesmo que de forma limitada, pois esse ndo ¢ o objetivo principal da tese, procuramos,
assim como Pires (2018), “racializar” a produgdo de memorias sobre a ditadura civil-militar a
fim de evitar que as contribui¢des de negros e negras na luta por democracia sejam silenciadas
e esquecidas. Evidenciamos que ativistas negros e negras, como Carlos Marighella, Luiz José
da Cunha, Margarida Maria Alves e outros, deveriam ter um lugar de destaque na historia
brasileira, mesmo que seus nomes ainda ndo estejam em muitos livros didaticos (GOMES,
2012). Eles sdao heroéis nacionais, simbolos de luta e resisténcia, como outros militantes
andnimos cujas historias se perderam no tempo; porém, ao contrario dos torturadores, raramente
tém ruas e escolas que carregam seus nomes em forma de homenagem (KENY; PEREIRA,

2016).
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2 “NOS QUE FOI E SEGUE SENDO FRATURADO, MAS TAMBEM
RESSIGNIFICADO”®: DISPUTAS DE SENTIDOS SOBRE NEGROS, ESPACOS
URBANOS E VIOLENCIAS NO JORNALISMO

“A dor da gente ndo sai no jornal”
Noticia de Jornal — Chico Buarque

Paula e Marques (2023), dois jovens que se autodefinem como negra e negro, utilizam
a fotocolagem (unido da fotografia com a colagem) para criar uma afrovisualidade que constréi
um espago fantastico a margem da sociedade capitalista, onde habitam exclusivamente pessoas
negras. Os autores acreditam que essa cidade dos sonhos s6 pode ser verdadeiramente narrada
pela poesia das vivéncias negras em todos os aspectos do cotidiano. Seja em momentos
sagrados, no trabalho, no tempo de lazer ou nos cenarios das disputas politicas, as experiéncias
e as historias das corporalidades negras revelam a esséncia e a beleza desse territdrio mitico.
Esse universo dos sonhos contrasta com o real, onde sujeitos negros estdo a margem da
sociedade, sendo reprimidos, violentados e privados de direitos basicos teoricamente garantidos
pela constituicao.

Embarcando nas visdes utopicas de Paula e Marques (2023), neste capitulo, buscamos
ndo apenas apresentar a metodologia deste trabalho, que consiste na andlise de narrativas, mas
também problematizar, por meio de um amplo levantamento bibliografico, as ideias
contrastantes sobre sujeitos negros, espagos urbanos e violéncias. E por meio do confronto de
ideias, ainda ndo realizado de forma empirica, que evidenciaremos como as pessoas negras
foram e continuam sendo “fraturadas” por narrativas jornalisticas. Por menores que sejam seus
espagos de fala, elas conseguem “ressignificar” as historias Unicas contadas por outros a seu
respeito. Paula e Marques (2023) acreditam que o sonho negro, construido na base da
valorizacdo e da estima, ndo pode mais ser caracterizado por uma histéria inica, como apontou
Adichie (2019), mas pela possibilidade de transcender e criar outros mundos possiveis, seja por
meio da arte, do jornalismo alternativo ou, por menor que seja o espago, nas brechas da grande

midia.

33 A frase “Nos que foi e segue sendo fraturado, mas também ressignificado” foi escrita por Paula e Marques (2023,
p. 105) para descrever a exposi¢ao “Transcender: a cidade dos sonhos negros”.

PAULA, T. A. de.; MARQUES, L. F. Transcender: a Cidade dos Sonhos Negros. FotoCronoGrafias, Rio
Grande do Sul, v. 7, n. 17, p. 90 — 105, 2023. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/fotocronografias/article/view/129902. Acesso em: 1 jul. 2024.
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A exposi¢do dos jovens artistas destaca a narrativa como uma possibilidade de fazer
surgir um novo mundo, como este trabalho faz. Apesar de a estrutura do nosso mundo atual ser
rigida e pautada no lucro, muitas vezes nos impedindo de fazer arte e de estabelecer discussdes
filosoficas, a narrativa pode mostrar uma nova forma de se apropriar desse universo, confrontar
historias unicas, disputar espacos e “transcender” as limitagdes impostas pelo nosso tempo, que
¢ marcado por um sistema politico e social sufocante.

Quando falamos em narrativa, estamos pensando nela de uma forma ampla, como
destacou Matheus (2021). A narrativa ndo se limita apenas aos textos escritos; ela pode ser
transmitida por meio de imagens. A afrovisualidade, portanto, ¢ tdo narrativa quanto os textos
jornalisticos, que este trabalho utiliza como fonte para identificar as continuidades da
escraviddo, evidenciadas pelas interven¢des militares na vida dos sujeitos negros atualmente.
Tanto as narrativas visuais quanto as escritas, cada uma com sua propria estrutura e formas de
acesso, desempenham um papel fundamental na transformacdo do universo social. Nao
pretendemos estabelecer hierarquias; ao invés disso, reconheco que uma nao ¢ mais relevante
ou importante que a outra.

Na contemporaneidade, apesar de as discussdes sobre raca terem ganhado mais
visibilidade em muitos meios, ainda existem narrativas que reforcam histdrias unicas sobre
pessoas negras ¢ as localidades onde elas, em sua maioria, vivem, como favelas e periferias.
Conceigdo (2020), cujo pensamento sera explorado mais a fundo ao longo deste capitulo,
evidencia que a sociedade ainda vé os homens negros como ‘“animalescos”, destacando seu
suposto “risco a seguranca”; as mulheres negras, por outro lado, sdo frequentemente vistas
como aquelas que possuem “qualidades maternais” e “habilidades em servir”; pessoas de ambos
os sexos ainda sdo hipersexualizadas, tratadas como “malandras” ou como aquelas que
escolhem “o caminho mais facil”. Silva (2018) esclarece que essas ideias preconcebidas a
respeito das pessoas negras fazem com que as favelas e as periferias sejam entendidas como
perigosas e como um risco para as demais zonas. E como se a violéncia existisse exclusivamente
em areas pobres, € ndo nas mais ricas.

Todavia, as disputas narrativas a respeito de sujeitos negros, espagos urbanos e
violéncias ocorrem nas brechas dos grandes produtores de narrativas, seja na arte, como foi o
caso da exposi¢do “Transcender: a cidade dos sonhos negros”, ou no jornalismo, como ocorre
no artigo de Becker (2024) sobre a indispensabilidade das praticas antirracistas. Nao afirmamos
que o espaco minimo dado a esses temas seja suficiente, pois, segundo Gandra (2023), ainda
existe uma grande desigualdade racial na grande midia brasileira, o que afeta a visibilidade de

determinados temas, a escolha de pautas e de perspectivas. Embora pessoas negras sejam
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representadas no jornalismo e na publicidade, muitas vezes, devido a oportunidades de vendas
e leis, os cargos de lideranga ainda pertencem, em sua maioria, a brancos, o que explica a
prevaléncia de determinadas leituras do mundo nos grandes meios de comunicagdo (GANDRA,
2023; FRANCO, 2019).

Apos fazer esses apontamentos, destacamos o objetivo deste capitulo, que ¢ evidenciar
a perspectiva teorica a respeito da analise de narrativas. Esse método foi escolhido para analisar
as matérias de O Globo sobre a militarizagdo e as violéncias urbanas, termos que serdao
identificados e problematizados ao longo desta parte do trabalho. Assim, o capitulo serd
dividido em trés partes: A triplice mimesis de Paul Ricoeur como base para a media¢do
jornalistica;, Um debate necessario: a militarizagdo das cidades e sua matriz racista; e
Violéncias no plural: explorando as dimensoes das violéncias na cidade.

Na primeira parte, recorremos a Ricoeur (2010) para explicar o arco hermenéutico,
detalhando os conceitos de mimesis I, mimesis II e mimesis III. Ricoeur define o arco
hermenéutico como um processo interpretativo que destaca a interagdo ativa e dindmica entre
o contexto social, o narrador e o leitor. Mimesis I representa o ‘“caldeirdo simbodlico”
(CARVALHO, 2012), onde se encontram questdes estruturais, simbolicas e temporais.
Mimesis II € o estdgio em que o jornalista constroi a narrativa, conectando o mundo prefigurado
ao mundo refigurado. Mimesis III ocorre quando o leitor interpreta a narrativa, reconfigurando-
a por meio de seu proprio ponto de vista. Mesmo que esse processo interpretativo pareca
circular, Ricoeur (2010) argumenta que ele deve ser espiralado. Isso significa que a
interpretacdo do autor retorna ao “caldeirdo simbolico” de maneira reinventada, influenciando
a criagdo de novas narrativas no futuro.

Nesta pesquisa, as contribuigdes de Ricoeur (2010) sdo fundamentais por duas razdes
principais. Primeiramente, ele destaca que as historias ndo surgem do nada; pelo contrario, sao
moldadas a partir de elementos ja presentes na sociedade, incluindo as ideias racistas que
permeiam nosso contexto social. Em segundo lugar, Ricoeur nos encoraja a reconhecer que
tanto a sociedade quanto, no nosso caso, os proprios jornais sdo diversos em suas perspectivas.
Isso sugere que, em certos momentos, os jornais podem adotar visdes desumanas e racistas,
enquanto em outros podem confrontar e rejeitar essas ideias. Alguns grupos podem interpretar
e concordar com as narrativas, reverberando sentidos semelhantes, ou discordar delas,
produzindo novas perspectivas sobre o universo social.

Na segunda parte do capitulo, por meio de Graham (2016), exploramos o conceito de
urbanismo militar e como estratégias e taticas, anteriormente reservadas a periodos de guerra,

agora sao usadas para o controle social. Para destacar a dimensao racista da militarizagdo da
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vida, consultamos autores que abordam ndo apenas a biopolitica, como Agamben (1998), mas
também a necropolitica, como Mbembe (2018), Bento (2018) e Lima (2018). Eles enfatizam
que o Estado visa governar a vida (biopolitica) e a morte (necropolitica). Desta maneira, o
Estado estabelece zonas onde a morte ¢ uma possibilidade, areas onde individuos sao
considerados descartaveis devido a sua falta de contribuicdo ativa e significante para o
capitalismo. Isso indica que a necropolitica ndo apenas difunde a morte — evidenciada pelo
grande numero de jovens negros assassinados pela policia, por exemplo —, mas cria condigdes
que aumentam o risco a vida, como a falta de assisténcia médica, social e assistencial para os
mais desfavorecidos.

Na tltima se¢do, demonstraremos que a violéncia ndo ¢ um fendmeno isolado, mas um
conjunto de diversas formas diferentes e interconectadas. Por isso, usamos o termo
“violéncias”, no plural, para enfatizar que a exclusdo, o Estado repressivo que ndo garante
direitos e o jornalismo que condena os pobres sem evidéncias estdo interligados. A exclusao
espacial favorece a proliferacdo de diversas formas de violéncia. Ao mesmo tempo, o Estado
exerce uma repressdo dirigida a determinados grupos, mas ndo consegue assegurar
adequadamente os direitos de todos, agravando a segregagdo, suas injusticas e desigualdades.
O jornalismo, por sua vez, desempenha um papel crucial nesse ciclo porque, frequentemente,
ndo questiona ou da voz as vitimas dessas violéncias; de forma oposta, muitas vezes, reforga
preconceitos e contribui para a perpetuacao da exclusao e da violéncia.

Identificamos, portanto, um ciclo continuo de violéncias que afeta diretamente os pobres
no Rio de Janeiro. Para explica-lo, recorremos a autores que estudam a formacao historica das
favelas e periferias, como Vaz (1994) e Brum (2024). Dado que o Estado ndo assegura direitos
basicos para essas comunidades e seus moradores, mas, ao invés disso, investe
significativamente em politicas de seguranca repressivas, analisamos seu papel como detentor
legitimo do uso da violéncia, com base em autores como Morais (2023), Cano (2007), Silva
(2008), Porto (2004) e outros. Além disso, fundamentados principalmente em Oliveira (2011)
e Roque (2021), buscamos entender como o jornalismo contribui para perpetuar as violéncias

contra negros e pobres, especialmente no Rio de Janeiro.
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2.1 A triplice mimesis de Paul Ricoeur como base para a mediacao jornalistica

“Sou filha de todas as vozes

Que vieram antes

Sou mae de todas as vozes

Que virdo depois”

Mae de todas as vozes—Nando Reis

Citada no inicio desta subdivisdo, a musica “Mae de todas as vozes”, escrita por Nando
Reis e eternizada na voz de Gal Costa, revela o carater espiralado das narrativas, conforme
proposto por Ricoeur (2010). A ideia de ser “filha de todas as vozes que vieram antes”
demonstra que as narrativas sdo influenciadas por outras que as antecederam, sendo formadas
e enriquecidas tanto pelas experiéncias do passado quanto pelas ideias que circulam no mundo
atual. Da mesma forma, ser “mae de todas as vozes que virdo depois” significa que o narrador,
ao criar o mundo por meio da narracdo, assume a responsabilidade de influenciar as narrativas
futuras, que serdo elaboradas por outras pessoas.

A ideia de arco hermenéutico, um processo interpretativo proposto por Ricoeur (2010),
estd contida no trecho da musica, uma vez que ele revela a natureza ativa e dindmica da
interagdo entre o contexto social, o narrador, a producdo de sentidos e o leitor. Como em “Mae
de todas as vozes”, o didlogo entre o narrador e o leitor ¢ estabelecido, e hd a compreensdo de
que cada voz — seja do passado, presente ou futuro — contribui para a tessitura da intriga em
novas narrativas. Por conseguinte, o narrador ndo ¢ apenas um transmissor, nem o leitor um
mero receptor; ambos interagem e participam ativamente do processo mimético.

Com base em Ricoeur (2010), compreendemos o processo mimético como um elemento
central da linguagem e da a¢do humana sobre o mundo. Nesse sentido, a mimesis ndo se limita
a uma simples imitagdo ou representacdo da realidade; pelo contrario, ela ¢ uma mediagao entre
o sujeito e o mundo. Ao criar narrativas, os sujeitos ndo apenas representam a realidade, mas a
reinterpretam e a transformam por meio de suas experiéncias, culturas e perspectivas. Desse
modo, Ricoeur (2010) nos mostra que o processo mimético serve como mediag¢ao entre o mundo
e a subjetividade humana. Por meio desse didlogo estabelecido entre narrador e leitor, as
narrativas se apresentam como espacos de troca e construcdo conjunta, refletindo a
complexidade e a interconexao das experiéncias humanas ao longo do tempo.

Com o intuito de aprofundar ainda mais os pensamentos de Ricoeur (2010),
conceituamos mimesis I, mimesis Il ¢ mimesis III para explicar o que o autor entende como

arco hermenéutico, ou seja, um processo interpretativo que enfatiza a natureza ativa e dindmica
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da narrativa. Este texto foi elaborado com base em Ricoeur (2010) e em autores que o
interpretaram, revelando que mimesis I corresponde a0 mundo de historias e outras referéncias
herdadas de outros, como as “vozes que vieram antes’’; mimesis II € o processo de criacdo de
intriga, quando a narrativa ¢ construida (afina, “uma musica, toda musica, ¢ como a voz de
alguém”); e mimesis III ¢ 0 momento em que os leitores reconfiguram a historia, trazendo novas
ideias e significados ao mundo, as “vozes que virdo depois”.

O mundo prefigurado, chamado de mimesis I, corresponde a “pré-compreensdo do
mundo da a¢do: de suas estruturas inteligiveis, de seus recursos simbdlicos e de seu carater
temporal” (RICOEUR, 2010, p. 96). Dessa forma, mimesis I é composta por estruturas
inteligiveis, que estdo mais relacionadas a estrutura interna da histéria, & forma como ela ¢
construida e apresentada a uma determinada sociedade, por meio de enredos, personagens,
espacos e estilos. A dimensdo simbdlica também estd presente, remetendo a mitos, crencas,
valores e relacdes de poder que o narrador invoca para dar sentido & sua obra. A dimensao
temporal ¢ igualmente relevante para a composi¢cdo, pois ndo se limita a compreensao
cronoldgica do tempo, expressa em horas, dias e anos, mas abrange o “tempo narrativo”, que
articula passado, presente e futuro para explicar a experiéncia e o agir humano no mundo.

No mundo configurado, em mimesis II, ocorre o ato de tecer a intriga, conforme
esclarece Ricoeur (2010). “A intriga ¢ a mediadora por exceléncia entre o mundo que precede
anarrativa e o que vem apos a colocagdo em circulacdo” (CARVALHO, 2012, p. 176). Também

. 13 1AN A
pode ser entendida como a “composi¢do verbal através da qual o texto se transforma em
narracdo. E por meio dela que o narrador seleciona e organiza os acontecimentos para que a
historia contada seja completa. O texto deve ser um conjunto de instru¢des que permita orientar
a sua compreensao” (FORTUNA, 2017, p. 38). Para Matheus (2021, p. 14), mimesis II
representa a composi¢do interna da obra, que possui “textualidades ou sistemas semiodticos
complexos, mais do que simplesmente contetido”.

Mais detalhadamente, Ricoeur (2010) esclarece que a mimesis II tem a fun¢do de
media¢do entre o mundo prefigurado (mimesis I) e 0 mundo refigurado (mimesis I11):

Ao situar mimesis II entre um estagio anterior e um estagio posterior da mimesis, nao
busco apenas localizéd-la e enquadré-la. Quero entender melhor sua fungdo de
mediacdo entre o antes ¢ o depois da configuragdo. Mimesis II s6 tem uma posi¢ao
intermediaria porque tem fun¢do de mediagdo. Ora, essa fungdo de mediag@o deriva
do carater dindmico da operacdo de configuragdo, que nos levou a preferir o termo
construgdo da intriga ao de intriga e o termo agenciamento ao de sistema. Todos os
conceitos relativos a esse nivel designam, com efeito, operagoes. Esse dinamismo
consiste no fato de que a intriga ja exerce, em seu proprio campo textual, uma fungao

de integracao e, nesse sentido, de mediagdo, que lhe permite operar, mesmo fora desse
campo, uma mediag@o de maios amplitude entre a pré-compreensao e, se me permitem
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dizer, a pos-compreensao da ordem da agao e de seus aspectos temporais (RICOEUR,
2010, p. 113-114).

J4 em mimesis III, no mundo refigurado, ¢ 0 momento em que o leitor ¢ convidado a
participar ativamente da trama, tornando-se parte integrante na producdo de sentidos, conforme
esclarece Ricoeur (2010). O leitor ndo ¢ passivo; pelo contrario, atua de forma reconfiguradora,
fazendo apropriagdes e reapropriacdes de acordo com suas proprias convicgdes. Em mimesis
III, ¢ importante que o narrador e os leitores compartilhem o mesmo mundo prefigurado, com
suas estruturas, simbologias e temporalidades, tornando os leitores aptos “ndo somente a
apreensdo de eventuais desniveis entre o dito e o acontecido, como também na condi¢do de
reconfiguradores do mundo” (CARVALHO, 2012, p. 179).

De acordo com Ricoeur (2010), os leitores criam referéncias ao devolver ao mundo a
histéria que analisaram, o que ocorre no estdgio de mimesis IIl. Essa interpretagcdo ¢
influenciada por experiéncias, conhecimentos e contextos anteriores, resultantes de ligacdes e
saberes prévios, sejam pessoais ou sociais. Isso implica que, ao reinterpretar as narrativas, os
leitores podem compartilhd-las de diversas maneiras, enriquecendo o conhecimento coletivo.
Neste processo, os sentidos iniciais da narrativa podem sofrer alteracdes, dada a subjetividade
da interpretacdo, que ¢ influenciada pelas referéncias culturais e sociais do leitor. Além disso,
quando essas interpretagdes sdo apresentadas ao mundo, elas podem ser reinterpretadas por
outros em futuras histdrias, resultando em novas construgdes simbolicas e temporais.

Com isso, Ricoeur (2010) evidencia que leitores e narradores passaram por processos
de socializagdo que fixaram, em ambos, determinadas perspectivas sobre o universo social,
formando um conjunto de experiéncias e saberes ao longo de suas existéncias. Por isso, Fortuna
(2017) esclarece que as narrativas sdo formadas pelas impressoes pré-construidas de seus
criadores e serdo interpretadas conforme as referéncias dos leitores, que podem concordar ou
discordar com o que esta sendo narrado. Nessa logica, as narra¢des sdo elaboradas de acordo
com as perspectivas e os aspectos simbodlicos dos narradores. Por sua vez, o leitor pode
concordar com as narrativas e reverberar os mesmos sentidos ou discordar delas, criando outras
impressoes e novas significagoes.

Devido a explicagdo do arco hermenéutico, ¢ possivel notar que o final da narrativa
também marca seu inicio, ou melhor, seu recomeco. Esse processo pode parecer circular, mas
Ricoeur (2010) afirma que ele deve ser espiralado. Se fosse circular, as interpretagdes e os
significados ficariam presos no mesmo ponto simboélico. Porém, por ser espiralado, a narrativa
se reinventa, promovendo a criacdo de novas significagdes. Com o intuito de evidenciar essa

diferenga, Fortuna (2017) diz que, em um processo interpretativo circular, o universo social
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serve como referéncia para o narrador, que elabora sua narrativa com base em visdes limitadas
de mundo. Consequentemente, quando o leitor recebe essa narrativa, teria dificuldade em
interpreta-la com seus proprios conhecimentos e experiéncias, resultando na mera reproducao
das ideias do narrador. Em contraste, no processo espiralado, o narrador constrdi sua narrativa
fundamentada no universo social, e o leitor, ao recebé-la, a interpreta de acordo com suas
proprias vivéncias e saberes, devolvendo ao mundo uma nova interpretacdo, que contribuira
para a criagdo de futuras narrativas. Para que o processo espiralado seja viavel, segundo Fortuna
(2017), ¢ preciso ndo apenas transformar as ideias, mas também projetar novos futuros
possiveis.

Logo, percebemos que as contribui¢cdes de Ricoeur (2010) sdo essenciais para este
trabalho por dois aspectos. Primeiro, ele colabora com o entendimento de que as narrativas nao
surgem do nada; pelo contrario, elas se constroem a partir de elementos ja existentes no mundo
social. Em segundo lugar, Ricoeur nos permite considerar que a sociedade ¢ heterogénea e que
suas opinides nao sao fixas, nem os proprios jornais o sao.

No primeiro ponto, quero dizer que as narrativas jornalisticas ndo surgem do nada, mas
tém suas referéncias no “caldeirdo simbodlico” oferecido pelo mundo social. Para construir seu
argumento, o narrador recorre a esse caldeirdo para identificar e utilizar elementos consagrados
na sociedade em que esta inserido, como a historia, as ideias e crengas, as normas, as praticas
culturais, as relagdes entre individuos e grupos, além dos simbolos e seus significados. Assim,
ao elaborar uma narrativa sobre negros e negras, bem como sobre os territorios
predominantemente habitados por eles, os jornalistas podem recorrer, consciente ou
inconscientemente, a elementos racistas, excludentes e desumanos presentes nesse “caldeirdo
simbdlico”, resultado de anos de escravizacdo do povo negro, perpetuando representagdes
negativas, injusticas, desigualdades e desvalorizag@o de certas comunidades.

Destaco na segunda afirmagdo a participagdo dos leitores na manutengdo ou no
confronto de sentidos sobre as pessoas negras e os locais onde elas, em sua maioria, vivem. A
sociedade ¢ plural, o que significa que alguns grupos concordardo com as noticias que retratam
0s negros como criminosos ¢ as favelas e as periferias como locais de crimes, enquanto outros
discordardo. Aqueles que concordam com essas ideias tendem a reforgcar as perspectivas
preconceituosas, enquanto os que questionam criam outros significados, defendendo
abordagens mais justas, humanas e respeitosas. A disputa de significados em relagdo aos negros
e aos seus locais de moradia também esta presente nos periddicos, que ndo sao homogéneos.
Portanto, alguns jornalistas podem divulgar narrativas desumanas e opressivas, enquanto outros

optam por abordagens mais humanas e socialmente inclusivas. Resumindo, em uma sociedade
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onde as disputas de poder sdo constantes, os jornais tendem a questionar e, a0 mesmo tempo,

reproduzir essas tensoes.
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2.1.1 Narrativa ciclica como reforcadora de sentidos sobre negros e pobres nos jornais

Ricoeur (2010) afirma que o leitor sempre interpreta a narrativa e langa novos sentidos
ao mundo, reconfigurando o que foi lido conforme suas visdes baseadas na sociedade e na
cultura. Seguindo essa mesma logica, Fortuna (2017, p. 39) afirma que, por meio da narrativa,
“o leitor pode imaginar a realidade diferente”. Matheus (2021, p. 9) menciona que o arco
hermenéutico completo ¢ a “transfiguracdo do mundo, ou seja, a ressignificacdo”, e Carvalho
(2012, p. 179) destaca que os leitores sdo “reconfiguradores do mundo”. Essa ideia sugere que
os leitores, ao interpretarem e se apropriarem das narrativas, geram sempre novos sentidos, que
sdo devolvidos ao mundo reconfigurados e transfigurados. No entanto, a0 apontarmos a
continuidade histérica da escraviddo na vida dos negros, mostrando que uma parte da sociedade
ainda representa, pune e nao garante direitos basicos a esse grupo racial — semelhantemente
ao periodo escravocrata —, tendemos a questionar essa constante reconfiguragdo do mundo por
meio da narrativa.

Consequentemente, dependendo de quem elabora ou tem acesso a narrativa, € possivel
criar significados sobre o0 mundo, o que ¢ positivo. No entanto, também podem ser refor¢cados
os significados anteriores, mesmo que problematicos. O leitor pode ajustar ligeiramente os
sentidos, preservando as mesmas representacdes questionaveis dos narradores, ou criar outras
ainda mais duvidosas. Embora Ricoeur (2010) afirme que a mimesis I deve ser encaminhada
para a mimesis III de forma espiralada para criar outros significados, Fortuna (2017) explica
que esse movimento também pode ser realizado de forma ciclica, visando manter os leitores no
mesmo lugar imaginativo. A autora sugere que o jornal pode focar no mesmo tema, como a
violéncia urbana, apresentando sempre as mesmas perspectivas, como o endurecimento de
penas e leis, sem oferecer visdes divergentes sobre o tema principal. Com isso, o jornal “reforca
o sentido anterior [...]; fixa o leitor na mesma ideia, estabelecendo um ciclo vicioso”
(FORTUNA, 2017, p. 39).

Considerando essas problematizagdes a respeito do arco hermenéutico proposto por
Ricoeur (2010), temos o objetivo de evidenciar, por meio de um breve levantamento
bibliografico, como as narrativas preconceituosas e desumanizadoras sobre os sujeitos negros,
formuladas inicialmente no periodo da escraviddo, ainda persistem na contemporaneidade,
mesmo que sob outras formas e visibilidades. Focando nas narrativas jornalisticas, buscamos
entender como elas, de maneira intencional ou ndo, contribuem para a produc¢ao e a cristalizagao

de sentidos que desumanizam os sujeitos negros. Partimos da hipotese de que isso ocorre por
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meio da reducdo da visibilidade de suas vozes, da desqualificacdo de seus discursos ou da
minimizag¢do de seus movimentos de resisténcia — podendo, embora ndo seja o tnico fator em
jogo, contribuir para a perpetuacdo de percepgdes dominantes e racistas.

Para Vale (2021), ¢ comum que as narrativas que circulam na contemporaneidade
continuem desumanizando os sujeitos negros, como ocorria na escraviddo. No passado, os
escravizados eram desumanizados quando suas caracteristicas humanas, como dores e
sentimentos, eram negadas, justificando que suas forgas fossem exploradas ao maximo. Como
ndo eram considerados humanos, podiam sofrer as piores violéncias e ser submetidos a
condi¢des cruéis até a morte — essa era a logica defendida no periodo, pois trazia lucro aos
senhores e ao sistema econdmico. Eram tratados como propriedades, perdendo toda a sua
subjetividade durante as compras, vendas e descartes, o que representa o maior sinal de
desumanizagdo. Eram considerados coisas, objetos, e, por essa razdo, suas limitagdes fisicas,
desejos e singularidades eram totalmente desconsiderados pelos senhores, esclarece Vale
(2021).

Atualmente, a desumanizagdo das pessoas negras ainda persiste na sociedade, mas se
manifesta de maneira diferente, especialmente em contextos relacionados ao jornalismo, a
violéncia urbana e as politicas de seguranga publica. Como aponta Almeida (2014), a
desumanizagdo dos sujeitos negros ndo ¢ mais utilizada para justificar a exploragao do trabalho
excessivo; no entanto, esses individuos continuam a enfrentar condi¢des de trabalho intensas,
muitas vezes por salarios menores. Essa falta de reconhecimento da humanidade dos negros
nos dias de hoje contribui para a legitimac¢ao do genocidio ao qual esse grupo estd submetido,
frequentemente em nome da seguranga publica, esclarece Almeida (2014). Os planos de
seguranga, que costumam ser repressivos, negam nao apenas a dignidade e os direitos, mas
também o valor da vida dessas pessoas. Essa desumanizag¢do se torna ainda mais evidente
quando individuos negros sdo tratados como culpados, mesmo que inocentes, apenas por
viverem em areas associadas ao crime (ALMEIDA, 2014).

Segundo Almeida (2014), o Estado age com violéncia, repressao e negagdo de direitos
contra os negros, sob a justificativa de que eles seriam os responsaveis pelo caos e pela
violéncia, por isso precisam ser controlados. Parte da populagdo acaba apoiando essas agdes
porque, no fundo, também ndo vé essas pessoas como humanas e se sente mais segura com
esses métodos de controle. Quando o Estado ndo implementa planos de seguranca que tiram a
vida dos negros, tende a abandona-los a propria sorte, o que representa outra forma de deixa-
los perecer (ALMEIDA, 2014). Como resultado, estdo expostos a altos indices de

analfabetismo, subemprego e desemprego, além de alta mortalidade, e a auséncia de politicas
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eficazes para acesso a saude e a justica, como ja foi evidenciado no primeiro capitulo deste
trabalho.

Nao ¢ incomum que as narrativas midiaticas contribuam para a desumanizacdo, ao
legitimarem os planos de seguranga repressivos do Estado, esclarece Almeida (2014). Isso
ocorre quando incentivam o alto investimento em militarizagdo urbana nas favelas e nas
periferias, um esforco que, em geral, ndo ¢ direcionado a cobranga por politicas publicas e
garantias de direitos para essas localidades e seus habitantes.

No Brasil, resistimos cotidianamente a morte anunciada pela discriminagao racial. No
entanto, na maioria das vezes rendemo-nos diante da forca da midia que,
macicamente, naturaliza a violéncia racial contra a populagdo negra em seus
programas sensacionalistas, ridicularizando e inferiorizando a imagem desse grupo
étnico-racial no trabalho, na educagdo, na religiosidade, no noticiario policial e até no

exercicio da sexualidade e orientagdo sexual. A midia ¢ apenas um dentre os muitos
dispositivos de poder hegemonicos (ALMEIDA, 2014, p. 132).

Conceigdo (2020) esclarece que, devido a séculos de desumanizagao das pessoas negras,
o racismo persiste na sociedade brasileira, ainda que tenha se transformado e se adaptado desde
o periodo da escraviddo. Hoje, para Conceigdo (2020), de forma indireta ou direta, os homens
negros ainda sdo descritos como “animalescos” e “riscos a seguranca”, sendo assassinados
brutalmente tanto pela policia quanto por outros grupos. Impdem-se as mulheres negras as
qualidades maternal e servil, como se elas ainda fossem amas de leite, feitas para servir aos
brancos e cuidar de seus filhos. Os sujeitos negros continuam a ser hipersexualizados, como se
realmente tivessem “a cor do pecado”, estando sempre disponiveis tanto para o sexo sem
compromisso quanto para frequentes investidas sexuais. Também sdo vistos como
“malandros”, “mentirosos” e aqueles que buscam o “caminho facil” para atingir seus objetivos.
Segundo Conceicdo (2020), todas essas caracteristicas, direta ou indiretamente, ainda sdo
reproduzidas em diversas narrativas, sejam elas jornalisticas ou ndo, como se fossem totalmente
verdadeiras. Essa situagdo ¢ agravada pela auséncia de representatividade de negros e negras
nos espacos onde essas narrativas sdo construidas e circulam, tal como em ambientes de tomada
de decisdo politica e formulagdo de politicas publicas.

Como consequéncia da falta de pessoas negras em espacos de constru¢do de narrativas
midiaticas, Rodrigues (2023) esclarece que homens negros ainda sdo representados
majoritariamente como raivosos, brutos, violentos, maus, mdaquinas de sexo, fortes e
musculosos, restringindo suas vivéncias, corpos e vidas a essas representacdes. Elaboradas
inicialmente no periodo colonial, essas representagdes ainda afetam a autoestima, as relagdes e

a afetividade desses homens; € como se eles servissem apenas para o consumo sexual (maquina
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sexual), tivessem de ser controlados devido a suposta periculosidade (raivosos, violentos,

brutos e maus) e estivessem aptos ao trabalho pesado e desumano (fortes e musculosos).
Como se ja ndo bastasse a exploracdo fisica de seus corpos em jornadas de trabalho
indignas, sem viabilidade de exercer sua condi¢do humana, visto que sua existéncia
naquele momento era apenas de servir, como uma maquina que tem a fungdo de
desempenhar servigos sem qualquer questionamento ou possibilidade de uma negativa
sobre determinada ordem que lhe fosse atribuida, os usos e abusos de corpos negros
se estendiam a violéncia(s) e a exploracao sexual pelos seus senhores. [...] Dessas
relagdes homens brancos se aproveitavam para viver tranquilamente suas satisfagoes
sexuais e ainda introjetar nas iniciagdes e experimentagdes de seus filhos, a
naturalizagdo do discurso de propriedade e submissao de corpos negros, independente
de quaisquer valores morais, para atender seus desejos e pulsoes sexuais. Ainda temos
a questdo das doengas que foram disseminadas por essas praticas, ¢ por muitos anos
atribuiu-se que os africanos seriam os responsaveis [...] Homens e mulheres negras
eram submetidos aos mais diferentes castigos e deveriam satisfazer aos seus senhores,

isso inclusive sexualmente, servirem como instrumento de satisfagdo e prazer
(RODRIGUES, 2023, p. 34-35).

Tratando-se da vivéncia de mulheres negras, Souza, Sousa e Teodoro (2024) esclarecem
que o racismo presente na estrutura social brasileira afeta diretamente a vida dessas mulheres,
impondo-lhes o papel de donas de casa ou empregadas domésticas que precisam renunciar a
propria vida para cuidar do outro. Como resultado, as mulheres negras frequentemente
encontram dificuldades em acessar empregos em areas que ndo estdo diretamente relacionadas
ao cuidado e, quando conseguem, geralmente recebem saldrios mais baixos (SOUZA; SOUSA;
TEODORO, 2024). Mesmo quando trabalham em setores privilegiados, elas, muitas vezes, sao
vistas pelos colegas como responsaveis por tarefas de cuidado e limpeza, apesar de ndo terem
essas fungdes (SOUZA; SOUSA; TEODORO, 2024).

Ademais, como a maioria das mulheres, as negras enfrentam uma dupla jornada de
trabalho, precisando dar conta do servigo doméstico ndo-remunerado e de seus afazeres laborais
remunerados. No entanto, de acordo com Souza, Sousa e Teodoro (2024), as mulheres negras
enfrentam uma carga de trabalho ainda maior do que as brancas, devido a uma série de fatores,
como trabalhos precarios, baixa remuneracao, rede de apoio insuficiente e residéncias em areas
urbanas pobres, o que agrava suas condi¢des de trabalho e de vida.

Continuando a pensar no contexto contemporaneo, ¢ comum encontrar narrativas
midiaticas que hipersexualizam os corpos de negros e negras. Oliveira (2022) compara a
representacdo de mulheres brancas a de mulheres negras em revistas brasileiras, considerando
o racismo e a misoginia. Nas publicacdes analisadas, enquanto as mulheres brancas eram
retratadas como virgens e puras, o tipo ideal para o casamento, as mulheres negras eram
vulgarizadas e hipersexualizadas, o modelo para o sexo sem compromisso. Nazario (2023)

revela que os homens negros sdo igualmente hipersexualizados na midia em geral, embora seu
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foco maior esteja nas narrativas cinematograficas. E como se todos os homens negros tivessem
corpos fortes e definidos ndo apenas para satisfazer os desejos sexuais dos outros, mas também
para suportar longas horas de trabalho. Em sua investigagdo, Nazario (2023, p. 11) afirmou que
“o negro sempre € representado pela branquitude, objetificado ora por ter maior habilidade no
trabalho bragal, em virtude do seu vigor fisico, ora para servir sexualmente aos desejos”.

Em relagdo aos aspectos emocionais de homens negros, Ribeiro (2019) afirma que eles
enfrentam mais dificuldades para expressar o que sentem, um problema que os ndo-negros
vivenciam em menor grau. Essa situagdo ¢ contraditoria: na midia, sdo representados como
perigosos, selvagens e desprovidos de sentimentos, mas, no mundo real, o racismo estrutural
faz com que se sintam inferiores e ndo consigam expressar suas emocdes. Ribeiro (2019)
esclarece que, geralmente, os negros vivenciam sentimentos paradoxais e emocgdes
contraditdrias a respeito deles mesmos, ora assumindo o lugar da brutalidade, ora se deparando
com sua propria fragilidade. Até assumem uma posi¢ao de virilidade, mas, ao mesmo tempo,
lidam com o desejo de receber amor e valorizagdo de suas personalidades, sem o grande foco
dado aos seus corpos. Isso mostra que “se vocé € visto como um sujeito brutalizado, visto como
um sujeito truculento, visto como um sujeito viril durante muito tempo, comecara a acreditar
que ndo precisa de outras ‘for¢as’ para ser um sujeito” (RIBEIRO, 2019, p. 103).

Para Neto (2023), os corpos de negros e negras sdo constantemente tratados com
indiferenca e desamor devido a hipersexualizagdo, resultando em uma profunda sensagdo de
solidao para esses sujeitos. “Essa soliddo surge como resultado da negacdo do amor e do
respeito aos negros, onde suas identidades sdo reduzidas a esteredtipos sexuais e
desumanizados, e onde corpos negros sao estereotipados e objetificados” (NETO, 2023, p. 38).
Em particular, as mulheres negras enfrentam problemas de satde mental ndo por falta de
parceiros, mas sim pela auséncia de um espago em que sejam verdadeiramente amadas, sem a
necessidade de servir e acolher as necessidades dos outros, esquecendo os proprios desejos e
sentimentos. Igualmente, os homens negros também experienciam essa soliddo, pois, muitas
vezes, sao vistos apenas como objetos de satisfagdo sexual, e ndo como pessoas dignas de amor,
acolhimento e companheirismo. Para Neto (2023, p. 39), essas representacdes de sujeitos negros
“sdo construidas e divulgadas recorrentemente com a fun¢do de desumanizar e controlé-los,
propagando praticas historicas e contemporaneas de dominagao”.

Sendo assim, como resultado, Oliveira (2022), Nazario (2023), Ribeiro (2019) e Neto
(2023) afirmam que a hipersexualizacio afeta os relacionamentos amorosos de pessoas negras,
criando dindmicas disfuncionais em que as expectativas sexuais em varios momentos se

sobrepdem ao desejo de estabelecer conexdes emocionais. Essa situagdo impacta negativamente
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a autoestima delas, pois sentem que sdo valorizadas apenas pela aparéncia e pelos corpos, € nao
por suas qualidades Unicas ou conquistas ao longo da vida. Sozinhas, elas se veem como
invisiveis quando se trata de serem consideradas para relacionamentos amorosos, refor¢ando a
sensa¢do de que sdo desvalorizadas e ndo vistas como uma escolha viavel para estabelecer um
relacionamento (OLIVEIRA, 2022; NAZARIO, 2023; RIBEIRO, 2019; NETO, 2023).

Segundo Conceicao (2020), a sociedade ainda carrega a ideia preconceituosa de que
pessoas negras, especialmente homens, sdo desonestas, manipuladoras e sempre a procura de
atalhos para atingir seus objetivos. Essas ideias generalistas, que supdem que todos os negros
sdo iguais, sem exce¢do, contribuem para a manuten¢do de praticas punitivas direcionadas a
populacao negra, semelhantes as do periodo da escravidao, embora com algumas diferencas,
como esclarecem Concei¢do (2020) e Neto (2023). Os castigos ndo sdo mais executados pelos
senhores de engenho e seus capangas; esse papel passou a ser exercido pelo Estado, que atua
por intermédio das policias, do Exército e de outras institui¢des repressivas (MISSE, 2009). O
controle do espago urbano ndo ¢ mais feito pelos senhores e seus mandantes, limitados em
atuagdo e armamento, mas por institui¢gdes armadas e treinadas para a guerra (ROCHA, 2018;
GRAHAM, 2016). Mesmo as atitudes e os atos racistas passaram por transformagdes: no
passado, eram manifestos de forma explicita, mas, no presente, persistem de maneira muitas
vezes velada (SILVA et al., 2019).

De acordo com Neto (2023), os atos desumanos, as puni¢des extremas e os controles
exercidos durante o periodo escravocrata ndo desapareceram por completo da sociedade.
Contudo, houve alteragdes que tornaram essas praticas racistas e violentas menos explicitas,
como a Lein® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que define os crimes resultantes do preconceito
racial ou de cor (BRASIL, 1989). Antes, no periodo da escravidao, as praticas e falas racistas
eram visiveis; hoje, na contemporaneidade, elas continuam ocorrendo, mas de forma velada,
(NETO, 2023). Isso se deve a constru¢do da ideia de que brancos e negros convivem em paz
no Brasil, um mito que esconde a tentativa de exterminio negro: “a caracteristica mascarada do
racismo contribui para que a situagdo real ndo seja enfrentada, fazendo com que o préprio povo
absorva que o racismo ndo existe” (NETO, 2023, p. 21). Semelhantemente, Diniz et al. (2023,
p. 10) afirmam que “embora parte da sociedade siga sustentando que ndo existe racismo no
Brasil, ou que as reagdes sdo ‘exageradas’, as pessoas negras identificam com facilidade as
caracteristicas e sustentam as consequéncias do racismo no Brasil”.

O racismo no Brasil também se manifesta de maneira explicita e visivel, como ocorria
no periodo da escraviddo, por mais que Diniz et al. (2023) e Neto (2023) digam que, atualmente,

ele seja expresso de forma velada. Em alguns casos, essa forma explicita de racismo ¢ até
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defendida por parte da sociedade, ndo recebendo a devida punicdo. Por exemplo, os negros
ainda sdo amarrados e espancados pela policia®* ou por civis* e, na maioria das vezes, estdo
em situagdes analogas a escravidio®® ou, de tdo desumanizados, sio mortos sem nenhuma razio,
apenas para deixarem de existir nos espagos urbanos®’. Nesse sentido, Teixeira (2020) esclarece
o porqué, apesar das leis antirracistas, aqueles que cometem racismo ou injuria racial ainda

ficam impunes ou recebem penas mais brandas:

A lei de racismo proposta como pilar méximo de uma politica criminal exteriorizada
propriamente para um Estado Democratico de Direito, nada mais representa que a
simbologia de uma falsa tentativa de solugdo do que a propria resolugdo, afinal,
quando o primeiro ideal é transpassado tem-se a manutencdo da ordem violenta
simbolicamente vigente, em via do fato da baixa efetividade pratica da lei imputar na
perpetuagdo da violéncia, criando a impunidade e, por sua vez, o favorecimento do
agressor, o qual se encontra na propria elite de poder que criou o mandamento legal,
junto a tranquilizagdo do clamor social que vé-se satisfeito com a medida. Em suma,
o proprio fazer normativo deficiente é o que caracteriza a violéncia estatal simbodlica
branca sobre o grupo menos favorecido da classe negra [...] a lei de racismo, apesar
de seus inequivocos avangos normativos simbolicos, ndo apresenta qualquer
desenvolvimento concreto e efetivo relacionado a diminuigdo e extingdo de praticas
discriminatorias e preconceituosas racistas, sendo classificada como mera politica
criminal [...]. Isto ¢, alimenta o status quo de uma sociedade elitizada branca que esta
acostumada a normalizar e demonstrar neutralidade quanto a falta de protecdo a
direitos correlacionados a igualdades substanciais historicas. Em suma, a
representacdo de uma excelente agdo paliativa com apoio social que jamais chegara
ao cerne da questdo, o qual s6 poderia verdadeiramente ser solucionado através de
outras vias juridicas de controle social, como politicas publicas administrativas
(TEIXEIRA, 2020, p. 194).

Diante do crescente nimero de narrativas e praticas racistas desde o periodo da
escraviddo até os dias atuais, bem como de seus efeitos na vida das pessoas negras,
questionamos a ideia de que narradores e leitores estdo constantemente criando perspectivas
novas sobre o mundo (RICOEUR, 2010). Em vez disso, refletimos sobre a possibilidade de
que, como sociedade, estejamos repetindo ‘“‘historias unicas” (ADICHIE, 2019) sobre essas

pessoas. Uso a expressdo “como sociedade” porque, segundo Coutinho e Oliveira (2021), as
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narrativas refletem o mundo social e, para entendé-lo, € preciso recorrer as produgdes narrativas
das pessoas que nele vivem.

A narrativa, entdo, comeca a ser entendida como “uma forma de organizagdo basica da
experiéncia ¢ da memodria humana [...] € como um notdrio instrumento de producdo de
significado”, destacam Coutinho e Oliveira (2021, p. 96). E € justamente pelo ato de narrar que
os sujeitos cristalizam ideias sobre pessoas, grupos e localidades, criando injusti¢as, definindo
fronteiras identitarias, forjando tempos histéricos e acontecimentos. Também ¢é possivel
problematizar as ideias cristalizadas por meio das narrativas, formando alguns sentidos que
remetam a justica, rememorando traumas e planejando futuros possiveis. Isso revela que
“somos movidos a fazer sentido de n6s mesmos ¢ do mundo que nos cerca através de modos
narrativizados de se interpretar a vida social” (COUTINHO; OLIVEIRA, 2021, p. 96).

Problematizamos, portanto, que, mesmo sob novas abordagens e formas de
manifestagdo, a “historia unica” (ADICHIE, 2019) sobre os negros persiste ao longo do tempo,
juntamente com as injusticas sociais que enfrentam. As opressodes, penalidades e violagdes de
direitos mudam de forma e nome; sdo exercidas por figuras diferentes, mas continuam afetando
negativamente a vida do mesmo grupo. Adichie (2019) esclarece que ¢ por meio das narrativas,
geralmente elaboradas por pessoas em posicdo de privilégio na sociedade, que as visdes
desumanizadoras sobre o povo negro se mantém vivas. Por isso, € necessario romper com essa
“histdria unica” que inferioriza grupos étnicos e raciais — e isso se faz pela disputa de poder,
quando grupos negros visam recriar narrativas sobre suas proprias vidas e vivéncias,
apresentando uma alternativa a historia colonial que representa “um povo como uma coisa, uma
coisa s6, sem parar, € € isso que o povo se torna” (ADICHIE, 2019, p. 22).

Por meio de uma constante disputa de poder, ¢ preciso romper ndo s6 com as narrativas
historicas eurocéntricas, brancas, cristas, heteronormativas, racistas e patriarcais produzidas por
estrangeiros, mas também com aquelas geradas por grupos econdmicos e sociais locais que,
afastados de seu proprio povo, escrevem “historias tnicas” e lutam para manté-las. Nesse caso,
uma das caracteristicas desse poder ¢ “ndo apenas contar a historia de outra pessoa, mas de
fazer com que ela seja tnica e definitiva” (ADICHIE, 2019, p. 23). De acordo com Adichie
(2019), questionar os eventos distorcidos e evidenciar as memorias ocultas, bem como a
contradi¢do sobre o povo negro na historiografia, ¢ uma forma de lutar por reconhecimento e
justiga, pressionando por mudangas sociais e politicas publicas que amenizem as iniquidades
do passado, que ainda se manifestam no presente.

Adichie (2019) afirma que histdérias Unicas (ou narrativas Unicas), sejam aquelas

presentes em livros de historia ou em paginas de jornais, criam padrdes rigidos sobre grupos
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subalternos, perpetuando sua falta de dignidade e humanidade. Esses padrdes rigidos, que
também podemos chamar de “representagdes rigidas”, impedem que relagdes verdadeiras com
o outro sejam estabelecidas. Por exemplo, membros de classes mais abastadas podem ter
dificuldade em criar relagdes auténticas com pessoas de classes populares, acreditando que elas
sdo perigosas em potencial. A autora nigeriana vai indicando que a transformagao da percepgao
negativa a respeito desse desconhecido pode emergir da criacdo de novas narrativas sobre ele,
especialmente aquelas elaboradas na primeira pessoa:

As historias importam. Muitas historias importam. As historias foram usadas para

espoliar e caluniar, mas também podem ser usadas para empoderar e humanizar. Elas

podem despedacar a dignidade de um povo, mas também podem reparar essa
dignidade despedacada (ADICHIE, 2019, p. 32).

Ao mesmo tempo em que, gragas a Adichie (2019), entendemos que as narrativas
jornalisticas reproduzem historias inicas sobre 0s negros e os locais onde habitam, acreditamos
que o jornalismo nao ¢ hegemodnico, bem como a sociedade ndo o €, nem os politicos, os negros
e os moradores de favelas e periferias. Portanto, o mesmo veiculo jornalistico que reproduz
“narrativas unicas” sobre os negros, as favelas e as periferias, dando continuidade a
pensamentos e atitudes escravocratas, também concede espago, mesmo que minimo, a producao
de sentidos que representam uma ruptura com a opressao, o controle e a desumanizagdo de
negros e negras, especialmente aqueles que vivem em favelas e periferias. O mesmo jornal que,
tanto simbolica quanto materialmente, mantém a continuidade na elaboracdo de narrativas que
defendem o controle das favelas e das periferias (ELIAS, 2013), justifica as violéncias contra
corpos negros (FORTUNA, 2017) e defende a intervencao excessiva do Exército em favelas e
periferias (MATHEUS; SILVA, 2013), reserva, embora escasso € precario, um espago para
denunciar a violéncia policial (CASTRO, 2022), criticar a presenca das For¢cas Armadas nos
espacos urbanos (SCHMIDT, 2018) e expor o racismo presente tanto na sociedade (MAIA,
2023) quanto nas institui¢des de seguranca publica (SARMENTO, 2023).

Todavia, precisamos destacar que o espaco minimo destinado as narrativas contra
hegemonicas em grandes veiculos ndo ¢ suficiente, nem ¢ uma posi¢ao justa na disputa de
poder, como refor¢ca Adichie (2019). Em um mundo ideal, que o nosso est4 longe de ser, todos
deveriam ter o mesmo direito na construg@o de narrativas. Por exemplo, permitir que negros e
pobres tenham voz na grande midia e construam suas proprias narrativas promove a diversidade
e a inclusdo — caracteristicas bastante valorizadas pelas empresas na contemporaneidade
(FRANCA, 2023), pelo menos em teoria. Ceder espago para que eles contem suas historias ¢

reconhecer e valorizar a diversidade de experiéncias, perspectivas e dores diante da realidade
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social, o que também colabora para uma sociedade mais rica e justa. Além disso, possibilitar
que outras narrativas, especialmente aquelas que vao contra o consenso da “histéria inica”,
desafiem e desconstruam as representacdes negativas sobre determinados grupos sociais
permite que eles sejam vistos da forma mais completa possivel, com humanidade e
complexidade.

Resumindo, este subcapitulo reforca a ideia de que todas as histdrias sdo influenciadas
por outras que as precederam e continuam em circulagdo no mundo social. Isso significa que,
devido aos longos periodos de escraviddo, alguns jornalistas podem reproduzir em suas
narrativas visdes que mantém a inferiorizagdo de negros e negras, seja de forma consciente ou
inconsciente. Da mesma forma, em virtude da influéncia da ditadura militar, os jornalistas
podem perpetuar a ideia de que a militarizacdo ¢ uma medida necessaria para assegurar a
seguran¢a urbana. Ou, ainda, por influéncia de ideias escravocratas e ditatoriais, podem
continuar afirmando em suas narrativas que negros e pobres, moradores de favelas e suburbios,

necessitam ser controlados pela policia ou pelo Exército devido a sua suposta periculosidade.
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2.2 Um debate necessario: a militarizacao das cidades e sua matriz racista

O Rio de Janeiro recebeu sua primeira operagdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
em 1992, com o intuito de garantir a seguranca dos participantes da Eco-92. Em 2018, a cidade
também foi alvo de uma Intervengdo Federal (IF) na area de seguranca, a primeira desde a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, com o proposito de controlar o suposto
comprometimento da ordem publica. Ao contrario de Rocha (2021), ndo consideramos que as
Forg¢as Armadas tenham comecado a atuar nas ruas do Rio de Janeiro em 1992, exclusivamente
por causa do evento internacional. Elas ja exerciam fungdes de gestdo do espaco urbano, mesmo
apos a redemocratizagdo. E, diferentemente das a¢des militares e ditatoriais ocorridas entre
1964 e 1985, a Garantia da Lei e da Ordem de 1992 e a Intervengao Militar de 2018 tiveram o
aval das autoridades municipais, estaduais e federais, pois foram implantadas em um periodo
democratico. Com seus pontos positivos e negativos, essas operagdes foram autorizadas pelos
presidentes em exercicio e, em tese, respeitaram os direitos humanos. Em contraste, durante a
ditadura, as operacdes militares, igualmente repressivas, violavam direitos e controlavam toda
a sociedade; ndo contaram com a aprovacao de um nimero significativo de politicos no poder,
sendo impostas a todos por membros das For¢cas Armadas.

Conforme o Decreto n.° 3.897, de 24 de agosto de 2001, a Garantia da Lei e da Ordem
refere-se ao uso das For¢cas Armadas para preservar a ordem publica e proteger as pessoas € o
patriménio quando a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferrovidria
Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e os Corpos de Bombeiros se mostram insuficientes.
Por um tempo determinado, o emprego das Forcas Armadas ocorre em situagcdes em que 0s
recursos das policias mencionadas sdo indisponiveis, inexistentes ou insuficientes para resolver
os problemas de seguranca (BRASIL, 2001).

Quando as For¢as Armadas sdo empregadas na Garantia da Lei e da Ordem, elas
assumem funcdes de policia ostensiva e realizam agdes preventivas ou repressivas, que
normalmente seriam de competéncia da Policia Militar. Caso existam meios disponiveis, ainda
que insuficientes, para a Policia Militar realizar parte de seu trabalho, ela atuaré sob o controle
operacional do comando militar, desde que haja anuéncia do Governador do Estado (BRASIL,
2001). Esse controle operacional permite que o comandante ou chefe militar atribua e coordene
missdes especificas para os policiais, sem a coordenagdo de assuntos disciplinares e logisticos

(BRASIL, 2001).
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A decisdo sobre o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem ¢ de
competéncia exclusiva do presidente da Republica. Ele pode tomar essa decisdo por iniciativa
propria ou a pedido de outros poderes constitucionais, representados pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal, pelo presidente do Senado Federal ou pelo presidente da Camara
dos Deputados (BRASIL, 2001). Ademais, em resposta a uma solicitagdo de um Governador
de Estado ou do Distrito Federal, o presidente da Reptblica pode determinar o emprego das
Forg¢as Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem (BRASIL, 2001).

Durante a Garantia da Lei e da Ordem, o Ministério da Defesa ¢ responsavel por
empregar e fiscalizar as Forcas Armadas em operagdes, assegurando o cumprimento das
decisdes presidenciais, planejando agdes para garantir a lei e a ordem no territorio nacional e,
quando necessario, criando 6rgados operacionais para garantir o funcionamento do plano de
seguran¢a (BRASIL, 2001). O Ministério da Defesa assessora o presidente, ou seja, indica a
efetividade ou a ineficiéncia das a¢des militares, solicita recursos or¢amentarios e dialoga com
outros ministérios para liberar os créditos necessarios.

Além das responsabilidades internas, o Ministério da Defesa, em colaboragdo com o
Ministério das Relagdes Exteriores, empenha-se em preservar a imagem do pais no exterior.
Em operagdes que podem reverberar negativamente no exterior, afetando a posi¢do do Brasil
no cendrio internacional, o Ministério da Defesa oferece apoio logistico, comunicacional e de
inteligéncia a todos os 6rgdos governamentais envolvidos de forma direta ou indireta nas a¢des
de Garantia da Lei e da Ordem, incluindo o combate a delitos ambientais ou transfronteirigos
(BRASIL, 2001).

O Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica também possui um
papel importante na Garantia da Lei e da Ordem. Por meio da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, ele oferece informagdes sobre seguranga para o planejamento e a execucdo das
medidas do Governo Federal (BRASIL, 2001). E o Gabinete que comunica ao presidente sobre
as questdes relacionadas a Garantia da Lei e da Ordem, sobretudo aquelas discutidas
internamente na Camara de Rela¢des Exteriores ¢ Defesa Nacional (BRASIL, 2001).

O Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica ¢ responsavel por
prevenir e gerenciar as crises relacionadas a operacao de seguranga (BRASIL, 2001). Caso seja
necessario, ativa e opera o Gabinete de Crise. Quando as For¢cas Armadas atuam em conjunto
com a Policia Militar, o Gabinete fica encarregado de manter um didlogo estreito com o
Governador do Estado ou do Distrito Federal, garantindo a transi¢ao tranquila da policia para

o controle operacional do comando militar (BRASIL, 2001).
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A Intervencao Federal na area de seguranga publica ¢ definida pelos artigos 34 e 36 do
capitulo VI da Constitui¢do Brasileira (CRFB). O texto estabelece os critérios e procedimentos
para a decretagdo da intervencao, bem como detalhes sobre a emissdo, a apreciacdo e o término
do decreto (BRASIL, 1988).

O artigo 34 esclarece em quais condi¢des a Unido pode intervir na area de seguranga
dos Estados e no Distrito Federal (BRASIL, 1988). A Intervencdo Federal ¢ uma medida
excepcional, sendo invocada para preservar a integridade nacional, repelir invasdes estrangeiras
ou ataques entre unidades da Federacdo, restaurar a ordem publica em situacdes de grave
comprometimento, garantir o livre exercicio dos poderes constituidos em cada entidade
federativa e reorganizar as finangas de um Estado que ndo consiga cumprir suas obrigagdes
financeiras, como, por exemplo, suspender o pagamento de dividas ou deixar de repassar
receitas aos municipios (BRASIL, 1988).

A Unido pode intervir nos Estados e no Distrito Federal para assegurar a execucgdo de
leis federais, ordens ou decisdes judiciais. Também ¢ permitida a intervenc¢ao para garantir a
observancia de principios constitucionais fundamentais, como a forma republicana de governo,
o sistema representativo, o regime democratico, os direitos humanos, a autonomia municipal e
a prestacdo de contas, sejam diretas ou indiretas, da administragdo publica (BRASIL, 1988).
Isto €, o artigo 34 da Constituicdo Brasileira esclarece que a Intervengdo Federal tem o intuito
de manter a harmonia e o respeito aos principios democraticos e constitucionais em todo o
territorio nacional de forma homogénea.

Segundo o artigo 36 da Constitui¢do Brasileira, a decretacdo da Intervencdo Federal
dependera de trés aspectos. No primeiro, “no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal
Federal, se a coacdo for exercida contra o Poder Judiciario” (BRASIL, 1988, on-line). No
segundo, em caso de desobediéncia a ordem ou a decisdo judicidria, além do STF, a intervengao
pode ser solicitada pelo Superior Tribunal de Justica ou pelo Tribunal Superior Eleitoral. No
terceiro, para assegurar os principios constitucionais, o sistema representativo, o regime
democriatico, os direitos das pessoas, a autonomia dos municipios e a prestacao de contas da
administracdo publica, é necessaria a apresentacdo de uma representacdo do Procurador-Geral
da Republica, ndo bastando apenas a solicitacdo do STF (BRASIL, 1988).

Para a Intervencdo Federal comecar, ¢ necessario criar um decreto que especifique a
amplitude, o prazo, as condi¢des de execugdo e, se for o caso, a nomeagdo de um interventor
(BRASIL, 1988). Esse decreto deve ser submetido a apreciagdo do Congresso Nacional ou da

Assembleia Legislativa do Estado no prazo de 24 horas. Se o Congresso Nacional ou a
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Assembleia Legislativa ndo estiverem em funcionamento, uma convocacao extraordindria deve
ser feita no mesmo prazo para apreciagao do decreto. “Dispensada a aprecia¢ao pelo Congresso
Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execucao do ato
impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade” (BRASIL, 1988, on-
line).

A Intervencdo Federal ¢ um mecanismo constitucional que pode ser acionado em
condi¢des especificas para assegurar o funcionamento adequado dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como a observancia das leis e principios constitucionais. Por essa
razdo, “cessados os motivos da interven¢do, as autoridades afastadas de seus cargos a estes
voltardo, salvo impedimento legal” (BRASIL, 1988, on-line).

Segundo Pereira (2014), tanto a Garantia da Lei e da Ordem quanto a Intervengado
Federal sao medidas previstas na Constitui¢do Brasileira e ocorrem em um tempo determinado,
sob a autorizacdo do presidente da Republica e de outros poderes. Os dois planos possibilitam
assegurar a ordem e a seguranca, sendo acionados quando as for¢as de seguranca locais nao
conseguem cumprir essas fungdes por conta propria.

De acordo com Pereira (2014), nas operacdes da Garantia da Lei e da Ordem, as Forgas
Armadas prestam assisténcia em situagdes emergenciais, tais como grandes eventos, crises de
seguranca publica, greves de forcas policiais e desastres naturais. Em contraste, nos planos de
Intervencdo Federal, os objetivos sdo distintos, por incluirem a prevengdo de invasdes
estrangeiras, a garantia do cumprimento dos principios constitucionais, a restaura¢ao da ordem
publica em caso de grave perturbagdo e a asseguracdo da execucao de leis, ordens e decisdes
federais ou judiciais (PEREIRA, 2014).

Conforme Pereira (2014), a Garantia da Lei e da Ordem, considerada mais branda, ¢
uma medida operacional. Por outro lado, a Intervencdo Federal representa uma agdo mais
invasiva, afetando significativamente a administracdo e a politica do estado ou da cidade que a
recebe. Afinal, enquanto a Garantia da Lei e da Ordem pressupde uma colaboragdo entre as
autoridades locais e as For¢as Armadas, a Intervencao Federal, por ser mais intrusiva, designa
um interventor (que pode ser militar ou ndo) para substituir as autoridades locais. A pessoa
interventora reporta-se diretamente ao presidente, ndo as autoridades locais.

Todavia, independente das especificacdes das leis brasileiras, consideramos ambas,
tanto a Garantia da Lei e da Ordem quanto a Intervengdo Federal, medidas de militarizagao e
controle social. Graham (2016) esclarece que, atualmente, as metropoles estdo imersas em um
fendmeno que ele chama de “novo urbanismo militar”; por isso, utilizam planos de seguranga

como a IF e a GLO. Esse termo reflete o aumento da militarizagdo da rotina citadina e de seus
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habitantes, onde conceitos e técnicas que eram exclusivas de ambientes de guerra estdo sendo
adotados, em grande escala, nos ambientes urbanos para fins de vigilancia, identificacdo e
controle de corpos, rotinas e espagos.

Conforme Graham (2016), esse “novo urbanismo militar” representa a evoluciao das
praticas de controle das cidades, adaptadas a contextos contemporaneos por ser mais intenso e
usado massivamente. Em outras palavras, Graham (2016) diz que, no passado, o urbanismo
militar era restrito aos periodos de guerra e a regimes autoritarios. Na contemporaneidade, o
novo urbanismo militar, impulsionado pelo uso de tecnologias avancadas, estd sutilmente
integrado a malha urbana, passando quase despercebido pelos cidaddos, mantendo intacto seu
poder de controle e potencial destrutivo.

Além de as Forcas Armadas levarem estratégias e equipamentos essencialmente
militares para o cotidiano urbano, os diversos meios de comunicacdo com frequéncia utilizam
a “linguagem de guerra” em narrativas sobre conflitos, como guerra as drogas, ao crime, ao
terror e contra a propria inseguranca. Junto a isso, as narrativas a respeito do meio constroem
uma dicotomia, uma visdo maniqueista, separando o “nds” (honestos, fraternos e virtuosos),
aqueles que precisam ser preservados, do “eles” (rivais, alvos e indesejados), pessoas que, por
seu suposto perigo eminente, tém que ser combatidas, eliminadas e controladas. Segundo
Graham (2016), a narrativa simplista do bem contra o mal intensifica as violéncias urbanas,
incentiva o uso da for¢a militarizada para a protegdo de alguns e a opressao de outros, e fomenta
um mercado lucrativo de seguranca.

Graham (2016) apresenta cinco caracteristicas do novo urbanismo militar, que servem
aos combates e aos lucrativos servigos de protecdo. O autor, portanto, revela que o medo e a
inseguranga podem incentivar a violéncia e, principalmente, o consumo de servicos e produtos.

A primeira caracteristica corresponde ao uso frequente de equipamentos de triagem e
rastreamento, cada vez mais presentes nas paisagens urbanas, tais como cameras, catracas,
aparelhos de Global Positioning System (GPS), reconhecimento facial, detectores de metal e
sensores de movimento. De tdo naturalizados, podem ser pouco reparados e, consequentemente,
problematizados. Eles, no geral, tornam-se legados aos civis depois que seus paises saem de
guerras. Por exemplo, para Graham (2016), caso os Estados Unidos entrem em uma guerra, os
nova-iorquinos inevitavelmente enfrentardo o controle de seus corpos, como uma heranga do
conflito armado. Por causa do conflito, precisardo passar por detectores de metais, sensores €
cameras com frequéncia.

Na segunda caracteristica, estratégias e ideias criadas para lidar com as guerras das

regides em desenvolvimento sdo aplicadas a cidades de paises desenvolvidos para controlar
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grupos, individuos e movimentos sociais, especialmente aqueles considerados ameagadores.
Por exemplo, nos Estados Unidos, sdo implementadas estratégias de contraterrorismo nao
apenas para monitorar grupos ativistas presentes nas metropoles norte-americanas, mas para
vigiar grupos étnicos frequentemente associados, injustamente, ao potencial terrorismo, como
arabes e mugulmanos, afegdos e paquistaneses, iranianos, sirios e iraquianos. Segundo Graham
(2016, p. 76), geralmente, de maneira preconceituosa, fortalecem-se “ideias autoritarias e
militarizadas pelo papel do Estado para manter a ordem”, mesmo que isso impacte
negativamente determinados grupos étnicos. Esses grupos, em decorréncia de eventos
histéricos, politicos, governamentais e narrativas mididticas, sdo estigmatizados como
terroristas em potencial.

A terceira caracteristica evidencia que o novo urbanismo militar possui uma economia
politica propria, na qual sdo destacados os “complexos industriais multinacionais que se
estendem para além dos setores militar e de seguranga para abranger as industrias de tecnologia,
vigilancia e entretenimento” (GRAHAM, 2016, p. 37). Em meio a uma crise global de
seguranca, cresce a comercializacdo de servigos e produtos para garantir a protecdo dos mais
ricos. Esses produtos e servigos impulsionam a dindmica econdmica, incluindo balas,
armamentos, carros blindados e sistemas de vigilancia. Para Graham (2016), as politicas
econdmicas priorizam os interesses das classes mais abastadas, amenizando seus medos e
desconfortos, sem sanar os problemas sociais que contribuem para a violéncia urbana, tais
como: desigualdade econdmica, falta de acesso a educacdo e ao emprego, segregacao
residencial, discriminagdo racial, pobreza, habitacdo inadequada e falta de infraestrutura basica
em areas urbanas pobres.

A quarta caracteristica envolve a subjuga¢do dos adversarios mediante a apropriacao ou
captura de infraestruturas vitais para a sobrevivéncia, como energia, 4gua, alimentos e similares.
Os conflitos podem ser desencadeados visando a aquisi¢do de servigos e produtos lucrativos,
como o petrdleo, impactando as populagdes detentoras dessas riquezas, porém com menor
capacidade defensiva e de ataque. Para Graham (2016), a Guerra do Golfo, que durou de 1990
a 1991, ¢ um grande exemplo. A regido do Golfo Pérsico ¢ rica em recursos energéticos,
principalmente petréleo. Durante a invasdo do Kuwait pelo Iraque, Saddam Hussein,
governante iraquiano, esteve a frente de seu pais; os Estados Unidos, preocupados com a
estabilidade do fornecimento de petréleo, apoiaram o Kuwait financeiramente. Como a agua ¢
escassa na regido invadida, as precdrias infraestruturas hidricas foram danificadas
propositalmente para desestabilizar os soldados e a populagdo presente no conflito. Sang¢des

internacionais envolvendo alimentos também foram comuns na Guerra do Golfo: ap6s a invasao
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do Kuwait, o Iraque deixou de receber mantimentos, tanto dos paises vizinhos quanto de nagdes
distantes, afetando civis e soldados iraquianos, lembra Graham (2016). Ou seja, em tempos de
conflito, infraestruturas vitais para a sobrevivéncia podem ser alvos de ataques ou tomadas,
tornando-se armas estratégicas para subjugar os adversarios.

De acordo com Graham (2016), a quinta caracteristica, influenciada pela cultura do
entretenimento, desempenha um papel importante na forma como a sociedade compreende as
institui¢cdes militares. Por exemplo, filmes, programas de televisdo, livros, videogames e outros
produtos podem retratar o Exército gloriosamente, mesmo que este tenha dizimado milhares de
vidas inocentes, ou afirmar que ¢ importante treinar as criangas para as guerras, o que seria
tragico. Além do conhecimento sobre as for¢as militares obtido por meio das midias, os civis
estdo interagindo mais com os soldados nos espagos publicos, pois estes estdo cada vez mais
presentes no cotidiano. Isto ¢, segundo Graham (2016), cada vez mais a sociedade civil interage
com as instituicdes militares; as fronteiras entre os mundos militar e civil estdo menos definidas
e mais frageis, gerando interagdes mutuas entre esses dois diferentes contextos. Com isso,
produtos de entretenimento e geolocalizacdo (smartphones, navegadores, smartwatches e
rastreadores de veiculos, por exemplo) podem ser usados por militares para controlar nao
apenas os criminosos, mas toda a sociedade.

Graham (2016) mostra que, devido a questdes de mercado e a influéncia desumana do
sistema capitalista, os paises do Norte global testam suas armas e taticas de guerra em conflitos
que, muitas vezes, eles mesmos incentivam no Sul global. E uma contradi¢io que os paises
ricos invistam macigamente em armamentos € intervengdes militares nos paises mais pobres,
optando pelo que parece mais lucrativo, enquanto dedicam recursos escassos as politicas
sociais, que, embora essenciais para o bem-estar humano, geram menos lucro para os grandes
capitalistas. Em razdo disso, segundo Graham (2016), os paises desenvolvidos, seus grandes
empresarios e corporagdes, tendem a aumentar seu capital as custas dos paises em
desenvolvimento, diminuindo seus lucros, patrimonios e sistemas de seguranca.

De acordo com Graham (2016), paises desenvolvidos testam suas armas e estratégias
militares em nag¢des menos desenvolvidas. De maneira semelhante, Charleaux (2018) relata que
algumas cidades selecionam d4reas pobres para experimentar seus planos de seguranca
militarizados. Por exemplo, segundo Charleaux (2018), as favelas e as periferias do Rio de
Janeiro serviram como “laboratorios” iniciais para a Intervencdo militar, que, pelo menos
inicialmente, foi planejada para se estender por todo o Brasil. Antes mesmo de ser implantada
em todo o Rio de Janeiro, principalmente em bairros caros da capital e em municipios mais

ricos do estado, as estratégias militares foram aplicadas somente as favelas e municipios pobres.



107

Como elucida Charleaux (2018), esse processo revela a seletividade da Intervencao militar e
sua motivacdo de conten¢do social, referindo-se a implementagdo de politicas, estratégias e
influéncias para controlar negros e pobres, bem como localidades como favelas e periferias.

O conceito de militarizagdo, que atinge principalmente as favelas e as periferias do Rio
de Janeiro, pode ser explicado por Agamben (1998), que discorre sobre o poder soberano, o
homem sagrado ou sacro (homo sacer) e a vida nua (bare life). Os politicos que impdem a
militarizacdo a cidade podem ser considerados os soberanos, e os agentes de seguranga sao
aqueles que atendem aos interesses da soberania. Todas as pessoas que vivem em um espago
militarizado sdo consideradas homo sacer, ao serem reconhecidas como sagradas pela lei, mas
podem ter ou ndo uma bare life. Sob a militarizagdo, os moradores com a vida nua t€m suas
poténcias politicas paralisadas ou até exterminadas pelo poder dominante. No Rio de Janeiro,
os moradores de favelas enfrentam a condig¢@o de vida nua, enquanto os habitantes de bairros
nobres ndo a experimentam de forma tdo intensa. Afinal, apesar da tedrica garantia legal dos
direitos para todos, a militarizagdo afeta desproporcionalmente os mais pobres.

Para Agamben (1998), o soberano nasce com o Estado, tendo a fungdo de garantir, pelo
menos em teoria, a seguranga dos cidadaos por meio do controle de seus corpos, um processo
que tende a diminuir tanto a liberdade quanto a vida. Em termos mais simples, todos os
membros da sociedade vivem sob as regras soberanas que ndo permitem a utilizagdo
incondicional da liberdade e da vida, j4 que s6 podem realizar as atividades aprovadas pelo
poder soberano. Isso ndo significa que a resisténcia ndo exista; ela existe. Grupos
revolucionarios, mesmo sob pressdo, reinem-se para lutar pelo bem comum, apesar de irem
contra os anseios da soberania. Algumas nagdes até reconhecem a importancia do direito de
resisténcia para a democracia, afirmando que, quando os poderes violam as liberdades
fundamentais e os direitos assegurados pela Constitui¢do, a resisténcia a opressao ¢ um direito
e um dever dos cidadaos (AGAMBEN, 2004). No entanto, Agamben (2004, p. 24) esclarece
que:

E certo que se a resisténcia se tornasse um direito ou terminantemente um dever (cujo
nio cumprimento pudesse ser punido), ndo sé a constitui¢do acabaria por se colocar
como um valor absolutamente intangivel e totalizante, mas também as escolhas
politicas dos cidaddos acabariam sendo juridicamente normalizadas. De fato, tanto no
direito de resisténcia quanto no estado de excec¢do, o que realmente estd em jogo € o
problema do significado juridico de uma esfera de agdo em si extrajuridica. Aqui se
opdem duas teses: a que afirma que o direito deve coincidir com a norma e aquela
que, ao contrario, defende que o Ambito do direito excede a norma. Mas, em ultima

analise, as duas posi¢des sdo solidarias no excluir a existéncia de uma esfera da agdo
humana que escape totalmente o direito (AGAMBEN, 2004, p. 24).



108

Para Agamben (1998), com o poder soberano em ac¢ao, o fomo sacer com uma vida nua
sera mais afetado por suas logicas militares; aquele que nao tem uma vida nua serd menos
transpassado por ela. E evidente, portanto, que o soberano tem a fungdo de decisio, colocando-
se a margem da lei para agir: suspende o direito conforme sua vontade, utilizando como
justificativa a indispensabilidade de evitar a destruicdo do Estado pelo caos na sociedade,
esclarece Agamben (1998). Por exemplo, em uma cidade militarizada como o Rio de Janeiro,
todos os seus habitantes sdo considerados homens sagrados, ao terem a possibilidade, segundo
as leis, de se mobilizarem contra o sistema imposto, de terem seguranca e bem-estar. No
entanto, normalmente, os moradores de bairros pobres, embora também sejam homo sacer, tém
a vida nua, uma vez que suas formas de vida e expressdes sociais, culturais e politicas sdo
ameagadas e combatidas pela soberania. A soberania exerce seu poder sobre os bairros nobres,
mas de maneira mais branda, uma vez que seus moradores ndo vivenciam a condi¢ao de vida
nua. As classes média e alta sdo ativas na formulagdo de leis e, consequentemente, protegidas
por elas; mesmo que ndo ajudem diretamente na elaboragdo das normas, conseguem viabilizar
um capital financeiro e simbdlico para a propria seguranga.

De acordo com Agamben (2004), o governo soberano impde o controle e a militarizacao
a individuos por meio do estado de exce¢do, que ndo € apenas uma suspensdo da ordem legal
para resolver emergéncias pontuais, onde o soberano poderia agir sem as restri¢des do direito,
mas uma decisdo recorrente dos governos. O que era uma medida excepcional tornou-se um
método habitual de governanca. Nesse sentido, Favoreto e Inocencio (2022) esclarecem que os
governos se legitimam por meio de casos urgentes, sejam eles fabricados ou sistematicamente
procurados em seu territorio de dominio. “Afinal, um sistema de governo capaz de funcionar
apenas com base em emergéncia provavelmente teria interesse em manter um estado de
emergéncia a qualquer pre¢o” (FAVORETO; INOCENCIO, 2022, p. 2019). Nesse sentido,
segundo Agamben (2004), o combate a violéncia ¢ o principal argumento utilizado para
implantar o estado de excecdo em territdrios. Se a seguranga e a ordem publica forem
ameagadas, o soberano pode tomar as medidas apropriadas para restabelecer a normalidade,
especialmente com o auxilio das Forcas Armadas, sendo possivel suspender completa ou
parcialmente os direitos fundamentais dos individuos, reforca Agamben (2004).

De acordo com Mbembe (2018), a militarizacdo da vida, heranca do periodo colonial, ¢
imposta as cidades, estados e paises pelo poder soberano para controlar os individuos; ao
mesmo tempo, determina quem deve viver ou morrer. Com uma matriz racista e socialmente
excludente, o Estado e a elite exercem formas de violéncia diretas e indiretas sobre grupos

sociais especificos ou até mesmo sobre povos inteiros. Dessa forma, Mbembe (2018) sustenta
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que, atualmente, o governo e os capitalistas, beneficiados pelo poder adquirido pelo
colonialismo, ainda tém a autoridade de assegurar a vida ou impor a morte, como faziam com
os africanos escravizados durante o periodo colonial. Desde que os colonizadores invadiram
terras e os tornaram escravos, o ciclo de militariza¢do da vida dos individuos se repete, com
suas estruturas de poder sendo modificadas ao longo do tempo. A militarizagdo, bem como sua
tirania, dominagdo e violéncia, assume formas e nomes diferentes, mas permanece constante na
vida dos colonizados.

Antes escravos, agora enfrentam a repressao e sdo assassinados por planos de seguranca
militar. Esse fendmeno, que combina a politica com o controle sobre a vida e a morte, ¢ o que
Mbembe (2018) chama de necropolitica. A morte, considerada pelo poder soberano como uma
forma de gestdo, foi apropriada pelo ambito politico, que ndo apenas determina como a vida
deve ser conduzida, mas também quem merece viver e quem deve morrer. Adicionalmente, em
certos locais, como bairros, cidades, regides ou paises, os individuos enfrentam situagdes
extremas de pobreza, nas quais as chances de sobrevivéncia sao reduzidas, o que ¢ considerado
necropolitica. De acordo com Mbembe (2018), o aumento continuo de riscos, como a violéncia,
a falta de acesso a servigos basicos e a auséncia de oportunidades, torna a destruicdo da vida
uma ameaga constante. Dito de outra maneira, o ato de viver € marcado por incertezas, onde ha
uma linha ténue entre a vida e a morte.

Gurgel, Guedes e Friedrich (2021) demonstram como a necropolitica interfere no acesso
a saude, uma vez que os produtos com agrotdxicos sdo mais acessiveis a populacdo em
comparagdo com 0s organicos, que sao mais saudaveis:

Considerando o impacto dos agrotdxicos para a sociedade, fica, portanto, evidente o
racismo ambiental e o poder necropolitico, que determinam uma maior carga de
nocividades as populagdes em maior situagdo de vulnerabilidade. As medidas de
flexibilizagdo da legislagdo, que reduzem ou mesmo eliminam as medidas de prote¢ao
social, a satide e a0 ambiente, aumentam as situagdes de perigo e risco ao intensificar
a exposi¢do aos agrotoxicos e fragilizar os mecanismos de protecdo individual e
coletiva. Uma vez que os Estados foram tomados pelos interesses das corporagdes

capitalistas, cabe a sociedade resistir e lutar pela transformagao das estruturas de poder
vigentes (GURGEL; GUEDES; FRIEDRICH, 2021, p. 155).

Bento (2018) afirma que ndo ¢ possivel pensar apenas em necropolitica, mas em
bionecropolitica, visto que o Estado administra a vida (biopolitica) e, principalmente, a morte
(necropolitica). A governabilidade cuida da vida, de fato; porém, ao mesmo tempo, produz
zonas de morte, esclarece Bento (2018). Lima (2018, p. 22) recria o termo necropolitica, pois,
para ela, “a vida (a bios) ndo foi o lugar historicamente onde as redes de poder encontraram
territorios privilegiados, mas a morte e a possibilidade do matavel constituiram o organizador

das relagdes sociais”; por isso, usa o termo bio-necropolitica. Apesar da divergéncia em relagao
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ao conceito, Bento (2018) e Lima (2018) concordam com Mbembe (2018) quando este afirma
que o Estado cria zonas de morte, onde as pessoas, devido ao seu baixo valor socioecondmico,
sd0 “mataveis”.

Bento (2018) mostra que as favelas e as periferias brasileiras podem ser consideradas
zonas de morte, uma vez que nelas vivem os descendentes dos escravos que sobreviveram a
escravidao e a elite ainda tenta extermind-los. Tanto que, de acordo com Lima (2018), e como
mostrado neste estudo, os homens negros, jovens, pobres e moradores de favelas e periferias
s30 as maiores vitimas de homicidio no Brasil. De acordo com Bento (2018) e Lima (2018), as
estatisticas sobre os homicidios de homens negros e pobres mostram que, para eles, so resta a
morte, porque ainda sdo considerados pela sociedade como ndo humanos. No entanto, a vida
dos homens brancos e ricos ainda € preservada.

Ha uma conexao entre raca e necropolitica no Brasil, tema que Arruda e Santos (2021)

explicam mais detalhadamente:

As politicas de morte contra os sujeitos negros, engendrados desde os primoérdios da
constituicdo do Estado brasileiro, tendo como proposito fundamental o
condicionamento, a exploragdo e o exterminio dos corpos negros. [...] A historia da
populag@o negra no Brasil ¢ atravessada por um verdadeiro genocidio protagonizado
pelo Estado e pelas elites politica e econémica, uma vez que 0s corpos negros, ao
longo do processo histérico do pais, foram escravizados, subjugados, silenciados e
mortos aos montes, sem o minimo de escrupulos e sem que o Estado e as elites tenham
(re)conhecido, em momento algum, a verdadeira barbarie que recaiu sobre o destino
de africanos da diaspora que aportaram no territorio brasileiro desde o século XVI.
[...] A realidade historica e sistémica da subalternizagdo e morte relegada as pessoas
negras evidencia a necropolitica inerente a configuragdo da sociedade brasileira
(ARRUDA; SANTOS, 2021, p. 822).

De acordo com Lima (2018), nas na¢des que foram colonizadas, como o Brasil, os
negros foram, de forma sistematica, colocados em posi¢do inferior na hierarquia social, sendo
excluidos tanto dos lugares de privilégio da sociedade quanto dos espagos publicos. Suas
experiéncias de vida sdo marcadas ndo somente por violéncia fisica, mas por simbolos que os
representam como violentos e inferiores. Para Lima (2018, p. 4), existe uma bio-necropolitica
a brasileira, construida principalmente “as custas do sequestro de diferentes grupos em e de
Africas ¢ da destrui¢do dos povos autoctones”. Assim, a bio-necropolitica brasileira “se
constituiu de forma diasporica, assimétrica, opressora, violenta, genocida e racista” (LIMA,
2018, p. 4). A bio-necropolitica brasileira mata, aprisiona, deixa os negros em situa¢do de
extrema pobreza e nega direitos basicos, como educacdo, saude, emprego e salario digno. Isso

demonstra que, de fato, a bio-necropolitica ndo apenas mata, mas cria um ambiente propicio ao

aumento do risco de mortes.
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Arruda e Santos (2021) explicam que a necropolitica brasileira ¢ protagonizada tanto
pelo Estado quanto por membros da elite. Historicamente, os africanos foram escravizados,
tiveram seus corpos explorados, violados e mortos para o funcionamento da estrutura politica,
social e financeira das coldnias. “A necropolitica que caracterizou a escravizagao dos negros
baseou-se na cor da pele enquanto mecanismo para ‘marcar’ os individuos para os quais a
exploragcdo, o sofrimento e a morte seriam realidades banais e naturalizadas” (ARRUDA;
SANTOS, 2021, p. 823—-824). Contudo, as disparidades, a opressdo e a exclusdo dos individuos
negros persistem, mesmo com o passar do tempo. Essas praticas sdo legitimadas pelo
capitalismo vigente, que se compromete a “civilizar os modos de matar e atribuir objetivos
racionais ao ato de matar” (MBEMBE, 2018, p. 33). Bontempo (2020) corrobora essa opinido,
afirmando que a necropolitica esta intimamente ligada a reproducdo do capitalismo, servindo
para lidar com as crises desse sistema politico e seus efeitos. “A politica da morte busca eliminar
todos os que sdo descartados e excluidos do sistema capitalista, sejam eles moradores da
periferia, negros, desempregados ou refugiados” (BONTEMPO, 2020, p. 559), um processo
fortemente pautado pelo racismo.

Hoje o racismo apresenta-se de forma cada vez mais devastadora, visto que o
genocidio da populagdo negra ¢ uma realidade inegavel. Um aspecto agravante dessa
situacdo ¢ o fato de a necropolitica incluir atores que ndo estdo personalizados apenas
no Estado. Atores que, juntamente com o Estado ou ndo, também se tornam
responsaveis pela gestdo da morte dos individuos. E esse ¢ o caso das milicias,

justamente administrando e produzindo essas condi¢gdes mortiferas dos individuos na
sociedade (BONTEMPO, 2020, p. 560).

Em nome da seguranca publica e para defender os interesses do capitalismo, Mbembe

(2018) esclarece que o Estado impde, controla, encarcera e viola direitos de individuos negros

e pobres, impondo-lhes um contexto de extrema crueldade e reducdo da liberdade, o que os

obriga a “viver na dor”. Arruda e Santos (2021, p. 824) afirmam que a dor, seja por meio da

violéncia contra os corpos mataveis®® ou da negagio de direitos basicos, tem a seguinte fungio:

“(re)produzir estruturas de poder que cristalizam o lugar de privilégio dos corpos ndo mataveis”.
Mbembe (2018) explica de forma mais clara o que ¢ “viver na dor”:

Viver sob a ocupagdo contemporanea ¢ experimentar uma condi¢do permanente de

“viver na dor”: estruturas fortificadas, postos militares e bloqueios de estradas em
todo lugar; construgdes que trazem a tona memorias dolorosas de humilhagdo,

38 A necropolitica nfio atinge somente os negros. Bento (2018) e Lima (2018) esclarecem que, em sociedades
marcadas por racismo, classismo, sexismo ¢ LGBTQIAP+fobia, os corpos considerados “ndo mataveis” pertencem
a homens brancos, ricos, cisgéneros e heterossexuais, aqueles destinados a ocupar espagos de poder na sociedade.
Em contraste, os corpos considerados “mataveis” sdo de mulheres, negros, pobres e pessoas LGBTQIAP+, vistos
como "os outros" em rela¢do aos corpos ndo mataveis. Por ndo ocuparem locais privilegiados na sociedade, esses
grupos estdo mais propensos a sofrer agressoes e exterminios.
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interrogatorios e espancamentos; toques de recolher que aprisionam centenas de
milhares de pessoas em suas casas apertadas todas as noites do anoitecer ao
amanhecer; soldados patrulhando ruas escuras, assustados pelas proprias sombras;
criangas cegadas por balas de borracha; pais humilhados e espancados na frente de
suas familias (MBEMBE, 2018, p. 68—69).

E importante destacar que, na contemporaneidade, as violéncias dirigidas aos sujeitos
negros ndo sao apenas internas, produzidas pelo proprio pais, mas também externas,
provenientes de paises estrangeiros. No que diz respeito as interferéncias internacionais,
Mbembe (2018) revela que as antigas coldnias ainda servem como laboratério para as
necropoliticas estrangeiras, especialmente aquelas importadas dos paises mais ricos. “Colonias
[atuais ou antigas] sdo os locais por exceléncia em que os controles e as garantias de ordem
judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de excecdo opera
supostamente a servigo da civilizagdo” (MBEMBE, 2018, p. 35). Dito de outra forma, além do
teste de armamentos, aparelhos e técnicas de controle, como Graham (2016) bem explicou, os
paises mais ricos podem suspender as garantias de ordem judicial para impor sua violéncia,
visando o lucro e, sobretudo, a civilizagdo dos povos.

Arruda e Santos (2021) sustentam que as violéncias contra negros € pobres ndo se
limitam a repressdo, ao controle, ao encarceramento e as violagdes de direitos; elas ocorrem e
se perpetuam no jornalismo e em outros veiculos de comunicacdo. Devido ao fato de seus
corpos serem considerados matdveis, suas mortes sdo vistas como banais, dificilmente
provocando luto, sofrimento coletivo ou comocao da opinido publica. Em geral, a morte e o
exterminio dessas vidas ndo causam grande impacto nos leitores de jornais. Isso ocorre porque
“certos corpos, atravessados pelos marcadores da negritude, da pobreza, da transgeneridade ou
da homoafetividade, sdo considerados ndo humanos; logo, trata-se de vidas descartaveis, para
as quais a morte brutal ¢ algo naturalizado” (ARRUDA; SANTOS, 2021, p. 824).

Por outro lado, Arruda e Santos (2021, p. 824) salientam que “quando os corpos dos
sujeitos considerados ‘ndo matdveis’ sdo brutalmente violados e mortos, tem-se normalmente
a materializa¢cdo de eventos que causam luto e comocao publica”. Dada a grande repercussao,
esses casos ganham destaque na primeira pagina, nos editoriais € nas secdes especiais,
enfatizando a importancia deles para a sociedade. Como consequéncia, “as reagdes aos
potenciais autores dessas mortes sdo cercadas de muita violéncia e brutalidade, como se o ato
de se revidar as mortes em tela fosse uma justa e necessaria vinganga a ser cumprida a qualquer
custo” (ARRUDA; SANTOS, 2021, p. 824).

Em suma, esta se¢cdo mostrou que tanto a Intervencao Federal quanto a Garantia da Lei

e da Ordem estdo previstas na Constitui¢do Brasileira, com limites, prazos e ocasides de uso.
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Todavia, esses dois planos de seguranca, embora previstos em lei, militarizam tanto os
territorios urbanos quanto a vida das pessoas, especialmente as mais pobres. Isto €, ao
estudarmos diversos autores, sejam brasileiros ou estrangeiros, ficou claro que a militarizagao
urbana, uma heranga do periodo colonial, ¢ sustentada por uma estrutura racista e tem como
fundamento a eliminacdo dos outros — todos aqueles que ndo sdo homens, brancos, ricos,
cisgéneros e heterossexuais. Trata-se de planos de seguranca fundamentados na necropolitica,
que estabelecem quem deve permanecer vivo e quem deve morrer; a0 mesmo tempo, delimitam
areas nas quais as garantias de vida sdo reduzidas ao minimo. A existéncia ¢é, portanto, uma

constante nuvem de incertezas, na qual a linha entre a sobrevivéncia e o fim ¢ fragil.
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2.3 Violéncias no plural: explorando as dimensdes das violéncias na cidade

Esta tese ndo aspira limitar a violéncia aos confrontos entre agentes de seguranca e
bandidos, nem aos conflitos entre grupos criminosos ou aos casos de roubo, furto e homicidio.
Apesar de serem relevantes e merecerem um estudo mais aprofundado, a violéncia ndo se limita
a esses poucos pontos. Dessa forma, ao analisarmos as noticias sobre a militariza¢ao, temos em
vista compreender as diversas formas de violéncia que ocorrem nas cidades, sejam elas fisicas
ou simbolicas. Assim, visamos estabelecer um estudo das violéncias, no plural porque “nao
existe a violéncia, mas muitas, diversas, postas em distintas fungdes, servindo a diferentes
destinos” (MISSE, 2008, p. 165).

Nesta se¢do, proponho definir trés tipos de violéncia que serdo fundamentais para a
andlise das reportagens de O Globo no proximo capitulo. O primeiro tipo ¢ a exclusdo urbana;
o segundo ¢ a omissao do Estado na garantia de direitos, a0 mesmo tempo em que este investe
macicamente em planos de segurancga militar; e o terceiro tipo esta relacionado a tendéncia do
jornal em apontar o outro como violento, especialmente individuos negros, pobres e moradores
de favelas e suburbios, mesmo sem evidéncias concretas que comprovem tal acusacao.

Comecamos a destacar a exclusdo urbana como uma violéncia que se manifesta na
negacao do direito a cidade e na falta de acdo do Estado para assegurar direitos fundamentais a
manutengdo da vida no contexto citadino. Segundo Fortuna (2016), esse processo pode ser
entendido como gentrificagdo, quando os pobres sdo afastados do meio urbano, seja
diretamente, quando o governo realiza a expulsdo por meio da forga policial, ou indiretamente,
quando os valores residenciais e comerciais aumentam, obrigando os menos favorecidos a
deixarem suas casas e comércios. A gentrificacdo ndo afeta exclusivamente sujeitos com
residéncia e acesso a bens ou servigos, pois, de acordo com Roque (2021), pessoas em situagao
de rua também sofrem com esse processo, sendo expulsas dos espagos publicos sem qualquer
protecdo de direitos. Em geral, sdo percebidas como obstdculos ao desenvolvimento
econdmico, especialmente no campo imobiliario, e fonte de desconforto para as classes médias
e altas.

Como Sousa (2015), pensamos que a exclusdo impede que os cidaddos participem
ativamente da construcdo e do desenvolvimento urbano, ndo garantindo o direito a moradia
digna, meios de transporte, espagos publicos, participagdo politica e servigos basicos para a
sobrevivéncia e a qualidade de vida, como saneamento, energia elétrica, saude, trabalho e

educagdo. Aproveitar tudo o que o ambiente metropolitano tem de bom e gratuito ¢ uma forma
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de se conectar com ele, exercendo o direito a cidade, afirma Sousa (2015). Sendo assim, ¢é
autorizado a qualquer individuo visitar parques, pragas e calcaddes, bem como desfrutar de
exposicdes de arte, museus, bibliotecas e eventos culturais publicos, independentemente de ter
ou ndo residéncia fixa; de ter ou ndo dinheiro para morar na regido central, segundo Sousa
(2015).

Também acreditamos que o Estado ¢ violento e, com frequéncia, impacta negativamente
a vida da populacdo. Em termos de seguranca publica, hd um grande investimento, sobretudo
em planos de militarizagdo das favelas, o que contrasta com a pouca aten¢do dada as politicas
publicas que asseguram direitos fundamentais aos pobres e aos seus territorios. De acordo com
Misse (2008), foi criada a ideia de “auséncia do Estado” em favelas e periferias, onde suas
responsabilidades ndo sdo cumpridas adequadamente. Parece que o Estado, supostamente
ausente, nao consegue garantir seguranga e bem-estar, promover justica social, proteger direitos
individuais e coletivos, garantir o fornecimento de servigos publicos, fomentar o crescimento
econdmico e sustentavel, além de assegurar a igualdade de oportunidades para individuos.
Entretanto, o Estado sempre esteve presente nessas areas, ndo para garantir direitos, mas para
usar a violéncia (MISSE, 2008).

Ao analisar a atuacao da Policia Militar em favelas do Rio de Janeiro, Mendonga (2018)
afirma que o Estado sempre esteve presente, mesmo que de forma problematica e incoerente.
Inclusive, as narrativas jornalisticas reforcam a ideia, amplamente compartilhada pela
sociedade, de que as acdes policiais em comunidades urbanas, apesar de serem extremamente
violentas, representam a “retomada desse territorio” pelo poder publico. Mendonga (2018)
sustenta que a “retomada do territoério” ¢ um mito, considerando que o Estado nunca o perdeu,
nem esteve ausente dele. Sua presenca ¢ constante, apesar de ser precéaria e contraditoria,
resultando em diversas formas de violéncia que afetam, de maneiras diferentes, areas da cidade
e seus habitantes.

Ao refletirmos sobre a violéncia que a narrativa jornalistica promove, percebemos que
apontar o outro e o seu territorio como fontes de perigo e ameaga — uma pratica recorrente no
jornalismo — ¢ também uma acao violenta. De acordo com Misse (2008), ao descrever eventos
ou sujeitos como violentos, ndo estamos apenas os descrevendo, mas intervindo neles. “Dizer
que alguém ¢ violento ¢ agir sobre essa pessoa, ¢ demandar algo como uma outra violéncia para
interromper a violéncia” (MISSE, 2008, p. 165).

Roque (2021) demonstra a violéncia imposta pelas narrativas jornalisticas, que,
frequentemente, associam 0s negros € os pobres a potenciais criminosos, mesmo quando nao

ha evidéncias que os incriminem. Em outras palavras, quando os jornais retratam os pobres
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como violentos, mesmo sem provas, na tentativa de conter seus supostos atos de violéncia, estao
prejudicando essas vidas ao perpetuarem o preconceito e a exclusdo social, incentivando a
repressdo € o encarceramento. Nesse caso, as narrativas jornalisticas ndo so solidificam
representacdes negativas sobre pessoas de classes sociais menos privilegiadas, como também
servem de referéncia para estabelecer medidas de seguranga repressivas, punitivas e
controladoras que agem de maneira desigual e desproporcional sobre esses individuos,
esclarece Roque (2021).

Dessa forma, evidenciaremos como as trés violéncias (exclusao urbana, Estado
repressivo sem garantia de direitos e jornalismo que condena os pobres, mesmo sem provas)
estdo interligadas: a exclusdo urbana cria um ambiente propicio para a violéncia e a
marginalizacdo; o Estado repressivo sem garantia de direitos aumenta a injustica e a
desigualdade; e o jornalismo sustenta preconceitos, ciclos de exclusdo e violéncias.

Para compreendermos o ciclo de violéncias que atingem os pobres no Rio de Janeiro,
recorremos a autores que tratam da historia da formacao das favelas e periferias, bem como da
exclusdao de quem vive nessas areas; questionam o fato de o Estado ndo garantir os direitos
basicos das pessoas que habitam em favelas e periferias, mas, com frequéncia, implantar nelas
planos de seguranca repressivos; € apontam o jornalismo como um dos principais responsaveis
pela perpetuacdo do preconceito contra os moradores de areas urbanas pobres, geralmente
negros, ao retrata-los como criminosos em potencial, incentivando a militariza¢do urbana e de
suas vidas.

A respeito da formacdo das habitagdes populares, Vaz (1994) esclarece que, entre a
segunda metade do século XIX e as primeiras décadas do século XX, o Rio de Janeiro passou
por mudancgas econdmicas, sociais, politicas, culturais e, sobretudo, espaciais. A cidade mudou,
deixando de ser antiga e industrial e se tornando uma metropole capitalista e moderna. Em
sintonia com a modernizagdo, comecgaram as primeiras exclusdes urbanas. De acordo com Vaz
(1994), entre 1870 e 1890, o trabalho escravo foi sendo substituido pelo trabalho assalariado, o
que aumentou o numero de pessoas sem ocupagdo, renda e condi¢des adequadas de
subsisténcia.

Foram criados modernos servigos publicos: sistemas de transporte coletivo (bondes
puxados a burros e estradas de ferro), de esgoto, de abastecimento de dgua, telégrafo,
iluminagdo a gas, telefone, energia elétrica, etc. A implantagdo de alguns destes
sistemas, como as redes de agua e de esgoto ¢ os meios de transporte coletivo sdo
exemplos em que se percebe a exclusdo conectada @ modernizagdo. Nao somente o
fornecimento de dgua, a eliminag@o dos dejetos e todo tipo de deslocamento de cargas
¢ passageiros eram executadas pelo braco escravo, mas [...] toda a producdo e o

consumo da cidade (e da casa) se apoiavam sobre a for¢a de trabalho escrava. No pais
que se modernizava, este trabalho ndo foi somente substituido pelo trabalho
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assalariado, mas pelas inovagdes tecnoldgicas que impunham redugdo numérica,
maior qualificagdo e disciplina da forca de trabalho empregada. A medida que carris
de ferro rodaram sobre trilhos e que dgua e esgoto fluiram através de tubos e canos de
ferro, os escravos foram dispensados junto com liteiras, carrogas, baldes e barris.
Muitos “tigres”, aguadeiros, carregadores e carroceiros foram postos a margem da
economia urbana, excluidos pela modernizagao (VAZ, 1994, p. 582).

Com o capitalismo se desenvolvendo no Rio de Janeiro, que era uma metropole moderna
e com pretensdo de ser a capital do Brasil, o contingente demogréfico foi grande: “a populagao
aumentou de 235.000 habitantes em 1870 para 522.000 em 1890, esclarece Vaz (1994, p. 582).
Devido ao grande nimero de pessoas que migravam para as areas centrais em busca de trabalho,
a cidade enfrentou uma crise habitacional, o que levou a populagdo a recorrer a habitagdes
coletivas e insalubres. Os trabalhadores precisavam de moradias baratas, mas a quantidade de
imoveis disponiveis para atender a demanda era limitada, o que aumentava os valores dos
aluguéis e dos terrenos para futuras construgdes. Um cendrio de grande procura e pouca oferta
beneficiava os proprietarios privilegiados. Sem dinheiro para alugar residéncias confortaveis
ou comprar terrenos, os trabalhadores tiveram que morar em casas pequenas, insalubres e
coletivas, os chamados cortigos.

A medida que os cortigos — instalagdes de dimensdes reduzidas e superlotadas — se
espalhavam, as condi¢des de insalubridade se agravavam, contribuindo para o surgimento de
epidemias, como a coélera, a variola e a febre amarela. Conforme Vaz (1994), as habitagdes
populares e coletivas foram combatidas pelo Estado devido a falta de higiene, sendo condenadas
ao desaparecimento e seus moradores a exclusdo social. Os engenheiros sanitaristas apontavam
as mas condicdes estruturais das moradias, como a irregularidade na distribui¢ao dos espagos,
a falta de iluminacdo, a baixa circulacdo de ar e a auséncia de instala¢des sanitarias. Ja os
médicos higienistas denunciavam os riscos a saude ndo somente de quem vivia nessas
condi¢des, mas de todos os moradores (VAZ, 1994). Enquanto os cortigos eram combatidos, o
Estado ndo oferecia nenhuma opc¢ao de moradia salubre e barata para os pobres.

E relevante salientar que, de acordo com Chalhoub (1996), os cortigos ndo eram apenas
um local de moradia para pessoas pobres e negras, mas também um espago que organizava os
movimentos sociais urbanos e as lutas contra a escravidao. Nas habitagdes coletivas, ao
tentarem obter sua alforria, os escravizados encontravam uma rede de solidariedade; os negros
fugitivos procuravam refiigio nos cortigos, entre uma populagdo tdo diversificada. Assim,
segundo Chalhoub (1996), os corticos eram locais de acolhimento e planejamento da luta do
povo negro por liberdade. Por esta razdo, o poder publico lutou intensamente contra esse tipo

de residéncia, tentando desarticular os movimentos sociais que estavam se desenvolvendo, sob
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a justificativa de que era necessario eliminar esses espagos devido aos riscos que ofereciam a
saude da populagao em geral.

O governo até apoiou a construcdo de casas higiénicas e econOmicas para 0s
trabalhadores, mas visando beneficiar os construtores no processo de concepgao e constru¢ao
dos conjuntos residenciais. De acordo com Vaz (1994), os proprietarios adquiriram o direito de
desapropriar casas e terrenos para a constru¢do de novos empreendimentos imobiliarios, mais
higiénicos e estruturados. Inclusive, para facilitar as obras, foram isentos de impostos e taxas
de importacdo de materiais de constru¢do. Os novos empreendimentos residenciais, mais
salubres e modernos, apresentavam um alto custo, tornando-se inacessiveis para os antigos
moradores dos corti¢os, geralmente negros, pobres e operarios, tanto para compra quanto para
aluguel. “Excluiam-se dos beneficios da modernizagdo os seus destinatarios especificos.
Iniciava-se o processo de melhoramento das moradias com a substituicdo de seus moradores”,
esclarece Vaz (1994, p. 585).

Durante a gestdo de Pereira Passos (1902—-1906), houve uma grande melhoria no
saneamento ¢ embelezamento da cidade; no entanto, tais melhorias ndo foram benéficas para
os antigos moradores dos corti¢os, que eram expulsos devido ao alto custo de vida nas areas
centrais ou as acdes governamentais. “As classes populares se dispersaram pelos suburbios,
pelas casas-de-comodos [residéncias divididas em varios comodos para alugar] do entorno
imediato e pelas favelas, que passaram a fazer parte da imagem urbana carioca num contraponto
a moderniza¢do” (VAZ, 1994, p. 586).

Porém, Vaz (1994) aponta que as casas nos suburbios também se tornaram mais caras

devido as revitalizagdes urbanas que ocorreram nesses territorios.

Desde meados da década de 1880 o subtrbio se tornara uma nova opgao de moradia
popular: o trabalhador, embora arcasse com o 6nus de transporte rodovidrio, 14
encontrava-se grande oferta de lotes e podia construir ou autoconstruir sua casa, pois
14 vigorava a “liberdade de constru¢ao” (designagdo de um conjunto de facilidades
vigente). O prefeito Passos, buscando o controle total do espago, baixou o decreto n.°
391, de 10 de fevereiro de 1903, regulando as construgdes e instituindo uma série de
exigéncias técnicas, arquitetonicas e legais que oneravam novas edificagdes em toda
a cidade. O rol de imposi¢des encareceu de tal maneira a constru¢do da zona
suburbana que a inviabilizou para os trabalhadores (VAZ, 1994, p. 587).

Os trabalhadores pobres foram expulsos do centro e, sem condigdes de construir no
suburbio, passaram a habitar os morros desocupados nas proximidades da regido central.
Segundo Vaz (1994, p. 588), “a autoconstru¢do com materiais precarios sobre terrenos de
propriedades incertas se difundiu rapidamente, e a favela comecou a se fazer notar na paisagem
da cidade”. A histéria da formacao das favelas ainda ¢ incerta, mas acreditamos, assim como

Vaz (1994), que ela comecou a surgir gradualmente no final do século XIX, devido ao alto
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custo de vida, a necessidade de residir na area central para o trabalho e as politicas de combate
aos corti¢os. Afinal, no inicio do século XX, ja se registravam noticias sobre aglomerados de
barracdes, choupanas e casebres localizados em morros nas regides norte e sul (VAZ, 1994).
Na Zona Norte, havia relatos sobre o Salgueiro em 1909 e a Mangueira em 1910; na Zona Sul,
uma favela em Copacabana em 1907. “O crescimento das favelas torna-se vertiginoso apds os
anos 30. Novas favelas surgiram acompanhando as principais fontes emergentes de emprego:
industrial na Zona Norte e de servigos na Zona Sul” (VAZ, 1994, p. 591)°.

A maioria dos moradores das primeiras favelas pagava aluguel tanto das unidades
(casebres, barracos e choupanas) quanto do chdo, esclarece Vaz (1994). As primeiras favelas
ndo surgiram por meio de invasdes; pelo contrario, os empresarios, além de obterem lucros com
as casas higiénicas, modernas e caras que alugavam ou vendiam para os mais ricos, também
possuiam unidades e terrenos nos morros, recebendo aluguel dos trabalhadores pobres, antigos
moradores dos cortigos.

Consequentemente, as classes sociais que antes se misturavam passaram a se separar em
diferentes zonas urbanas:

Os usos do solo e as classes sociais, antes misturadas, se aglomeravam em areas
exclusivas para cada categoria; os corticos abandonavam o centro, onde se
concentravam as atividades comerciais e de servigos. Os casebres passavam a ser
expulsos de certos pontos e tolerados em outros, onde se concentravam, geralmente
junto a oferta de trabalho, em terrenos de dificil edificagdo e de propriedade
indefinida. [...] Outra conexdo importante diz respeito a a¢do do Estado. Vimos
anteriormente o impulso dado pelo poder ptiblico a autoconstrugao nos vazios urbanos
durante a reforma Passos, decorrente da impossibilidade de permanéncia das classes
populares nas tradicionais habitagdes coletivas e da inviabilidade de outras opgdes
formais. Ironicamente, outra forma de incentivo governamental foi através do decreto
n.° 391 de 1903, que proibia terminantemente ndo s6 a construgdo, como qualquer
melhoramento, obra ou conserto em cortigos. A construgdo de «barracdes toscos»

também era proibida, com uma exceg¢do: “[...] salvo nos morros que ainda nao tiverem
habitacdes [...]” (VAZ, 1994, p. 592).

39 Ao longo da histoéria do Brasil, as leis de terras foram elaboradas de maneira a beneficiar predominantemente as
elites, resultando na marginaliza¢do dos negros escravizados. Desde os tempos coloniais, as sesmarias distribuiam
grandes extensoes de terra aos colonos brancos, excluindo completamente os recém-libertos, esclarece Cavalcante
(2005). A Lei de Terras de 1850, por exemplo, que exigia a compra de terras devolutas, apresentou desafios
econdmicos significativos para os ex-escravos, dificultando sua capacidade de adquirir propriedades. Apos a
aboli¢do da escraviddo em 1888, a falta de politicas efetivas de reforma agraria contribuiu para a concentragao
continua de terras entre poucos proprietarios, perpetuando a marginalizagdo econdmica dos negros. Essas
legislagdes ndo apenas refletiram, mas também ampliaram as desigualdades socioecondmicas, impedindo que os
negros alcangassem autonomia econdmica e social por meio da posse de terras. A historia das leis de terras no
Brasil ilustra uma continuidade de injusti¢as que ainda ressoam nas estruturas sociais e economicas do pais até os
dias atuais.

CAVALCANTE, J. L. A Lei de Terras de 1850: e a reafirmacio do poder basico do Estado sobre a terra.
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No que diz respeito a habitagdo e ao acesso a cidade, a modernizacao do Rio de Janeiro
ndo beneficiou toda a populagdo de maneira igualitdria. Para Vaz (1994, p. 594), “a
possibilidade de prover habitagdo para os necessitados serviu muitas vezes para viabilizar a
producdo/difusdo dos novos tipos, que, uma vez estabelecidos, ratificam a exclusdo”. Por
exemplo, os empresarios receberam concessdes publicas e isengdo de impostos para construir
casas destinadas aos trabalhadores pobres. Todavia, em vez disso, construiram os primeiros
arranha-céus, que ndo eram acessiveis a populacdo humilde. Esses edificios foram
extremamente benéficos para os empresarios, pois permitiam a constru¢do de mais unidades
habitacionais por terreno. De acordo com Vaz (1994), os empresarios apresentaram aos
governos propostas para aprimorar a situagdo da moradia, tais como higienizagao, produgdo em
escala e redugdo de custos, como uma forma de atender as demandas dos menos favorecidos.
No entanto, em vez disso, aumentaram o distanciamento da populagcdo pobre de residéncias
baratas, modernas e sustentaveis.

Vaz (1994) analisa a segregacdo urbana exclusivamente em termos de pobreza, sem
considerar a questdo racial. Por outro lado, Brum (2024), apesar de reconhecer a relevancia da
dimensdo socioecondmica, concentra sua analise na conexao entre raga e segregacao urbana.
Segundo Brum (2024), no Rio de Janeiro, entre o final do século XIX e o inicio do século XX,
as favelas tornaram-se 16cus da pobreza urbana, substituindo o cortico ndo somente na forma
emblematica de “moradia dos pobres”, mas também como alvos de campanhas higienistas e de
controle do territorio. Sejam corticos ou favelas, esses espagos eram habitados majoritariamente
por pessoas negras, anteriormente escravizadas, que, ao serem libertas, enfrentaram a exclusao
social e a falta de acesso a moradias de qualidade e trabalhos dignos. Isso fez com que esses
homens e mulheres tivessem que morar em lugares sem estrutura, higiene e seguranga.

Para Brum (2024, p. 218), “a favela assume o lugar do cortico como objeto de
demoniza¢do da populacdo pobre [e negra] da cidade e, de modo geral, dos seus habitos e
elementos”. Por intermédio de diversos meios de comunicagdo, documentos governamentais e
registros historicos, percebe-se que os corticos e, posteriormente, as favelas foram combatidas
pela suposta falta de higiene, condi¢cdes sanitdrias, e porque eram habitadas por negros,
potenciais criminosos, conforme Brum (2024) explica. Nesses registros midiaticos,
governamentais e historicos, as favelas foram descritas como “redutos da miséria do Rio de
Janeiro” e “locais de facinoras e malfeitores”, com casebres feitos de “material precario”, onde
os pobres “sem higiene” moravam, explica Brum (2024, p. 226). Apesar de reconhecerem a

existéncia de trabalhadores pobres e favelados, estes eram percebidos como tendo a saude
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afetada e os habitos culturais questionados devido a proximidade com individuos negros
considerados vadios e maldosos (BRUM, 2024).

Dessa forma, entramos em outros tipos de violéncia: mais especificamente, aquelas
praticadas pelo Estado. Desde o inicio, o seu inicio ele esteve presente na favela para reprimir,
mas ndo para garantir condi¢des minimas e adequadas de sobrevivéncia nesse espaco.
Conforme revelado por Brum (2024), a descrigdo das favelas nos registros mididticos,
governamentais e historicos esteve vinculada a planos concebidos por médicos e engenheiros,
membros da elite, em colaboracdo com o Estado. Esses planos, orientados para a higienizagao
e o controle do espago urbano, categorizavam as favelas como potenciais focos de doengas e
fontes de insegurancga para as outras areas da cidade. Ou seja, segundo Brum (2024), ele estava
presente e tinha a clara inteng¢ao de lidar com o “problema das favelas” por meio da eliminagao.
Inicialmente, com o auxilio de planos higienistas, depois com planos policiais, garantiu
repressao ¢ ndo habitagdo adequada, oportunidades de emprego, educagdo, saide e outros
direitos basicos para os habitantes dos morros.

De acordo com Morais (2023), no que diz respeito ao plano de Pereira Passos, o Estado
e o capital monopolista moldaram a geografia urbana de acordo com uma légica de segregacao
social e racial. “A ideia era inserir a cidade do Rio de Janeiro nos cénones capitalistas,
facilitando a inser¢do da l6gica de reproducao ampla do capital e trazendo transformagdes, nem
sempre Otimas, econdmicas, politicas, sociais e culturais” (MORALIS, 2023, p. 96-97). Para
tornar este projeto viavel e obter os lucros desejados, foi realizada uma reestruturacdo interna
visando eliminar qualquer trago ou caracteristica que remetesse a logica colonial e mercantil,
incluindo o grande niimero de negros que foram escravizados e viviam em areas precarias e em
extrema pobreza.

As violéncias fisicas foram usadas como uma estratégia para a remoc¢do das pessoas
pobres e negras da regido central, com o intuito de apagar suas existéncias e trajetorias no
espaco. A inten¢do ndo era resolver as desigualdades sociais resultantes de anos de escravidao,
mas sim enviar os pobres para regides mais afastadas, a fim de criar a falsa imagem de um Rio
de Janeiro em perfeita harmonia, sem pobreza e com dignidade para todos os seus residentes.
Com isso, Morais (2023) revela que, entre o final dos anos 1800 e o inicio dos anos 1900, ja
ocorriam as primeiras violéncias policiais, incluindo mortes, agressdes € acusagdes sem provas.
J& nessa época, quem vivia na favela era acusado de crimes que ndo cometeu, mesmo sem
evidéncias de culpa. Os assassinatos cometidos pela policia eram, geralmente, justificados pelo

suposto perigo representado pela vitima ou pelo crime que ela teria cometido. Além disso, as
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agressoes a moradores dos morros eram constantes, sendo justificadas por suposta resisténcia a
prisdo, prevenc¢do de crimes e manuten¢do da ordem publica.

De acordo com Morais (2023), nesse processo de remodelacdo do espago urbano e
afastamento dos negros e pobres das regides centrais, emerge uma violéncia estrutural que nega
direitos basicos como saude, educacgdo, saneamento e habitacdo digna a esse grupo, perpetuando
um ciclo de pobreza. Assassinatos, agressdes, aprisionamento e acusagdes falsas sdo formas de
violéncia, como a rejei¢do e a precarizacdo dos servigos publicos destinados aos menos
favorecidos, segundo Morais (2023). Cano (2007) afirma que, embora nao haja consenso sobre
0 que sejam as violéncias estruturais, elas possuem duas caracteristicas: a primeira ¢ que nao
sdo episodicas nem acidentais; pelo contrario, fazem parte da estrutura da sociedade. A segunda
¢ que frequentemente negam direitos basicos a alguns grupos sociais, especialmente aqueles
considerados inferiores, para controle e exterminio. Cano (2007) argumenta que as violéncias
estruturais brasileiras, influenciadas por anos de escravizagdo de negros africanos, incentivam
as violéncias fisicas, pois pessoas privadas de direitos sofrem mais agressdes, mortes e
acusacgdes infundadas. Adicionalmente, sdo mais propensas a praticar atos de violéncia, seja
como forma de defesa, desesperanca ou para contornar dificuldades impostas, como aponta
Cano (2007).

Morais (2023) e Cano (2007) mostram que o Estado se esfor¢a para conter as violéncias
organizadas por alguns grupos, enquanto idealiza e executa diversas violéncias por conta
propria. Ele, portanto, ndo quer dar fim a essas violéncias, mas ser o Unico a pratica-las. Por
essa razao, Silva (2008, p. 11) esclarece que o Estado ¢ um “6rgao centralizador, organizador e
gestor de quase todos os tipos de relagdes sociais existentes no seio da sociedade”. E para buscar
a propria conservacgao que ele reclama para si o monopdlio legitimo do uso da violéncia, bem
como a gestdo das relagdes. Ainda segundo Silva (2008), outros grupos e individuos podem
exercer violéncias, desde que o controlador de todas as relagdes sociais, permita. Com o
decorrer do tempo, ¢ possivel que esses grupos e individuos responsaveis pelas violéncias
mudem, uma vez que ndo permanecem inalterados. Dito de outra forma, os sujeitos violentos
no presente podem sofrer a mesma violéncia no futuro, o que demonstra que as acdes
repressivas e dominadoras do Estado tendem a afetar diferentes grupos e associagdes (SILVA,
2008).

Ha uma corrente de pensamento na academia que considera grupos contemporaneos,
como traficantes e milicianos, como riscos a legitimidade do Estado para exercer a violéncia de
forma exclusiva, explica Silva (2008). Porto (2004), por exemplo, questiona o uso do termo

“monopodlio”, uma vez que, se ele realmente o tivesse, ndo precisaria travar batalhas constantes
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com outros individuos e grupos por poder, dominio de territoérios e, sobretudo, pela
exclusividade do uso da violéncia. Porto (2004) argumenta que, se o Estado precisa disputar
constantemente com outros grupos pelo poder, ¢ porque nao o detém completamente. Contudo,
de acordo com Silva (2008), grupos ndo ligados ao governo podem exercer violéncias, mas
provavelmente serdo reprimidos pelo Estado em algum momento. Essa repressao € necessaria,
uma vez que precisa se manter forte € demonstrar sua legitimidade. A coagdo ¢ o meio normal
e unico de revelar essa for¢a a todos e manter seu poder, conta Silva (2008).
Sendo assim, para Silva (2008), o conceito de Estado considera as seguintes
caracteristicas:
A relacdo de dominagao existente entre homens, justificada pelo poder que ¢ exercido
entre desiguais, de forma hierarquica, em que se percebe uma forma piramidal onde
o topo emana poder legitimado sobre as bases. Os proprios dominados legitimam esse
poder, seja pela crenga, pelo carisma ou por leis estatutarias. [...] Num Estado, o
dominio efetivo se manifesta no cotidiano da administragdo e fica nas maos do

funcionalismo, ¢ uma das bases desse funcionalismo ¢ a disciplina (SILVA, 2008, p.
12).

O Estado, através da policia e do Exército, seus bragos armados, interfere em todos os
lugares e as situagdes, em relacdo a qualquer pessoa ou grupo que esteja colocando em risco
sua legitimidade e poder. Porto (2004) afirma que a forga publica esta presente em todos os
lugares, justamente por ser universal, e detém o monopolio da violéncia, uma vez que € a inica
autorizada a exercé-la. No entanto, Santos, Farage e Pinto (2020) argumentam que o poder
estatal impde uma rotina violenta em areas pobres, ndo atuando em todos os territérios da
mesma forma ou com a mesma agressividade. De acordo com esses autores, espagos que
poderiam ser pensados em conjunto pelos governos e pela populagdo, mantendo o didlogo e a
construcdo coletiva, frequentemente se tornam locais dominados violentamente por grupos
criminosos armados, tanto aqueles ligados ao Estado, como a policia, quanto outros que operam
independentemente, como milicias e facgoes.

A intervencdo violenta do Estado em favelas e periferias ndo ¢ uma novidade; pelo
contrario, essa pratica tem raizes profundas, remontando a propria origem dessa institui¢ao.
Santos, Farage e Pinto (2020) afirmam que a soberania estatal foi criada pela classe burguesa,
que a utilizou para impor seus interesses, valores e ideologias a toda a sociedade, mesmo
aqueles que ndo faziam parte desse seleto grupo. A instituicdo sempre teve o papel de proteger
as propriedades privadas da burguesia, defendendo-as dos pobres e negros que, apos a
escraviddo, se tornaram homens livres, mas sem emprego, renda e moradia, potencialmente
ameagando as posses da elite. Nesse contexto, segundo Santos, Farage e Pinto (2020), a

burguesia impediu que a classe trabalhadora chegasse ao poder para participar dos processos
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de mudanga politica ou se mobilizasse para modificar a realidade. O uso frequente da policia e
do Exército, os bracos armados do Estado, ndo se limitou a reprimir criminosos, mas também
a dificultar a ascensdo da classe trabalhadora aos espagos de decisdo politica e a reprimir
manifestagdes e movimentos populares.

A imprensa no Brasil surgiu nesse processo, gracas ao avanco do capitalismo e da
articulacdo politica da burguesia. Como explica Oliveira (2011, p. 129): “a historia da imprensa
¢ a propria histéria do desenvolvimento do capitalismo”. A elite sempre reconheceu a
importancia do jornalismo para a defesa de seus interesses, valores e ideologias. Tanto que,
desde o inicio da imprensa, no século XIX, quando o Brasil era governado por imperadores, as
classes dominantes mostraram interesse em dominar os escritos, sejam eles produzidos em
condi¢des precarias nas tipografias locais ou oriundos de outros paises, conforme aponta
Oliveira (2011).

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, os periddicos deixaram de ser criagdes
artesanais, voltadas a um publico restrito, e se transformaram em empreendimentos comerciais,
distribuidos para uma audiéncia mais ampla. Assim, a elite teve a oportunidade de divulgar suas
ideias a um publico maior. No século XX, a instrumentalizacdo da imprensa pela elite tornou-
se ainda mais evidente, uma vez que passou a ser gerida exclusivamente por individuos ligados
as classes dominantes, que a utilizavam para defender seus interesses econdmicos, sociais €
politicos (OLIVEIRA, 2011).

No Rio de Janeiro do século XX, os jornais, apesar das restri¢gdes de acesso, abordavam
as favelas como uma questdo de seguranca publica, sem se deter nos problemas habitacionais
que elas representavam, esclarece Silva (2018). Isso demonstra que as classes dominantes da
capital ja utilizavam o jornalismo para defender seus interesses e veicular suas ideias sobre os
outros e sobre o espacgo urbano (SILVA, 2018).

Os noticiarios, especialmente os criminais, retratavam as favelas como locais habitados
por “classes perigosas” que ameacavam a tranquilidade da capital, segundo Silva (2018). Os
moradores dessas areas eram representados como “detentores de comportamento agressivo”
apenas por residirem nos morros. Ja individuos que cometiam crimes de menor gravidade, como
furtos e vandalismo, eram tratados da mesma forma que aqueles envolvidos em crimes mais
graves, como homicidios e assaltos @ mdo armada. Criminosos pobres e moradores de favelas
eram considerados mais perigosos do que criminosos ricos de 4reas nobres, mesmo quando
cometiam delitos semelhantes. De acordo com Silva (2018), todos os moradores das favelas
eram vistos como criminosos em potencial, independentemente de terem cometido qualquer

crime.
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Essa violéncia de representar os negros como ameagadores, mesmo sem evidéncias, e
caracterizar suas localidades como centros de perigo, justificando a repressdo e o controle sobre
seus corpos € espacgos, persiste nas narrativas jornalisticas contemporaneas. Roque (2021)
revela que diversas noticias apresentam negros e pobres, sejam moradores das favelas ou nao,
como potenciais criminosos. Com base em Roque (2021), acreditamos que a violéncia
perpetrada pelo jornalismo, que consiste em apontar o outro como violento (MISSE, 2008), ndo
se encerra com a publicacdo da noticia. Pelo contrario, essa narrativa em fluxo continua a
incentivar outras formas de violéncia, como a intensificagdo de planos de seguranca que
utilizam as Forgas Armadas para controlar e reprimir as favelas e as periferias, além de
alimentar visdes racistas e preconceituosas que consideram todos os pobres urbanos como uma
ameaca.

Em resumo, ao analisar as diversas formas de violéncia em nossa sociedade, fica claro
que elas estdo interconectadas e se influenciam mutuamente. A exclusdo social fertiliza o
terreno para a marginalizacdo e a violéncia, enquanto o Estado prioriza a militarizacdo das areas
habitadas por pobres e negros, em detrimento da garantia de direitos, o que intensifica as
injusticas e as desigualdades. O jornalismo, embora ndo tenha uma narrativa Unica, com
frequéncia perpetua perspectivas racistas e preconceituosas, contribuindo para o ciclo de
exclusodes e violéncias ao retratar esses grupos como criminosos potenciais e suas comunidades

como focos de criminalidade, mesmo na auséncia de evidéncias concretas.
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3 MILITARIZACAO, SEGREGACAO E RACISMO NAS PAGINAS DE O GLOBO: OS
DILEMAS URBANOS DO RIO DE JANEIRO (1992)

“Tem que bater, tem que matar, engrossa a gritaria
Filha do medo, a raiva é mae da covardia

Ou doido sou eu que escuto vozes

Nao ha gente tdo insana”

Caravanas — Chico Buarque

O presente capitulo tem como objetivo demonstrar o contexto social e politico em que
a Garantia da Lei e da Ordem de 1992 foi implantada, enfatizando os trés tipos de violéncia:
exclusdo urbana, a falta de direitos garantidos pelo Estado as favelas e o jornalismo que, com
frequéncia, rotula o outro como violento. Abordaremos, portanto, trés momentos especificos: o
Exército na Tijuca, revelando que as Forcas Armadas ja estavam na cidade antes da Eco-92;
uma parte da populagdo carioca exigindo uma maior presenga dos militares no meio urbano,
uma vez que se sentira protegida com o plano de seguranca do evento internacional; e o
confronto entre os politicos da época, favoraveis ou ndo a militarizacdo das praias, com o intuito
de impedir que jovens pobres e negros, especialmente aqueles oriundos de favelas e suburbios,
frequentassem a orla da Zona Sul.

Ao analisarmos as narrativas jornalisticas, nosso propdsito ¢ destacar a interrelagao
entre as violéncias e 0 modo como elas se manifestam nas vidas de negros e pobres residentes
das areas urbanas periféricas. Por meio da analise das violéncias, buscamos salientar trés delas:
a exclusdo urbana, evidenciada pela infraestrutura precaria e pela falta de acesso a servicos
basicos; o investimento maci¢o do Estado em planos militares, que priorizam a repressao, em
detrimento de politicas que garantam direitos fundamentais a populacdo; e a violéncia na
linguagem jornalistica, ao apontar tanto os moradores das favelas quanto das periferias como
potenciais criminosos, muitas vezes sem provas concretas.

Essa analise ¢ relevante porque autores como Brum (2024) e Vaz (1994) destacam a
repressao historica das favelas e das periferias pelo Estado. Uma repressdo que ¢, no geral,
apoiada por segmentos da sociedade que veem essas areas como locais de miséria, habitados
por pessoas moralmente inferiores, vivendo em condigdes precérias e apresentando riscos a
cidade (BRUM, 2024; VAZ, 1994). Chalhoub (1996) sustenta que, na verdade, a exclusdo dos
moradores das favelas e das periferias ¢ uma tatica criada pelo Estado, em conjunto com as

elites, para limitar o potencial politico desses moradores. Os espacos populares oferecem
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acolhida aos seus habitantes, ao contrario do Estado, e desempenham um papel relevante na
organizac¢do e mobilizacdo politica.

Roque (2020) explica que a exclusdo urbana ndo afeta apenas as pessoas que moram em
favelas, mas também aquelas que se encontram em situag¢do de rua, que costumam ser negras.
De forma recorrente, esse grupo ¢ deslocado das areas urbanas, com pouca ou nenhuma
protecdo do Estado, uma vez que ¢ visto por parte da sociedade como obstaculo ao crescimento
econdmico, sobretudo pelo setor imobilidrio, e como fonte de desconforto para as classes mais
abastadas. Sousa (2015) corrobora essa visao, apontando que, no Rio de Janeiro, ocorre uma
exclusdo que impede tanto os moradores com residéncia fixa quanto os sem-teto de
participarem de maneira ativa da constru¢do e do progresso, simplesmente por serem pobres.
No entanto, embora Silva e Junior (2020) concordem que todos tém o direito a cidade,
independente de possuirem uma residéncia fixa ou ndo, a ocupacao do espaco urbano vai além
do mero direito de estar presente; € essencial que isso ocorra com dignidade. Dessa forma, o
Estado tem a responsabilidade de assegurar um ambiente habitavel, humano e justo, bem como
garantir outros direitos fundamentais, como seguranca, satude, acessibilidade — tanto fisica
quanto financeira — e moradia digna. As pessoas em situa¢do de rua, em particular, devem
utilizar a area urbana de forma digna, conforme ressaltado por Silva e Junior (2020).

A acdo do Estado costuma ter um carater violento, com um impacto negativo na vida
das pessoas, em especial nas comunidades urbanas. Ao analisarmos a seguranga publica,
observamos um investimento significativo em estratégias de militarizacdo nas areas urbanas
pobres. Enquanto isso, as politicas governamentais que visam assegurar direitos fundamentais
para individuos de baixa renda e suas localidades sdo frequentemente insuficientes, nao
possuindo a mesma efetividade dos planos militares, como apontado por Misse (2018) e
Mendonga (2018). Morais (2023), Cano (2007) e Silva (2008) salientam que o Estado direciona
recursos significativos para combater as violéncias perpetradas por determinados grupos, como
traficantes e milicianos, por exemplo, mas, a0 mesmo tempo, continua a praticar diversas
formas de violéncia. Ou seja, em vez de combater a violéncia, o Estado parece preferir ser seu
unico executor. Como uma entidade centralizadora, ele organiza e gerencia todas as formas de
interagdo social na sociedade, inclusive as violentas.

Ademais, ao considerar a violéncia empregada na narrativa jornalistica, compreendemos
que apontar o outro e seu territorio — pratica historica do jornalismo, que persiste até hoje —
configura igualmente uma agao violenta. Segundo Misse (2008), ao classificarmos eventos ou
individuos como violentos, ndo estamos apenas descrevendo-os, mas interferindo neles. Roque

(2021) clarifica que os jornais com frequéncia rotulam os moradores pobres da cidade como
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criminosos, mesmo quando ndo ha evidéncias que os incriminem. Em outras palavras, quando
0s jornais retratam os pobres e seus territérios como violentos, sem base em provas, e tentam
justificar a contengdo de suas supostas agdes de violéncia, acabam prejudicando essas vidas ao
perpetuar preconceitos, aumentar a exclusdo social e incentivar a repressao e o encarceramento.

Esta primeira parte do capitulo, intitulada Antes da Eco-92: o Exército ja estava na
Tijuca: repressdo a pessoas em situagdo de rua, meninos pobres e camelods, tem o intuito de
esclarecer que a primeira operagdo das For¢cas Armadas no Rio de Janeiro ndo ocorreu com a
Garantia da Lei e da Ordem, em 1992. Ao contrario, os soldados do Exército ja estavam nas
ruas da capital, mais especificamente na regido da Tijuca, reprimindo os pobres que circulavam
pelo bairro, como moradores de rua, criangas e trabalhadores informais, conhecidos como
camelds. Aqui, abordamos o direito a cidade, as particularidades de quem vive nas ruas e a
exigéncia, por segmentos da classe média, por mais militarizagdo, como uma forma de se livrar
dos mais pobres que circulavam ou viviam em seus bairros. Ainda ¢ possivel notar que o
Exército nao tinha a missdo de proteger os tijucanos, mas, sim, impedir que os dnibus da regido
partissem para os bairros mais caros da Zona Sul.

A Rio, “a Capital do Mundo”: A Garantia da Lei e da Ordem (1992) reduziu a
criminalidade?, foi dedicada a examinar o evento da Eco-92 e sua relevancia, ndo apenas para
o Rio de Janeiro, mas para o Brasil. Assim, nosso objetivo ¢ enfatizar o plano de seguranga
adotado para a conferéncia internacional, que atraiu politicos de renome para a metropole, as
areas urbanas em que os soldados foram mais posicionados e as razdes para isso. Buscamos
compreender, por meio das narrativas jornalisticas, a opinido dos cariocas em relagdo ao evento,
a fim de analisar se a presenca dos membros das For¢cas Armadas no ambiente urbano foi bem
recebida e se havia o desejo de que permanecessem nele. Focando ainda na populagdo, caso
tenha se manifestado o desejo de manter as Forcas Armadas no Rio, procuraremos entender:
por que esse desejo surgiu e qual grupo precisava ser afastado das ruas? A relagdo das classes
média e alta com o territdrio foi alterada pela militarizagdo? Se sim, por que isso ocorreu? Sao
essas as questdes que buscamos responder aqui.

Na terceira parte do capitulo, intitulada A militariza¢do urbana como o motor da vida
politica: a articulagdo das narrativas de politicos em O Globo, investigamos como o jornal
articulou as narrativas de figuras politicas ligadas ao Rio de Janeiro sobre o tema da Garantia
da Lei e da Ordem. Essa analise ¢ relevante, pois ocorreu durante o periodo eleitoral municipal,
o que nos levou a identificar e problematizar as falas de politicos favoraveis a presenca dos
soldados nas ruas, bem como as daqueles contrarios a essa medida. A finalidade ¢ demonstrar

que os planos repressivos de seguranca, como a Garantia da Lei e da Ordem, conseguem atrair
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eleitores temerosos, que acreditam na militarizagdo do espago publico como uma forma de
garantir a paz no grande centro. Em adi¢do, buscamos responder a algumas perguntas
importantes: Quais acontecimentos geraram o desejo de militarizar o meio urbano? Quais eram,
segundo os politicos, os efeitos desse processo de intervengdo militar na vida dos moradores?

Essas sdo esses assuntos que vamos explorar nesta secdo da tese.



130

3.1 Antes da Eco0-92, o Exército ja estava na Tijuca: repressio a pessoas em situacio de

rua, meninos pobres e camelos

De acordo com Rocha (2021), a primeira Garantia da Lei e da Ordem ocorreu em 1992,
sendo um plano de seguranca elaborado e implantado para garantir a protecdo dos
frequentadores da Eco-92. Porém, temos uma posicao divergente em relagdo a essa afirmagao
porque homens armados e fardados ja estavam presentes na Praga Saens Pefia, na Tijuca, Zona
Norte, para reprimir pessoas em situagdo de rua, meninos pobres e vendedores ambulantes, ¢ o
que mostram as reportagens Exército policia Pra¢a Saens Peria (25/02/1992) e PE (Policia do
Exército) afasta menores da Praga Saens Peiia (27/02/1992) de O Globo.

Tanto a reportagem Exército... (1992) quanto a PE afasta... (1992) constroem o sentido
de que a presenca do Exército nas ruas da Tijuca era necessaria, ou melhor, indispensavel, como
se suas taticas de guerra, presenca ostensiva e armamentos fossem essenciais para garantir a
tranquilidade e a paz dos tijucanos. Em Exército... (1992), ficou claro que 50 homens do
Batalhdo de Policia do Exército iniciaram a patrulha do bairro em 24 de fevereiro de 1992, com
a missdo de capacitar novos recrutas, com duracdo minima de uma semana. Dessa forma, a
cidade ¢ retratada como um laboratdrio, um espago onde os soldados aprendem a combater os
“inimigos internos” e se preparam para outras situagdes de guerra. Fazendo jus a logica de
treinamento, as atividades militares eram intensificadas no periodo da tarde, quando,
supostamente, surgiam os “menores infratores” e os “mendigos” ou “moradores de rua”, os
inimigos internos apontados pelas reportagens.

Os soldados fiscalizavam os Onibus que partiam da Pragca em direcdo a Zona Sul, em
busca de pessoas suspeitas, como pode ser observado abaixo:

Ontem a tarde, os PMs responsaveis pelo policiamento da praca afirmaram que seus
colegas do Exército se restringiram ao controle do trdnsito. No entanto, a dupla que
estava ao lado da entrada do metrd revistava passageiros de onibus considerados
suspeitos, especialmente os das linhas em que ha mais assaltos, como a Usina-Leblon
e a Muda-Leblon. Os recrutas que estavam na rua Major Avila, entre os cinemas
América e Carioca, revistavam homens que carregavam bolsas — eram camelos que,

retirados da praca, tentavam vender seus produtos andando pelas ruas
(EXERCITO..., 1992, p. 13 — grifo nosso).

O bairro ¢ recordista de furtos de automoveis e, segundo comerciantes, s nas
proximidades da Saens Pefia pivetes praticam mais de dez assaltos por dia. — Estamos
adotando medidas para evitar que os menores delinquentes, reincidentes ou que
praticaram um ato infracional grave, sejam liberados reiteradamente. Essa pratica leva
a desmoralizagio do Judiciario — disse o promotor (EXERCITO..., 1992, p. 13).
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No trecho em questdo, ¢ possivel observar que os principais alvos das abordagens do
Exército eram criangas, pessoas em situacao de rua e trabalhadores informais, que vendiam seus
produtos nas calgadas. Quanto ao controle das linhas de 6nibus que partiam da Tijuca para a
Zona Sul, fica claro que o objetivo era impedir que os moradores da Tijuca se deslocassem para
as praias da Zona Sul em busca de lazer. Por conseguinte, garantia-se a tranquilidade das classes
mais abastadas, residentes nos bairros proximos a orla. A militarizagdo da Praca Saens Pefia nao
visava atender diretamente aos anseios dos tijucanos por prote¢do — embora, de forma indireta,
o fizesse —, mas sim aos interesses daqueles que moravam em bairros realmente nobres do
Rio.

O Exército também controlava as criangas e os adolescentes envolvidos em pequenos
furtos na Praca da Tijuca. Por essa razdo, o promotor da infancia e adolescéncia do Juizado de
Menores, Marcelo Buhatem, solicitou ao vice-governador e Secretario da Policia Civil, Nilo
Batista, e a Delegacia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente que identificassem, no prazo de
15 dias, os responsaveis pelos furtos, sem deixar claro qual seria a medida a ser adotada. Parece
que os oOrgdos responsdveis pela protecdo dos direitos de criangas e adolescentes foram
convocados para auxiliar nas puni¢des; ndo para garantir a protecao integral desses individuos,
assegurando seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em condi¢des de
liberdade e dignidade (BRASIL, 1990). O promotor parece ignorar a realidade de pobreza e a
falta de respeito que envolve essas criangas e adolescentes no Rio de Janeiro, o que ¢
corroborado pelo jornal, que ndo tensiona essa questao.

As narrativas Exército... (1992) e PE afasta... (1992) sugerem que o Exército tinha a
funcdo de remover criangas, pessoas em situacdo de rua e trabalhadores informais da Praca
Saens Pena, atendendo as demandas da classe média tijucana. Tanto ¢ que, na reportagem
Exército... (1992), ha uma secdo intitulada Esquina e praga sao ocupadas por mendigos, escrita
por Nunes (1992).

Ao analisar o fluxo narrativo, observa-se que a jornalista constroi sentidos que associam
quem vive no espago publico a uma imagem de degradacdo, retratando-as como responsaveis
pela poluicdo do espaco publico e como individuos improdutivos, embora, entre as brechas da
narrativa, também denuncie a precariedade em que essas pessoas vivem.

O cheiro de peixe frito na velha frigideira inunda a calg¢ada. Sobre uma bancada de
concreto ficam panelas, verduras, cebolas, tomates. Outra velha frigideira ainda
guarda a refei¢do do dia anterior — peixe com cheiro de azedo. Instaladas na calgada
da esquina das ruas Almirante Cochrane com Sio Francisco Xavier, na Tijuca, duas
familias vivem ha quatro meses sob a marquise da 8* Divisdo de Edifica¢des, um setor

da Secretaria municipal de Urbanismo. Os moradores fixos, que s@o trés adultos e trés
criangas, dormem em dois colchdes. As roupas estdo empilhadas ou dentro de caixas.
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As poltronas e o sofa, postos sob uma arvore, transformam o espago em sala de estar
e dormitorio do menor Claudio Alexandre, de seis meses, filho do biscateiro Antonio
Carlos Teixeira, 38 anos, e Ester da Silva Mendes, 40. Eles cuidam também do neto
William, de 1 ano e dois meses. O espaco ¢ dividido com outro biscateiro, Paulo
Sérgio Lopes, 40 anos, ¢ seu filho Anderson, 8. Os homens dizem que perderam os
documentos, ndo conseguem emprego fixo, mas adorariam sair da rua (NUNES,
1992, p. 13 — grifo nosso).

Em Nunes (1992), constatamos a reprodu¢ao de um pensamento sobre os sujeitos negros
e pobres, que foi sendo construido e reconstruido ao longo do tempo, remontando ao periodo
do fim da escravidao e ao inicio do capitalismo no Brasil. Segundo Pereira (2019) e Rodrigues
et al. (2020), com o fim — pelo menos em teoria — de um sistema social e econdmico que
oprimia os negros, muitos se viram nas ruas, sem acesso a direitos basicos e essenciais para a
subsisténcia, como moradia, alimentacdo, educacdo, saude e emprego. Sem seguridade social,
precisavam viver nos espagos publicos e realizar trabalhos precarios, com pouca ou nenhuma
remuneragdo. Nesse contexto, as classes mais abastadas, preocupadas com a expansdo do
capitalismo, temiam que a presenca dos ex-escravizados — simbolos de um periodo remoto e
atrasado — pudesse comprometer esse projeto social e politico. Por isso, passaram a trata-los
como vadios e marginais, excluindo-os ainda mais do convivio social. Trata-se, como se pode
perceber, de uma linha de pensamento que atribui a culpa pela propria precariedade ao
individuo, eximindo a elite da época de sua responsabilidade em garantir politicas publicas e
intervengdes para resolver um problema social que ela mesma criou ao explorar os negros
(PEREIRA, 2019). Em Nunes (1992), também ha a transferéncia da culpa do Estado e do
sistema social e politico para o sujeito, como se este, por si so, tivesse condi¢des reais de mudar
a propria realidade, sem politicas publicas direcionadas para esse fim.

Destacando que os homens ndo tinham empregos estaveis e, portanto, ndo conseguiam
sustentar suas familias, Nunes (1992) construiu sentidos sobre as pessoas em situagdo de rua,
apresentando-as como preguigosas e irresponsaveis, sugerindo que estariam nessa condi¢do por
escolha propria. Esses sentidos sdo reafirmados pela auséncia de uma problematizagdo sobre o
desemprego, bem como pelas dificuldades especificas desse grupo em conseguir € manter um
trabalho formal, como a falta de vestimentas adequadas, acesso a produtos e a locais de
higienizacdo, além da inexisténcia de um endereco fixo. Nesse contexto, ¢ importante lembrar
que, entre 1985 e 1995, o ano de 1992 apresentou a maior taxa de desemprego, assim como um
alto indice de individuos em condi¢do de precariedade ou desalento no mercado de trabalho
(MONTAGNER; BRANDAO, 1996), sendo inadequado atribuir a responsabilidade pela falta
de emprego unicamente aos sujeitos, esquecendo-se do sistema social e politico que envolve

essa questao.
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Apesar de serem considerados “preguigosos”, o jornal também relata algumas atividades
que, embora gerem pouco dinheiro, sdo necessarias para a sobrevivéncia (ainda que precaria)
nas ruas, como a venda de verduras, cenouras, tomates e o trabalho como frentista (NUNES,
1992). Em outras palavras, os pais ndo ignoravam as necessidades de seus filhos, nem estavam
completamente desocupados, como Nunes (1992) sugere em alguns momentos, s6 ndo tinham
trabalhos formais e bem remunerados. Eles faziam o possivel para suprir as necessidades
basicas e urgentes deles e de suas familias, mesmo sem o apoio do Estado. Nessa parte, ¢
importante destacar que eram considerados “pregui¢osos” porque nao conseguiam empregos
formais que garantissem a seguranca e o bem-estar de suas familias, ndo importavam seus
trabalhos em fungdes desvalorizadas. Era como se viver na precariedade representasse uma
vantagem, e a auséncia de empregos formais fosse atribuida a falta de vontade e a preguica.

Embora as pessoas em situagdo de rua sejam frequentemente retratadas em diversos
meios como “vagabundas” e “vadias”, Silva (2009) esclarece que elas sempre trabalharam para
sobreviver, mesmo nas ruas. Na sociedade, constrdi-se uma imagem desse grupo como “aquele
que tem uma vida fécil”, associando a existéncia nas ruas a uma vantagem, apesar da auséncia
de direitos basicos. Trata-se da ideia de que essas pessoas estariam nessa situagdo por escolha
propria, ou porque se recusam a ter empregos formais. Todavia, Silva (2009) revela que os
individuos em situacgdo de rua sdo, na verdade, vitimas do desemprego, uma vez que realizavam
funcdes que foram desvalorizadas pelo mercado de trabalho, como eletricistas, sapateiros,
pintores, carpinteiros, motoristas, manobristas, entre outras. No cotidiano desse grupo, ndo ¢
comum que fiquem sem trabalhar, pois, com frequéncia, realizam tarefas menos qualificadas,
como catar materiais reciclaveis, ajudar pedreiros, limpar empresas e residéncias, entre outras
atividades (SILVA, 2009).

Sob essa perspectiva, percebemos que o capitalismo estd constantemente se
transformando para garantir o lucro continuo de uma minoria privilegiada, mas, nesse processo,
a maioria da populacdo ¢ ignorada, como ¢ o caso de moradores de rua. De acordo com Pereira
(2019), no inicio do sistema capitalista, as pessoas negras foram excluidas por ndo possuirem a
qualificacdo exigida para os novos tipos de trabalho, uma vez que antes eram escravizadas e
exploradas. Atualmente, como aponta Silva (2009), esse mesmo grupo continua enfrentando a
exclusdo, visto que suas fungdes se tornaram obsoletas devido ao proprio sistema capitalista,
que segue marginalizando essas pessoas.

Voltando a reportagem de Nunes (1992), foi mencionado que outras familias residiam
nos arredores da praga Sdo Francisco Xavier, criando um odor repulsivo que incomodava os

tijucanos. De tdo desagradavel, eles “fechavam as janelas por causa do mau cheiro” (NUNES,
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1992, p. 13). Esse ato era altamente simbolico, pois, ao fechar as janelas para a realidade das

ruas, os tijucanos criavam a ilusdo de que, dentro de suas casas, sob uma suposta protecao,

poderiam escapar das dificuldades e precariedades da vida.
O mau cheiro ¢ sentido ja nos degraus da pracinha localizada em frente a estagdo Sao
Francisco Xavier do metrd, na Tijuca. Uma crianga suja e com roupas rasgadas pede
dinheiro logo que avista alguém. Os adultos, duas mulheres e dois homens, distraem
outra crianga, aparentando dez anos, que vive nua. As duas familias ocupam a praga
ha trés meses, desde que chegaram de Petropolis, onde viviam na rua e catavam papel.
Os mendigos usam o lugar como cozinha, banheiro e chegam a praticar sexo em
qualquer hora do dia. Regina Lucia da Silva e Paulo Roberto dos Santos, dois
ocupantes da praga, exalam um cheiro forte de bebida e dizem que perderam os
documentos ao chegar ao Rio. Eles negam as acusa¢des dos moradores dos prédios
vizinhos. Sindicos da Rua Alfredo Pinto e adjacéncias ja apelaram para os 6rgdos
responsaveis pelo recolhimento de populagdo de rua e até para a Comlurb, mas sé
receberam promessas vagas. No prédio nimero 66, os moradores reclamam dos atos

sexuais entre os casais ¢ do mau cheiro que exala do local. Para fugir do duplo
incomodo, tém mantido as janelas fechadas (NUNES, 1992, p. 13).

Além de as pessoas em situagdo de rua serem responsabilizadas por suas proprias
misérias, sem que o Estado seja cobrado pela falha na garantia de direitos basicos, elas também
sdo acusadas de serem viciadas, como aponta Nunes (1992). O Brasil, enquanto membro da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), deveria seguir a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), que afirma: “toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia satde e bem-estar, incluindo alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados
médicos e servicos sociais indispensaveis”. Segundo Nunes (1992), ¢ notorio que o Estado tem
falhado em garantir uma série de direitos, especialmente os relacionados a saude e ao bem-estar.
As falas preconceituosas presentes na reportagem de O Globo deveriam ter sido confrontadas
a luz da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), mas ndo foram, o que revela a
pouca preocupagdo da narrativa com o desenvolvimento humano e social.

Quando se trata da populacao de rua, o tema do uso abusivo de alcool e drogas ¢ sempre
abordado, e com O Globo nao foi diferente. De acordo com Mendes, Chagas e Penna (2020, p.
78), “0 consumo de drogas ¢ um dos grandes tabus da humanidade, sobretudo na atualidade, e
tem reflexos importantes na satde publica. Esté relacionado a varias situagdes, tendo cada uma
delas a sua relevancia social, politica, econdmica e religiosa”, o que varia de acordo com os
diferentes contextos e épocas. No caso do grupo retratado pelo jornal, o uso abusivo de alcool
e drogas estd intimamente ligado as desigualdades e assimetrias sociais.

De acordo com Mendes, Chagas e Penna (2020), a hipocrisia em torno dessa questdo ¢
revelada quando consideramos que uma parcela significativa da populagdo urbana consome
algum tipo de droga ilicita, sendo o dlcool a substancia licita mais utilizada. No entanto, no que

se refere a “pessoa em situacdo de rua, o uso de drogas ¢ estigmatizado, principalmente em
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decorréncia da precariedade e das dificuldades de acesso a higiene e do uso em local
socialmente visto como inadequado” (MENDES; CHAGAS; PENNA, 2020, p. 81). Nessa
situacdo, os preconceitos se acumulam: ha ndo sé a opressao relacionada ao uso de substancias
quimicas, sejam licitas ou ilicitas, mas a questdes raciais (frequentemente direcionadas a negros
e pardos) e sociais (comumente voltadas aos pobres), fazendo com que essa “populacdo seja
submetida a violéncia fisica, verbal, emocional e psicologica pela propria condi¢do do uso”
(MENDES; CHAGAS; PENNA, 2020, p. 81).

Embora ndo seja o caso da reportagem de Nunes (1992), publicada no jornal O Globo,
o consumo excessivo de alcool e drogas ¢ frequentemente considerado uma condicao inerente
a populagdo em situagdo de rua. Como se todos os que ndo possuem residéncia fixa usassem
tais substancias com frequéncia, explicam Mendes, Chagas e Penna (2020).

Para Nascimento et al. (2022), a permanéncia em espacgos publicos, sem acesso a
direitos essenciais, frequentemente leva ao aumento do consumo de 4lcool e drogas por essa
populacdo. Muitos individuos comeg¢am a utilizar essas substancias em excesso justamente
devido as violéncias que enfrentam nas ruas, o que pode ou ndo estar relacionado a problemas
psicologicos. Ha, inclusive, uma relagdo entre o uso de substancias licitas e ilicitas e a satde
mental, pois muitos vao para as calcadas devido a transtornos ndo tratados e, sem apoio,
encontram consolo no alcool ou nas drogas, esclarecem Nascimento et al. (2022). A maioria
dessas pessoas deseja tratamento para transtornos mentais e dependéncia quimica, além de
atendimento psicologico e psiquiatrico. No entanto, frequentemente relatam dificuldades para
acessar esses servicos na rede publica de saude, que deveriam ser direitos garantidos a todos,
independentemente de condi¢do social, raca ou qualquer outra caracteristica pessoal
(NASCIMENTO et al., 2022).

A associagdo entre a situagdo de rua e o uso de drogas, presente em diversas narrativas,
contribui para a construcio de uma imagem homogénea desse grupo, desconsiderando a
diversidade de suas realidades. Para Silva (2009), essa homogeneidade ndo existe, porque nas
ruas vivem sujeitos de diversas ragas, idades, religides, culturas e tradigdes, estruturas
familiares, classes socioecondmicas, géneros e sexualidades, niveis educacionais e experiéncias
de vida. Roque (2020) reconhece a heterogeneidade dessa populacdo, mas destaca a prevaléncia
de homens pardos e pretos, com idades entre 30 e 59 anos, baixa escolaridade e que vivem em
espacos publicos, seja por ndo possuirem residéncias fixas, seja por estarem distantes delas.

De acordo com Silva (2009), os fatores que levam esses sujeitos a viver nos espagos

urbanos sdo estruturais, como a falta de trabalho e renda, moradia inadequada e mudangas



136

socioecondmicas; individuais, como vicio em alcool e drogas, rupturas familiares e transtornos
mentais; e ambientais, como terremotos, inundag¢des e pandemias.

Ainda analisando a reportagem de O Globo, a seguinte frase chama a ateng@o por nao
ter a devida problematizag¢do: “apelaram para os 6rgdos responsaveis pelo recolhimento de
populacdo de rua e até para a Comlurb, mas s6 receberam promessas vagas” (NUNES, 1992, p.
13). O uso do verbo “recolher”, em vez de “acolher”, produz sentidos que remetem ao
recolhimento de lixo. E como se os érgios de Assisténcia Social fossem “recolher” a sujeira
que incomodava aqueles que tinham onde morar. Os sindicos dos prédios em volta da Praca
Sao Francisco Xavier também viam as pessoas como lixo, algo que deveria ser “recolhido” do
bairro, tanto que entraram em contato com a Comlurb — a Companhia Municipal de Limpeza
Urbana da Prefeitura do Rio de Janeiro. Nesse caso, pela escolha do verbo “recolher”, o jornal
tende a corroborar com os moradores dos prédios, que percebiam na Companhia de Limpeza
Urbana uma possibilidade de acabar com o motivo do incodmodo, sem a garantia de direitos.
Dito de outra forma, as pessoas, sem direitos basicos, deveriam ser recolhidas, levadas para
longe, retiradas do campo de visdo da classe média, ndo atendidas por assistentes sociais,
psicologos, médicos e outros profissionais de saude, ¢ o que parece sugerir a reportagem de
Nunes (1992).

Comparar quem mora nos espagos publicos ao lixo, algo visto como descartavel e que
precisa ser eliminado, propaga um processo de coisificagdo, uma heranga do periodo
escravocrata que ainda recai sobre corpos negros. Na comparagdo feita pelos entrevistados e
reforcada por Nunes (1992), as pessoas perdem suas caracteristicas humanas, como
consciéncia, racionalidade, emoc¢ao, moralidade, socializagdo, autoconsciéncia, entre outras. A
isso dd-se o nome de coisificagdo, um processo intimamente ligado a invisibilidade, pois
“considerar um ser humano como objeto ou coisa significar atribuir a ele a mesma importancia
que se da as coisas que se encontram ao redor, que passam despercebidas, imbuidas do atributo
de ser invisiveis, ainda que tangiveis”, esclarece Bertasso (2021, p. 68). Digo, ainda, que se
trata de uma heranga do periodo da escravidao, porque “ao longo de muitos séculos, os povos
africanos (e indigenas) ndo eram considerados sujeitos, portanto, ndo tinham subjetividade, ndo
fazendo parte da categoria humanos” (BERTASSO, 2021, p. 67).

Em O Globo, mais especificamente na reportagem de Nunes (1992), que pode ser mais
bem explorada na Figura 1, sdo identificados varios trechos que coisificam e reduzem as
pessoas em situagdo de rua a elementos desagradaveis e incomodos, em vez de reconhecé-las

como sujeitos de direitos.
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Em trechos como “o mau cheiro ¢ sentido ja nos degraus da pracinha” (NUNES, 1992,
p. 13) e “Regina Lucia da Silva e Paulo Roberto dos Santos, dois ocupantes da praga, exalam
um cheiro forte de bebida” (NUNES, 1992, p. 13), o odor ¢ apresentado como a caracteristica
principal das pessoas desabrigadas, desconsiderando sua dignidade, suas necessidades e
habilidades. No trecho “os mendigos usam o lugar como cozinha, banheiros e chegam a praticar
sexo a qualquer hora do dia” (NUNES, 1992, p. 13), a descricdo das atividades cotidianas e
sexuais ¢ feita de forma pejorativa, refor¢ando a ideia de que essas pessoas sao um problema a
ser eliminado, em vez de seres humanos sobrevivendo em situagdo de extrema pobreza. Da
mesma forma, em “para fugir do duplo incomodo, tém mantido as janelas fechadas...”
(NUNES, 1992, p. 13), observa-se que os moradores dos prédios se incomodam mais com o
cheiro e com os atos sexuais do que com a forma degradante em que essas pessoas vivem. Outro
ponto que contribui para a coisificacdo ¢ a retratagdo impessoal, sem nomes ou histdrias, como
em: “os adultos, duas mulheres e dois homens, distraem outra crianga, aparentando dez anos,
que vive nua...” (NUNES, 1992, p. 13). Esses trechos ilustram de forma clara como as
narrativas jornalisticas podem contribuir para a coisificagdo de determinados grupos,
especialmente devido a auséncia de uma tensao critica.

A sensacdo de seguranca da classe média tijucana era potencializada pela presenga dos
soldados do Exército em seu territdrio, mesmo a custa da opressdo dos mais pobres. O medo
dos privilegiados estava presente na box “Repdrter vive situagao de perigo”, que pode ser lida
na Figura 1. Esse quadro foi incorporado a reportagem nao apenas para legitimar a presenca do
Exército na Tijuca, mas também para dialogar com os sentimentos do publico do jornal,

especialmente a parcela mais temerosa:

Confesso: fago parte da legido de cariocas que se sentem amedrontados, impotentes
diante da violéncia na cidade. A impressao de ser um refém comeca em minha casa,
me acompanha quando saio de carro e, ontem, me alcangou no metr6. Descia a escada
para a plataforma, na estagdo Saens Pefia, quando os alto-falantes transmitiram o
apelo: ‘Segurancas, urgente na plataforma’. Parei e vi dois homens correndo na
dire¢do da escada. Imaginei que o primeiro era perseguido e tive o impeto de tentar
segura-lo, mas vi um terceiro homem passar pela roleta e se colocar na escada para
barrar a passagem do assaltante. Entdo, o assaltante — um jovem negro — comegou
a gritar: “Mete a mao! Mete a mao!”. O homem que eu julgava seguir o assaltante, e
que era seu cumplice, sacou uma pistola automatica, mirando na minha cabeca ¢ a do
homem que interrompia a passagem, para que saissemos do caminho (REPORTER...,
1992, p. 13).

A reportagem Exército... (1992) apresentou os perigos existentes na Praca Saens Pefia e
conectou dois eventos distintos: o assalto ao metr6 e a presenga de moradores de rua (FIGURA
1). Essa combinacdo, longe de ser aleatoria, produzia sentidos que associavam aqueles sem

residéncia fixa a possiveis criminosos, dando continuidade ao mito das classes perigosas
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(COIMBRA, 2001). A narrativa ndo tinha o objetivo de educar o publico, esclarecendo que essa
populacdo necessitava de protecdo por parte do Estado, que deveria garantir emprego, saude,
moradia, alimenta¢do e outros direitos (BRASIL, 1988). Nao havia men¢do de que essas
pessoas ndo eram criminosas por estarem nas ruas, mas sim vitimas de um Estado que, embora

presente para punir, estava ausente na garantia da dignidade humana.

Figura 1 - Exército na Pragas Saens Pefia

Terpa-feira, 25 de fevereiro de 1992

L GLOBL

22 CLICHE

GRANDE RIO » 13

Cézar Lowrelro

Exeército p011c1a Praca Saens Pena

Cerca de 50 ho-
mens do Bata-
Thio da Policia
o xérelto ink-
claram ontem o
patrulhamento
na_Praga Saens
Defia e ruas atl;;\centes 0 exer-

cicio {le instrucao faz parte do

{reinamento de novos recrutas,
deverst durar no minimo uma se-
mana e serd intensificado sem-
pre & tarde (quando ¢ maior a
presenga de menaores infratores
na érea), informou a 5 Secéo do
Comando Militar Leste. Os sal
dados foram divididos em du-
play, controlaram o trénsito e
lE“ istaram suspeitos em oni-

0 Comando Militar negou que
o policiamento ostensivo esteja
rel ado com o aumento da
violencia do bairro. Segundo o
coronel Ayres, a proximidade da
Pngl\ Saens Peia com o bata-
na rug Bardo de Megsquita,
l’an' ta 0 deslocamento dos re-
crutas para o treinahieiito, Mg
0 [ato é que a presenca da PE foi
lestejada por usudrios de onibus
da Saens Pefia, para quem 0s re-
crutas oem mals respeito
que polici is e militares.
Omem a Em (1e 08 PMs TEspon-
sdveis pelo policiamento da pra-
¢a afivmaram que seus colegas
do Bxército se restringiriam ao
controle de transito. No entanto,
a dupla que estava ao lado da
enfrada o mefrd revistava pas-
sageiros de dnibus considerados
suspeitos, especialmente os.das
linhas em gue ha mais assaltos,
come a Usina—Leblon e a Muda
—Leblon. Os recrutas que esta-
vam na rua Major Avila, entre
0s cinemas América e Carioca,
revistaram homens que carrega-
vam bolsas -- eram camelos
que, retirados da praga, tenta-
vam vender seus produtos an-
dando pelas ruas.

Recrutas do Batalhdio da Policla do Exérclte fazem o policiamento junte  estagio do metrd da Saens Pena

Reporter vive situacao de perigo

Cm)l‘essu faco parte da le-
giao de cariocas EJUE se
sentem amedrontados, impo-
tentes diante da violéncia da
cidade. A impressao de ser um
réfem comeca em minha casa,
me acompanha quando saio de
carw e, ontem, me alcangou no
mi

Descm a escada para a plata-
forma, na estacao Saens Pefia,
q\lando os alto-falantes trans-
mitiram um apelo; “Seguran-

cas, urgente na plataforma”.
Parei e vi dois homens corren-
do na diregdo da escada, Timagi-
nel que o primeiro era perse-
guido e tive o impeto de tentar
segurd-lo, mas vi um terceiro
homem passar pela roleta e se
colocar na escada para barrar
a passagem do assaltante,
Entdo, o assaltante — um jo-
vem negro — comecou a gritar:
“Mete a mao! Mete a mao!”. O
homem que eu julgava perse-

guir o assaltants, & que era ssu
cimplice, sacou uma pistola
aptomdtica, mirande minha ca-
bega e a a0 homem que inter-
IOnpia a passagem, para que
saigsermos do caminho.
No jornal, soube que um dos
assaltantes -~ nao identificado
— foi baleado e morreu no
Hospital do Andaral. Ninguém
sabe quem atirou.

Edgar Arruda & repérter do GLOBO

Promotor pede abertura de inquérito

Marcelo Buhatem, promotor
da infancia e da adolescéncia do
Juizado de Menores, pediu on-
tem ao vice-governadol e Secre-
tario de Policia Civil, Nilo Batis-
ta, ¢ a Delegacia de Protegan a
Crianca e ao Adolescente (DP-
CA) a instauracdo de inquérito
para identificar, em 15 dias, os
envolvidos 1os crimes na Tijuca
denunciados pelo GLOBO, O
bairro é recordistas em furtos de
automdvels e, segundo comer-
clanies, 50 Tias proximidades da
Saens Pefa pivetes praticam
mais de dez assaltos por dia,

— [istamos adotande medidas
para evitar que os menores de-
lingitentes, reincidentes ou que
praticaram um ato infracional
grave, sgjam liberados reiterada-
mente, Bssa pratica leva & des-
moralizagio do Judicidrio — dis-
¢ o promotor, .

O comandante do 6 BPM (Ti-
Jjuca), tenente-coronel Nilo Fer-
reira Lima, reafirmou que ndo
recebe multas reclamacgtes de
furtos e roubos na Tijuca, mas
informou que havera reforge de

policiamento nas veas mais vi-
sadas pelos assaltantes. Ele disse
que 08 menores que vivem na
Praga Saens Pena e adjacénelas
estavam ontem na Casa da Aco-
lhida, uma instituicdo na Rua
Maracand.

Porém, naduela mesma hora
um grupo de menores estava
reunido proximo & saida do me-
frd, tia praca, onde costurmam se
encontrar antes de cada investi-
da contra pedestres, motoristas
e comerc)anles As 13h, guatro
policiais civis, trés da 19+ DP (Ti-
juca) e um da 18° DP (Praca da
Bandeira), cbngara.m 0 grupo a
se dispersar e detiveram dols
menores que se banhavam no
chﬁl‘anz da praca,

O titwlar da 1% DP, delegado
Hélio Vigio, disse que os meno-
res detidos na praga seriam en-
caittifihados & DPCA.

— Nao precisamos esperar
ue eles roubem para 0s pren-
ermos — disse 0 delegado, que

classificou de rotineira a opera-
¢3o policial de ontem.

Comércio apela para segurancas

A contratagdo de segurangas
particulares foi a forma encon-
trada por muites comerciantes
da Praca Saers Pefia e de ruas
‘proximas para inibir a agdo dos
assaltantes. O presidente da As-
seciagao Comercial e Industrial
da Tijuca (Acit), Moisés Acher
Cohen, calcula que pelo menos
30 por cento dos 1.200 estabeleci-
mentos comerciais da regido em-
preguem segurangas, pagande
em média um salério-minimo pa-
ra cada um.

Mesmo contrariando determi-
nagdes do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, segurancas de
lojas ¢ shoppings impedem a en-
trada de meninos de rua. Isso
acontece no edificio Praga Saens
Pefia, onde funcionam 42 lojas;

nas Lojas Americanas e na
lanchonete Café Palheta.

Representantes do Conselho
Comunitdrio de Seguranca da
Tijuca, que se reunic ontem a
nolte para discutir a adogfo de
medidas contra a violéncia, vio
hoje 2 Associagao Comercigl e
Industrial da Tijuca pedir o
apoio dos empresarios.

Familia vive sob
marquise de um
prédio publico

ANGELINA NUNES

O cheiro do peixe frito na ve-
Lha frigideira inunda a caigada.
Sobre uma bancada de concre-
to, ficam panelas, verduras, ce-
bolas, tomates. Outra velha fri-
gldelra ainda guarda a refei-
¢fo do dia anterior — peixe
com cheiro forte de azedo. Ins-
taladas na calgada da esquina
das ruas Almirante Cochrane
com 8o Francisco Xavier, na
Tijuca, duas familias vivem ha
quatro meses sob a marquise
da 8 Divisdo de Edificacoes,
um setor da Secretaria munici-

pal de Urbanismo,

Os moradores fixos, que séo
trés adultos e trés criancas,
lormem em dois colchdes. As
roupas estde empilhadas ou
dentro de caixas. As poltronas
& 0 sofd, postos sob uma drve-
re, transformam o espaco em
sala de estar e dormitoric do
menor Claudio Alexandre, de
seis meses, filho do biscatei-
ro Antonio Carlos Teixeira, 38
anos, e Bster da Silva Mendes,
40. Eles cuidam também do ne-
to William, de 1 ano e dois me-

O espaco é dividido com ou-
tro biscateiro, Paulo Séxgio Lo-
pes, 40 anos, e seu filho Ander-
son, 8. Os homens dizem que
perderam os documentos, néo
conseguem emprego fixo, mas
que adorariam sair da rua.

Esquina e praca sao ocupadas

Duas ||mlllas mwm na esquina da Sio Franclsou Xavler com Almlrame Cochrane

por mendigos

Vizinhos fecham
Jjanelas por causa
do mau cheiro

O mau cheiro é sentido j&
nos degraus da pracinha locali-
zada em frente 2 estagdo Sao
Francisco Xavier do metrg, na

juca. Uma crianca suja e com
roupas rasgadas pede dinheiro
logo que avista alguém. Os
adultos, duas mulheres ¢ dois
homens, distraem outra crian-
ca, aparentando dez anos, que

As duas familias ocupam a
praca hd trés meses, desde que
chegaram de Petwpous onde
viviam na rua e catavam papel.
Os mendigos usam o lugar co-
mo cozinha, banheiro e che-

Eam a przmcar sexo a qualguer

Regi a Lucla da Silva e Pau-
1o Roberto dos Santos, dois dos
nr.\l antes da dprapa‘ exalam
cheiro de bebida e dizem que
perderam os documentos ao
chegar ac Rio. Eles negam as
acusagbes dos moradores dos
prédios vizinhos,

Sindicos da rua Alfredo Pin-
to e adjacéncias ja apelaram
para 0s Orgios responsiveis
pelo recolhimento de popula-
cdo de rua e até para a Com-
lurb, mas s6 receberam pro-
messas vagas. No prédio nume-
o 66, 0s moradores reclamam
dos atos sexuais entre os ca-
sais ¢ do mau cheiro que exala
do Jocal. Para fugir do duple
incomodo, tém mantido as ja-
nelas fechadas.

Fonte: Reportagem Exército... (1992) disponivel no acervo on-line do jornal O Globo em 25 de fevereiro
de 1992.

A presenca do Exército na Praca Saens Pefia foi benéfica para a classe média tijucana,
apesar de violar os direitos de diferentes grupos sociais. A narrativa Praca Saens Peria pede

volta da PE, publicada no dia anterior a saida do Exército das ruas do bairro da Zona Norte
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(01/03/1992), onde permaneceu por uma semana, destacou que a tropa deixou saudade a alguns
moradores e comerciantes. De acordo com Praga... (1992), as criangas em situagdo de rua
retornaram a localidade para “vender produtos roubados” e “assaltar pessoas” que transitavam
com sacolas, sempre pressupondo o envolvimento delas com o crime.

Inclusive, artesdos da feira de arte, que acontecia na praga, demonstravam sua
preocupacdo com os chamados “pivetes”. Quando souberam que ndo haveria a presenga dos
agentes de seguranca na Saens Pefia, muitos feirantes decidiram ndo comparecer ao evento
destinado a eles, perdendo a oportunidade de vender. A fim de reforcar o sentimento de medo e
a necessidade da presenca do Exército para assegurar a paz no bairro, o jornal reproduziu a
seguinte opinido de uma artesa: “isso aqui estava uma maravilha com a presenca do Exército.
Os soldados sdo educados e me senti protegida” (PRACA..., 1992, p. 18).

No dia 8 de margo de 1992, a reportagem Tijucanos querem a PE de volta as ruas,
escrita por Carvalho (1992), manteve o tom e sentido: a presenca dos soldados na Tijuca era
considerada indispensavel. Mais uma vez, os moradores da regido foram ouvidos e pediram por
mais militariza¢do, agora com dados produzidos pelo Infoglobo — uma empresa subsidiada
pelo proprio Grupo Globo, responsavel por pesquisas e pela publicagdo de produtos
jornalisticos — que corroboravam essa necessidade.

Dos 410 entrevistados pelo Infoglobo, 90,9% eram favoraveis a militarizacdo da praga.
Desses, 80,2% afirmaram que o trabalho da Policia do Exército era mais eficiente do que o da
Policia Militar e da Policia Civil, e apenas 13,6% consideraram que ambos eram igualmente
eficientes. Para 51,56% dos entrevistados, a disciplina rigida da Policia do Exército era o fator
que garantia essa eficiéncia. Além disso, 91,4% das pessoas afirmaram que a simples presenga
da Policia do Exército ja era suficiente para reduzir o nimero de “pivetes” e ladrdes na praga.

De todos os entrevistados, 79,6% disseram que a participacdo do Exército no combate
ao crime, juntamente com as policias Civil e Militar, foi essencial. Por isso, 91% deles
esperavam que os soldados permanecessem na praca, seja para sempre (78%), até conseguirem
acabar com os assaltos (18,8%), durante um més (2%) ou por mais uma semana (1,2%). Quando
perguntados se o policiamento das Forcas Armadas deveria se estender a outras partes da
cidade, a maioria respondeu afirmativamente (95,7%), enquanto apenas 4,3% discordaram.

Mas, ouvido por Carvalho (1992, p. 24), o coronel Carlos Alberto Ayres, do Comando
Militar do Leste, foi enfatico: “as For¢cas Armadas s6 podem ser mobilizadas pelo presidente
da Republica, em caso de grave perturbacdo da ordem”, o que ndo era o caso da Tijuca. Com
esse posicionamento claro do Comando Militar do Leste de que os soldados sé retornariam a

praga por ordem do presidente, Carvalho (1992) esclareceu que a instituicdo militar recebeu
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diversas cartas, telegramas e telefonemas de moradores e comerciantes da Tijuca. Todos
expressavam o mesmo desejo em seus comunicados: a permanéncia dos recrutas nas ruas do
bairro onde moravam ou mantinham seus empreendimentos.

Com base em Matheus (2011), conclui-se que as narrativas sobre o Exército na Tijuca
utilizam o medo como uma forma de reforgar as fronteiras simbolicas no Rio de Janeiro,
separando as classes média e alta das mais pobres. Nessa situacdo, essas fronteiras isolam a
classe média das pessoas em situacdo de pobreza, como criangas e camelds, criando um grande
grupo que deve ser temido e controlado pelos soldados. Esse medo se torna um fator crucial
para a implementagdo, ou pelo menos o desejo de implementa¢do, de medidas repressivas,
como foi a cobranca ao Comando Militar pela permanéncia dos recrutas na praca. No caso de
O Globo, o medo, na maioria das vezes, reflete as apreensdes das elites em relagdo ao meio
urbano; elas se sentem vulneraveis devido a sua condicdo social e racial. Logo, o jornal se
configura como um palco onde a elite se apresenta como vitima, enquanto os pobres

permanecem sem voz e sem representagdo nesse cenario de destaque (MATHEUS, 2011).
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3.2 Rio, “a capital do mundo”: a Garantia da Lei e da Ordem (1992) reduziu a

criminalidade?

Em 22 de maio de 1992, na narrativa Exército interditara 25 vias amanhd, o jornal O
Globo comemorava a suposta chegada*® dos agentes as ruas do Rio de Janeiro para treinamento,
com o objetivo de garantir a seguran¢a da chamada Eco-92, também conhecida como Rio-92
ou Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Esta foi a primeira Conferéncia
Global das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento Social, realizada no
Rio de Janeiro entre 3 € 14 de junho de 1992*!. Segundo o Exército... (1992), os soldados foram
posicionados ao longo da orla, desde a Zona Sul até a Zona Oeste, da Gloria a Barra da Tijuca.
Como resultado, duas favelas se tornaram os principais alvos da operacdo: a Rocinha, localizada
entre a Gavea e Sao Conrado, e o Vidigal, préximo a S0 Conrado e ao Leblon. Como os chefes
de Estado mundiais se hospedaram na Zona Sul, essa area passou a ser intensamente controlada,
além do caminho para o Riocentro, na Barra da Tijuca, onde os conferencistas se reuniram
(EXERCITO..., 1992).

Cerca de 179 paises participaram da Rio-92, considerada a mais importante conferéncia
na area ambiental pelo planejamento de politicas publicas voltadas a promogdo do
desenvolvimento sustentavel, segundo Martins (2023). O evento ocorreu 20 anos apds a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia,
quando a comunidade internacional foi alertada sobre a indispensabilidade do desenvolvimento
sustentavel e iniciou as primeiras ac¢des de preservagdo da natureza, conforme destaca Martins

(2023).

40 Digo "suposta chegada do Exército" porque, segundo Borges (2009), mais de 17 mil militares armados e tanques
de guerra ja estavam presentes na cidade antes de 22 de maio de 1992, pouco antes da Eco-92. Favelas como
Rocinha, Turano, Sao Cristévao, Manguinhos, ¢ Mar¢ ja estavam ocupadas, localidades consideradas as mais
perigosas pelos veiculos de comunicagdo e pelas autoridades locais. No entanto, apesar de Borges (2009) ter
mencionado isso, havia poucas narrativas em O Globo sobre a ocupacdo dessas comunidades. Apos 1992, o
Exército continuou no espago urbano, realizando a Operacao Rio (1994-1995), uma parceria entre o governo
estadual, na época liderado por Nilo Batista, do PDT, e o governo federal, sob Itamar Franco, do PMDB, apds o
impeachment de Fernando Collor de Mello. Essa colaboragdo visava intensificar o policiamento nas ruas do Rio
de Janeiro, com a policia local assumindo um papel mais visivel, enquanto as Forcas Armadas eram responsaveis
por controlar as fronteiras do estado.

BORGES, W. Narrativas jornalisticas como produ¢io material da cultura: a presenga do imaginario na
construcgdo ideoldgica em torno da criminalidade. 2009. 328 f. Tese (Doutorado em Comunica¢ao) —
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, Rio de Janeiro, 2009.

“ BARRETO, P. Rio-92: mundo desperta para o meio ambiente. Ipea: desafios do desenvolvimento, Brasilia,
10 dez. 2009. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2303:catid=28&Itemid. Acesso em: 16 jul.
2024.
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O evento realizado no Rio de Janeiro foi responsavel pela concretizacdo dos planos
elaborados na Suécia. Gragas a ele, foram gerados documentos como a Carta da Terra, a
Agenda 21, a Convengdo sobre a Biodiversidade, a Convengdo sobre as Mudangas Climdticas
e a Convengdo de Desertificagdo (MARTINS, 2023). A Carta da Terra propunha a mudanga
de habitos de consumo, com o objetivo de garantir um futuro melhor para o planeta, além de
promover uma sociedade global pacifica, justa e sustentavel. A Agenda 21, assinada por todos
0s paises participantes, representava o compromisso de conciliar o desenvolvimento economico
com a sustentabilidade. As Convengoes sobre as Mudancas Climadticas e a Desertificagcdo
estabeleciam normas para a conservacdo da diversidade bioldgica, o uso responsavel da
biodiversidade e o compartilhamento justo dos lucros provenientes da utilizagdo dos recursos
naturais, buscando amenizar os efeitos das mudangas climaticas e da desertificacao.

Devido a importancia da Conferéncia Global das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento Social, “ainda hoje, as decisdes tomadas na Eco-92, reunidas no
documento que veio a ser conhecido como Agenda 21, continuam a afetar a forma como os
governos estabelecem as relagdes entre crescimento econdémico € meio ambiente” (MARTINS,
2023, p. 6).

Conforme a reportagem Esquema de seguranca do Exército tem 35 mil pessoas,
publicada em 16 de maio de 1992 pelo O Globo, o plano de seguranga foi criado pelo Comando
Militar do Leste, sob o comando do general Carlos Tinoco Ribeiro*, juntamente com os
responsaveis pela Policia Civil (Nilo Batista), pela Policia Militar (Carlos Magno Nazareth
Cerqueira®) e pela Policia Federal (Amaury Aparecido Galdino*). Fazendo jus ao que se
entende por Garantia da Lei e da Ordem (BRASIL, 2001), as For¢as Armadas trabalharam em
conjunto com as policias, respondendo aos comandos do governador Leonel Brizola (1991-
1994) e do prefeito Marcello Alencar (1989-1993), ambos do Partido Democratico Trabalhista

(PDT), e dos coordenadores das areas nacionais de seguranga. O presidente Fernando Collor de

42 BIOGRAFIA dos antigos comandantes. Ministério da Defesa, [s.1.], [s.d.]. Disponivel em:
https://www.eb.mil.br/o-exercito/biografia-dos-antigos-comandantes. Acesso em: 16 jul. 2024.

4 NOBRE, C. Coronel Nazareth Cerqueira: um exemplo de ascensdo negra na Policia Militar do Rio de Janeiro.
Asociacién Latinoamericana de Estudios de Asia y Africa, Rio de Janeiro, [s.d.]. Disponivel em:
https://aladaainternacional.com/wp-content/uploads/Coronel-Nazareth-Cerqueira.pdf. Acesso em: 16 jul. 2024.
4 EX-DIRETORES-GERALIS da Policia Federal. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 8 nov. 2017. Disponivel em:
https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1583521401758370-ex-diretores-gerais-da-policia-federal. Acesso
em: 16 jul. 2024.
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Mello* (1990-1992), do Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN), colaborou com o projeto,
mas nao foi o principal responsavel, como ocorreria no caso da Intervencao Federal (BRASIL,
1988).

No jornal O Globo, as reportagens que tratam dos valores investidos no evento
internacional sdo Collor anuncia que Rio sediara Eco-92 (11/08/1990) e Alteragoes no
Riocentro podem custar US$ 5 milhdes (02/06/1991)*. Segundo as reportagens de Collor
(1990) e Alteragoes... (1991), o governo estadual estimou a utilizagdo de Cr$ 1,5 bilhdo
(atualmente, o equivalente a R$ 3,82 milhdes a R$ 4,36 milhdes) em reformas do Riocentro,
com o objetivo de receber ambientalistas e chefes de Estado. Cerca de Cr$ 636 milhoes (de RS
1,62 milhdo a R$ 1,85 milhdo, em valores atuais) foram investidos pelo governo federal na
reforma de estradas e agéncias de seguranga, incluindo a manuten¢do das For¢as Armadas nas
ruas. A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), responsavel pelo planejamento e organizagao
do evento, investiu aproximadamente US$ 16 milhdes na cidade-sede, o que correspondia a Cr$
1,1 bilhdo (entre R$ 2,8 milhdes e R$ 3,2 milhdes). Supostamente, a ONU estava investindo no
que seria necessario para realizar o encontro; todas as despesas adicionais, entretanto, foram
arcadas pelos governos brasileiros.

Quando o presidente anunciou o Rio de Janeiro como sede, em 11 de agosto de 1990,
os investimentos estimados foram divulgados. Na época, o jornal O Globo publicou em
Collor... (1990) e Alteragdes... (1991) os valores estimados a serem pagos pelos governos
nacionais e pela ONU. No entanto, ap6s o fim da Conferéncia, em 14 de junho de 1992, o jornal
ndo informou os valores exatos investidos, nem abordou possiveis casos de corrup¢do ou
desperdicio de dinheiro publico durante a preparagdo do meio urbano.

Na noticia Brasil firma acordo de obrigagoes da Rio-92, o jornal O Globo informou que
as verbas nacionais e internacionais seriam destinadas a constru¢do de instalagdes capazes de
abrigar até 10 mil pessoas no Riocentro, incluindo pavilhdes, salas de imprensa, instalagdes
médicas, cabines de traducdo simultinea, além de transporte, seguranca, hospedagem e
alimentacdo. Também seriam necessarios transportes eficientes entre o Aeroporto Internacional

do Rio (na Zona Norte), os hotéis da Zona Sul e o Riocentro, localizado na Zona Oeste. Essas

45 Collor foi o primeiro presidente eleito por voto popular ap6s a ditadura civil-militar, mas sofreu impeachment
em 29 de dezembro de 1992, por envolvimento em casos de corrupgao. Assim, Collor participou da Eco-92. Apos
o impeachment, Itamar Franco, do Partido da Reconstru¢do Nacional (PRN), assumiu a presidéncia do Brasil.
PRAZERES, L. Collor: ‘impichado’, inocentado e, agora, condenado a mais de 8 anos de prisdo. BBC News,
Brasilia, 17 mai. 2023. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4dnpdpdx0zgo. Acesso em: 16
jul. 2024.

46 O corpus desta tese ¢ composto por reportagens de O Globo sobre a Garantia da Lei € da Ordem para o evento
internacional de 1992. No entanto, ¢ necessario recorrer a narrativas de 1991 para compreender e problematizar as
expectativas do jornal em rela¢@o a militarizagdo urbana para a Eco-92.


https://www.bbc.com/portuguese/articles/c4npdpdx0zgo
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alteracdes urbanas e estruturais ndo foram propostas pelos governos federal, estadual e
municipal, mas pela Organizag¢do das Nagdes Unidas. O acordo, apresentado em um documento
oficial, estabeleceu que, caso os governos ndo cumprissem as exigéncias, o evento nio seria
realizado, como ficou demonstrado na reportagem Brasil... (1991).

A Eco0-92 também foi uma oportunidade de promover a cidade, uma vez que estava
ganhando notoriedade nacional e internacional. Por essa razao, o jornal passou a defini-la como
a “capital do mundo”, um lugar onde “quase tudo funciona”. Conforme a narrativa Na capital
do mundo, quase tudo funciona, publicada no dia 10 de junho de 1992 pelo jornal O Globo, o
Exército nas ruas, garantindo a seguranca, funcionava bem e causava uma suposta admiragao
em outras metropoles e até em outros paises: “a capital do mundo tem uma seguranga de causar
inveja, com policiais para todos os lados” (HELENA, 1992, p. 0712).

Além disso, a limpeza dos espagos publicos, agora sem pessoas em situagdo de rua (o
grande problema da época), também era eficiente. Segundo a narrativa do jornal: “ruas
impecaveis e uma organizagao razoavel, pois os 6nibus para o Riocentro costumam atrasar e os
computadores dos quiosques do Riotur quase nunca funcionam” (HELENA, 1992, p. 0712).

De acordo com Helena (1992), no jornal O Globo, o Rio de Janeiro passou a ostentar
caracteristicas cosmopolitas, limpas e cordiais:

O idioma oficial é o portugués, porém, nas ruas dos bairros mais nobres do Rio, so
se fala inglés. O ar cosmopolita que o Rio ganhou nas ultimas semanas promete ficar
ainda mais internacional nos ultimos dias da Rio-92: se as previsdes iniciais se
confirmarem, pelo menos 90 chefes de Estado desembarcardo no Aeroporto
Internacional, amanha e sexta-feira. Entre eles, o presidente dos Estados Unidos,
George Bush, e o primeiro-ministro da Inglaterra, John Major. Ontem, chegou a
primeira “estrela”, o chanceler (primeiro-ministro) da Alemanha, Helmut Kohl.
Também estdo no Rio o principe Rainier, de Mdnaco, e seu herdeiro, Albert. Se ainda
faltam os “caciques”, muitas “tribos” estdo quase completas: dos 15 mil apartamentos
reservados, 70 por cento ja foram ocupados. O total de estrangeiros no Rio ¢, por
enquanto, uma incdgnita. A estimativa ¢ que ja sejam 20 mil. [...] Mesmo sem serem
poliglotas, os vendedores das praias ndo se atrapalham com o inglés. Beer, mineral
water e ice cream sdo palavras usadas por todos e os mais espertos ja aprenderam a

fazer a conversdo de cruzeiro para dolares ao menor sinal de ‘How Much?’
(HELENA, 1992, p. 0712 — grifo nosso).

Em O Globo, os sentidos produzidos remetiam a ideia de que a Eco-92 estava mudando
a imagem da cidade. Antes, o Rio de Janeiro enfrentava sérios problemas de seguranga. A
noticia Pesquisa da Uerj revela indices de aumento da criminalidade, publicada em 7 de margo
de 1992, indicava a expansdo na quantidade de crimes, o que levou mais da metade da
populacdo a acreditar que seria necessario legalizar a pena de morte. Por outro lado, durante a
Ri0-92, os sentidos sobre a metrdpole se transformaram completamente: ela passou a ser vista

como protegida, global e organizada, como mostra Helena (1992). Era como se todos os



145

cariocas, devido ao evento internacional, estivessem em paz na “capital do mundo”, sempre em
processo de crescimento econdmico.

O objetivo do periddico ndo era apenas atrair investimentos nacionais € internacionais
para o Rio de Janeiro, promovendo beneficios para setores como comércio, turismo e hotelaria,
mas consolidar a cidade como um marco na histéoria mundial (MARTINS, 2023). Era
fundamental garantir que os registros historicos sobre esse momento fossem repletos de pontos
positivos, e ndo negativos. Desse modo, durante a Rio-92, O Globo ndo tinha a intencao de
retratar a capital fluminense como um lugar marcado pela militariza¢do do espago urbano, pelo
controle das favelas e pelas violagdes dos direitos dos mais pobres, pois esses aspectos nao
seriam favoraveis a imagem urbana. Em vez disso, o objetivo era destacar o Rio como um
centro mundial, a sede do maior evento de desenvolvimento humano e sustentavel, um lugar
onde todos “viviam em paz” e estavam ansiosos para “colher os frutos” desse grande
investimento financeiro.

Nesse sentido, o jornal comegou a publicar narrativas sobre a diminui¢ao dos crimes
com a presenca do Exército nas ruas. A primeira foi Exército nas ruas reduz criminalidade
(23/05/1992), escrita por Lopes (1992), publicada antes da conferéncia. Em seguida, durante o
evento, foram publicadas Esquema especial de seguranca reduz crimes (07/06/1992), elaborada
por Tosta (1992), e Durante doze dias, adeus inseguranga (15/06/1992), sem autoria definida.
Todas as trés matérias reforcam, de alguma maneira, a ideia de que a violéncia estava
diminuindo e que a presenca dos soldados era indispenséavel para a seguranga. Isto ¢, o jornal,
que anteriormente destacava o aumento da inseguranca no Rio de Janeiro, como mostra a
matéria Pesquisa... (1992), passou a propagar a ideia de maior protecdo devido a ocupagao
militar do espacgo.

A reportagem de Tosta (1992), em especial, revelou que os moradores da Zona Sul se
sentiam mais seguros com a preseng¢a do Exército na orla e que, segundo as delegacias de policia
ouvidas pelo jornal, as ocorréncias de crimes haviam caido pela metade. Entretanto, no Méier
e na Tijuca, bairros que nao foram contemplados com a programagao da Eco-92, os indices de
criminalidade persistiram. A comparagao entre as areas sob a vigilancia do Exército (Zona Sul)
e aquelas sem o aparato militar (Zona Norte), inevitavelmente, reforga a ideia de que as tropas
sdo indispensaveis em toda a cidade, e ndo apenas nas areas turisticas e festivas. Seguindo essa
logica, os leitores poderiam supor que, se funcionou nas areas nobres, também funcionaria em
outras zonas.

Com o intuito de reforcar o éxito do plano de seguranca militar, trés moradores da Zona

Sul foram ouvidos pela reportagem e, contentes, elogiaram a presen¢a dos soldados nas ruas.
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Nao houve criticas quanto a atua¢do dos militares na orla. Entre os elogios recebidos, estava o
de Dante Doménico, 67 anos, morador de Copacabana, que disse ter voltado a caminhar pelo
bairro, algo que ndo fazia hd anos devido ao medo da violéncia. José Vicente Albuquerque, 44
anos, morador de Ipanema, também percebeu que os “pivetes” desapareceram das redondezas
de sua residéncia, o que aumentou a sensagao de tranquilidade. Maria Castro, de Copacabana,
se sentia mais segura com a “presenca ostensiva de policiais e soldados do Exército” (TOSTA,
1992, p. 27). No entanto, ela assistiu a um assalto na Rua Tonelero.
Auditor fiscal da Receita Federal, Dante Domenico Saleme, de 67 anos, foi a forra.
Morador de Copacabana ha quatro décadas, ele pode, na ultima sexta-feira, dedicar-
se a um programa que, sem o esquema de seguranga da Rio-92, significaria grande
risco de assalto; caminhar a noite pela Avenida Atlantica, para aproveitar a brisa do
mar. — Andei até meia-noite sem me preocupar que metessem a mao no meu bolso
— conta Dante, que ja teve sua casa invadida por trés ladrdes. Frequentador do trecho
da praia de Copacabana em frente a esquina da Avenida Atlantica com a Rua Rainha
Elizabeth, Dante recorda que muitas vezes avisou — sem ser ouvido — turistas sobre
o perigo de serem assaltados. Depois que o esquema da Rio-92 foi acionado, porém,
os marginais sumiram da area. — Sequer ouvi falar de ocorréncias por aqui — afirma.
Outro que se sente seguro, mas ndo se descuida ¢ o empresario José Vicente
Albuquerque, de 44 anos, ha cerca de 30 morando em Ipanema. Assaltado duas vezes
quando chegava em casa, na Avenida Vieira Souto, de carro, ele também percebeu que
os pivetes sumiram. Sem nunca ter sido assaltada, a enfermeira Maria Castro,
moradora de Copacabana ha mais de dez anos, se declara “um pouco mais segura”
devido a presenca ostensiva de policiais e soldados do Exército. Mesmo assim, na

ultima quinta-feira, recorda, assistiu a um assalto em plena Rua Tonelero (TOSTA,
1992, p. 27).

Os moradores de bairros nobres experimentaram a diminui¢ao do medo e da ansiedade,
causados pela violéncia, em relagdo aos espagos publicos. Enquanto isso, aqueles que residiam
nas favelas e no subtrbio continuavam a enfrentar a incerteza diante da inseguranca urbana. A
vendedora Maria da Luz Barbosa Menezes, que trabalhava no Méier, disse: “O policiamento
aqui s6 melhora quando tem show no Imperator, com a presenca de gente importante” (TOSTA,
1992, p. 27). Carlos Ferreira Valente, que trabalhava na Tijuca, contou que estava “cansado de
ver ataques a senhoras a caminho da missa na igreja dos Sagrados Coragdes, aos domingos de

tad

manha” (TOSTA, 1992, p. 27). Para os dois, mesmo com o esquema de seguranca do Exército
na Zona Sul, os assaltantes continuavam agindo tranquilamente na Zona Norte. Esses relatos
ndo foram apresentados a reportagem de forma aleatdria; pelo contrario, reforcavam a
necessidade da presenca do Exército em bairros como o Méier e a Tijuca, uma vez que 0s
moradores e os frequentadores ndo teriam a sensagdo de seguranga que, aparentemente, s6 era
percebida nas proximidades da orla, sob plano militar.

Na reportagem de Tosta (1992), os delegados da Zona Sul confirmaram a diminuigdo

das ocorréncias criminosas. O delegado da 13* Delegacia de Policia (DP) de Copacabana,

Carlos Alberto Camara, informou que os crimes foram reduzidos pela metade na area sob sua
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supervisdo. Milton da Costa, delegado da 12* DP de Copacabana, disse ao jornal que nao houve
nenhum assalto a lojas ou a bancos, devido ao esquema de seguranca do Exército.
O bloqueio do Exército nas vias de circulagdo ajuda, porque torna possivel fechar
certas areas da cidade em poucos minutos — diz Camara, que afirma que as
ocorréncias mais comuns em sua area, que compreende Copacabana e Ipanema, sdo

os furtos no interior de carros, os furtos de carros e a punga (furto de bolsas e carteiras)
(TOSTA, 1992, p. 27).

Mesmo que a reportagem de Tosta (1992) tenha narrado a inseguranc¢a sentida no Méier
e na Tijuca, os delegados dessas duas regides também apontaram uma diminui¢do no registro
de crimes, contrariando as opinides dos frequentadores desses bairros (Maria da Luz e Carlos
Ferreira). O inspetor Nélson Duarte, da 29* DP de Madureira, informou que, nos cinco primeiros
dias de maio de 1992, foram roubados cinco carros, mas, nos cinco primeiros dias de junho do
mesmo ano, houve apenas um registro. Hélio Vigio, delegado da 19* DP da Tijuca, percebeu
uma diminui¢do nas queixas de furtos e roubos de carros. A narrativa mencionou ainda o
aumento de ocorréncias no Grajau, bairro vizinho a Tijuca, como em Marechal Hermes, bairro
situado proximo a Madureira. Embora os agentes de Copacabana, Tijuca e Méier tenham sido
ouvidos, os de Grajat e Marechal Hermes ndo foram — talvez essas duas opinides tenham sido
ignoradas por desmanchar o consenso de que a presenc¢a do Exército no Rio, mesmo em bairros
distantes, teria um impacto positivo em toda a cidade.

A reportagem de Tosta (1992), buscando reforgar a ideia de paz nos bairros turisticos,
trouxe a imagem do fotdgrafo Dolfim Freitas, que pode ser vista na Figura 2. Na imagem, um
morador conversa com os soldados do Exército enquanto sua bicicleta estd atrds dele, sem
nenhum tipo de protecdo, o que seria impossivel em uma localidade com indices elevados de
roubos e furtos. Um dos soldados parece atento as palavras do morador, como se estivesse
captando criticas e elogios para aprimorar o atendimento a populagio. E como se valorizasse
as opinides das pessoas sobre a propria atuacdo no territdrio, em um momento de grande
visibilidade. Ao lado deles, uma mulher caminha de forma tranquila, sem segurar todas as suas
bolsas por receio de um assalto, o que seria invidvel em uma cidade perigosa. A legenda da foto
de Dolfim Freitas revela os sentidos que a reportagem queria transmitir, ndo apenas a paz entre
os moradores e o espago urbano, mas também entre eles e o Exército: “Em frente ao Hotel Rio
Palace, em Copacabana, soldados da Policia do Exército conversam com os moradores”

(TOSTA, 1992, p. 27).



Figura 2 - Sensacdo de seguranca com esquema especial do Exército
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A policia atiron no que viu e
acertou no que ndo viu. Elabora-
do para proteger os bairros do
Rio que seriam dreas de civcula-
¢do e passagem das delegacdes
estrangen as, 0 esquema de segu-
ranca da Ric-92 teve uma conse-
giiéncia inesperada: derrubou os
indices de criminalidade em
guase todos 0s pontos da cidade.

egundo estatisticas da Policia
Militar, a média didria de ¢
mes, na area sob proteao maxi-
ma, caiu 16,2%. Nas dreas fora
do esquema, a queda foi de
12,4%. No geral, a reducéo no
ndmero de crimes foi de 13,7%.

~ Para diminuir a criminali-
dade, & preciso colocar mais po-
licia na rua — afirma o delegado
da 14+ DP (Leblon), José Petra de
Mello, encarregado de chefiar os
policiais civis envolvidos na Rio-
92. Ele adverte, no entanto, que
serd impossivel manter 0 mesmo
esquema: faltariam pelo menos
oito mil policiais civis, além de

carros, armas e equlpamentos
1educao nes nimeros da
violéncia também pode ser cons-
tatada pela analise isolada de al-
%uns niimeros, Foi o que fez a
que comparou indices de
automoveis roubados, de assal-
tos a onibus e a bancos e de ho-
micidios nos periodos de 22 a 27
de maio e de 29 de maio a 3
de junho. Na drea sob o esquema
da Rio-92, o nimero de carros
roubados caiu de quatro para
dois e o de homicidios, de dois
Rara zero. Nas demais areas,
ouve outras quedas sig: ti-

vas: o nimero de homicidios,
por exemplo, caiu de 17 para cin-
co. O esquema especial da Rio-92
comegou dia 29 de maio.

As dreas ﬁpeclalmente prote-

gidas pela PM séo cobertas pelo
Z° BP’V[ (Botafogo), 50 BPM (Pra:
¢a da Harmonia), 13> BPM (an
¢a Tiradentes), 17° BPM (Ilha do
Governador), 18> BPM (Jacare-
pagua), 19° BPM (Copacabana) e
230 BPM (Leblon). A Policia Civil
mobilizou todo o seu efetivo no

Os numeros da trangililidade em alta
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Em frente ao Hotel Rio Palace, em Copacabana, soldados da Policia do Exército conversam com moradores

Meéier e Tijuca sao excecdes: 14, nada mudou

Rio- 927 Que Rio-92? Para mora-
dores de algumas
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Ouros_ 4542 398 ocorréncias/dia 124%
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NOTA: Foram consideradas ocorréncias os crimes contra & propriedade &

& pessoa.
FONTE: Segio de Operacoes da Policia Miliar do Estado do Rio de Janel-
o

Ac8o inédita com forgas civis e militares

Uma inédita mobilizagéo de
policiais militares e civis, solda-
dos do Exército e fuzileiros na-
vais estd por trés da diminuicao
dos indices da criminalidade no
Rio. Somente nas areas conside-
radas estrategﬂcas para a prote-

do Regimente Ceronel Eny Cony
dos Santos (policia montada), da
Companhia de Policiamento com
Caes, do Batalhdo de Policia Ro-
dovidria, da Companhia de
Transito e do Grupamento de
Policiamento de Bairros. Um

Ilha do Governador, Centro,
Jacarepagua. Botafogo, Copaca-
bana, Leblon e bairros adjacen-
tes, além das vias de acesso —
hd 0 dobro do nimero habitual
de PMs: o total do efetivo pulou
de cerca de cinco mil para
12.160.

Segundo a PM, ndo houve des-
Jocamento de efetivo de quartéis
fora da érea da Rio-92 para
apoiar o esquema especial. O
que se fez foi suspender todos as
ferias de junho, assim como cur-
sos de formagao de soldados, ca-
bos, sargentos e oficiais.

O reforco também foi feito
com soldados do Batalhdo de

centro de proprio, ex-
clusivo para coordenar o esque-
ma da PM para a Rio-92, foi
montado e esta em contato dire-
to com o Comando Militar do
Leste.

O Exército pos seis mil solda-
dos controlando as principais
vias da cidade e a Policia Civil
mobilizou todo o seu efetivo no
estado: 12 mil homens. Destes,
918 trabalham diretamente nas
dreas consideradas vitais a segu-
ranga da Rio-92, onde cada dele-
gacia tem sempre guatro turmas
fazendo ronda 24 horas por dia.
A Coordenadoria de Inteligéncia
da Policia Civil mantém mais 20

das areas fora do esquema espe-
cial de seguranca para a Confe-
réncia da ONU, a suposta di-
minuigdo nos indices de crimi-
nalidade, detectada pelas estatis-
ticas da PM, ainda ndo aconte-
ceu. Ou, se aoontecgu néo pode
ainda ser notada. E o caso do
Méier, totalmente fora da circu-
lagao obrlgatnna das delegagdes
estrangeiras. La, as queixas de

furtos e roubos continuam.

— O policiamento aqui s6 me-
Thora quando tem show no Impe-
rator, com a presenca de gente
importante — afirma a vendedo-
ra Maria da Luz Barbosa Mene-
zes, que trabalha na esquina da
Rua Dias da Cruz com a Traves-
sa Miracema.

Na Tijuca, os assaltos a
tres nas proximidades da Praca
Saens Pefa também parecem
nao ter dlmmmdo Carlos Fer-

des-

reira Valente, que trabalha nu-
ma loja préxima a esquina da
Rua Conde de Bonfim com a Pin-

o de Figueiredo, diz que ja estd
mnsado de ver ataques a senho-
ras a caminho da missa na igre-
ja dos Sagrados Coragdes, aos
dommgos de manha. No fim de
semana passado, enquanto ja vi-
gorava 0 esquemna especial de se-
guranca para a Rio-92, os ladrdes
agiam tranquﬂamente na érea,
atacando principalmente idosos.

Moradores da Zona Sul se sentem mais seguros

O auditor fiscal da Receita Fe-
deral Dante Domenico Saleme,
de 67 anos, foi a forra. Morador
de Copacabana ha quatro déca-
das, ele pode, na ultima sexta-
feira, dedlcar se 4 um programa
que, sem 0 esquema de seguran-
¢a da Rio-92, significaria grande
risco de assallf minhar a noi-
te pela Avenida Atlantica, para
aproveitar a brisa do mar.

— Andei até meia-noite sem
me preccupar que metessem a
mio no meu bolso — conta Dan-
te, que j teve sua casa invadida
trés vezes por ladrdes.

Fregiientador do trecho da
praia de Copacabana em frente &
esquina da Avenida Atlantica
com Rua Rainha Elizabeth, Dan-
te recorda que muitas vezes avi-
sou — sem ser ouvido — turis-
tas sobre o perigo de serem as-
saltados. Depois que o esquema
da Rio-92 foi acionado, porem, os

Delfim Freifas

Delfim Freitas

Jose Vicente: ‘os pivetes sumiram’

réncias por aqui — afirma.
Outro que se sente mais segu-
r0 mas ndo se descuida € o em-
presario José Vicente Albuquer-
que, de 44 anos, hd cerca de 80
morando em Ipanema. Assaltado
duas vezes quando chegava em
casa. na Avenida Vieira Souto,

Dante Domenico: caminhada a noite

Sem nunca ter sido assaltada,
a enfermeira Maria Castro, mo-
radora em Copacabana hd mais
de dez anos, se declara “um pou-
quinho mais segura” devido a
presenca ostensiva de policiais e
soldados do Exército. Mesmo as-
sim, na ultima quinta-feira, re-

Ocorréncias caem
509 no Posto Seis

Qdelegado titular da 13 DP (Pos-
to Seis), Carlos Alberto Camara de
Oliveira, detectou uma queda de
cerca de 50% no niimero de ocor-
réncias policiais na area sob sua ju-
risidigdo, ocorrida nos tiltimos dez
dias. Na regido da 29 DP (Madurei-
ra), enquanto nos cinco primeiros
dias de maio foram roubados ou
furtados cinco carros, em junho

apenas um tinha sido levadono -

‘mesmo periodo, indo o inspetor
Nélson Duarte, Os dois concordam
que a simples presenca massiva da
policia nas ruas estd inibindo a
acdo de marginais.

— O bloqueio do Exército nas
vias de circulacéo ajuda, porque
torna possivel fechar certas dreas
da cidade em poucos minutos —diz
Camara, que afirma que as ocor-
réncias mais comuns em sua area,
que compreende parte de Copaca-
bana e Ipanema, sao os furtos noin-
terior de carros, os furtos de carros
e a punga (furto de bolsas e cartei-

ras).

O delegado titular da 122 DP (Co-
pacabana), Milton da Costa, apre-
senta um dado que diz ser significa-
tivo; do dia 26 até ailtima sexta-fei-
ra, ndo registrara no drea de sua
delegacla— que vai até o Leme —
um s6 assalto a loja ou banco. O ti-
tular da 19* DP (Tijuca), Hélio Vi-
gio, também notou queda nos regls

tros de furto e roubo de c:

Em outros locais, no enhanto. 0
niimero de ocorréncias se mantém
normal: na 20» DP (Grajau) e na 80+
DP (Marechal Hermes), por exem-
plo, nao foram registradas altera-
¢des nas médias didrias de ocorrén-
cias.

Delegado: presenca do

Exército é essencial

O patrulhamento feito pelo
Exército é essencial para a que-
da nos indices de criminalidade,
afirma o presidente da Comissao
de Coordenacao de Seguranca da
Policia Civil, delegado José Pe-
tra de Mello, titular da 14* DP
{Leblon). Segundo ele, ndo € pro-
priamente a presenga do Exerci-
fo que assusta os criminosos,
mas a maneira como a ocupagao
estd sendo feita, fazendo com
que ruas sejam permanentemen-
te vigiadas.

— Se fosse a Policia Militar a
fazer esta ocupagéo, também cai-
riam os indices de criminalida-
de — diz o delegado.

Quanto 2 reducdo do niimero

e crimes em outros pontos da
cidade, ele explica que isso acon-
tece porque todas as delegacias
do estado estao de prontidao.
Além disso, os bandidos ndo cos-
tumam mudar facilmente de
area. Ante um patrulhamento
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Operacoes Especiais (Bope), do

de carro, ele também percebeu
Batalhdo de Policia de Chogue,

que os pivetes sumiram.

corda, assistiu a um assalto em

marginais sumiram da area.
plena Rua Tonelero.

mais ostensivo, preferem ficar
— Sequer ouvi falar de ocor-

turmas em varios pontos da ci-
dade. fora de acdo por um tempo.

Fonte: Reportagem de Tosta (1992) disponivel no acervo on-line do jornal O Globo em 7 de junho de 1992.

Aparentemente, os habitantes dos bairros nobres mantinham uma relagdo amigavel com
os soldados, enquanto as pessoas humildes, moradoras do Complexo de Favelas do Caju,
estavam experimentando a forga bruta do Exército. O primeiro confronto entre soldados e
traficantes ocorreu nesse Complexo, localizado na Zona Norte. Os militares da Linha Vermelha,
posicionados de forma estratégica para proteger quem vinha do Aeroporto Internacional do
Galedo, responderam aos tiros disparados pelos traficantes da Boa Esperanga, uma das favelas
do Caju, localizada ao lado da base de seguranca.

Apesar de ninguém ter se ferido, a reportagem Exército entra em choque com traficantes
no Caju, publicada em 12 de junho de 1992, denunciou: “um oficial do Exército ameagou

alguns moradores da regido, dizendo que, caso continuassem acontecendo incidentes naquele
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local, eles acabariam tendo problemas maiores” (EXERCITO ENTRA..., 1992, p. 14). Esse
tipo de dentincia era incomum nas noticias jornalisticas; geralmente, os proprios soldados eram
ouvidos, o que produzia sentidos favoraveis a militarizacdo. As opinides dos moradores, que,
em muitos casos, se opunham a presenca das forgas militares em seus territorios, eram
frequentemente omitidas.

A reportagem Exército entra... (1992), de certa forma, também apontou a ineficiéncia
do Exército na cidade, o que a diferenciou das anteriores. Apesar de abordar o cerco feito pela
tropa e as dificuldades enfrentadas pelos criminosos para escapar da favela, a narrativa de O

Globo revelou que, na pratica, essa estratégia nao foi bem-sucedida:

Os traficantes que trocaram tiros com os militares do Exército fugiram, apesar do
cerco feito por soldados e policiais federais. Segundo testemunhas, os traficantes do
local se assustaram quando uma Kombi, dirigida provavelmente por um viciado,
encostou perto de um ponto de vendas de drogas. Nervoso, um dos traficantes
disparou sua metralhadora para o alto, o que chamou a atengdo dos militares que
estavam de prontiddo na Linha Vermelha. Os soldados, ao ver o traficante armado,
atiraram em sua dire¢do, o que causou o revide dos traficantes. Um dos tiros de fuzil
automatico leve atingiu uma pilastra de concreto que sustentava um viaduto da Rede
Ferrovidria. Através dos radios, os militares acionaram outros soldados do Exército,
que em poucos minutos chegaram ao campo de futebol. Um helicoptero do Exército
também foi acionado e ficou sobrevoando a regido por alguns minutos. Depois de
procurar na favela os autores dos disparos, os militares retornaram ao campo de
futebol, onde alguns moradores estavam reunidos. Nervoso, um coronel se dirigiu ao
grupo e fez vérias ameagas: - £ a terceira vez que esta favela estd dando problema.
Se vocés continuarem a dar problemas, o negocio vai esquentar. Avisa ao pessoal que
ndo quero mais confusdo aqui — disse o militar, que se retirou rapidamente do local,
seguido por seus subordinados (EXERCITO ENTRA..., 1992, p. 14 — grifo nosso).

E relevante o destaque dado ao nervosismo e ao medo do traficante, sentimentos que o
fizeram atirar para o alto. Esse grupo ¢, geralmente, descrito como perigoso, meticuloso, sem
sentimentos ou emogdes, como se ndo fosse composto por humanos, como esclarecem Matheus
e Silva (2013). Ao enfatizar o medo e o0 nervosismo no texto — sentimentos comuns a todos os
seres — o jornal tende a humanizar essa figura que, conforme a crenca popular, nunca erra e
estd sempre disposta a causar danos (MATHEUS; SILVA, 2013). Essa posi¢ao ndo ¢ comum
em O Globo; por isso, merece ser evidenciada na andlise.

Os soldados realizaram uma incursdo na favela, mas ndo conseguiram identificar os
criminosos — de novo, a narrativa evidencia o fracasso do Exército no policiamento urbano.

Além dos militares, 15 policiais do 4° BPM (Sao Cristovao) fizeram uma rapida
incursdo na favela, com o objetivo de identificar o grupo que teria atirado em diregao
aos soldados que estavam na Linha Vermelha. Além dos PMs, os delegados federais
Claudio Barrouin de Melo, chefe do escritorio da Interpol no Rio, e Carlos Mandin de
Oliveira, chefe do Setor de Operagdes da Policia Maritima, também fizeram uma

busca na favela Parque Boa Esperanca, acompanhados de trés agentes (EXERCITO
ENTRA..., 1992, p. 14).
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Na mesma pagina da reportagem Exército entra... (1992), foram narrados alguns
crimes, revelando que o sistema de seguranga, planejado para a conferéncia internacional, ndo
era tio eficiente. A primeira narrativa foi a Onibus passa por tiroteio e estudante é atingido
(12/06/1992), e a segunda, Menina de dez meses morre jogada ao mar (12/06/1992). Tanto a
primeira quanto a segunda mostravam que o Rio de Janeiro ndo estava tdo seguro, uma vez que
uma crianga foi jogada na Baia de Guanabara, na Pragca Maud, regido central, por um homem
desconhecido, e um estudante de 19 anos foi atingido na cabeca por um tiro em Vicente de
Carvalho, bairro da Zona Norte.

Apesar de a reportagem criticar a atuacdo do Exército no Caju, a fotografia escolhida
revelou uma aparente tranquilidade dos moradores proximos aos soldados, como ¢ possivel ver
na Figura 3.

A fotografia de Marcos Issa mostra trés agentes em primeiro plano, uma mulher e uma
crian¢a em segundo, e duas outras criangas em terceiro. Os moradores da comunidade pareciam
ndo ter medo, ja que estavam brincando de forma tranquila e olhando para os homens armados

que andavam pela rua.



Figura 3 - Exército entra em choque com traficantes no Caju

14 « GIRANDE RIO

O GIOBO

Sexta-feira, 12 de junho de 1992

Exeército entra em choque
com traficantes no Caju

O primeiro confronto entre
soldados clo Exército que fazem
a seguranca da Rio-92 e trafican-
tes de dregas aconteceu na tarde
de ontem, na favela Parque Boa
Espe‘ran(,a. no Caju, onde dois
militaves, de servigo na pista su-
perior da Linha Vermelha, tro-
caram tiros com os bandidos que
estavam num campo de futebol.
O tiroteio motivou uma rapida
operagfio de ocupagdo da favela
pelos militares, policiais federais
e PMs, Ninguém saiu ferido, mas
um oﬁcial o Exército ameagou
algun’s moradores da regido, di-
zendo que, caso continuassem
aconiecendo incidentes naquele
local, eles acabariam tendo pro-
blemas maiores.

Os; traficantes que trocaram ti-
ros com os militares do Exército
fugiram, apesar do cerco feito
gor soldados e policiais federais.

eg;undo testemunhas, os trafi-
canates do local se assustaram
quando uma Kombi, dirigida
provavelmente por um viciado,
ericostou perto de um ponto de
vienda de drogas. Nervoso, um
dos traficantes disparou sua me-
tralhadora para o alto, 0 que
(:hamou a atencéo dos ‘militares
1que estavam de prontidao na Li-
nha Vermelha, Os soldados, a0
ver o traficante armado, atira-
ram em sua direcdo, o que cau-
sou o revide dos traficantes. Um
dos tiros de fuzil automatico le-
ve atingin uma pilastra de con-
creto que sustenta um viaduto
da Rede Ferrovidria.

Através dos radios, os milita-
res acionaram outros soldados
do Exército, que em poucos mi-

Onibus passa
por tiroteio e
estudante
é atingida

A estudante Simone Orgal
Pinchini, de 19 anos, levou um
tiro de raspdo na cabega ontem
de manha, quando viajava num
Onibus da linha 928 (Marechal
Hermes—Ramos). Ela foi balea-
da quando o coletivo passava pe-
la Rua Maério de valho, em
Vicente de Carvalho, onde poli-
ciais civis trocavam tiros com
frés homens que estavam dentro
de um Chevette.

Ferida levemente pela bala
perdida, Simone foi socorrida
pelos passageiros. O motorista
do onibus, Jodo Batista Silva, de
53 anos, levou-a no proprio cole-
tivo ao Hospital Getiilio Vargas,
na Penha, onde ela foi medicada
e liberada.

Policiais da 22= DP (Penha)
disseram que os policiais civis
que perseguiam os trés suspeitos
nio eram daquela delegacia.
Mas ndo souberam informar de
qual eram nem se estariam per-
seguindo os ocupantes do carro
em algumd® agio ou estavam ali
por acaso e desconfiaram de
uma atitude suspeita.

Marcos lssa

4 3
Depnls o lrotelo na. plsla G Linka Vasmelhe, soldados do Exéra parcorrem @ favela Parque Boa Esperanca

nutos chegaram ao campo de fu-
tebol. Um helicéptero do Exérci-
to também foi acionado e ficou
sobrevoando a regiao por alguns
minutos. Depois de procurar na
favela os autores dos disparos,
os militares retornaram ao cam-
po de futebol, onde alguns mora-
dores estavam reunidos. Nervo-
0, um coronel se dirigiu ao gru-
po e fez varias ameagas:

— £ a terceira vez que esta

favela estd dando problema. Se
vocés continuarem a dar proble-
mas, 0 negdcio vai esquentar.
Av1sa ao pessoal que nao quero
mais confusdo aqui — disse o
militar, que se retirou rapida-
mente do local, seguido por seus
subordmados

Alé militares, 15 poli-
clais do 4° BPM (Sao Cnstévao)
fizeram uma rapida incurséo na
favela, com o objetivo de identi-

ficar o grupo que teria atirado
em diregao aos soldados que es-
tavam na Linha Vermelha. Além
dos PMs, os delegados federais
Claudio Barrouin de Melo, chefe
do escritério da Interpol no Rio,
e Carlos Mandin de Oliveira,
chefe do Setor de Operacoes da
Policia Maritima, também fize-
ram uma busca na favela Par-
que Boa Esperanga, acompanha-
dos de trés agentes.

Roteiro inclui
doagdo de verba
para Ministério

A primeira dama, dona Ro-
sane Collor, visitou ontem no
Rio dois hospitais publicos es-
pecializados no atendimento a
portadores do virus da Aids e
outras infecgGes. No Hospital-
Escola Sao Francisco de Assis,
da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, na Cidade No-
va, ouviu da diretora, Elaci
Barreto, explicagdes sobre o
trabalho de orientacdo e assis-
téncia médica a meninos e me-
ninas de rua e conversou com
pacientes da Unidade de Inter-
nados, que abriga pessoas sem
possibilidade de recuperagdo
clinica, entre os quais vérios
portadores do virus da Aids.

No Instituto Fernandes Fi-
gueira, da Fundacdo Oswalde
Cruz, no Flamengo, dona Ro-
sane foi recepcionada por sete
criangas vitimas da Aids. De-
pois visitou o Banco de Leite
do Instituto. Dali, a primeira

Dona Rosane visita hospltals e Bolsa

Dona Rosane Collol no Banco de

dama seguiu para a Bolsa de
Valores, onde participou da ce-
riménia de doagdo de Cr§ 400
milhdes ao Ministério da Sau-
de. A verba, doada ao ministro
Adib Jatene pelo presidente da

do Instituto Fernandes Figueira

Bolsa, Carlos Alberto Azevedo,
& proveniente da taxa de servi-
co paga pelas corretoras que
participaram do leilao de pri-
vatizagdo da Companhia Pe-
troquimica do Sul (Copesul).

Por uma frase

O MINISTRO José Goldemberg

néo acredita na eficacia dos
acordos a serem assinados na
Rlo-92: acha que apenas
declaragoes de principios. Equl-
valem a ‘‘combater o aumento
da populagéo pregando a virgin-
dade"”,

POR uma frase Inteligente ha

quem perca amizades. Ja o
ministro Goldemberg abre méo
do senso politico, Prever o ma-
logro da Rio-92, neste momento
preciso, é papel reservado aos
paises que se opdem a agbes

positivas em defesa do melo
amblente,

T2 © papet dos Estados Uni-

dos e da Malasia, por
exemplo; nunca o de um pais
como o Brasii, que pretende ser
respeitado entre aqueles de
mais aguda consciéncia ecolé-
glca.

StEM’ boca fechada nio entra

mosca” é um dito que néo
tem um décimo do espiriio da
frase de Goidemberg. E 6 muito
velho, talvez secular — mas
continua valendo.

Menjm_l de dez meses
morre jogada ao mar

Policiais da 1» DP (Praga
Maud) procuram desde ontem
um homem negro, de 30 anos
presumiveis, acusado de ter ati-
rado na Bala da Guanabara, pré-
ximo as docas do Lloyd Brasilei-
ro, na Praca Maua, uma menina
morena aparentando dez meses.

O corpo do bebé foi descoberto
boiando por um fuzileiro naval
qhe passava pelas docas, as

2h30m de ontem, e foi retirado
do mar por soldados do 5° BPM
(Praca da Harmonia) e por bom-
beiros do quartel central. Apa-
rentemente, a menina ndo so-
freu outras violéncias e teria
momdu afogada.

Suhma chegou ao suspe)to
pelo depoimento de um cabo,
tado no 5 BPM, que estava de

lantao na cabine da Praca

uinze. Ele contou que chegou a
ver a menina, por volta das
22h30m de quarta-feira, no colo
do tal homem, ainda viva.

— Um senhor me avisou sobre

um homem com um bebé no co-
lo, andando de um lado para o
outru, proximo ao Lloyd Brasi-
leiro, Fui até 14, mas ele disse
que estava esperando a mulher,
Como estava bem vestido, falava
com clareza e estava trangiilo,
ndo suspeitei de nada.

Revoltado, o cabo chamou o
homem de maniaco e disse que
pode reconhecé-lo:

— A crianca era muito boniti-
nha, Cheguel até a brincar com
ela. Quando soube da morte, fui

até o cais e ajudei a retiré-la do

mar — disse.

O corpo, que fora removido
para o Instituto Médico-Legal,
até ontem 2 noite ndo tinha sido
identificado. Os policiais da 1*
DP esperam que alguém recla-
me 0 corpo, para tentar localizar
© bomem. Eles ndo descartam a
possibilidade — remota — de o
desconhecido ter pulado no
mar.

Familia de atropelado
processara o Estado

0 advogado Jorge Paixdo, con-
tratado pela familia de Nilton
dos Santos Oliveira, morto por
atropelamento ha quase dois
anos e sepultado como indigente
devido a um erro de um policial
da 53 DP (Mesquita) no preen-
chimento da guia de remogdo do
corpo, disse ontem que vai mo-
ver na Justica uma agéo de per-
das e danos contra o Estado. Um
policial trocou o nome do ra-
paz pelo do policial militar Mil-
ton Anténio Borges Filho, do 200
BPM (Mesquita), que tinha feito
o registro do caso na delegacia.

Paixdo disse amda que aguar-
dard a do inquérito

tem jazigo perpétuo.

0O advogado quer saber se a
troca dos nomes foi feita por ne-
gligéncia ou imprudéncia dos
pnﬁciais Cleber e Marcelo, lota-
dos na época na 53* DP, que par-
ticiparam do registro do atrope-
lamento. Segundo Paixdo, a fa-
milia ainda nao sabe exatamente
onde estd o corpo de Nilton. Ele
estaria enterrado como indigen-
te numa cova rasa do Cemitério
de Marapicu, em Nova Iguacu,
conforme consta no Registro de
Ocorréncia 1.184/9¢ arquivado
na delegacia.

Onlem. o advogado criticou as

administrativo movido contra os
responsaveis pelo erro para, jun-
to com a familia da vitima, fazer
uma avaliagdo do caso e dec)dlr
se move uma agdo penal contra
0 governo.

Os pais de Nilton, Creusa Gui-
lherme dos Santos e José Firmo
de Oliveira, querem encontrar o

do delegado Rafael
de Oliveira, titular da §3* DP
(Mesquita), que. disse serem co-
muns na policia casos de identi-
ficagdo errada de cadaveres.

— O que aconteceu foi um er-
ro gravissimo que nao podemos
tolerar. A comegar pelo Instituto
MeﬂlCD Legal que néu tirou a
da viti-

corpo o mais possi-
vel e pretendem cobrar do Go-
verno do estado a exumagdo e o
traslado dos restos do rapaz pa-
ra o Cemitério Jardim da Sauda-
de, em Sulacap, onde a familia

ma para identificd-la correta-
mente. E agora vem um delega-
do afirmar gue o caso nao é
anormal — disse Paixdo, indig-
nado.
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Fonte: Exército... (1992) disponivel no acervo on-line do jornal O Globo em 12 de junho de 1992.

Com o fim da Eco0-92, o jornal O Globo passou a publicar narrativas sobre a diminuicao
da seguranca no Rio de Janeiro, uma vez que o Exército estava se retirando das ruas.
Reportagens como Carioca aprova a Rio-92, mas teme agora o futuro da cidade (15/06/1992),
Durante doze dias, adeus a inseguranga (15/06/1992) e Depois da Rio-92, os problemas de
sempre (16/06/1992) revelam que alguns cariocas demonstraram satisfagdo com a presenga do
Exército no espago urbano, o que proporcionava uma sensagao maior de seguranca. No entanto,
esses moradores temiam a finalizagdo do plano militar, pois acreditavam que isso aumentaria a

violéncia urbana.
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A reportagem Carioca... (1992), publicada pelo jornal O Globo logo apds o evento
internacional, apresentou uma pesquisa realizada pelo Infoglobo nos dias 11, 12 e 13 de junho
de 1992, sobre a opinido da populagdo a respeito da Conferéncia das Nagdes Unidas e os
possiveis impactos na vida urbana. Pelo uso do termo “a populagdo”, observa-se uma
generalizacdo por parte do jornal. A impressdo ¢ de que todos os habitantes da cidade, sem
discordancias, teriam aprovado o plano de seguran¢a do evento, mas, a0 mesmo tempo, temiam
os dias que viriam, sem a presenga das tropas.

Foi um sonho que durou 12 dias, mas terminou ontem. O carioca adorou a Rio-92,
especialmente porque a cidade ficou parecida com uma metropole de Primeiro
Mundo. Mas, igual a gato escaldado, ninguém se ilude: com o fim da conferéncia, os
velhos problemas vdo voltar. Pesquisa realizada nos dias 11, 12 e 13 passados pelo
Infoglobo — Informagoes de Mercado e Opinido concluiu que a popula¢do do Rio
aprovou totalmente a realizag¢do da reunido da ONU e os melhoramentos que vieram
em seu bojo, mas estd cética com relagdo ao futuro. Os ecologistas que estdo indo

embora dardo lugar as mazelas de sempre do cotidiano carioca (CARIOCA..., 1992,
p. 7 — grifo nosso).

Apesar de ndo haver um consenso quanto a atuacdo dos militares, conforme
demonstrado na reportagem sobre o confronto entre soldados e traficantes no Complexo de
Favelas do Caju, o jornal realizou essa pesquisa para criar a impressdo de que todos aprovaram
a realizacdo da Conferéncia no Rio de Janeiro, bem como seu plano de seguranga. Dos 450
entrevistados, a maioria morava na Zona Sul, area que havia recebido grande parte dos
programas de seguranca, seguida, em menor niimero, pela Zona Norte e Zona Oeste.

A pesquisa evidenciou as percepcdes favoraveis a militarizag¢do, pois ouviu um grande
numero de moradores da Zona Sul, em detrimento daqueles que residiam nas zonas Norte e
Oeste. Além disso, o nimero total de entrevistados ndo era representativo de todos os cariocas,
como a narrativa fazia parecer. Assim, tendenciosamente, 80% dos ouvidos consideraram o
evento benéfico, ao passo que apenas 19,56% foram contrarios. Em sua maioria, os
entrevistados admitiram que “vao sentir saudades dos 12 dias ecologicos. Especialmente pela
seguranca de poder sair as ruas” (CARIOCA..., 1992, p. 7).

Dessa forma, as narrativas retrataram os cariocas como vitimas do medo, aprisionados
dentro de suas casas e incapazes de experimentar o ambiente citadino. A presenca constante de
militares nas ruas foi apresentada como uma oportunidade para redescobrir a cidade — uma
parte da reportagem, intitulada Entrevistados elogiam a ag¢do do Exército, reforca esses
sentidos:

Uma cidade segura, onde se pode andar pela rua sem ter que olhar o tempo todo para

os lados. Assim foi o Rio durante a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, na opinido das pessoas ouvidas pelo Infoglobo. Para
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76,44% dos cariocas, a violéncia tirou férias nos 12 dias do encontro ecoldgico, visdo
oposta a de 23,11% dos pesquisados, que ndo consideraram o Rio mais seguro. No
aparato de seguranga, uma vedete: os soldados do Exército. Eles foram, na avalia¢do
de 80,76% dos que acharam o Rio menos violento, os responsaveis pelo aumento da
tranquilidade nas ruas [...] os cariocas tambéem sdo a favor da permanéncia dos
soldados para sempre nas ruas, opinido de 79,33% dos entrevistados pelo Infoglobo.
O maior indice de aprovagdo foi na Zona Oeste — 89%. Nesse ponto da pesquisa, a
Zona Sul foi mais cética e apresenta um dos menores indices de aprovagao a presenga
do Exército nas ruas — 68,06%, contra 31,94% dos moradores que defendem a volta
dos soldados para os quartéis (ENTREVISTADOS..., 1992, p. 7 — grifo nosso).

4

E significativo que o Grupo Globo tenha realizado e divulgado uma pesquisa, com
perguntas sobre a atuacdo do Exército, um dia ap6s o término da Eco-92, quando a medida de
Garantia da Lei e da Ordem foi finalizada. As perguntas e respostas pareciam legitimar a
militarizacdo da metrépole, como se essa fosse a inica forma de garantir a seguranga. Sem a
presenca dos agentes, seria impossivel “andar pelas ruas sem olhar para os lados”
constantemente, o que aumentaria a ansiedade e o medo, conforme destacado na reportagem
Carioca... (1992).

Os dados quantitativos mostraram que os moradores das zonas Sul e Oeste desejavam
que os militares permanecessem em seus bairros, mas os referentes a Zona Norte foram
ignorados. Com base nisso, pode-se inferir que os entrevistados da Zona Norte foram contrarios
a militariza¢do ou ndo perceberam seus beneficios, como foi parcialmente evidenciado pela
reportagem de Tosta (1992). O jornal pode ter omitido essas possibilidades de maneira
estratégica, pois ndo se alinhavam com os sentidos de concordancia que estavam sendo
construidos pela pesquisa.

Na Figura 4, sdo apresentados os graficos da pesquisa mencionada. Nela, o jornal
conseguiu transmitir de maneira clara e ilustrativa, mesmo para os leitores que nao
acompanharam toda a reportagem, a perspectiva incerta dos entrevistados em relagdo ao futuro.
A maioria acreditava que as ruas ndo permaneceriam limpas, que as obras iniciadas durante a
Eco-92 ndo seriam concluidas e que haveria mais perigos. Em termos de seguranca, a grande
parte dos entrevistados considerava que a metrdpole ficou mais segura durante os doze dias do
evento, devido ao policiamento constante. Dessa forma, os graficos reforcam a imagem positiva

sobre o evento internacional e a militarizacdo, que foi uma exigéncia de seus organizadores.



Figura 4 - “Carioca” aprovou a Rio-92, mas temia o futuro da cidade

Segunda-feira, 15 de junho de 1992
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Carioca aprova
a Rio-92, mas
teme agora o

futuro da cidade

Foi um sonho que durou 12
dias, mas terminou ontem. O ca-
rioca adorou a Rio-92, especial-
mente porque a cidade ficon pa-
recida com uma metrépole do
Primeiro Mundo. Mas, igual a
gato escaldado que tem ‘medo de
é&gua fria, ninguém se ilude: com
o fim da conferéncia, os velhos
problemas vao voltar. Pesquisa
realizada nos dias 11, 12 e 13 pas-
sados pelo INFOGLOBO — In-
formagoes de Mercado e Opinido
concluiu que a populagao do Rio
aprovou fotalmente a realizacdo
da reunido da ONU e os melho-
ramentos que vieram em seu bo-
Jjo, mas estd cética com relacao
a0 futuro. Os ecologistas que es-
tao indo embora dardo lugar as
mazelas de sempre do cotidiano
carioca.

Das 450 pessoas ouvidas pe-
lo INFOGLOBO 80% disseram
que valeu a pena realizar a con-
fersncxa 10 Rio de Janeiro e ape-

56% acharam o contrario.
A Zons Sul da cidade, direta-
mente atingida pelos Mmelhora-
mentos da Rio-92, revelou-se
apaixonada pela realizagdo da
conferéncia na cidade. Nada me-
nos que 84,03% dos moradores
ouvidos pela pesquisa aprova-
ram a festa verde. O sucesso, en-
tretanto, ndo para ai. Na Zona
, Norte, a aprovacao & Rio-92 che-
gou a 77,07% dos moradores ou-
vidos e na Zona Oeste 0 mimero
se\apmx)mou do encontrado na
regido mais nobre da cidade —
80,20% dos moradores disseram
ue vao sentir saudades dos 12
lias ecologicos. Especialmente
pela seguranga de poder sair as
ruas, fato lembrado por 76,44%
dos cariocas que se sentiram
mais seguros durante a Rio-92.
A pesquisa constatou também

N&o sabe/ndo respondeu
0,44%

que o descrédito de governantes
¢ administradores € maior até
que uma conferéncia da ONU.
Dos cariocas ouvidos, 73,11%
acreditam gque as obras de me-
Thoramentos da cidade nao véo
continuar depois do término da
Rio-92. Os esperancosos sdo em
nimero bem menor — 26,44%
crédulos de que obras como a Li-
nha Vermelha védo continuar
sendo feitas pela cidade. Mais
uma vez, a Zona Sul mostra que
sentird o golpe com mais inten-
sidade — 79,88% de seus mora-
dores ouvidos na pesquisa disse-
ram ndo acreditar na continua-
¢do das obras.

Apesar do retumbante sucesso
da Rio-92, o carioca vestiu o tra-
jede pessmusta e nao deixou es-
capar Denl mesmo a maguiagem
que deixou as ruas da cidade um

rinco. Dos moradores ouvidos
pelo INFOGLOBO, 85,56% nio
acreditam que as ruas “continua-
rao limpas apds o término da
conferéncia. Na Zona Sul, o nu-
mero ¢ ainda maior — 91,67%
acham que os buracos e o des-
caso voltarao, contra apenas
7,64% que acreditam na eficién-
cia de seus governantes. Na Zo-
na Norte, 84,39% consideram
certo o fim do zelo com as ruas;
na Zona Oeste, 0 niimero de des-
crentes é de 79 21%.

® METODOLOGIA — Foram
entrevistadas 450 pessoas para a
realizagdo da pesquisa, de acor-
do com a distribuicao da popula-
¢ao pelas dreas abrangidas. Na
Zona Norte, foram ouvidas 205

pessoas (45, 2% do total de en-
revistas); na Zona Sul, 144 pes-
soas (82,2%), e, na Zona Oeste,
101 pessoas (22,56%).

Rio apos a Conferéncia

Na sua opinido, as ruas
continuardo limpas e-as

A Prefeitura, o Governo do
Estado, e a Presidéncia

Com o fim da Conferéncia,
a cidade ficara menos segura?

Editorla de Arte *

pragas arrumadas apés o
término da Conferéncia?

Néo sabe/ nao respondéu
2%

Nao
85,56%

da Republica continuardo
a fazer obras no Rio?

Néo sabe/ néo respondeu
,45%

Sim

76,89%

O Rio foi uma cidade
mais segura
durante a Rio-92?

Naosabe /ndo

respondeu
0,45%

Nao
23,11%

Por que?
para os que
responderam sim)

Seguralégas para

Naosabe /néio
respondeu - outros
6,7%

rua/Militares
80,76%

Biodiversidade, a questdo mais lembrada

A biodiversidade caiu na boca
o povo. Na tnica pergunta de
resposta espontanea — onde nao
ha opgoes para resposta
pesquisa do INFOGLOBO mos
trou que o principal tema de dis-
cussao da Rio-92 recebeu a aten-
o das pessoas. A pergunta
“Qums os temas mais importan-
tes na sua opiniao?”, 52,55% dos
entrevistados responderam bio-
diversidade, num indice diluido
1gua1mente pela cidade —
49,35% na Zona Sul, 57,13% na
Zona Norte, 51,29% nia Zona Oes

Em segundo lugar, vem um te-
ma mais amplo e Yomantico — a

pesquisados. Em terceiro, com
8,97%, a despoluicdo do ar, uma
resposla mais direta. Os proble
mas da Amazonia, fartamente
debatidos dumnte a Rio-92, fo-
ram lembrados por apenas
2 57% dos entrevxstados pelo IN-
LOBO. A pobreza, uma
questau ligada & preservagio do
meio-ambiente, acabou sendo ci-
tada por 1,49%.
Houve quem ‘falasse em outros
temas, ama de com-
bustiveis (0 49%), a luta contra a
extingdo do homem (0,49%), a
despol mcao dos rios (1,49%) e a
biosfera (2,96%). Das pessoas en-
trevistadas que acompanharam

Uma cidade segura, onde se
pode andar pela rua sem ter q]uae
olhar o tempo todo para os
dos. Assim foi o Rio durante a
Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento, na opinido das pes-
soas ouvidas pelo INFOGLOBO.
Para 76,44% dos cariocas, a vio-
léncia tirou férias nos 12 dias do
enconiro ecoldgico, visao oposta
& de 23,11% dos pesqmsados, que
ndo consideraram o Rio
guro. No aparato de seguranca,
uma vedete: os soldados do

Exército. Lles foram, na avalia- .

¢éo_de 80,76% dos que acharam
0 Rio menos violento, 0s respon-
saveis pelo aumento da tranqiii-
lidade nas ruas.

Foi uma surra. Na lista de fa-
tores responsaveis pelo aumento
da seguranca, 0 segundo lugar
ficou com a seguranca para os
chefes de estadu, com 12,54% —
quase sete vezes menos do gue o

Entrevistados elogiam ag8io do Exército

primeiro item da lista. Os cancy
cas também sdo a favor da pews
manéncia dos soldados para
sempre nas ruas, opinido de
79, 38% dos entrevistados pelo
INFOGLOBO. O maior indice de
aprovacgao aos soldados foi na
Zona Oeste — 89,11%. Nesse
ponto da pesquisa, a Zona Sul &
mais cética e apresenta um dog
menores indices de aprovagdo a
presenca do Exército nas ruas —
68,06%, contra 31,94% de mora-
dores que defendem a yolta dos
soldados para os quartéis. 8

Uma outra pergunta dessa
parte da pesquisa mostra que o
ceticismo sobre o futuro é forte.
Nada menos que 76,89% dos en-
trevistados acreditam que a ci-
dade ficard menos segura com o
fim da Rio-92. Pensam 0 conird-
Ti0 23,11% das pessoas pesquisa-
das, Eles acreditam que tudo
continuara igual aos 12 dias de
sonho da Rio-92.

Despoluigéo
soar“ x

Biosfera
2,96%

Biodiversidade |
52,55%

“contribuicdo gara preservar a
natureza”, c:ta

0 por 15,84% dos

a_Rio-92, 16,61% nao souberam
citar qualquer tema.

OBS: resposlas esponianeas
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Fonte: Reportagem Carioca... (1992) disponivel no acervo on-line do jornal O Globo em 15 de junho de 1992.

A reportagem Depois... (1992) especificou as dificuldades do cotidiano carioca, que

retornariam dois dias apos a Conferéncia da ONU: “mendigos”

“meninos de rua” e camelos

voltariam a circular pelo espaco urbano. No trecho “cariocas voltariam a enfrentar os mesmos

problemas de antes”

(DEPOIS..., 1992, p. 16), o uso do verbo retornar teve o seguinte

significado: esses problemas cessaram devido a Garantia da Lei e da Ordem, mas, com a saida

do Exército da cidade, voltariam a surgir; retornariam. A significacdo construida negligenciou

a “limpeza” realizada pelas forcas policiais antes da Eco-92, que, por meio de diversos atos de

violéncia, afastou esses grupos de onde circulavam as figuras publicas. Os “problemas” —

chamados de “mendigos”

simplesmente ocultados dos visitantes e dos moradores da Zona Sul.

, camelos e “meninos de rua” — ndo deixaram de existir, mas foram
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Para Pereira (2019), além do afastamento forcado desses sujeitos das localidades
turisticas e valorizadas pelo mercado imobilidrio, outras violéncias sdo comuns a eles, tais
como: chacinas e exterminios, espancamentos, apreensao de pertences pessoais, jatos d’agua,
coagdes, agressoes verbais, detengdes, falta de acesso a servigos e espagos publicos, proibi¢cao
de doacdes, impedimento de entrada em cidades, cadastramento e abrigamento obrigatorios, e
recusa de atendimento nos servigos publicos de saude.

Depois... (1992) estd em consondncia com a narrativa publicada anteriormente,
Carioca... (1992), produzindo e refor¢cando sentidos de pessimismo ¢ medo diante de uma
regido ndo militarizada, sem a presenca constante de homens do Exército nos espagos publicos,
portando suas armas, fardas e veiculos de guerra.

Com o fim da Rio-92, comecaram a se confirmar os temores dos cariocas de que a
trégua na batalha com os problemas da cidade acabaria também. Os camelds
venceram mais um round na briga com a Prefeitura e voltaram a ocupar as
proximidades da Pracga Saens Peria. Na Zona Sul, reapareceram os meninos de rua e
os mendigos na orla maritima, fazendo os moradores sentirem saudade do esquema
especial de policiamento que, segundo a Policia Civil, diminuiu entre 30% ¢ 40% a
média didria de crimes. O medo de que, com o fim da Conferéncia, os cariocas
voltariam a enfrentar os mesmos problemas de antes foi constatado pela pesquisa do

Infoglobo — Informagoes de Mercado e Opinido, publicada pelo GLOBO
(DEPOIS..., 1992, p. 16 — grifo nosso).

E interessante notar que alguns termos do trecho em questdo fazem referéncia ao
combate: batalha, round, briga e enfrentamento. Esses termos criam a ideia de que o Exército,
com sua experiéncia de guerra, juntamente as classes mais abastadas, a prefeitura e ao governo
do estado, esta lutando contra o mal. O “mal”, nesse contexto, seriam os pobres, especialmente
grupos como pessoas em situacdo de rua, criancas e trabalhadores informais, também
conhecidos como camelds.

Tanto que uma moradora ouvida pela reportagem reforca essa disputa pelo espaco
publico: “sabia que essa tranquilidade ia durar pouco. Desde que a fiscalizagdo havia
conseguido tirar os camelds, as calgadas voltaram a ser dos pedestres. SO que agora a
fiscalizacdo afrouxou e tudo voltou a ser como antes” (DEPOIS..., 1992, p. 16). O narrador
sugere o endurecimento das penas, das leis, da fiscalizacdo e da militariza¢ao do territorio ao
empregar o termo “afrouxou”. A fiscalizac¢do, que ja era violenta para grupos especificos, nao
deveria ter sido afrouxada, segundo a moradora.

“Existe uma contradi¢do no modo como o Estado, a sociedade e a opinido publica se
comportam frente a populacdo em situagdo de rua: em alguns momentos com compaixdo e
assistencialismo, e em outros com indiferenca e preconceito” (ROQUE, 2020, p. 37), € o que

revela a opinido emitida pela entrevistada ao jornal. Dado que o preconceito e a indiferenca se
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espalham rapidamente na sociedade, inclusive estando presentes em grandes veiculos de
comunicagdo, o poder publico tem se dedicado mais a essa populacdo por meio da seguranca,
em detrimento da assisténcia social e da satde publica, esclarece Roque (2020). Isso pode
significar repressdo e puni¢do, e ndo tratamento humano e prote¢ao de direitos sociais.

Apesar de ter revelado o sentimento saudosista das classes média e alta em relagdo a
militarizacdo, a narrativa também deixou claro que criangas e adolescentes pobres receberam
ameagas e sentiram medo dos soldados. Esses grupos ndo foram ouvidos em outras matérias
sobre a militariza¢do urbana para a Eco-92, mas a reportagem Depois... (1992) concedeu um
espaco, ainda raro, para que eles expressassem suas opinides contrarias a ocupacao militar. Em
diferentes narrativas de O Globo, essas pessoas eram ignoradas, como se seus pontos de vista
ndo importassem. Contudo, agora tiveram a oportunidade de expressar seus sentimentos e
pensamentos.

Pela descricdo de suas emogdes, comuns a todos os seres humanos, as criangas ¢
adolescentes, antes ignorados, foram humanizados pela narrativa:

Na tarde de ontem, sete meninos de rua aproveitaram o sol fraco para jogar futebol
em frente a Praga do Lido. A bola era uma cabeca de boneca. Os garotos, com idades
entre 7 e 14 anos, disseram que, durante a Rio-92, ficaram escondidos, com medo dos
policiais do Exército. Segundo um deles, de 14 anos, os soldados amea¢avam “passar
o rodo” (matar) caso eles aparecessem na praia. — S6 consegui faturar dois dolares,
que gastei logo em comida. Os gringos fotografavam a gente, mas nao davam nada.
Nem sempre podiamos ficar aqui, porque os soldados diziam que iam matar a gente
— disse o menor. Alguns meninos se refugiaram no Morro do Cantagalo e, de vez em
quando, driblavam a seguranga para abordar os turistas, em especial os estrangeiros,
no calgaddo. Outros corriam para as ruas internas de Copacabana ao menor sinal de

que seriam retirados. Apenas P., de 14 anos, voltou para sua casa, em Morro Agudo,
Nova Iguagu, com medo das ameagas (DEPOIS..., 1992, p. 16 — grifo nosso).

Quando se trata de criangas e adolescentes, hd um esforco por parte da reportagem em
humaniza-los, razao pela qual suas brincadeiras sdo narradas nos minimos detalhes, incluindo
o uso de uma cabega de boneca velha como bola de futebol. Ha também uma valorizagao do
ato de brincar e do aproveitamento do lixo — o que seria considerado descartavel por aqueles
que possuem muito se transforma em brinquedo para aqueles que ndo possuem nada. Na Figura
5, por exemplo, € possivel observar a imagem de criangas brincando, com a seguinte legenda:
“sete meninos de rua aproveitam o sol fraco para brincar de ‘bola’ em frente ao Lido. Com uma
cabeca de boneca” (DEPOIS..., 1992, p. 16).

A brincadeira ¢ indispensavel para o desenvolvimento infantil, tendo um impacto
positivo nas areas cognitiva, social, emocional, fisica e linguistica, conforme Santos (2004).
Apesar da extrema pobreza, as criangas em situacdo de rua continuam a brincar, criando

historias fantasiosas, estabelecendo regras proprias e demonstrando lideranca em seus grupos
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de amigos. Elas estdo envolvidas em atividades como o pega-pega, competicdes de natagdao ou
corrida. Transformam objetos que normalmente pertencem ao universo dos adultos, como
vidros, garrafas, pedagos de pano, tampinhas e pedras, em brinquedos. Também reciclam
produtos descartados, como carrinhos e bonecas, ou utilizam objetos da natureza, como galhos,
latas, papéis de embrulho, sacos plasticos, madeiras e sementes (SANTOS, 2004). Isso
demonstra que, apesar das dificuldades advindas da situag@o de rua, elas ainda sdo criangas e,

de maneira peculiar, exploram e desfrutam dessa infancia.

Figura 5 - Depois da Rio-92, os problemas de sempre
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Depois da Rio-92, 0S prob

Com o fim da Rio-92, come-
cam a se confirmar 0s temo-
res dos cariocas de que a tré-
gua na batalha com os proble-
mas da cidade acabaria tam-
bém. Os camelds venceram
mais wm round na briga com
a Prefeitura e voltaram a ocu-
;S)ar as proximidades da Praca

aens Pefia. Na Zona Sul, rea-
pareceram 0s meninos de rua
e 0s mendigos na orla mariti-
ma, fazendo os moradores
sentirem saudade do esquema
especial de_policiamento gue,
segundo a Policia Civil, dimi-
nuiu entre 30% e 40% a média
didria de crimes. O medo de
que, com o fim da Conferén-
cia, os cariocas voltariam a
enfrentar 0s mesmos proble-
mas de antes foi constatado
por pesquisa do INFOGLOBRO

— Informagoes de Mercado e
Opinido, publicada ontem pelo
GLOBO e cujos resultados
nao surpreenderam o prefeito
Marcello Alencar. Ele disse
ser natural que a populacao
tenha essa reagdo ao viver
uma situagao extraordindria
durante 12 dias.

Sete meninos de rua aproveitam o sol fraco para brincar de 'bola’ em frente ao Lido. Com uma cabega de boneca

i e il
Camelos voltaram a ocupar, sem serem Incomodados, a Pra(:a ‘Sacns Paa, principal area comercal da Tidea

No Tunel do Pasmado, em Botafogo, 0s mendigos também voltaram a ocupar as ruas depois do fim da Rio-92

Camelds voltam a ocupar a Praca Saens Pefia

Os camelos venceram mais
um round na briga com a Prefei-
tura. Barracas de todos os tama-
nhos voltaram a ocupar as pro-
ximidades da Praga Saens Pefa,
principal drea comercial da Tiju-
ca. As equipes da Secretaria Mu-
nicipal de ¥azenda, que nos lti-
mos trés meses fiscalizavam per-
manentemente a praca, nao im-
geduam a retomada dos pontos.

em policiamento de apoio aos
fiscais, o calcaddo da praca, en-
tre as Ruas Major Avila e Gene-
ral Roca, onde ficam os pontos
de onibus, também j& comeca a
ser ocupado.

Dezenas de barracas estdo no-
vamente alinhadas ao longo das
Ruas Conde de Bonfim e Major
Avﬂa. trecho em que a perma-
néncia dos camelds havia sido

proibida pela fiscalizagdo. Vol-
tou a se vender de tudo: artigos
contrabandeados, roupas, brin-
quedos, alimentos, entre outras
mercadorias. Os moradores, in
conformados com a perda de es-
pago livre, reclamam da vitéria
dos camelbs.

— Sabia que essa_trangiiilida-

e ia durar pouco. Desde que a
fiscalizacéio havia conseguido ti-
rar os camelds, as calgadas vol-
taram a ser dos pedestres. S0
que agora a fiscalizacao afrou-
xou e tudo voltou a ser como an-
tes — protestou a moradora Li-
gia Maria Pinheiro de Lima

Mas nao foi apenas na Tijuca
‘que os camelos deram uma de-
mostracao de forga. Mesmo com
as ameacas da Prefeitura de fa-
zer novas blitzes no Centro, cen-

tenas de barracas voltaram a ser
armadas nas principais vias, co-
mo as Ruas Sete de Setembro,
Uruguaiana, Sao Joss e do Ouvi-
dor. Apenas no trecho da Sete de
Setembro entre a Avenida Rio
Branco e a Praga Quinze ha cer-
ca de 200 barracas.

Em Copacabana, onde as equi-
pes da Secretaria ndo chegaram
a reprimir a atividade, as barra-
cas estdo em todas as areas. A
Avenida Nossa Senhora de Co-
pacabana é a mais visada. Cami-
nhar no trecho entre as Ruas
Raimundo Corréa e Santa Clara
& como disputar uma prova de
obstdculos. Instaladas umas a0
lado das outras, as barracas im-
pedem que os pedestres che-
guem a0 meio-fio.

O prefeito Marcello Alencar

"arannu durante debate no pro-
grama “Incontro com a Impren-
sa", da Radio Jornal do Brasil,
que a Prefeitura retomara ime-
diatamente a fiscalizagdo contra
o comereio ilegal nas ruas, com
o apoio da Policia Militar. O pre-
feito, no entanto, nao fixou pra-
708, COMO ji fizera antes. Ele
lembrou que dispde de menos de
200 ﬁscms de atividades econd-

mic:

lvhrcallo reafirmou que houve
retrocesso na a¢ao da Prefeitura.
Ele nao pretende criar clima de
confrento e disse que a presenca
da PM visa a permitir aos fiscais
o exercicio de suas fungdes.
prefeito garantin que nos seis
meses de governo que the res-
am implementard seu plano de
reordenamento dos camelos.

lemas de sempre

Carlos Magno

Mendigos e meninos de rua reaparecem

Depois de 14 dias como a capi-
tal do mundo, o Rio voltou a fa-
lar portugués e a encontrar me-
ninos de rua e mendigos dormin-
do sob as drvores da orla mariti-
ma. O policiamento com solda-
dos do Exército deixou saudade,
ainda mais porque, sem eles, os
banhistas se sentem despro(egi
dos. Parece que até a promessa
de verdo em pleno inverno resol-
veu dar bye-bye ao carioca. Em
contraste com 0s 38 graus gue 0s
termometros marcaram na Glti-
ma semana da Rio92, ontem a
temperatura ndo uitrapassou 25
graus.

Na tarde de ontem, sete meni-
nos de rua aproveitavam o sol
fraco para jogar futebol em fren-
te a Praca do Lido. A bola era
uma cabeca de boneca, Os garo-
tos, com idades entre 7 e 14 anos,
disseram que, durante a Rio-92,
ficaram escondidos, com medo
dos policiais do Exeército. Segun-
do um deles, de 14 anos, os sol-
dados ameagavam ‘passar 0 ro-
do” (matar) caso eles apareces-
sem na praia.

— 86 consegui faturar dois dé-
lares, que gastei logo em comida.

Os gringos fotografavam a gente,
mas nao davam nada. Nem sem-
pre podiamos fiear aqui, porque
os soldados diziam que iriam
matar a gente — disse 0 menor.
Alguns meninos se refugiaram
no Morro do Cantagalo e, de vez
em quando, driblavam a segu-
ran¢a para abordar os turistas,
em especial os estrangeiros, no
calgaddo. Outros corriam
as ruas internas de Copacabana
20 menor sinal de que seriam re-
tirados. Apenas P., de 14 anos,
voltou para sua casa, em Morro
Agudo, Nova Iguacu, com medo
das ameagas.

Leme, ontem, o aposentado
Raul Bernardo chegou a parar a
caminhada para observar um
mendigo que dormia sob uma
arvore, protegido por caixas de
papelao. Raul lamentou o fim do
e_stquema de seguranga do Exér-
cito.

- Foram 14 dias de tranqtili-
dade, mas infelizmente acabou.
A presenca dos mendigos ndo es-
traga apenas a paisagem: é mui-
to friste ver um ser humano jo-
gado deste jeito — disse ele.

Brizola ndo quer o Exército nas ruas

O governador Leonel Brizola
afirmou ontem que ndo houve
praticamente redugio nos indi-
ces de criminalidade durante os
dias da realizacdo da conferén-
cia. Segundo contou, dados en-
viados pelo vice-governador Nilo
Batista indicam, no periodo, au-
mento da violéncia em areas co-
mo Tijuca e Avenida Nossa Se-
nhora de Copacabana.

Apesar de reconhecer que o
policiamento ostensivo realmen-
te inibe a criminalidade, o go-
vernador acha impossivel man-
ter mais de 45 mil homens neste
servico e negou que pretendesse
pedir a permanéncia do Exército
nas ruas.

Para o governador Leonel Bri-
zola, todos os cariocas contribui-
ram para o sucesso da Rio-92.

Entre os gue colaboraram, ele
aponta os mendigos e meninos
de rua, que abandonaram os lo-
cais onde haveria maior circula-
¢ao das delegagdes estrangeiras.

®DELEGADO — O presidente
da Comissao de Seguranga da
Policia Civil para a Rio-92, dele-
gado José Petra de Mello, esti-
mou ontem entre 30% e 40% a
gueda na media didria de ocor-
rencias policiais na cidade entre
31 de maio e 14 de junho — pe-
riodo de vigéncia do esquema es-
pecial de seguranca para a Con-
feréncia da ONU. Segundo Petra

e Mello, a maior queda foi re-
gxstrada no mimero de roubos e
furtos diversos, excluidos os de
veiculos, que se mantiveram nos
niveis usuais.

Fonte: Reportagem Depois... (1992) disponivel no acervo on-line do jornal O Globo em 16 de junho de
1992.
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Pelo menos em Depois... (1992), as criangas sdo tratadas com mais humanidade e ndo
sdo responsabilizadas pela situacdo em que vivem. A culpa, nesse contexto, ¢ transferida para
0s seus pais, que o jornal considera desocupados, preguicosos € irresponsaveis por exporem o0s
filhos a uma vida tdo precaria. Essa ideia ¢ refor¢ada indiretamente pela fotografia de Carlos
Magno, apresentada na Figura 5, na qual quatro homens estdo sentados com garrafas entre as
pernas, dividindo uma comida que aparentemente estava em uma lata de tinta. Por estarem
sentados e nao trabalhando, podem ser entendidos como preguigosos; a disposicao das garrafas
entre as pernas sugere que sao viciados, enquanto a cena de dividir comida evidencia a situagao
de pobreza em que vivem. Segundo a ldgica construida pela narrativa do jornal, os trés atos
captados na fotografia (ficar sentado, consumir bebidas e dividir comida) ndo contribuem para
o desenvolvimento das criangas (SANTOS, 2004), sugerindo que, a partir desse momento
registrado, esses pais ndo se preocupavam com o bem-estar de seus filhos.

No final da reportagem Depois... (1992), Raul Bernardo, morador do Leme, explicou
que estava caminhando por seu bairro e parou para observar um homem em situagao de rua que
dormia sob uma arvore, protegendo-se do vento gelado com restos de papeldo. Segundo ele,
que ja estd aposentado, a presenca dessas pessoas dormindo na via prejudicaria a paisagem,
além de causar uma enorme tristeza em quem as v€. Isso corrobora a afirmag¢do de Roque
(2020), segundo a qual as pessoas que tém casas possuem sentimentos diferentes em relagao
aquelas que vivem nas ruas: em alguns momentos, desejam que sejam retiradas a for¢a e com
violéncia de seus bairros ou cidades; em outros, observam a situacao com tristeza, acreditando
que elas devem ser atendidas e ter seus direitos assegurados.

Bernardo expressou um sentimento contraditério (ROQUE, 2020) em relagdo ao homem
em situacdo de rua. Ele se sentia desconfortavel por dividir seu bairro com uma pessoa
desafortunada, acreditando que isso poluia a paisagem, mas também se sentia triste ao constatar
o problema social. Diante do desconforto, o individuo tendia a exigir mais militarizacdo por
parte do Estado, em detrimento dos direitos e da dignidade daqueles que viviam em extrema
pobreza. Ele acreditava que a repressao poderia resolver problemas que, na realidade, eram de
saude publica e assisténcia social, conforme ja foi explicado por Roque (2020).

No Leme, ontem, o aposentado Raul Bernardo chegou a parar a caminhada para
observar um mendigo que dormia sob uma arvore, protegido por caixas de papeldo.
Raul lamentou o fim do esquema de seguranga do Exército. — Foram 14 dias de
tranquilidade, mas infelizmente acabou. A presenga dos mendigos ndo estraga apenas

a paisagem: é muito triste ver um ser humano jogado deste jeito — disse ele
(DEPOIS..., 1992, p. 16 — grifo nosso).
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Também ¢é possivel compreender que o aposentado, como muitos, ndo queria ver os
pobres proximos ao seu condominio caro, poluindo as belas paisagens da Zona Sul do Rio de
Janeiro e atrapalhando o seu passeio no final da tarde. No fundo, desejava que as Forgas
Armadas ocultassem o motivo de seu embaraco e tristeza, afastando-os para bairros ou
municipios distantes da Zona Sul, como ¢ habitual, de acordo com Roque (2020). Nao queria
que essa questdo social fosse solucionada por meio da garantia de direitos, como moradia digna,
alimentacdo, satde e educagdo de qualidade, caso contrario, teria defendido essa ideia. Ele
simplesmente ndo desejava ter que olhar para uma pessoa pobre deitada sob a arvore, usando
papeldo como cobertor. Nao vendo mais o “ser humano jogado deste jeito” em seu territdrio,
se enganaria, acreditando que o problema ndo existiria mais.

De algum modo, a reportagem Depois... (1992), de O Globo, levantava o seguinte
questionamento: quem tem direito a cidade, o homem em situagdo de rua, talvez negro, ou o
aposentado que mora no Leme, provavelmente branco? Silva e Junior (2020) salientam que
todos tém o direito a ela, independentemente de possuirem uma residéncia fixa ou transitoria,
sem sofrerem nenhum tipo de discriminag¢ao. Contudo, ocupar o espago urbano requer mais do
que o simples direito de estar ali, uma vez que ¢ de suma importancia que isso seja feito com
dignidade. Assim, o Estado tem a responsabilidade de assegurar um ambiente seguro, humano
e justo. Isso significa garantir outros direitos fundamentais, tais como seguranca, satde e
acessibilidade, tanto fisica quanto financeira, para que as pessoas em situa¢ao de rua também
possam usufruir do territorio de forma digna e humana, como ressaltam Silva e Junior (2020).

Portanto, as pessoas em situagao de rua, por viverem em condi¢des de vulnerabilidade,
ndo devem ser privadas do direito a cidade, como sugere a reportagem Depois... (1992). Como
os membros das classes média e alta, elas precisam ter a liberdade de experienciar as areas
urbanizadas, mesmo enfrentando dificuldades momentaneas. No entanto, ndo basta vivenciar o
meio urbano de forma precaria, em assentamentos humanos improvisados e inseguros, que nao
garantem o bem-estar e a qualidade de vida. O direito a cidade deve ser complementado por
outras garantias do Estado, para que essas pessoas tenham as oportunidades e os recursos
necessarios para modificar suas vidas, caso desejem, e usufruir da melhor maneira possivel do
contexto citadino (SILVA; JUNIOR, 2020).

Como a fala de Bernardo estava no final do texto, o jornal ndo realizou nenhum
tensionamento da opinido do residente do Leme. Por essa razdo, devido a falta de
problematizagdo, O Globo acabou reverberando os mesmos sentidos construidos pelo
aposentado: os sujeitos que fazem do espago publico seu lar precisam de controle militar, e ndo

de direitos que deveriam ser garantidos pelo Estado, tais como: casas de acolhimento, servigos
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de saude e assisténcia social, programas de reintegragdo social e capacitagdo profissional,
projetos de distribui¢do de alimentos, atendimento psicoldgico e psiquiatrico, programas para
o tratamento da dependéncia quimica e atendimento juridico (PEREIRA, 2019).

As analises das reportagens sobre a Garantia da Lei e da Ordem na Eco-92 revelaram
que os moradores da Zona Sul, que tiveram seus bairros mais controlados, se sentiram mais
seguros. Enquanto isso, os residentes de favelas e suburbios continuavam a viver com medo,
seja pela persisténcia de crimes ou pelas ameagas dos soldados do Exército. Nesses relatos, os
medos das classes mais abastadas foram amplamente explorados: para elas, os perigos ndo eram
apenas os traficantes, mas vendedores ambulantes, criancas, adolescentes e adultos em situagao

de rua, bem como meninos pobres brincando nos espagos publicos.
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3.3 A militarizacio urbana como o motor da vida politica: a articulacao das narrativas de

politicos em O Globo

A Garantia da Lei e da Ordem para a Eco-92 nio tinha o objetivo explicito de melhorar
a imagem dos governantes em diferentes niveis de poder, embora, indiretamente, pudesse
alcangar esse resultado. Digo indiretamente porque, se a organizacdo do evento fosse bem
lembrada pelas pessoas, tanto no Rio de Janeiro quanto no Brasil, os politicos envolvidos
também teriam uma certa visibilidade positiva. Mas a atuagdo do Exército naquele momento
foi uma exigéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (BRASIL..., 1991), e ndo de politicos
brasileiros.

Conforme as narrativas de O Globo, somente depois da Conferéncia, ao perceberem que
as classes médias e altas haviam aprovado a militariza¢do do espago urbano, politicos do Rio
comecaram a discursar sobre a necessidade de recorrer as For¢cas Armadas com maior
frequéncia a fim de manter a metrépole em paz.

O primeiro politico que tentou usar a militarizagdo urbana para se promover foi o
governador Leonel Brizola. Ele contou a reportagem Brizola admite pedir ajuda das Forgas
Armadas (14/07/1992) que considerava manter os soldados no estado do Rio de Janeiro
permanentemente. Sua intengdo era dialogar com as classes mais abastadas do Rio de Janeiro,
um possivel eleitorado, que também desejava a permanéncia do Exército nas ruas, como revelou
a reportagem Carioca... (1992): “Foi um sonho que durou 12 dias, mas terminou ontem. O
carioca adorou a Eco-92, especialmente porque a cidade ficou parecida com uma metrépole do
Primeiro Mundo” (CARIOCA..., 1992, p. 7).

Apds a publicagdo da narrativa Depois... (1992), Brizola retrocedeu, dizendo que
cometeu um erro; ndo queria mais a perpetuidade da vigilancia militar. Ele alterou sua posi¢ao
apoOs uma reunido com a aliada politica, Cidinha Campos (PDT), candidata a prefeitura do Rio
de Janeiro. Antes dessa reunido, o governador havia declarado & Radio Jornal do Brasil:
“Vamos procurar o Exército, a Marinha e a Aerondutica. Vamos mobilizar todas as
possibilidades para vencer a violéncia e a criminalidade” (BRIZOLA..., 1992, p. 14). No
entanto, sua ideia foi revista, como pode ser lido no trecho abaixo, logo apds o encontro com
Campos.

A narrativa Brizola... (1992) sugere que o governador queria dialogar com eleitores

preocupados com a inseguranga, mais entusiasmados com o policiamento ostensivo observado
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durante a Eco-92. Reconhecendo esse publico, Brizola buscava apoio para a candidatura de sua

aliada, embora ela ndo quisesse se associar a essa pauta.
Ap6s o encontro, porém, Brizola negou que estivesse pensando em fazer um pedido
formal de apoio das For¢cas Armadas. Ao ser procurado por assessores do Palacio
Guanabara para que esclarecesse suas declaragdes, o governador argumentou que
procurava apenas transmitir o ambiente de cooperag@o existente entre os governos
estadual e federal. Brizola justificou que, na verdade, dera uma “resposta jocosa” a
reporter da Radio Jornal do Brasil, que insistia em saber se o Governo recorreria as
Forgas Armadas — Vamos recorrer a todos. Estamos recorrendo permanentemente,
mas ndo ha nada de especial. Eu quis me referir ao ambiente de cooperagdo que existe

entre o Governo do estado e todas as areas de seguranga do Governo federal
(BRIZOLA..., 1992, p. 14).

Se Brizola tinha o intuito de manter as Forcas Armadas no Rio, apds se encontrar com
a candidata a prefeitura e parceira politica, sua percepcdo sobre a situacdo da cidade mudou
completamente. Por ndo atender aos interesses de Cidinha Campos, o governador passou a tratar
como absurda a possibilidade de permanéncia dos militares na metropole. Entdo, buscando
desviar a ateng@o do que havia dito anteriormente, lembrou que, no governo de Moreira Franco
(1975-1999), do MDB, houve mais mortes e roubos a supermercados — numeros que
diminuiram durante sua gestdo. De fato, os proprietarios de estabelecimentos comerciais,
especialmente donos de supermercados, desejavam manter os soldados nas portas de seus
estabelecimentos, mas Brizola aproveitou o momento para expressar seu desacordo a
consideragdo dessa possibilidade.

Em outras palavras, ele trouxe uma série de informagdes a discussdo — algumas,
inclusive, sem ligacdo — com o propdsito de desviar a aten¢do de sua opinido anterior, na
esperanca de que, eventualmente, fosse esquecida.

Brizola acrescenta que, apesar de a violéncia no Rio gerar preocupagao no Governo,
estd em niveis inferiores aos registrados durante o Governo Moreira Franco, quando,
segundo ele, cerca de 70 pessoas eram mortas a cada fim de semana. Ha trés meses,
durante uma onda de saques, o governador rechagou sugestdes dos donos de

supermercados para que pedissem socorro as For¢as Armadas (BRIZOLA..., 1992, p.
14).

As discussodes sobre a militarizagdo do espago urbano persistiram nas esferas politicas
da época, especialmente porque, em 1992, ocorreram as elei¢cdes para a prefeitura do Rio de
Janeiro, centradas principalmente em César Maia (PMDB) e Benedita da Silva (PT), com
Cidinha Campos ocupando a terceira posicdo nas preferéncias eleitorais. Marcelo Alencar,
prefeito na época, ja havia cumprido dois mandatos, ndo podendo se candidatar novamente.

Em debates eleitorais, os militares eram frequentemente apresentados como a esperanga

para os cariocas, uma das poucas solucdes eficazes para o caos que se abateu sobre a cidade em
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18 de outubro de 1992, véspera da elei¢do, com um grande arrastdo nas praias do Leblon e de
Ipanema. Esse evento gerou uma crise significativa, levando a um apelo crescente por uma
maior presenca das Forcas Armadas nos bairros, em especial da Zona Sul. Em meio ao tumulto
e a sensacao de desamparo, muitos passaram a ver os militares como a unica solucdo capaz de
devolver a tranquilidade e a ordem a cidade — ou melhor, devolver a ordem e a tranquilidade
as zonas mais desenvolvidas e turisticas.

Embora arrastdes ocorram no Rio de Janeiro desde 1980, este, em particular, foi mais
expressivo por acontecer nas vésperas da elei¢do, deixando parte da populagdo com medo de ir
as praias, como esclarece Bragancga (2017).

Os arrastdes sao amplamente temidos no Rio de Janeiro e constantemente lembrados de
forma negativa por aqueles que ndo moram no municipio ou no estado. Existem diversas
interpretagdes sobre esse evento, comum nas praias cariocas, mas seguimos a visao de Braganca
(2017) a respeito dele:

O termo arrastio faz referéncia a grandes grupos de pessoas que promovem assaltos
e/ou furtam objetos de valor (joias, reldgios, dinheiro, 6culos, carteiras etc.) em
espagos densamente ocupados como, por exemplo, praias, ruas muito movimentadas
ou avenidas congestionadas. No entanto, o arrastdo que teve intensa repercussao, tanto

na midia nacional quanto na midia internacional, foi o ocorrido em 18 de outubro de
1992 (BRAGANCA, 2017, p. 58).

Os dois principais candidatos a prefeitura do Rio de Janeiro tinham opinides divergentes
sobre os arrastdes e as solugdes para enfrenta-los. César Maia, candidato do PMDB, defendia a
militarizacdo das praias, sugerindo que a entrada dos mais pobres fosse controlada por policiais
e soldados. Benedita da Silva, candidata do PT, se op0s a essa ideia, argumentando que os
moradores de favelas e subtrbios também tinham o direito de frequentar a orla sem serem
tratados como criminosos. Ela considerou a medida excludente e segregadora, uma vez que os
maiores prejudicados seriam os negros € os pobres, ja afetados por discriminagdes raciais e
sociais.

As perspectivas desses dois politicos (Benedita e César) sobre esse tema foram narradas
pela reportagem César quer ajuda federal contra arrastdo, publicada pelo O Globo em 20 de
outubro de 1992: “César garantiu que solicitara tropas federais, caso o governo do estado seja
omisso na questdo da seguranca. Benedita acredita que o problema s6 serd resolvido com
investimentos da prefeitura em programas sociais” (CESAR..., 1992, p. 7).

Em César... (1992), durante o debate entre os dois candidatos na Radio Nacional, em
19 de outubro de 1992, Maia defendeu a militarizacdo, além de um endurecimento das penas,

das leis e do encarceramento de criminosos que perturbavam a paz de moradores e turistas dos



164

bairros nobres do Rio de Janeiro. Adicionalmente, ele acusou sua rival politica de estar
envolvida com o trafico de drogas, sugerindo que ela estava defendendo criminosos ao afirmar
que as favelas e periferias necessitam de politicas sociais mais eficazes; ndo de controle.
Esses ataques foram feitos por grupos de vandalos que precisam ser duramente
reprimidos pelo poder publico. O prefeito ndo tem o controle das policias, mas tem
responsabilidade na seguranca publica. Ele pode, inclusive, requisitar tropas da
Policia Militar. Se houver negativa do governador, requisito tropas do Exército —

disse Cesar, acrescentando que ja consultou o Comando Militar do Leste sobre o
problema (CESAR..., 1992, p. 7).

Benedita da Silva se defendeu, afirmando que seu partido ndo € conivente com o crime
e que alguns moradores das favelas descem ao asfalto para roubar por falta de oportunidades
de trabalho e estudo (CESAR..., 1992). A candidata lembrou, inclusive, que o crime organizado
se concentrava tanto nas favelas quanto nos bairros nobres. Nao ¢ um negécio exclusivo dos
pobres; pessoas que tiveram grandes oportunidades, ocupam cargos importantes € possuem
altos niveis educacionais também se envolvem com o crime. Pela fala de Benedita, o jornal
produzia sentidos que indicavam a cidade inteira e todos os seus habitantes como
potencialmente perigosos e violentos, ndo apenas as comunidades urbanas. “Nao ha conivéncia
alguma do PT com o crime organizado nas favelas ou no asfalto. O morro desce porque o poder
publico ndo atua. As criancas que deveriam estar na escola, estdo nas ruas, armadas — disse
Benedita” (CESAR..., 1992, p. 7).

Hé uma generalizagdo em César (1992), pautada pelo racismo a respeito das pessoas
que vivem em favelas e suburbios, normalmente negras e pobres: elas sdo consideradas
perigosas ou criminosas. Isso se manifestou quando César Maia afirmou que sua adversaria
estava envolvida com atividades delituosas, ou quando apontou que os moradores das favelas
eram criminosos que impunham medo ao asfalto. Nessa narrativa jornalistica, ¢ reproduzido o
mito das “classes perigosas”, que teve origem durante o periodo da escravidao e persiste até a
contemporaneidade. Segundo Coimbra (2001), tanto no passado, durante a escravidao, quanto
no presente, com as politicas de seguranca seletivas e repressivas, a suposta natureza perigosa,
negligente e preguigosa dos negros ¢ amplamente reforcada e combatida em varios meios
sociais. Esses adjetivos — “vagabundo”, “relaxado” e “vadio” — foram usados, inclusive, para
justificar o tratamento desumano que esses grupos receberam nos diversos periodos historicos,
tanto no passado quanto no presente. Por supostamente ndo pertencerem ao mundo do trabalho,
uma virtude valorizada pelo capitalismo, eram considerados vadios e viciosos, como se sO

vivessem do 6cio e da delinquéncia: “representam um ‘perigo social’ que deve ser erradicado;



165

justificam-se, assim, as medidas coercitivas, ja que sdo criminosos em potencial” (COIMBRA,
2001, p. 91).

No dia seguinte, em 21 de outubro de 1992, o jornal O Globo publicou a reportagem
Benedita é contra Exército nas praias. Por um lado, essa narrativa foi favoravel a candidata,
pois lhe deu mais visibilidade, possibilitando a divulga¢do de suas pautas. Por outro lado,
aumentava a rejeicdo dos eleitores favordveis a militarizacdo. Embora ela tenha razdo em se
posicionar contra um tema com o qual ndo concorda, uma narrativa como Benedita... (1992)
poderia levar a seguinte interpretagdo, considerando que alguns cariocas estavam apreensivos
com os arrastdes: a candidata do PT estava impedindo que a cidade vivesse em seguranga, algo
que, segundo o senso comum, s6 o Exército poderia proporcionar.

Rejeitamos a intervengdo do Exército em episodios como esse por entendermos que
os militares ndo estdo preparados profissionalmente para essa tarefa. Além disso, a
fun¢do constitucional das For¢as Armadas ndo ¢ essa— afirmou a candidata. Embora
tenha considerado os arrastdes ocorridos no final de semana “demasiadamente
organizados”, Benedita ndo quis acusar César Maia, mas defendeu as apuragdes da
policia para descobrir a origem desses incidentes: — Recebemos com estranheza o
nivel de organizacdo dos arrastdes e achamos que a Policia deve investigar os
possiveis interesses escusos que possam estar por tras de tais incidentes. Nao fazemos

qualquer acusag@o, mas achamos que pode existir algo mais no ar (BENEDITA...,
1992, p. 11).

Quando a candidata afirmou que o Exército ndo estava preparado para o patrulhamento
urbano, a reportagem Benedita... (1992) deveria ter explicado melhor essa opinido, com base
na Lei n° 6.880, de dezembro de 1980, que limita a atuagdo dos soldados as seguintes fungdes:
proteger fronteiras, impedir invasdes estrangeiras e garantir as normas e os poderes
constitucionais (BRASIL, 1980). A Constituicao Federal estabelece que a Policia Militar deve
ser responsavel pelo patrulhamento, uma vez que, teoricamente, estaria mais preparada para
lidar com os cidadaos, assegurando sua seguranca, registrando e investigando crimes (BRASIL,
1988). A candidata do PT aprovava o policiamento na orla, especialmente nos finais de semana,
devido a grande movimentagdo de pessoas; contudo, essa atividade deveria ser realizada pela
policia, e ndo pelo Exército.

De certa forma, algumas pessoas tendem a pensar que a proposta de Benedita ¢ inferior,
apesar de estar fundamentada na lei, uma vez que o Exército possui uma capacidade ofensiva
superior a da policia, além de ser mais bem treinado para a guerra. Nesse caso, as pessoas
temerosas preferem a op¢do mais dura, como a oferecida por César Maia, que exige o
endurecimento de penas e leis, a repressao e o controle.

Ha diversas maneiras de explicar o que Benedita disse, mas o jornal ndo o fez. Dessa

forma, tendeu-se a enfatizar as qualidades e propostas de César Maia, um candidato branco,
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engenheiro e pertencente a classe média. Parecia que, por ser negra e oriunda da favela,
Benedita era vista como parte da “classe perigosa” que, em vez de contribuir para o progresso
e a seguranca do Rio de Janeiro, seria um obstaculo a ser enfrentado por Maia. A ideia era de
que sua origem e caracteristicas a impediam de elaborar um plano militar eficiente para a
cidade, sendo, erroneamente, identificada como conivente com o crime, negligente e preguicosa

— caracteristicas historicas e racistas atribuidas a sujeitos negros, segundo Coimbra (2001).

Figura 6 - Benedita ¢ contra a militarizagdo urbana

Quarta-feira, 21 de outubro de 1992
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Fonte: Benedita... (1992) disponivel no acervo on-line do jornal O Globo em 21 de outubro de 1992.

Benedita tinha consciéncia de que os agentes nas praias seriam mais severos com as
pessoas de baixa renda, de origem negra e moradoras de favelas e suburbios, conforme
demonstrado na Figura 6. Para ela, a revista de Onibus servia para responsabilizar os pobres
pelo caos e pela desordem nos bairros nobres, além de afetar diretamente o direito de ir e vir de
grupos especificos, sejam socioecondmicos, raciais € regionais.

Para Benedita, a Prefeitura precisa cobrar do Governo do Estado providéncias para

garantir a seguranca dos cidaddos. A candidata do PT defendeu ontem um
policiamento ostensivo nas praias do Rio no verdo. Mas discordou de medidas que
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visem a restringir o acesso da populagdo do suburbio as praias da Zona Sul. — Nao
aceitamos qualquer medida discriminatoria contra a populacdo de periferia, que deve
ter seu direito de ir e vir assegurado pelas linhas de 6nibus. Os moradores do suburbio
tém o direito de frequentar as praias (BENEDITA..., 1992, p. 11).

Reforcando o racismo por parte de O Globo na constru¢do da narrativa Benedita...
(1992), no quadro chamado Agenda, que pode ser visto na Figura 6, Benedita, ao contrario de
César Maia, ¢ representada por uma caricatura. Gorberg (2022) explica que as caricaturas sao
produtos da cultura de massa que visam fazer rir e, por muito tempo, devido ao racismo, os
negros foram representados por elas a fim de gerar riso. No periodo pds-aboli¢do, eram
frequentemente retratados como pessoas em situacao de rua, malandros, favelados ou pedintes,
normalmente associados a violéncia e a ignorancia. Quando ascendem socialmente, sdo
diferenciados das pessoas brancas, em igual posicdo de poder, pela superampliacdo de seus
narizes, labios, orelhas e cabecas, ou pelo posicionamento de seus corpos tortos, desajeitados e
desproporcionais. Para Gorberg (2022), a caricatura, apesar de algumas excegdes, sempre
serviu para inferiorizar os negros e descredibilizar sua cultura, a0 mesmo tempo em que
valorizava os brancos e validava seus habitos culturais. Como uma heranga do periodo pods-
abolicdo, a caricatura em O Globo ainda inferioriza uma mulher negra, Benedita da Silva, para
valorizar e diferenciar um homem branco, César Maia.

A discussdo frequente desses e de outros topicos em espagos publicos e midiaticos,
juntamente com a influéncia de jornais como O Globo, pode ter ajudado César Maia a
conquistar a confianca da maioria dos habitantes da cidade, especialmente devido as suas
propostas de militarizacdo urbana. Isso ¢ algo que ndo se pode afirmar com certeza,
considerando que a eleigdo foi acirrada®’. No primeiro turno, Benedita (32,94%) esteve a frente
de César Maia (21,79%). No entanto, no segundo turno, o candidato do PMDB venceu com
51,89% dos votos, enquanto a do PT obteve 100 mil votos a menos, com 48,11%. Dado o
contexto do Rio de Janeiro e o medo amplificado pelo jornal, é possivel que César Maia tenha
conquistado a confianga da maioria dos eleitores. E provavel que sua vitoria tenha sido
resultado da postura favoravel a presenga do Exército nas ruas, o que o levou a assumir a
administracdo do municipio entre 1993 e 1997. No segundo turno, César Maia conseguiu,
provavelmente, dialogar melhor com os temores da populagdo. Isso se deve, em parte, ao fato

de que, durante a campanha eleitoral, o jornal O Globo publicou diversas narrativas sobre os

47 JULIAO, L. G. Disputas acirradas, reviravoltas e vitorias faceis marcam elei¢cdes de prefeito no Rio. O Globo,
[s.L], 28 out. 2016. Disponivel em: https://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/disputas-acirradas-
reviravoltas-vitorias-faceis-marcam-eleicoes-de-prefeito-do-rio-20375785. Acesso em: 7 nov. 2024.
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arrastdes nas praias dos bairros nobres do Rio de Janeiro, o que ndo apenas aumentou o medo,
mas apresentou a politica de seguranga de Maia como a mais eficaz.

A reportagem PM quer sufocar arrastoes na origem, publicada em 20 de outubro de

1992, foi a primeira de uma série de narrativas sobre o topico que defendiam os planos de César

Maia. Nela, o jornal esclareceu que, apds o arrastdo que causou panico, soldados da Policia

Militar passaram a vigiar as praias durante o final de semana, quando havia um maior

movimento de banhistas. Além do controle da orla, os policiais fiscalizaram os Onibus

provenientes do suburbio, buscando pessoas armadas. Esse plano de policiamento, que contou

com o apoio de César Maia, foi elaborado por comandantes de batalhdes da Zona Sul e pelo
comandante de Policiamento da Capital, Caio Figueiredo Nogueira.

O objetivo ¢ disciplinar o movimento de passageiros nos pontos finais das linhas,

ainda no suburbio, para que os 6nibus ndo cheguem superlotados as praias. Esse

policiamento sera feito pelos batalhdes dessas areas. Pediremos ainda a Federagao das

Empresas de Transporte que coloque um nimero maior de 6nibus nos pontos finais

da Zona Sul, para evitar tumultos na hora em que as pessoas deixam as praias. As

revistas aos passageiros ocorrerdo em varios pontos do trajeto. Refor¢ando ainda a

seguranc¢a na areia, creio que a populag@o nao terd com o que se preocupar — disse 0
coronel Adilson Fernandes (PM QUER..., 1992, p. 12).

Tal como César Maia, as narrativas jornalisticas da época, ndo s6 em O Globo,
reforcaram representagdes negativas dos jovens pertencentes as classes populares. “Diversas
imagens de correrias, brigas, confusdes foram incansavelmente veiculadas pela midia, o que
aumentou a sensa¢do de medo no imagindrio coletivo”, esclarece Braganga (2017, p. 58). Em
todas essas representacdes e sentidos produzidos pelo jornalismo, os atos violentos dos
arrastdes eram associados a “pivetes”, “bandidos” pobres e suburbanos — palavras que eram
usadas como sinonimos, segundo Braganca (2017).

Os agentes de seguranca também acreditavam que os crimes e os perigos provinham do
subtrbio, e ndo da Zona Sul, uma ideia que foi constantemente divulgada por O Globo. Assim,
passou-se a controlar linhas de dnibus especificas que partiam das zonas Norte e Oeste, € nao
aquelas que circulavam apenas entre as areas nobres. Bragancga (2017, p. 58) afirma que “a a¢ao
policial preventiva, posta a cabo através da vigilancia rigorosa nos onibus, revela que aqueles
que chegavam as praias de Onibus eram os principais suspeitos de promover arrastdes”. Com
isso, todos os pobres eram entendidos, por jornalistas, politicos e parte da populagdo, como
aqueles que frequentavam as praias ndo para se divertir, mas para roubar e promover a
desordem, como explica Braganga (2017).

A ideia de que os pobres seriam os causadores de arrastdes foi reforcada no quadro

Comportamento idéntico ao da saida de um baile funk, presente na reportagem PM quer...
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(1992). Os jovens negros e pobres, moradores de favelas e periferias, eram os principais alvos
do plano de seguranga da Policia Militar e inimigos declarados daqueles que frequentavam as
praias ou residiam em suas proximidades.
A descri¢do do potencial criminoso, aquele que deve ser temido, € apresentada no trecho
a seguir:
Os comandantes do 19° e 23° BPMs sdo taxativos: os arrastdes ocorridos anteontem,
nas praias da Zona Sul, ndo tiveram o proposito de roubar os banhistas. Segundo eles,
os participantes fazem parte dos mesmos grupos que frequentam os bailes funk do
suburbio e da Zona Oeste. O encontro de turmas rivais na areia provocou o tumulto
e panico entre os banhistas. Os incidentes ocorridos na saida da praia, explicam os
oficiais, aconteceram devido ao numero insuficiente de 6nibus nos pontos finais. —
Acontece a luz do dia o que costuma ocorrer na saida dos bailes funk. Essas pessoas,
que andam em grupos, tém um comportamento antissocial e vao fazendo baderna por
onde passam. Houve o encontro na praia de turmas rivais. O corre-corre assustou os
banhistas, que também passaram a correr. Nao houve registro de roubos durante os

tumultos. Isso indica que o propdsito nao era o roubo — garante o comandante do 19°
BPM, Adilson Fernandes (PM QUER..., 1992, p. 12 — grifo nosso).

Com a certeza de que os arrastdes eram provocados por jovens negros e de baixa renda,
conhecidos como “ratos de praia”, moradores do Rio de Janeiro e visitantes defendiam a
fiscalizacdo, a revista e a proibicdo de sua presenca na orla. De acordo com Braganga (2017),
“ratos de praia” ¢ uma metéafora racista que destaca a velocidade e a asticia dos criminosos
durante os roubos. A escolha da palavra “rato” remete a forma discreta e furtiva com que esses
criminosos agem, semelhante @ maneira como ratos invadem lugares onde ndo sdo bem-vindos.
Dessa forma, ao usar essa expressdo, ligando ratos a praia, os jornais cariocas nao apenas
associavam os jovens aos furtos — mesmo sem provas concretas — como também sugeriam
que a praia ndo era um lugar adequado para eles. Como consequéncia, o “‘combate aos ‘ratos de
praia’ levou a utiliza¢do de detectores de metal por parte da policia, com o fim de inibir os
arrastdes nas praias” (BRAGANCA, 2017, p. 58).

Para Oliveira e Rego (2023), os frequentadores das praias reagiram de forma violenta e
opressora porque ndo tinham contato com a cultura dos jovens das favelas e das periferias. Era
a primeira vez que as classes mais ricas tinham contato tdo proximo com os habitos culturais e
o comportamento dos jovens de baixa renda. Todavia, como observa Braganca (2017),
percebemos que os preconceitos raciais e sociais foram os responsaveis pelo medo, o que ficou
claro quando os adjetivos “negro”, “pobre" e “favelado” passaram a ser tratados, na midia e na
sociedade em geral, como sindnimos de “bandido”, “traficante” e “sujeito perigoso”. Por
conseguinte, 0 medo ndo surgia da falta de acesso as culturas juvenis e as classes populares,

mas sim do racismo e do classismo que sempre permearam a sociedade brasileira.
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A reportagem PM quer... (1992) produz sentidos sobre a periculosidade dos jovens
pobres, sejam eles das favelas da Zona Sul ou ndo, como se fossem antissociais e destruidores.
De acordo com Braganca (2017), as declara¢des dos comandantes da Policia Militar do Rio de
Janeiro apontaram os moradores de favelas e periferias como os principais responsaveis pelo
arrastdo, acreditando, naquele momento, que o perigo vinha de fora da Zona Sul. Afinal, “os
meninos moradores de favelas proximas (Morro do Cantagalo e Morro do Pavao, por exemplo)
ndo poderiam chamar a atencdo da policia para o local. Fica implicito que a ‘ordem’ de ‘nao
sujar a area’ partia dos comandos que dominavam as favelas” (BRAGANCA, 2017, p. 59).

Em PM quer... (1992), os comandantes tinham a convic¢do de que os arrastdes eram
orquestrados por pessoas de baixa renda, que, nesse caso, ndo estavam localizadas na Zona Sul.
A ideia de que os moradores do Cantagalo ¢ do Pavao poderiam ter provocado o tumulto
também foi considerada, mas logo descartada, pois ndo poderiam chamar a atengdo para suas
comunidades, o que desagradaria o trafico local. Em outras palavras, o pobre ¢ sempre visto
como uma ameaca, enquanto os membros das classes média e alta, que vivem no asfalto, sdo
desconsiderados e, simbolicamente, classificados como isentos de risco.

Em outra parte da pagina, no entanto, o jornal revelou que o arrastdo poderia ter tido
uma motivagdo politica. Uma se¢do de PM quer... (1992), intitulada Nilo investiga suposta
motivagdo politica, mencionou que o secretario da Policia Civil, Nilo Batista, considerava a
hipotese de os arrastdes terem sido planejados por César Maia, candidato a prefeitura do Rio.
Embora ndo estivesse comprovada, essa atitude seria uma estratégia politica eficaz. Ela causaria
apreensdo ¢ medo nas classes média e alta, que apoiavam a militariza¢do e se opunham a
candidata do PT por rejeitar o uso de militares na gestdo urbana. Isso poderia motivar as pessoas
dessas classes a escolherem o candidato que melhor atendesse as suas necessidades, estando
mais alinhado aos seus ideais repressores.

Considerando a acusacdo absurda, César Maia foi ouvido pela reportagem Nilo...
(1992) e, ainda, defendeu a repressdo e o controle sobre alguns frequentadores das praias.
Segundo ele, era isso que estava faltando para que os cariocas pudessem, de fato, viver em paz:

Nao sabemos se houve realmente orquestragdo ou de quem ela partiu, mas ndo
podemos desprezar qualquer hipotese. Em entrevista, o deputado Dronelles contou ter
visto varias caminhonetes deixando esses grupos por toda a orla. Esta claro que isso

ndo foi uma atividade criminal de ganho. A tinica carteira roubada foi encontrada. A
acdo visou a produzir panico — disse Nilo Batista (NILO..., 1992, p. 12).
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Figura 7 - PM quer sufocar os “arrastdes”
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Tergarfeira, 20 de qutybro de 1992

PM quer sufocar ‘arrastoes’ na origem

A paxtir do proximo fim de se-
mzng, soldados de vdrlog bate-
Ihoes da Policia Militar mante-
rdo plartao nos pantos finais das

hiag que saen do subiirbio em
direcio &s praias da Zena Sul,
para impedir que 05 Onibus che-
gue a-oria com excesso de pas-
s&geu‘os Com g gacuﬁade para
80 pessoas, os onibus mules ve-
788 trafegam com até 120 passa-
do realizadas mmln
policiais durante as
viagens, de modo a evitar que
alguém chemle @ praia armado,
Tssas medidas, anunciadas on-
tem peln eomandante da 160
BPM (Copacabana), coronel
Agilson Fernandos, fazem parte
do esquema montado pela PM
pma inibir noyos arrastdes nas
pralas ¢a Zona Sul durante o ve-
0,

O esquema serd concluido nes-
ta semana, em reunido entré os
comandantes dos batalhdes da
Zona Sul e 0 comandante de Po-
liciamen‘o da Capital, Caio Fi-

dtencao especial
onibus procedentes dos subtr-
biog, a Policia Militar reforeard
© policiamento ra areia, princi-

palmente aos domingos. O traba-
The canjanto terd participacio
ilpohcms Tuilitaves de diversos
—~ O ohjetive ¢ disciplinar o
movimento de passageiros nos
pontos finais das linhag, ainda
g subxirbio, para gue o dnibus
ndo cheguem superlotades as
552 Dnllclamento serd

Tfto pelos hatalhdes dessas
dreas, Pediremos ainda  Fede-
ragao das Empresas de Trans-
porte que colaque um nimero
maor de dnibus nos pontos fi-
nal na Zona Sul, paré evitar tu-
inultos ha Hora em que as pes-
soas deixam 4 praias. As revis-
tas ags passageiros ocorrerdo
em varios pontos do trajeto. Re-
forgandp ainda & seguranca na
areid, créio que a populagao nao
terd com 0 qye se preocupar —
ddisse o coronel Adilson Fernan-

s,

Embora 0 nimerg do efetivo
ainda ndo esteja definido, 0 19
BEM deverd marter cerca de 110
homens entre o Leme ¢.0 Posto
Seis. 0 23 BPM (Leblon} mabili-
zard outros 120, na faixa entre
Ipanema e Sio Conrado.

s comandantes do 190

23¢ BPMs sdo taxativos:

0s arrastdes ccorridos,
anteantem, nas praias da Zo-
na Sul, ndo tiveram o props-
sito d¢ roubar os banhistas,
Sezundo e:es, os participantes
fazem parte dos mr mog gru-
pos que fregfientam os balles
funk do sublirdio e da Zona
Ceste. O encontra de turnas
rivais na aveia srovocou o tus
multo ¢ panica enire o5 ba-
nhistas. Os incidentes ocorri-
dos na saida da praia, expl:
eam os oficiais, .aconteceram
devido ao mimera insuficien-
te de onibus nes pontos fi-

nals. N )
— Aconteced a luz do dia o

Comportamento idéntico ao
da saida de um baile ‘funk’

gute costuma ocortet na saidd.
dos bailes funk. Essas pes-
5085, que andam em rupos,
tém um comportamento anti-
social ¢ vio fazendo badernd
Tor onde passam. Houve v en-
contrg na praia de turmas ri-
vais. O corre-corre assustou
os banhistas, que também
passaram a correr: NAo hou-
ve registros de roubos duran-
te o5 tumultos. [sso indica
gue o propésito néc era o rou-

¢ — garante o comandante
do 19 BPM, Adlson Fernan-
des, O comandarte do 23¢
BPM, coronel Carlos Cesar
‘Vlachadq também afirma que
nde houye registros de voubos
na $ha drea de atuagde.

Prefeitura pretende
controlar acessos

Como forma de coibir 05 ar-
rastbes, o prefeito Marzello
Alzncar pretende controlar o
fluxo de pessnas para a arla ma-
ritima da Zona Sul nos fins de
semana ¢ feriados, através da
fisralizacdn da Prefein nra s
Onibus, que estao viajands
excessy de passageiros. Ele in-
formou ainda que, a partir de
dezembro, a Guarda Municipal
;}J)udara‘f pmm]har as praias da

na Sul,

Marcello conversou ontem
com 0s secretdrios estaduais de
Folicia Civil, Nilc Batista, e de
Policia Milifar, coronel Carlos
Magno Nazareth ueira, Ele
progés & elaboragdo de um plano
conjunto envolvendo a azao ca
Superintendéncia Mnrlcmal de
Transportes Urbanos (SMTU) e
da Companhia de Engent\a'la de
Trafego (CET-Rio).

- No meu entender, o gue
houve Toi nials terrcrismo, mais
030 de confundir a populacao.
Blamentavel que as pessoas nio
tvessem felto suas reclamagogs
A policia. Mas, na verdade, néo
e conformio de ndo termog pelo
menos um conitele, evilande
que 0 pova passe a aspirar solu
¢oes mals radicals — alrmon o
prafeita,

0 secretdrio municipal de
Transportes, Tiilio Passos de
Andradle, se raunird hme com o
presidente da § ¢ Cal
los Viana, para dis r:ut r ;mmas
de intensificar a fiscalizagio nos
chibus.

Brizola garante
policiamento na orla

0 Governador Leonel Brizola
garantiu ontem que o carioca
podera ir sossegado 4 prale no
proximo domingo. Ele admitiu
que a Polfcia Militar ndo estava
preparadia para combaler os ar-
Tastoes, mas negou que vi pedir
auxilio ao Exéreito para garantic
4 sepuranpa da cidade.

Segundo Brizola, o fim de se-
mana as praias de Rio contardo
com “forcas ostensivas de poli-
clamentc”, O governador acrés-
centou que pretende disciplinar
o transporte coletivo na Zona
Sul.

— Posso diter ag carioca: ¥a
tranqiilo paca 0 seu lazer, Além
de raforcar o policiamento, va-
s exigir que ag epresas de
transporte coletivo cologuem
onibus suficientes para a_volta.
‘Nao faz sentido retirax os onibus
das ruas justamente guando as
pessoas estdo deixando a praia
— disse o governador.

Brizola acrescentou que man-
dou investigar a de os
arrasioes terem sido orquestra:
dos por “grupos gue desejam
amgemar Jovens das comunida-
dE‘1 pobres das praias da Zona

O ‘governador, porém, néo
quis indicar que grupos seriam
esses, Ele também voltou a
anunciar — como fez logo depois
de sua posse — que vai cons:
truir piscinas nos Cieps, dara
evitar que as pessoas tenham
que andar quilometros em busca
de Jaer,

Fi 1
Um dia depois dos 'arrastes', PMs do grupo de patrulhamento das pralas vigiam o movimenla no Arpoador

Nilo investiga suposta motivagio politica

A secretaria de Policiz Civil j4
estd investigando a possitilidade
de ter havido indugdo para que
08 grpas de arrastao tomassem
a orla maritima anteoritem, do
Leme a0 Leblon, segundo o se-
cretarlo Nilo Bansla (ue nac
excluiu a hipétese de a orques-
tragho ter sido politica. Nilo dis-
se que pelo menos duas pesseas,
o ceputada Francisco Dornelles
(PFL) e Heleniaha Bocayava, -
Tha do deputado Bocayuva Cu-
nha (PDT), deram depoimentos
nesse sencido, Bm carta enviada
a0 seeretdrio, Heleninha Boca-
vuva levanta a possibilidade de
a acfo dos gruos ter sido indu-
%ida pelo candidato 3 Prefeiture
do Rio pelo PMDB, César Maia,
para criar antlpahas na classe
média_contra a candidatura de
Benedita da Silva, do PT.

César Maia consideron abswr-
da a hipdtese de que o arras-
tag tivesse origem politlea. Ele
disse que a decisan de Nilo Ba-
tista de iniciar uma investigagdo
politica no. caso € apenas uma
desforra do governador Leonel
Brizola, tentando influir no qua-
dro eleitoral do segundo turno;

— O arrastdo- acontecan por-
que a Policia Militar desmobili-
20U 0 esquema que tinha contra
esse problema. Como Brizola es-
td rassentido porque perdeu a
eleicao, tenta atingl- 05 outros.

Segundo o secretdrio Nilo Ba-
tista, o fato de &s enipresas de
onibus trabalharem com carros
extras para despejar 0s banhis-
4¢ nas preias, sem dispor do
mesmc esquema para fazer o es-
coamento, contribuiv ampla-
mente para o tumulto registrado

na Avenida Nossa Senhora de
Copacabana,

— Nio sabemos se houve real-
mente p*questr;lg&o ou de quem
ela partin, mas ndo podemos
despregar qualquer hipotese, B
enirevista, ¢ deputado Dornelles
contou ter visto varias caminho-
netes deixendo esses grupos por
teda a grla. Estd claro que jsso
nao foi uma atividade criminal

de ganho, A iinica carteiva rou-

bada foi encontrada. A acdg vi-
EE pmduz)r panico — disse
Nilo Batista.

Nilo Baficta conversou ontem

com 0 govsrnadar e com o pre-
feito Marcello Alencar & ja estd
havendo reanioes entre repre-
sentan‘es das empresas de oni-
bus e as autoridades, para bus-
car solugoes,

Do Leme até
Sao Conrado,
s6 80 policiais

LAURA ANTUNES

Se as mesmas turmas que

anteontem resolvessem agir
novamente ontem nas praias
da Zona Sul —que ragisaram
grande movimento de banhis-
fas — ndo encontrariam difi-
culdade: o policiamento estava
reduzido em toda a orla. Enfre
o Leme e Posto Seis, um total
de 55 PMs estava de plantio.
De Ipanema a 820 Conrado, ha-
via 25 solﬂadm fazendo o Duh
clantento, Na Praia do

dor, um grupo de 15 menores,
moradores da Cruzada de Séo
Sabzstido, passon & manh a
espera de uma turma rival, co
Morro do Cantagalo; para um
conf-onto, mas g grupo iniiigo
00 aparecell.

Q recelo de que ocorresse
um nove arrastao fea com que
muitos banhisfas mudassem de
‘habitos. Antes de levar a filha
de 4 anos a0 Posto Qito, o in-
dustririo Paulo César de An-
drade, que mora na Rua Joa-
quim Nabuco, circulou pela
calgaddo para se certificar e

participaram dos arrastoes de '

‘Day after’ com vigilancia reduzida

Jorge Villam

Paulo de Andrade: No freqlienta mais a prala nos fins de semanz’

que Do hayia perigo,

partir de agora, néc fre
qiento mais a praia nos f1s de
semana. Foi uma loucura o que
acontesen 1o domingo & nio
vou coloear em risco @ vida da
minha fillia — disse ele.

Ainda assnstado, o aposenta-
do Plauto do Nasclmento mo
Tador da Rua Domingos Ferrel
ra, preferiu agit, Foi pessoal-
mente ao 19 PBM para pedir
que o cemando passe a fazer’ o
policiamento nos pontos finais
das linhas de dnibus que vém
dos subirbios.

— Os soldados devem impe-
dir cs tumultos que ocorrem
quando £ssas pessoas deixam &
praia. E preciso disciplinar o
raovimento de passagelros nos
‘pantos finais — reclamou ele.

0 estudante Glauco Teixeira,
de 19 anog, garante que a par-
tir de agora 36 ird para a praia
com barraca de sol, O banhista
explica que ela servlra e ar-
1ha, caso a prala seja mvadida
por véndalos:

~ Pego 0 pau da barraco e
aterto o primeiro que tenter se
aprosimar.

Rodovidrics viveram
uma tarde de terror

d dois anos como motorls:

ta da linha 455 {Copacabana—
Méler), Clandlonior Soares ndo
gustuu qguando, no inicio da tar-
le de domingo, um apaz more-
10, que viajava na parte de {ras
du Gnibus gue divigia, ordenou-
€, 203 berros, que abrisse a
porta traseira do vejculo, aguela.
altura passendo pela Praga XV
— o jovem quena descer sem pa-

logo abriu a porta; ameacadora:
mente, o desconheeido levou
uma das maos & cintura, como
se fosse sacar uma arma.

— Temps que fazer o que eles
querem, eles nos conhecem.

Para o despachante Eli da Sil-
va, da 453, porém, na tarde de
dominga 0 ponto fina} da linha
na Zora S, na rua Raul Pom-
Ppéia, estava !ranqﬁi‘u apeser da
mulidia e dos tumultos ocorri-
dos na Zoral Sul registrados pe-
los ‘Qumais. Com um senic: a
confusdo gue occrrey quando
um grupo fentou enfrar em um
coletivopelas %anelas Sem pagar
a passager, foi contido por se-
gurangas, ameagou assaltar o
onibus durenle 4 viagem e aca-
bau preso por FMs.

0 despachiaite ca linhg 119
(Copacahana—Praga XV) cujo
ponie final fica na esquina das
ruas Joaquim Nabuco e Bulhdes
de Cervalho — e qua nao quis se
idertificar — informou que qua-
tro coletivos da linha acabaram
0 dummgu com luminarias € vi-
dros quebrados, cordaas dz cam-
painha arrarcados e até portas
de emergénoia abertas, Para tra-
balhar com trangiilidade, se-
gundo disse, ele teve que fechar
sua cabine & prad icamente se es-
conder dos passageiros, perto da
parada dos coletivos. C despa-
chante assegurou que, na 119, o
nimero de gassageiros que nio
pagou fo! altissimo,

-= Mitos onibis sairam daqui
cotn mais de cem passageiros,
ras as roletas registvaram ape-
1@s 20 ou 3) pagantes.

Hoteleiros cariocas
temem prejuizos

As imagens do arrastao de
anteontem nas praias, veicula-
das sela ‘elevisao, assustaram
Philip Carruthiers, presidente da
Assoclacdo de Hetsis de Turis-
mo (AHT) e direfor-geral do Co-
pacabana Palace. Para ele, duzs
medidas fandamentais precisam
ser lormadas para evitar prejui-
203 ainda maiores para 2 ima-
gem da cidade € para a indiistria
co turisme: prineiro, & implan-
tacdo imediata do Servico de
Protedo e Ater ndiments a0 Tu-
vista (SPAT), um plano criado
g conjunte por empresarios do
setor ¢ peles autoridades de se-
guranga; depois, @ criacdo de
areas de Jazer nos subtirbios.

Precisamos evitar que as
praiag sejam tomadas pelas po-
pulagges dos sublirhios. Temos
que criar outras opgdes de lazer
para eles. A poptilacdo crescen
muito e nAo fem para onde ir.
Tss0 03 fora a procurar as
praias da Zona Sul - disse Car-
ruthers.

Segundo ele, o SPAT jd estd
pronio para ey pm aperagao,
mas falia a decisao do governas
dor Leone) Brizola para que co-
‘mece a funcionar, O plano prevé
a instalagdo de 25 cabines poli-
cisis em areas de interes is-
tico. Nas praias seriam instala-
das berraces para policiamento
ostensivo, com apoio também da
Defesa Civil e do Corpo de Bom-
beitos, Para este trabalto, 1200
puhf‘lavs civis ¢ militaves jd fo-
ram freinzdos.
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Fonte: PM quer... (1992) disponivel no acervo on-line do jornal O Globo em 20 de
outubro de 1992.

Para dialogar com o medo dos leitores, a reportagem PM quer... (1992) mencionou o
caso de um motorista de 6nibus que circulava entre as zonas Sul e Norte e temia as confusdes
causadas pelos passageiros. De acordo com o relato, muitos tentavam entrar no 6nibus sem

pagar e, ao impedir, o motorista era ameagado de morte e espancamento.
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O medo com o qual o jornal procurava dialogar, por meio do relato do motorista, era
perceptivel no universo social. Isso porque as pessoas que moravam perto da orla afirmaram
que ndo iam mais a praia nos fins de semana, apenas em dias menos movimentados, longe da
aglomera¢do de moradores de bairros periféricos e favelas, ou frequentavam espagos privados,
como clubes e condominios (PM QUER..., 1992).

Nos trechos a seguir, ¢ possivel observar como as opinides de politicos, moradores da
Zona Sul e agentes de seguranca sobre a militarizagdo e o medo se entrelagam na pagina do

jornal, quase de forma consensual:

O governador Leonel Brizola garantiu ontem que o carioca podera ir sossegado a praia
no proximo domingo. Ele admitiu que a Policia Militar ndo estava preparada para
combater os arrastdes, mas negou que va pedir auxilio ao Exército para garantir a
seguranca da cidade. Segundo Brizola, no fim de semana as praias do Rio contardo
com ‘forgas ostensivas de policiamento’. O governador acrescentou que pretende
disciplinar o transporte coletivo na Zona Sul (PM QUER..., 1992, p. 12).

Os comandantes do 19° e 23° BPMs sdo taxativos: os arrastoes ocorridos, anteontem,
nas praias da Zona Sul, ndo tiveram o proposito de roubar os banhistas. Segundo eles,
os participantes fazem parte dos mesmos grupos que frequentam os bailes funk do
suburbio e da Zona Oeste. O encontro de turmas rivais na areia provocou o tumulto e
panico entre os banhistas. Os incidentes ocorridos na saida da praia, explicam os
oficiais, aconteceram devido ao niimero insuficiente de 6nibus nos pontos finais. —
Aconteceu a luz do dia o que costuma ocorrer na saida dos bailes funk. Essas pessoas,
que andam em grupos, t€ém um comportamento antissocial e vao fazendo baderna por
onde passam (PM QUER..., 1992, p. 12).

O receio de que ocorresse um novo arrastdo fez com que muitos banhistas mudassem
de habitos. Antes de levar a filha de 4 anos ao Posto Oito, o industriario Paulo César
de Andrade, que mora na Rua Joaquim Nabuco, circulou pelo calgaddo para se
certificar de que ndo havia perigo. — A partir de agora, ndo frequento mais a praia
nos fins de semana. Foi uma loucura o que aconteceu no domingo e ndo vou colocar
em risco a vida da minha filha — disse ele. Ainda assustado, o aposentado Plauto do
Nascimento, morador da Rua Domingos Ferreira, preferiu agir. Foi pessoalmente ao
19° PBM para pedir que o comando passe a fazer o policiamento dos pontos finais das
linhas de 6nibus que vém dos subtrbios. — Os soldados devem impedir os tumultos
que ocorrem quando essas pessoas deixam a praia. E preciso disciplinar o movimento
de passageiros nos pontos finais — reclamou ele. O estudante Glauco Teixeira, de 19
anos, garante que a partir de agora s ird para a praia com barraca de sol. O banhista
explica que ela servira de arma, caso a praia seja invadida por vandalos: — Pego o
pau da barraca e acerto o primeiro que tentar se aproximar (ANTUNES, 1992, p. 12).

As opinides presentes nas narrativas jornalisticas geraram discussdes sobre o “lugar do
pobre” na cidade. Ao proibir a circulagao das linhas de 6nibus que ligavam o suburbio a Zona
Sul, com o intuito de diminuir os arrastoes, as autoridades do Rio de Janeiro colocaram em risco
os direitos ao lazer e a livre circulacdo dos desfavorecidos (BRAGANCA, 2017). Os moradores
das regides nobres, por sua vez, se autoexcluiram e deixaram de desfrutar das opc¢des de lazer
oferecidas nas proximidades de suas residéncias, o que corroborava a ideia de que certas

localidades pertenciam a uma elite, enquanto os moradores das favelas e suburbios deveriam
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permanecer confinados em seus locais de origem. Dado que, geralmente, ndo havia opgdes de
lazer nas areas mais humildes, os pobres recorriam, entdo, as praias da Zona Sul, como apontou
Braganga (2017). Como consequéncia, o jornal passou a estabelecer uma divisdo simplista entre
os banhistas e os moradores da Zona Sul, que precisavam ser protegidos dos arrastdes, € 0s
baderneiros, jovens pobres que migravam dos territorios menos favorecidos para as praias e
necessitavam de controle. O maniqueismo presente em O Globo segue a ldgica da exclusdo dos
jovens das classes populares das regides mais ricas, além de reforcar a negacao do direito ao
lazer e a plena cidadania.

Braganca (2017), ao analisar as narrativas de jornais cariocas sobre os arrastdes,
incluindo O Globo, esclareceu que muito se discutiu sobre o fato de Ipanema, como outros
bairros da Zona Sul, perder sua identidade. “Os novos frequentadores ndo tinham mais ‘a cara
de Ipanema’”, diziam as matérias analisadas por Braganca (2017). Mas, afinal, o que significava
ter “a aparéncia de Ipanema”? Braganca (2017) explica que isso envolvia ndo apenas o uso de
roupas e acessorios de marcas caras, acessiveis a um grupo seleto, mas a presenca de
caracteristicas associadas as classes mais abastadas, como a branquitude e um comportamento
alinhado a educagdo burguesa. E possivel notar que “se a pobreza é ‘racializada’, a riqueza
também o ¢é: se a maioria das pessoas pobres ¢ negra, logicamente, a maioria das pessoas ricas
¢ branca, reiterando o pressuposto racista de que todo individuo negro € pobre e todo individuo
branco ¢ rico” (BRAGANCA, 2017, p. 60). Dito de outra forma, quando os jornais ou os
entrevistados afirmavam que alguém ndo “tinha a cara de Ipanema”, estavam, de forma
implicita, sugerindo que essa pessoa nao era branca nem bem-vinda a esse bairro.

Para resolver a disputa entre os moradores das areas mais ricas e os menos favorecidos
que frequentavam as praias, o governador Leonel Brizola sugeriu a constru¢do de piscinas
olimpicas nos Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEPs). A narrativa intitulada Brizola:
piscinas nos CIEPs sdo essenciais, publicada em 21 de outubro de 1992 pelo jornal O Globo,
apresentou os planos para prevenir a baderna nas praias, a necessidade de construir piscinas em

escolas publicas e o valor a ser investido pelo estado do Rio de Janeiro.



Figura 8 - Piscinas em Cieps para afastar os pobres da Zona Sul

Brizola: piscinas nos Cieps sdo essencials

0 governador Leonel Brizola
disse ontem que a construgao de
piscinas oiimpicas nos Cleps é
um programa essencial no com-
bate aos arrastoes. A afirmagdo
foi feita durante o programa
“Com a palavra, o governador”,
da Rddio Jornal do Brasil. Se-
gundo ele, as piscinas poderiam
ser usadas pelos alunos durante
a semana e pela comunidade nos
fins de semana e feriados.

Brizola afirmou também que
pretende, em conjunto com a
Prefeitura do Rio, organizar o
acesso as praias nos fins de se-
mana, de modo a impedir a aglo-
meragao num mesmo local. Ele
disse que tentard disciplinar o
sistema de trongportes, provi-
denciando onibus para as praias
majs distantes, a im de reduzir
a coneentracdo em Copacabana
€ lpanema:

— Vamos tentar distribuir me-
lhor a populagéoe pela orla, pro-

videnciando transporie especial
para a Barra e oulrds praias
mais distantes.

O governador prometeu tam-
bém que val intensificar o poli-
ciamento na orla, Ele criticou a
idéia de criagio de uma guarda
municipal armada e considerou
wma insensatez a proposta do
candidato a prefeitc César Maia
(PMDB) de pedir ajuda ao Exér-
cito:

— O Exército tem outras fina.
lidades.

Embora o arrastao tivesse si-
do o fema da maioria das per-
gurtas de ouvintes, o governa-
dor fenlou minimizar o proble-
ma. Ele disse gue em Londres,
na Inglaterra, e em Los Angeles,
nos Bstados Unidos, também
existern arrastoes:

— Nito vamos fazer disso uma
exploragao. Afinal, quem ficou
de cabeca quebrada?

Proposta do governador
poderia custar 6 bilhoes

A consirugao, em cada
<A Ciep, de um parque aqué-
tico, com uma piscina para
adultos e duas para criancas
custaria heje Cr$ 6,255 bi-
lhdes, de acordo com os cdl-
culos do engenheiro Claudio
Werneck de Carvalho Vianna,
de 68 anos, proprietdrio da
firma Piscinas Miami. O va-
lor & quase metade do que se
orecisa em média para cons-
fruir um Clep: USS 1,7 mithdo
(ceroa de Cr§ 15,2 Bilhaes).
Os céleulos de Claudio Wer-
neck de Carvalho Vianna fo-
ram feitos a pedide do GLO-
BO, Especiallsta no ramno de

piscihas ha 24 anos; ele expli-
con que, pava atender as po-
pulages carentes, o que deve
ser construido ndo € uma pls-
cina olimpica (especifica para
a pratica de esportes), & sim
um pargue aquatico:

— O pargue aquatito se as-
semelha mais a prala do que
uma piscina esportiva,

O prego do projeto subiria
mais ainda com a manuten-
¢do, englobando guarda-vidas,
operadores de equipamente,
pesseal de iimpeza e produtos
quimicos. Tudo isso deve im-
plicar uma despesa de Crs 25
rilhbes por mes.
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Fonte: Brizola... (1992) disponivel no acervo on-line do jornal O Globo em 21 de outubro de 1992.

Conforme a narrativa de O Globo, o projeto custaria Cr$ 6,255 bilhoes (algo entre R$
15,95 milhdes e R$ 18,23 milhdes) ao estado. No entanto, atualmente, ele ndo se consolidou
como legado para o Rio de Janeiro: nem todas as escolas publicas receberam piscinas e, as que
foram contempladas pelo projeto, estdo abandonadas (CHAGAS, 2011). Além disso, Brizola
sugeriu a criacdo de linhas de Onibus para as praias mais distantes, a fim de evitar que os
frequentadores se aglomerassem em Ipanema e Copacabana. O policiamento seria intenso, mas
realizado por policiais militares. Brizola ndo utilizaria a guarda municipal armada, como
sugeriu o candidato César Maia, nem o Exército, que, segundo ele, tem outras atribuigdes
(Figura 8).

Observa-se, portanto, que Brizola promoveu a criagdo de espagos de lazer e convivéncia
em comunidades faveladas e periféricas como um beneficio comunitario e parte de seu plano
de educagdo integral (CHAGAS, 2011). Contudo, o surgimento dessa ideia, considerando o
contexto especifico, parece indicar que o governador atendia aos interesses de segregacgdo social
das classes mais abastadas. A proposta parecia visar o isolamento dos pobres em areas distantes,
com o intuito de manter essas comunidades afastadas das residéncias e dos espagos de lazer da
Zona Sul, longe dos olhos de quem vive nos bairros mais caros do Rio de Janeiro.

De acordo com Colpo, Azevedo e Abreu (2009), ao construir piscinas, como Brizola
sugeriu, as classes médias e altas estariam protegidas dos desordeiros, das “classes perigosas”
ou dos “farofeiros” que sujavam suas areias. Nos piscindes, localizados no suburbio ou na

favela, os pobres estariam liberando os espagos da Zona Sul para os seus “verdadeiros donos”.
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Com isso, criava-se “‘um espaco mais valorizado, mais disputado pelo setor turistico e esvaziado
das camadas menos favorecidas, que poderiam causar um certo mal-estar ao usufruirem do
mesmo espacgo que € ocupado pelos mais favorecidos” (COLPO; AZEVEDO; ABREU, 2009,
p. 9).

De fato, para Sennett (2018), o plano de Brizola pode ser caracterizado como
excludente, uma vez que, para o autor, existem duas formas de excluir o outro: afastando-se
dele ou isolando-o. Ambas as formas foram empregadas, se pensarmos nos desejos de
moradores da Zona Sul. O distanciamento ocorria quando se trancavam em seus apartamentos
ou frequentavam as piscinas de clubes e condominios, evitando as praias como uma maneira de
se afastar do “outro” (o pobre). Ja o isolamento se manifestava quando pediam para controlar
as linhas de 6nibus, policiar a orla e criar piscindes em territorios populares, afastando aquele
que era considerado diferente. Seja por isolamento ou distanciamento, houve uma perda da
sociabilidade, essencial para a formagao e manutencao de relacdes humanas, bem como para a
preservacdo de uma sociedade coesa, com forte senso de unidade e solidariedade (SENNETT,
2018).

Em suma, ao analisar as reportagens de O Globo, ficou claro que, em 1992, a
militarizacdo foi utilizada como uma estratégia politica para atrair eleitores preocupados com a
violéncia urbana. A proposta era aliviar o medo das pessoas colocando soldados do Exército
nas ruas para combater inimigos internos, como os pobres, negros, moradores de favelas e
periféricos. Embora as tropas ndo fossem oficialmente responsaveis pelo patrulhamento
ostensivo, sua presenga gerava uma sensacdo de maior seguranga, especialmente entre os
moradores de bairros mais ricos, como demonstrado pelas reportagens do jornal. Candidatos,
como César Maia, exploraram esse medo em suas narrativas politicas, criando panico e, logo
depois, oferecendo planos de seguranga rigorosos para acalmar um sentimento que eles mesmos

ajudaram a fomentar.
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4 ENTRE NECROPOLITICAS E SILENCIAMENTOS: MILITARIZACAO DA VIDA
E DOS TERRITORIOS

“Olha a voz que me resta

Olha a veia que salta

Olha a gota que falta

Pro desfecho da festa

Por favor”

Gota d’agua — Chico Buarque

Neste capitulo, o intuito ¢ identificar e analisar as reportagens jornalisticas de O Globo
sobre a militariza¢do da vida e dos territorios do Rio de Janeiro, em 2018. Durante o estudo das
narrativas publicadas nesse periodo, observamos o que Mbembe (2018) chama de necropolitica
e 0 que Agamben (2004) descreve como “vida nua”, conceitos que se referem a existéncia
desprovida de direitos basicos € a um maior contato com a morte, como ja foi explicado
anteriormente.

Esses conceitos referem-se a uma politica que define quem vive e quem perece, quem
tem direitos e quem ¢ privado deles. Nesse sentido, a morte ¢ vista pelo poder soberano como
uma ferramenta de controle, sendo incorporada a diversos contextos tanto sociais quanto
politicos. Isso significa que os poderosos ndo apenas determinam como as pessoas devem viver
(biopolitica), como definem quem deve morrer (necropolitica). De acordo com Lima (2018),
no Brasil contemporaneo, o Estado ndo s6 decide quem vive e como, também cria areas onde a
morte se torna uma constante possibilidade. Esse fenomeno explica, entre outras questdes
abordadas por Lima (2018), o exterminio da populacdo negra, especialmente nas favelas e
periferias, que constitui um dos focos desta tese.

Além da morte provocada pelo poderio bélico e violento em territdrios especificos, as
pessoas enfrentam uma precariedade extrema que compromete suas garantias de sobrevivéncia.
A falta de acesso a servigos basicos, como saude, educacao ¢ saneamento, a violéncia constante
e a auséncia de oportunidades de emprego e desenvolvimento sdo apenas algumas das
condi¢des que essas comunidades enfrentam diariamente. Esses aspectos se inserem no
conceito de necropolitica, conforme Mbembe (2018), e de “vida nua”, segundo Agamben
(2004). Essas areas sdo negligenciadas pelo Estado, deixando seus moradores & mercé de uma
politica que, estruturalmente, impde a morte em varios niveis da existéncia.

Consideramos, ainda, a necessidade de identificar nas narrativas de O Globo os
significados do siléncio em relagdo aos crimes cometidos por militares em 2018, tanto em

servico quanto fora dele. Afinal, segundo Le Breton (2006), considerar o silenciamento nas



177

analises auxilia na identificagdo do favorecimento de certas figuras politicas, na defini¢ao de
parte dos contextos histéricos e na modulacdo das representagdes de grupos sociais e
localidades. Para Le Breton (2006), embora seja impossivel traduzir o siléncio em palavras, ¢
essencial compreender os processos significativos por tras dos temas e pontos de vista que sao
silenciados; e entender a que posi¢des no jogo de poder essa supressdo de vozes aponta.

Como afirmado no interior do capitulo, mas refor¢ado aqui na introdugao, entendemos
que o siléncio ¢ frequentemente utilizado como um operador analitico na analise do discurso,
conforme ja estudado por Orlandi (2007) e Mendonga (2018). No entanto, acreditamos que 0s
processos de silenciamento ndo se restringem a esse método, podendo ser usados na analise de
narrativas. Afinal, de acordo com Ferreira (2015), as narrativas possuem politicas de siléncio
(onde, ao se dizer algo, outras interpretagdes sdo suprimidas) e praticas de silenciamento
(especialmente em contextos repressivos). Essas agdes e politicas ndo s6 criam significados,
mas também revelam perspectivas pessoais e definem como momentos histdricos e grupos
sociais sdo percebidos.

Até Le Breton (2006) esclarece que nao ¢ possivel elaborar uma narrativa, seja falada
ou escrita, sem o siléncio. Pois, entre cada palavra, existe um siléncio que permite a
compreensdo, a producao de sentidos e a reverbera¢do do que foi lido ou ouvido, segundo as
proprias convicgdes do leitor ou ouvinte. Inclusive, tanto para Le Breton (2006) quanto para
Borges (2006), o siléncio ¢ necessario para a compreensao das narrativas, visto que, em um
mundo repleto de informagdes e ruidos, ndo ha possibilidade de reflexdo, concordancia ou
discordancia, bem como de apropriagdo dos conhecimentos presentes na narrativa.

Entdo, considerando todas as provocagdes, essa parte da tese visa responder a seguinte
questdo: quais os sentidos produzidos pela cobertura jornalistica de O Globo sobre a
Intervengdo militar (2018) a respeito do controle social dos pobres e do sentimento de
inseguranca? As representagdes criadas pelo jornal, de fato, podem moldar opinides e politicas
publicas a respeito tanto da sensacdo de inseguranga quanto do controle social? De tal modo,
tivemos como objetivos: identificar e analisar qualitativamente as narrativas jornalisticas de O
Globo, apontando estratégias comunicativas, temas recorrentes e produgdes de sentido sobre
controle e violéncias; avaliar o impacto e a influéncia dessas narrativas na construcao de
conhecimento sobre grupos, espagos urbanos e problemas sociais.

Na primeira parte do capitulo, intitulada Cidade sitiada, acessos controlados: a
Intervencgdo Federal (e militar) em 2018, exploramos as reportagens de O Globo sobre o inicio
do plano de Michel Temer, que militarizou o Rio de Janeiro em 2018, com o intuito de

compreender quais opinides e visdes de mundo estavam impressas nas paginas do jornal.
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Constatamos que, no comeg¢o do ano, ndo havia consenso sobre a necessidade da intervengao
nas narrativas elaboradas pelo periddico. As opinides eram variadas, refletindo as diferentes
perspectivas dos entrevistados, da sociedade e do proprio veiculo jornalistico. De fato, pelo
menos na fase inicial, O Globo serviu como um espago de debate, apresentando e discutindo
multiplas opinides sobre o plano militar do poder presidencial.

Na segunda parte (Favela como laboratorio: a militarizag¢do da vida e do espago urbano
através do olhar jornalistico em 2018), enfatizamos que residentes das dreas mais privilegiadas
viam a Intervencao militar como uma promessa de maior seguranga ¢ ordem para seus bairros.
Em contraste, moradores das favelas ndo compartilhavam desse entusiasmo. Para quem vivia
em comunidades, a interven¢do representava apenas mais um capitulo na longa trajetoria de
militarizacdo de suas vidas. Essa divergéncia entre a expectativa positiva de alguns e a
preocupagdo de outros foi claramente evidenciada nas reportagens de O Globo. O jornal
destacou essas perspectivas opostas, especialmente por meio de suas fotografias. As imagens
capturavam tanto a tensao e a sensacao de opressao de alguns moradores quanto a esperanga e
a gratiddo de outros, refletindo a complexidade das emogdes e as diferentes formas de
interpretar o mesmo plano de seguranga.

Na terceira e ultima parte, intitulada O siléncio como estratégia significante: o que O
Globo deixou de dizer sobre a Intervengdo militar de 20187, destacamos que o jornal omitiu os
crimes cometidos por soldados do Exército em servico. No inicio, O Globo cobria a intervengao
com frequéncia e em detalhes, mas, entre junho e dezembro de 2018, a cobertura se tornou mais
esparsa, mencionando apenas que a frequéncia de alguns crimes havia diminuido e que o
Comando Militar do Leste ndo utilizou toda a verba federal destinada ao estado do Rio. Para
preencher as lacunas — ou melhor, os siléncios deixados pelo jornal — recorremos ao Circuito
de Favelas por Direitos (2018). Embora ndo tenhamos analisado esse relatorio a fundo,
utilizamos suas informagdes para confirmar a ocorréncia de crimes, como invasdes ilegais de
residéncias, abordagens inadequadas, abusos de autoridade, aumento da letalidade das forcas

policiais e militares, entre outras atividades e atitudes criminosas.
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4. 1 Cidade sitiada, acessos controlados: a Intervencao Federal (e militar) em 2018

Em 2018, o Rio de Janeiro esteve sob uma Interven¢do Federal na area de seguranga
publica. Esse foi um plano do entdo presidente Michel Temer (MDB), com o apoio do
governador Luiz Fernando de Souza (MDB), da Camara e do Senado. Comandada pelo general
Walter Souza Braga Netto, responsavel pelo Comando Militar do Leste, essa medida
intervencionista foi implementada por um periodo determinado, conforme prevé a
Constitui¢ao Brasileira (BRASIL, 1988): iniciou-se em 16 de fevereiro e terminou em 31 de
dezembro. Com esse projeto em andamento, o ex-secretario de seguranga publica, Roberto S4,
foi exonerado em 19 de fevereiro, e o general Braga Netto passou a gerenciar as policias Civil
e Militar, o Corpo de Bombeiros e o sistema prisional. O interventor respondia exclusivamente
as ordens de Temer, ndo tendo a obrigagdo de atender as autoridades do Rio (BRASIL, 1988).

Para compreender os interesses de Temer e Souza na militarizacdo da cidade, ¢
necessario relatar brevemente a trajetoria tanto do presidente quanto do governador.

Michel Temer assumiu a presidéncia apds o golpe (também chamado de impeachment)
que resultou no afastamento da presidenta eleita Dilma Rousseff, o que aumentou sua
impopularidade em certos grupos. Algumas pessoas ndo o aceitaram como presidente, pois ele
ndo foi eleito para esse cargo®®. Todavia, por lei, em caso de afastamento do presidente em
exercicio, quem assume ¢ o vice (BRASIL, 1962). Logo no inicio de sua trajetdria no cargo
presidencial, ele foi amplamente criticado por ndo convidar mulheres e negros — maioria da
populagao brasileira— para compor seus ministérios, que foram formados apenas por homens
brancos®. Inclusive, a maioria desses ministros, tal como o proprio presidente, estava sendo

investigada por corrupgdo®’. Grande parte dos brasileiros discordou veementemente tanto da

4 SCHMITT, G. Manifestantes fecham Avenida Paulista em protesto contra Temer. O Globo, Sdo Paulo, 18 mai.
2017. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/manifestantes-fecham-avenida-paulista-em-protesto-
contra-temer-21360955. Acesso em: 3 jul. 2024.

4 MACEDO, A.; ROXO, S. Falta de mulheres e de negros em Ministério de Temer ¢ criticada. O Globo, Rio de
Janeiro e Brasilia, 12 mai. 2016. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/falta-de-mulheres-de-negros-
em-ministerio-de-temer-criticada-19293761. Acesso em: 3 jul. 2024.

50 OS MINISTROS de Temer com problemas na Justica; entenda. BBC News Brasil, 20 jun. 2016. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-36576500. Acesso em: 3 jul. 2024.


https://oglobo.globo.com/politica/manifestantes-fecham-avenida-paulista-em-protesto-contra-temer-21360955
https://oglobo.globo.com/politica/manifestantes-fecham-avenida-paulista-em-protesto-contra-temer-21360955
https://oglobo.globo.com/politica/falta-de-mulheres-de-negros-em-ministerio-de-temer-criticada-19293761
https://oglobo.globo.com/politica/falta-de-mulheres-de-negros-em-ministerio-de-temer-criticada-19293761
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-36576500
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reforma trabalhista®! quanto da reforma previdenciaria®?, ambas consideradas imprescindiveis
pelo governo. A reforma trabalhista foi entendida como uma forma de beneficiar os patrdes
em detrimento dos trabalhadores, que perderam muitos de seus direitos. A reforma da
previdéncia, tdo impopular quanto a trabalhista, visava aumentar o tempo de contribuicao, o
que diminuia a aposentadoria de todos, especialmente dos mais pobres, ja submetidos a
trabalhos e salarios precarios.

O movimento liderado por diversos politicos de direita, que visava afastar
ilegitimamente Dilma Rousseff para que Michel Temer assumisse a presidéncia, foi
considerado um golpe de governo e ainda impacta a democracia brasileira. Jinkings (2016)
explica com mais detalhes como se deu o processo e justifica o uso do termo “golpe”, fazendo

uma comparagdo entre os golpes dos anos 1960-1970 e o que ocorreu em 2016:

O Brasil vive um golpe de Estado. [...] Trata-se de uma ruptura de novo tipo, distinta
das observadas nos paises sul-americanos entre os anos 1960-1980. Naqueles
tempos, aparecia um roteiro que se tornou classico: as Forgas Armadas se dividiam,
um setor se aliava com o grande capital, com os monopdlios da midia ¢ com a
embaixada estadunidense. O enredo era previsivel: o palacio de governo era sitiado,
o mandatario eleito era encarcerado ou expulso do pais — quando ndo assassinado
— e triturava-se a institucionalidade vigente. [...] Juristas inescrupulosos eram
chamados para dar tinturas de normalidade constitucional a ditadura estabelecida e,
ato continuo, sufocavam-se com truculéncia usual as vozes dissonantes. No Brasil
de 1964, o engodo foi denominado de “revolucdo”. Nenhum golpista admite que se
denomine sua a¢do em portugués claro: golpe de Estado. Em 2016 isso se repete no
pais. A presidente legitimamente eleita foi derrubada por um processo politico
baseado em leituras elasticas da Constituigdo e artimanhas juridicas de diversos
matizes, que tentam mostrar como licito o conluio do judiciario com um Parlamento
em sua maior parte corrupto e uma midia corporativa a servigo das elites financeiras.
As origens da crise mostram, entretanto, um quadro muito mais complexo, que
comegou quando o governo — assim que fechadas as urnas da reeleigdo, em 27 de
outubro de 2014 — abandonou suas promessas de campanha e adotou o programa
de seu oponente, Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Aos poucos, a base social tradicional do Partido dos Trabalhadores (PT) que
garantira a vitoria da candidata Dilma Rousseff se afastou do governo, abrindo
caminho para uma ofensiva crescente da direita. O agravamento repentino do quadro
econdmico e uma recessdo planejada, que derrubou o PIB, criaram uma situagdo de
extrema vulnerabilidade. O golpe propriamente dito remonta a 29 de outubro de
2015, quando foi langado, pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), coparticipe do governo e sigla do vice-presidente Michel Temer, o plano
Uma ponte para o futuro; em 2 de dezembro o entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha (um dos chefes do ardil, atualmente afastado do cargo e
em vias de ter seu mandato cassado por corrupgao) abriu o processo de impeachment
contra a presidente, alegando crime de responsabilidade com respeito a lei
orcamentaria ¢ a lei de improbidade administrativa as decantadas “pedaladas

SUOLIVEIRA, de. . 4 anos depois, reforma trabalhista ndo gerou ‘boom’ de empregos prometidos. UOL, Sio
Paulo, 7 out. 2021. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/empregos-e-
carreiras/noticias/redacao/2021/10/07/reforma-trabalhista-michel-temer-empregos-4-anos.htm. Acesso em: 3 jul.
2024.

52 MARTIN, M. Milhares protestam contra as reformas do Governo Temer. El Pais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
1 abr. 2017. Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/04/01/politica/1491007616_060512.html.
Acesso em: 3 jul. 2024.
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fiscais”; em 29 de marco de 2016 o PMDB se retirou do governo; no dia 17 de abril
o plenario da Camara aprovou o relatério favoravel ao impedimento da presidente,
numa sessdo em que parlamentares indiciados por corrupg¢ao e réus em processos
diversos dedicaram seu voto a Deus e a familia, numa espetacularizagdo execravel
da politica; em 12 de maio, o Senado Federal também aprovou a abertura do processo
que culminou no afastamento de Dilma Rousseff da presidéncia, até que seja
concluido. [...] Ndo temos apenas um governo ilegitimo e composto pelo que ha de
mais nefasto na vida politica brasileira. H4 senhores e senhoras elegantes, cultos e
viajados a cuidar do que importa. “Gente do mercado”, como se diz com orgulho,
para concretizar um processo de concentragdo de renda e retirada de direitos
duramente conquistados pelas camadas mais pobres do pais ao longo de anos de luta
(JINKINGS, 2016, p. 11-13).

A impopularidade de Luiz Fernando de Souza®? foi influenciada pela crise financeira
no estado do Rio de Janeiro. Ela perdurou durante quase toda a gestdo do governador (2014—
2019), mas se intensificou em 2016, quando foi reconhecida a situacao de calamidade publica
no estado®*. Nesse contexto, o governo federal precisou investir de forma mais intensiva no Rio de
Janeiro, seja destinando verbas as areas mais precarias ou enviando profissionais qualificados para a
gestdo do estado®. A calamidade publica afetou principalmente setores como saude, educacio e
seguranca. A gestdo do entdo governador ndo foi capaz de lidar com uma economia em
péssimas condicdes e, como consequéncia, tomou decisdes que impactaram direta e
drasticamente a vida da populacdo fluminense. Por exemplo, profissionais da satide e da
educacdo ficaram sem receber seus salarios por meses>®, o que prejudicou o funcionamento de
escolas, universidades e hospitais — servigos essenciais e indispensaveis. A verba destinada
a seguran¢a também foi reduzida, impossibilitando a aquisi¢do de novos equipamentos (ou a
manutengdo dos antigos) necessarios ao bom funcionamento da area, como veiculos,

computadores e aparelhos de telecomunicagdes®’. Sem receber seus salarios, os policiais

53 Em 2021, Luiz Fernando Pezdo, ex-governador do estado do Rio de Janeiro, foi condenado a 98 anos de prisdo
no ambito da Operag@o Boca de Lobo, uma das fases da Operagdo Lava Jato. Segundo o Ministério Publico, ele
teria gerido uma rede de negdcios ilegais entre o governo do Rio e empresas privadas, montada por seu antecessor,
Sérgio Cabral. Nesse processo, Cabral também foi condenado por mais esse crime, além de outros pelos quais ja
se encontrava preso. Pezao foi acusado, tanto por delatores quanto por Sérgio Cabral, de ter recebido grandes
quantias em propinas.

MARTINI, P.; DURAN, P. Ex-governador do Rio Luiz Fernando Pezdo ¢ condenado a quase 99 anos de prisao.
CNN Brasil, Rio de Janeiro, 4 jun. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/ex-governador-
do-rio-luiz-fernando-pezao-e-condenado-a-quase-99-anos-de-prisao/. Acesso em: 5 jul. 2024.

S*BARREIRA, G. RJ tenta prorrogar decreto de estado de calamidade ptblica até o fim de 2018. G1, Rio de
Janeiro, 15 mai. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/rj-tenta-prorrogar-estado-de-
calamidade-publica-ate-o-fim-de-2018.ghtml. Acesso em: 5 jul. 2024.

55 NETO, N. Pezdo vai tratar da situagdo de calamidade publica do Estado do Rio com sucessor. Extra, [s.1.], 7
out. 2018. Disponivel em: https://extra.globo.com/economia-e-financas/servidor-publico/pezao-vai-tratar-da-
situacao-de-calamidade-publica-do-estado-do-rio-com-sucessor-23132369.html. Acesso em: 5 jul. 2024.

56 PLATONOW), V. Pezdo pede desculpas a servidores e garante salarios regulares em 2018. Agéncia Brasil, Rio
de Janeiro, 28 dez. 2017. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/pezao-pede-
desculpas-aos-servidores-e-garante-salarios-regulares-em-2018. Acesso em: 5 jul. 2024.

STBRITO, C. Em estado de calamidade, RJ entrard em 2017 com rombo de R$ 17 bilhdes. G1, Rio de Janeiro,

11 nov. 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/em-estado-de-calamidade-rj-
entrara-em-2017-com-rombo-de-r-17-milhoes.html. Acesso em: 5 jul. 2024.


https://www.cnnbrasil.com.br/politica/ex-governador-do-rio-luiz-fernando-pezao-e-condenado-a-quase-99-anos-de-prisao/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/ex-governador-do-rio-luiz-fernando-pezao-e-condenado-a-quase-99-anos-de-prisao/
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/rj-tenta-prorrogar-estado-de-calamidade-publica-ate-o-fim-de-2018.ghtml
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/rj-tenta-prorrogar-estado-de-calamidade-publica-ate-o-fim-de-2018.ghtml
https://extra.globo.com/economia-e-financas/servidor-publico/pezao-vai-tratar-da-situacao-de-calamidade-publica-do-estado-do-rio-com-sucessor-23132369.html
https://extra.globo.com/economia-e-financas/servidor-publico/pezao-vai-tratar-da-situacao-de-calamidade-publica-do-estado-do-rio-com-sucessor-23132369.html
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/pezao-pede-desculpas-aos-servidores-e-garante-salarios-regulares-em-2018
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2017-12/pezao-pede-desculpas-aos-servidores-e-garante-salarios-regulares-em-2018
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/em-estado-de-calamidade-rj-entrara-em-2017-com-rombo-de-r-17-milhoes.html
https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/11/em-estado-de-calamidade-rj-entrara-em-2017-com-rombo-de-r-17-milhoes.html

182

diminuiram o patrulhamento, o que pode ter intensificado um sentimento de inseguranga®®.

Em 16 de fevereiro de 2018, no Palacio do Planalto, em Brasilia, foi assinado o Decreto
n.° 9.288, com o0 objetivo de iniciar a Interven¢do militar no estado do Rio de Janeiro. Michel
Temer (presidente), Torquato Jardim (ministro da Justica), Raul Jungmann (ministro da
Defesa), Sergio Etchegoyen (chefe do Gabinete de Seguranca Institucional) e Carlos Marun
(ministro da Secretaria de Governo) assinaram o documento, cujo objetivo era “pdr fim ao
grave comprometimento da ordem publica” (BRASIL, 2018).

No dia seguinte, em 17 de fevereiro de 2018, o jornal O Globo publicou a reportagem
Controle militar: com interven¢do, tropas irdo para as ruas e presidios. A narrativa
jornalistica apresentou a opinido de Temer sobre a intervencdo militar no Rio de Janeiro e
destacou a comemoracdo de Jungmann com a presenca dos soldados nas ruas, com seus
tanques de guerra, bloqueando vias e atuando nos presidios para controlar crimes e criminosos.
Também mencionou a posicdo de Etchegoyen, que assegurou que a decisao de intervir
militarmente ndo ameacava a democracia, como diziam os criticos da decisao.

Controle... (2018) ndo questionava o uso de militares para resolver os crimes no meio
urbano ou nos presidios, nem a falta de planos concretos para diminuir a “desordem” que
supostamente se espalhava pelo pais. Melhor dizendo, a “metastase” que se espalhava pelo
Brasil. O presidente comparava o crime a uma metastase, quando células cancerigenas se
espalham do tumor original para outras partes do corpo. De forma metaforica, ele afirmava
que a violéncia urbana era a célula cancerigena do “tumor” do Rio de Janeiro e, se ndo tratada,
poderia se espalhar para outras regides brasileiras. Ele estava se posicionando simbolicamente
como aquele que trataria e livraria o estado dessa doenga. O jornal, ao ndo tensionar a fala de
Temer, acaba reforgando a ideia de que a intervencdo era uma medida “extrema”, mas, de
algum modo, necessaria para “restaurar a ordem”.

Durante a cerimoénia de assinatura do decreto, o presidente Michel Temer admitiu
que a medida ¢ “extrema”, porém afirmou ser necessaria pararestaurar a ordem no
pais: — Os senhores sabem que o crime organizado quase tomou conta do Rio de
Janeiro. E uma metéstase que se espalha pelopais e que ameaga a tranquilidade do
nosso povo. Tomo essa medida extrema porque as circunstancias assim exigem. O

governo dara respostas duras, firmes, e adotara todas as providéncias necessarias
para enfrentar e derrotar o crime organizado (CONTROLE..., 2018, p. 8).
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Embora a reportagem tenha deixado claro que o presidente Temer nao tinha a inten¢ao
de agir exclusivamente no Rio de Janeiro, o ministro da Defesa, Raul Jungmann, afastado de
seu cargo, garantiu que nao havia possibilidade de ampliar a intervencao para outros entes da
federagdo, como esclarece Controle... (2018).

Jungmann comemorou a presenca dos militares nas ruas do Rio de Janeiro, seja
realizando o patrulhamento ostensivo ou bloqueando as vias com tanques, € nos presidios,
controlando os presos. Ele, de forma indireta, reconheceu que as a¢des, devido ao pouco tempo
entre a decisdo de intervir e a assinatura do decreto, ndo foram adequadamente elaboradas nem
foram certeiras: “A tendéncia, destacou, ¢ fazer acdes planejadas e ‘cirirgicas’, com base no
servigo de inteligéncia das For¢as Armadas” (CONTROLE..., 2018, p. 8).

Etchegoyen ainda garantiu que a Intervencdo militar ndo representa uma ameaga a
democracia. Para ele, o risco ao sistema democratico ¢: “a incapacidade das estruturas
policiais, que sdo competéncias dos estados, de cumprir suas tarefas. Em vez de nos
perguntarmos por que as Forgas Armadas estdo, perguntemos por que as policias ndo
conseguem (combater o crime)” (CONTROLE..., 2018, p. 8).

A intervengdo no estado estava sendo considerada pelo governo federal ha algum
tempo, mas a decisdo so foi tomada porque o governo entendeu que as operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), como inicialmente desejava o governador, ndo seriam suficientes,
explica a Controle... (2018). Temer deixou claro que o governo federal s6 ofereceria ajuda se
pudesse realizar mudangas mais profundas na estrutura de seguranga do estado, o que exigiria
poderes de intervencdo. Entdo, o governador Luiz Fernando afirmou que, por ele, as Forgas
Armadas ndo sairiam mais do Rio: “a violéncia ndo vai cessar. A violéncia hoje ¢ um mal do
pais inteiro. [...] A gente estd fazendo um grande laboratério” (CONTROLE..., 2018, p. 8).

No entanto, na reportagem Para interventor, a situagdo do Rio ndo estda muito ruim,
de Castro e Nascimento (2018), publicada em 17/02/2018 pelo O Globo, foi garantido que
Walter Braga Netto via o uso das tropas militares em conflitos internos com desconfianga.
Para o interventor, os militares ndo estavam preparados para essa fungdo. Além disso, Netto
disse que, embora a situacdo do estado do Rio de Janeiro estivesse em condi¢ao de calamidade
publica, era mais tranquila em relagdo a outras partes do pais; a diferenca era que havia “muita
midia” em torno da decisdo presidencial. Ou seja, Netto sugeriu que o presidente era
excessivamente influenciado pelos contetidos midiaticos. Mesmo fazendo essa critica, Braga
Netto assegurou que os militares, sob seu comando, estavam prontos para a missdo a eles

destinada.
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Na visdo de Braga Netto, operagoes militares tém alto custo financeiro, social, de
imagem e até psicologico. [...] O general frisou que o uso das For¢as Armadas nio
seria necessario se os estados tivessem politicas de Seguranca Publica e sociais mais
eficientes. Ele apresentou estatisticas dos orgdos de seguranga estaduais que
sustentavam — na analise de agdes federais e conjuntas — resultados considerados
bons em prisdes de suspeitos, apreensdes de armas ¢ queda da criminalidade a médio
prazo (CASTRO; NASCIMENTO, 2018, p. 10 — grifo nosso).

O custo da imagem do Brasil e do Rio de Janeiro no exterior foi mencionado na
reportagem de Castro e Nascimento (2018), por meio da edicdo da fala do interventor.
Contudo, a narrativa Até no exterior: jornais estrangeiros falam em agdo extrema, publicada
pelo O Globo em 17/02/2018, aborda esse tema de maneira mais detalhada. A Intervencao
Federal no Rio de Janeiro ndo passou despercebida fora do Brasil. Essa medida chamou a
atencdo da imprensa internacional, que apresentou diferentes visdes sobre os impactos dessa
decisio (ATE NO EXTERIOR..., 2018)

O jornal espanhol E!/ Pais deu grande destaque a noticia em seu portal, afirmando:
“Brasil confere ao Exército o controle do Rio para enfrentar a crise de violéncia” (ATE NO
EXTERIOR..., 2018, p. 16). Segundo o jornal, o presidente Michel Temer tomou “a medida
mais extrema a sua disposi¢io” (ATE NO EXTERIOR..., 2018, p. 16) para lidar com o
aumento descontrolado da violéncia. A reportagem apontou que muitos brasileiros ainda
apoiam a ditadura militar, acreditando que, em um pais violento como o Brasil, a politica
tradicional ndo tem espacgo. O The Guardian, do Reino Unido, também noticiou a intervengao:
“Exército brasileiro assume o controle da seguran¢a no Rio no momento em que a violéncia
aumenta” (ATE NO EXTERIOR..., 2018, p. 16). O jornal destacou que a violéncia durante o
carnaval, incluindo roubos e tiroteios em massa, seguidos por uma tempestade que causou
mortes e caos, contribuiu para a percepcao de que a cidade estava fora de controle. Nos Estados
Unidos, o The New York Times comentou sobre a situacdo, atribuindo a intervengdo a
“epidemia de violéncia” (ATE NO EXTERIOR..., 2018, p. 16) e a “corrupgdo generalizada”
(ATENO EXTERIOR..., 2018, p. 16) no Brasil. Segundo o jornal estadunidense, esses fatores
foram responsaveis pela recessao do estado do Rio de Janeiro. Essas diversas perspectivas da
imprensa internacional refletem a complexidade da situagdo no Rio de Janeiro naquele
momento, além de mostrar como a imagem do Brasil estd sendo moldada globalmente em
tempos de crise na area de seguranga publica.

Na reportagem Controle Militar: com intervengdo, tropas irdo para as ruas e os
presidios, O Globo explicou que Michel Temer decidiu intervir na area de segurancga apos
assistir a imagens de crimes sendo cometidos no Rio. Essa narrativa revelou que os planos do

governo federal foram influenciados pela crise economica, pelo “caos urbano” e,
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principalmente, pelo jornalismo. Ao reproduzir essa ideia sem a critica necessaria, o jornal se

posicionou como um ator principal nessa tomada de decisdo, acreditando em sua capacidade

de influenciar as determinagdes politicas, como mostra o seguinte trecho:
A ideia [da Intervenc¢do militar] comegou a ganhar forma na terga-feira de carnaval,
quando o presidente Michel Temer viu, pela televisdo, imagens de bandidos
aterrorizando as ruas cariocas durante a festa, que é vitrine do pais para o mundo.
Além disso, ele recebeu de conselheiros descrigdes da grave situagdo da capital
fluminense. Um dos relatos foi feito pelo ministro da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, Moreira Franco. Uma entrevista do governador Luiz Fernando Pezao,
em que admitiu que a situagdo estava fora de controle, também impressionou e
acelerou as movimentagdes. Temer somou a crise aguda dos dias de folia aos
problemas cronicos da seguranca do Rio e comegou a gerar os planos de oferecer

ajuda contundente ao governo fluminense (CONTROLE..., 2018, p. 8 — grifo
nosso).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a reportagem Em chamas: crimes chocantes
pavimentaram medida inédita (17/02/2018), de Briso (2018), apresenta alguns eventos que
justificaram a Intervencdo militar. Entre eles, estdo assassinatos de jovens e criangas,
confrontos entre traficantes e policiais, tiroteios nas principais vias da cidade, chacinas e
mortes de agentes.

Outra publicagdo com o mesmo contetido e autoria, mas com subtitulo diferente, esta
presente no acervo de O Globo. Também ¢ possivel encontra-la com o titulo Em chamas: ruas
tomadas pela violéncia e pela dor. Os proprios subtitulos (“crimes chocantes pavimentaram
medida inédita” ou “ruas tomadas pela violéncia e pela dor”) sugerem que os crimes
mencionados por Briso (2018) influenciaram a decisdao de Temer.

Esses crimes chocantes, embora tenham ocorrido isoladamente, geraram muita
preocupacdo, medo e indignagdo na populacdo, tanto no passado, quando ocorreram, quanto
no presente, ao serem lembrados. Esses sentimentos coletivos, reacendidos pelo jornal, podem
ter sido utilizados estrategicamente pelas autoridades politicas para justificar a decisdo
presidencial. Assim, a narrativa do jornal, além de tentar persuadir a opinido publica, nos
mostra que eventos perturbadores do passado ainda podem explicar ou influenciar

deliberagdes politicas no presente, mesmo sem estarem diretamente conectados.
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Figura 9 - Rio de Janeiro “em chamas” no O Globo
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Fonte: Paginas de O Globo retiradas do acervo on-line, escritas por Briso (2018, p. 11).

A narrativa elaborada por Briso (2018) sugere que tais incidentes, que ocorreram em
2018 ou antes disso — muitos, inclusive, ndo aconteceram nem mesmo nos dois anos
anteriores — influenciaram as decisdes do presidente Temer. A sugestdo de que os crimes
levaram o governo federal a intervir militarmente no estado do Rio de Janeiro surge
principalmente pela contradicdo e pela proximidade da publicacdo da reportagem com a
assinatura do decreto. Portanto, a matéria de Briso (2018) pode levar alguns leitores a acreditar
que essas historias influenciaram, de fato, a decisdo de Temer, apesar de o presidente ter
afirmado que sua decisdo foi motivada pelos crimes ocorridos durante o carnaval.
O trecho a seguir revela a contradicdo em Briso (2018):
Homicidios, assaltos, confrontos no asfalto e nas favelas cariocas sdo imagens que
pavimentaram o caminho da Intervengdo Federal. Durante o carnaval, dias antes

do anuncio da medida, uma onda de violéncia voltou a assustar turistas e os
moradores da cidade. Mas a crise na seguranga do estado, que chegou a dar sinais
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de melhoras antes de a politica de pacificagdo naufragar, ndo ¢ desta folia. O GLOBO
frisou dez episddios marcantes mais recentes, que trouxeram dor e desalento para a
populagio (BRISO, 2018, p. 11 — grifo nosso).

Procurando dar espaco a vozes discordantes sobre a Intervengdo militar, O Globo
publicou em duas paginas as opinides de diversos jornalistas, como Paulo Celso Pereira (editor
executivo), Thiago Prado (editor de politica), Flavia Oliveira (colunista), Carla Rocha (editora
adjunta), Zuenir Ventura (jornalista), Ascanio Seleme (colunista de politica) e Bernardo Mello
Franco (colunista). Além deles, diretores de institutos de pesquisa, como Renato Sérgio de
Lima (diretor-presidente do Forum Brasileiro de Seguranca Publica), Lenin Pires (lider do
Instituto de Estudos Comparados em Administracdo de Conflitos) e Eurico de Lima
Figueiredo (diretor do Instituto de Estudos Estratégicos), também contribuiram com suas
perspectivas. Pessoas relevantes em favelas cariocas, como Eduardo Carvalho (reporter do
portal Favela da Rocinha) e Eliana Souza Silva (diretora da ONG Redes da Mar¢), foram
ouvidas. O que predomina ¢ a visdo de pessoas ligadas ao jornal, mas o conjunto dessas
opinides, nas paginas de A intervengdo de Temer e suas multiplas leituras, trouxe visdes mais
criticas a respeito do plano de seguranca.

Para os jornalistas de O Globo, a medida foi uma tentativa de resolver a crise de
seguranc¢a publica que assolava o estado, marcada por altos indices de criminalidade e pela
incapacidade do governo estadual de controlar a situacdo por conta propria (A
INTERVENCAO..., 2018). Eles enfatizavam que a instabilidade na seguranga no Rio niio era
recente, mas que a intervencao foi uma medida extrema e necessaria, diante da inaptidao que
Luiz Fernando vinha demonstrando em sua gestdo. Para reforgar esse argumento, destacavam
que o governador tinha um histérico de pedir ajuda federal para resolver problemas locais.
Desde o inicio de seu mandato, ele frequentemente recorreu a Brasilia para obter recursos e
apoio, repetindo um padrdo de “terceirizacdo das adversidades”, conforme esclarece a
reportagem.

A intervengdo também foi vista como uma jogada estratégica para melhorar a imagem
publica de Michel Temer, desviando a atencdo do fracasso na aprovagdo da reforma da
Previdéncia — uma pauta defendida com frequéncia por seu governo, que nao conseguiu 0s
votos necessarios no Congresso para ser aprovada (A INTERVENCAO..., 2018). Ao focar
no tema da seguranga publica, Temer buscava reconquistar apoio politico, especialmente
considerando que 2018 foi um ano eleitoral e esse tema foi central nas discussdes. Houve,
portanto, um consenso entre os jornalistas de que a intervencdo tinha fortes motivacgdes

politicas e eleitorais, sendo vista como uma “cortina de fumaga” para desviar a atencao dos
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problemas do governo federal e wuma tentativa de ganhar apoio politico (A
INTERVENCAO..., 2018).

Os colunistas, reporteres e editores de O Globo mencionaram que a decisdo era incerta,
principalmente devido a falta de planejamento prévio. Eles expressaram suas preocupacdes
com as possiveis violagdes de direitos humanos, especialmente durante as operagdes militares
em favelas. Interveng¢des anteriores, como a ocupagdo da Maré pelo Exército, ndo trouxeram
os resultados esperados, mas geraram diversas violagdes aos direitos humanos, lembraram.
Mesmo que Temer conseguisse algum ganho politico imediato, havia davidas significativas
sobre a capacidade da medida de melhorar a seguran¢a no Rio de Janeiro de forma definitiva.
Ainda, em A intervencdo... (2018), os jornalistas estavam céticos quanto a cooperagao dos
policiais — sejam civis ou militares do estado, agora sob o comando do general Braga Netto
— e a eficacia das investiga¢des que deveriam ser realizadas internamente nessas corporagdes,
porque, segundo eles, existia uma “banda podre e corrupta”.

Como analisado em A intervengdo... (2018), os diretores de institutos de pesquisa
sobre seguranga concordaram que a presenc¢a dos militares no Rio de Janeiro, promovida por
Temer, era uma medida politicamente motivada e de eficacia duvidosa. Eles afirmaram que
esse plano intervencionista tinha potencial para aprofundar as desigualdades sociais e
perpetuar as violéncias historicas, em vez de resolvé-las. Argumentaram que a intervengao era
uma a¢do paliativa, que ndo abordava as causas profundas das violéncias urbanas, pois ndo
visava ao desenvolvimento social e poderia ter impactos negativos na populacdo mais
vulneravel. Para uma solucdo duradoura, seria necessario organizar de forma eficiente o
sistema de seguranca e a governanga, o que nio foi feito (A INTERVENCAO.. ., 2018).

Embora, inicialmente, a Intervencao militar ndo tenha apresentado beneficios a vida da
populagdo, ela serviu para desviar a atencdo das crises politicas e economicas do Rio de
Janeiro e possibilitou que Temer ganhasse tempo para articular melhor suas medidas
impopulares, visando uma maior mobilizagdo no Congresso para sua aprovagao, esclarece A
intervengdo... (2018). Reconheceram ainda que, embora a intervencdo pudesse parecer
necessaria devido a crise de seguranga, na pratica, ela no teria sucesso, pois repetia os mesmos
erros dos planos do passado. Como em outros projetos, esse ndo mantinha um didlogo com a
populagdo, as acdes careciam de integracdo, os servicos de inteligéncia e analise de dados
eram inadequados; ou seja, ndo possuia a seriedade necessaria para uma medida tdo extrema.

Em A intervengdo... (2018), o repérter e a diretora da organizagdo ndo governamental
de favelas falaram criticamente sobre a presenga do Exército na comunidade da Maré, no Rio

de Janeiro, antes da medida intervencionista. Segundo eles, a presenca do Exército ndo trouxe
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a seguranca ¢ a tranquilidade esperadas. Pelo contrario, as agdes militares acabaram por
normalizar as violéncias, tornando-as parte do dia a dia dos habitantes. Durante os meses de
intervengdo na Maré, os moradores, ja desanimados e desconfiados, afirmaram que as
violéncias continuaram acontecendo, mesmo com as tropas nas suas ruas. Nas falas do reporter
e da diretora, havia um consenso de que a Intervencao militar de Temer era uma repeticdo do
que ja havia sido feito no passado e, mais uma vez, ndo resolveria o problema a longo prazo,
justamente porque ndo existia uma estratégia clara e inteligente (A INTERVENCAO...,
2018).

Em adicdo, tanto o repdrter quanto a diretora da organizagdo ndo governamental, que
atuam em favelas, criticaram a falta de uma abordagem social no plano presidencial (A
INTERVENCAO..., 2018). Em vez de apenas medidas coercitivas, sugeriram mais
investimentos em educa¢do, empregos e oportunidades para os jovens das comunidades. “Se
¢ para fazer uma intervencdo nas favelas, que seja social, ndo militar”, refor¢aram. Ambos
reconheceram que, embora alguns grupos sociais vissem utilidade na Interven¢ao militar, os
moradores das favelas preferiam que os planos do governo federal focassem no
desenvolvimento econdmico e social, e ndo apenas na repressdo. Para eles, sem uma
intervengdo social eficaz, o que restava a populacdo, especialmente a mais pobre, era a
perpetuacio de um ciclo de violéncias (A INTERVENCAO..., 2018).

Outro ponto relevante abordado pelo jornal O Globo foi que investigacdes envolvendo
militares e violagdes de direitos em antigos planos de segurang¢a ndo estavam sendo conduzidas
adequadamente. Na reportagem Blindados: investigacdo que envolve militares do Exército
ndo anda no estado de Otavio (2018), publicada em 18 de fevereiro de 2018, foi lembrado que
as Forcas Armadas nao sao julgadas pela Justica comum, mas pela Justica Militar.

As tropas federais chegam as ruas do Rio munidas da certeza de que, se produzirem
baixas no confronto com o inimigo, ndo serdo submetidas a Justica comum.
Promulgada em outubro do ano passado [2017] pelo presidente Michel Temer, a Lei
13.491 assegura que os delitos “dolosos contra a vida e cometidos por militares das
Forgas Armadas contra civil serdo da competéncia da Justica Militar da Unido”

quando praticados em contexto de atividade de operagdo de paz de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO), como ¢ o caso da intervengdo no estado (OTAVIO, 2018, p. 13).

Segundo Otavio (2018), existe o receio de que essa nova lei repita os problemas
burocraticos e a falta de transparéncia que marcaram a investiga¢do da chacina no Complexo
do Salgueiro, em Sao Gongalo. Naquela tragédia, sete pessoas foram mortas supostamente por
soldados do Exército durante uma operagdo na comunidade. O Ministério Publico do Rio de
Janeiro pediu para ouvir esses soldados, mas o Comando Militar do Leste ndo respondeu,

argumentando que ja havia um inquérito em curso. Otavio (2018) explica que, diante da
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dificuldade do Ministério Publico Militar em divulgar os depoimentos dos soldados, o
Ministério Publico comum considerou apelar ao general Braga Netto, comandante na época.
Outra possibilidade seria buscar intervencao judicial em outras instancias para garantir o acesso

necessario e prosseguir com as investigagdoes.

A Delegacia de Homicidios e o Ministério Publico estadual dependem das
informagdes do Exército para decidir como proceder: se continuam as investigagdes
atras de autores civis, ou se declinam a competéncia para a Justica Militar, uma vez
comprovado o envolvimento dos soldados. O problema ¢ que o caso esta em aberto.
Por forga da nova lei, outras agdes que corriam na Justiga comum ja estdo sendo
encaminhadas para a Justica Militar. A falta de informacdes sobre o plano de
seguranca a ser executado pelas forgas federais durante a intervengdo no Rio também
preocupa os promotores. Se existe, ndo foi compartilhado pelo governo fluminense
com os demais representantes das institui¢des que fazem parte do Comité Especial de
Seguranca Integrada (Cesi). Na ultima reunido do colegiado, no dia 7, no Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), o maximo que se tinha era a minuta de um
plano apresentada pelo general Carlos Alberto dos Santos Cruz, da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica (Senasp), revelou uma das autoridades presentes. Na
proposta, Santos Cruz apontava alguns pontos prioritarios, como o enfrentamento da
corrupg¢ao, do roubo de cargas, do trafico de armas e das falhas no sistema prisional
fluminense. Na reunido do comitg, ficou acertado que cada institui¢ao presente, como
as policias Federal e Rodovidria Federal, além dos Ministérios Publicos e outras
instituigdes, prepararia um anexo com as suas propostas, mas a Intervencdo Federal
foi decretada antes que isso acontecesse (OTAVIO, 2018, p. 13).

Com isso, percebe-se que as Forcas Armadas, de fato, constituem um universo
relativamente fechado e paralelo a vida publica, uma vez que ndo respondem por seus crimes a
Justica comum, nem sdo investigadas pelo Ministério Publico (BRODEUR, 2004). Quando
membros das Forcas Armadas cometem crimes, eles respondem a Justica Militar, sendo
julgados por seus pares. Por outro lado, caso policiais militares cometam crimes, eles prestam
contas a instancias superiores, como a Defensoria Publica, promotores, imprensa e autoridades
politicas, por meio de tribunais, reunides ou entrevistas, esclarece Brodeur (2004). Embora
pareca, os policiais militares ndo sdo mais punidos do que os membros das Forcas Armadas,
nem respondem mais por seus crimes, segundo Misse, Grillo e Neri (2015). Normalmente, os
policiais matam e, quando sdo julgados, alegam legitima defesa ou resisténcia a prisdo. Por essa
razao, a ocorréncia ¢ registrada como auto de resisténcia, e as unicas testemunhas sdo os
proprios agentes envolvidos no crime, que raramente serd investigado com a seriedade

necessaria (MISSE; GRILLO; NERI, 2015).
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Diante de tantas dificuldades para apurar a dinamica do fato nos autos de resisténcia
com base em testemunhas e pegas técnicas, o elemento que se torna mais relevante
para refutar ou corroborar o relato dos policiais ¢ a construgdo de narrativas sobre a
pessoa moral do morto. A vida pregressa da vitima pode transformar-se em
argumento legal que influencia a puni¢do ou ndo dos responsaveis pela sua morte,
pois a sua caracterizagdo enquanto “criminoso” incide sobre as decisdes que
determinar@o a licitude ou ndo do homicidio, ou seja, se o policial agiu, de fato, em
legitima defesa. O elementocrucial para a atribui¢do de culpabilidade ao morto por
seu proprio Obito ¢ a apresentacdo de uma arma, por parte dos policiais autores do
homicidio, supostamente apreendida em posse da vitima. A presenca desse objeto é
indispensével para a legitimagdo da morte, pois o porte pelo individuo morto ¢ a
condi¢do minima para que ele estivesse realmente oferecendo resisténciaa agdo
policial. Esse objeto por si s6 guarda a capacidade de sintetizar a existéncia de
pessoas, sendo considerado “prova” de seu envolvimento como crime e, sobretudo,
“prova” de um comportamento que justificasse ohomicidio. Observou-se que, em
muitos casos, a arma apreendida ¢ o unicoelemento probatério que da suporte ao
depoimento dos policiais nos inquéritos, ainda que ela tenha sido apresentada por
eles proprios (MISSE; GRILLO; NERI, 2015, p. 67-68).

Nota-se que as narrativas jornalisticas a respeito da Interven¢ao militar nesse momento
inicial sdo elaboradas por meio da controvérsia ou do desvio, ndo apenas do consenso.
Sponholz (2010) esclarece que o jornalista visa defender certas ideias na tentativa de preservar
valores e pontos de vista no consenso. Como estratégia para construir essa concordancia, ele
desenvolve uma série de narrativas jornalisticas sobre 0 mesmo tema, com as mesmas visdes
e solugdes. Se algum ponto de vista contrariar o consensual, sera classificado como desviante;
por isso, a controvérsia estd ligada ao desvio. Para Sponholz (2010), ndo ha como se opor ao
consenso sem contradizé-lo, indo contra a norma estabelecida pelo jornal. Nesse cenario,
mesmo que o jornalista adote uma postura mais critica— o que ¢ crucial para fomentar debates
diversos e refletir as diferentes visdes que circulam na sociedade —, opinides discordantes sao
geralmente rejeitadas pelos superiores, que almejam esse consenso e os defendem como parte
da linha editorial. Fontes desviantes s6 sdo ouvidas com o intuito de serem criticadas, quando
tém espago para falar.

No entanto, um dia apos o decreto que iniciou a Interven¢@o militar, o jornal buscou
mostrar diferentes visdes sobre o assunto, sem a intengdao de alcancar o consenso. Ouviu
jornalistas, diretores de institutos de pesquisa sobre seguranca e trabalhadores das favelas que
desenvolviam projetos significativos em suas comunidades. O objetivo era mostrar ao publico
do jornal que existiam tanto opinides favoraveis quanto desfavoraveis ao plano de seguranga
do entdo presidente Michel Temer.

Alguns entrevistados eram totalmente contrarios a decisdo intervencionista porque
conheciam de perto seu impacto negativo em favelas e periferias. Eles acreditavam que, em
vez de uma Intervencao militar, era necessaria uma intervengao social, focada em educagao,

saude e oportunidades de emprego. Para essas pessoas, a solugdo para os problemas de
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seguranga publica passava por melhorias nas condigdes de vida da populagdo dessas areas.

Outros entrevistados, apesar de ndo viverem em favelas ou periferias, também
reconheciam o impacto negativo da militarizagdo nesses territorios, fundamentados
principalmente em planos de seguranga anteriores. Eles argumentavam que tal medida seria
ineficiente para resolver o problema da inseguranca, e que sua implementacdo atendia mais
aos interesses politicos de certos grupos do que as necessidades reais da populagdo. Por outro
lado, havia aqueles que eram totalmente favoraveis a Intervencao militar. Eles viam a situagao
do Rio de Janeiro como uma calamidade publica, na qual o governador ndo conseguia gerir a
seguranga com seriedade. Para essas pessoas, a militarizagdo era vista como uma agao
extrema, porém necessaria, para restaurar a ordem e proteger os cidadaos.

Com isso, podemos observar que, pelo menos inicialmente, ndo havia consenso sobre
a necessidade da Intervengdo militar no Rio de Janeiro. As opinides variavam
consideravelmente, refletindo as diferentes experiéncias e pensamentos tanto dos
entrevistados quanto do meio social, e até¢ do proprio jornal.

Nesse caso, o jornal O Globo se posicionou como uma “‘esfera da controvérsia legitima”
(SPONHOLZ, 2010, p. 170), ao abrigar diversas discussdes e ideias sobre o tema. Pelo menos
um dia apos a assinatura do decreto que iniciava o plano de seguranga, seu propdsito ndo era
reforcar as regras sociais, mas sim funcionar como um “mercado de opinides”, um espago onde
diversas posicdes politicas seriam apresentadas e discutidas, como sugere Sponholz (2010).
Nesse contexto, o jornalista se entende como mediador, ndo como critico ou defensor, e “a regra
de objetividade (entendida aqui como adequacdo a realidade), bem como os principios de
fairness (‘ouvir os dois lados’) e de equilibrio, s6 valem para as atitudes e agdes que forem
colocadas na esfera da controvérsia legitima” (SPONHOLZ, 2010, p. 170).

O governo de Michel Temer também se constituiu a partir da constru¢do de um
consenso, que possuia caracteristicas mididticas, além de patriarcais e sexistas. Como
esclarecem Cardoso e Souza (2016), Temer e seus aliados foram consensuais, como varias
partes da sociedade, incluindo alguns veiculos de comunicagdo: a presidente em exercicio,
Dilma Rousseff, ndo tinha habilidade para desempenhar fung¢des geralmente vistas como
masculinas, isso era consensual (CARDOSO; SOUZA, 2016). Por isso, ela cometeu erros e nao
foi firme ao defender seus ideais. Por ser mulher, muitas vezes foi obrigada a renunciar a
posicionamentos importantes ou a fazer ajustes para ganhar aliados, até mesmo entre seus
adversarios, lembram Cardoso e Souza (2016). Ja para Souza e Soares (2019), ndo apenas o
golpe contra a presidente foi motivado por um consenso, como ele se manteve na base politica

formada por Michel Temer, que sempre buscou a concordancia e a harmonia em tudo o que seu
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governo propunha. Todas as reformas propostas, seja a trabalhista, a previdencidria ou a
educacional®®, criavam a ideia consensual de que eram as melhores para os trabalhadores ¢ os
estudantes pobres, por exemplo. Isto ¢, de fato, a gestdo de Michel Temer buscou, desde o
inicio, um consenso para suas propostas politicas, como as reformas e a intervengao.

Embora o jornal O Globo ndo apresentasse um consenso em si, trazendo diversas
opinides em suas paginas, ele indicava uma concordancia entre o presidente e a base governista.
A maioria das figuras politicas que apoiaram a decisdo foi escolhida pelo lider do Estado para
compor seu governo, alinhando-se naturalmente com os interesses de quem as nomeou. Apesar
das diversas opinides na sociedade, havia uma coesdo predominante no circulo politico do
presidente. Essa coesdo pode ser explicada por dois fatores: em primeiro lugar, os apoiadores
do governo nio refletiam a diversidade da sociedade brasileira, estando fortemente alinhados
com os interesses de Temer; e, em segundo, alguns eram coagidos pela maioria da base
governamental, optando por omitir suas opinides contrarias. Todos os aliados concordaram com
a intervencdo, mesmo aqueles que ndo a apoiavam de maneira direta, mas escolheram ndo se
opor publicamente. Na pratica, escolher ndo se opor significava fortalecer a posicdo daqueles
que apoiavam a medida. Discordar e ndo agir era uma escolha, e bastante conveniente, pois,
além de evitar conflitos com aliados politicos, esses individuos poderiam se beneficiar
politicamente caso a intervencdo fosse vista como positiva pela populagdo. Todos, de forma
quase consensual, consideravam essa a melhor maneira de lidar com a crise de seguranga no
Rio de Janeiro. Alguns viam a acdo militar no estado como uma oportunidade de recuperar sua
imagem politica, desgastada pela associagdo com casos de corrup¢do no governo, enquanto
outros, mesmo discordando e ndo se opondo, poderiam se beneficiar se a populacdo a
percebesse de forma positiva.

O consenso sobre a Intervencdo militar foi abalado quando o interventor Walter Braga
Netto, escolhido por Michel Temer, afirmou que a situagdo do Rio de Janeiro estava tranquila
e que havia “muita midia” em torno do assunto. Com essa declaragdo, ¢ possivel inferir que a
grande midia era aliada de Temer e estava comprometida em melhorar sua imagem, ao destacar
seus esforcos para resolver a crise fluminense. Também ¢ plausivel considerar que a situagao
cadtica do estado poderia, em parte, ser uma criacdo da midia, j4 que tudo parecia estar
tranquilo, apesar da crise e do despreparo do governador para lidar com o cendrio. A auséncia

de uma explicagdo mais clara por parte de Braga Netto e a falta de uma anélise mais profunda

% AMARAL, L.; GARCIA, G. Temer sanciona a lei que estabelece a reforma do ensino médio. G1, Brasilia, 16
fev. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/temer-sanciona-a-medida-provisoria-da-
reforma-do-ensino-medio.ghtml. Acesso em: 9 jul. 2024.
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por parte do jornal deixaram lacunas significativas sobre o tema. Nem o general, nem o jornal,
falaram sobre a verdadeira situacdo do Rio de Janeiro naquela época, nem sobre a probabilidade
de eficécia da intervengdo proposta.

O general Braga Netto deu a entender que o jornalismo ndo apenas molda a percepcao
do publico, aumentando a sensacdo de inseguranca nas cidades, como exerce influéncia nas
politicas publicas, seja em nivel nacional, estadual ou municipal. “Muita midia” sobre a
inseguranga no meio urbano faz com que a populacdo passe a acreditar que a intervengao ¢
realmente necessaria. “Muita midia” sobre violéncia urbana foi, portanto, o motivo pelo qual o
presidente optou pela Intervencdo militar. Essas e outras interpretagdes sdo possiveis porque
nem o interventor, nem o jornal, conseguiram explicar adequadamente a frase. Segundo Zart
(2016), as reportagens sdo veiculadas com intengdes sociais, econdmicas ou politicas. No
entanto, os jornais ndo criam a realidade, como sugere a fala de Braga Netto; eles reportam uma
parte dela. Um texto, por maior que seja, ndo pode abarcar a imensidao do real. As narrativas
jornalisticas sdo imperfeitas e incompletas, pois os jornalistas selecionam, organizam e
simplificam os acontecimentos da vida cotidiana, fazendo um grande periodo caber em uma
unica pagina, esclarece Zart (2016).

Segundo Zart (2016), a forma como as narrativas jornalisticas sdo construidas pode
impactar a visao das pessoas, influenciar comportamentos e opinides, a0 mesmo tempo em que
informa o publico sobre eventos e situagdes rotineiras. Por exemplo, que noticias publicadas
em notas tendem a ser consideradas menos relevantes pelos leitores, ocupando menos espago
nas discussdes do dia a dia, esclarece Zart (2016). Além disso, como ja foi apontado
anteriormente, com base em Fortuna (2017), uma cobertura extensiva sobre crimes pode levar
os leitores a acreditar que a inseguranga esta aumentando, mesmo quando os dados reais nao
indicam uma piora significativa, como ocorreu no caso da Intervengdo militar®.

Essa influéncia nas opinides e comportamentos ocorre quando os jornais escolhem
destacar certos aspectos de uma historia e omitir outros, dando maior énfase a determinados
temas e menos a outros (ZART, 2016). Isso ndo significa que os jornais criem fatos ou a
realidade, mas sim que a maneira como escolhem os temas e elaboram as noticias objetiva guiar
a percepcao do leitor. A historia contada pode, portanto, direcionar a maneira como o publico

interpreta a situagdo. Ressalto que o efeito sobre a visdo do leitor depende de sua bagagem
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cultural e social, o que, por sua vez, interfere no sucesso ou no fracasso do jornal em dominar
a leitura do real.

Portanto, embora o jornalismo ndo crie a realidade, ele tem o intuito de mediar a
informac¢do de modo a influenciar a opinido publica, o que ndo significa que o publico concorde
totalmente com os argumentos apresentados. As narrativas jornalisticas também desempenham
um papel importante na fundamentacao das decisdes politicas, servindo como uma referéncia,
como aconteceu no caso da intervencao. Afinal, “a forma como o homem e o mundo social,
produto dele, se relacionam, ¢ dialética, porque um atua sobre o outro reciprocamente” (ZART,

2016, p. 1).
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4.2 Favela como laboratodrio: a militarizacio da vida e do espaco urbano através do olhar

jornalistico em 2018

Um dia ap6s o governo decretar o plano que militarizaria o Rio de Janeiro, Eduardo
Carvalho, reporter de um portal de noticias da Rocinha, afirmou ao O Globo que as favelas
precisavam de uma intervencdo social, e ndo militar (A INTERVENCAO..., 2018). Ele
explicou que as comunidades necessitavam, de fato, de empregos, moradias, educacao, satde,
saneamento basico, lazer, cultura, entre outros direitos, e ndo de tanques do Exército, homens
armados e mais patrulhamento. Para Eduardo, as pessoas das classes média e alta pediam a
presenca do Exército nas ruas, especialmente nas favelas e periferias. Em contraste, os
moradores desses territorios, por ja sofrerem com a violéncia militar anteriormente, viam essa
intervengao com medo e desconfianca.

Daqui, de forma condicionada e coercitiva, todos os moradores aprenderam a
naturalizar estas agdes que, desculpe o transtorno, nao trardo mudangas nem a médio,
muito menos a longo prazo. Permito-me corrigir: trara, sim, mas so se vier com um
aparato social. Tai. Por que ndo uma intervengdo social em tempos tdo precarios e
em todos os ambitos? Em vez da sensagdo que paira no ar e que traz consigo o medo
de mais abusos, mais violagdes dos direitos, mais panico, mais sofrimento e dor.
Vale lembrar a fala do ex-secretario de Seguranga José Mariano Beltrame:
“seguranca publica por si s9, e sendo s6 a policia” — nesse caso, s6 a policia e as
Forcas Armadas — “ndo vai resolver o problema”. A Intervencdo militar ¢ a
“solugdo de sempre”, e respaldada pelo asfalto. Afinal, como diria um grande hit de
Fernanda Abreu, “o Rio ¢ uma cidade de cidades camufladas, com governos

misturados, camuflados, paralelos, sorrateiros, ocultando comandos” (A
INTERVENCAO.. ., 2018, p. 13).

Considerando a fala de Eduardo, os desejos das classes média e alta foram atendidos
logo no inicio da Intervencdo militar, pois um dos primeiros planos do Exército no Rio de
Janeiro foi a patrulha da Vila Kennedy, uma favela localizada na Zona Oeste. Essa decisdo foi
motivada pelo assassinato do sargento Bruno Cazuca durante uma tentativa de assalto em
Campo Grande, bairro situado a 16 quildmetros da Vila— supostamente, esse crime teria sido
cometido por traficantes da comunidade. A operacdo militar teve inicio trés dias apos o
assassinato de Cazuca e visava reforcar o patrulhamento ostensivo, interditar vias e acessos,
remover barricadas e cumprir mandados judiciais. Aproximadamente 300 militares foram
empregados nessa acdo, que ocorria diariamente: durante o dia, as tropas militares realizavam
a fiscalizacdo; a noite, a Policia Militar era responsavel pela area.

Em 8 de mar¢co de 2018, Soares (2018) publicou em O Globo a reportagem O

laboratorio da intervengdo, na qual a Vila Kennedy foi apontada como uma espécie de
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laboratorio para os militares, que ja estavam atuando no estado do Rio de Janeiro. A narrativa
tinha o objetivo de apresentar as opinides de especialistas em seguranga sobre a operacao na
comunidade, ressaltando constantemente a importancia de um “trabalho de formiguinha”, ou
seja, baseado no reconhecimento profundo do territério, em agdes de inteligéncia e na sensagao
de protecdo gerada pela presenca das tropas.

Para exemplificar esse “trabalho de formiguinha”, Vinicius Cavalcante, diretor da
Associagdo Brasileira de Profissionais de Segurancga, esclareceu ao jornal que, mesmo sem
apreensdes de armas ou prisdes, as atividades do Exército t€ém um “efeito psicologico”, ao
proporcionar tranquilidade para os moradores e preocupar os bandidos. O general Marco
Aurélio, diretor de seguranga dos Jogos Olimpicos do Rio, também defendeu a operacao
militar, dizendo que os soldados queriam atuar de uma forma nova, priorizando o trabalho em
equipe e o comando uUnico do interventor, lembrando que, nesse tipo de agdo, os resultados
positivos ndo aparecem de um dia para o outro.

Nessa matéria, € possivel perceber o seguinte ponto de vista: com mais conhecimento
e investimento, as For¢as Armadas conseguiriam atender a populacdo de forma eficaz e
humana. De acordo com Milanez (2014), a policia e o Exército sdo mecanismos utilizados
para controlar os desvios que impedem a expansao e o progresso do capitalismo. Esses desvios
sdo cometidos por aqueles que ndo se encaixam ou ndo sustentam esse modo de produgao,
como desempregados, pobres e ndo consumidores. Por exemplo, pessoas em situagdo de rua
frequentemente enfrentam a repressdo policial para a “limpeza” das cidades, e movimentos
sociais que lutam por direitos basicos, como moradia e trabalho, muitas vezes sdo reprimidos
com violéncia. Para Milanez (2014), as For¢as Armadas podem ser vistas como agéncias de
controle desses desvios, focadas na repressdo continua das classes menos favorecidas para
manter o seu status quo. Dentro desse sistema, ndo ha espagco para uma atuacdo mais
humanitaria que priorize o bem-estar, ja que a responsabilidade da policia e do Exército esta
alinhada com os interesses do capital, e ndo com os interesses populares.

A reportagem que representa a Vila Kennedy como um laboratorio para a Intervengao
militar adota constantemente visdes maniqueistas de bem (representado pelo Exército) contra
o mal (os traficantes). Essa abordagem simplificada se estende a a¢cdo militar, apresentando o
bem (o Exército e os que concordam com a intervengao) contra o mal (os traficantes e aqueles
que discordam dela), o que pode prejudicar a comunidade de varias maneiras. Primeiro, ao
desumanizar os moradores e retratd-los como meros figurantes em uma batalha entre o bem e
o mal, que ignora suas necessidades, historias e vozes, muitas vezes contrarias a presenga do

Exército em sua localidade. Segundo, essa visdo simplifica questdes complexas, como
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criminalidade e pobreza, oferecendo solugdes superficiais baseadas na forca militar e
desviando a aten¢do das causas estruturais desses problemas, como desigualdade social e falta
de oportunidades. Por fim, a representacdo da Vila Kennedy como um local dominado pelo
mal contribui para o aumento do preconceito e da discriminacdo contra essa comunidade e
seus moradores, dificultando seu acesso a servigos publicos, oportunidades de emprego e

participagdo politica.

Figura 10 - Vila Kennedy, o “laboratdrio da interven¢ao”
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A Figura 10, por meio de uma fotografia, exibe essa perspectiva dicotdmica: o agente
militar ¢ simbolicamente coroado por realizar a operac¢do na Vila, livrando-a das amarras do
trafico. E como se esse homem fardado tivesse sido escolhido por seres sagrados para libertar
a comunidade dos traficantes e, consequentemente, todas as suas atitudes fossem validadas
por esse poder divino. Em outras palavras, ao enquadrar a operagdo militar como uma missao
divina, a reportagem ndo apenas legitima a presenga e os procedimentos do Exército na Vila
Kennedy, mas cria uma imagem de infalibilidade e heroismo. Esse tipo de representagdo pode
justificar excessos e abusos cometidos durante as intervengdes, além de desqualificar criticas
ou resisténcias da populagdo local. E como se, ao criticar, os moradores estivessem alinhados
ao mal, em oposicdo a essa “institui¢do abencoada”. De acordo com Rocha e Silva (2023), de
fato, os personagens heroicos possuem proeza fisica, quando trabalham com coragem para
salvar a sociedade, e proeza espiritual, se morrem e retornam a terra para mostrar seu nivel
elevado de espiritualidade. E como se o divino permitisse que eles voltassem ao mundo dos
vivos para continuar seu 6timo trabalho, como representantes do céu na terra.

Para Rocha e Silva (2023, p. 155), “o her6i é considerado uma das mais marcantes
figuras do imaginario coletivo, representando, na dimensao social, as virtudes e ideias da
sociedade e, no plano individual, um padrdo a ser seguido, que cinde o individuo a
coletividade”. Em O laboratorio da interveng¢do, de Soares (2018), os homens do Exército sao
representados como herodis que salvam a comunidade das amarras dos criminosos ou das
precarizagdes do Estado, livrando-a tanto da violéncia quanto da desigualdade; essa ¢ a sua
virtude e o beneficio que trazem a sociedade. Eles sdo exemplos a serem seguidos por todos,
ao renunciarem as suas proprias vidas pelo bem comum, para livrar a cidade do mal, sempre
com coragem, prote¢do e defesa da ordem. Como os soldados do Exército retratados na
reportagem, o her6i ¢ um personagem com dons extraordinarios, sendo reconhecido pela
sociedade da qual faz parte, mas pode ser visto com desdém por alguns, especialmente por
aqueles que dialogam com o mal (ROCHA; SILVA, 2023).

O general Walter Braga Netto, nomeado interventor federal, quer, com as incursoes,
preparar um modelo de atuagdo militar em areas urbanas. — O objetivo é levar ndo
s0 a parte policial, mas o restante dos servigos que o estado e o municipio tém que
prestar na Vila Kennedy. Vamos continuar fazendo essas agoes até que seja
reestabelecida a capacidade da Policia Militar de realizar o patrulhamento ostensivo

no local. E importante mostrar para os moradores que o Estado manda ali — explicou
Braga Netto (SOARES, 2018, p. 8 — grifo nosso).

O herdi “esta diretamente ligado as lutas, ja que € um personagem associado a defesa,

pronto para lidar com sofrimentos, batalhas e mortes, ja que ¢ através dela que se tornard o
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protetor de todos”, esclarecem Rocha e Silva (2023, p. 155). Soares (2018) mostra, na
reportagem, que os homens do trafico, representantes do mal, estdo dispostos a disputar o
espaco com o Exército, representagdo do bem. No que lhe concerne, os soldados, prontos para
lidar com o sofrimento, o duelo e até a morte, tal como os verdadeiros herdis fazem, aceitarao
a competi¢do pelo territorio, o que fica evidente no seguinte trecho:
O desafio do interventor federal é grande. Em redes sociais, traficantes da Vila
Kennedy vém publicando fotos de pistolas e fuzis, sinalizando que ndo pretendem
abandonar tdo cedo a comunidade. E, depois de cada operagao, barricadas destruidas
por militares sdo reerguidas. Apesar disso, Vinicius Cavalcante, diretor da Associagao
Brasileira de Profissionais de Seguranca, disse que, mesmo sem apreensdes de armas
ou prisdes, agdes constantes do Exército numa mesma comunidade tem ‘um forte
efeito psicolégico’: — Se o Estado retira barricadas e o trdfico as recoloca, a
mensagem ¢ clara: o crime quer mostrar que quem manda ali é ele. Por isso é
importante continuar destruindo os obstaculos. Na verdade, isso sempre deveria ter
sido feito pela policia. Além de recolher informagdes de inteligéncia, esse tipo de
operagdo proporciona uma boa sensagdo para os moradores e preocupa os bandidos,

pois indica que a tropa ndo vai desistir da comunidade, disse (SOARES, 2018, p. 8 —
grifo nosso).

Em 24 de fevereiro de 2018, os militares ja estavam na Vila Kennedy, fotografando as
pessoas com seus documentos de identificagdo, como conta a reportagem Acessos controlados:
moradores de favela sdo fotografados (24/02/2018), de Briso (2018), para O Globo. O processo
era realizado de forma indiscriminada: as pessoas passavam pela rua, eram paradas pelos
soldados e obrigadas a se deixar fotografar. As fotos eram tiradas com os celulares dos proprios
agentes e enviadas ao banco de dados da Policia Civil, realizando uma espécie de fichamento
dos moradores — um procedimento similar ao efetuado quando uma pessoa ¢ presa. Um militar
ouvido por Briso (2018, p. 7) explica: “trata-se de um procedimento feito regularmente, legal,
cuja finalidade ¢ agilizar a checagem de dados junto aos bancos da Secretaria de Seguranga |...]
Uma vez enviada para a Policia Civil, a foto ¢ deletada”.

Por outro lado, o presidente da Comissao de Seguranca Publica da OAB-RJ esclarece
que essa a¢do ndo tem amparo legal, e que os moradores da Vila ndo podiam ser fotografados.
O coordenador do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica também
confirmou que a revista indiscriminada ndo estd prevista em lei, contrariando a justificativa
dada pelo agente do Exército.

Embora Briso (2018) apresente um confronto de ideias entre comandantes das Forcas
Armadas e advogados, a caixa de texto De barricada do trafico a bueiro entupido, localizada
no fim da pagina, destaca a importancia do Exército para a Vila Kennedy e, por extensdo, para
o Rio de Janeiro. Como se, mesmo violando os direitos dos moradores, ele fosse indispensavel

ao bom funcionamento do local, pois realizava servigos basicos ignorados anteriormente pelo
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Estado. Essa produ¢do de sentidos, de forma nao tdo direta, concorda com a fala de Braga
Netto na reportagem de Soares (2018), quando ele afirmou que o intuito da intervencdo era
levar, além da agdo policial, todos os outros servigos que o Estado deveria oferecer as
comunidades, mas ndo oferece. O jornal, mais uma vez, exalta os soldados do Exército como
verdadeiros herois. Além de enfrentarem os criminosos, eles também se dedicam a auxiliar a
comunidade, realizando melhorias estruturais e oferecendo apoio. Essa abordagem destaca
como suas ac¢des vao além do combate direto, contribuindo para enfrentar a falta de recursos
e a precariedade do Estado.

A reportagem Raio de a¢do ampliado: governo quer mandado coletivo de busca
(20/02/2018), de Alencastro et al. (2018), para O Globo, revelou que, embora a Vila Kennedy
ainda fosse o principal alvo, Braga Netto tinha o interesse de militarizar outras partes da
cidade, especialmente as areas mais pobres. Dessa vez, o interventor queria legalizar os
mandados coletivos de busca, permitindo a entrada simultdnea em diversas residéncias para
revista-las, mesmo sem provas de que os moradores estivessem envolvidos com criminosos.
Para que essa agdo fosse realizada de acordo com a lei, o general precisaria de evidéncias
concretas de que viviam delinquentes nas casas a serem revistadas. De todo modo, de acordo
com Alencastro et al. (2018), a ministra da Advocacia-Geral da Unido, Grace Mendonga, disse
que se preparava para defender a ideia em todas as instdncias necessarias, uma vez que
reconhecia a urgéncia e a indispensavel necessidade da a¢ao.

O ministro da Defesa, Raul Jungmann, também ouvido por Alencastro et al. (2018),
afirmou que os mandados coletivos seriam eficazes para conter a criminalidade em certas areas
do Rio. Todavia, ele se referia apenas as favelas, ja que essas a¢gdes ndo ocorriam nas areas
nobres. A fala de Jungmann estd carregada de significado ao retratar as favelas como
responsaveis pelos crimes e pelos medos urbanos, ignorando que esses problemas existem em
outras partes da cidade. Para justificar o uso dos mandados coletivos, o ministro afirmou: “na
realidade urbanistica do Rio, vocé muitas vezes sai com a busca e apreensdo numa casa, numa
comunidade, e o bandido se desloca. Entdo, ¢ preciso ter algo como o mandado coletivo, para
melhor eficicia do trabalho a ser desenvolvido” (ALENCASTRO et al., 2018, p. 6).

Mais uma vez, os militares envolvidos na Intervencdo militar sdo retratados como
herois, ocupando uma posi¢do exclusiva para aqueles que superaram limitagdes histdricas,
pessoais, locais e até territoriais para salvar o proximo, mesmo que isso signifique abandonar
suas proprias vontades, como esclarece Pupo (2016). Os soldados herdis sdo aqueles que se
aventuram em mundos distantes, como “a realidade urbanistica” das favelas, locais povoados

pelo desconhecido e pelo sobrenatural, habitados por pessoas pobres que “deslocam” e se
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camuflam. Nesses lugares, eles buscam vitdrias e retornam com poder ou conhecimento,
necessarios para trazer beneficios aos honestos e bons, como eles mesmos, segundo Pupo
(2016).

De acordo com Alencastro et al. (2018), os mandados coletivos dividem a opinido de
especialistas, razdo pela qual a reportagem busca apresentar tanto opinides contrarias quanto
favoraveis a conduta do Exército em O Globo. No entanto, todos os advogados entrevistados
sdo contrarios ao plano, ndo sendo possivel identificar opinides favoraveis. O professor de
Direito Thiago Bottino esclarece que a medida ¢ totalmente ilegal: “Esta escrito no Cddigo de
Processo Penal, em seu Artigo 243, que, para ser expedido um mandado de busca e apreensao,
¢ preciso indicar, o mais precisamente possivel, a casa que sera realizada a diligéncia e 0 nome
do morador” (ALENCASTRO et al., 2018, p. 6).

Especialista em Direito Penal e Constitucional, Abid Abdouni explica que ¢ contra o
mandado coletivo, mas que, em um “cendrio cadtico” como o do Rio de Janeiro, seria
necessaria uma flexibilizacdo. Ele defende que esse recurso seja utilizado em casos pontuais,
mas sempre precedido de investigacdo — com algumas ressalvas, esta foi a opinido mais
proxima do que poderia ser considerada positiva. Como nao pdde encontrar um especialista
que fosse totalmente favoravel a acdo, uma caixa de texto chamada Memodria foi inserida na
pagina, reafirmando os sentidos que o jornal queria produzir desde o inicio: mesmo sendo
inconstitucional, a medida ja foi utilizada no passado e teve bons resultados.

O jornal, por meio do texto de opinido de Rocha (2018) intitulado A varredura que
prendeu Elias Maluco, relembrou a prisdo do criminoso para reafirmar a necessidade dos
mandados coletivos. Ao mesmo tempo, o texto representou os moradores da favela como
criminosos em potencial, como mostra o trecho abaixo:

A fogueira das paixdes esta acesa. De um lado, o grito de entidades de defesados
direitos civis e a propria letra fria da lei, que ndo prevé o recurso excepcional em
seus codigos. Do outro, a necessidade de avangar contra o crime organizado em
territorios de urbanizagdo precaria, se ndo caotica, dominados por traficantes. Os
mandados coletivos de busca e apreensdo estdo na berlinda agora, em tempos de
Intervengdo Federal, mas ndo sdo exatamente uma coisa nova. E a discussdo,
queiram ou ndo os entusiastas do maniqueismo politico, ndo passam apenas pelo
viés ideologico [...] mais de 500 policiais ocuparam o Alemdo. A justica havia
deferido o pedido de busca em larga escala. A policia tinha autorizag¢@o para entrar
em 10 mil moradias. A varredura comegou numa segunda-feira, e, se ndo me engano,
s6 acabou quatro dias depois. No meio da semana, encontraram EliasMaluco, que
estava ha dias num buraco dentro de casa. Na Operagdo Sufoco,foram presos outros

criminosos. Maluco estendia seu dominio a outras 30 favelas (ROCHA, 2018,p. 06
— grifo nosso).

O trecho acima ¢ significativo porque retrata a lei e as entidades de direitos humanos

como inimigas do combate ao crime, sugerindo que elas impedem o bom trabalho do Exército
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nas favelas. Embora Rocha (2018) critique o “maniqueismo politico”, seu texto acaba
assumindo uma posi¢ao no jogo de poder ao defender uma agdo contraria as leis brasileiras.
Ele também se mostra maniqueista ao fazer uma divisdo simplista entre os que defendem os
direitos e os que combatem o crime, sugerindo que um objeto de defesa exclui o outro. Aqueles
que defendem o direito dos moradores de favelas de ndo terem suas casas revistadas sem a
devida investigacdo ndo sdo contrarios as agdes de combate ao crime, como Rocha (2018)
sugere. Eles apenas esperam que essas acdes sejam realizadas dentro dos limites da lei,
respeitando todos os envolvidos no processo.

Ainda que a medida de busca e apreensao coletiva em residéncias nas favelas ndo tenha
sido aprovada, mesmo com os esfor¢os de pessoas que pensam como Rocha (2018), isso ndo
significa que a invasdo de domicilios e comércios por agentes de segurancga, sem mandado ou
investiga¢do, ndo seja comum nos bairros populares®!. Esse tipo de abuso de autoridade ¢
frequente nas operagdes policiais, e ha tempos os moradores de favelas vém denunciando a
invasao de suas casas, mesmo quando estdo ausentes. Durante essas revistas ilegais, ocorrem
agressoes, destrui¢do de objetos pessoais, disparos, roubos e xingamentos, afetando criancas,
jovens, adultos e idosos®?. Dito de outra forma, os gestores da Intervengdo militar tentaram
transformar em legal uma violagdo de direitos que ja era cometida nas comunidades hé tempos.

Diante de todos esses ataques aos direitos humanos logo no inicio da Intervengao
militar, seja por meio dos mandados coletivos de busca e apreensao ou do ato de fotografar os
moradores, fica claro que esse seria 0 modo de operagdo dos militares em favelas e periferias.
Tanto que, em 19 de fevereiro de 2018, durante a reunido dos Conselhos da Republica e de
Defesa Nacional, o general Eduardo Villas Boas pediu a Michel Temer o direito de atuar
livremente. Segundo ele, no futuro, ndo queria enfrentar uma nova Comissdo Nacional da
Verdade — instituida pelo governo brasileiro para investigar as violagdes aos direitos
humanos durante o golpe civil-militar de 1964 (RANGEL; SANCHEZ, 2013).

As falas do militar podem ser lidas em Comandante do Exército fala em evitar nova
Comissdo da Verdade, escrita por Gamba e Alencastro (2018) para O Globo:

— Os militares precisam ter garantia para ndo enfrentar daqui a 30 anos uma nova
Comissdo da Verdade pelo que vamos enfrentar no Rio durante a intervengdo —

disse, segundo dois dos presentes. Segundo quem estava na reunido Villas Boas
mencionou isso ao destacar o risco de enfrentamento das tropas com as quadrilhas

6 MACEDO, A.; RIBEIRO, L.; SODRE, L. Em operagdo na Vila Alianga, moradores reclamam de casas
invadidas sem mandado e ameagas: 'Precisam separar joio do trigo'. Extra, [s.1.], 19 set. 2024. Disponivel em:
https://extra.globo.com/casos-de-policia/em-operacao-na-vila-alianca-moradores-reclamam-de-casas-invadidas-
sem-mandado-ameacas-precisam-separar-joio-do-trigo-25204027.html. Acesso em: 12 jul. 2024.

2 DIREITOS individuais nas favelas. Observatorio de Favelas, Rio de Janeiro, 20 mai. 2013. Disponivel em:
https://observatoriodefavelas.org.br/direitos-individuais-nas-favelas/. Acesso em: 12 jul. 2024.
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armadas da cidade, que pode provocar mortes. O general também solicitou recursos
financeiros, equipamentos e at¢é mesmo que o Planalto faga uma campanha
publicitaria em defesa da agdo. O general avaliou que as Forgas precisardo do apoio
da populagdo em um momento em que as autoridades publicas estdo desacreditadas
(GAMBA; ALENCASTRO, 2018, p. 6 — grifo nosso).

Nas narrativas de O Globo, € possivel perceber que as primeiras acdes dos militares no
Rio de Janeiro tinham as favelas e as periferias como seus principais alvos. Além disso, como
mostra o artigo Elogio e critica: chegada de militares deixa cidade partida (17/02/2018), de
Bottari (2018) para O Globo, as classes média e alta apoiavam a intervencdo de Temer. Mesmo
com a violagdo dos direitos dos mais pobres e a militarizagdo do cotidiano das favelas e
periferias, havia apoio de parte da popula¢do. De acordo com Bottari (2018, p. 14), “a
impressao de que a seguranga publica do Rio perdeu o controle parece um consenso, mas a
Interven¢do Federal militar divide opinides entre autoridades, especialistas e moradores do
asfalto e da favela”.

Nao existia consenso entre os que viviam no asfalto, visto que, enquanto o presidente
da Associagdo de Moradores de Ipanema, Carlos Monjardim, comemorou a intervengdo de
Temer, Regina Chiarardia, presidenta da Associagdo de Moradores de Botafogo, lamentou
pela situacdo daqueles que vivem em territérios pobres. Segundo Monjardim, “a intervencao
¢ importante porque mantera os salarios dos policiais e garantird investimentos na seguranga”
(BOTTARI, 2018, p. 14). Ja Chiarardia disse: “trata-se de um equivoco gigante, que vai acabar
gerando mais violéncia. Queriamos apoio, unido. As tropas deveriam vir somar esforcos, e nao
passar por cima das instituigdes” (BOTTARI, 2018, p. 14).

No caso dos moradores de favelas ouvidos por Bottari (2018), havia um consenso: a
Intervengdo militar ndo era eficaz na redugdo da violéncia, s6 aumentava as tensdes € 0s
conflitos em suas localidades. Segundo Bottari (2018), para os moradores de favelas, a
intervencao ndo precisava ser militar, uma vez que poderia intensificar a violéncia, tanto por
parte dos agentes quanto dos criminosos. Uma intervencao social teria sido mais eficaz para
eles, j& que garantiria direitos historicamente negados aos pobres, ofereceria seguranca e
promoveria solu¢des duradouras para um problema que afeta a todos.

Betinho Casas Novas, diretor do jornal Voz da Comunidade, do Complexo do Alemao,
argumenta que a presen¢a dos militares pode intensificar a violéncia em certos territorios
urbanos: “As favelas ja sofrem Interven¢@o militar desde a implementagdo das UPPs. De 2013
para cd, somente no Complexo do Alemao, houve 81 mortos e 235 baleados em tiroteios”
(BOTTARI, 2018, p. 14). Ele acredita que investimentos em areas como satde e educagdo, tao

negligenciados pelo poder publico, poderiam ter um impacto mais positivo para o Rio de
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Janeiro. Carlos Eduardo Prazeres, musico da Orquestra da Maré, compartilha a preocupagao de
muitos moradores de favelas e periferias quanto ao aumento das violagdes de direitos e da
violéncia: “Estou orientando a todos que passem a andar com suas identidades e ja cheguem
informando com delicadeza que carregam apenas instrumentos musicais, que sdo caros e
frageis” (BOTTARI, 2018, p. 14). Ele teme pela seguranga de seus alunos, jovens negros,
receando que sejam erroneamente interpretados como criminosos armados pela policia, que
poderia pensar que seus instrumentos musicais sdo armas, colocando suas vidas em risco.
Alguns moradores das dreas mais abastadas viam a Interven¢ao militar como uma nova
esperanga, uma oportunidade de ter mais seguranca e ordem em seus bairros. Por outro lado, os
moradores das favelas ndo compartilhavam desse otimismo. Para eles, a intervencao ndo trazia
nada de novo; era apenas mais um capitulo na longa histdria de militarizacao de suas vidas e
cotidianos. Esse contraste entre a esperanca de alguns e a apreensdo de outros ficou evidente
nas narrativas jornalisticas de O Globo. O jornal retratou essas duas visdes antagonicas,
principalmente através de suas fotografias. As imagens capturavam tanto a tensao e a submissao
de alguns quanto a esperanga e a gratiddo de outros, ilustrando ndo somente a complexidade
das emog¢des dos fluminenses, mas também as varias formas de enxergar o mesmo plano de

seguranca publica.
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Figura 12 - “Alivio no medo”: mulher agradece a soldados na orla de Ipanema

14 |oaLoso

Forca maxima

Rio

ELOGIO E CRITICA

Chegada de militares

deixa cidade

partida

Para alguns, interven¢do aumentara seguranca, mas
moradores de comunidades temem mais violéncia

Evcenice Borrare
elenilce@oglobo.com.br

Aimpressio de que a seguranga publica do Rio
perdeu o controle parece consenso, mas a
intervencdo federal militar divide opinioes en-
tre autoridades, especialistas e moradores do
asfalto e da favela.

Presidente da Associagdo de Moradores de
Ipanema, bairro onde foram registrados arras-
toes no carnaval, Carlos Monjardim aplaudiu a
decisao do presidente Michel Temer.

— A intervengdo ¢ importante porque mante-
rd os saldrios dos policiais e garantird investi-
mentos para a seguranga — opina.

Ja a presidente da Associagdao de Moradores
de Bomh)[,o Regina Chiarardia, considera que a
intervengao ¢ um retrocesso:

— Trata-se de um equivoco gigante, que vai aca-

bar gerando mais violéncia. Queriamos apoio,
i@o. As tropas deveriam vir somar esforgos,

por cima das institui¢oes.

diretores do jornal “Voz da Comunida-

de’, do Complexo do Alemio, Betinho Casas No-

mbém teme que a intervencgio

cia para os das

Sébado 17.2.2018

THIAGD FRETAS /2932010

agao dos jovens, que, como andam com ins-
meia sio interpelados pelos
policiais como se estivessem armados.

istou orientando a todos que passem a
andar com suas identidades e ja cheguem in-

formando com delic: que carregam ape-

— As favelas ji sofrem intervengdo militar
desde aimplementagao das UPPs. De 2013 para
cd, somente no Complexo do Alemio, houve 81
mortos e 235 baleados tiroteios lena
Betinho, que reivindica atuagao mais incisiva
do Estado em outros setores. — Se houvesse in-
tervengdes em dreas como satide e educacio, o
Rio ndo estaria assim.

O assunto também fez parte ontem das aulas
sica na Orquestra da Maré. Segundo o
musico Carlos Eduardo Prazeres, todos temem
que a presenga m r agrave ainda mais a situ-

nas que sdo caros e
frage

— explica.

“MODELO FALIDO DE SEGURANCA"
Ex-secretdrio nacional de Seguranga, o coro-
nel José Vicente defende a medida. Segundo o
consultor, o Rio “fard escola para ver as vanta-
gens e os problemas dessa agao”™:

— O Rio perdeu a condicio de gamnm ase-
guranga. Si pedia uma dink
E preciso um outro tipo de remédio. No ano

4 4
Alivio no medo. Uma mulher agradece a fuzileiros navais em patrulhamento na orla de Ipanema em julho passado

para. — Alg,uma coisa estd errada.
Garcia, presidente do Sin-
] l nlo do Rio dc hnum

vilegie a inteligéncia, a in\'es(igac.io e atecno-
logia, ndo em mais confrontos armados sem
planejamento, enxugando o gelo, visto que o
financiamento do crime ndo estd sendo com-
batido — avalia.

Em nota, a presidente da Associagio Comercial
do Rio de Janeiro, Angela Costa, afirmou que a in-
tervengio ¢ uma medida “imprescindivel” Ja a di-
retora da ONG Human Rights Watch no Brasil,
Maria Laura Canineu, afirmou em nota que a atu-
acdo de mnh res em operagoes de policiamento é

passado, a Policia Federal ap s6 cem
armas no Rio. Em Brasilia, mais de mil —com-

W les seriam treinados paraa
gu( rra, € nio para o trabalho policial. @

Fonte: Pagina de O Globo retirada do acervo on-line, escrita por Bottari (2018, p. 14).

Figura 11

no dia 31 de ) deste ano.

— Vamos reestruturar as policias do Rio. Te-
mos que fazer isso agora, ou tudo voltard. Nao
adianta s6 colocarmos os militares nas ruas —
afirmou um integrante do governo federal.

De acordo com a mesma fonte, o Planalto ja
tem um diagndstico da corrupgio dentro das
policias Civil e Militar. Relatérios de servigos de
inteligéncia foram elaborados no ano passado.

Como interventor, Braga Netto, responsével pelo
Comando Militar do Leste, passou a ter autoridade
plena sobre a seguranca do estado. O oficial pode
mexer em todos os escaloes das policias, do Corpo
de Bombeiros e da admi 40 penitencidria.
{le ainda nao anunciou mudangas, mas o secretd-
de Seguranca, Roberto S4, ja colocou o cargo a
disposi¢ao. O general tem ainda .lumndddo para
trocar ¢ i de batalho d:

Ontem, coube ao presidente da C: Amara, de-
putado Rodrigo Maia (DEM-R]), verbalizar a
necessidade dessas mudangas:

— Precisamos comegar um processo de recu-
peragio da area (de seguranca puiblica). Temos
uma boa oportunidade para reorganizar e re-
qualificar a policia, de separar aquela parte que
nao tem atuado de forma correta.

Fonte: Reportagem “Limpeza nas policias: intervengao quer combater a corrupgao”

- “Soldados nas ruas”

: circulando pela Zona Sul com tranquilidade

DOMINGOS PAXOTO

deados nas ruas. Nao eraa lropa da mtervem;io mas, sim, esquema de seguranca para avisita de Temer a0 Rlo

litica de seguranca a necessidade de tirar os po-
liciais que cometem abusos. Isso realmente pre-
cisa ser uma prioridade. Mas ¢ uma ideia ingé-
nua achar que s6 o Exército poderd tirar os
maus policiais das ruas. Precisamos, sim, de
uma olhar externo, mas também de uma cola-
boragdo ativa das préprias policias. Uma forga-
tarefa formada por varias entidades poderia ser
a solugao. Vale lembrar que varios nicleos do
crime organizado do Rio foram desarticulados
pela Policia Federal. Ou seja, o ideal ¢ que haja
troca de informagoes entre diferentes forgas.

OBSERVATORIO ACOMPANHARA AGOES MILITARES
As acoes dos militares que participarao da inter-
vencao federal serao acompanhadas por um ob-
servatorio, formado por deputados e técnicos, in-
formou ontem Rodrigo Maia. Segundo o presi-
dente da Camara, haverd uma constante verifica-
¢ao dos indices de violéncia nas dreas de atuagao
das tropas. Ele disse ainda que a deputada Laura
Carneiro (PMDB-R]) serd a relatora do decreto
presldcnclal que passa para as Forcas Armadas a
idade pela G puhllca do Rio.
A \macao esla marcada para amanha, as 19h (0]

retirada do acervo on-line

de O Globo, escrita por Jungblut, Werneck e Rodrigues (2018, p. 12).

Nas Figuras 11 e 12, vemos pessoas circulando pela Zona Sul do Rio de Janeiro com

tranquilidade, transmitindo uma sensagdo de seguranca devido a presenca dos militares nas

ruas. Na Figura 11, uma mulher aparece com as maos juntas, fazendo um gesto que parece ser

de agradecimento aos agentes, como se a presenca deles tivesse amenizado seu medo. Na Figura

12, duas meninas estdo andando de bicicleta entre os soldados; elas estdo felizes e sem

preocupacdo com a seguranca. A primeira fotografia (Figura 11) ndo foi tirada em 2018, mas
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em 2017. A segunda (Figura 12) ndo representa a Interven¢do Militar, mas outra acdo do
Exército. No entanto, as duas foram publicadas como se fossem imagens recentes e diretamente
relacionadas ao plano de Temer, em 2018.

Portanto, acreditamos que o uso de fotografias que ndo tém relagdo direta com a
Intervencdo Militar, mas s3o apresentadas como se tivessem, serve para criar uma imagem
positiva dos militares nas ruas. Isso sugere uma sensacao de prote¢ao e gratidao, destacando a
intervengdo como uma medida positiva. Em outras palavras, a presenca dos militares nas fotos
tem um impacto significativo na forma como temas ligados a seguranca e ao cotidiano dos
moradores sdo interpretados. Essas imagens podem transmitir a ideia de que, apesar da
militarizacdo, os moradores do Rio estdo vivendo bem, o que pode ndo condizer com as
condi¢des realmente enfrentadas por eles.

Ao passo que os moradores dos bairros mais ricos aparecem expressando suas emogdes
abertamente, como pessoas ativas e engajadas com o plano de seguranca, aqueles que vivem
nas favelas e periferias sdo retratados de maneira bem diferente, como pode ser observado nas

Figuras 13 e 14.

Figura 13 - Indiferenca com o soldado fazendo pose no 6nibus

FABIAND FOCHA

NN

PANFLETAGEM i Militar distribui panfleto e a revista em quadrinhos “Recrutinha” aos passageiros de um 6nibus, durante
i operagéo do Exército com a Policia Civil e a Policia Rodoviéria Federal em Sao Gongalo. PAGINA 8

Fonte: Foto por Fabiano Rocha, disponivel no acervo on-line e publicada na
primeira pagina do jornal O Globo em 3 de margo de 2018.
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Figura 14 - Sem rosto, nem voz: militares ficham moradores de favela

Militares ‘ficham’ moradores
de favelas durante operacao

Fotos eram enviadas a Policia Civil para checagem. A¢do provocou polémica

Em operagao que envolveu 3,2
mil homens em Vila Kennedy,
Vila Alianga e Coreia, na Zona
Oeste, militares fotografaram
moradores e seus documentos.
As informagoes eram enviadas
a Policia Civil, para identificar
foragidos da Justica. Foram pre-
sas 27 pessoas. A agao provocou
polémica. Para a OAB-R], reter
cidadaos ¢ “ilegal, mas é pratica
comum da policia” O Comando
Militar do Leste disse que “a fi-
nalidade era agilizar a checa-
gem de dados] e que depois as
fotos foram apagadas. PAGINA7

FERNANDO GABEIRA
CREDIBILIDADE

Governo que fez intervencao é
impopular, mas o Exército tem i 2 " RN
grande credibilidade. PAGINA 2 Confere. Militar fotografa morador e documento na Vila Kennedy. Imagens foram usadas para identificar foragidos

Fonte: Militares... (2018) esta disponivel no acervo on-line sendo publicada na primeira pagina
do jornal O Globo em 24 de fevereiro de 2018.

Nas fotos em que estdo com os soldados, muitas vezes seus rostos estdo escondidos ou
exibem expressdes de indiferenga. Essa distingdo nas fotografias evidencia como pessoas de
diferentes grupos vivenciam a militarizacdo urbana. Os mais abastados podem se expressar
livremente sobre questdes de seguranca; por isso, sdo retratados como participantes ativos. Ja
os moradores das favelas, por falta de espaco ou medo de represalias, ndo t€ém a mesma
liberdade para expressar o que realmente pensam, sendo retratados como passivos, embora nao
0 sejam.

Analisando as imagens dos soldados no Rio de Janeiro em O Globo, tanto nas favelas
quanto no asfalto, fica claro que eles sdo vistos como herois por alguns e vildes por outros. Nas
fotografias presentes nas paginas do jornal, de forma simbdlica, as pessoas no asfalto enxergam
nobres intengdes nos homens armados nas ruas, como se eles estivessem ali para salvar o mundo
delas. Por outro lado, no caso das pessoas das favelas, geralmente negras e pobres, os soldados
aparecem em posi¢ao de superioridade, prontos para dominar o territdrio, enquanto essas
pessoas ndo expressam sentimentos nem opinides de contentamento ou descontentamento; elas

estdo sem rosto € sem VozZ.



209

Segundo Machado e Villa (2020), nas narrativas contemporaneas, como as de O Globo,
os papéis de herdis e vildes ndo sdo tdo fixos. Muitas vezes, vildes se transformam em herdis,
e vice-versa. Afinal, quando um herdi busca justica, ele pode acabar criando o caos. Da mesma
forma, apesar das destruicdes causadas, vildes podem buscar justica de um modo muito
particular.

As narrativas fotograficas com os homens do Exército e os moradores das favelas
comecaram a mudar em 28 de marco de 2018. Na primeira pagina da edi¢do impressa, hd uma
foto de um soldado jogando bola com um menino (Figura 15). O soldado estd com o rosto
coberto, mas o menino sorri, revelando que se sente seguro ali. O vildo, que antes aparecia
proximo a pessoas assustadas e que ndo expressavam reagdes, comeca a revelar seu lado mais
humano no jornal. Agora, ele estd ao lado de um garoto sorridente, como se fossem proximos

(VIOLENCIA..., 2018).

Figura 15 - Soldado brincando com o menino no Complexo do Lins

GLOBO

QUARTA-FEIRA, 28 DE MARGO DE 2018 ANO XCH - N*30914 Irineu Marinho (18761925) - —esso— (1904-2003) Roberto Marinho wooe o oglobo.com.br

Violéncia

piora apos

oyl A intervencao

il W0 v\l e leva tropa
| —— as ruas

Roubos de veiculos e cargas
subiram mais de 12%
Exército prende 24 pessoas no Lins e
recolhe apenas um celular em Bangu 3

GABRIEL DE PANA

A mudanca de estratégia que  co e as mortes na Rocinha. Nu-
levou as Forgas Armadas a p‘- ma operagiio com a PM, tropas
trulhar as ruas é c do Exército 24 pes-
do aumento de |mh(m de vio-  soas no Complexo do Lins. Sol-
léncia, entre eles o roubo de  dados estiveram também em
cargas e vefculos, constatado  Copacabana, Botafogo e Cen-
no primeiro més de ints - tro. Em outra agéo, militares re-
o em relagio ao mesmo peri-  colheram um celular em inspe-

odo de 2017, e de episédios  ¢iio na cadeia de Bangu 3, onde
=Y TEONON aile B =N LAt B . X i oMo 0 assassi estdo ¢ dos chefes do Co-
Tabelinha. Um militar bate bola com d pr 24 pessoas e recolheu armas e drogas no Complexo do Lins to da vereadora Marielle Fran-  mando Vermelho. PAGINAS 10 e 12

Fonte: Foto por Gabriel de Paiva em Violéncia... (2018), disponivel no acervo on-/ine e publicada
na primeira pagina do jornal O Globo em 28 de margo de 2018.
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A primeira vista, a fotografia na Figura 15 pode parecer positiva, como se o Exército
estivesse mais proximo da populagdo. No entanto, o titulo e o subtitulo ao lado revelam a atitude
como uma possivel perda de tempo: “Violéncia piora apos intervencgdo e leva tropa as ruas:
roubos de veiculos e cargas subiram mais de 12%” (VIOLENCIA..., 2018, p. 1). A legenda da
foto reforga essa ideia: “Um militar bate bola com um menino durante a operacdo do Exército
que prendeu 24 pessoas e recolheu armas e drogas no Complexo do Lins” (VIOLENCIA...,
2018, p. 1). Especialmente a parte “durante a operacdo” sugere que o soldado ndo estava
trabalhando, ao mesmo tempo que seus colegas combatiam o crime. Também ¢é possivel
interpretar que a tropa estava fazendo um bom trabalho na comunidade, pois o soldado ainda
tinha tempo para brincar com a crianca. Uma interpretagdo aponta para a possivel inutilidade
da tropa nas ruas, ao passo que outra destaca a efetividade das agdes em areas pobres do Rio de

Janeiro.

Figura 16 - Exército distribui rosas na favela, mesmo assim acontecem
crimes

[Formmarins
Bandido invade igreja na Vila
Kennedy e assalta padre e fiéis

Crime aconteceu trés horas apds o Exército distribuir rosas na favela

PABLD JACCR

RENAN RODRIGUES
renan.rodrigues@oglobo.com.br
Bruno ALrano
brunoalfano@extra.inf.br

Trés horas apos 1.400 militares
deixarem Kennedy, um
bandido encapuzado e arma-

padre que participavam de um
mutirdo de confissdo para a
Péscoa. Foram roubados di-
nheiro, celulares e aliangas.
Dois criminosos ficaram do la-
do de fora da igreja.

— Ele colocou todos dentroda §

Capela do Santissimo e levou tu-
do. Todo mundo ficou em péni-

o — contou uma das vitimas.
Moradores informaram que
as Forgas Armadas deixaram
afavela por volta das 17h.
— Mais cedo teve militar na
porta da igreja; & noite, acon-
tece isso. As pessoas sairam

Exército estiveram na Vila Ken-

nedy para fazer a quinta opera-

¢do em duas semanas. Os sol-
ados adk

muito ap 3
do demais o que aconteceu —
lamentou uma mulher.

ARMA APONTADA PARA A CABECA
Uma das vitimas teve a alianca
de casamento roubada. Ele
disse que o bandido escondia
0 rosto Com uma camisa e usa-
va um revélver:

— Ele apontou a arma para ca-
beca de cada uma das pessoas e
disse que as mataria se ndo en-
tregassem celulares e joias.

Pela manha, militares do

Fonte: Rodrigues e Alfano (2018) com fotografia de Pablo Jacob, disponivel no acervo on-line e publicada na primeira

ulheres. Barrei
o tréfico voltaram a colocar nos
acessos vela foram nova-
mente retiradas. Desde a pri-
meira incursio, no dltimo dia

o vem liberando as
vias da regido, mas os obsticu-
los sio recolocados logo apds a
saida das tropas.

Estratégia. Passageira sori a0 receber uma flor de um soldado: tropa

presério que, de acordo com o

aintervengdo fe-

40 NOSSO am-
s e demons-

busca de paz. O confronto gera
confronto. Mais de 50% dos la-
res sdo chefiados por mulheres,
e isso ¢ ainda mais forte nas co-
munidades. Sao elas que po-
dem blindar as criangas contra
o aliciamento do tréfico de dro-
gas — disse o coronel Carlos Ci-
nelli, porta-voz da operagdo.

Ao todo, foram di ibuida
mil flores doadas por um em-

A estratégia de ap
foi aprovada pelas moradoras.

Comando Militar do Leste d.

muito dificil ver isso hoje

¢ algo que ajuda nesses
ensos. Todo mundo
te bem — afirmou a do-
a Thayane Gomes, de

- tra acolhimento. Estamos em 29

sta Marilsa Oliveira,
e 56 anos, concordou:

— Ser surpreendida por uma
iniciativa assim ¢ sempre bom,
independentemente de quem
venha. Precisamos ter um lu-
gar ao sol. Seria bom se nao
fosse s6 no Dia Internacional
da Mulher. A flor é um simbo-
lo, uma agéo para termos con-
fianga nos soldados. e

pagina do jornal O Globo em 9 de margo de 2018.
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Na reportagem Bandido invade igreja na Vila Kennedy e assalta padre e fiéis, de
Rodrigues e Alfano (2018), publicada em 9 de marco de 2018 pelo jornal O Globo, hd uma
fotografia de Pablo Jacob que mostra uma mulher dentro de um 6nibus recebendo uma rosa de
um militar. Distribuir rosas vermelhas fazia parte da agdo do Exército em homenagem ao Dia
Internacional da Mulher, comemorado em 8 de margo. A mulher esta sorrindo, demonstrando
surpresa e felicidade ao receber o presente das maos do agente, como pode ser visto na Figura
16. A fotografia poderia representar a aproximac¢do das For¢cas Armadas com a populagdo, mas
a narrativa construida pelo jornal sugere que o plano de seguranca estava focado em acdes
desnecessarias, esquecendo seu verdadeiro papel: combater o crime. Assim, por meio dessa
narrativa, ¢ possivel questionar: se os soldados estivessem patrulhando ostensivamente as ruas
da comunidade, em vez de distribuir flores, os fiéis e o padre da igreja local ndo teriam sido
assaltados durante a missa?

Como, supostamente, a a¢do tinha a inten¢do de aproximar a tropa das pessoas da favela,
especialmente das mulheres, duas moradoras foram ouvidas. Thayane Gomes, uma jovem de
29 anos, afirmou: “Amei, sinto-me privilegiada. E muito dificil ver isso hoje em dia, ¢ algo que
ajuda nesses dias tdo tensos. Todo mundo se sente bem” (RODRIGUES; ALFANO, 2018, p.
11). Ja Marilsa Oliveira, de 56 anos, falou:

Ser surpreendida por uma iniciativa assim ¢ sempre bom, independente de quem
venha. Precisamos ter um lugar ao sol. Seria bom se ndo fosse s6 no Dia Internacional

da Mulher. A flor ¢ simbolo, uma agdo para termos confianga nos soldados
(RODRIGUES; ALFANO, 2018, p. 11).

A interpretagdo da fala de Thayane Gomes pode nao ser totalmente clara. Em sua fala,
ndo esta explicito o que ela considera “dificil de ver hoje em dia”. Ela estaria se referindo a
dificuldade de encontrar um soldado amavel que distribua flores, ao invés de militarizar o
cotidiano das regides mais pobres da cidade? Segundo a jovem, receber uma flor ¢
reconfortante diante dos dias tensos em sua comunidade. Ainda que ela ndo explique o motivo
da tensdo, pode-se inferir que ela se refere a um contexto de violéncia. Os dias em sua
comunidade estariam mais tensos devido aos crimes cometidos por bandidos ou pelas acdes
(muitas vezes violentas) dos soldados? Indiretamente, Thayane Gomes sugere que a tropa
estaria tentando usar as flores para amenizar a tensdo que ela mesma ajudaria a criar, seja pelos
confrontos locais ou pelas violagdes de direitos. A jovem pode nao ter sido mais explicita por
medo, pois se encontra em um ambiente controlado, que ndo permite criticas a atuacdo da
seguranga publica ou as violéncias causadas por outros grupos.

Por outro lado, Marilsa Oliveira foi mais direta: “Ser surpreendida por uma iniciativa
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como essa (receber flores) ¢ sempre bom, ndo importando quem a ofereca”. A palavra
“independente” pode sugerir uma forma de desprezo, como se ela aceitasse a flor, mesmo
ciente do mal que os militares causam em seu territorio. A frase “precisamos ter um lugar ao
sol”, neste contexto, pode significar um desejo de visibilidade e reconhecimento, ndo apenas
por meio do recebimento das flores, mas também na busca por respeito a sua vida, comunidade
e direitos. O ponto crucial da fala de Marilsa Oliveira esta nesta frase: “A flor ¢ um simbolo,
uma agao para construir confianga nos soldados”. Aqui, a flor — simbolo de amor e carinho
— ¢ utilizada para tentar conquistar a confian¢a das moradoras em relagdo a presenca das
tropas militares na favela. E como se esse gesto isolado, realizado em um unico dia, fosse
capaz de suavizar as criticas dessas mulheres em relagdo a atuagdo contraditdria, violenta e
opressiva do Exército em seu territorio.

Em resumo, no inicio da intervencao no estado do Rio de Janeiro, o jornal O Globo
passou a produzir sentidos que retratavam os militares como figuras sagradas, enviadas pelo
divino para resgatar os fluminenses da inseguranga, causada por criminosos, vistos como
representantes do mal. No entanto, essa linha de raciocinio ndo se manteve ao longo do tempo,
variando consideravelmente entre diferentes grupos sociais. Enquanto alguns viam os
militares como herdis (normalmente as classes média e alta), outros os percebiam como vildes,
em geral, os mais pobres. Os gestos simbolicos dos militares, como a distribuicao de flores
mencionada anteriormente, foram interpretados por alguns como tentativas de humanizar uma
presenga nas ruas muitas vezes percebida como opressiva. Contudo, outros, como as
moradoras de favelas ouvidas pela reportagem, enxergaram esse ato como uma forma de
normalizar a militariza¢ao do cotidiano nas favelas, por mais que ela ndo fosse vista de maneira

positiva pelos moradores.
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4.3 O siléncio como estratégia significante: o que O Globo deixou de dizer sobre a

Intervencio militar de 2018?

Nesta subcategoria, identificaremos os siléncios presentes nas narrativas de O Globo
sobre a Intervenc¢ao militar. Apesar de o siléncio ser um recurso comumente utilizado na analise
do discurso (ORLANDI, 2007; MENDONCA, 2018), entendemos que ele ndo ¢ exclusivo
dessa abordagem, podendo também contribuir para investigacdes de narrativas. Como aponta
Ferreira (2015), acreditamos que as narrativas possuem tanto politicas de siléncio (quando se
diz algo, outros sentidos sdo silenciados) quanto de silenciamento (relacionadas a contextos
ditatoriais), sendo produtores de significados e reveladores de subjetividades; a0 mesmo tempo,
cristalizam momentos histdricos e visdes sobre grupos sociais.

Buscando reforgar que o siléncio permeia todos os processos comunicacionais, Ferreira

(2015) afirma que:

Ha siléncios na davida, na soliddo, na angustia, na introspec¢@o, na origem € no
fim das coisas, no excesso, no olhar, na repressdo, na inefabilidade de Deus, no
infinito do universo, nas imposi¢des, na contemplagao, na raiva, no embarago, no
assombro, na ameaca, na expectativa, na desilusdo, na natureza e em tantos outros
locais, sentimentos e demais possibilidades onde existe linguagem (FERREIRA,
2015, p. 66).

Segundo Le Breton (2006), as reflexdes sobre o mundo, como aquelas contidas nas
narrativas jornalisticas, sdo elaboradas por meio de palavras, escritas ou faladas, que pontuam
o curso da existéncia humana e os periodos historicos. Nesse sentido, sem a linguagem, ¢
impensavel a elaboragdo de ideias sobre os acontecimentos historicos, por exemplo. Na
auséncia das palavras (ou da linguagem ndo-verbal), os individuos ficam fechados em si
mesmos, enclausurados do mundo, sendo incapazes de transmitir o que sentem e pensam aos
outros. Esses pontos de vista ndo sao elaborados no vazio, pois seus criadores sempre recorrem
ao universo social, repleto de sentidos e historias, para formulé-los, necessitando da linguagem
como forma de expressdo, esclarece Le Breton (20006).

As palavras delineiam o sentido do mundo, criam uma trama que nos permite
compreendé-lo e domina-lo; sdo ferramentas para comunicar o mundo que sempre

avanga ¢ desfaz — com sua complexidade e seu claro-escuro — qualquer tentativa
que tenta fixa-lo em significados univocos (LE BRETON, 2006, p. 7).

Ricoeur (2010) nos mostra que o narrador recorre as dimensdes simbolicas, estruturais
e temporais do universo social, com todos os seus sentidos, contradi¢des e ideias, para elaborar

suas narrativas. Para ele, ¢ justamente por meio da formula¢do de uma ideia em palavras (ou
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qualquer outra forma de narrativa) que o narrador transmite seus sentidos ao mundo, os quais
podem ser apropriados ou reapropriados pelos leitores. Quando concordam com esses sentidos,
os leitores os reverberam; quando discordam, produzem novos significados que retornam ao
universo simbodlico do meio social.

Para Le Breton (2006), ndo existe fala ou escrita sem siléncio porque as palavras, em
suas mais diferentes formas, sdo sempre entremeadas por ele. Algumas vezes, as palavras se
sobressaem na comunicagdo; em outras, € o siléncio que se destaca. Por conseguinte, Le Breton
(2006) esclarece que falar e ndo falar ndo sdo opostos, bem como escrever e ndo escrever, uma
vez que ambas as agdes sdo ativas e significativas. Sem a unido delas, a comunicag¢do ndo se
concretiza. O siléncio, portanto, ndo ¢ resquicio, nem mal a ser combatido ou vazio a ser
preenchido, ainda que, na contemporaneidade, em seu desejo de plenitude, busque manter um
continuum sonoro ¢ narrativo definitivo, esclarece Le Breton (2006).

Considerando-o um mal a ser combatido e um vazio a ser preenchido, a sociedade
contemporanea demanda frequentemente a ocupagdo de todos os siléncios com narrativas,
como se estas pudessem representar a totalidade da realidade. Existe uma ilusdo de que tudo
pode ser dito, como se a narrativa fosse a propria realidade e ndo uma interpretacdo dela. No
entanto, conforme argumenta Le Breton (2006), as narrativas sdo construidas por meio da
selecdo de fatos, histérias, sentidos e vozes, relegando outros aspectos da realidade a
obscuridade. Semelhantemente, Ricoeur (2010) esclarece que o narrador escolhe certos
conhecimentos que circulam no mundo para conferir sentido a narrativa, de modo a torna-la
inteligivel ao leitor. Com uma perspectiva semelhante a de Ricoeur (2010), Le Breton (2006,
p. 6) considera a importancia dos leitores no processo narrativo, ao afirmar: “falar ndo basta,
nunca basta, se o outro ndo tiver tempo de ouvir, assimilar e responder”.

Inclusive, o siléncio € necessario para a propria compreensao da narrativa, visto que, em
um mundo repleto de informagdes, ndo hé espago para reflexdo, esclarece Le Breton (2006).
Por exemplo, no conto Funes, o Memorioso, Borges (2007) narra a trajetoéria de Funes, um
personagem que pode memorizar todos os detalhes da vida e dos conhecimentos humanos, o
que o torna incapaz de generalizar, refletir ou atribuir significados aos eventos cotidianos e
histéricos. A mente de Funes ¢ repleta de narrativas variadas e de diversos conhecimentos sobre
o mundo, o que o impede de formular opinides compreensiveis e atribuir sentidos as
experiéncias. Borges (2007), entdo, por meio de seu conto, revela a importancia ndo s6 do
siléncio, mas também da selecdo na formulagdo das narrativas, para possibilitar a compreensao

e a formacao de sentidos sobre o0 mundo.
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Nao ¢é possivel traduzir o siléncio em palavras, mas ¢ essencial compreender os
processos significativos que envolvem os temas e as opinides silenciadas. E necessario
identificar como os siléncios presentes nas narrativas favorecem figuras politicas, definem
contextos historicos e moldam as representagdes dos grupos sociais, como esclarece Le Breton
(2006). A respeito dos significados do siléncio, Le Breton (2006, p. 9) explica que ele varia
“em fun¢do dos usos culturais da palavra, do estatuto de participacdo dos presentes, das
circunstancias e do conteudo da troca, além da historia pessoal dos interlocutores”.

Discutir o siléncio implica necessariamente em abordar a questdo do poder, uma vez
que este dispde dos meios necessarios para reduzir a oposicdo ao siléncio, seja através da
supressao ou da detencdo de seus adversarios, seja pela censura a imprensa ou aos intelectuais.
Para Le Breton (2006), portanto, o poder restringe — ou melhor, silencia — qualquer tentativa
de luta e resisténcia, destruindo qualquer palavra que possa questionar seu consenso. Embora
seja um instrumento de poder, o siléncio também serve a resisténcia: pode manifestar oposi¢ao
quando ¢ deliberadamente imposto para transmitir rejeicdo ou objecdo contra alguém ou uma
situacdo. No entanto, o siléncio como resisténcia tende a diminuir quando a sociedade ¢
subjugada e reduzida a algum meio de vigilancia, prisdo ou exilio, de acordo com Le Breton
(2006).

Outro ponto importante levantado por Le Breton (2006) ¢ que o siléncio pode ser uma
forma de cumplicidade, manifestando-se como indiferenca em relagao ao outro, especialmente
quando nega sua voz e opinido. Optar por ndo emitir uma opinido importante, especialmente
em defesa do outro, “¢ uma forma ofensiva de siléncio, que se manifesta na recusa de entrar em
uma relag@o ou na inquietagdo de quem nao encontra seu lugar nela” (LE BRETON, 2006, p.
10).

A respeito daqueles que ndo encontram um lugar na narrativa dominante, o autor cita o
exemplo dos filhos de pais imigrantes, que muitas vezes se silenciam por ndo estarem em uma
posicao de privilégio. Esses sujeitos podem sentir que suas vozes nao sdo valorizadas ou que
suas experiéncias sdo desconsideradas em relagdo a cultura dominante, priorizando o siléncio
como uma forma de protecao.

Considerando essa discussdo tedrica sobre o siléncio, decidimos analisar a cobertura
jornalistica de O Globo, publicada entre junho e dezembro de 2018, sobre a Intervencao militar
no Rio de Janeiro. Por meio de uma abordagem qualitativa, temos a inteng¢do de identificar
como o jornal construiu sua trama narrativa, explorando a sequéncia de eventos, as a¢des dos
envolvidos e os conflitos que surgiram. Em seguida, correlacionaremos as reportagens com o

relatorio do Circuito de Favelas por Direitos (2018) para compreender melhor os sentidos
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produzidos pelo jornal, especialmente no que se refere ao silenciamento de opinides ¢ temas
importantes. Nesse periodo, como dito anteriormente, os principais temas abordados foram: o
uso dos recursos federais no plano militar, os crimes registrados entre junho e setembro, bem
como a diminui¢do de alguns tipos de delitos que eram elevados na cidade antes da intervengao.

De junho a dezembro de 2018, a cobertura jornalistica do jornal O Globo sobre a
Intervengdo militar no Rio de Janeiro diminuiu perceptivelmente®®. No inicio, as reportagens
eram frequentes e detalhadas, mas, ao longo dos meses, tornaram-se cada vez mais raras e
breves. Nesse periodo, as poucas reportagens publicadas focaram em temas especificos, como
a gestao dos recursos federais destinados ao Rio de Janeiro devido a intervencao, destacando a
demora do general Braga Netto na aplicagdo desses fundos no estado. Também mencionaram
0s poucos crimes cometidos, mesmo sob intervencao, a reducao de alguns delitos e o assassinato
de policiais, tanto em servigo quanto fora dele.

Na reportagem Dinheiro emperrado, publicada em 8 de junho de 2018 no jornal O
Globo, Bacelar, Resende e Goulart (2018) relataram que o plano estratégico elaborado pelos
generais responsaveis pela intervencao foi divulgado somente em 29 de maio de 2018, mais de
100 dias apds o inicio da operagdo militar. Segundo Bacelar, Resende e Goulart (2018), o
documento propde a convocacdo de militares da reserva para reforcar e aumentar o efetivo do
estado do Rio de Janeiro, bem como a implementa¢do de um sistema unificado para coordenar
chamadas de emergéncia e eventos civicos nos batalhdes, esse planejamento previa a aplicagao
de R$ 1 bilhao.

Em margo de 2018, o estado do Rio de Janeiro recebeu R$ 1,2 bilhdo da Unido para a
Interveng¢do militar, valor relativamente préximo ao previsto pelo plano estratégico. No entanto,
devido a questdes burocraticas, os recursos s6 comegaram a ser gastos em junho do mesmo ano.
Para qualquer aquisi¢do, era necessario seguir a Lei de Licitagdes (BRASIL, 2021), que
estabelece um processo para garantir que os servigos publicos escolham as opg¢des mais
vantajosas e acessiveis para a execugdo de projetos, a compra de materiais e a alienagdo de bens
patrimoniais (BACELAR; RESENDE; GOULART, 2018).

Na reportagem Dinheiro emperrado, Bacelar, Resende e Goulart (2018) discutem as

criticas e defesas em torno da aplicag@o dos recursos federais pelos militares. Manoel Peixinho,

8 Ao pesquisar as palavras-chave “Exército” e “Intervengdo” juntas no acervo digital do jornal O Globo
(https://oglobo.globo.com/acervo/), obtive a seguinte quantidade de narrativas jornalisticas digitalizadas: fevereiro
(66), margo (77), abril (37), maio (34), junho (14), julho (11), agosto (18), setembro (12), outubro (11), novembro
(11) e dezembro (12). Do total, foram excluidas 32 narrativas repetidas da contagem. Essa analise foi realizada
para evidenciar que a cobertura jornalistica sobre a interven¢do militar no Rio de Janeiro, pelo jornal O Globo,
apresentou uma reducdo perceptivel ao longo do ano.


https://oglobo.globo.com/acervo/
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especialista em Direito Administrativo, aponta que, apesar do atraso na liberacdo dos recursos
da Unido, os militares poderiam ter se antecipado solicitando uma estimativa do valor a ser
recebido, preparando esbocos dos editais de licitagdo e até mesmo agilizando o processo de
contratacdes e aquisi¢des. Peixinho ressalta que, se a situagao do estado fosse realmente grave,
haveria justificativa juridica para a realizagdo de compras emergenciais.

Por outro lado, Leonardo Vizeu, especialista em Direito Constitucional e Seguranga
Publica, argumenta que o atraso no uso dos recursos ndo pode ser atribuido ao Exército, mas
sim a lentiddo e a burocracia da legislagdo brasileira. Vizeu observa que, conforme a legislacao,
o processo de compra pode levar, no minimo, seis meses, o que representa mais da metade do
periodo da interven¢do. Em sua visdo, na administracdo publica, a pressa e a honestidade
frequentemente sdo incompativeis, conforme explicado na reportagem de Bacelar, Resende e
Goulart (2018).

Rafael Barcia, delegado e presidente do sindicato da Policia Civil, afirma que a falta de
recursos comprometeria o trabalho da instituicdo (BACELAR; RESENDE; GOULART, 2018).
Ele destaca que a interven¢do gerou uma percepg¢ao positiva entre os membros da Policia Civil,
que estavam esperangosos com os novos investimentos. A expectativa de receber mais recursos
incentivou a equipe a se tornar mais proativa, embora ainda ndo tenha alcancado os niveis de
exceléncia e producao desejados. Assim sendo, a reportagem defende que o investimento no
Rio de Janeiro, como parte da intervencdo, seria fundamental para assegurar o bom
funcionamento da policia e melhorar as condigdes para o combate ao crime.

A reportagem Ndo recebo RS 1,2 bi junto com um taldo de cheque e saio fazendo
(15/06/2018), de Gamba (2018), menciona que o dinheiro liberado em margo, por meio de uma
medida provisdria, ndo pode ser utilizado devido a Lei de Licitagdes. Gamba (2018) utiliza as
proprias falas de Braga Netto para explicar a situagao:

Desde a data em que o presidente prometeu o recurso, ele chegou. S6 que eu nio
recebo R$ 1,2 bilhdo junto com um taldo de cheque e saio fazendo. O TCU [Tribunal
de Contas da Unido] estda me observando, a mim e as pessoas que trabalham comigo.
Ja estamos em processo de licitagao de aproximadamente 40% dos valores que foram
fornecidos, mas tenho que seguir especificando; o mais dificil € especificar o material
que serda comprado. [...] Nosso planejamento ¢ que aproximadamente em setembro
eu tenha concluido ou antecipado as aquisi¢des, € ai comego um processo de transi¢ao
e legado. Interpretaram como se eu dissesse que em setembro terminaria a

intervencao. Até o momento, ela acaba em 31 de dezembro, conforme o decreto
presidencial (GAMBA, 2018, p. 10).

Conforme Gamba (2018), o plano estratégico elaborado pelo gabinete da intervencao,

liderado por Braga Netto, continha os seguintes objetivos: reduzir os indices de criminalidade,
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promover a colaboracdo entre os entes federativos, fortalecer a natureza institucional das
policias Civil e Militar, e melhorar tanto a gestdo quanto a qualidade do sistema prisional.

Segundo o relatorio do Observatorio da Intervencdo (2018), a verba destinada a esse
plano de seguranga comecou a ser utilizada em julho de 2018, um més apo6s as reportagens de
Bacelar, Resende e Goulart (2018) e Gamba (2018). Do total do crédito extraordinario
destinado a medida intervencionista de Michel Temer (R$ 1,2 bilhdes), apenas 6% (R$ 72
milhdes) foi utilizado pelo gabinete ao longo de toda a intervengdo. As institui¢gdes mais
beneficiadas pela verba federal foram a Policia Militar, com 41%, e a Policia Civil, com 38%.
A Secretaria de Seguranga Publica foi a que menos recebeu recursos, correspondendo a 5% do
valor total, seguida pelo sistema penitenciario (6%) e pela Defesa Civil/Bombeiros (9%).

De acordo com o Observatorio da Intervengdo (2018), cerca de 200 mil agentes
realizaram 711 operagdes e 221 ac¢des de patrulhamento durante os dez meses da Intervencgao
militar. Das diversas operagdes executadas, aproximadamente 220 foram conduzidas de forma
conjunta pelas Forcas Armadas, a Policia Militar e a Policia Civil. Esse plano de seguranca foi
implementado em 296 localidades do Rio de Janeiro, abrangendo a capital, a Baixada
Fluminense, Niterdi e cidades do interior (OBSERVATORIO DA INTERVENCAO, 2018).

Em 23 de junho de 2018, a ineficiéncia dos soldados nas ruas foi criticada pelo jornal,
especialmente pela reportagem de Werneck, Bacelar e Bottari (2018), intitulada Muito tiro,
pouca eficiéncia. Com base em dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP), a narrativa
jornalistica esclarece que “de um lado, houve um aumento das mortes violentas e, de outro,
reducdo nos indicadores ligados a eficiéncia policial durante o periodo de vigéncia da
intervengdo” (WERNECK; BACELAR; BOTTARI, 2018, p. 9). A reportagem denuncia que
os homicidios e as mortes provocadas pelas operacdes das Forcas Armadas e das policias
estaduais aumentaram, enquanto o nimero de prisdes em flagrante, cumprimento de mandados
de prisdo e apreensdes de armas diminuiu no estado.

A reportagem de Werneck, Bacelar e Bottari (2018) revela de forma critica que, apds
cinco meses, a intervengdo falhou em reduzir certos crimes. Esse resultado contrasta com o
plano de gestdo estratégica do gabinete da interven¢ado, apresentado em junho, e com a promessa
feita por Michel Temer ao decidir intervir na seguranca publica do estado, em fevereiro.
Todavia, parece que as mortes e os homicidios — sejam de agentes, traficantes ou pessoas nao
envolvidas nos confrontos — sdo tratados como justificaveis, caso venham acompanhados de
um aumento nos numeros de prisdes em flagrante, cumprimento de mandados de prisdo e
apreensdoes de armas. Silvia Ramos, cientista social e coordenadora do Observatdrio da

Intervengdo Federal na Seguranca do Rio, aborda indiretamente as mortes causadas por agentes
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como atos de vinganca, mas, buscando ndo se comprometer, afirma que essa pode ser a opinido
de moradores.
Algumas megaoperagdes que eles estdo fazendo, como na Maré, as da Rocinha e
algumas na Cidade de Deus, comecaram sem motivo: ndo estava acontecendo nada,
nio estavam entrando nas comunidades carregamentos de armas ou de cargas
roubadas. Algumas operagoes ddo a entender aos moradores que o objetivo é mais de
vinganga. Nessas horas, a policia age como se fosse uma fac¢do. Entre com caveirdo

e helicoptero blindado, que, em vez de proteger os agentes, serve para afastar os
moradores (WERNECK; BACELAR; BOTTARI, 2018, p. 9 — grifo nosso).

Guaracy Mingarde, analista criminal do Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
também foi ouvido pela reportagem de Werneck, Bacelar e Bottari (2018). Na selecao de sua
fala, foi sugerido que, devido aos tiroteios causados por agentes do Estado nas favelas, os
moradores tenderiam a apoiar traficantes, reforcando a ideia de que os favelados geralmente
escolhem o lado do crime (SILVA, 2018). A opinido de Mingarde apresentada no trecho abaixo
cria uma ideia dicotomica e simplista do bem contra o0 mal (GRAHAM, 2016), como se os
moradores s6 pudessem se posicionar a favor dos agentes de seguranca (Forgas Armadas,
policias Civil e Militar) ou dos criminosos, além de posicionar as favelas como “redutos dos
criminosos”’, uma representacdo comum sobre esse espaco urbano (BRUM, 2024).

As drogas chegam aos morros de alguma forma, os fuzis também. A investigagdo é o
que impede que esses materiais cheguem la (nos redutos dos criminosos). Entrar para
trocar tiros em um local populoso ¢ bobagem, pode-se até fazer isso esporadicamente,
mas ndo sempre. Falta mudar o padrdo policial. Usar a cabeca, e ndo partir para o
tiroteio. [...] Vocé acaba transformando a policia em um Exército de intervengao.
Cada vez que ha um tiroteio como esse da Maré, vocé leva mais gente a ficar do lado
dos traficantes. Por isso, ¢ preciso trabalhar o cotidiano e ndo transformar as

operagdes no padrdo. A investigagdo e o trabalho de prevencao tém que ser o padrao
(WERNECK; BACELAR; BOTTARI, 2018, p. 9 — grifo nosso).

O debate sobre seguranca publica vai além de simplesmente escolher entre agentes e
criminosos, ¢ os moradores de favelas compreendem isso. Eles ndo precisam apoiar nem um
lado nem o outro, mas podem exigir planos para reduzir a violéncia e controlar violagdes dos
direitos humanos, com participagdo ativa da comunidade e colaboragdo com o poder publico®.
A reportagem de Werneck, Bacelar e Bottari (2018), ao ouvir apenas autoridades e
pesquisadores da area de seguranca publica, acaba silenciando as vozes de quem vive na favela,
de movimentos sociais e de associacdes de moradores (MENDONCA, 2018). Essas pessoas,

que vivem a realidade das favelas, possuem perspectivas valiosas e solu¢des mais complexas,

4 DIREITO a seguranga ptblica na Maré 2023. Redes da Maré, Rio de Janeiro, [s.d]. Disponivel em:
https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/boletim_dados 2023.pdf. Acesso em: 5 ago. 2024.
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muitas vezes baseadas em suas proprias experiéncias, para enfrentar a inseguranga nas
comunidades.

Durante a intervengdo, poucos crimes foram narrados em O Globo. Selecionamos,
entdo, apenas duas reportagens: Barbarie diante do cartdo-postal (11/06/2018), de Heringer,
Mafrans e Rigel (2018); e Homem morre em Sdo Carlos durante a¢do do Exército e da PM
(18/09/2018), escrita por Amorim (2018). Esses crimes tiveram maior destaque na cobertura da
Interven¢do militar, embora exista uma hierarquia entre eles. O que ocorreu na Zona Sul
(HERINGER; MAFRANS; RIGEL, 2018) ganhou meia pagina, enquanto o outro, que
aconteceu na Zona Norte (AMORIM, 2018), ficou em um espago menor, no final da folha. Essa
discrepancia no espaco dedicado a essas duas narrativas no jornal impresso revela ndo apenas
a hierarquizac¢io da informagdo (ARAUJO, 2024), mas também a hierarquizagdo dos crimes
que afetam os pobres e os mais abastados (BATISTA, 2003). Devido a forma como as
narrativas sao apresentadas, ¢ possivel identificar processos desumanizantes: as experiéncias
dos pobres sdo frequentemente minimizadas, enquanto as dos mais privilegiados sdo ampliadas
pelo jornal (ZART, 2016).

A reportagem de Heringer, Mafrans e Rigel (2018) informou que sete corpos foram
encontrados na Urca, na Zona Sul do Rio, nas proximidades de um dos maiores cartdes postais,
o Pdo de Acucar. De acordo com agentes ouvidos, tratava-se de traficantes desaparecidos desde
os confrontos entre policiais militares e criminosos nos morros da Babilonia e do Chapéu
Mangueira, ambos localizados na area mais cara da cidade. Membros ndo identificados das
familias afirmaram que os corpos foram jogados encosta abaixo apds terem sido executados por
policiais.

Um traficante que conseguiu fugir disse que os policiais do Batalhdo de Choque
entraram pela mata da Vila Militar, na sexta-feira, por volta das 15h, e surpreenderam
os rapazes — relatou uma parente de Ernani de Souza Francisco, o Boldinho, de 22
anos, um dos encontrados nas pedras. — Houve uma intensa troca de tiros, e eles se

renderam. Os PMs botaram todos de joelhos e atiraram (HERINGER; MAFRANS;
RIGEL, 2018, p. 5).



Figura 17 - Ap6s confronto, 7 mortos no cartdo-postal
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Fonte: Reportagem de Heringer, Mafrans e Rigel (2018), disponivel no acervo on-line e
publicada na primeira pagina do jornal O Globo em 11 de junho de 2018.
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De acordo com Heringer, Mafrans e Rigel (2018), agentes da Delegacia de Homicidios
realizaram a pericia nos corpos e afirmaram que cinco deles estavam vestindo roupas
camufladas, proprias para uso militar em matas, e coletes a prova de balas. Assim, o Comando
Militar do Leste se pronunciou sobre o caso: “a Praia Vermelha ¢ publica, e a mata ndo esta sob
nossa jurisdi¢ao”, afirmou o coronel Carlos Cinelli a Heringer, Mafrans e Rigel (2018, p. 5). A
respeito desse crime e de supostos desdobramentos da investigagdo, considerando a nao
responsabilizacdo dos culpados, caso sejam militares, Maria Isabel Couto, da Fundagdo Gettlio
Vargas, disse: “falta investigacdo na maior parte dos casos de militares envolvidos em suspeitas

de execugdo. Com a intervenc¢do no Rio, quem investiga casos com suposta participagdo deles?
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[...] O discurso de ‘bandido bom ¢ bandido morto’ deve ser combatido” (HERINGER;
MAFRANS; RIGEL, 2018, p. 5).

A opinido omitida por Vinicius Cavalcante, especialista em seguranga, ao contrario da
de Maria Isabel Couto, visa desviar o foco da suspeita de que o assassinato tenha sido cometido
por militares. Buscando reforcar essa ideia, ele sugeriu que os criminosos eram mais preparados
que as Forcas Armadas, sendo mais letais para a sociedade: “Estamos vivendo o enfrentamento
de uma guerrilha, e os criminosos a fazem de forma intuitiva, talvez mais letal para a sociedade.
Eles estdo criando para as for¢as de seguranga um verdadeiro pesadelo. Precisamos de uma
legislacdo criminal mais dura” (HERINGER; MAFRANS; RIGEL, 2018, p. 5).

A reportagem Homem morre em Sdo Carlos durante a¢do do Exército e da PM,
publicada por Amorim (2018), esclarece que um sujeito morreu apos ser baleado no Complexo
de Sao Carlos, na Zona Norte, durante uma operagao conjunta entre as Forcas Armadas e a
Policia Militar. Segundo informagdes do Comando Militar do Leste, o suspeito, ainda nao
identificado, rendeu-se ferido aos fuzileiros navais. Ele foi levado ao Hospital Souza Aguiar,
mas nao resistiu aos ferimentos.

De acordo com Amorim (2018), essa operacdo contou com a participacao de 1.200
membros das For¢as Armadas e 280 policiais militares. Conforme o coronel Carlos Cinelli,
responsavel pelo Comando Militar do Leste, a inten¢do era ocupar toda a area de influéncia do
Complexo do Sao Carlos para garantir a estabiliza¢do da seguranca na regido. Cinelli queria a
reestruturacdo da Unidade de Policia Pacificadora (MENDONCA, 2018) do complexo de
favelas do Sdo Carlos. Durante a operagao, barricadas supostamente construidas por traficantes
foram removidas pelo Exército. Foram realizadas 1.456 revistas em pedestres e veiculos,

resultando na prisdo de duas pessoas. Além disso, quatro carros e seis motos foram apreendidos.



Figura 18 - Em agdo conjunta, homem morre

Homem morre no Sao Carlos
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Fonte: Reportagem de Amorim (2018), disponivel no acervo on-line e publicada na primeira pagina do
jornal O Globo em 18 de setembro de 2018.

Com o fim da Interven¢@o militar se aproximando, o jornal O Globo passou a publicar
relatos sobre a diminui¢do de crimes na cidade, assim como a redugdo no nimero de mortes de
policiais. A reportagem Fechando a conta: intervengdo reduz indices de oito tipos de roubos,
aléem de homicidios, publicada no dia 27 de dezembro de 2018, sob autoria de Bottari (2018),
destaca que, em uma solenidade no Palacio Duque de Caxias, sede do Comando Militar do
Leste, no centro do Rio de Janeiro, militares, politicos e membros da sociedade civil encerraram
a intervencdo no estado e comemoraram a reducdo de alguns crimes, entre eles roubos e
homicidios. De acordo com Bottari (2018), a intervencao reduziu a quantidade de homicidios
dolosos (quando ha inten¢do de matar) e roubos de cargas, veiculos, transeuntes e celulares.

De acordo com Bottari (2018), a intervencdo ndo conseguiu diminuir os seguintes
crimes: roubos de bicicletas, condugdo for¢cada da vitima a institui¢cdes financeiras e assaltos a
pessoas saindo de bancos. No entanto, todos os sujeitos que emitiram opinides na reportagem
de Bottari (2018) representaram a interven¢do como um sucesso, especialmente pela sua
ostensividade. Foi o caso do secretdrio de Seguranca, general Richard Nunes, que disse:

A reducdo faz parte de um complexo de atuagdes em que a ostensividade da policia
desencoraja a pratica de crimes em toda a ordem, principalmente os contra a vida.
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Contribuem para que houvesse uma menos possibilidade de ocorréncias. Os numeros
estdo ai para mostrar isso, com varios meses consecutivos de redugdo dos homicidios
dolosos. [...] Tinhamos uma tendéncia de alta em quase todas as modalidades
criminosas. Conseguimos reverter isso (BOTTARI, 2018, p. 10).

Eurico de Lima Figueiredo, diretor do Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade
Federal Fluminense, afirmou, de forma contraditéria, que a falta de plano estratégico logo no
inicio da intervenc¢do foi um erro grave, mas deixou um legado para o estado, especialmente no
que se refere ao planejamento, emprego de forgas e servicos de inteligéncia. Ha, portanto, uma
contradi¢do na narrativa jornalistica: se a falta de plano inicial foi o maior erro, como as Forgas
Armadas poderiam deixar as policias legados relacionados a planejamentos e ordenamentos?
Parece que a jornalista editou a fala do pesquisador para deixa-la mais proxima daquilo que o
jornal defendia ideologicamente ou, por questdes politicas, precisava defender.

No comego, tiveram que trocar pneus furados com o carro em movimento. Nao
existem milagres na seguranga publica, porém a queda dos indices de criminalidade ¢
algo positivo. No entanto, considero o treinamento de pessoal o maior legado. Os
militares trouxeram ndo apenas recursos, que estdo possibilitando a recuperagdo

minima de eficiéncias das policias, mas ensinamentos de planejamento estratégico, de
doutrinas de emprego e de capacitagdo dos servigos de inteligéncia (BOTTARI, 2018,

p- 10).

Apesar de o jornal parecer legitimar a Intervenc¢ao militar com dados sobre a redugao
de crimes, Bottari (2018) destacou, em uma secdo separada da reportagem intitulada
Estatisticas de mortes causadas pela policia dispara, que o plano de Temer resultou no periodo
de maior letalidade policial desde a criacdo do Instituto de Seguranca Publica (ISP) em 1999.
Até novembro de 2018, foram registradas 1.444 mortes resultantes de confrontos com agentes
do Estado, representando um aumento de 38,6% em comparacdo com o mesmo periodo de
2017. Durante operagdes conjuntas entre policiais e soldados, foram registradas 46 mortes de
civis e quatro de militares. Também foram instaurados 51 inquéritos e documentados 187
ataques a tiros contra as tropas.

Sobre o aumento da letalidade, o general Richard Nunes, secretdrio de Seguranca,
afirmou que:

Gostaria de ver esse numero (de mortes decorrentes de agdes policiais) reduzindo,
porém, dentro do cendario encontrado, de enfrentamento entre fac¢des e de ataques a

policiais, entendemos que esse indicador esta dentro de um espectro de normalidade,
até que se atinja uma desejavel estabilizagdo (BOTTARI, 2018, p. 10).

Guilherme Dias, especialista em estudos estratégicos da Escola de Comando e Estado-

Maior do Exército, ainda concedeu entrevista ao jornal:
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Claro que esse tipo de politica acaba levando a um aumento das mortes decorrentes
de agdes policiais. E algo que reflete um processo histérico de perda da capacidade
dos orgdos de seguranga publica de dissuadir a criminalidade. Mas, com o
reaparelhamento e a requalificagdo das policias, esse quadro tende a mudar, com
criminosos passando a temer o confronto (BOTTARI, 2018, p. 10).

Embora a reportagem de Bottari (2018) destaque que policiais também morreram
durante as operagdes, sugerindo que essas mortes ocorrem devido a confrontos no exercicio de
suas funcdes, a matéria Lutando pela vida, de Soares (2018), publicada no jornal O Globo em
30 de dezembro de 2018, revela um ponto de vista diferente. Segundo Soares (2018), o nimero
de policiais militares mortos no estado do Rio de Janeiro em 2018 foi o menor registrado desde
1994. “Levantamento feito pelo Globo, com base em dados da Corregedoria da PM, revela que
92 agentes foram assassinados este ano [2018], 43% a menos que em 2017, quando ocorreram
163 homicidios de policiais” (SOARES, 2018, p. 15).

Do nuimero total de policiais mortos, 24 morreram durante o servigo, 55 estavam de
folga e 13 eram reformados, revela Soares (2018). Isso mostra que, durante o servigo, os
policiais matam mais do que perecem, visto que Bottari (2018) revela que, em 11 meses, 1.444
pessoas foram assassinadas em confrontos, possivelmente por agentes (MISSE, 2008). Todavia,
Soares (2018) aponta que as causas das mortes foram variadas: fora do trabalho, os policiais
reagiram a assaltos ou intervieram em tentativas de roubo que testemunharam; durante o
servigo, foram emboscados ou encontrados mortos com marcas de tiros; e foram assassinados
em brigas ou discussdes com civis ou por seus amigos da policia.

Nas reportagens de O Globo sobre a Intervencdo militar, existem discretas dentncias,
que passam quase imperceptiveis, sobre crimes cometidos por militares, o que consideramos
um silenciamento, ja que ndo ¢ concedido um espago digno a essas violagdes de direitos.
Podemos observar, conforme destaca Le Breton (2006), que o jornal, como uma instituicdo de
certa autoridade, consegue decidir o que serd iluminado e o que serd mantido nas sombras,
controlando o que serd dito e o que serd silenciado. Algumas pessoas vao identificar esse
siléncio e outras ndo, pois esse processo depende de aspectos culturais e sociais. “O dominio
do siléncio e das palavras ¢ uma caracteristica da autoridade institucional. A exigéncia do
‘direito a palavra’ marca precisamente a tentativa de quebrar este monopdlio de iniciativa com
vista ao restabelecimento da paridade” (LE BRETON, 2006, p. 58).

O Circuito de Favelas por Direitos (2018), em parceria com a Defensoria Publica da
Unido, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e a Ouvidoria da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, fez valer o direito a palavra (LE BRETON, 2006). Criou o

Relatorio Circuito de Favelas por Direitos 2018 para denunciar os abusos de autoridade e as
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violéncias praticadas por soldados em territorios empobrecidos, temas silenciados pelos jornais.
Segundo o Circuito de Favelas por Direitos (2018), foram realizadas pelo menos 17 operacdes
em morros, periferias e cidades empobrecidas em todo o estado do Rio de Janeiro, resultando

em mortes, balas perdidas e violagdes de direitos, que podem ser observadas no Grafico 1.

Grafico 1 - Tipologias das violagdes de direitos na intervengao (2018)
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Fonte: Relatorio Circuito de Favelas por Direitos 2018.

No Griéfico 1, sdo evidenciados diversos crimes, como revistas a domicilios, abordagens
e confrontos, resultantes no aumento da letalidade, especialmente em territorios populares,
trazendo impactos negativos a vida das pessoas, situagdes pouco abordadas em O Globo. No
Circuito de Favelas por Direitos (2018), as violagdes a domicilios ocorreram durante
operacdes, realizadas geralmente por tropas inteiras. Essas tropas cometeram abusos sexuais,
consumiram ou danificaram alimentos, destruiram residéncias e patrimdnios, roubaram bens
pessoais dos moradores e invadiram casas, muitas vezes na auséncia dos residentes.

No que se refere as abordagens, o documento revelou que os moradores eram fichados
como criminosos, e suas informagdes pessoais foram enviadas para um suposto banco de dados
da policia. Aqueles que resistiam a agdo eram ameacgados ou agredidos fisicamente, sendo
proibidos de filmar a atividade, tendo seus celulares vasculhados pelos agentes ou sendo

extorquidos para evitar agressdes € mortes; nem mesmo as criangas escapavam dessas revistas.
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Conforme os entrevistados, era comum que os revistadores aparentassem estar sob efeito de
alcool e/ou drogas (CIRCUITO DE FAVELAS POR DIREITOS, 2018).

O mesmo documento evidencia que os agentes de seguranga causaram mortes nos
territorios mais pobres do estado do Rio de Janeiro, geralmente por balas perdidas e chacinas.
Foram ainda reportados casos em que eles deixaram de prestar atendimento médico adequado
a pessoas atingidas, resultando em suas mortes. Moradores de diversas favelas do estado
também denunciaram crimes como extorsao de vitimas para ndo maté-las e alteragdo das cenas
dos crimes.

Em operagdes de seguranga publica, o Circuito de Favelas por Direitos (2018)
denunciou que policiais e militares disparavam de forma indiscriminada, aumentando o risco
de balas perdidas. Eles ndo estavam devidamente identificados e uniformizados durante o
servigo, o que dificultava a responsabilizagdo em casos de crimes. As a¢des ocorriam a qualquer
hora do dia, especialmente nas entradas e saidas das escolas, colocando as criangas em risco.
Durante as incursdes, frequentemente com o apoio de aeronaves de disparo e drones, eles
interrompiam eventos, destruiam veiculos nas ruas e realizavam prisdes baseadas em flagrantes
forjados, nos quais evidéncias eram plantadas ou manipuladas para incriminar injustamente os
individuos.

O Circuito de Favelas por Direitos (2018) também revela os impactos negativos e
significativos da militarizac¢do dos territorios empobrecidos na vida de seus habitantes. Durante
a presenca de profissionais de seguranc¢a, era comum que os moradores nao pudessem circular
livremente em suas comunidades, nem receber visitas. Visitantes ¢ moradores que saiam da
favela eram perseguidos pelos agentes. O relatério aponta ainda que os oficiais incitavam
disputas entre facgdes criminosas rivais para gerar confrontos nas comunidades, o que resultava
na suspensdo de servicos publicos e privados essenciais a sobrevivéncia dos moradores, como
energia elétrica, coleta de lixo, saide e educagdo. A exposicdo constante a violéncia e a
instabilidade provocava transtornos psicoldgicos, incluindo ansiedade, transtorno de estresse
pos-traumatico, depressao e dificuldades de relacionamento social (CIRCUITO DE FAVELAS
POR DIREITOS, 2018).

Em resumo, constatamos que a cobertura de O Globo sobre a Intervencao militar no Rio
de Janeiro, entre junho e dezembro de 2018, passou por mudangas. Inicialmente, eram
frequentes as publicagdes de reportagens detalhadas. Contudo, ao longo dos meses, essas
narrativas tornaram-se mais escassas, o que resultou em menor visibilidade dos crimes
cometidos por militares em servico. Observamos que o jornal tendia a silenciar violagdes de

direitos, como invasdes ilegais de domicilios, abordagens inadequadas e abusos de autoridade,
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que contribuiram para o aumento da letalidade das forcas policiais e militares — um tema
apenas parcialmente debatido nos Ultimos meses da interveng¢do. Além de provocarem
operagdes violentas, esses abusos impactaram negativamente a satide mental dos moradores de
favelas, periferias e areas empobrecidas, como evidenciado no relatério de movimentos sociais.
Assim, entendemos que a auséncia de uma cobertura critica e aprofundada sobre esses crimes
revela uma lacuna significativa no jornalismo de O Globo. Essa lacuna poderia ser preenchida

se 0 jornal reservasse um espaco para a voz das comunidades afetadas pela militariza¢gdo urbana.
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CONCLUSOES

Esta tese analisou a cobertura jornalistica de O Globo sobre as operacdes de Garantia
da Lei e da Ordem (1992) e a Intervencdo Federal (2018) no Rio de Janeiro, buscando
compreender como a producdo de sentido sobre essas acdes reforcou uma continuidade
historica da ditadura civil-militar (1964—1985) e da escravidao (1500—1888). Ao incentivar, de
forma direta e indireta, a presenc¢a militar em locais historicamente reprimidos e controlados,
como favelas e periferias, o jornal contribuiu para a reprodugdo de praticas autoritarias que
marcaram a histéria do Brasil desde o periodo da escravidao e se intensificaram durante a
ditadura civil-militar. A pesquisa identificou os elementos e as estratégias narrativas que
permitiram essa associa¢do, bem como as consequéncias sociais e politicas da produgdo de
sentidos e do processo de continuidade em relagdo as intervengdes militares, entendidas como
legados de periodos historicos repressivos e desumanos.

O estudo explorou as narrativas do jornal O Globo, com foco nas noticias e reportagens
publicadas durante as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e de Intervengdo Federal.
Também foram consultadas outras fontes, como livros, artigos académicos e relatorios de
movimentos sociais € juridicos, com o objetivo de aprimorar a andlise, contextualizar os
resultados e tensionar narrativas de O Globo.

As continuidades historicas da militarizacdo urbana, analisadas nesta pesquisa,
constituem as principais contribuicdes teoricas. Trés linhas de continuidade foram identificadas
nas reportagens que compdem o corpus deste trabalho: (1) a manuten¢do das estratégias
politicas; (2) a conservacao de praticas repressivas e controladoras; e (3) o aumento das politicas
militares em favelas e periferias, em detrimento daquelas que garantem os direitos fundamentais
de seus habitantes.

A presente tese demonstrou a continuidade de estratégias politicas que utilizaram a
militarizacdo para atender as necessidades das classes privilegiadas. Através das reportagens
publicadas pelo jornal O Globo nos anos de 1992 e 2018, foi possivel notar que alguns
moradores da Zona Sul do Rio de Janeiro manifestaram grande apoio a presenga constante das
Forg¢as Armadas nas ruas, associando-a com a sensac¢do de seguranca.

Ao divulgar historias que enfatizavam a inseguranca em areas privilegiadas e atribuiram
a militarizagdo a solucdo para esse problema, o jornal exerceu influéncia sobre a opinido
publica, gerando um apelo por parte da populagdo por politicas de seguranga baseadas em

intervengdes militares. Em resposta a essa pressdo, os politicos apresentaram planos com a
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intencdo de atender as necessidades de um eleitorado que correlacionava a presenca militar a
ordem e a prote¢do, reforcando sua base politica.

Em 1992, César Maia, com o objetivo de atender as demandas dos moradores da Zona
Sul, que temiam os arrastdes nas praias, defendeu a presenca de soldados na orla e a revista de
onibus provenientes de favelas e bairros periféricos. O jornal, ao divulgar apenas as declaragdes
dos agentes de seguranca, refor¢ava a ideia de que o perigo tinha origem externa, mais
especificamente na Zona Norte, € ndo na area mais rica da cidade. O fluxo narrativo indicava,
portanto, que as favelas localizadas em bairros como Copacabana e Ipanema ndo eram
responsaveis pelos arrastdes, os quais, segundo essa perspectiva, eram atribuidos as
comunidades da Zona Norte. As narrativas jornalisticas de O Globo, em particular, apontavam
jovens pobres, sobretudo negros, como 0s principais responsaveis pelos arrastdes, sugerindo
que os moradores das favelas da Zona Sul ndo deveriam estar envolvidos com a desordem, uma
vez que o trafico local demonstrava interesse em manter a ordem. Parecia que até o trafico
estava alinhado aos propositos da elite carioca. A narrativa, portanto, indicava que os arrastdes
eram realizados exclusivamente por individuos da Zona Norte, excluindo at¢ mesmo a
possibilidade de jovens das classes médias e altas dos bairros nobres estarem envolvidos.

Embora ndo seja possivel afirmar com certeza, dado o carater acirrado da eleigdo,
acreditamos que o destaque dado pelo jornal as propostas militares de César Maia e ao medo
dos cariocas pode ter contribuido para sua vitoria na prefeitura do Rio de Janeiro em 1992. Os
eleitores da capital fluminense podem ter optado por um candidato que defendia a militarizagao
urbana em detrimento de uma mulher, Benedita da Silva, que se opunha ao projeto por
considera-lo violento e excludente, especialmente em relagdo aos jovens negros e favelados,
como ela mesma havia sido um dia. Com base nos estudos sobre racismo estrutural, essa figura
do homem branco que defendia a militarizagdo pode ter sido considerada mais preparada do
que a de uma mulher negra, oriunda da favela, que ainda sofria com o preconceito social e
racial.

Em 2018, o presidente Michel Temer, cuja popularidade havia sido prejudicada pelo
impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff e pelas reformas previdenciaria, trabalhista e
educacional, decidiu intervir militarmente na seguranga publica do estado do Rio de Janeiro

como uma tentativa de recuperar a confianga popular. Apesar de ndo ter atingido o éxito
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esperado®, a estratégia resultou na militarizagdo das favelas cariocas, dos bairros periféricos e
dos municipios mais pobres do estado.

As favelas, em especial a Vila Kennedy, foram retratadas pelo governo Temer e seu
interventor, Braga Netto, como verdadeiros laboratérios para a Intervengdo militar, uma visao
amplamente reproduzida pelo jornal O Globo. Nessa perspectiva, militares, historicamente
treinados para a guerra e a eliminagdo de inimigos externos, passaram a administrar a vida e o
territorio de certas populagdes. A mensagem implicita era a de que essas areas e seus moradores
eram os principais responsaveis pela violéncia urbana, justificando a presenca das tropas nesses
locais. Tratava-se de uma oportunidade para os soldados treinarem nesse “grande laboratério”
contra a populacdo local, com a possibilidade de repetir a estratégia em outras partes da cidade,
caso fosse bem-sucedida.

Simultaneamente, O Globo comegou a elaborar narrativas que legitimavam a atuagdo
das tropas, concentradas nas favelas, apresentando-as como salvadoras do Rio de Janeiro e
posicionando os moradores pobres como inimigos internos a serem enfrentados por tanques,
armamentos pesados e soldados treinados para matar. Apesar das violéncias em comunidades
especificas, o jornal produziu sentidos que indicavam uma satisfagdo geral da elite e dos
policiais com a presen¢a do Exército nas ruas.

Parecia que todos os que residiam ou trabalhavam na drea mais rica do Rio de Janeiro,
mesmo aqueles que ndo apoiavam o governo de Temer, estavam satisfeitos e faziam varios
elogios a Intervengdo Federal. Era como se essas pessoas se sentissem seguras em seus bairros
devido a presenga militar, uma sensa¢cdo que ndo era tdo frequente nos territorios populares.
Isso se devia ao elevado valor atribuido as vozes de alguns moradores da Zona Sul, que se
mostraram favoraveis as acdes, e as entrevistas com agentes de seguran¢a da mesma area, que
enfatizaram a redu¢do dos crimes, reforcando a ideia de que a intervencdo foi exitosa e
necessaria.

Por conseguinte, foi possivel observar a manutengao de praticas repressivas, como agdes
violentas, tratamento desigual direcionado a grupos sociais e raciais especificos, censura e
restricdo de circulagdo. Essas praticas foram acompanhadas por medidas de controle, tais como
vigilancia intensa, controle rigoroso de identificacdo, imposi¢ao de normas que restringiam o

uso do espago publico e disciplina social.
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Em 1992, o objetivo central do Exército era controlar as favelas e as periferias, embora
Jja tivesse, em algum momento, atuado contra criangas, pessoas em situacdo de rua e camelds
(trabalhadores autonomos e informais) nos espagos publicos. A meta era “limpar” a cidade para
a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, “removendo”,
como lixo, todas as pessoas que desmantelavam a imagem da metrépole desenvolvida,
cosmopolita e organizada — sentidos que O Globo se esforcou para produzir e manter.

Ap6s o término do plano das For¢as Armadas para garantir a seguranca ¢ a ordem
durante a Eco-92, alguns moradores da Zona Sul passaram a exigir a presenga constante de
agentes de seguranga nas ruas, uma vez que haviam experimentado a sensacdo de circular
livremente pelos espagos urbanos. Contudo, essa sensacdo de seguranca nao foi compartilhada
pelos moradores da Zona Norte, onde a presenga militar ndo se traduziu em um sentimento de
protecdo, revelando uma diferenga nas experiéncias vividas nos distintos territorios da cidade.

Em 2018, os planos de seguranca concentraram-se, sobretudo, nas favelas, nas periferias
e nos municipios pobres do mesmo estado. Os soldados ndo se limitaram ao combate aos
criminosos, mas também ao controle das populagdes locais, majoritariamente pobres e, em sua
maioria, negras. Em geral, as pessoas com essas caracteristicas eram revistadas, registradas e
tiveram suas residéncias invadidas por militares, o que era justificado pela garantia da paz na
metropole, especialmente nas areas onde residiam as pessoas ricas. Em outras palavras, as
favelas e as periferias eram frequentemente reprimidas, o que transmitia a impressdo de
seguranca para parte da elite carioca, que, de forma consciente ou ndo, via esses lugares como
fontes de crime, habitados por pessoas perigosas.

Apesar de o jornal O Globo ter mencionado alguns crimes cometidos por militares em
servigo, sem, contudo, nomear esses atos de forma explicita, sua cobertura foi superficial e nao
criticou os erros cometidos pelos soldados, evidenciando um processo de silenciamento. No
entanto, o Circuito de Favelas por Direitos (2018), em conjunto com a Defensoria Publica da
Unido, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e a Ouvidoria da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro, apresentou as violagdes que O Globo ignorou de forma
sistematica. As denuncias incluiram invasdes de residéncias, violéncia sexual, ameagas,
chacinas, mortes, restri¢des a circulacao, destrui¢ao de bens, extorsdo, entre outras. Esse padrao
de violéncia se concentrou em areas menos privilegiadas, sem impacto significativo em bairros
nobres ou em pessoas de classes favorecidas.

Assim, foi possivel perceber que houve um grande investimento em agdes repressivas
direcionadas as populagdes pobres e negras, enquanto persistia a negligéncia em relagdo a

garantia de seus direitos fundamentais.
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Em 1992, as pessoas em situacao de rua, as criancas que circulavam pelo espaco publico
e os vendedores informais eram frequentemente retratados como preguicosos ou perigosos,
além de agentes poluidores do meio ambiente urbano, sendo considerados sujeitos a remogao
forcada pelo Exército, como se fossem lixo. Os sentidos expressos pelo jornal indicavam que,
com a eliminagdo desses grupos, os moradores das classes médias e altas, tanto na Zona Sul
quanto nos bairros da Zona Norte, como a Tijuca e o Méier, desfrutariam de uma vida tranquila
no espago publico. As narrativas jornalisticas da época, ao reproduzirem as opinides dos
moradores dessas regides especificas, reforcavam a necessidade de repressdo a esses grupos €
ndo exigiam do Estado a garantia dos direitos fundamentais que lhes eram negados, tais como
saude, educagdo, saneamento basico e seguranga publica.

Semelhantemente, em 2018, o jornal O Globo afirmou que o Estado ndo estava presente
nas comunidades faveladas e periféricas, e que a fungdo dos soldados era, além de combater o
crime, restabelecer a presenca estatal nesses territorios. No entanto, o Estado nunca foi ausente;
pelo contrario, sempre esteve presente, mas como produtor de violéncia e opressdo, € ndo como
garantidor de direitos. Além disso, o Exército, brago armado do Estado, permaneceu atuando
de forma insatisfatdria e controversa, sem assegurar as garantias necessarias as pessoas.

Notou-se, entdo, que a demanda da elite por repressdo as favelas e periferias foi uma
constante desde o pés-escravidao, passando pela ditadura militar até os dias atuais. Esse padrao
revelou a continuidade de um processo no qual os direitos fundamentais dessas populagdes
foram repetidamente negados e violados, com o intuito de manter a sensac¢do de seguranca da
elite, uma vez que os pobres estavam sob controle.

Esta tese, portanto, ofereceu contribuicdes significativas para os estudos sobre
militarizacdo urbana, para o campo do jornalismo e, sobretudo, para a sociedade.

No campo académico, evidenciamos que os projetos de militarizagdo ndo sdo um
fendomeno recente ou exclusivo da contemporaneidade. Desde o periodo da escravidao, com a
criacdo das primeiras forgas estatais e policiais, embora de forma diferente das que temos hoje,
as populagdes negras e pobres foram alvo de repressdo, violéncia e puni¢do. Na ditadura, a
militarizacdo tinha como objetivo ndo apenas o controle dos corpos, reprimindo os opositores,
mas também o controle das mentes, por meio da manipulacdo dos sistemas de ensino para
uniformizar o pensamento. Atualmente, a principal diferenca estd no emprego de tecnologias,
equipamentos e métodos que aprimoram a vigilancia e o controle sobre individuos considerados
perigosos ou responsaveis pelo caos. Em suma, apesar de a militarizacdo das metrépoles ter
adotado novos nomes e métodos, seu proposito fundamental permanece o mesmo: reprimir as

populagcdes mais pobres e aqueles que pensam e agem de forma diferente dos padrdes da elite.
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E mais, a andlise realizada trouxe importantes contribuicdes para o campo do
jornalismo. A pesquisa incentivou a reflexdo critica sobre as praticas jornalisticas e, sobretudo,
estimulou a melhoria da qualidade da cobertura de temas complexos, como a seguranga publica,
a militarizacdo e as relagdes contraditérias e problematicas entre o Estado e a sociedade. Ao
apontar as limitagdes da cobertura jornalistica de O Globo, buscamos incentivar, por meio da
inclusdo de novas vozes no debate publico, a valorizagdo de novas perspectivas sobre o tema
da inseguranca no meio urbano. Embora o texto jornalistico seja influenciado por setores dos
jornais, resultando em ajustamentos dos sentidos conforme os interesses editoriais, econdomicos
e politicos, € essencial que o profissional de comunicacao reconheca sua responsabilidade ética
e social, uma vez que suas narrativas afetam a sociedade e, sobretudo, a vida das pessoas.

Este estudo apresentou valiosas contribui¢des para a sociedade ao promover um olhar
mais critico sobre os jornais e as midias em geral. Ele pode auxiliar os individuos a
reconhecerem como as narrativas jornalisticas, em especial, visam influenciar e transmitir
ideias para obter aceitacdo, delineando percep¢des sobre o mundo, interpretando eventos
historicos e orientando debates sobre questdes sociais complexas, como as discutidas nesta tese.
Adicionalmente, a pesquisa contribuiu significativamente para as discussdes publicas ao
enfatizar, de forma qualificada e critica, o papel das Forgas Armadas e os efeitos da
militarizacdo urbana, bem como a relevancia do jornalismo como um espaco que desenvolve
consensos, destroi-os, disputa poder e produz sentidos.

Em relacdo as limitagdes da investigacdo, alguns poderiam argumentar que uma analise
categorial tornaria o trabalho mais estruturado, e que a auséncia dessa estratégia de organizagao
seria um ponto negativo. No entanto, tenho divergéncias em relacdo a essa perspectiva. Embora
haja continuidades, como ja mencionado, os temas e as estratégias narrativas presentes em 1992
destoaram daqueles de 2018, refletindo as distintas demandas sociais e politicas de cada
periodo. Sendo assim, as historias do jornal também se modificaram conforme as necessidades
da sociedade em cada época. Essa variagdo nas narrativas, influenciada por contextos sociais e
politicos dispares, impediu a criacdo de categorias fixas, mas possibilitou a evidéncia dos
diferentes fluxos narrativos presentes nos dois periodos analisados. As dissemelhancas entre
esses contextos dificultariam a criagdo de categorias pré-estabelecidas, o que demonstra a
complexidade das mudangas ocorridas entre os dois periodos e justifica a abordagem adotada.

De maneira mais especifica, em 1992, tanto o jornal quanto os moradores do Rio de
Janeiro demonstraram um desejo mais intenso de impedir que pessoas em situacdo de rua,
criangas pobres e camelds (trabalhadores informais) frequentassem o espaco urbano. Diversas

matérias foram publicadas ao longo desse ano, enfatizando os danos sociais e financeiros
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causados ao Rio de Janeiro, além do desconforto gerado por essas pessoas a alguns cariocas.
Isto €, o desejo de militarizagdo, frequentemente mencionado por O Globo, foi estrategicamente
utilizado por César Maia durante sua campanha eleitoral.

Em 2018, por outro lado, os soldados foram apresentados de forma mais indireta como
herois, quase como figuras divinas, que salvariam o estado do Rio de Janeiro do mal, seja ele
representado por criminosos ou, de forma mais sutil, por pessoas pobres. De maneira
contraditoria, os soldados ndo apenas lutariam contra o mal, mas estariam proximos das
comunidades urbanas, que o jornal havia simbolicamente identificado como um risco. Dessa
forma, eles ocupariam um espago que, teoricamente, o Estado havia perdido. Digo teoricamente
porque o Estado sempre esteve presente nessas comunidades, mas ndo para garantir direitos, e
sim para reprimi-las. Embora os moradores de favelas e periferias ndo fossem diretamente
identificados como criminosos, as agdes da intervengdo se concentravam nessas areas, com
planos de controle direcionados a essas populacdes. Isso, simbolicamente, sugeria que essas
pessoas eram, em potencial, criminosas.

Portanto, apesar de as estratégias narrativas e os temas destacados pelo jornal terem sido
diferentes em cada periodo, os pobres, de forma direta ou indireta, continuaram a ser retratados
como um risco para a cidade ou para o estado, exigindo o controle sobre seus territdrios e
COrpos.

Ainda como limita¢do da pesquisa, acredita-se que Ricoeur (2010) ndo tenha sido o
autor mais indicado para tratar da continuidade historica produzida por meio das narrativas. O
autor considera que existe um mundo repleto de referéncias historicas, culturais e de sentidos
(mimesis I), que serdo selecionadas pelo narrador para elaborar sua narrativa, tecendo sua
intriga (mimesis II). Ao ter acesso a essa narrativa, o leitor a reconfigura (mimesis III) com o
intuito de devolver novos sentidos ao universo social. Para Ricoeur (2010), o processo
interpretativo ¢ espiralado, criando, continuamente, novos sentidos sobre o mundo. No entanto,
entendemos que ele ¢, na verdade, ciclico, pois busca fixar o leitor nos mesmos sentidos.

Ao analisarmos a continuidade historica da militarizacdo urbana, cujas raizes se
firmaram durante a ditadura civil-militar e se entrelagam com um contexto mais amplo de
opressdo sistémica a populacdo negra, como a escraviddo, identificamos uma persistente
associagdo entre esses momentos historicos. Isso faz com que a sociedade, em sua dindmica
cotidiana, reproduza sentidos que perpetuam a violéncia estatal dirigida contra corpos negros,
particularmente nos espacos urbanos, por meio das politicas de seguranca. Essa perpetuacao

evidencia como a violéncia se torna um componente intrinseco da experiéncia na metropole,
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reforcando estruturas de poder que visam controlar e reprimir comunidades historicamente
oprimidas.

A partir das narrativas jornalisticas de O Globo, tanto de 1992 quanto de 2018,
observou-se que elas ndo seguiram o padrao espiralado proposto por Ricoeur (2010), mas, sim,
um padrdo ciclico e repetitivo. Embora a forma de contar as histdrias tenha evoluido ao longo
do tempo, a producao de sentidos sobre a cidade, as comunidades, a militarizacao urbana, bem
como seu impacto na vida de pessoas pobres e negras, sofreu apenas modificagdes superficiais.
Esta tese, portanto, evidenciou que as narrativas continuaram a perpetuar formas
preconceituosas e opressivas de retratar a vida, o territdrio e as questdes sociais desses grupos.
Essa constatacdo revelou a persisténcia da mesma formagdo simbdlica, em vez da
reconfiguragdo continua do mundo sugerida por Ricoeur (2010).

Para superar a limitagao identificada na pesquisa, foi necessario defender a existéncia
de uma narrativa ciclica, contrariando a abordagem do autor inicialmente escolhido como
referencial tedrico e metodologico. Nesse contexto, recorre-se a obra de Adichie (2019) para
destacar a ciclicidade das narrativas. Conforme argumenta a autora, as pessoas que ocupam
posicdes de poder — majoritariamente brancas — criam histérias unicas e limitantes sobre as
populagdes negras, restringindo a constante recriacao de significados sobre elas. Adichie (2019)
sublinha que a produgdo continua de novos significados sobre os negros s6 serd possivel quando
esse grupo ocupar lugares de influéncia na sociedade, seja por meio da formulagao de politicas
publicas voltadas para a comunicagdo, seja pela criacdo de narrativas que reflitam de maneira
mais fiel a complexidade da propria realidade, contrariando a perspectiva de Ricoeur (2010).
Portanto, ¢ essencial uma mudanga estrutural na sociedade que permita aos negros ocupar esses
papéis, subvertendo as narrativas dominantes e promovendo representacdes mais diversas, em
condi¢des de igualdade com as pessoas brancas. Assim, sera possivel produzir novos sentidos
com frequéncia, alinhando-se a proposta de Ricoeur (2010), que defende um processo de
reconfiguragdo continua e espiralada dos significados.

Ao confrontar as perspectivas de Ricoeur (2010), um filésofo europeu, com as de
Adichie (2019), uma pensadora africana, torna-se evidente a necessidade de ampliar os
horizontes dos estudos académicos, incluindo estudiosos latino-americanos, caribenhos e
africanos nas pesquisas sobre narrativas e militarizacdo urbana. Essa integragdo ¢ essencial para
desafiar e superar as abordagens e metodologias eurocéntricas que, embora dominem os debates
sobre historia e cultura, muitas vezes se mostram insuficientes para identificar e problematizar
as complexidades sistémicas de paises que sofreram os impactos devastadores da colonizagao.

Nesse contexto, a decolonialidade pode ser uma ferramenta eficaz para desconstruir essas
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narrativas ciclicas e construir narrativas verdadeiramente espiraladas, que valorizem ndo so6 as
experiéncias dos povos africanos, latino-americanos e caribenhos, mas também seus proprios
saberes.

Nesse mesmo sentido, novos estudos poderiam investigar como a ditadura civil-militar
brasileira (1964-1985), um periodo de intensa militarizagdo da vida social, afetou
especificamente as populagdes negras. Tal pesquisa poderia iluminar a continuidade das
praticas repressivas e racistas nas institui¢des de seguranga publica, tracando uma linha direta
entre as politicas implementadas durante o regime ditatorial e as taticas mais recentes de
militarizacdo. A investigacdo poderia examinar como essas praticas se perpetuaram ao longo
das décadas, ainda impactando desproporcionalmente as comunidades negras. Na elaboragao
desta tese, tive a intencdo de incorporar essa abordagem, embora ela ndo estivesse entre os
objetivos principais. No entanto, enfrentei grandes desafios devido a escassez de estudos que
adotem essa perspectiva— o que deve mudar nos proximos anos, uma vez que, somente em 18
de novembro de 2011, por meio da Lei 12.528, a entdo presidenta Dilma Rousseff instituiu a
Comissdo Nacional da Verdade®®, com o objetivo de investigar, recuperar e divulgar
documentos que, até entdo, estavam sob o dominio de poucos, sobre as violagdes de direitos
humanos ocorridas durante a ditadura militar®’.

Uma andlise comparativa entre diferentes veiculos de comunicagdo na cobertura de
eventos relacionados a militarizagdo poderia revelar padrdes e divergéncias significativas nos
sentidos produzidos sobre a cidade e seus habitantes. Ao comparar jornais de grande circulagao
com os considerados alternativos, por exemplo, seria possivel identificar como diferentes
narrativas sdo construidas e quais interesses podem estar subjacentes a essas produgdes de
significado. Essa abordagem permitiria evidenciar o papel do jornalismo na manuten¢do ou
contestacdo das narrativas sobre seguranca publica e controle social. Outra possibilidade seria
a realizacdo de um estudo de caso detalhado sobre a cobertura de uma operacdo militar
especifica em uma favela. Esse tipo de pesquisa permitiria uma analise aprofundada de como
as narrativas jornalisticas sdo moldadas em tempo real, oferecendo uma visdo das escolhas

editoriais e dos enquadramentos que definem a cobertura mididtica. Tal estudo poderia
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contrastar a cobertura inicial com a posterior, buscando compreender as dinamicas de revisdo e
reafirmacdo das narrativas ao longo do tempo.

Ademais, seria interessante realizar uma pesquisa qualitativa que incluisse entrevistas
com jornalistas, militares, moradores das comunidades afetadas e outros atores sociais
envolvidos direta ou indiretamente na militarizacdo urbana, o que poderia proporcionar uma
compreensdo mais detalhada das percepc¢des sobre os eventos e a propria cobertura jornalistica.
Essa abordagem permitiria acessar uma gama diversificada de perspectivas, enriquecendo o
debate sobre as implicagdes éticas e sociais da militarizagdo, além de destacar o papel do
jornalismo na construgdo de seus sentidos.

Essas possiveis linhas de pesquisa, derivadas dos achados e das lacunas identificadas na
pesquisa atual, ndo apenas aprofundam a compreensao sobre a militarizag¢@o e os sentidos que
ela produz no jornalismo, também contribuem para a discussdo mais ampla sobre as dindmicas
de poder que permeiam a sociedade brasileira.

Esta tese oferece importantes contribuigdes sociais ao analisar a cobertura jornalistica
do jornal O Globo sobre as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (1992) e a Intervengao
Federal (2018) no Rio de Janeiro. O estudo revelou como a produgao de sentido em torno dessas
operagdes ndo apenas reforcou a continuidade histérica com a ditadura civil-militar (1964—
1985) e a escravidao (1500-1888), como também incentivou a presenga militar em areas
historicamente reprimidas e controladas, como favelas e periferias. Ao evidenciar essa
continuidade, a pesquisa demonstrou como a cobertura midiatica contribuiu para a perpetuagao
de praticas autoritarias com raizes profundas na historia do Brasil. A investiga¢do identificou
elementos e estratégias narrativas que sustentaram essa conexao, oferecendo uma compreensao
mais critica das consequéncias sociais e politicas da militarizagdo. Desse modo, o estudo
proporciona uma perspectiva mais ampla sobre os legados de periodos histdricos repressivos e
autoritarios, destacando a necessidade de um debate mais profundo e reflexivo sobre as

implicagdes éticas e sociais das intervengdes militares.
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