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RESUMO

SUCUPIRA, Victor Alexandre Bittencourt. Monitoramento da Implementacéo de Projetos
pelas Entidades Delegatarias das Funcdes de Agéncias de Aguas no Brasil: analise de
processos e procedimentos. 2024. 118 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Gesto e Regulagdo de Recursos Hidricos (PROF-AGUA)), Centro de
Tecnologia e Ciéncias, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

As entidades delegatérias das funcdes de Agéncias de Aguas de Bacias Hidrogréficas,
previstas pela Lei n° 10.881/2004, tém como finalidade prestar o apoio técnico-operativo a
gestdo dos recursos hidricos mediante o planejamento, a execucdo e o acompanhamento de
acOes e projetos aprovados e determinados nos planos de recursos hidricos de cada Comité de
Bacia Hidrografica que tenham contrato de gestdo firmado. A Agéncia de Bacia Hidrogréafica
Peixe Vivo — APV, a Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul — AGEVAP e a Fundacdo Agéncia das Bacias Piracicaba, Capivari € Jundiai —
Fundacdo PCJ, sdo instituicbes consolidadas e experientes no trabalho que desenvolvem.
Todas possuem estrutura compativel com suas missdes institucionais, incluindo assembleias
gerais, conselhos de administracdo e conselhos fiscais, instancias internas que desenvolvem
importante trabalho de supervisao, fiscalizacdo e garantia do cumprimento de seus deveres
legais, estatutdrios e contratuais. Possuem também diretorias executivas com geréncias
técnicas capazes com quadro de pessoal com boa qualificacdo e competéncia. Este trabalho
de pesquisa realizou um estudo comparativo, com abordagem qualitativa, de natureza aplicada
e objetivo exploratério com entrevistas de campo, questionarios e busca de dados sobre os
procedimentos de monitoramento da implementacéo de projetos adotados por essas entidades.
Concluiu-se que as entidades possuem processos amadores de monitoramento da
implementacdo de projetos que provocam impacto nos seus desempenhos. Isso € causado por
uma série de fatores como mentalidade de acompanhamento de prazos, que se limita a
verificacdo do critério de eficiéncia, conferindo se as entregas e os produtos previstos pelos
termos de referéncia sdo feitos dentro do calendério contratado; equipes administrativas
insuficientes e demandas e metas pouco exigentes impostas pelo 6érgéo gestor contratante. Por
fim, esse estudo propds macro sugestdes para o aperfeicoamento dos processos internos de
monitoramento da implementacdo de projetos de forma a contribuir com a melhoria do
trabalho dessas entidades no ambito da gestdo de recursos hidricos.

Palavras-chave: agéncia de dgua; gerenciamento de projetos; gestdo de recursos hidricos.



ABSTRACT

SUCUPIRA, Victor Alexandre Bittencourt. Monitoring Project Implementation by
Delegated Entities of Water Agency Functions in Brazil: analysis of processes and
procedures. 2024. 118 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestéo e
Regulacio de Recursos Hidricos (PROF-AGUA)), Centro de Tecnologia e Ciéncias,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The delegated entities responsible for the functions of water agencies, provided for by
Law No. 10,881/2004, aim to provide technical-operational support for the management of
water resources through planning, execution and monitoring of approved actions and projects
and determined in the water resources plans of each River Basin Committee that have a
signed management contract. The Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo — APV, the
Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP
and the Fundacdo Agéncia das Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai — Fundacdo PCJ, are
consolidated and experienced institutions in the work they carry out. They all have a structure
compatible with their institutional missions, including general assemblies, boards of directors
and fiscal councils, internal bodies that carry out important supervision, inspection and
guaranteeing compliance with their legal, statutory and contractual duties. They also have
executive boards with capable technical management and staff with good qualifications and
competence. This research work carried out a comparative study, with a qualitative approach,
applied nature and exploratory objective with field interviews, questionnaires and data search,
of the project monitoring procedures adopted by these Brazilian delegated entities and
concluded that they have amateur monitoring processes the implementation of projects that
impact their performance. This is caused by a series of factors such as a mentality of
monitoring deadlines, which is limited to checking the efficiency criteria, checking whether
the deliveries and products, foreseen by the terms of reference, are made within the contracted
calendar, insufficient administrative teams and undemanding demands and goals imposed by
the contracting management body. Finally, this study proposed macro suggestions for
improving their internal processes for monitoring project implementation in order to
contribute to improving the work of these entities within the scope of water resources
management.

Keywords: water agencies; project manegement; water resources manegement.
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INTRODUCAO

Fruto de um intenso debate na sociedade e no parlamento brasileiro, a Lei Federal N°
9.433, de 08 de janeiro de 1997, regulamentou o artigo 21 da Constituicdo Federal de 1988,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH (BRASIL, 1997).

Esta Lei Federal, também conhecida como Lei das Aguas, trouxe importantes
inovacOes ao arcabouco juridico e institucional nacional, acompanhando o desejo cada vez
mais presente na sociedade brasileira pela preservacdo dos recursos ambientais e por um
modelo de gestdo que fosse descentralizado, democratico e participativo.

Criado com missdo de promover a gestdo de forma descentralizada e participativa o
SINGREH tem como objetivos coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a
Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a preservacgéo € a
recuperacdo dos recursos hidricos e promover a cobranca (BRASIL, 1997).

Conforme dispBe o artigo 33 da Lei Federal N° 9.433/1997, integram o SINGREH as
seguintes instancias e instituicbes: (i) o Conselho Nacional de Recursos Hidricos; (ii) a
Ageéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, (iii) os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; (iv) os 6rgdos dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais cuja competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos; (v) os Comités de Bacia Hidrografica; e (vi) as Agéncias de Agua (redacio
dada pela Lei Federal N° 9.984/2000).
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Figura 1 — Estrutura do SINGREH
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Fonte: Relatdrio de Conjuntura 2022 (ANA, 2022)

Esta estrutura, a primeira vista complexa, permite uma institucionalidade e uma
eficacia de atuagdo em diferentes niveis. No nivel nacional com os 6rgdos federais, tendo a
ANA como 6rgéo regulador, poder outorgante e implementador da politica nacional. No nivel
dos Estados e do DF os seus equivalentes e no nivel da bacia hidrografica com os Comités de
Bacia Hidrografica e seus bracos técnicos executores, as Agéncias de Agua ou Entidades
Delegatarias das Funcdes de Agéncia de Agua.

Embora previstas em lei, nenhuma agéncia de agua foi efetivamente criada no Brasil.
A necessidade de que sua criagdo fosse regulamentada por lei especifica e que seu formato
juridico fosse de instituicdo publica fez com que o tema nédo tenha evoluido no Pais. VILLAR
& GRANZIERA (2019) afirmam que a Lei Federal n®9.433/1997 n&o estabeleceu um modelo
juridico especifico para a Agéncia de Agua e que, tendo em vista a competéncia para efetuar a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, entende-se que a mesma ndo podera constituir uma
entidade de direito privado, na medida em que os recursos decorrentes da cobranca sdo de
natureza publica e, portanto, s6 um ente publico é competente para arrecada-los.

ROMANO et al (2018) ressaltam que com o passar dos anos e a percepc¢ao de diversas
dificuldades para instituir Agéncias de Agua nos moldes da Lei Federal n° 9433/1997, o
legislador criou uma alternativa intermediaria a este instituto, qual seja, as entidades

delegatarias das funcdes de agéncia de aguas.
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Neste sentido, surge a Lei Federal n® 10.881, de 09 de junho de 2004, (BRASIL, 2004)
que abre a possibilidade para que organizagfes civis de recursos hidricos possam exercer as
funcbes de agéncia, como a de prestar 0 apoio técnico-operativo a gestdo dos recursos
hidricos das bacias hidrogréaficas a elas integradas, mediante o planejamento, a execucéo e 0
acompanhamento de ac¢des, programas, projetos, pesquisas e quaisquer outros procedimentos
aprovados, deliberados e determinados por cada Comité de Bacia.

Esse mesmo diploma legal confere autorizacdo para a ANA firmar contratos de gestéo
com as Entidades Delegatarias das Fun¢des de Agéncia para viabilizar o repasse dos recursos
oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos em bacias de rios de dominio da Unido,
para regulamentar as atribuicGes, direitos e deveres, além de exigir um contetdo minimo que
permita instituir um processo de avaliacdo de desempenho e cumprimento de metas por parte
dessas entidades conforme demonstra o artigo 2° desta lei.

“Os contratos de gestdo, elaborados de acordo com as regras estabelecidas
nesta Lei, discriminardo as atribui¢bes, direitos, responsabilidades e
obrigacdes das partes signatarias, com o seguinte conteddo minimo:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto, a estipulacdo das metas a
serem atingidas e 0s respectivos prazos de execugdo, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo a serem utilizados, mediante
indicadores de desempenho;

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das entidades delegatarias, no exercicio de suas funcdes;

Il - a obrigacdo de a entidade delegataria apresentar a ANA e ao respectivo
ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica, ao término de cada exercicio,
relatério sobre a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado
de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independentemente das previsGes mencionadas no inciso Il do caput deste
artigo;

IV - a publicacdo, no Diario Oficial da Unido, de extrato do instrumento
firmado e de demonstrativo de sua execugéo fisico-financeira;

V - 0 prazo de vigéncia do contrato e as condi¢Bes para sua suspensdo,
rescisdo e renovacao;

VI - a impossibilidade de delegacdo da competéncia prevista no inciso Il do
art. 44 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

VII - a forma de relacionamento da entidade delegataria com o respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

VIII - a forma de relacionamento e cooperacéo da entidade delegatéria com as
entidades estaduais diretamente relacionadas ao gerenciamento de recursos
hidricos na respectiva bacia hidrografica.

.7 (BRASIL, 2004, Art 2°)

Inspirados pela legislagdo federal alguns estados, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Minas Gerais, promulgaram leis proprias permitindo que entidades civis de recursos hidricos,

legalmente constituidas, pudessem exercer as fungdes de agéncias de &guas para atuarem
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como unidades executivas descentralizadas de apoio aos comités de bacia estaduais e
executarem acfes com recursos oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio estadual.

Os debates em torno da cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrogréficas brasileiras evoluiram, ao longo de todos esses anos de implementacdo da
PNRH, para a definicdo de uma arrecadacdo que permita a elaboracdo e a implementagéo dos
projetos e acdes estabelecidos pelos planos diretores de bacia hidrografica, e a viabilidade
financeira da sua agéncia de aguas, que deve ter estrutura técnica e administrativa capaz de
fazer frente as demandas impostas pelos respectivos planos e decisdes dos Comités de Bacia.

Passados 20 anos desde a promulgagdo da Lei Federal n® 10.881/2004, que dispde
sobre 0s contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e as entidades delegatarias
das funcGes de agencias de &guas, verifica-se expressiva evolucdo na estrutura e na
capacidade instalada nessas entidades para o cumprimento de sua misséo.

Um olhar sobre os relatérios da Comissdo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo da
ANA (ANA, 2022a) indica um desempenho geral positivo do trabalho desenvolvido pelas
Entidades Delegatarias, sobretudo na funcdo de secretaria executiva dos Comités de Bacia.
Embora apresentem percentuais acima de 60%, conforme quadro abaixo, o indicador de
desembolso acumulado, desde a assinatura dos respectivos contratos de gestdo até 2021, dos
recursos arrecadados que se materializam em programas e projetos aprovados pelos Planos de
Bacia, ainda recebe recomendagdes de melhoria de desempenho. Alcancar o nivel de
desempenho pactuado requer investimentos em estrutura e equipe técnica capaz de levar para

0 campo aquilo que esta planejado.

Quadro 1: Valores acumulados da cobranga repassados pela ANA e desembolsados pelas
Entidades Delegatérias até 2021 (em R$ milhdes)

ED Repasse ANA | Desembolso Desembolso | Rendimentos Desembolso
a B b/a c b/(a+c)
AGEVAP R$ 219,69 R$ 220,43 100% R$ 81,66 73%
APV R$ 289,06 R$ 196,54 68% R$ 32,52 61%
PCJ R$ 260,06 R$ 274,74 106% R$ 51,92 88%

Fonte: O autor, 2023, modificado de ANA (2022a)

Atualmente essas entidades possuem razoavel infraestrutura e um quadro técnico de
boa formacdo e competéncia. No entanto, 0 monitoramento da implementacao de projetos é
feito de forma néo sistematizada ou parametrizada, ocupando-se basicamente do controle das

entregas, prazos e produtos estabelecidos pelos respectivos termos de referéncia.
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Este trabalho de pesquisa realizou um estudo comparativo dos procedimentos e
técnicas de monitoramento de projetos adotadas pelas principais entidades delegatérias das
funcbes de agencia de aguas, responsaveis por bacias hidrograficas federais, a Agéncia de
Bacia Hidrografica Peixe Vivo - APV, a Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP e a Fundacdo Agéncia das Bacias Piracicaba,
Capivari e Jundiai — FPCJ, com o intuito de propor aperfeigoamentos para 0s seus processos
internos de forma a contribuir com a melhoria da eficiéncia do seu trabalho e objetivos.

Espera-se que essa iniciativa possa contribuir para a melhoria da eficiéncia das
Entidades Delegatarias na implementacdo dos projetos e no desembolso dos recursos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos nas principais bacias hidrogréficas do Pais.
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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral

Contribuir para melhorar o monitoramento da implementacdo de projetos das
principais entidades delegatarias das funcGes de agéncias de aguas de bacias hidrogréaficas
brasileiras, a Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo, a Associacio Pro-Gestdo das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP e a Fundacdo Agéncia das Bacias

Piracicaba, Capivari e Jundiai.

1.2 Objetivos Especificos

a) Conhecer os processos de monitoramento da implementacéo de projetos das
principais entidades delegatarias das funcbes de agéncias de aguas de bacias
hidrograficas brasileiras;

b) Identificar os aspectos positivos e negativos em cada uma delas;

c) Propor melhorias para 0s processos de monitoramento da implementacéo de
projetos das principais entidades delegatarias das funcGes de agéncias de aguas
de bacias hidrograficas brasileiras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Monitoramento de Projetos

SHENHAR e DVIR (2010) definem que a atividade de uma organizacdo divide-se em
duas categorias: operacbes e projetos. As operacGes envolvem atividade repetitivas e
rotineiras, ja os projetos envolvem iniciativas Unicas que acabam por impulsionar a inovagéo
da empresa.

VARGAS (2018) considera projeto um empreendimento ndo repetitivo, caracterizado
por uma sequéncia clara e légica de eventos, com inicio, meio e fim, que se destina a atingir
um objetivo claro e definido, sendo conduzido por pessoas dentro de parametros predefinidos
de tempo, custo, recursos envolvidos e qualidade.

Uma das mais respeitadas referéncias para gestdo e monitoramento de projetos é o
Guia Project Management Body of Knowledge — PMBOK, ou guia das melhores préaticas em
gerenciamento de projetos, publicado e atualizado, desde 1987, pelo instituto sem fins
lucrativos Project Management Institute — PMI.

De acordo com o PMBOK em sua 7% edicao (2021), projeto “¢ um esforco temporario
empreendido para criar um produto, servigo ou resultado exclusivo”. Essa caracteristica
temporéria significa que projeto tem inicio, meio e fim.

PISA e OLIVEIRA (2019), a partir de PMBOK (2008), esclarecem que um projeto
pode ser conhecido e avaliado através dos processos que o compdem, que basicamente
consistem em: iniciacdo, planejamento, execuc¢do, controle e encerramento. Esses grupos de
processos se sobrepdem, interagem e se repetem durante a execu¢do do projeto, apesar de

serem representados graficamente como elementos distintos:
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Figura 2 — Gréfico de interacdo entre grupos de processos
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Fonte: PISA e OLIVEIRA (2019)

Como bem aponta DE LIMA et al (2017) a utilizacdo de um adequado sistema de
monitoramento é requisito basico para garantir que o0s projetos atinjam os objetivos para 0s
quais foram propostos, na medida em que oferece ferramentas e praticas que possibilitam o
acompanhamento pelos gestores, com obtencédo de informacdes periddicas sobre o andamento
dos projetos, e subsidiam a tomada de deciséo para o aperfeicoamento dos projetos, ao longo
de toda a execucéo.

Os autores observam ainda que a utilizacdo de ferramentas de gerenciamento de
projetos, também chamadas de aplicativos computacionais para gerenciamento de projetos, €
importante para elevar as chances de sucesso dos projetos. Todavia, € necessario conhecer a
realidade de cada situacdo, para escolher entre os varios modelos existentes o que melhor se
adapta ao caso concreto, recorrendo-se a adaptacdes ou até mesmo desenvolvendo-se métodos
préprios se necessario.

CANDIDO et al (2012), citando GASNIER (2000), ressalta que em gerenciamento de
projetos o aplicativo computacional ¢ um “software” em que constam atividades necessarias a
execucdo de um projeto de inovacdo. Além da funcdo operacional, o uso desses aplicativos

traz vantagens nestes aspectos:

a) Produtividade: o processamento informatizado das atividades é muito
produtivo e geralmente é a Unica forma viavel para tratar a grande quantidade
de dados envolvidos no projeto;

b) Comunicagdo:  0s programas permitem apresentacfes de relatdrios

gerenciais por meio de telas de visualizacgdes e graficos;
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c) Integracdo: a informatizagdo possibilita a obtengéo, a qualquer instante, de
informacdes atualizadas sobre projetos em andamento ou, ainda, a exportacao
delas para outros aplicativos;

d) Simulacéo: os aplicativos permitem avaliar diferentes cenarios e os impactos
das mudancas nos resultados do projeto;

e) Acuracidade: os programas contribuem para a precisdo e confiabilidade dos

resultados gerados pelo aplicativo.

Existe uma oferta bastante expressiva de ferramentas ou aplicativos computacionais
para gerenciamento de projetos no mercado, conforme pode ser verificado no quadro
comparativo abaixo, desenvolvido pelos sitios eletrdnicos GetApp e Capterra. Essas sdo as
mais requisitadas plataformas, on line, para empresas pesquisarem por produtos de softwares
dos mais variados assuntos. Esses recursos fornecem pesquisas, idéias, tendéncias e

avaliacOes realizadas por usuarios.

Quadro 2 — Comparativo de softwares de gerenciamento de projetos

Custo Mensal N°
Software Empresa Us$ Avaliacbes | Nota Geral
Ms Project Microsoft 10 1662 4,4
Asana Asana 13,49 11.920 45
Jira Atlasian 7,50 12.995 4.4
Trello Atlasian 6 22.365 45
Basecamp Basecamp 15 14.101 4.3
Monday Monday 8 3.675 4,6
Slack Slack 6,67 22.864 4,7

Fonte: O autor, 2023 com base em informac6es dos sitios GetApp e Capterra

2.2 Avaliacao de Programas e Projetos

Para COSTA e CASTANHAR (2003), a definicdo do que seja avaliacdo parece ser
quase consensual, trata-se do exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa,
finalizado ou em curso, que contemple o seu desempenho, implementacéo e resultados, com
vistas & determinacgdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia
de seus objetivos. Seu propdsito € guiar os tomadores de decisdo, orientando-os quanto a
continuidade, necessidade de corre¢fes ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou

programa.
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Esses mesmos autores ressaltam que se a avaliagdo é uma forma de mensurar o
desempenho de programas, é necessario definir medidas para afericdo do resultado obtido,
essas medidas sdo denominadas critérios de avaliagéo.

De acordo com UNICEF, (1990) apud COSTA E CASTANHAR, (2003), a lista dos
critérios que podem ser utilizados € longa e a escolha de um, ou varios deles, depende dos
aspectos que se deseja privilegiar na avaliagdo. Os mais comuns estdo indicados no quadro

abaixo.
Quadro 3 — Critérios de avaliacdo
Critérios Definicao
Eficiéncia Termo originado nas ciéncias econbmicas que significa a menor

relagdo custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos
estabelecidos no programa

Eficéacia Medida do grau em que 0 programa ou projeto atinge 0s seus
objetivos e metas

Efetividade ou Indica se o0 projeto ou programa tem efeitos positivos no ambiente

Impacto externo em que interveio, em termos técnicos, econdmicos,
socioculturais, institucionais e ambientais

Sustentabilidade Mede a capacidade de continuidade dos efeitos benéficos alcancados
através do programa ou projeto apds o seu término

Andlise Custo- Similar & idéia de custo de oportunidade e ao conceito de pertinéncia;

Efetividade é feita a comparacdo de formas alternativas da acdo social para a

obtencdo de determinados impactos, para ser selecionada aquela
atividade/projeto que atenda os objetivos com menor custo

Satisfacdo do Avalia a atitude do usuério em relagdo a qualidade do atendimento
Beneficiario que esta obtendo do programa ou projeto

Procura avaliar o grau em que os beneficios de um programa ou
Equidade projeto estdo sendo distribuidos de maneira justa e compativel com as

necessidades do usuario
Fonte: O autor, 2023, modificado de Costa e Castanhar (2003)

RAMOS e SCHABBACH (2012) afirmam que a avaliacdo é um instrumento
importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo, do controle
social sobre a efetividade da acdo do Estado, esse Ultimo instrumentalizado pela divulgagéo
de resultados das acdes de governo.

Esses mesmos autores, a0 comparar 0s processos de monitoramento e avaliagdo de
programas e projetos, apontam que o acompanhamento ou monitoramento é uma atividade
gerencial interna, realizada sistematicamente durante o periodo de execugdo e operagéo, para
se saber como uma intervencédo evolui ao longo do tempo. Por sua vez, a avaliagdo pode ser
realizada antes, durante a implementacdo ou mesmo algum tempo depois, apos 0 programa ou
projeto provocar todo o seu impacto, e com a preocupacédo centrada no modo, medida e razéo
dos beneficios advindos.
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CUNHA (2018), citando COHEN e FRANCO (2004) destaca que quando se leva em
conta 0 momento de sua realizacdo, as avaliagdes podem ser identificadas da seguinte forma:

a) Avaliacdo ex-ante — realizada ao comeco de um programa, com o fito de
dar suporte a decisdo de implementar ou ndo a proposta e ordenar 0s varios
projetos segundo sua eficiéncia para alcancar os objetivos determinados. O
elemento central da avaliacdo ex-ante é o diagndstico, que auxilia na alocacdo
dos recursos disponiveis de acordo com 0s objetivos propostos;
b) Avaliacdo ex-post — realizada durante a execucdo de um programa ou ao
seu final, quando as decisdes sdo baseadas nos resultados alcancados. Neste
tipo de avaliacdo, julga-se se um programa em execu¢do deve continuar ou
ndo, com base nos resultados obtidos até 0 momento. Se a resposta for positiva,
julga-se se deve manter a formulacdo original ou sofrer modifica¢fes. Por sua
vez, quando o programa j& foi concluido, julga-se a pertinéncia do uso futuro
da experiéncia, ou seja, se 0 mesmo tipo de programa deve ser implementado
novamente ou ndo. A avaliacdo ex-post é a mais desenvolvida

metodologicamente e a que tem tido maior aplicacéo.

2.3 Entidades Delegatarias das Funcdes de Agéncia de Aguas

Nos Cadernos de Capacitacdo da ANA, volume 4, (ANA, 2014) é esclarecido que a
Lei das Aguas mesmo tendo previsto, em seu artigo 33, a Agéncia de Agua como parte do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como definido as condicGes
minimas para sua instalacao e suas atribui¢Ges, remeteu a regulamentacéo de sua criacao para
legislacdo posterior, conforme disposto no artigo 53, que o Poder Executivo, num prazo de
120 dias, encaminharia ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criacdo das
Ageéncias de Agua.

Em 2000, o Projeto de Lei n° 1616 foi encaminhado ao legislativo com essa intencao.
Nessa proposta as agéncias de agua passariam a ser denominadas Agéncias de Bacia, teriam
natureza juridica de fundagdo, deveriam ser sem fins lucrativos, cumprir requisitos
constitucionais da administracdo publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e sua criagéo ficaria a cargo dos Comités de Bacia Hidrogréafica.
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No entanto, o PL n° 1616 teve sua tramitacéo interrompida em 2004, segundo ressalta
ANA (2014), restando uma lacuna legal para complemento do SINGREH. Ainda em 2004,
com a promulgacdo da Lei Federal N° 10.881, foi aberta a possibilidade de que organismos
privados, sem fins lucrativos, pudessem exercer as funcbes de agéncia de aguas desde que
recebessem delegacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no caso de bacias
hidrogréficas interestaduais, ou dos respectivos Conselhos Estaduais para o caso de bacias
hidrograficas estaduais, sendo a relacéo estabelecida através de um Contrato de Gestéo.

PAVAO (2018), em estudo desenvolvido, no &mbito do Curso de Mestrado
Profissional em Rede Nacional de Gestdo e Regulagio de Recursos Hidricos (PROFAGUA),
na Universidade Estadual do Rio de Janeiro, avaliando o uso do contrato de gestdo no
gerenciamento de recursos hidricos entende como caso de sucesso, na gestdo publica e na
legislacdo brasileira, a possibilidade de celebracdo de contratos de gestdo com as entidades
sem fins lucrativos delegatarias na area de recursos hidricos. Ressalta o autor, que a pactuacao
desse instrumento viabiliza a comparacdo das metas atingidas com as almejadas, para efeitos
de controle e responsabilizacdo, com a finalidade de consecucdo dos objetivos de uma
administracdo publica com foco em resultados. Seu trabalho converge para a necessidade de
um planejamento e definicdo do método de elaboracdo de metas e indicadores, de forma a
proporcionar a sociedade servicos de maior eficiéncia e qualidade.

ANA (2014) ressalta que a Agéncia construiu um modelo de contrato de gestéo,
celebrado com as entidades delegatarias, que vem evoluindo a cada ano. Sua aceitacdo pelos
estados da federacdo é representada pela disseminacdo de textos e programas de trabalho
muito similares nos ambitos estaduais, em cujas legislacGes eles também estdo previstos. Esse
é 0 caso das praticas atuais em Minas Gerais € no Rio de Janeiro.

ANA (2014) destaca que as principais qualidades incorporadas por esses contratos a
gestdo publica sdo as seguintes:

a) Valorizar o ponto de vista dos usuérios dos servicos publicos;

b) Induzir maior rigor na gestdo dos recursos financeiros visando ao aumento
da eficiéncia;

c) Facilitar e tornar efetivos os controles sobre o desempenho gerencial;

d) Obrigar a adogédo de indicadores de desempenho, exigindo a implantacéo
de mecanismos de acompanhamento;

e) Permitir a determinacdo clara de objetivos relacionados a produtividade

global,
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f) Conferir maior transparéncia ao funcionamento do organismo e a
programacéo de investimentos.
No conteudo dos contratos celebrados no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, ANA (2014) destacam-se:
a) Programa de Trabalho, com metas a serem atingidas e respectivos prazos
de execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios de avaliacdo a serem
utilizados, mediante indicadores de desempenho;
b) Limites e critérios para despesas com remuneracdo e vantagens, de
qualquer natureza, a serem percebidas por dirigentes e empregados das
entidades delegatérias;
c) Obrigacdo de apresentacdo ao contratante e ao respectivo Comité de Bacia,
ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do contrato de gestao,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados;
d) Definicdo de prazo de vigéncia e condi¢des para sua suspensdo, rescisdo e
renovacgao.
O processo de acompanhamento e avaliacdo dos contratos € previsto pelo artigo 3° da
Lei N° 10.881/2004, que diz que a ANA constituird comissdo de avaliacdo que analisara,
periodicamente, o0s resultados alcancados com a execucdo do contrato de gestdo e
encaminhara relatério conclusivo sobre a avaliacdo procedida, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro, ao Ministério do Meio Ambiente e ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica. O paragrafo unico desse artigo
ressalta que a comissao sera composta por especialistas, com qualificacdo adequada, da ANA,
do Ministério do Meio Ambiente e de outros 6rgéos e entidades do Governo Federal.
A ANA, por meio de Portarias internas regulamentou o processo de acompanhamento
e avaliacdo orientando o trabalho da Comisséo de Acompanhamento do Contrato de Gestéo —
CACG e da Comisséo de Avaliagédo de Contratos de Gestdo — CAv, conforme quadros abaixo.
Os Grupos de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo — GACG, estdo previstos
nos respectivos contratos de gestdo, como compromisso dos comités de bacia, e séo criados

por deliberacdes especificas de cada colegiado.
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Quadro 4 — Comissao de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo firmados entre a
ANA e as Entidades Delegatarias

Comissao de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo CAv

Normativo Composicédo Atribuicdes
Portaria ANA n° Agéncia Nacional de Aguas e | - analisar, com base nas metas e
445/2023 Saneamento Basico indicadores, os resultados alcancados com

Ministério do Meio Ambiente e
Mudancas do Clima

Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servigos Publicos

0s programas de trabalho dos contratos,
apresentados nos relatorios anuais;

Il - elaborar relatorios de avaliacdo sobre
a execucdo dos contratos;

111 - recomendar alteragdes nos contratos

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 5 — Comissao de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo firmados entre a ANA e as
Entidades Delegatérias

Comissdo de Acompanhamento dos Contratos de Gestdo CACG

Normativo

Composicgao

AtribuicOes

Resolugdo ANA n°
002/2018

Agéncia Nacional de Aguas

I - acompanhar a execucdo dos contratos;

Il - propor a Diretoria alteragdes nos

contratos;

111 - receber a documentacéo oriunda das
unidades organizacionais, das entidades
delegatarias, das OSCIPs, dos CBHs e dos
6rgdos de controle, encaminhando as unidades
competentes para dispor sobre a matéria;

IV - informar anualmente a Diretoria, por
meio de nota técnica, a situacdo da execugdo
dos contratos.

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 6 — Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo do CEIVAP

Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo GACG / CEIVAP

Normativo Composicgao Atribuictes
Deliberagéo Membros do CEIVAP, respeitando a | | - acompanhar a Diretoria do CEIVAP na
Normativa n° paridade entre os diversos segmentos | execucdo do contrato de gestdo quanto aos
95/2008 aspectos técnicos, operacionais e em reunides

coma CAV;

Il analisar os documentos para 0 cumprimento
do contrato de gestdo e apresentar para o
CEIVAP a situagdo do andamento quanto ao
atendimento das metas;

Il recomendar a Diretoria do CEIVAP
alterac@es e ajustes quando se fizer necessario.

Fonte: O autor, 2023.
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Quadro 7 — Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo do CBH Sao Francisco
Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo GACG / CBH SAO FRANCISCO

Normativo Composicao Atribuicdes
Deliberagdo Membros do CBH SF, respeitando a | | acompanhar fisica e financeiramente a
Normativa n® paridade entre os diversos segmentos | execucdo;
132/2022 Il avaliar a performance dos participes, tendo

como referéncia o Plano da Bacia;

111 solicitar, quando necessario, informagdes
sobre a execucdo do contrato;

IV acompanhar a execucdo do Plano de
Aplicacdo Plurianual;

V solicitar a presenca de especialista, quando
necessario, nas reunides para auxilio e
esclarecimentos;

VI propor revisdes e aperfeicoamentos;

VI apresentar sugestdes a proposta de
elaboragdo do Plano de Aplicacao Plurianual;
V11 emitir parecer sobre o relatério elaborado
pela Comissdo de Avaliagéo;

IX elaborar relatorio anual de suas atividades;
X atuar como facilitador no contexto da
relacho entre contratante, contratada e
interveniente.

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 8 — Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo do CBHPCJ
Grupo de Acompanhamento do Contrato de Gestdo GACG / CBH PCJ

Normativo Composicgdo Atribuictes
Deliberagdo Membros do CBH PCJ, respeitando a | | acompanhar a execucdo do contrato de
Normativa n® paridade entre os diversos segmentos | gestdo quanto aos seus aspectos técnicos e
369/2021 operacionais;

Il acompanhar as reunides da Comissdo de
Avaliacdo bem como o cumprimento das
obrigagdes e competéncias da Agencia de
Bacia;

111 apreciar a documentacgdo a ser enviada a
ANA relativa a execucdo do programa de
trabalho e do cumprimento das metas;

IV recomendar, quando couber, & Agencia de
Bacia alteragdes e ajustes necessarios no
contrato com a devida aprovacgdo do CBHPCJ.
Fonte: O autor, 2023.

Para operacionalizar, acompanhar e avaliar os contratos de gestdo a ANA organiza-se
de acordo com o seguinte fluxograma, ANA (2014).
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Figura 3 — Fluxograma da operacionalizacdo dos contratos de gestdo celebrados pela ANA
4
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Fonte: ANA — Cadernos de Capacitacdo 2014, volume 4, pag 57

ROMANO et al (2018), abordando o tema relativo as entidades delegatarias de
funcdes de agéncias de aguas, permitida pela Lei n° 10.881/2004, destacam que 0 assunto tem
suscitado, ha algum tempo, debates acalorados entre os atores que integram os sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos. Isto se da, na visdo dos autores, porque se por um lado,
na auséncia da criacio das Agencias de Agua, a Entidade Delegataria é pragmaticamente
percebida como a solucdo possivel para o pleno funcionamento do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos, por fazer as vezes de braco técnico e executivo do respectivo Comité de
Bacia Hidrogréafica, por outro, ndo pode ela exercer todas as funcdes que a lei atribui a uma
Agéncia de Agua. Trata-se, pois, de medida paliativa que, nada obstante, estd se
consolidando, pelo mero decurso de tempo como definitiva e que, ainda carece de
regulamentacdo mais minudente quanto aos limites de sua atuacdo e quanto aos
procedimentos compativeis com sua natureza juridica.

Diversos trabalhos académicos foram desenvolvidos nos ultimos anos tendo como
objeto de estudo o trabalho administrativo prestado por essas entidades. MAIER, et al (2019)
estudaram as principais entidades delegatarias das fun¢des de agéncia interestaduais, Agéncia
de Bacia Hidrografica Peixe Vivo — APV, Associacio Pro-gestdo das Aguas da Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP e Fundacdo Agéncia das Bacias
Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ, identificando e avaliando

indicadores para a estrutura de pessoal dessas entidades. Segundo os autores, a média de
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funcionérios é de 5,64 para cada milhdo de habitantes; 2,13 para cada milhdo de R$ em
repasse de recursos oriundos da Cobranca pelo uso dos recursos hidricos; 0,69 para cada mil
km2 de area de abrangéncia de atuagdo; 1,92 funcionarios para cada dezena de municipios
atendidos e 5,12 funcionarios para cada Comité de Bacia Hidrogréafica atendido. Esse trabalho
serve de base para estudos sobre as demandas de estrutura minima e custos de gestdo,
elementos importantes para o dimensionamento de agéncias e entidades futuras frente a
capacidade de arrecadacao das bacias.

O artigo 22 da Lei N° 9.433/1997 estabelece o limite de 7.5% dos recursos financeiros
arrecadados com a Cobranca pelo uso de recursos hidricos para serem utilizados no
pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgéos e entidades do
SINGREH.

ANA (2014) entendia que isto se aplicava somente a Entidade Delegatéria, definindo
como despesas administrativas aquelas realizadas para custear os gastos administrativos da
entidade delegataria necessarios a execucdo de suas atividades rotineiras no ambito do
respectivo contrato de gestdo, tais como: aluguéis, insumos administrativos, material de
expediente, despesas com viagens, custeio de pessoal, técnico e administrativo, além da
locacdo de imoveis para funcionamento de sedes e subsedes de Comités de Bacia
Hidrogréfica. Ja como despesas finalisticas enquadrava aquelas especificas relacionadas aos
custos de realizacdo e execucao de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos planos
de recursos hidricos, detalhados nos planos de aplica¢do plurianuais, inclusive despesas para
realizacdo de reuniGes do Comité de Bacia Hidrografica e suas instancias, viagens, acdes de
comunicacéo e outras definidas nos projetos de fortalecimento do Comité.

Esse entendimento estava formalizado por meio da Resolucdo ANA N° 2018/2014, e
limitava a ampliacdo do quadro de pessoal técnico e dificultava sobremaneira a eficiéncia da
entidade na elaboracéo, contratacdo e execucdo de projetos.

Em 2018, a ANA, por meio do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua -
INTERAGUAS (2018) desenvolveu metodologia para estimar o custeio administrativo de
entidades delegatéarias das fungdes de agéncia, recomendando, entre outros aspectos, que fosse
permitido considerar como despesa administrativa somente os gastos com atividades meio,
inclusive pessoal administrativo, e como despesas finalisticas 0s gastos com equipes técnicas
responsaveis pela contratacdo de projetos, obras e servicos definidos pelos planos de recursos
hidricos.

Esse trabalho fez com que a ANA editasse nova Resolugdo (Resolucdo ANA N°

29/2020) segregando como despesas administrativas aquelas necessarias ao funcionamento
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das entidades tais como: despesas com aluguéis, insumos, energia, internet e pessoal
administrativo de suas sedes e subsedes e como despesas finalisticas aquelas necessérias para
execucdo de estudos, programas, projetos incluidos nos planos de recursos hidricos e,
principalmente, equipes técnicas responsaveis pela elaboracdo e implementacdo desses
estudos, programas e projetos, o que permitiu a ampliacdo e a qualificagdo do corpo técnico
das agéncias.

De acordo com a ANA (ANA, 2022) existem quatro entidades delegatarias das
funcbes de agéncia aguas atuando em bacias interestaduais e estaduais no Brasil, conforme

quadro e tabela abaixo.

Quadro 9 — Entidades Delegatarias das Funcdes de Agéncia de Aguas (dados gerais)

Entidade Ano de Comités de Bacia Comités de Bacia Hidrogréafica Estadual
Delegataria | Criacao Hidrogréfica Interestadual
AGEVAP 2002 CEIVAP RJ: Médio Paraiba do Sul; Piabanha; Rio Dois
Doce Rios; Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana;
Guandu; Baia de Guanabara; Baia da llha
Grande.

MG: Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e
Muriaé; Preto e Paraibuna.

Fundagéo 2009 Piracicaba, Capivari, Jundiai SP: PCJ Estadual
PCJ (PCJ Federal) MG: Piracicaba e Jaguari (PJ1)
Agencia 2006 Sdo Francisco MG: Velhas; Para
Peixe Vivo Verde Grande
ABHA — 2007 Paranaiba MG: Araguari
Gestdo das Paranapanema
Aguas

Fonte: O autor, 2023.

Tabela 1 — Entidades Delegatarias das Funcdes de Agéncia de Aguas (area de atuagio,
recursos e funcionarios)

Entidade Delegataria Area de Atuacio Cobranca Federal 2022 Funcionarios
Km2 R$*
AGEVAP 149.297 43.757.117 96
Fundacédo PCJ 15.377 22.056.836 24
Agencia Peixe Vivo 707.628 41.171.070 37
ABHA — Gestéo das Aguas 351.591 17.500.617** Né&o informado

* recursos da cobranca federal arrecadados e repassados as Entidades Delegatarias em 2022.
** cobranca referente apenas a Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba. O CBH Paranapanema ainda nao
definiu metodologia de cobranca pelo uso de recursos hidricos

Fonte: O autor, 2023, modificado de ANA (2023).
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As trés primeiras AGEVAP, Fundacdo PCJ e Agéncia Peixe Vivo podem ser
consideradas como as principais, pela estrutura institucional e técnica que possuem, pela
dimensao dos territorios onde atuam, pelo nimero de funcionarios contratados e pelo volume
de recursos, oriundos da cobranca pelo uso de recursos hidricos da Unido, que movimentam

por intermédio de contratos de gestdo firmados com a ANA.

2.4 Processos de Planejamento para Aplicacdo dos Recursos

De acordo com a Lei das Aguas (Brasil, 1997), os Planos Diretores de Recursos
Hidricos sdo planos que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a gestdo das aguas. Devem ser formulados com uma visdo de longo
prazo, sendo que em geral, trabalham com horizontes entre dez e vinte anos, acompanhados
de revisdes periodicas.

Conforme disposto no Volume 5 dos Cadernos de Capacitacdo da ANA (ANA, 2013)
Planos de Bacia Hidrografica - PBH, também denominados de Planos Diretores de Recursos
Hidricos — PRH sédo instrumentos de planejamento que servem para orientar a sociedade e,
mais particularmente, a atuacdo dos gestores, no que diz respeito ao uso, recuperacao,
protecdo, conservacdo e desenvolvimento dos recursos hidricos.

Ainda segundo ANA (2013), o Plano de Bacia Hidrografica é o documento
programatico para a bacia, contendo as diretrizes de usos dos recursos hidricos e as medidas
correlatas. Em outras palavras é a agenda de recursos hidricos da bacia e seu carater € bem
operacional, e deve prever, entre outros aspectos, componentes, programas, subprogramas e
projetos que sdo pensados para executar no terreno as prioridades definidas pelo Comité da
Bacia para aquele territério.

Em recente publicacdo, de 2022, a respeito da evolucdo da implementacdo de Planos
de Recursos Hidricos no Brasil, - PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS (ANA, 2022), a
agéncia classifica os Planos elaborados no Brasil como Planos de Primeira Geracao e Planos
de Segunda Geragcéo.

Segundo a publicacao, os planos de primeira geracdo tinham o foco na implementacéo
dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos. Sdo eles: Plano Integrado de Recursos
Hidricos da Bacia do Paraiba do Sul; Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Séo Francisco;

Plano de Recursos Hidricos das Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai; Plano de Recursos
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Hidricos da Bacia do Verde Grande; Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Doce; Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Tocantins-Araguaia; Plano de Recursos
Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Amazonas; e Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do Paranaiba.

A principal caracteristica dos planos de primeira geracao era gastar tempo demasiado
na fase inicial, em especial no diagndstico, em detrimento da fase propositiva, planos de a¢des
e diretrizes para a gestdo de recursos hidricos na bacia, comprometendo, em certa medida, a
discussao e a pactuacdo do plano de agdes e, consequentemente, sua execucao. Outro aspecto
observado era a definicdo de agdes e orcamentos para a totalidade dos problemas identificados
na bacia, propondo, sem nenhuma articulagdo ou compromisso, investimentos em acGes de
responsabilidade de instituicdes de fora do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
fazendo com que a fase de implementacdo lograsse frustrada pela pouca efetividade das
intervencdes.

As reflexdes e licGes aprendidas com a elaboracdo e implementacdo dos planos de
primeira geracdo, em especial do PRH Paranaiba, contribuiram para a concepcdo dos
chamados planos de segunda geracdo de bacias interestaduais que, além de aportar mais
tempo e energia nas fases de progndstico e de selecdo de acdes, deu mais foco nas atividades
cuja execucao e investimento estivessem dentro das atribui¢Oes institucionais dos entes do
SINGREH, detalhando e pactuando a¢des prioritarias de curto prazo em um documento anexo
chamado de Manual Operativo do Plano (MOP).

Nesse sentido, para ANA (2022) o MOP, como resultado do processo de
planejamento, se constitui em um detalhamento operacional que estabelece o roteiro, os
procedimentos, 0s requisitos, os estudos de base e o arranjo institucional que se fardo
necessarios para efetivamente realizar as ac6es pactuadas e prioritarias do PRH, que sdo as de
governabilidade do SINGREH. O objetivo maior de um MOP ¢, portanto, sugerir o melhor
caminho para a efetiva execucéo da acao.

O processo de planejamento e execucdo ndo se encerra na elaboracdo do MOP. Qutras
ferramentas de planejamento s&o utilizadas como o Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP) e o
Plano de Execucdo Orcamentaria Anual (POA).

ANA (2022) define o PAP como ferramenta de orientacdo para a aplicacdo dos
recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em estudos,
projetos e acles elencados no plano de recursos hidricos. O PRH e o MOP constituem

documentos base para a elaboracdo do PAP, que possui horizonte de tempo de 5 anos.
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Respeitadas as diretrizes do PAP, e dentro do horizonte considerado, devera ser
elaborado o Plano de Execucdo Orcamentéria Anual (POA), contendo o detalhamento das
acOes a serem executadas em cada ano de vigéncia do contrato de gestdo da entidade
delegataria com o oOrgdo gestor (ANA, 2022). A articulacdo entre esses diferentes

instrumentos de planejamento pode ser melhor observado na figura 4.

Figura 4 — Articulacdo entre planejamento e execucdo orcamentaria

Programas e
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Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2022).

2.5 Origem dos Recursos da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

O processo de tomada de deciséo para definir e operacionalizar a cobranca pelo uso de
recursos hidricos no Brasil € semelhante tanto nas bacias hidrograficas interestaduais quanto
nas bacias hidrograficas estaduais. Os comités de bacia (interestaduais e estaduais) definem a
metodologia de cobranca e os seus respectivos valores e submetem a aprovacdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos- CNRH ou dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos —
CERHs.

A ANA ou os 0rgdos gestores estaduais realizam a cobranca e a arrecadacdo e

repassam, por intermédio de contratos de gestdo, 0s recursos para as entidades delegatarias
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das fungdes de agéncia de dguas que sdo responsaveis pela aplicacdo dos recursos em projetos
e acOes previstas nos planos de bacia hidrogréfica.

Em um detalhado estudo sobre a cobranca no Brasil, realizado em 2017, a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE destacou que 0s
comités de bacia hidrogréfica interestadual e os estados da federagdo, em que as cobrancas
sdo implementadas, podem ser agrupados nas seguintes categorias: pioneiros; seguidores;

inspiradores; recém-chegados e aspirantes.

Quadro 10 — Agrupamento de bacias hidrograficas e suas experiéncias com a cobranca

Agrupamento Bacia Hidrogréfica Interestadual Bacia Hidrografica Estadual
Cobrancas aplicadas em aguas de Cobrancas aplicadas em &guas de
dominio da Uniao dominio dos estados
Pioneiros Paraiba do Sul e PCJ Rio de Janeiro
Inspiradores Ceara
Seguidores Séo Francisco S8o Paulo e Minas Gerais
Recém-chegados Doce; Paranaiba e Parand e Paraiba
Verde Grande
Aspirantes Piancé-Piranhas-Agu Rio Grande do Norte

Fonte: OCDE, 2017.

Segundo OCDE (2017), os Pioneiros sdo as bacias hidrograficas interestaduais do
Paraiba do Sul e do PCJ e o Estado do Rio de Janeiro. A bacia do Paraiba do Sul foi a
primeira a implementar a cobranca no Brasil em 2003. No PCJ a experiéncia teve inicio com
0 pagamento voluntério feito por um consércio de municipios e grandes usuérios que deu
abertura para a cobranca formal em 2006. O Estado do Rio de Janeiro foi o primeiro a cobrar
em todo o estado, depois do Ceard, seguindo os ditames da Lei n® 9433/1997, através da Lei
Estadual n° 4.247/2003.

O caso inspirador vem do Ceara por sua longa experiéncia, muito particular, onde 0s
comités de bacia possuem papel decisério menos relevante. A cobranca cearense financia 0s
custos administrativos do seu sistema e também os custos de operacdo e manutencdo de
infraestrutura de agua. E considerado, pela OCDE, um modelo de sucesso, embora
conceitualmente diferente e dificil de replicar.

Os seguidores, Bacia do Sao Francisco e os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais
aproveitaram a experiéncia inovadora dos pioneiros e aplicaram, com muita semelhanca, a
cobranga em suas bacias hidrograficas.

A OCDE (2017) considera como recém-chegados aquelas bacias e estados que
comecaram recentemente 0s seus processos de cobranga e como aspirantes aquelas em que as

discussodes estavam em curso em 2017.
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Trés Estados se destacam com relagdo aos processos de arrecadacdo e implementacao
da cobranca, pelo uso de recursos hidricos no Brasil, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas
Gerais. OCDE (2017) descreve o0s aspectos institucionais e juridicos da cobranca nesses trés

estados da seguinte forma:

2.5.1 Rio de Janeiro

A cobranga foi estabelecida pela Lei Estadual n® 4247/2003 em todo o territorio do
estado, mesmo quando os comités de bacia hidrografica estaduais ainda ndo estavam
estabelecidos. Essa lei estabeleceu que 90% dos recursos arrecadados devem ser aplicados na
bacia de origem e 10% no 6rgdo gestor estadual — Instituto Estadual do Ambiente do Rio de
Janeiro (INEA). Foi estabelecido um destino especifico para os recursos arrecadados junto ao
setor de saneamento. Desde 2008 exige-se que 70% da receita arrecadada seja investido, com
usuarios de saneamento, em sistemas de coleta e tratamento de esgotos urbanos até atingir
uma cobertura de 80% na bacia hidrografica (art. 6° da Lei Estadual n°® 5234/2008).

Recentemente, uma nova lei estadual (Lei n°® 10017 de 18 de maio de 2023) altera o
artigo 6° da Lei n°® 5234/2008 reduzindo de 70% para 20% a obrigatoriedade de aplicacédo da
receita arrecadada em sistemas de coleta e tratamento de esgotos urbanos até que se atinja
uma cobertura de 90% na respectiva bacia hidrografica.

A cobranca e a arrecadacdo séo realizadas pelo INEA e os recursos depositados no
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDRHI), cujas receitas sdo provenientes da
cobranca pelo uso de recursos hidricos. Também compde receita do Fundo a compensacao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica (CFURH),
arrecadada diretamente pela Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), junto ao setor
elétrico, e redistribuida de acordo com parcela estabelecida por lei para o governo federal,
estados e municipios.

A parte destinada a aplicacdo pela entidade delegataria Agevap segue normativos
especificos determinados pelo INEA que ainda exige, mediante contrato de gestdo, a adocao
de processos licitatorios e prestacdo de contas.
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2.5.2 Sdo Paulo

A cobranca no Estado e Sao Paulo foi prevista em 2005 por intermedio da Lei n°
12183/2005. No entanto so foi implementada em 2007 nos territorios paulistas das bacias do
Paraiba do Sul e do PCJ. O Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), vinculado a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, € o responsavel pela
cobranca e arrecadacdo. Desde o ano de 2012 que as atividades operacionais de cobranca e
arrecadacdo sdo efetuadas pela entidade delegataria das funcGes de agéncia de bacia
(FUNDACAO PCJ, 2023).

Assim como no Estado do Rio de Janeiro os recursos paulistas sdo destinados ao
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) que também recebe os recursos da
compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para geragdao de energia elétrica
(CFURH).

A parte destinada a aplicacdo pela entidade delegataria, Fundacdo PCJ, segue
normativos especificos determinados pelo Conselho Gestor do FEHIDRO, que possui regras

proprias para licitagdo e prestacdo de contas.

2.5.3 Minas Gerais

Embora prevista desde 1999 pela Lei Estadual n® 13199/1999, a cobranga no Estado
de Minas Gerais teve inicio somente em 2010. A cobranca e a arrecadacdo sdo conduzidas
pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). Ao contrério de Rio de Janeiro e Sdo
Paulo, Minas Gerais ndo utiliza a op¢do de fundo estadual de recursos hidricos. Os recursos
sdo repassados, via contratos de gestdo, para serem aplicados pelas entidades civis de recursos
hidricos chamadas, em Minas Gerais, de entidades equiparadas as funcBes de agéncia de
bacia, que na verdade possuem a mesma tipologia e origem juridica e institucional das
entidades delegatarias das funcfes de agencias de aguas.

Por meio da Deliberagdo Normativa n® 68/2021, do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, que define critérios e normas gerais para a cobranca e do Decreto Estadual n°
48160/2021, que a regulamenta, o Estado de Minas Gerais determinou um prazo de dois anos

para que todos os comités de bacia encaminhassem suas propostas de metodologia de
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cobranca bem como os valores a serem cobrados nas suas respectivas bacias hidrogréficas.
Caso ndo houvesse manifestacdo, nesse prazo, deveria ser adotada a metodologia geral e o
valor minimo estabelecidos pela Deliberacdo n° 68 do CERH.

Essa medida fez com que, em 2023, a cobranca pelo uso de recursos hidricos esteja
aprovada em todas as bacias hidrograficas do Estado.

A aplicacdo dos recursos em projetos previstos nos planos de bacia segue normativos

especificos de licitacdo e prestacdo de contas estabelecidos pelo IGAM.

2.6 Referenciais de Custos

O inciso XV do artigo 6° da Resolugdo ANA n° 122/2019 define preco de referéncia
como o valor orcado para a contratacdo, conforme definido no ato convocatorio, estabelecido
a partir de um dos seguintes critérios:

a) Valores praticados no mercado, a serem fixados de acordo com a média
obtida por, pelo menos trés orgamentos elaborados por fornecedor do ramo do
objeto licitado;

b) Planilha de custos elaborada por meio de tabelas referenciais de érgdos
oficiais; ou

c) ContratacGes ja realizadas pela prépria entidade delegataria, por outras
entidades delegatarias das demais bacias ou por entidades da Administracdo
Publica Federal.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014) considera a defini¢do de custos unitarios
como uma etapa do ciclo de orcamentacdo que pode ser racionalizada mediante a utilizacao
de tabelas referenciais de custos contendo composic¢des de custo unitario padronizadas. Além
disso, ressalta ainda o Tribunal que o uso de sistemas referenciais de custos, traz seguranca
juridica para orgamentistas e gestores publicos, representando um parametro de avaliagdo
objetivo para os 6rgdos de controle.

O Decreto Federal n® 7.983/2013 estabelece regras e critérios para elaboracdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos or¢camentos da Unido.

DispBe o normativo que o custo de referéncia de obras e servicos de engenharia,

exceto os de obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir de composicdes de
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custos unitarios menores ou iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil
(SINAPI).

No caso de obras de infraestrutura de transportes, o custo de referéncia sera obtido a
partir das composi¢cdes de custos unitarios do Sistema de Custos Referenciais de Obras —
SICRO do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

TCU (2014) destaca que em muitas circunstancias, os servicos a serem orcados nao
estardo contemplados nas referidas tabelas de custos. Assim o Decreto 7.983/2013 prevé que,
no caso de inviabilidade da definicdo dos custos pelo SINAPI ou SICRO poderdo ser
utilizados dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por érgdos ou
entidades da administracdo publica federal, em publicacbes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

As diversas tabelas de custos mantidas por 6rgdos e entidades da esfera estadual
podem ser consideradas “sistemas instituidos para o setor”, sendo pacifica sua aceitagdo como
fonte referencial de precos, conforme disposto no Acérddo TCU n° 3.272/2011 — Plenério.

Diante dessa possibilidade as entidades delegatarias das funces de agéncia de aguas

utilizam varias tabelas referenciais de custos de instituicbes federais e estaduais.
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3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no desenvolvimento deste trabalho foi composta por um
estudo comparativo com o intuito de auxiliar no conhecimento do problema com uma
abordagem qualitativa, natureza aplicada e de objetivo exploratoria.

O estudo comparativo permite identificar os aspectos positivos e negativos dos
processos internos de cada entidade pesquisada.

Todas as entidades delegatérias que possuem contratos de gestdo com a ANA devem,
por forca da Resolugdo ANA n° 122/2019, seguir as mesmas regras e procedimentos para
compras e contratacdo de obras, servigos e projetos financiados com recursos oriundos da
cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Essa Resolucdo regulamenta o processo
administrativo de licitacdo, contratacdo, pagamentos, entre outros, que deve ser seguido apds
a definicdo de quais acOes e projetos cada entidade deve executar no seu territorio de atuacao.

A Resolucdo ANA n° 122/2019 prevé as seguintes modalidades para selecdo de
propostas: a) coleta de precos, que pode ser por menor preco ofertado, melhor técnica ou por
técnica e preco; b) concurso, orientado para escolha de trabalhos técnico-cientificos; c)
pregdo, utilizado para aquisicdo de bens e servi¢cos comuns e; d) chamamento publico, regido
pela Resolugdo ANA n° 53/2020, voltado especificamente para o financiamento de planos,
programas e projetos previstos nos Planos de Recursos Hidricos a serem executados por
instituicBes publicas, usuarios de recursos hidricos, consércios e associa¢fes intermunicipais
de bacias hidrogréficas, instituicdes de ensino e pesquisa e organiza¢fes ndo governamentais.
De todas essas modalidades a Coleta de Precos, do tipo técnica e preco, é a mais adequada e
utilizada, pelas entidades delegatarias, para a selecdo e contratacdo de projetos nas bacias
hidrograficas.

Os projetos, objeto desse estudo, estdo previstos nos Planos Diretores de Recursos
Hidricos ou Planos de Bacia Hidrogréafica, que sdo aprovados pelos respectivos Comités de
Bacia Hidrografica. A partir dessa aprovacdo a entidade delegatéria deve elaborar o termo de
referéncia, com todas as informacdes técnicas necessarias para que o setor de licitacfes, por
meio dos atos convocatorios, selecione a melhor empresa, ou 0 melhor prestador de servico,
para transformar em realidade aquilo que o planejamento da bacia definiu como prioritario.

Como cada plano diretor é elaborado para atuar nos problemas inerentes a cada
territorio é natural que possuam projetos e acbes que foram pensados para a realidade daquela

bacia. Isso faz com que diferentes propostas tenham sido planejadas por cada CBH. No
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entanto, dentre os diversos temas estratégicos, o saneamento perpassa todas as trés bacias
desse estudo, se destacando pela sua urgéncia. Tanto a bacia do Paraiba do Sul, quanto a do
Sdo Francisco e a do Piracicaba, Capivari e Jundiai enfrentam a mesma problematica de
poluicdo de suas aguas por esgoto doméstico, o que exige um volume de recursos bem
superior aos demais temas. A importancia estratégica desse tema pode ser comprovada pelo
orcamento destinado as a¢fes de saneamento em compara¢do com o orgamento total de cada

uma das trés bacias, exposto na tabela abaixo.

Tabela 2 — Orcamento destinado as a¢des de saneamento (abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana) pelos Planos de Recursos Hidricos

Plano Periodo Orcamento Total Orcam. Saneamento %
PBH/SF 2016-2025 R$ 30,8 bilhdes R$ 27 bilhdes 88,0
PRH/PS 2021-2036 R$ 656 milhdes R$ 387 milhdes 59,0
PRH/PCJ 2020-2035 R$ 7,6 bilhdes R$ 6,9 bilhdes 91,7

Fonte: Autor (2024) a partir de CBHSF (2016); PROFILL (2021); PROFILL-RHAMA (2020)

O Plano da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — PBH/SF indica um
investimento total, para o periodo de 2016 a 2025, de R$ 30,8 bilhdes. Desse total cerca de
88% sdo destinados & agenda de saneamento com distribui¢do nas seguintes areas: (i) R$ 7,7
bilhdes para abastecimento de agua (25%); (ii) R$ 19,3 bilhdes para esgotamento sanitario,
residuos solidos e drenagem urbana (63%); (iii) R$ 2,6 bilhGes (9%) para recuperacdo de
areas degradadas, matas ciliares e nascentes e (iv) o restante R$ 1,2 bilhdo para governanca e
outras prioridades.

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul — PRH/PS
prevé, para um horizonte de 2021 a 2036, um orcamento total de cerca de R$ 656 milhdes,
oriundos da cobranca federal. Especificamente com relacdo a distribuicdo dos recursos é
possivel observar que a agenda de saneamento representa mais da metade do orcamento total
(59%), as agendas de gestdo de recursos hidricos e de comunicacdo e educacdo ambiental
perfazem, respectivamente, 20% e 4%. O restante esta alocado para outras questdes como
infraestrutura verde e producdo do conhecimento.

O Plano de Recursos Hidricos das Bacias PCJ — PRH/PCJ, prevé, para um horizonte
temporal de 2020 a 2035, um or¢camento total de R$ 7,6 bilhGes. Desse total, cerca de 91,7%
estdo priorizados para a agenda de saneamento com destaque para 0S seguintes eixos
temaéticos: (i) universalizacdo da coleta e do tratamento de esgotos (47,5%); (ii) estratégias
para implantacdo do tratamento terciario (40,6%); (iii) estratégias para remoc¢do de cargas
poluidoras de origem difusa (3,6%); e (iv) capacitacdo em saneamento (0,01%).
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Nesse sentido, optou-se por focar em como as trés entidades monitoram a
implementacdo dos projetos de saneamento basico: planos municipais de saneamento basico
e de gerenciamento integrado de residuos solidos, abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Foi encaminhado, para cada entidade delegataria, um formulario solicitando
informacdes sobre 0s seguintes tipos de projetos:

a) N° total de projetos de Plano Municipal de Saneamento Bésico e/ou
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos previstos
desde 2013; N°de projetos contratados; N° de projetos concluidos;

b) NC total de projetos de Abastecimento de Agua previstos desde 2013; N°
de projetos contratados; N° de projetos concluidos;

C) NP° total de projetos de Esgotamento Sanitario previstos desde 2013; N°
de projetos contratados; N° de projetos concluidos;

d) N° total de projetos de Drenagem Urbana previstos desde 2013; N° de
projetos contratados; N° de projetos concluidos.

Foi solicitado também o preenchimento do quadro abaixo com informacdes detalhadas
a respeito do tempo que as diversas fases de planejamento, licitacdo e contratacdo, de cada
tipo de projeto, levou.

Foi pedido que cada entidade escolhesse, aleatoriamente, e encaminhasse dados de trés

projetos de cada uma das tipologias detalhadas acima.

Quadro 11 — Formulario de informagdes de projetos de saneamento

PMSB 1: Titulo do Projeto

Data Inicio Data Fim
Termo de Referéncia Elaboragdo: [/ Elaboragdo: [/
Ato Convocatorio Numero: /
Ato Convocatorio Data Data

Lancamento: /

Adjudicagdo: /]

Contrato Nimero: /
Data Nome da
Contrato Assinatura: / Empresa:
Reunido de Fim do
Partida: / / Contrato: [/

Fonte: O autor, 2023.
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O periodo de corte no ano de 2013 se justifica pelo fato de que foi nesse ano que a
Agéncia Peixe Vivo, a mais nova das trés entidades, passou a usar o Plano de Aplicagéo
Plurianual. — PAP.

Foi realizado também um trabalho de campo, em cada uma das trés entidades
delegatarias das fungdes de agencias de aguas coletando material de estudo, documentos,
termos de referéncia, contratos e entrevistando as respectivas equipes técnicas e gerenciais
para conhecer, em mais detalhes, como € o dia a dia de trabalho das entidades.

Esse trabalho comparou como cada entidade se organiza desde o momento da
elaboracdo do termo de referéncia, passando pelo processo licitatorio, contratacdo do projeto,
monitoramento e avaliacdo de cada produto esperado, de forma a identificar pontos fortes e
fracos e propor aperfeicoamentos.

Optou-se por analisar os projetos oriundos dos processos de planejamento que séo
financiados com recursos da cobranca federal e s&o aplicados, de acordo com o estabelecido
pela Resolugdo ANA n° 122/2019, pelas trés entidades na Bacia do Paraiba do Sul, pela
AGEVAP - Unidade de Resende, nas Bacias Federais do Piracicaba, Capivari e Jundiai, pela
Fundacdo PCJ, e na Bacia do Sdo Francisco pela APV.

Este estudo ndo avaliou os processos especificos dos contratos firmados por essas
entidades com os 6rgdos gestores estaduais para aplicacdo dos recursos da cobranca das
bacias estaduais bem como ndo considerou os processos de implementagdo de projetos com
recursos oriundos de fundos estaduais de recursos hidricos que possuem regras préprias de
contratacdo e acompanhamento.

A Figura 5 traz os temas abordados na avaliagdo dos processos de monitoramento da
implementacdo de projetos nas EDs que foram estudados e comparados. A escolha desses
temas bem como a defini¢cdo dos critérios para o estabelecimento dos aspectos positivos,
negativos e neutros sdo resultado da experiéncia acumulada pelo Autor no trabalho de
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de projetos ambientais e de recursos hidricos, e das
melhores praticas de monitoramento e acompanhamento de projetos segundo Costa e
Castanhar (2003), Ramos e Schabbach (2012), Cunha (2018) e PMBOK (2021).
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Figura 5 — Temas de Avaliacdo dos Processos de Monitoramento da Implementacéo de Projetos

Visitas
prévias de
campo

Manuais

Processo

Critérios de

Tomada de Avaliacao

Deciséon

Programa de
Capacitacao

Uso de
softwares

_Avaliagao
QOrgéo Gestor
Contratante

Modelos de
TR

Monitoramento
implementagao
de projetos

Monitoramento
implementagao
de projetos
saneamento

TRs para
temas
complexos

Projetos de
Obras de
Saneamento

Divulgagéo de
Atos
Convocatdrios

Referenciais
de Custo

Fonte: O autor, 2024.

No tema Processo de Tomada de Decisdo foi avaliado como se deu o processo de
priorizacdo dos projetos previstos nos PRHSs, a serem implementados pelas EDs.

J& nos temas Modelos de Termos de Referéncia e Termos de Referéncia de Temas
Complexos foi avaliado a existéncia de normatizagdo dos termos de referéncia através do uso
de modelos basicos padronizados, e se foram utilizados procedimentos diferenciados para a
elaboracdo dos termos de referéncia de projetos com elevada complexidade técnica, em ambas
as analises foi também considerado o tempo demandado para a elaboracdo do documento
final.

Com relacdo ao tema Visitas Prévias de Campo, optou-se por avaliar se a ED executa
visita prévia de campo, onde sera implantado o projeto, ou seja, no inicio da execu¢do dos
trabalhos de implementagdo do projeto para dialogar com as autoridades locais, sendo
observado se essa visita € obrigatoria ou discricionéria, € a quem cabe a decisdo de realizacao
da visita.

Na analise do tema Referenciais de Custos, a avaliagéo foi direcionada para levantar
que tipos de bases de referencial de custos de hora profissional, locacdo de veiculos,
equipamentos, obras e demais itens do projeto foi utilizado para fixar os valores dos diversos
itens do termo de referéncia.

Considerando o principio constitucional da transparéncia buscou-se avaliar, no tema
Estratégia de Divulgacdo dos Atos Convocatorios, quais os procedimentos adotados pelas
EDs para a divulgacdo dos seus atos de contratacdo, desde o langamento dos termos de

referéncia até a declaragdo dos vencedores. Também aqui foi considerado o principio da
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impessoalidade, avaliando como a ED elabora a lista de convites e a divulgagdo dos processos
licitatorios.

O tema que trata do Monitoramento da Implementacdo dos Projetos focou na analise
de como e por quem é feito o monitoramento da implementacdo dos projetos apos 0s
procedimentos licitatorios, e os temas Monitoramento da Implementacdo dos Projetos de
Saneamento e Projetos de Obras de Saneamento tiveram a intencéo de avaliar como a ED
aborda a questdo de saneamento basico em seus projetos e acoes.

A respeito do tema Uso de Software foi verificado se o processo de monitoramento da
implementacdo de projetos da ED utiliza alguma ferramenta tecnoldgica de sistematizag&o,
automatizacao dos dados e evolucédo de cada projeto.

Dada a diversidade de acBes e a necessidade de padronizacdo dos processos foi
verificado, no tema Manuais, se a ED faz uso de manuais especificos para elaboracéo,
execucdo e monitoramento dos projetos ou se possui alguma orientacdo parametrizada
minima de fluxo de procedimentos e métodos.

A constante atualizacdo do corpo técnico é um requisito primordial para a boa
capacidade da entidade no cumprimento de suas funcbes. Desta forma, o tema Programa de
Capacitacdo buscou verificar se existem programas de capacitacdo das equipes da ED de
forma institucionalizada, tanto para a equipe técnica quanto para a equipe administrativa e
com que frequéncia e tematica isso ocorre.

A avaliacdo pelo contratante é uma pratica recorrente em todo contrato de gestdo e
desta forma, o tema Avaliacdo do Orgéo Gestor Contratante buscou o resultado da avaliacio
do trabalho das EDs, nos aspectos contratuais e financeiros, o que permitiu ter uma idéia do
desempenho das EDs em diversos aspectos importantes para mensurar o nivel de exigéncia
exercida pela Agéncia Reguladora contratante e o nivel de atendimento pelas EDs
contratadas.

Por fim, no tema Critérios de Avaliacdo foi avaliado se as EDs consideram os aspectos
de eficiéncia, eficacia e efetividade no processo de monitoramento da implementacdo de
projetos.

Considerou-se como aspectos positivos aqueles processos internos que conferem
maior agilidade, seguranga na tomada de decis&o, eficiéncia, eficicia e efetividade. Como
aspectos negativos 0s processos que resultam em maior burocracia, maior gasto de tempo e
energia, ou tenha como consequéncia maior dificuldade na aplicacdo dos recursos, e,
finalmente, como aspectos neutros aqueles que ndo geram consequéncias positivas ou

negativas ao processo de implementacao dos projetos.
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N&o foi intencdo desse estudo comparar e avaliar o desempenho das entidades
delegatarias por intermédio da construgdo de indices de performance, do tipo Key
Performance Indicator (KPI) ou qualquer outro, e sim realizar a comparacao e a avaliacdo dos

Seus processos internos de monitoramento da implementacéo de projetos.
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4 RESULTADOS

4.1 Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP

A Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul —
AGEVAP, foi criada em 20 de junho de 2002, é a primeira entidade delegatéria das funcbes
de agéncia do Brasil. Tem personalidade juridica de uma associacao de direito privado, com
fins ndo econdmicos. Foi criada por iniciativa do Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP, por meio da Deliberacdo n® 12 de 20 de junho de 2002.
Tornou-se entidade delegataria para o Comité de Integracdo do Rio Paraiba do Sul —
CEIVAP, em 2004 por intermédio da Resolugdo CNRH n° 38/2004 e entidade delegatéria
para 0 Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce, em 2020, por meio da Resolu¢cdo CNRH
n°® 212/2020.

A AGEVAP atua ainda como entidade delegatéria dos seguintes comités fluminenses:
CBH Médio Paraiba do Sul; CBH Piabanha; CBH Rio Dois Rios; CBH Baixo Paraiba do Sul
e Itabapoana; CBH Guandu; Comité da Baia da Ilha Grande; Comité da Baia de Guanabara, e
dos seguintes comités mineiros: CBH Preto e Paraibuna; Comité Pomba e Muriaé.

Para execucdo de suas atividades nessas regides a AGEVAP possui contratos de
gestdo com a ANA para o CEIVAP e para 0 CBH Doce, com o Instituto Estadual do
Ambiente do Rio de Janeiro — INEA para as bacias hidrograficas fluminenses e com o
Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas — IGAM para as bacias hidrogréficas mineiras.

A AGEVAP é formada por uma Assembleia Geral, um Conselho de Administracéo,

um Conselho Fiscal e uma Diretoria, conforme organograma abaixo.
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Figura 6 — Organograma da AGEVAP
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Fonte: Agevap, 2023.

A AGEVAP tem sua sede principal na cidade de Resende, Estado do Rio de Janeiro,
possui onze unidades descentralizadas nos municipios de Volta Redonda, Petrépolis, Nova
Friburgo, Campos dos Goitacazes, Seropédica, Rio de Janeiro, Angra dos Reis, no Estado do
Rio de Janeiro, Juiz de Fora, Guarani e Governador Valadares, em Minas Gerais e S&o Jose
dos Campos no Estado de Sao Paulo.

A fim de desenvolver seu trabalho de entidade delegataria das funcdes de agéncia com
o0s recursos da cobranga federal repassados pela ANA via contrato de gestdo, a unidade de
Resende da AGEVAP estd organizada em trés geréncias destinadas a area meio
(administrativa, financeira e gestdo estratégica) e geréncias especificas para atendimento a
contratos de gestdo, que funcionam como areas finalisticas e técnicas, a agéncia nao tem uma
geréncia especifica para projetos. Essa unidade possui um total de 76 funcionarios, sendo 23
técnicos que se relacionam com projetos.

O processo de tomada de decisdo sobre a implementacdo dos projetos previstos no
Plano de Recursos Hidricos ocorre da seguinte forma: apds a aprovacdo do PRH e do seu
MOP, a entidade elabora e submete & aprovacdo do seu respectivo comité o Plano de
Aplicacgéo Plurianual (PAP) e o Plano de Execugdo Orcamentaria Anual (POA).

Apos a aprovacdo do PAP e do POA pelo Comité, a entidade elabora termos de
referéncia para orientar tecnicamente o processo licitatorio determinado pela Resolugdo ANA
n® 122/20109.

Vale ressaltar que a AGEVAP possui autonomia para estabelecer os objetivos, etapas,

cronogramas, prazos, custos e produtos esperados em cada projeto. No entanto termos de
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referéncia para projetos mais sensiveis, do ponto de vista politico institucional da bacia, como
por exemplo metas de enquadramento e novas metodologias de cobranca sdo levados para
aprovacao do comité.

A entidade possui modelo padrdo de Termo de Referéncia para elaboracdo dos
projetos. Esse modelo € organizado da seguinte forma: uma primeira parte de
contextualizacdo com referéncias ao comité de bacia beneficiado e a propria AGEVAP;
objeto da contratacdo; justificativa; area de atuacdo, especificacdo técnica e especificacdo
do(s) produto(s) a serem entregues, com detalhes das entregas, forma de apresentacdo e
pagamentos; responsabilidade da contratada; custo total e vigéncia; equipe chave e de apoio;
acompanhamento, limitando-se nesse caso a apenas informar o gestor do contrato e se havera
algum grupo de trabalho do Comité no acompanhamento do projeto; referéncias bibliogréaficas
e anexos.

No caso de temas que demandam uma complexidade técnica maior, a entidade recorre
ao apoio dos 6rgdos gestores, de outras agéncias e, com menor frequéncia, da contratacdo de
consultoria para elaborar o Termo de Referéncia.

Visitas prévias para conhecer o campo e dialogar com as autoridades e liderancas
locais sdo feitas caso 0 gestor do contrato/projeto entenda como necessario.

Com relacdo as referéncias de custo de hora profissional, locacdo de veiculos,
equipamentos, obras, etc utilizam Planilha de Custos do Sistema de Custos Referenciais de
Obras — SICRO do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

A estratégia de divulgacdo dos Atos Convocatorios segue a exigéncia da Resolucdo
ANA n° 122/2019 de publicidade nas paginas de internet da AGEVAP e dos Comités e em
jornais de circulacdo local (municipal), para valores inferiores a R$ 80 mil, e em jornais de
circulacdo regional (estadual), ou no Diario Oficial da Unido ou do Estado, para os demais
valores. N&o utilizam lista de empresas cadastradas.

Apo6s o cumprimento dos procedimentos licitatorios, estabelecidos pela Resolugédo
ANA n° 122/2019, tem inicio 0 monitoramento da implementagdo dos projetos que se da da
seguinte forma: (i) diretamente pelo gestor técnico do projeto, que acompanha a execugao no
campo, recebe, avalia e aprova os produtos e as entregas pré-estabelecidas e adota todas as
providéncias administrativas de emissao de nota fiscal, conferéncia de certidées negativas e
ordens de pagamentos; e (ii) indiretamente, por intermedio de contratacdo das chamadas
empresas gerenciadoras de projetos.

A decisdo sobre qual sisteméatica de monitoramento adotar fica a critério da Direcdo da

Entidade Delegataria e depende do grau de complexidade do projeto. Projetos mais
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complexos e que demandem conhecimentos mais especificos recebem o apoio de empresas
gerenciadoras.

As Gerenciadoras de Projetos sdo empresas de consultoria especializada que sao
contratadas, por meio de Ato Convocatorio especifico, para prestar servicos de fiscalizagéo,
inspecdo, medicdo, controle de qualidade e de acompanhamento da execucdo de projetos
especificos como, por exemplo, os do Programa Mananciais, iniciativa de conservagdo de
mananciais considerados estratégicos em bacias afluentes ao Paraiba do Sul e do Programa de
Tratamento de Aguas Residuarias — ProTratar, criado pela Deliberacdo CEIVAP n° 263/2018,
com o objetivo de aportar recursos para implementacao e ampliacdo de sistemas de tratamento
de esgoto em municipios da Bacia do Paraiba do Sul. Esse programa conta com a atuacdo da
Caixa Econémica Federal — CEF como agente financeiro e operador.

A entidade delegataria ndo faz uso de nenhum software especifico de
acompanhamento de projetos.

A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul conta com o sistema de suporte de
informacBes geograficas e geoambientais — SIGA/CEIVAP que tem por objetivo principal
auxiliar na tomada de decisao sobre a gestdo na bacia por meio da disponibilizacdo de dados e
informacdes hidroambientais da bacia e dos projetos e investimentos realizados e previstos. O
SIGA/CEIVAP possui um modulo interno que foi pensado para funcionar como um software
para gerenciamento de projetos por parte dos gestores da AGEVAP. No entanto, ainda carece
de aperfeicoamentos. No momento a entidade estuda a possibilidade de licitar um novo
modulo para o SIGA que permita essa funcdo de gerenciamento de projetos incluindo
indicadores de desempenho e avaliagéo.

A AGEVAP possui um total de 110 projetos de Planos Municipais de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS), desde 2013, sendo 65 concluidos e 45 em
execucdo (Figura 7). A entidade ndo possui projetos de abastecimento de agua nem projetos
de drenagem urbana. O total de projetos de esgotamento sanitario é de 47, sendo 24
concluidos e 23 em execucéo e/ou preparacdo (Figura 8). Nesse caso especifico vale destacar
que se tratam de projetos oriundos do Programa de Tratamento de Aguas Residuérias —
ProTratar. Esse programa considera como em execugdo ou em andamento 0s projetos
contemplados que se encontram nas seguintes fases: (i) projeto em analise na CEF; (ii) obra

em licitagdo; (iii) obra licitada; e (iv) obra iniciada.
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Figura 7 — NUmero de Projetos de Planos Municipais de Saneamento Basico e/ou Planos Municipais de

Gerenciamento de Residuos Sélidos, desde 2013

Planos (PMSB/PMGIRS)
AGEVAP

m Em Execucdo = Concluidos

Fonte: O autor, 2023.

Figura 8 — Numero Total de Projetos de Esgotamento Sanitario, desde 2013

Projetos de Esgoto AGEVAP

m Em Execucdo/Preparacdo = Concluidos
Fonte: O autor, 2023.
A entidade encaminhou as seguintes informacGes detalhadas sobre trés projetos de

Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos e trés projetos de
esgotamento sanitario que estdo expostos nos quadros a seguir (Quadros 12 a 17):



Quadro 12 — Informagdes sobre Projeto de Contratacdo de Planos Municipais de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos na Bacia do Paraiba do Sul

PMGIRS 1: Grupo 1

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 24/06/2021

Data Fim
Elaboracéo: 18/08/2021

Ato Convocatério

Namero: 23/2021

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 27/10/2021

Data
Adjudicacdo: 10/05/2022

Contrato

Ndmero: 032/2022/AGEVAP

Contrato

Data
Assinatura: 13/07/2022

Nome da Empresa:
Consarcio Técnico PP FRAL

Reuniao de Partida:
01/08/2022

Fim do Contrato: 13/12/2023

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 13 — Informagdes sobre Projeto de Contratagdo de Planos Municipais de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos na Bacia do Paraiba do Sul

PMGIRS 2: Grupo 5

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 24/06/2021

Data Fim
Elaboracdo: 18/08/2021

Ato Convocatério

Namero: 23/2021

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 27/10/2021

Data
Adjudicacdo: 10/05/2022

Contrato NUmero: 025/2022/AGEVAP

Contrato Data Nome da Empresa: Envex
Assinatura: 02/06/2022 Engenharia e Consultoria
Reunido de Fim do

Partida: 25/07/2022

Contrato: 25/07/2023

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 14 — Informagdes sobre Projeto de Contratacdo de Planos Municipais de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos na Bacia do Paraiba do Sul
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PMGIRS 3: Grupo 9

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 16/11/2019

Data Fim
Elaboracéo: 28/02/2020

Ato Convocatorio

NUmero: 04/2020

Ato Convocatoério

Data
Lancamento: 19/03/2020

Data
Adjudicacdo: 15/09/2020

Contrato

NUmero: 036/2020/AGEVAP

Contrato

Data
Assinatura: 02/10/2020

Nome da Empresa: Demeter
Engenharia Ltda

Reunido de Partida:
15/11/2020

Fim do Contrato: 16/11/2021

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 15 — Informagdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitario na Bacia do Paraiba do Sul

Projeto de Esgotamento Sanitéario 1: Elaboracdo de Projeto de SES Porciuncula/RJ

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracgéo: 05/05/2020

Data Fim
Elaboracéo: 04/11/2020

Ato Convocatério

Ndmero: 18/02/2022

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 18/03/2021

Data
Adjudicacdo: 26/05/2021

Contrato

Ndmero: 018/2021

Contrato

Data

Nome da Empresa:

Partida: 28/07/2021

Assinatura: 15/07/2021 SELETIVA CONSULTORIA
E PROJETOS LTDA ME.
Reuniao de Fim do

Contrato: 28/10/2022

Fonte: O autor, 2023.



Quadro 16 — Informacdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitario na Bacia do Paraiba do Sul

Projeto de esgotamento Sanitario 2: Sistema de Esgotamento Sanitario de Olaria/MG

Termo de Referéncia
(PROTRATAR Il

Data Inicio
Elaboracéo: 15/10/2019

Data Fim
Elaboracéo: 24/02/2020

Ato Convocatorio
(Edital de Chamamento
Publico)

Ndmero: 008/2020

Ato Convocatério
(Edital de Chamamento

Data
Langcamento: 03/03/2020

Data
Adjudicacgdo: 17/11/2020

Publico)
Contrato NiUmero: 0552015-55/2020/AGEVAP/CAIXA
Contrato Data Nome da Empresa:

Assinatura: 03/12/2020

Prefeitura Municipal de
Olaria/MG

Reuniao de
Partida: 08/02/2021

Fim do
Contrato: 02/05/2025

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 17 — Informacdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitario na Bacia do Paraiba do Sul

Projeto de esgotamento Sanitario 3: Rede Coletora de Esgoto Complementar do Bairro
Jardim Pedramar, Jacarei/SP

Termo de Referéncia
(PROTRATAR IV)

Data Inicio

Elaboracdo: 21/12/2020

Data Fim
Elaboracdo: 12/02/2021

Ato Convocatério
(Edital de Chamamento
Publico)

Numero: 001/2021

Ato Convocatério
(Edital de Chamamento

Data
Lancamento: 15/03/2021

Data
Adjudicagdo: 17/11/2021

Pudblico)

Contrato Numero: 0603189-40/2021/AGEVAP/CAIXA

Contrato Data Nome da Empresa: Prefeitura
Assinatura: 07/12/2021 Municipal de Jacarei/SP
Reunido de Fim do

Partida: 10/01/2022

Contrato: 07/12/2026

Fonte: O autor, 2023.

Com relacéo a avaliacdo e aprovacdo dos produtos entregues o gestor do contrato se
limita a conferir o contetdo e a forma prevista pelo termo de referéncia. Em certas situacdes
especificas, ele utiliza critérios de qualidade adquiridos com base em experiéncia de produtos
semelhantes entregues por outras empresas em contratacfes anteriores.

N&o existe avaliacdo ex-post de projetos executados. A excecdo é o Programa Pro-
Tratar que exige termo de compromisso assinado pela Prefeitura de continuar, por cinco anos
apos o término do projeto, a fornecer, para a AGEVAP, informacBes sobre os indices de
tratamento de esgoto do municipio beneficiado com recursos do programa.

N&o existem na entidade delegataria manuais especificos para elaboracdo, execucéo e
monitoramento de projetos. A entidade dispde, somente, de instrugOes de trabalho voltadas

para o tramite do processo administrativo interno.
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A equipe técnica realiza treinamentos pontuais em alguns temas como Power BI
(plataforma unificada e escalonavel para business intelligence - BI), satde funcional etc.

N&o ha programa formal de capacitacdo para o corpo técnico embora seja politica da
entidade o estimulo ao aperfeicoamento de sua equipe por meio de cursos, como o Mestrado

Profissional em Gest&o e Regulagio de Recursos Hidricos - PROFAGUA.

4.2 Fundacdo Agéncia das Bacias Hidrograficas Piracicaba, Capivari, Jundiai —
Fundacéo PCJ

Constituida em 05 de novembro de 2009, a Fundacdo Agéncia das Bacias
Hidrogréficas Piracicaba, Capivari, Jundiai — Fundacdo PCJ, recebeu a delegacdo para exercer
as funcbes de agéncia de aguas em 2010 do Comité das Bacias Hidrogréaficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai por meio da Resolu¢do CNRH n° 111/2010.

Conforme explicitado no Volume 4 dos Cadernos de Capacitacdo da ANA (ANA,
2013), distintamente das associacOes civis, a fundacdo paulista possui estrutura mais rigida,
definida pela legislacdo do Estado de Sao Paulo. No lugar da assembléia geral, sua criacdo é
fruto da adesdo de prefeituras, doando algum bem a instituicdo. Esse grupo inicial, no entanto,
ndo compde obrigatoriamente as duas instancias colegiadas da entidade, que sdo assim
conformadas: o Conselho Deliberativo formado por, no méaximo, 18 membros, sendo seis
indicados pelo governo do Estado, seis por prefeituras e outros seis por usuarios e
organizaces civis, sendo que nestes dois Ultimos segmentos, os membros sdo indicados pelo
Comité da Bacia. A segunda instancia é o Conselho Fiscal, com trés membros aprovados pelo

Conselho Deliberativo. A figura abaixo mostra a relacéo entre as diversas instancias.
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Figura 9 — Fundacéo PCJ
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Fonte: Autor, modificado de ANA, 2014.

Completa a estrutura da agéncia uma Diretoria Executiva cujo organograma encontra-

se na figura abaixo.

Figura 10 — Organograma da Fundacdo PCJ
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Fonte: Fundagéo PCJ, 2023.
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A Fundacdo PCJ esté localizada na cidade de Piracicaba, Estado de S&o Paulo, ndo
possui unidades descentralizadas e, atualmente, exerce a fungdo de entidade delegataria das
funcbes de agéncia de aguas para as Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai.

E responsavel pela aplicacdo dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido e do Estado de Sdo Paulo e também dos recursos da
compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
(CFURH).

A Fundagdo PCJ possui uma Diretoria Administrativa e Financeira com duas
coordenagBes uma administrativa e outra financeira e uma Diretoria Técnica com trés
coordenacdes: coordenacédo de sistemas de informacéo, coordenacdo de gestdo e coordenacao
de projetos.

A entidade possui um total de 24 profissionais entre cargos comissionados e
concursados. A coordenacdo responsavel por projetos dispGe de nove pessoas, uma
Coordenadora, concursada do quadro da fundacdo, e oito profissionais contratados por uma
empresa gerenciadora de projetos. Desses oito, quatro trabalnam em tempo integral, na sede
da Fundacdo, e quatro trabalham com carga horéria reduzida, acionados por demandas
especificas e ficam lotados no escritério da empresa gerenciadora.

O processo de tomada de decisdo da implementacéo de projetos previstos no Plano de
Recursos Hidricos ocorre da seguinte forma: a partir da aprovacdo do PAP a agéncia
consegue provisionar, ou reservar, recursos para determinadas tipologias de acdes. Do PAP é
elaborado o POA que representa o or¢camento autorizado para determinado ano. O POA gera
entdo um Plano Anual de Contratagcdes (PAC) que traz o orcamento detalhado a nivel de
atividade.

Esse processo de planejamento considera dois diferentes tipos de demanda: (i)
demanda priorizada, aquela que é executada por terceiros, geralmente municipios ou servicos
autbnomos de esgotamento sanitario, embora também possam ser executadas por
organizagOes sem fins lucrativos. O termo demanda priorizada significa uma demanda restrita
a municipios ou a regibes com situacdo considerada critica para determinada tematica; e (ii)
demanda de execucéo direta pela agéncia.

Diferentemente das outras entidades delegatarias, a Fundacdo PCJ possui autonomia
para promover alteracdo global de até 10% do PAP, entre 10% e 25% a intencdo de alteracéo
vai para discussdo e aprovacdo de uma instancia de planejamento do Comité, envolvendo

Céamaras Técnicas, acima disso tem que ir para apreciacéo e aprovacao da Plenéria.
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Os termos de referéncia séo elaborados pelas diferentes instancias da agéncia
dependendo do assunto. A Coordenacdo de Projetos possui varios modelos que sdo
encaminhados para os tomadores oriundos de demandas priorizadas ou que sao utilizados pela
prépria agéncia para os projetos de execucao direta. Em geral esses modelos seguem padréao
semelhante as demais entidades delegatarias com uma primeira parte de contextualizacdo com
referéncias ao comité de bacia e a Fundacdo PCJ; objeto da contratacdo; area de atuacdo,
justificativa; especificacdo técnica e especificacdo do(s) produto(s) a serem entregues, com
detalhes das entregas, forma de apresentacdo e pagamentos; responsabilidade da contratada;
custo total e vigéncia; equipe chave e de apoio; acompanhamento, limitando-se nesse caso a
apenas informar o gestor do contrato e se haverd algum grupo de trabalho do Comité no
acompanhamento do projeto; referéncias bibliogréficas e anexos.

Temas que demandam uma complexidade maior recebem o assessoramento da
empresa gerenciadora de projetos para a elaboragdo dos termos de referéncia. Em algumas
situacdes especificas procuram o apoio de Camaras Técnicas dos Comités de Bacia.

Visitas de campo prévias para conhecer o local onde sera executado o projeto sdo
feitas quando o tema exige isso. Visitas de carater politico aos Prefeitos sempre ocorrem antes
de iniciar a elaboracdo dos termos de referéncia, como forma de dar uma satisfacdo a
autoridade local sobre os projetos que devem ser executados no territorio e garantir assim nao
somente o envolvimento da Prefeitura, mas principalmente, a manutencéo e a sustentabilidade
das acdes ap0s o término do projeto.

Com relacéo as referéncias de custo para hora profissional utilizam a tabela do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, tanto para os recursos paulistas quanto para 0s
recursos federais. Especificamente para os projetos de demanda priorizada recomendam aos
tomadores a utilizacdo das tabelas SINAPI ou da SABESP. Para os demais itens de custo,
como locacgdo de veiculos, equipamentos, obras, etc utilizam, para todos os tipos de demanda,
as tabelas SINAPI e SABESP.

A estratégia de divulgacdo dos Atos Convocatorios segue a exigéncia da ANA de
publicidade em diério oficial, nas paginas de internet da Fundagdo PCJ e dos Comités e em
jornais de circulagdo local ou regional, dependendo do valor da contratagéo. Adicionalmente a
entidade faz uso de lista prévia de empresas de consultoria cadastradas. Sdo em torno de 30
(trinta) empresas.

Dois dos quatro técnicos da Coordenacdo de Projetos ficam responséaveis por
acompanhar os projetos de demanda priorizada e atuam junto aos tomadores para 0

cumprimento de prazos e entrega de produtos, os outros dois técnicos acompanham o0s
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projetos de execugéo direta. Geralmente os produtos sdo encaminhados para a gerenciadora de
projetos para andlise e aprovacdo para serem entdo enviados para a area administrativa para
processamento do pagamento. Boa parte desses produtos também é encaminhada para grupos
de acompanhamento do Comité. A Coordenacdo de Projetos depende de pareceres tanto da
gerenciadora quanto dos grupos de acompanhamento formados pelo Comité para aprovacgéo
dos produtos.

Vistorias de campo sdo feitas periodicamente, tanto pela equipe permanente quanto
pela equipe da gerenciadora, para 0s projetos em execu¢do. Como a bacia é relativamente
pequena a equipe aproveita a oportunidade que surge na discussdo de novos projetos para
verificar aqueles que ja concluiram a sua execucdo, ndo ha avaliagdo ex-post dos projetos
executados.

A entidade delegataria utiliza o Trello®, um aplicativo de gerenciamento de tarefas
baseado na web que cumpre, de forma razoavel, a funcdo de gerenciar o trabalho de cada
técnico e de fazer um balango da evolugdo dos projetos nas reunibes semanais que a
Coordenacédo de Projetos realiza.

Conforme demonstram as Figuras 11 a 14, a Fundacdo PCJ possui, desde 2013, um
total de 25 projetos de Planos Municipais de Saneamento Bésico, sendo 24 concluidos e 1 em
execucao. Sdo 16 projetos de abastecimento de agua, incluindo nessa tipologia projetos de
reducdo de perdas, sendo 15 concluidos e 1 em execucdo. Com relagdo aos projetos de
esgotamento sanitario, a entidade possui um total de 11 projetos sendo 5 concluidos e 6 em
execucdo. A entidade possui, desde 2013, 3 projetos de drenagem urbana, sendo 2 concluidos

e 1 em execucdo.



Figura 11 — Ndmero Total de Projetos de Planos Municipais de Saneamento Basico e/ou Planos
Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, desde 2013

Planos (PMSB/PMGIRS)
PCJ

1

m Em Execucao = Concluidos

Fonte: O autor, 2023.

Figura 12 — Numero Total de Projetos de Abastecimento de Agua, desde 2013

Projetos de Agua PCJ

B Em Execucdao  ® Concluidos

Fonte: O autor, 2023.
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Figura 13 — NUmero Total de Projetos de Esgotamento Sanitario, desde 2013

Projetos de Esgoto PCJ

m Em Execucdo/Preparacdo = Concluidos

Fonte: O autor, 2023.

Figura 14 — NUmero Total de Projetos de Drenagem Urbana, desde 2013

Projetos Drenagem Urbana PCJ

® Em execucdao ® Concluidos

Fonte: O autor, 2023.
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A entidade encaminhou as seguintes informacGes detalhadas sobre trés projetos de

Planos Municipais de Saneamento Basico, trés projetos de abastecimento de agua, incluidos
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nessa tipologia os projetos de perdas, trés projetos de esgotamento sanitario e trés projetos de

drenagem urbana que estdo expostos nos quadros a seguir (Quadros 18 a 29):

Quadro 18 — Informagdes sobre Projeto de Contratacdo de Planos Municipais de Saneamento

Bésico na Bacia do Piracicaba, Capivari, Jundiai

PMSB 1: Prestacao de servicos de consultoria especializada para elaborar os planos
municipais de saneamento basico (PMSB) nos termos da Lei 11.445/07 e Decreto
7.217/10 e planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos (PMGIRS), nos
termos da lei 12.305/10, para os lotes 01, 02 e 03 do Anexo |.

Termo de Referéncia

Data Inicio

Elaboracdo: 8 meses para
elaboracao do TR

Data Fim
Elaboracéo: 21/02/2013

Ato Convocatério

Coleta de Precos Nimero: 007/2013 -

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 22/07/2013-

Data
Adjudicacgéo: 13/09/2013

Contrato Namero: 025/2013
Data Nome da Empresa: B&B
Contrato Assinatura: 21/02/2013 Engenharia

Fim do Contrato: 31/05/2016

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 19 — Informagdes sobre Projeto de Contratacdo de Planos Municipais de Saneamento

Bésico na Bacia do Piracicaba, Capivari, Jundiai

PMSB 2: Prestacdo de servicos de consultoria especializada para elaborar os planos
municipais de saneamento basico (PMSB) nos termos da Lei 11.445/07 e Decreto
7.217/10 e planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS), nos
termos da lei 12.305/10, para o lote 04 do Anexo I.

Termo de Referéncia

Data Inicio

Elaborag&o: 8 meses para
elaboracdo do TR
(estimativa)

Data Fim
Elaboracgéo: 21/02/2013

Ato Convocatério

Coleta de Precos Nimero: 007/2013

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 22/07/2013

Data
Adjudicacgéo: 13/09/2013

Contrato Ndmero: 026/2013
Data Nome da Empresa: NS
Contrato Assinatura; 16/09/2013 Engenharia Sanitéaria e

Ambiental

Fim do Contrato: 31/05/2016

Fonte: O autor, 2023



Quadro 20 — Informacdes sobre Projeto de Contratacdo de Planos Municipais de Saneamento
Bésico na Bacia do Piracicaba, Capivari, Jundiai

PMSB 3: Realizacdo da reviséo e atualizacdo do Plano de Saneamento Basico - PMSB,
do municipio de Camanducaia, MG (Contrato n°® 007/22)

Data Inicio Data Fim
Termo de Referéncia Elaboragéo: 14/07/2021 Elaboragéo: 10/09/2021
Ato Convocatorio Coleta de Pregos Numero: 001/2022
Ato Convocatorio Data Data

Lancamento: 19/10/2021 Adjudicacao: 05/04/2022
Contrato NUmero: 007/2022

Data Nome da Empresa: TCA
Contrato Assinatura: 06/04/2022 Solugdes e Planejamento

Ambiental
Reunido de Fim do Contrato: (contrato
Partida: 13/05/2022 em execucao)

Fonte: O autor, 2023

Quadro 21 — Informagdes sobre Projeto de Abastecimento de Agua na Bacia do
Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Abastecimento de Agua 1: Prestacdo de Servicos de Consultoria
Especializada para Elaborar Plano Diretor para o Combate as Perdas em Sistemas de
Abastecimento Publico de Agua, nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai — Bacias PCJ do Lote 03 - CAMANDUCAIA, EXTREMA, ITAPEVA, SAPUCAI-
MIRIM E TOLEDO - PAP-PCJ

Data Inicio Data Fim
Termo de Referéncia Elaborag&o: 30/03/2013 Elaboracgéo: 30/03/2014
Ato Convocat6rio Coleta de Precos Numero: 004/2014
Ato Convocatorio Data Data

Lancamento: 29/04/2014 Adjudicacdo: 04/07/2014
Contrato Namero: 028/2014

Data Nome da Empresa: Novaes
Contrato Assinatura: 04/07/2014 Engenharia e Construcdes

LTDA.
Reunido de Fim do
Partida: 04/07/2014 Contrato: 19/06/2015

Fonte: O autor, 2023
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Quadro 22 — Informagdes sobre Projeto de Abastecimento de Agua na Bacia do

Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Abastecimento de Agua 2: Prestacéo de Servicos de Consultoria Especializada
para Elaborar Plano Diretor para o Combate As Perdas em Sistemas de Abastecimento
Publico de Agua, nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
Bacias PCJ dos Lotes 01 e 02 - ANALANDIA, IPEUNA, LOUVEIRA, RAFARD,
SALTINHO, SAO PEDRO, TUIUTI, VALINHOS E BOM JESUS DOS PERDOES - PAP-

PCJ

Termo de Referéncia

Data Inicio

Elaboracéo: 30/03/2013
(foi considerado a data de
protocolo do pleito)

Data Fim

Elaboracéo: 30/03/2014
(foi considerada a data em
que o empreendimento foi
contratado)

Ato Convocatério

Coleta de Precos Nimero: 004/2014

Ato Convocatério

Data
Langamento: 29/04/2014

Data
Adjudicacgdo: 04/07/2014

Contrato NuUmero: 029/2014

Data Nome da Empresa: RHS
Contrato Assinatura: 04/07/2014 Controls

Reunido de Fim do

Partida: 04/07/2014

Contrato: _19/06/2015

Fonte: O autor, 2023

Quadro 23 — Informagdes sobre Projeto de Abastecimento de Agua na Bacia do

Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Abastecimento de Agua 3: Atualizacdo dos Projetos Preliminar e Executivo de
Reaproveitamento de Agua e Reducéo de Perdas do Sistema de Tratamento e Disposi¢ao
Final dos Lodos gerado nas ETA'S I, II, 1l e IV do Municipio de Amparo/SP

Termo de Referéncia

Data Inicio

Elaboragéo: 09/04/2019
(data do protocolo da
proposta)

Data Fim

Elaboracéo: 04/12/2019
(data da contratacéo do
empreendimento)

Ato Convocatério

Ndmero: Deliberacdo dos Comités PCJ n° 297/18, de

28/06/2018.
da ANA, o empreendimento
deliberag&o dos Comités PCJ)

(como o contrato é anterior a resolugdo 53/20

foi selecionado por meio de

Ato Convocatério

Data
Langamento: 28/06/2018

Data
Adjudicagéo: 26/07/19

Contrato Numero: 532.960-89/19
Data Nome da Empresa: Servico
Contrato Assinatura; 04/12/2019 Autbnomo de Agua e Esgoto

- Saneamento Ambiental de
Amparo

Reuniao de
Partida: 12/06/2020

Fim do
Contrato: 25/11/2021

Fonte: O autor, 2023
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Quadro 24 — Informagcdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitario na Bacia do

Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Esgotamento Sanitario 1: Contratacdo de empresa visando a elaboracéo de
estudos de alternativas e estudos de concepc¢éao para o sistema de coleta, afastamento e
tratamento de Esgoto do municipio de Jaguariana/SP

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 11/12/2014

Data Fim
Elaboracéo: 11/04/2015

Ato Convocatério

Tomada de Precos Numero: 002/2015

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 18/12/2015

Data
Adjudicacédo: 30/03/2016

Contrato Numero: 017/2016
Data Nome da Empresa: STS
Contrato Assinatura: 05/04/2016 Engenharia LTDA - EPP
Reunido de Fim do

Partida: 05/04/2016

Contrato: 03/04/2017

Fonte: O autor, 2023

Quadro 25 — Informagdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitario na Bacia do

Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Esgotamento Sanitério 2: Prestagdo de servigos visando a elaboragéo de
Projeto Executivo do Sistema de Esgotamento Sanitario no municipio de Jaguaritna -

035/18

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboragéo: 17/05/2017

Data Fim
Elaboracgéo: 27/11/2017

Ato Convocatério

Tomada de Precos Numero: 004/2018

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 19/04/2018

Data
Adjudicacgéo: 10/08/2018

Contrato Numero: 035/2018

Data Nome da Empresa: RHS
Contrato Assinatura: 10/08/2018 Controls

Reuniado de Fim do

Partida: 27/08/2018

Contrato: 22/06/2020

Fonte: O autor, 2023

Quadro 26 — Informagdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitario na Bacia do

Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Esgotamento Sanitéario 3: Elaboracao de estudos de alternativas e concepgéo
para o sistema de coleta, afastamento e tratamento de esgoto do municipio de

Toledo/MG

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracgéo: 02/04/2019

Data Fim
Elaboracéo: 26/11/2019

Ato Convocatério

Coleta de Precos Numero: 003/2020

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 14/10/2020

Data
Adjudicacéo: 29/01/2021

Contrato Numero: 007/2021

Data Nome da Empresa: Equilibrio
Contrato Assinatura: 09/02/2021 Engenharia

Reunido de Fim do

Partida: 26/03/2021

Contrato: 29/03/2023

Fonte: O autor, 2023.
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Quadro 27 — Informacdes sobre Projeto de Drenagem Urbana na Bacia do
Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Drenagem Urbana 1: Elaboracéo de Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia
Hidrografica do Rio Jundiai

Termo de Referéncia Data Inicio Data Fim
Elaboragéo: 24/11/2015 Elaboragéo: 27/12/2017
Ato Convocatorio Concorréncia Publica Nimero 001/2018
Ato Convocatério Data Data
Lancamento: 08/05/2018 Adjudicacédo: 20/12/2018
Contrato Numero: 056/2018
Data Nome da Empresa: Profill
Contrato Assinatura: 20/12/2018 Engenharia e Ambiente Ltda
Reunido de Fim do
Partida: 14/12/2019 Contrato: 13/04/2022

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 28 — Informacdes sobre Projeto de Drenagem Urbana na Bacia do
Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Drenagem Urbana 2: Elaborac&o de Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia
Hidrografica do Rio Capivari

Termo de Referéncia Data Inicio Data Fim
Elaboragéo: 18/04/2020 Elaboragéo: 13/04/2020
Ato Convocatério Concorréncia Pablica Niumero 003/2021
Ato Convocatério Data Data
Lancamento: 03/08/2021 Adjudicacgéo: 29/12/2021
Contrato Numero: 043/2021
Data Nome da Empresa: Profill
Contrato Assinatura: 30/12/2021 Engenharia e Ambiente Ltda
Reunido de Fim do
Partida: 15/02/2022 Contrato: Em execucéo

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 29 — Informacdes sobre Projeto de Drenagem Urbana na Bacia do
Piracicaba, Capivari, Jundiai

Projeto Drenagem Urbana 3: Elaborag&o de Projeto Executivo do Barramento do
Ribeirdo Campestre no Municipio de Camanducaia, MG

Termo de Referéncia Data Inicio Data Fim

Elaboragéo: 11/02/2020 Elaboragéo: 16/10/2020
Ato Convocatério Coleta de Precos Numero 005/2021
Ato Convocatério Data Data

Lancamento: 27/08/2021 Adjudicacéo: 22/11/2021
Contrato Numero: 038/2021

Data Nome da Empresa:
Contrato Assinatura: 10/12/2021 Hidrostudio Engenharia SA

Reunido de Fim do

Partida: 16/02/2022 Contrato: 21/07/2023

Fonte: O autor, 2023.
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Com relacéo a avaliagdo e aprovacdo dos produtos a delegatéaria busca o suporte da
gerenciadora, o gestor do projeto se limita a conferir o conteudo e a forma prevista pelo termo
de referéncia.

A grande maioria dos projetos possui Grupos Técnicos de Acompanhamento (GTA)
formados por membros de Comités de Bacia Hidrografica. Os GTAs sdo formados por
membros de cdmaras técnicas e representantes regionais. Os grupos sdo coordenados pela
Coordenacéo de Projetos. Segundo Fundacgédo PCJ, o trabalho desses grupos técnicos aporta
uma boa contribuicdo pelo fato de serem compostos por membros oriundos das regides onde
0s projetos sdo executados e por representantes de camaras técnicas especializadas.

Assim como na AGEVAP, ndo existem manuais especificos para elaboracdo,
execucdo e monitoramento de projetos. A entidade dispde de um manual de procedimentos
operacionais para gerir projetos do PAP e outras fontes que detalha o tramite do processo
administrativo interno.

N&o hé& programa de capacitacdo institucionalizado na entidade delegataria embora
seja politica da entidade o estimulo ao aperfeicoamento de sua equipe por meio de cursos,

como o Mestrado Profissional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos — PROFAGUA.

4.3 Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo — APV

Conforme explicitado no Volume 4 dos Cadernos de Capacitacdo da ANA (ANA,
2013), originalmente estabelecida na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, afluente mineiro
do Rio S&o Francisco, a Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo (APV) teve processo de
criacdo similar ao da AGEVAP na bacia do rio Paraiba do Sul. Constituida como associacao
civil sem fins lucrativos, reunindo usuérios de recursos hidricos e organizacdes nao
governamentais, comecou a funcionar em 2006, quando passou a administrar recursos
orcamentarios transferidos pelo Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas (IGAM) para acdes de
gestdo, na bacia do Rio das Velhas, naguele momento ainda ndo provenientes da cobranga
pelo uso de recursos hidricos.

Por meio da Deliberagdo n° 56/2007 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos de
Minas Gerais, torna-se entidade equiparada as funcdes de agéncia de bacia para atendimento

ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas.
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Em 10 de junho de 2010, por meio da Resolu¢cdo CNRH n° 114 recebe delegagéo para
exercer as funcdes de agéncia de aguas da bacia hidrogréfica do Rio S&o Francisco.

Atualmente, a APV atua como entidade delegataria dos seguintes Comités
Interestaduais: CBH S&o Francisco e CBH Verde Grande, e dos seguintes Comités mineiros:
CBH Rio das Velhas e CBH Rio Para.

A APV é formada por uma Assembléia Geral, um Conselho Fiscal, Conselho de

Administracdo e Diretoria Geral, conforme organograma apresentado na figura 15.

Figura 15 — Organograma da Agéncia Peixe Vivo

Assembleia Geral

Conselho de

Conselho Fiscal Administragdo

Diretoria Geral

Fonte: Agéncia Peixe Vivo, 2023.

A Diretoria Geral da APV esta organizada de acordo com o organograma apresentado
na figura 16, sendo assessorada por uma &rea juridica e quatro geréncias, de administragéo e
financas, de gestdo estratégica, de integracdo e de projetos. Séo ao todo 36 funcionarios sendo

10 exclusivos para a area técnica responsavel pelos projetos.
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Figura 16 — Organograma da Diretoria Geral da APV

DIRETORIA GERAL
A.f&?ﬁﬁ% GERENCIA DE GERENCIA DE GERENCIA DE
= FA GESTAO ESTRATEGICA INTEGRACAO PROJETOS

Fonte: Agéncia Peixe Vivo, 2023.

A APV tem sua sede na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais e possui escritorios
regionais nas cidades de Maceid, AL, e Montes Claros, MG.

Atualmente a entidade gerencia dois contratos de gestdo com a ANA, para a aplicagao
dos recursos da cobranca federal nas bacias hidrograficas dos Rios Sdo Francisco e Verde
Grande e dois contratos com o IGAM para a aplicacdo dos recursos da cobranca mineira nas
bacias hidrograficas dos rios das Velhas e Para. Este estudo focara no monitoramento da
implementacdo de projetos oriundos do contrato de gestdo para a bacia hidrografica do Rio
Séao Francisco.

O processo de tomada de decisdo sobre a implementacdo dos projetos previstos no
Plano de Recursos Hidricos ocorre de forma semelhante ao da AGEVAP. Apoés a aprovacdo
do PRH e do seu MOP, a entidade elabora e submete a aprovacao do seu respectivo comité o
Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) e o Plano de Execucdo Orcamentaria Anual (POA).

Apos a provacdo do PAP e do POA pelo Comité, a entidade elabora termos de
referéncia para orientar tecnicamente o processo licitatorio determinado pela Resolugdo ANA
n® 122/20109.

Como foi a entidade delegataria criada mais recentemente, a APV usufruiu da
experiéncia vivida pelas demais e adotou varios modelos e sisteméticas desenvolvidas tanto
pela AGEVAP quanto pela Fundagdo PCJ. Nesse sentido, 0 modelo de termo de referéncia
para elaboracdo de projetos € muito parecido com o da AGEVAP possuindo uma primeira
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parte de contextualizagcdo com referéncias ao comité de bacia beneficiado e a propria APV;
objeto da contratacdo; justificativa; area de atuacdo, especificacdo técnica e especificacdo
do(s) produto(s) a serem entregues, com detalhes das entregas, forma de apresentacdo e
pagamentos; responsabilidade da contratada; custo total e vigéncia; equipe chave e de apoio;
acompanhamento, limitando-se nesse caso a apenas informar o gestor do contrato e se havera
algum grupo de trabalho do Comité no acompanhamento do projeto; referéncias bibliograficas
e anexos.

No caso de temas que demandam uma complexidade maior a entidade delegataria
recorre a contratacdo de consultoria para elaborar o termo de referéncia do tema complexo,
embora isso provoque uma demora maior para se ter o projeto executado da uma seguranca a
entidade de dispor de um termo de referéncia elaborado por especialistas garantindo assim
uma execucdo mais eficaz do projeto desejado.

Visitas de campo prévias para conhecer o local do projeto e dialogar com as
autoridades e liderangas locais sdo feitas caso 0 gestor do contrato/projeto entenda como
necessario.

Com relacdo as referéncias de custo de hora profissional utilizam a Portaria ANA n°
391/2022. Para locagdo de veiculos, equipamentos, obras e demais servicos existe uma maior
liberdade de escolha, podendo o gestor utilizar planilhas da Companhia de Saneamento de
Minas Gerais — COPASA ou de outras empresas publicas ou autarquias como a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital Belo Horizonte — SUDECAP.

A estratégia de divulgacdo dos Atos Convocatorios segue a exigéncia da ANA de
publicidade em diario oficial, nas paginas de internet da APV e dos Comités e em jornais de
circulacdo local ou regional, dependendo do valor da contratagdo. Adicionalmente a entidade
faz uso de lista prévia de empresas de consultoria cadastrada.

Conforme demonstram as Figuras 17 a 19, a Agéncia Peixe Vivo possui, desde 2013,
um total de 114 projetos de Planos Municipais de Saneamento Bésico, desde 2013, todos
concluidos. S&o 8 projetos de abastecimento de agua, sendo 3 concluidos e 5 em execugéo.
Com relacdo aos projetos de esgotamento sanitario, a entidade possui um total de 12 projetos

sendo 7 concluidos e 5 em execucdo. A entidade ndo possui projetos de drenagem urbana.



Figura 17: Namero Total de Projetos de Planos Municipais de Saneamento Basico e/ou Planos

Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, desde 2013

Planos (PMSB/PMGIRS)
APV

0

® Em Execucdo  ® Concluidos

Fonte: O autor, 2023.

Figura 18: NGmero Total de Projetos de Abastecimento de Agua, desde 2013

Projetos de Agua APV

B Em Execucao  ® Concluidos

Fonte: O autor, 2023.
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Figura 19: Namero Total de Projetos de Esgotamento Sanitario, desde 2013

Projetos de Esgoto APV

m Em Execucdo/Preparacdo

Fonte: O autor, 2023.

® Concluidos
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A entidade encaminhou as seguintes informactes detalhadas sobre trés projetos de

Planos Municipais de Saneamento Basico, trés projetos de abastecimento de agua e trés

projetos de esgotamento sanitario que estdo expostos nos quadros a seguir (Quadros 30 a 38):

Quadro 30 — Informagdes sobre Projeto de Contratagdo de Planos Municipais de

Saneamento Basico na Bacia do Sao Francisco

PMSB 1: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de Planos Municipais
de Saneamento Basico para a regido do submédio Sdo Francisco (Umburunas,
Ourolandia, Dormentes, Campo Formoso, Afrénio, Santa Filomena e Sobradinho) na
Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco” — lote 01

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 01/12/2019

Data Fim
Elaboracéo: 10/01/2020

Ato Convocatorio

NUmero: 02/2020

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 20/01/2020

Data
Adjudicacédo: 29/09/2020

Partida: 03/11/2020

Contrato Numero: 37/2020

Data Nome da Empresa:
Contrato Assinatura: 16/10/2020 Cobrape

Reunido de Fim do

Contrato: 27/04/2022

Fonte: O autor, 2023.



Quadro 31 — Informagdes sobre Projeto de Contratagédo de Planos Municipais de
Saneamento Basico na Bacia do Sdo Francisco

PMSB 2: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de Planos Municipais
de Saneamento Bésico para a regidao do médio Sao Francisco (Oliveira dos Brejinhos,
Sitio do Mato, Paratinga, Boquira e Formosa do Rio Preto) na Bacia Hidrogréafica do Rio

Sao Francisco — lote 2

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboragéo: 01/12/2019

Data Fim
Elaboragéo: 10/01/2020

Ato Convocatério

Nuamero: 02/2020

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 20/01/2020

Data
Adjudicacédo: 10/09/2020

Contrato Numero: 32/2020
Data Nome da Empresa:
Contrato Assinatura: 30/09/2020 COBRAPE
Reunido de Fim do

Partida: 30/09/2020

Contrato: 24/11/2021

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 32 — Informagdes sobre Projeto de Contratagdo de Planos Municipais de
Saneamento Bésico na Bacia do S8o Francisco

PMSB 3: Contratacdo de empresa especializada para elaboracdo de Planos Municipais
de Saneamento Basico para a regido do médio S&o Francisco (Uibai, Campo Alegre de
Lourdes, Pildo Arcado, Morro do Chapéu, Sdo Gabriel, Jodo Dourado) na Bacia

Hidrogréafica do Rio S&o Francisco

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 01/12/2019

Data Fim
Elaboracéo: 10/01/2020

Ato Convocatorio

NUmero: 03/2020

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 20/01/2020

Data
Adjudicacdo: 08/09/2020

Contrato NUmero: 31/2020
Data Nome da Empresa: Drz
Contrato Assinatura: 15/09/2020 Geotecnologia e Consultoria

LTDA

Reuniao de
Partida: 15/09/2020

Fim do
Contrato: 14/11/2021

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 33 — Informacdes sobre Projeto de Abastecimento de Agua na Bacia do S&o Francisco

Projeto Abastecimento de Agua 1: Contratacdo de servicos de consultoria para
assessoramento técnico na fiscalizacdo da execugdo de obras e servicos necessarios
para a implantacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua na regido do Baixo Rio S&o

Francisco.

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 01/04/2021

Data Fim
Elaboracéo: 26/04/2021

Ato Convocatorio

NUmero: 15/2021

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 07/05/2021

Data
Adjudicacéo: 26/07/2021

Contrato NUmero: 15/2021
Data Nome da Empresa: DAVYD
Contrato Assinatura: 26/07/2021 HENRIQUE FARIA VIDAL
Reunido de Fim do

Partida: 26/07/2021

Contrato: 25/12/2022

Fonte: O autor, 2023.
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Quadro 34 — Informac@es sobre Projeto de Abastecimento de Agua na Bacia do S&o Francisco

Projeto Abastecimento de Agua 2: Contratacdo de empresa de engenharia para
execucdo de obras e servicos necessarios para a implantacdo de um Sistema de

Captacdo, Aducio e Reservacio de Agua Bruta, no munici

pio de Piacabucu — Alagoas.

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 15/08/2021

Data Fim
Elaboracéo: 15/10/2021

Ato Convocatério

Ndmero: 33/221

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 11/11/2021

Data
Adjudicacéo: 07/01/2022

Contrato Numero: 01/2022
Data Nome da Empresa: TARGET
Contrato Assinatura:07/01/2022 ENGENHARIA CIVIL E
ELETRICA LTDA
Reunido de Fim do

Partida: 26/01/2022

Contrato: 26/01/2023

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 35 — Informacdes sobre Projeto de Abastecimento de Agua na Bacia do S&o Francisco

Projeto Abastecimento de Agua 3: Contratacdo de empresa de engenharia para
execucao de obras e servicos para a implantagdo de Sistema de Abastecimento de Agua
na aldeia indigena Kariri Xoc6, ho municipio de Porto Real do Colégio — Alagoas

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracéo: 01/01/2021

Data Fim
Elaboracéo: 02/03/2021

Ato Convocatorio

NUmero: 06/2021

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 04/03/2021

Data
Adjudicacéo: 04/05/2021

Contrato Nuamero: 08/2021
Data Nome da Empresa: RGA
Contrato Assinatura: 03/05/2021 ENGENHARIA EIRELI
Reunido de Fim do

Partida: 29/06/2021

Contrato: 11/05/2023

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 36 — Informacdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitario na Bacia do Sdo Francisco

Projeto Esgotamento Sanitario 1: LOTE 01 Contratacdo de empresa especializada para
a elaboragdo de estudo de concepcao, projetos basico e executivo para o Sistema de
Esgotamento Sanitario do municipio de Pompéu — Minas Gerais.

Termo de Referéncia

Data Inicio
Elaboracgéo: 01/11/2021

Data Fim
Elaboracéo: 12/01/2022

Ato Convocatorio

NUmero: 01/2022

Ato Convocatério

Data
Lancamento: 04/02/2022

Data
Adjudicacéo: 30/05/2022

Contrato NUmero: 27/2022
Data Nome da Empresa: SARSAN
Contrato Assinatura: 30/05/2022 ENGENHARIA E

SANEAMENTO LTDA

Reuniao de
Partida: 13/06/2022

Fim do
Contrato: EM ANDAMENTO

Fonte: O autor, 2023.
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Quadro 37 — Informagdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitrio na Bacia do S&o Francisco

Projeto Esgotamento Sanitario 2: LOTE 01 Contratacdo de empresa especializada para
a elaboracdo de estudo de concepcao, projetos basico e executivo para o Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Chorroch6 — Bahia
Data Inicio Data Fim
Termo de Referéncia Elaboracéo: 01/11/2021 Elaboracéo: 12/01/2022
Ato Convocatorio NUmero: 02/2022
Ato Convocatorio Data Data
Lancamento: 04/02/2022 Adjudicacéo: 14/06/2022
Contrato NUmero: 31/2022
Data Nome da Empresa: SEEO
Contrato Assinatura: 13/06/2022 ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA
Reunido de Fim do
Partida: 04/07/2022 Contrato: 05/05/2023

Fonte: O autor, 2023.

Quadro 38 — Informacdes sobre Projeto de Esgotamento Sanitério na Bacia do Sdo Francisco

Projeto Esgotamento Sanitario 3: LOTE 02 Contratacdo de empresa especializada para
a elaboracdo de estudo de concepcdo, projetos basico e executivo para o Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Traipu — Alagoas.
Termo de Referéncia Data Inicio Data Fim

Elaboracéo: 01/11/2021 Elaboracéo: 12/01/2022
Ato Convocatério Numero: 02/2022
Ato Convocat6rio Data Data

Lancamento: 04/02/2022 Adjudicacdo: 14/06/2022
Contrato Numero: 32/2022

Data Nome da Empresa:
Contrato Assinatura: 13/06/2022 HIDROBR CONSULTORIA

LTDA
Reunido de Fim do
Partida: 04/07/2022 Contrato: 05/05/2023

Fonte: O autor, 2023.

Diferentemente das demais entidades delegatarias a APV escala dois fiscais
especificos para cada projeto, um técnico e um administrativo. A avaliacdo e a aprovacdo dos
produtos oriundos dos projetos sdo feitas exclusivamente pelo fiscal técnico, o fiscal
administrativo fica responsavel pelos procedimentos de conferéncia de notas fiscais, certiddes
e ordens de pagamento.

Em certas situacBes especificas, o fiscal técnico utiliza critérios de qualidade
adquiridos com base em experiéncia de produtos semelhantes entregues por outras empresas
em contratacOes anteriores. Embora disponha de mais tempo para se debrugar sobre os
aspectos técnicos dos produtos, a equipe da Geréncia Técnica se limita a conferir o contetdo e
a forma prevista pelo termo de referéncia para os produtos.

A entidade delegataria ndo faz uso de empresas gerenciadoras de projetos para a bacia
do Sao Francisco, embora possua um contrato com uma empresa que fornece banco de horas

de consultores que sdo utilizados, especifica e exclusivamente, para prestar assessoria a
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Diretoria do Comité do Sao Francisco em temas especiais como hidrologia e qualidade da
agua para permitir a efetiva participacdo de membros da Diretoria nos grupos técnicos da
ANA, sobretudo na Sala de Situagdo do S&o Francisco que analisa e toma, entre outras,
decisbes sobre volumes de espera e limites de vazao de reservatorios.

A APV ndo utiliza nenhum software de gerenciamento de projeto, cada gestor possuli
sua propria sistematica de acompanhamento que pode fazer uso de tabelas ou outros métodos
pessoais para verificar os compromissos individuais de cada contrato.

Construido a partir da experiéncia da AGEVAP, a bacia do Sdo Francisco também
conta com um sistema de suporte de informacgdes geograficas e geoambientais — SIGA/SF,
disponivel no site do Comité da Bacia do S&o Francisco, que tem por objetivo principal
auxiliar na tomada de decisao sobre a gestdo na bacia por meio da disponibilizacdo de dados e
informacBes hidroambientais da bacia e dos projetos e investimentos realizados e previstos.
Essa ferramenta cumpre uma importante funcdo de dar transparéncia as a¢des e investimentos
custeados com os recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia. Ao contrério
do SIGA/CEIVAP, ndo ha no SIGA/SF previsdo de modulo interno para gerenciamento de
projetos.

Assim como nas demais delegatarias ndo existe, na APV, avaliacdo ex-post de projetos
executados, nem manuais especificos para elaboracdo, execucdo e monitoramento de projetos.
A entidade dispbe de instrugdes de trabalho voltadas para o tramite do processo
administrativo interno.

N&o ha programa formal de capacitacdo para o corpo técnico, embora seja politica da
entidade o estimulo ao aperfeicoamento de sua equipe por meio de cursos, como o0 Mestrado
Profissional em Gest&o e Regulagio de Recursos Hidricos — PROFAGUA.
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5 AVALIACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para melhor leitura e entendimento da avaliacdo dos resultados encontrados, optou-se

por subdividir esse capitulo nos seguintes subtemas:

5.1 Processo de Tomada de Decisdo

O processo de tomada de decisdo sobre a implementacdo dos projetos previstos nos
Planos de Recursos Hidricos adotado pela AGEVAP e pela APV sdo idénticos, ocorrendo da
seguinte forma: ap0s a aprovacao do Plano de Recursos Hidricos (PRH) e do seu respectivo
Manual Operativo do Plano (MOP), as entidades elaboram e submetem a aprovagdo do seu
respectivo Comité de Bacia o Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP) e o Plano de Execucéo
Orcamentaria Anual (POA). Apos anélise e aprovacdo, desses instrumentos, pelos Comités, as
entidades elaboram os termos de referéncia para orientar tecnicamente o processo licitatorio
determinado pela Resolu¢do ANA n° 122/20109.

A Fundacéo PCJ possui um processo de tomada de decisdo sobre a implementacdo dos
projetos previstos no PRH diferente, que ocorre da seguinte maneira: apds a aprovacdo do
PAP, a Agéncia reserva recursos para determinadas tipologias de a¢fes. Do PAP € elaborado
0 POA. Do POA, que representa o orcamento autorizado para determinado ano, é elaborado o
Plano Anual de Contratagdes (PAC) que traz o orcamento mais detalhado a nivel de atividade.
Esse processo de planejamento prevé dois diferentes tipos de demanda: (i) demanda
priorizada, aquela que € executada por terceiros e a (ii) demanda de execucdo direta pela
agéncia.

Diferentemente das outras entidades, a Fundacdo PCJ possui autonomia para
promover alteracGes de até 10% do PAP, alteracbes entre 10% e 25% do valor global
necessitam de autorizacdo por parte da Camara Técnica de Planejamento (CTPL) do Comité
PCJ, e para alteracGes acima de 25% é necessario encaminhar para aprovacao da Plenaria do
Comité.

Esse modelo diferenciado faz com que o processo de tomada de decisdo, por parte da
Fundagdo PCJ, seja mais burocratico e demorado causando maiores gastos de energia por

parte da equipe da delegataria e de tempo para a implementacao da acéo ou projeto.
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5.2 Modelos de Termos de Referéncia

As trés entidades delegatarias possuem modelo padrdo de Termo de Referéncia para
elaboracdo de projetos, com uma primeira parte de contextualizacdo com referéncias ao
comité da bacia e a propria entidade delegatéria, objeto da contratacdo, area de atuacéo,
justificativa, especificagdo técnica e especificacdo dos produtos a serem entregues, com
detalhes das entregas, forma de apresentacdo e pagamentos, responsabilidade da contratada,
custo total e vigéncia, equipe chave e de apoio, etc.

No caso de temas que demandam uma complexidade técnica maior a AGEVAP
recorre ao apoio dos 6rgdos gestores, de outras agéncias e, com menor frequéncia, da
contratacdo de consultoria para elaborar o Termo de Referéncia. JA& a APV faz uso da
contratacdo de consultores individuais para elaborar os termos dos temas que a entidade nao
possui capacidade e conhecimento técnico especifico. Embora essa sistematica ofereca uma
maior seguranca em dispor de um termo de referéncia elaborado por um especialista naquele
assunto, ja que um bom termo aumenta as chances de uma boa execucéo do projeto desejado,
provoca uma demora maior em todo o processo desde a tomada de decisdo até a finalizacdo
do processo licitatério. Da mesma forma, a busca de apoio de érgdos gestores, ou de outras
instituicdes publicas, para elaboracdo de termos de referéncia de assuntos complexos,
aumenta a seguranca e a garantia de dispor de um termo de referéncia bem elaborado e
também gera uma demora expressiva em todo o processo de contratacdo e implementacdo de
projetos no territorio da bacia.

A Fundacdo PCJ utiliza o assessoramento direto de uma empresa gerenciadora de
projetos, contratada especificamente para aportar apoio técnico para suprir as lacunas de
conhecimento que a entidade possui em varios temas. A grande vantagem dessa sistematica é
que a entidade consegue acionar, de forma agil, a gerenciadora sobre qualquer assunto desde
0s mais simples até os mais complexos, garantindo um termo de referéncia elaborado por

especialistas e um ganho de tempo em todo o processo de contratacao.

5.3 Visitas Prévias de Campo

Visitas prévias para conhecer a area onde o0s projetos serdo executados e para dialogar

com as autoridades locais séo feitas caso os gestores dos projetos da AGEVAP e da APV

entendam como necessarias. No caso da Fundacdo PCJ esse procedimento é obrigatdrio. Essa
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€ uma pratica bastante positiva. S&o visitas de carater politico aos Prefeitos como forma de
dar satisfacdo a autoridade local sobre os projetos que devem ser executados no territorio e
garantir assim ndo somente o envolvimento da Prefeitura, mas principalmente, a manutencao

e a sustentabilidade das a¢des apds o término do projeto.

5.4 Referenciais de Custos

Com relacdo as referéncias de custo de hora profissional, locacdo de veiculos,
equipamentos, obras, e demais itens do projeto, todas as trés entidades delegatarias possuem
liberdade para decidir qual tabela utilizar. A AGEVAP utiliza a Planilha de Custos do Sistema
de Custos Referenciais de Obras (SICRO) do DNIT. A Fundacdo PCJ faz uso do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI), da Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) e do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO). A APV utiliza a Portaria ANA n° 391/2022, além de planilhas da
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Capital Belo Horizonte (SUDECAP). Essa variedade e liberdade de
escolha ndo traz nenhum prejuizo ao processo de selecdo de obras e consultorias, ndo sendo
objeto de restricdo por parte dos 6rgdos controladores, tanto da Unido quanto dos Estados,
além de permitir uma maior proximidade da realidade regional de custos para servicos e

material.

5.5 Estratégia de Divulgacéo dos Atos Convocatorios

Todas as trés entidades delegatérias seguem a mesma estratégia de divulgacdo dos
Atos Convocatérios de acordo com o estabelecido pela Resolucdo ANA n°® 122/2019 de
publicidade nas paginas de internet, das entidades e dos comités de bacia, e em jornais de
circulacdo local e regional, dependendo do valor, bem como nos diarios oficiais da uniéo e
dos estados. Com excecdo da AGEVAP, as demais entidades fazem uso de lista prévia de
empresas cadastradas, formada por empresas que ja participaram, em algum momento, de

Atos Convocatorios langados por essas entidades.
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5.6 Monitoramento da Implementacéo de Projetos

Apdbs o cumprimento dos procedimentos licitatérios, tem inicio 0 monitoramento da
implementacdo dos projetos que ocorre de maneira distinta em cada uma das trés entidades
delegatarias.

O monitoramento na AGEVAP e na APV ¢ feito diretamente pelos gestores técnicos
que acompanham a execucdo no campo. Os gestores recebem, avaliam e aprovam os produtos
e as entregas pré-estabelecidas, tendo o gestor técnico da AGEVAP a obrigacgdo adicional de
adotar as providéncias administrativas de autorizacdo da emissdo e conferéncia de notas
fiscais, conferéncia de certiddes e ordens de pagamento.

Essa dupla missdo, técnica e administrativa, exercida pelo gestor da AGEVAP acaba
sobrecarregando a equipe técnica da delegataria, retirando tempo precioso que poderia ser
utilizado no processo de avaliagdo da implementacdo, sobretudo no territério, dos projetos
contratados.

Na APV a parte administrativa é feita, exclusivamente, por um gestor administrativo,
escalado para atuar em conjunto com o gestor técnico, fazendo as conferéncias de notas,
certiddes e pagamentos apds a realizacdo da aprovacdo técnica. Essa segregacao de funcbes
permite um ambiente mais seguro para as tomadas de decisdo de pagamentos, além de
permitir que a equipe técnica se dedique ao principal de sua missao institucional.

Em casos de projetos mais complexos, que demandem conhecimentos mais
especificos a AGEVAP faz uso de empresas gerenciadoras de projetos, op¢do considerada
como prioritaria para a Fundacdo PCJ que a utiliza inclusive na fase de preparagdo de termos
de referéncia.

A utilizacdo dessas empresas tanto nas fases preparatéria de termos de referéncia
quanto de monitoramento da implementacdo dos projetos traz vantagens importantes na
medida em que confere incremento do corpo técnico operacional da delegataria, sem onerar
seu quadro permanente, além de dar seguranca de dispor de profissionais experientes em
diferentes assuntos.

Outra funcdo importante exercida por essas empresas gerenciadoras é 0 apoio direto
aos municipios tomadores de recursos para projetos de saneamento basico, no ambito do
Programa Pro-Tratar. A gerenciadora cuida, orienta e assessora as carentes equipes
municipais no cumprimento dos tramites burocraticos para acesso aos recursos oriundos da

delegataria e operados pela Caixa Econbmica Federal.
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Apesar de adotarem estratégias de monitoramento da implementacdo de projetos
distintas, todas as trés entidades delegatarias estudadas se limitam a conferir o contetdo e a
forma dos produtos previstos pelos termos de referéncia dos projetos contratados.

N&o ha avaliacdo ex-post dos projetos executados nem tdo pouco existem analises de
eficacia, efetividade ou impacto. O processo de monitoramento da implementacdo de projetos
das trés entidades delegatarias, objeto desse estudo, € limitado a verificagdo do critério de
eficiéncia.

Esforcar-se para cumprir o planejamento e executar, de forma eficiente, os projetos
oriundos dos planos de bacia configura-se ndo apenas como uma obrigacéo, para entidades
que executam recursos publicos, provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos, mas
também para demonstrar suas capacidades em termos de estrutura, equipes e insumos. No
entanto, a falta de uma avaliacdo mais completa, que considere também os critérios de
eficicia e efetividade, impede que o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos responda questdes fundamentais sobre qual é o impacto, nas bacias hidrograficas,
das acdes em prol da melhoria da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos ou se 0s
projetos que estdo sendo aprovados e priorizados, pelos planos, estdo conseguindo mudar uma

situacdo no terreno, ou ainda que licdes podem ser tiradas de todo esse investimento.

5.7 Monitoramento da Implementacéo dos Projetos de Saneamento

Os gréficos apresentados a seguir trazem informacfes sobre o total de projetos de
saneamento executados pelas trés entidades delegatéarias desde 2013. Foram considerados
projetos de planos municipais de saneamento basico e de gerenciamento integrado de residuos
solidos, abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas.

Estimulados pela Lei Federal n° 11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais
para o saneamento béasico e, entre outros aspectos, tornou obrigatoria a elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico (PMSB) para o acesso, pelos municipios, aos recursos
federais para o setor, 0s comités das bacias hidrograficas dos rios Paraiba do Sul, Piracicaba,
Capivari e Jundiai e Sdo Francisco estabeleceram como prioridade, nos PAPs, o uso dos

recursos da cobranga federal para o financiamento de PMSBs.



84

Considerando o periodo de corte do ano de 2013, verifica-se que o financiamento de
projetos de planos municipais de saneamento basico ainda € uma questdo relevante para as
trés entidades delegatarias, objetos desse estudo.

Vale destacar que a AGEVAP financiou PMSB antes de 2013, ndo o fazendo mais
apos essa data. No entanto, como esses planos sdo mais antigos e ndo incorporaram o tema de
residuos solidos, a delegataria optou por contratar, individualmente, Planos Municipais de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos (PMGIRS) que sdo entdo agregados, pelos
municipios, aos PMSBs existentes. O total de projetos de PMGIRS financiados pela
AGEVAP, desde 2013, é de 110, sendo 65 concluidos e 45 em execucao.

No caso da Fundagdo PCJ e da APV os PMSBs financiados incorporaram a questdo
dos residuos solidos. A Fundacdo PCJ possui um total de 25 projetos de PMSB, sendo 24
concluidos e 1 em execucdo. A APV possui um total de 114 projetos de PMSB, todos
concluidos.

Esses resultados s&o apontados na Figura 20 que traz informacgfes sobre o total de
projetos de planos municipais de saneamento basico e de gerenciamento integrado de residuos

solidos executados pelas trés entidades delegatarias desde 2013.

Figura 20: Namero Total de Projetos de Planos Municipais de Saneamento Basico e/ou Planos
Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, desde 2013

Planos (PMSB/PMGRIS)

114

m AGEVAP = PCJ APV

Fonte: O autor, 2023.
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Com relacdo aos projetos de abastecimento de 4gua (Figura 21) observa-se que a APV
possui 8 projetos no total, sendo 3 concluidos e 5 em execucdo. A Fundagdo PCJ possui 16
projetos no total, sendo 15 concluidos e 1 em execucdo. Vale destacar que os projetos da
Fundacdo PCJ sdo todos voltados ao combate de perdas nos sistemas de distribuicdo. Essa
medida representa a realidade das Bacias Hidrograficas do Piracicaba, Capivari e Jundiai que
possuem uma boa cobertura de abastecimento, tendo o Plano da Bacia, no entanto,
estabelecido como meta o controle e a reducdo de perdas hidricas nos sistemas de
abastecimento municipais.

A AGEVAP nao possui nenhum projeto de abastecimento de dgua financiado desde
2013, tendo sido identificado apenas dois projetos emergenciais: um para captacdo de dgua
para 0 Municipio de Sdo José dos Campos e outro para contratacdo de conjunto de
motobombas e equipamentos para captacdo flutuante nos municipios de Aparecida, Barra
Mansa, Trés Rios e Volta Redonda, que ocorreram em 2015, no auge da crise hidrica que

impactou a bacia.

Figura 21: Namero Total de Projetos de Abastecimento de Agua, desde 2013

Projetos de Agua

0

16

m AGEVAP PCJ] = APV

Fonte: O autor, 2023.

Na parte relativa aos projetos de esgotamento sanitario (Figura 22) verifica-se, desde
2013, que a AGEVAP possui um total de 47 projetos, sendo 24 concluidos e 23 em execucao
e/ou elaboracdo, vale destacar que tratam-se de projetos oriundos do Programa de Tratamento

de Aguas Residuarias — ProTratar. Esse programa ja esta na sua quinta edicdo e tem como
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objetivo aportar recursos para implementacdo e ampliacdo de sistemas de esgotamento
sanitario em municipios localizados na bacia do Paraiba do Sul para a redugdo dos niveis de
poluicdo hidrica. Conta com recursos expressivos e a participacdo da Caixa Econdémica
Federal como agente financeiro e operador do programa.

A Fundacéo PCJ possui, desde 2013, um total de 11 projetos de esgotamento sanitério,
sendo 5 concluidos e 6 em execucdo. Por sua vez, a APV possui um total de 12 projetos,

sendo 7 concluidos e 5 em execucao.

Figura 22: Nimero Total de Projetos de Esgotamento Sanitario, desde 2013

Projetos de Esgoto

m AGEVAP = PC] = APV

Fonte: O autor, 2023

Apenas a Fundacdo PCJ possui projetos de drenagem urbana, sendo 3 no total, desde
2013, 2 concluidos e 1 em execugdo (Figura 23).
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Figura 23: Namero Total de Projetos de Drenagem Urbana da Fundacéo PCJ, desde 2013

Projetos Drenagem Urbana PCJ

® Em execucao ® Concluidos

Fonte: O autor, 2023.

Os graficos a seguir (Figuras 24 a 32) apresentam informacg6es sobre o tempo que as
diversas fases de planejamento, licitacdo e contratacdo de cada tipologia de projeto de
saneamento levaram. Foram levantadas informacGes sobre o tempo, minimo e maximo, que
cada projeto levou para cumprir as etapas de elaboracdo e finalizacdo do Termo de
Referéncia, langamento e adjudicacdo do Ato Convocatdrio e data da assinatura do contrato

ou da reunido de partida e data da sua conclus&o.

Figura 24: Tempo para Termos de Referéncia de Planos (PMSB, PMGIRS)

Termo de Referéncia Planos
10

Meses

min max

—— AGEVAP PCl APV

Fonte: O autor, 2023.
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Figura 25: Tempo para Termos de Referéncia de Projetos de Agua

Termo de Referéncia Agua

min max

Fonte: O autor, 2023.

Figura 26: Tempo para Termos de Referéncia de Projetos de Esgoto

Termo de Referéncia Esgoto

min max

e AGEVAP e P s APY

Fonte: O autor, 2023.

88



Meses

Meses

Figura 27: Tempo para Atos Convocatdrios de Planos (PMSB, PMGIRS)
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Fonte: O autor, 2023.

Figura 28: Tempo para Atos Convocatdrios de Projetos de Agua
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Fonte: O autor, 2023.
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Figura 29: Tempo para Atos Convocatdrios de Projetos de Esgoto

Ato Convocatdrio Esgoto

min

s AGEVAP

Fonte: O autor, 2023.

Figura 30: Tempo para Contratos de Planos (PMSB, PMGIRS)
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Fonte: O autor, 2023.
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Figura 31: Tempo para Contratos de Projetos de Agua
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Fonte: O autor, 2023.

Figura 32: Tempo para Contratos de Projetos de Esgoto
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Fonte: O autor, 2023.
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O gréfico a seguir (Figura 33) retne todos os tempos dedicados aos termos de
referéncia, atos convocatdrios e contratos de projetos de drenagem urbana da Fundacéo PCJ,

uma vez que as demais entidades delegatarias ndo possuem projetos dessa tipologia.

Figura 33: Tempo para Termos de Referéncia, Atos Convocatorios e Contratos de Projetos
de Drenagem Urbana da Fundacéo PCJ, desde 2013
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Fonte: O autor, 2023.

Todo esse conjunto de dados e informagGes comprovam a importancia que os projetos
de saneamento basico representam para o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, notadamente para os comités de bacia.

Os Planos de Bacia indicaram a necessidade de investimentos no tema e os PAPs
priorizaram os tipos de projetos que deveriam ser executados.

Ainda bem antes de 2013 a AGEVAP e a Fundacdo PCJ ja investiam em Planos
Municipais de Saneamento Basico, tendo a APV adotado essa mesma estratégia a partir de
2013.

O que no inicio possuia uma intencdo de usar o recurso da cobranca para elaborar
planos que dariam aos municipios a condicdo necessaria para acessar os fundos federais para
financiar obras de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, se tornou uma estratégia
explicita de viabilizar a construcdo de estagdes de tratamento de agua e de tratamento de
esgotos, tendo a AGEVAP ido mais fundo nessa questdo com a criacdo e implementacéo de

um programa especifico chamado Protratar, que conta com recursos expressivos da cobranga
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pelo uso de recursos hidricos e toda a estrutura e logistica de projetos da Caixa Econémica
Federal.

Como a necessidade de saneamento basico continuard sendo uma questao crucial para
a gestdo de recursos hidricos e para a populacdo das trés bacias, Paraiba do Sul, PCJ e Séo
Francisco, a decisdo do CEIVAP de abordar o problema com um programa especifico deveria
ser seguida pelos demais comités.

O tempo que cada etapa de elaboracdo de termos de referéncia, atos convocatorios e
execucdo de projetos e contratos demanda é consequéncia da dindmica de cada processo
individualmente. Um termo de referéncia pode levar um més para ser elaborado ou mais de
um ano, essa disparidade pode ser provocada por diferentes fatores, como uma falta de
informacBes por parte de uma Prefeitura ou por uma contingéncia no planejamento da
delegataria, que coloca determinado projeto para ser implementado mais tarde. Vale ressaltar,
que a falta de registro sistematico das etapas do processo de elaboracdo e implementagéo de
projetos, em todas as delegatarias, impede uma avaliagdo mais profunda dos tempos aplicados
em cada etapa, sendo possivel hoje somente ser levantado a publicizacdo do Termo de
Referéncia na forma de Ato Convocatorio, e nesse caso a conclusao da elaboracdo do Termo
de Referéncia e a discricionaridade da entidade delegataria em publicar o Ato acabam
deteriorando essa informacdo. Seria importante a adocdo do Sistema Eletrénico de
Informacdes — SEI, ja utilizado pelos governos federal, distrital e estaduais, para a gestdo de
processos e documentos das delegatarias, contribuindo assim para melhorar o controle de
prazos e 0 acompanhamento de processos criticos, além da transparéncia das informacdes.

O tempo dos Atos Convocatorios pode variar também provocado por situaces
especificas de uma licitacdo, como por exemplo a ocorréncia de algum recurso impetrado pelo
participante do certame ou por algum erro administrativo que acarreta a alteracdo de contetdo
do Ato Convocatorio ou do Termo de Referéncia, provocando a republicacdo do Ato e a
concesséo de mais prazo.

Com relagdo aos atrasos provocados por questbes licitatorias, como recursos
impetrados por concorrentes, pouco se pode fazer tendo em vista tratar-se de situagOes que
tém a ver com direitos administrativos inerentes a toda organizacdo que participa de
concorréncias para execucdo de projetos com recursos publicos. No entanto, os provocados
por erros administrativos ou modificacdes, por parte das entidades delegatarias, poderiam ser
minimizados com a permissdo para utilizacdo dos recursos considerados finalisticos da

cobranca também para custear as equipes administrativas, provocando um incremento desse
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corpo funcional assim como foi feito para as equipes técnicas com a publicagdo da Resolucéao
ANA n° 29/2020.

Com relacdo ao tempo de execucdo dos projetos e contratos percebe-se uma certa
I6gica tendo os contratos de obras demandando, evidentemente, mais tempo de execucao do

que os destinados a elaboracgdo de planos.

5.8 Uso de Softwares para Acompanhamento / Monitoramento de Projetos

A AGEVAP e a APV nao fazem uso de qualquer tipo de software especifico para
monitoramento dos seus projetos. Na APV cada gestor possui sua propria sistematica de
acompanhamento através do uso de tabelas ou outros métodos pessoais para verificar 0s
marcos temporais de cada contrato, o que pode causar perda de informacéo relevante com o
eventual desligamento do técnico responsavel por aquele projeto. A Fundacdo PCJ utiliza o
Trello® que cumpre, de forma razoavel, a fungdo de gerenciar o trabalho de cada técnico e de
fazer um balanco da evolugéo dos projetos.

As Bacias Hidrogréaficas do Rio Paraiba do Sul e do Rio S&o Francisco, contam com
sistemas de suporte de informacGes geogréaficas e geoambientais, SIGA/CEIVAP e SIGA/Sao
Francisco, esse Ultimo foi construido a partir da experiéncia do primeiro. Esses sistemas
possuem o objetivo principal de auxiliar na tomada de decisao sobre a gestdo nas bacias e dos
projetos e investimentos realizados e previstos. Constituem importante ferramenta que confere
transparéncia externa as acdes custeadas com 0s recursos da cobranca pelo uso de recursos
hidricos. O SIGA/CEIVAP possui um moédulo interno que foi pensado para funcionar como
um software para gerenciamento de projetos por parte dos gestores da AGEVAP, no entanto,

conforme analise da entidade delegataria, ainda carece de aperfeicoamento.

5.9 Manuais

Nenhuma das trés entidades delegatarias, objeto desse estudo, possui manuais
especificos para elaboracdo, execugdo e monitoramento de projetos, no méximo algumas

poucas instrucdes de trabalho voltadas para o tramite do processo administrativo interno.



95

A falta de manuais ou de uma orientagdo parametrizada dificulta 0 mapeamento dos
processos, 0 desenvolvimento do fluxo de atividades administrativas, torna mais lenta a
solucdo dos problemas de execucdo dos projetos, prejudica a regularidade e a padronizagédo
dos procedimentos, além de dificultar o aprendizado de novos técnicos, 0 que pode gerar até

mesmo erros por heranca de aprendizado anterior.

5.10 Programas de Capacitagdo

N&o ha, em nenhuma das trés entidades delegatarias, programa institucionalizado de
capacitacdo das suas equipes tanto técnica quanto administrativa, embora todas tenham
afirmado ser politica da entidade o estimulo ao aperfeicoamento de suas equipes por meio de
cursos, como o Mestrado Profissional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos —

ProfAgua.

5.11Avaliacio do Orgdo Gestor Contratante

A mais recente avaliacdo da ANA, contratante das trés entidades delegatarias, objeto
desse estudo, realizada por intermédio do Informativo Situacdo da Execucdo dos Contratos de
Gestdo, Termos de Parceria e Termos de Colaboracdo da Comissdo de Acompanhamento dos
Contratos de Gestdo — CACG, (ANA, 2023), destaca, entre outros aspectos, que a cobranca
federal vem crescendo sistematicamente nos Gltimos anos. A expansdo da capacidade de
investimento em agBes previstas nos Planos de Recursos Hidricos, promovida pelo aumento
da arrecadagdo, vem propiciando financiamentos mais condizentes com as realidades das
bacias hidrograficas.

Ressalta ainda que o novo modelo de PAP e os novos indicadores e metas dos
contratos de gestdo contribuem para um melhor acompanhamento da aplicagdo dos recursos e
para a implementacéo dos planos.

Finaliza o documento indicando uma evolucdo do trabalho de todas as entidades
delegatéarias fazendo com que o leitor entenda que a Contratante esta satisfeita com o

desempenho de suas contratadas.
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No entanto, um olhar mais atento para os indicadores de desembolso: (i) indice de
desembolso em acbes finalisticas e (ii) indice de desembolso total, traz uma visdo mais
realista que merece atencdo. Vale destacar que esses indicadores foram criados para medir o
nivel de execucdo financeira de acdes finalisticas do PAP e o nivel de execucdo financeira
total, considerando as acOes finalisticas e as demais a¢Bes administrativas e de apoio aos
comités de bacia.

Esses indices sdo calculados da seguinte forma:

Equacéo 1 — indice de Desembolso em Acdes Finalisticas

Valor desembolsado em acdes finalisticas no periodo (RS$)

- . . x100
Valor disponivel no periodo (R$)

Fonte: Autor, 2024, a partir de ANA, 2023

Equagéo 2 — indice de Desembolso Total

Valor total desembolsado no periodo (R$)

Valor disponivel no periodo (R$%) x100

Fonte: O autor, 2024, a partir de ANA, 2023.

As figuras 34 e 35 trazem a representacdo das metas e resultados alcancados pelas
entidades delegatarias em seus diferentes contratos de gestdo, para os indicadores de

desembolso em acdes finalisticas e desembolso total.

Figura 34: Meta e Resultado das Entidades Delegatérias para o Indicador de Desembolso

Desembolso Acdes Finalisticas
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Fonte: O autor, a partir de ANA, 2023.
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Figura 35: Meta e Resultado das Entidades Delegatarias para o Indicador de Desembolso
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Fonte: O autor, a partir de ANA, 2023.

De acordo com ANA (2023), os indicadores sdo padronizados para todos os contratos
de gestdo, porém, as metas sdo diferentes para cada entidade delegataria e sdo pactuadas
levando em consideracdo a capacidade operacional da entidade executiva, bem como a
realidade e a complexidade de cada bacia hidrogréfica.

Os desembolsos celebrados como expressivos sdo na verdade bastante modestos se
considerarmos que as metas sdo muito baixas para esses indicadores.

Tomando por base as trés entidades delegatarias, objeto desse estudo, pode-se verificar
que a meta para desembolso em aces finalisticas para a AGEVAP, em 2022, foi de 30%, e a
meta para desembolso total foi de 35%, seu desempenho foi de 40% nos dois indicadores.

O mesmo se observa com a APV. A meta de desembolso em acGes finalisticas para a
entidade, na Bacia do Sdo Francisco, em 2022, foi de apenas 20% e a meta para desembolso
total foi de 24%, seu desempenho foi de 29% de desembolso em a¢des finalisticas e 32% de
desembolso total.

A entidade que pactuou indices de desembolso maiores ndo conseguiu atingir as
metas. A Fundacdo PCJ teve como meta de desembolso em a¢des finalisticas, em 2022, 45%
e de desembolso total 50%, seu desempenho foi de apenas 23,8% de desembolso em acGes
finalisticas e de 25,4% de desembolso total.

Importante destacar que, com excecdo da Fundacdo PCJ que possui metas fixas em
todos 0s anos, os contratos de gestdo, assinados entre a ANA e as demais entidades
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delegatéarias objeto desse estudo, prevéem metas maiores nos préximos anos, sobretudo para
os indicadores de desembolso, de a¢des finalisticas e total.
As tabelas 3 e 4 apresentam as metas de desembolso a serem cobradas das delegatarias

que estdo previstas nos respectivos contratos de gestéo.

Tabela 3 — Metas para o Indicador de Desembolso em Acdes Finalisticas

ED Contrato 2022 2023 2024 2025
AGEVAP Contrato 027/2020/ANA 30% 35% 40% 45%
PCJ Contrato 033/2020/ANA 45% 45% 45% 45%
APV Contrato 028/2020/ANA 20% 27% 37% 51%

(1° Termo Aditivo)

Fonte: O autor, 2023.

Tabela 4 — Metas para o Indicador de Desembolso Total

ED Contrato 2022 2023 2024 2025
AGEVAP Contrato 027/2020/ANA 35% 40% 45% 50%
PCJ Contrato 033/2020/ANA 50% 50% 50% 50%
APV Contrato  028/2020/ANA (1° Termo 24% 29% 39% 53%

Aditivo)

Fonte: O autor, 2023.

Uma analise conjunta desses instrumentos permite concluir que, at¢ o0 momento, do
ponto de vista do 6rgdo gestor contratante, é aceitavel um desembolso em torno de 50%. O
que é pouco, considerando o tempo que esse modelo de entidades delegatarias das funcdes de
agéncia de aguas existe no Brasil e a experiéncia e maturidade alcancada pelas trés entidades,
objeto desse estudo, em todos esses anos de existéncia do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A fim de facilitar o entendimento apresenta-se a seguir um quadro resumo com todos
0s subtemas de avaliagdo, colocando em cada caixa de resultado colorido em verde para os
aspectos positivos, em amarelo os aspectos neutros e em vermelho os aspectos negativos,

considerando as definigdes elencadas na metodologia de trabalho.
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Quadro 39 — Resumo dos Subtemas de Avaliacao

Subtemas de Avaliacéo AGEVAP PCJ APV
Processo Tomada de Agil Agil
Decisdo
Modelos de Termo de Padréo Adequado Padréo Adequado Padréo Adequado
Referéncia
Termos de Referéncia para | Apoio dos 6rgaos Uso de empresas _
Temas Complexos gestores gerenciadoras
Visitas Prévias de Campo | Decisdo do gestor Obrigatorio Decisdo do gestor
Referenciais de Custos Livre escolha Livre escolha Livre escolha (Port.
(SICRO/DNIT) (SINAPI, SABESP, | ANA 391/2022,
FEHIDRO) COPASA,
SUDECAP)
Estratégia de Divulgacéo | Internet, jornais e Internet, jornais e Internet, jornais e
de Atos Convocatdrios diarios oficiais diarios oficiais e diarios oficiais e lista
lista empresas empresas
cadastradas cadastradas
Monitoramento Usa empresas Direto pelo gestor
Implementacédo Projetos gerenciadoras técnico com
segregacdao de
funcbes
Critério de Avaliacdo
Projetos de Obras de Prioritario Prioritario
Saneamento

Monitoramento
Implementacéo dos
Projetos de Saneamento
Uso de Softwares

Manuais

Programa de Capacitagéo

Avaliacdo do Orgdo Gestor
Contratante
Obs: em verde os aspectos positivos, em amarelo os neutros e em vermelho os negativos
Fonte: O autor, 2024.

Destacam-se positivamente os resultados encontrados com relacdo a agilidade no
processo de tomada de decisdo em duas EDs, a disponibilizacdo de modelos de termos de
referéncia adequados e bem estruturados, ao uso de empresas gerenciadoras, contratadas por
uma das EDs para aportar mao de obra técnica especializada de reforgo, a livre escolha de
referenciais de custos para a elaboragdo de orcamentos e a decisdo de dar prioridade para
projetos de obras de saneamento.

Como aspectos negativos pode-se ressaltar o processo burocratico na tomada de
decisdo, encontrado em uma das EDs, a falta de segregacdo de fungdes entre o gestor técnico

e 0 administrativo, o critério de avaliagdo limitado ao aspecto da eficiéncia, abrindo mao da
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andlise de eficécia e efetividade, 0 tempo excessivo gasto em todas as fases de preparacéo de
termo de referéncia, licitagdo e execugéo de contratos, o uso de software de monitoramento de
projetos por apenas uma ED e a baixa exigéncia do 6rgdo gestor contratante, que firma
contratos de gestdo estabelecendo metas anuais de desembolso modestas.

Observando-se os resultados encontrados no trabalho é possivel constatar que 0s
aspectos negativos representam 50% (metade) dos subtemas avaliados, seguido de 36% de
aspectos positivos e 14% neutros.

Ao verificar as EDs individualmente (Figura 36) é possivel perceber que os aspectos
negativos também se situam em torno de 50%. A Fundacdo PCJ apresenta uma situacdo
melhor com 43% de aspectos negativos, seis temas do total avaliado, e com resultado positivo
para oito dos temas avaliados, perfazendo um total de 57% de aspectos positivos, seguida pela
APV e AGEVAP, ambas com 50% de aspectos negativos (sete temas) e 36% (cinco temas) e
29% (quatro temas) de aspectos positivos, respectivamente, tendo os demais temas avaliados

como de aspecto neutro.

Figura 36 — Distribuico dos Aspectos Analisados na Implementacdo de Projetos nas EDs
AGEVAP APV PC)

positivo; 4;
2% positivo; 5;
36%
negative; §;
43%
negative; 7;
50%

negativo; 7;
50%
positivo; 8;
57%

neutro; 3; 21%
neutro; 2; 14%

Fonte: O autor, 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse trabalho foi possivel conhecer, em detalhes, os processos de
monitoramento da implementacdo de projetos das principais entidades responsaveis pela
execucdo dos projetos elencados pelos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrograficas. Foi possivel também perceber as caréncias, ainda presentes, nos processos
internos dessas entidades que impactam na execucdo da implantacdo e acompanhamento dos
projetos e o alcance de metas mais ambiciosas de desembolso.

As trés entidades delegatérias, objeto desse estudo, sdo instituicGes consolidadas e
experientes no trabalho que desenvolvem. Todas possuem estrutura compativel com suas
miss@es institucionais, incluindo assembleias gerais, conselhos de administracdo e conselhos
fiscais, instancias internas que desenvolvem importante trabalho de supervisao, fiscalizagéo e
garantia do cumprimento de seus deveres legais, estatutarios e contratuais. Possuem também
diretorias executivas com geréncias técnicas capazes com quadro de pessoal com boa
qualificacdo e competéncia. Esses sdo aspectos positivos que devem ser destacados na
abertura desse capitulo de concluséo.

A decisdo da AGEVAP, e principalmente da Fundagdo PCJ, de aumentar ainda mais
essa capacidade com a utilizacdo de empresas técnicas gerenciadoras de projetos deve ser
ressaltada.

Vale destacar, positivamente, a segregacdo de func@es, entre 0s gestores técnicos e 0s
administrativos, muito bem estabelecida pela Fundacdo PCJ e pela APV no que diz respeito
ao acompanhamento dos projetos e contratos.

A decisdo dos trés comités de bacia, CEIVAP, Comités PCJ e Comité do S&o
Francisco de enfrentar o principal problema apontado pelos planos, para essas bacias, que
envolve a poluicdo das dguas por esgoto domeéstico, com acdes mais efetivas, como obras de
saneamento, merece ser destacado como mais um aspecto positivo identificado por esse
estudo. Nesse sentido, vale celebrar a decisdo do CEIVAP e da AGEVAP em construir um
programa robusto especifico para tratar do tema.

Podem ser considerados como aspectos negativos, merecedores de maior atencédo, a
discrepancia de capacidade instalada entre as areas técnicas, fortalecidas pela decisdo da
ANA, por meio da Resolugdo n°® 29/2020, que permitiu a utilizag&o dos recursos considerados
finalisticos para custear a contratacdo de pessoal técnico, e as areas administrativas,

responsaveis por todo o processo de licitacdo, pagamento, prestacdo de contas, entre outros,
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que ainda s&o sustentadas somente com os recursos de custeio administrativo, o que limita seu
quantitativo de pessoal. Esse ponto é mais crucial na AGEVAP que determina dupla funcéo
ao seu corpo técnico que fica responsavel também pelas questdes administrativas relacionadas
aos projetos em elaboracéo e execucdo.

Outro fator identificado como negativo € a inexisténcia de avaliacdo ex-post dos
projetos executados e de analises de eficacia, efetividade ou impacto nas bacias. O processo
de monitoramento da implementacdo de projetos, das trés entidades objeto desse estudo, €
limitado a verificacdo do critério de eficiéncia, conferindo se as entregas e os produtos
previstos pelos termos de referéncia séo feitos dentro do calendario proposto.

Essa situacdo se agrava quando se constata que, com excecdo da Fundacdo PCJ, que
utiliza, de forma razoavel, o Trello®, as demais nio fazem uso de qualquer software
especifico para monitoramento da implementacédo dos seus projetos.

O foco dado, por esse estudo, nos processos de monitoramento da implementacéo dos
projetos de saneamento, expds o problema do tempo consumido nas etapas de preparacao de
termos de referéncia, de licitacdo e de execucdo dos projetos. Embora seja possivel concluir
gue o tempo é consequéncia da dindmica que cada processo individualmente possui, ndo é
razoavel que um termo de referéncia possa levar um més para ser elaborado ou mais de um
ano, nem que erros administrativos acarretem alteracfes de contetido, dos Atos ou Termos de
Referéncia, provocando atrasos para o inicio da execucdo de projetos considerados
importantes para a bacia.

N&o se pode aceitar tdo pouco que organizacdes ja maduras e experientes tratem esses
gargalos como fatores externos inerentes a realidade das bacias ou ao processo administrativo
que envolve a aplicacdo de recursos publicos.

Some-se a isso, a dificuldade enfrentada, por esse estudo, para mensurar o tempo de
cada etapa devido a falta de gestdo e acompanhamento de documentos internos das entidades,
a exemplo do sistema eletronico de informacfes — SEI utilizado por varias instancias de
governo. Esse é, sem duvida, mais um aspecto negativo que deve merecer atencdo de todos 0s
envolvidos.

Outro fator relevante identificado por esse estudo foi a visdo do Orgdo gestor
contratante sobre suas contratadas. A avaliacdo da ANA sobre o desempenho das entidades
delegatarias objeto desse estudo, é bastante positiva, embora seja evidente a baixa execucao
financeira, tanto nas acgdes finalisticas quanto no total. Essa falsa sensacdo de bom

desempenho alcancado pelas Entidades Delegatarias é provocada pelas modestas metas,
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estabelecidas nos contratos de gestdo assinados com a ANA, que calibram o esforgo a ser
aplicado na execucdo dos projetos previstos.

Por fim, pode-se concluir que as principais entidades delegatarias das funcbes de
agéncias de aguas de bacias hidrogréaficas brasileiras, a Agéncia de Bacia Hidrogréafica Peixe
Vivo - APV, a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul — AGEVAP e a Fundagdo Agéncia das Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai — Fundacao
PCJ possuem processos amadores de monitoramento da implementacdo de projetos que
provocam impacto nos seus desempenhos. Isso é causado por uma série de fatores como
mentalidade de acompanhamento de prazos, que se limita a verificacdo do critério de
eficiéncia, conferindo se as entregas e 0s produtos, previstos pelos termos de referéncia, sao
feitos dentro do calendario contratado, equipes administrativas insuficientes e demandas e
metas pouco exigentes impostas pelo 6rgao gestor contratante.

Convicto de que o atual modelo de entidades delegatarias das funcdes de agéncia de
aguas de bacia hidrogréfica é o mais adequado para fazer frente as necessidades de tornar
efetivas as solucdes estabelecidas pelos planos de bacia, esse estudo apresenta macro
sugestdes para aperfeicoamento dos processos internos de monitoramento da implementacao
de projetos das principais entidades delegatarias das funcbes de agéncia de aguas brasileiras.

De inicio, faz-se necessario o desenvolvimento de uma sistematica, que pode ser
estimulada e patrocinada pela ANA, que faca com que as entidades delegatérias evoluam nos
seus processos de monitoramento da implementacdo de projetos incorporando ao critério de
eficiéncia os demais aspectos de avaliacdo como eficécia, efetividade e impacto.

Recomenda-se identificar, no mercado, 0 mais adequado software de monitoramento
de projetos e adapta-lo para a realidade de cada entidade delegataria. Dada a grande oferta de
produtos nessa area essa providéncia ndo representaria uma despesa muito absurda e pode
proporcionar ganhos significativos para a melhoria do processo de monitoramento da
implementacdo de projetos. Da mesma forma que a gestdo de documentos, através do SEl,
permitird uma melhor otimizacdo e identificacdo dos tempos gastos nas etapas de
implementacdo dos projetos.

Outras duas sugestdes sdo enderecadas diretamente para a ANA, contratante das trés
entidades objeto desse estudo. A primeira, de carater regulatorio, seria modificar a Resolugéo
n°® 29/2020 para permitir que as entidades delegatarias possam contratar profissionais
administrativos com os recursos considerados finalisticos da cobranca pelo uso de recursos
hidricos, fortalecendo assim as areas responsaveis pelos processos licitatorios e conferindo

maior agilidade e ganho de tempo na execucao dos projetos.
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Nesse ponto, vale trazer uma reflexdo: ndo se esta aqui a propor que toda a area
administrativa da ED seja custeada pelos recursos considerados finalisticos da cobranca, mas
apenas as equipes responsaveis pelos processos licitatorios que envolvem o lancamento de
Atos Convocatorios e demais atividades administrativas inerentes, especificamente, a
contratacdo e execucdo dos projetos oriundos dos planos de bacia ou planos de recursos
hidricos. Outras atividades administrativas como por exemplo balango financeiro, banco de
dados, suporte de informatica, recursos humanos, folha de pagamento, planos de salde e
demais beneficios continuariam sendo custeadas de acordo com o entendimento do que sejam
despesas de custeio administrativo, limitadas em 7,5% do total arrecadado com a cobranca,
conforme disposto pelos artigos 3° e 4° da Resolucéo n° 29/2020.

Ainda nesse tema, sabedor da dificuldade que muitas vezes envolve a revisao de atos
normativos, que confere interpretacdes de dispositivos legais, esse estudo propde, como
alternativa, permitir que as empresas gerenciadoras que S&80 pagas Com 0S recursos
considerados finalisticos possam aportar pessoal administrativo para reforcar as equipes de
licitacdo das delegatarias e contribuir para um maior ganho de tempo e agilidade.

Outra sugestdo, essa de carater contratual, seria aumentar a exigéncia dos indicadores
de desembolso dos contratos de gestdo para fazer com que o esforgco, das entidades
contratadas, seja realmente compativel com a necessidade de ampliacdo da execugdo dos
projetos e dos respectivos desembolsos.

Essas recomendacdes estdo detalhadas na Nota Técnica (Apéndice) que sera

encaminhada para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico.
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APENDICE — Nota Técnica

1. Introducéo

Trata a presente Nota Técnica do produto da Dissertacdo de Mestrado do Aluno Victor
Alexandre Bittencourt Sucupira, do Curso de Mestrado Profissional em Gestéo e Regulacio
de Recursos Hidricos — ProfAgua da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

O tema da Dissertacdo foi o Monitoramento da Implementacdo de Projetos pelas
Entidades Delegatarias das Fungdes de Agéncias de Aguas no Brasil: analise de processos e
procedimentos, orientado pelo Professor Doutor Friedrich Wilheim Herms.

Esta Nota Técnica serd encaminhada para a Superintendéncia de Apoio ao Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico — ANA, unidade organizacional responsavel pela gestdo e contratacdo das

entidades delegatarias objeto desse estudo.

2. Contexto e Justificativa

Os debates em torno da cobranga pelo uso de recursos hidricos nas bacias
hidrogréficas brasileiras evoluiram, ao longo de todos esses anos de implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela Lei Federal n° 9.433/1997
(BRASIL, 1997), para a definicdo de uma arrecadacdo que permita a elaboracdo e a
implementacdo dos projetos e acOes estabelecidos pelos planos de bacia hidrogréafica — PBHs,
e a viabilidade financeira da sua agéncia de &guas, que deve ter estrutura técnica e
administrativa capaz de fazer frente as demandas impostas pelos respectivos planos e decisdes
dos Comités de Bacias Hidrogréaficas - CBHs.

Passados 20 anos desde a promulgacdo da Lei Federal n°® 10.881/2004 (BRASIL,
2004), que dispde sobre os contratos de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA e as Entidades Delegatarias das Fungdes de Agéncias de Aguas —
EDs, verifica-se expressiva evolugdo na estrutura e na capacidade instalada nessas entidades
para o cumprimento de suas missoes.

Um olhar sobre os relatérios da Comisséo de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo da
ANA (ANA, 2022a) constata-se um desempenho geral positivo do trabalho desenvolvido
pelas EDs, sobretudo na funcdo de secretaria executiva dos Comités de Bacia. No entanto, o

indicador de desembolso dos recursos arrecadados, que sdo consequéncia da materializagédo
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dos programas e projetos aprovados pelos CBHs, e que constituem as acgdes previstas nos
PBHs, ainda recebe recomendacdes de melhoria de desempenho.

Este trabalho de pesquisa realizou um estudo comparativo dos procedimentos e
técnicas de monitoramento da implementacdo de projetos adotadas pelas principais entidades
delegatarias das funcdes de agencia de aguas, responsaveis por bacias hidrogréficas federais, a
Ageéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo - APV, a Associacio Pro-Gestdo das Aguas da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP e a Fundacdo Agéncia das Bacias
Piracicaba, Capivari e Jundiai — FPCJ, com o intuito de propor aperfeicoamentos para 0s seus
processos internos de forma a contribuir com a melhoria da eficiéncia do seu trabalho e

objetivos.

3. Objetivos

Este trabalho de pesquisa teve por objetivo geral avaliar os processos de
monitoramento da implementacdo de projetos das principais entidades delegatarias das
funcbes de agéncias de aguas brasileiras, a Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo, a
Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e a Fundag&o
Agéncia das Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Como objetivos especificos destacam-se os seguintes:

a) Conhecer os processos de monitoramento da implementacdo de projetos
das principais entidades delegatéarias das funcdes de agéncias de aguas
brasileiras;

b) Identificar os aspectos positivos e negativos em cada uma delas;

c) Propor melhorias para 0s processos de monitoramento da implementagéao
de projetos das principais entidades delegatarias das funcdes de agéncias de

aguas brasileiras.

4, Desenvolvimento do Estudo

A metodologia utilizada no desenvolvimento do referido trabalho foi composta por um
estudo comparativo com o intuito de auxiliar no conhecimento do problema com uma
abordagem qualitativa, natureza aplicada e de objetivo exploratdria. Foi realizado também um
trabalho de campo, com estagio em cada uma das trés EDs, coletando material de estudo,

documentos, termos de referéncia, contratos e entrevistando as respectivas equipes técnicas e
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administrativas para conhecer, em mais detalhes, como é o dia a dia de trabalho dessas
entidades. Além disso, foram enviados questionérios para coleta de mais informacGes
gerenciais e administrativas.

O estudo comparativo abordou os temas presentes na figura 1 abaixo e permitiu
identificar os aspectos positivos, negativos e neutros dos processos internos de cada entidade
pesquisada.

Figura 1 — Temas de Avalia¢8o dos Processos de Monitoramento da Implementacdo de Projetos
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Fonte: Autor, 2024

A escolha desses temas bem como a definicdo dos critérios para o estabelecimento dos
aspectos positivos, negativos e neutros sao resultado da experiéncia acumulada do Autor no
trabalho de elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de projetos ambientais e de recursos
hidricos, e das melhores praticas de monitoramento e acompanhamento de projetos segundo
Costa e Castanhar (2003), Ramos e Schabbach (2012), Cunha (2018) e PMBOK (2021).

Considerou-se como aspectos positivos aqueles processos internos que conferem
maior agilidade, seguranca na tomada de decisdo, eficiéncia, eficicia e efetividade. Como
aspectos negativos 0s processos que resultam em maior burocracia, maior gasto de tempo e
energia, ou tenha como consequéncia maior dificuldade na aplicacdo dos recursos, e,
finalmente, como aspectos neutros aqueles que ndo geram consequéncias positivas ou

negativas ao processo de implementacao dos projetos.
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5. Resultados

A partir da metodologia adotada, do trabalho de campo realizado e da analise dos
questionarios recebidos foram encontrados resultados que estdo apresentados, de forma
sumarizada e sistematizada no quadro abaixo, colocando cada caixa de resultado colorido em

verde para 0s aspectos positivos, em amarelo os aspectos neutros e em vermelho os aspectos

negativos.

6.

Regulacdo de Recursos Hidricos foi possivel conhecer, em detalhes, os processos de

Quadro Resumo dos Resultados
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Fonte: Autor, 2024.

Conclustes e Recomendactes

Ao longo do trabalho realizado para a obtencdo do titulo de Mestre em Gestdo e
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monitoramento da implementacdo de projetos das principais entidades responsaveis pela
execucdo dos projetos elencados pelos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
hidrograficas. Foi possivel também perceber as caréncias, ainda presentes, Nnos processos
internos dessas entidades que impactam na execucdo da implantagdo e acompanhamento dos
projetos e o alcance de metas mais ambiciosas de desembolso.

As trés entidades delegatérias, objeto desse estudo, séo instituicdes consolidadas e
experientes no trabalho que desenvolvem. Todas possuem estrutura compativel com suas
missdes institucionais, incluindo assembléias gerais, conselhos de administracdo e conselhos
fiscais, instancias internas que desenvolvem importante trabalho de supervisao, fiscalizagéo e
garantia do cumprimento de seus deveres legais, estatutarios e contratuais. Possuem também
diretorias executivas com geréncias técnicas capazes com quadro de pessoal com boa
qualificacdo e competéncia. Esses sdo aspectos positivos que devem ser destacados na
abertura desse capitulo de conclusé&o.

A decisdo da AGEVAP, e principalmente da Fundacdo PCJ, de aumentar ainda mais
essa capacidade com a utilizacdo de empresas técnicas gerenciadoras de projetos deve ser
ressaltada.

Vale destacar, positivamente, a segregacdo de funcdes, entre os gestores técnicos e 0s
administrativos, muito bem estabelecida pela Fundacdo PCJ e pela APV no que diz respeito
ao acompanhamento dos projetos e contratos.

A decisdo dos trés comités de bacia, CEIVAP, Comités PCJ e Comité do Séo
Francisco de enfrentar o principal problema apontado pelos planos, para essas bacias, que
envolve a poluicdo das dguas por esgoto domeéstico, com acdes mais efetivas, como obras de
saneamento, merece ser destacado como mais um aspecto positivo identificado por esse
estudo. Nesse sentido, vale celebrar a decisdo do CEIVAP e da AGEVAP em construir um
programa robusto especifico para tratar do tema.

Podem ser considerados como aspectos negativos, merecedores de maior atencédo, a
discrepancia de capacidade instalada entre as areas técnicas, fortalecidas pela decisdo da
ANA, por meio da Resolugdo n°® 29/2020, que permitiu a utilizag&o dos recursos considerados
finalisticos para custear a contratacdo de pessoal técnico, e as areas administrativas,
responsaveis por todo o processo de licitacdo, pagamento, prestacdo de contas, entre outros,
que ainda sdo sustentadas somente com o0s recursos de custeio administrativo, o que limita seu
quantitativo de pessoal. Esse ponto é mais crucial na AGEVAP que determina dupla fungéo
ao seu corpo técnico que fica responsavel também pelas questdes administrativas relacionadas

aos projetos em elaboragéo e execucao.
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Outro fator identificado como negativo € a inexisténcia de avaliacdo ex-post dos
projetos executados e de analises de eficacia, efetividade ou impacto nas bacias. O processo
de monitoramento da implementacdo de projetos, das trés entidades objeto desse estudo, €
limitado a verificacdo do critério de eficiéncia, conferindo se as entregas e os produtos
previstos pelos termos de referéncia séo feitos dentro do calendario proposto.

Essa situacdo se agrava quando se constata que, com excec¢do da Fundagdo PCJ, que
utiliza, de forma razoavel, o Trello®, as demais ndo fazem uso de qualquer software
especifico para monitoramento da implementacdo dos seus projetos.

O foco dado, pelo estudo, nos processos de monitoramento da implementacdo dos
projetos de saneamento, expds o problema do tempo consumido nas etapas de preparacdo de
termos de referéncia, de licitacdo e de execucdo dos projetos. Embora seja possivel concluir
gue o tempo é consequéncia da dindmica que cada processo individualmente possui, ndo é
razoavel que um termo de referéncia possa levar um més para ser elaborado ou mais de um
ano, nem que erros administrativos acarretem alteracfes de contetido, dos Atos ou Termos de
Referéncia, provocando atrasos para 0 inicio da execucdo de projetos considerados
importantes para a bacia.

N&o se pode aceitar tdo pouco que organizagdes ja maduras e experientes tratem esses
gargalos como fatores externos inerentes a realidade das bacias ou ao processo administrativo
que envolve a aplicacdo de recursos publicos.

Some-se a isso, a dificuldade enfrentada, por esse estudo, para mensurar o tempo de
cada etapa devido a falta de gestdo e acompanhamento de documentos internos das entidades,
a exemplo do sistema eletronico de informacfes — SEI utilizado por varias instancias de
governo. Esse é, sem duvida, mais um aspecto negativo que deve merecer atencdo de todos o0s
envolvidos.

Outro fator relevante identificado por esse estudo foi a visdo do 6rgdo gestor
contratante sobre suas contratadas. A avaliacdo da ANA sobre o desempenho das entidades
delegatarias objeto desse estudo, é bastante positiva, embora seja evidente a baixa execucao
financeira, tanto nas acgdes finalisticas quanto no total. Essa falsa sensacdo de bom
desempenho alcancado pelas Entidades Delegatarias é provocada pelas modestas metas,
estabelecidas nos contratos de gestdo assinados com a ANA, que calibram o esforco a ser
aplicado na execucdo dos projetos previstos.

Por fim, pode-se concluir que as principais entidades delegatarias das funcfes de
agéncias de aguas de bacias hidrogréaficas brasileiras, a Agéncia de Bacia Hidrogréafica Peixe

Vivo - APV, a Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
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Sul — AGEVAP e a Fundagdo Agéncia das Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai — Fundacao
PCJ possuem processos amadores de monitoramento da implementagdo de projetos que
provocam impacto nos seus desempenhos. Isso é causado por uma serie de fatores como
mentalidade de acompanhamento de prazos, que se limita a verificagdo do critério de
eficiéncia, conferindo se as entregas e 0s produtos, previstos pelos termos de referéncia, sao
feitos dentro do calendario contratado, equipes administrativas insuficientes e demandas e
metas pouco exigentes impostas pelo 6rgao gestor contratante.

Convicto de que o atual modelo de entidades delegatarias das fungdes de agéncia de
aguas de bacia hidrogréfica € o mais adequado para fazer frente as necessidades de tornar
efetivas as solucdes estabelecidas pelos planos de bacia, esse estudo apresenta macro
sugestdes para aperfeicoamento dos processos internos de monitoramento da implementacao
de projetos das principais entidades delegatarias das funcdes de agéncia de aguas brasileiras.

De inicio, faz-se necessario o desenvolvimento de uma sistematica, que pode ser
estimulada e patrocinada pela ANA, que faca com que as entidades delegatérias evoluam nos
seus processos de monitoramento da implementacdo de projetos incorporando ao critério de
eficiéncia os demais aspectos de avaliacdo como eficécia, efetividade e impacto.

Recomenda-se identificar, no mercado, 0 mais adequado software de monitoramento
de projetos e adapta-lo para a realidade de cada entidade delegatéria. Dada a grande oferta de
produtos nessa area essa providéncia ndo representaria uma despesa muito absurda e pode
proporcionar ganhos significativos para a melhoria do processo de monitoramento da
implementacdo de projetos. Da mesma forma que a gestdo de documentos, através do SElI,
permitird uma melhor otimizacdo e identificacdo dos tempos gastos nas etapas de
implementacdo dos projetos.

Outras duas sugestdes sdo enderecadas diretamente para a ANA, contratante das trés
entidades objeto desse estudo. A primeira, de carater regulatorio, seria modificar a Resolucao
n°® 29/2020 para permitir que as entidades delegatarias possam contratar profissionais
administrativos com os recursos considerados finalisticos da cobranga pelo uso de recursos
hidricos, fortalecendo assim as areas responsaveis pelos processos licitatorios e conferindo
maior agilidade e ganho de tempo na execucdo dos projetos.

Nesse ponto, vale trazer uma reflexdo: ndo se esta aqui a propor que toda a area
administrativa da ED seja custeada pelos recursos considerados finalisticos da cobranca, mas
apenas as equipes responsaveis pelos processos licitatérios que envolvem o langamento de
Atos Convocatorios e demais atividades administrativas inerentes, especificamente, a

contratacdo e execucdo dos projetos oriundos dos planos de bacia ou planos de recursos
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hidricos. Outras atividades administrativas como por exemplo balango financeiro, banco de
dados, suporte de informatica, recursos humanos, folha de pagamento, planos de salde e
demais beneficios continuariam sendo custeadas de acordo com o entendimento do que sejam
despesas de custeio administrativo, limitadas em 7,5% do total arrecadado com a cobranca,
conforme disposto pelos artigos 3° e 4° da Resolucéo n° 29/2020.

Ainda nesse tema, sabedor da dificuldade que muitas vezes envolve a revisdo de atos
normativos, que confere interpretacdes de dispositivos legais, esse estudo propde, como
alternativa, permitir que as empresas gerenciadoras que S380 pagas Com 0S recursos
considerados finalisticos possam aportar pessoal administrativo para reforcar as equipes de
licitacdo das delegatéarias e contribuir para um maior ganho de tempo e agilidade.

Outra sugestdo, essa de carater contratual, seria aumentar a exigéncia dos indicadores
de desembolso dos contratos de gestdo para fazer com que o esforco, das entidades
contratadas, seja realmente compativel com a necessidade de ampliacdo da execugdo dos

projetos e dos respectivos desembolsos.
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