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RESUMO

PRESTES, I. P. A (in)eficacia das politicas publicas e o reflexo no indice de criminalidade
juvenil em Roraima: estudo documental no Centro Socioeducativo Homero De Souza Cruz
Filho. 2024, 971l. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2024.

A violéncia nas cidades e a delinquéncia entre os jovens sdo assuntos de significativa
importancia e apresentam um elevado nivel de complexidade. Por essa razao, t€ém se tornado
mais relevantes nos estudos académicos de varias disciplinas, especialmente nas ciéncias
humanas e sociais, frequentemente ligados aos assuntos de desigualdade e vulnerabilidade
social. A presente tese de doutorado em Direito, fundamenta-se na analise das politicas
publicas a fim de evitar a criminalidade dos jovens, que consequentemente sofrem ao se
tornarem socioeducandos que cumprem medida de privacao de liberdade pela pratica de ato
infracional. A questao central da pesquisa foi saber: As politicas publicas de prevencao a
criminalidade juvenil em Roraima sdo efetivas ou potencialmente ineficazes? O pressuposto
desta pesquisa € que, o atual indice alarmante em Roraima de jovens na criminalidade, reside
na ineficacia das politicas publicas, ou seja, a auséncia do poder publico, principalmente, o
municipal deixa a cidade de Boa Vista a mercé dos bandidos em recrutarem esses jovens.
Podemos perceber a falha dessas abordagens ao rea O pressuposto dessa pesquisa € que o
elevado indice de criminalidade juvenil em Roraima decorre da ineficicia das politicas
publicas, sendo que a ausé€ncia de agdes eficazes por parte do poder publico, especialmente o
municipal, deixa a cidade de Boa Vista vulneravel a atuacdo de grupos criminosos que
recrutam jovens para a pratica delituosa. Ao avaliar a taxa de crimes envolvendo jovens, €
possivel perceber que a maioria desses adolescentes provém de classes sociais menos
favorecidas, ficando mais vulneraveis a criminalidade. O objetivo geral da pesquisa € refletir
sobre as condicoes institucionais das medidas socioeducativas no Centro Socioeducativo
Homero de Souza Cruz, em Boa Vista, Roraima. Para tanto, foi realizada uma pesquisa
documental de carater quanti-qualitativo, utilizando documentos da instituicdo que
apresentem o diagndstico do Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho, com o
apoio da observacao sistematica realizada pela autora. Os resultados mostraram que os niveis
mais elevados de criminalidade violenta estdo diretamente relacionados aos grupos sociais
mais vulneraveis. Além disso, o contexto geografico e cultural no qual esses individuos estdo
inseridos tem impacto direto na formacdo da identidade dos adolescentes e jovens,
influenciando sua propensao a se envolver em atividades infracionais.

Palavras-chave: Centro Socioeducativo; Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA);
medidas socioeducativas; Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz
Filho.



ABSTRACT

PRESTES, 1. P. The (in)effectiveness of public policies and the impact on the juvenile
crime rate in Roraima: documentary study at the Centro Socioeducativo Homero De Souza
Cruz Filho. 2024, 971l. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2024.

Violence in cities and delinquency among young people are issues of significant
importance and present a high level of complexity. For this reason, they have become more
relevant in academic studies across various disciplines, especially in the humanities and social
sciences, often linked to issues of inequality and social vulnerability. This doctoral thesis in
Law is based on the analysis of public policies in order to prevent crime among young people
and, consequently, from suffering when they become socio-educators who are subject to a
measure of deprivation of liberty for committing an infraction. Its general objective is to
reflect on the material and institutional conditions of socio-educational measures in Boa Vista,
in Roraima. To this end, quantitative-qualitative documentary research was carried out.
Documents from the institution were used that present the diagnosis of the Centro
Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho, with the support of participant observation by
the author. The results presented showed that it was observed that the highest levels of violent
crime are associated with the most socially vulnerable groups, and that the geographic and
cultural context in which these individuals live directly affects the identity formation of
adolescents and young people, in addition to impacting their propensity to engage in
offending activities.

Keywords: Socio-educational Center; Child and Adolescent Statute (ECA); socio-educational
measures; Homero de Souza Cruz Filho Socio-educational Center.
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INTRODUCAO

No ano de 2024, nota-se um crescente interesse a respeito da questdo da violéncia e
suas repercussoes nos meios sociais e legais. A correlagdo entre juventude e violéncia pode
ser vista como um aspecto particular desse grande problema, ja que sdo evidenciadas as
consequéncias prejudiciais para os jovens envolvidos em comportamentos delituosos e/ou
infracionais (Pinto Junior; Silva, 2018). De maneira geral, a relagdo entre jovens e o sistema
juridico tem raizes profundas que se desenvolveram com base na crenca de que esse grupo
especifico precisaria de uma atencao especial por parte das autoridades, devido a sua
vulnerabilidade social em relacdo a violéncia e ao desrespeito aos direitos (Levinsky, 1998).

Como consequéncia dessa realidade, a estrutura juridica do Brasil criou fundamentos
legais responsaveis por assegurar a protecao integral dos direitos das criancas e dos jovens,
bem como a adequada orientacdo dos jovens que cometem atos infracionais. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA)!, Como consequéncia dessa realidade, a estrutura juridica do
Brasil criou fundamentos legais responsaveis por assegurar a prote¢do integral dos direitos
das criangas e dos jovens, bem como a adequada orientagdo dos jovens que cometem atos
infracionais. O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (ECA), reconhecido como um dos
principais marcos legais relacionados a infancia e a adolescéncia no Brasil, propde medidas
para o tratamento dispensado aos jovens que cometem atos infracionais, destacando a
importancia da educacao para a reintegracao social desses adolescentes (Faria, 2003).

Assim, relacionar o combate a violéncia as atuais criticas ao desenvolvimento de
politicas publicas ¢ algo dificil a partir do momento em que se tem o conhecimento de que o
Estado age como um dos principais reprodutores dessa condi¢cao. Conforme Paula et al.
(2013), pensar a diminui¢do das praticas infracionais e, consequentemente, melhor condigao
de cidadania, requer uma visdo critica da criagdo de uma gama de politicas que diminuam a
potencialidade da causa e ataquem com maior eficacia os seus efeitos. Sendo assim, da
mesma forma que se almeja coibir o avango da criminalidade incidente entre os adolescentes,
¢ preciso assegurar-lhes condi¢des para a satisfacao de suas necessidades basicas.

A nocdo da execugdo de um ato infracional estabelece o surgimento de uma pretensao
estatal, compreendida como exigéncia de subordina¢do a medida juridica preconizada em lei

(Paula et al., 2013). Assim, da origem a concepgao de um sistema de responsabilizagdo para o

! Uma legislagdo inovadora € progressista, resultado da colaboragdo de diferentes segmentos da sociedade e da
voz ativa da populagdo. Um progresso na garantia dos direitos e na salvaguarda da juventude do Brasil. Aqui
estdo algumas das principais caracteristicas da legislagdo nimero 8.069, datada de 13 de julho de 1990.
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adolescente que realiza o ato infracional, baseado em dois principios: um que leva em
consideracdo as desigualdades sociais da pratica infracional e a necessidade de tutela da
sociedade e dos direitos de seus integrantes no que tange a seguranga, a vida, entre outros.

Ja o outro principio se fundamenta na necessidade da promocao da educacdo daquele
que infringe a lei, de forma a dota-lo dos mecanismos externos e internos que permitam o
enfrentamento dos desafios do dia a dia sem os recursos da ilicitude. Portanto, ao reconhecer
o adolescente como o responsavel pela realizagdo de atos infracionais, que sdo anéalogos a
condutas como contravencdo penal ou crime, o Estado impde, segundo o ECA, o devido
cumprimento de medidas socioeducativas?, que ndo devem desviar-se do amplo sentido de
prote¢do integral® direcionada aos adolescentes, segundo disposto pelo proprio Estatuto
(Silva, 2020).

Assim como estabelece a aplicagdo de medidas socioeducativas para os adolescentes
autores de atos infracionais, 0 ECA determina a responsabilidade da familia, da sociedade, da
comunidade e do Estado na efetivagdo dos direitos do adolescente nas areas de educacao,
saude, esporte, cultura, lazer, familia, trabalho e convivéncia comunitaria. Dessa forma,
conforme destacam Silva e Milani (2015), o adolescente tem o direito de viver essa fase da
vida de maneira plena, além de contar com oportunidades para direcionar, de forma positiva,
sua capacidade critica, sua vivacidade e sua aspiragcdo transformadora, contribuindo para a
alteragdo da realidade na qual esta inserido.

No que se refere aos locais destinados ao cumprimento da medida socioeducativa de
internacdo, o ECA, em seus artigos 94 e 124, prevé que “[...] os adolescentes privados de
liberdade tém direito as instalacdes e servigos que preencham todos os requisitos a saude e
dignidade humana” (Brasil, 1990).

Em 2024, no Brasil, os Centros Socioeducativos de Internacdo enfrentam diversos
problemas na execucdo de seus servicos. Uma das principais complexidades do Sistema
Socioeducativo ¢ a articulagdo dos eixos multidisciplinares de forma que,
interdisciplinarmente, atuem sobre o adolescente, possibilitando a constru¢do de um novo
conjunto de regras. Essas novas regras devem substituir as anteriores — caracteristicas de
uma vida marcada por vulnerabilidades que culminaram no ato infracional — por uma

trajetoria pautada, por exemplo, na profissionalizagdo.

2 Com a implementaciio do (ECA, Brasil, 1990), o conceito de socioeducagdo tornou-se mais evidente. Esse
conceito ¢ citado em diversos documentos que tratam da definicdo e da execugdo das medidas socioeducativas
destinadas aos jovens que cometeram atos infracionais, mas sem uma defini¢do precisa.
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Uma pesquisa apresentada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) durante o
Seminario sobre Pesquisas Empiricas Aplicadas as Politicas Judiciarias — Diminuindo o
Numero de Adolescentes em Medidas Socioeducativas — teve como objetivo analisar e
identificar a reducdo do numero de jovens em restrigdo de liberdade no Brasil, com foco
especifico naqueles em regime fechado. Os dados foram coletados pelo Instituto Ciclica, em
colaboragdo com o Observatério de Socioeducacao da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS), entidades responsaveis pela condugdo da investigagao.

De acordo com o documento, ao longo de uma década, o nimero de adolescentes em
regime de internacdo no sistema socioeducativo diminuiu de pouco mais de 23 mil para 12,3
mil. Além disso, a implementacdo de medidas socioeducativas reduziu o total de jovens
atendidos de pouco mais de 116 mil para 92 mil (CNJ, 2024). Para os jovens em regime de
reclusdo, a diminui¢do foi de cerca de 46%, com uma reducdo de 23 mil para pouco mais de
12 mil adolescentes. O periodo entre 2019 e 2022 registrou as quedas mais expressivas,
destacando-se os estados do Amapa (-90,49%), Goias (-66,51%), Rio de Janeiro (-57,47%),
Rio Grande do Sul (-62,10%) e Bahia (-65,53%).

A pesquisa aponta que, entre os fatores relacionados a reducdo, destacam-se as
alteracdes no ambiente legal e as mudangas na administragdo socioeducativa, com destaque
para as avaliagdes regulares das instituicdes de acolhimento. Essas avaliagdes tiveram
impactos indiretos, assegurando o correto desenvolvimento dos processos de execugdo e a
salvaguarda dos direitos dos jovens privados de liberdade.

Além disso, concluiu-se que a diminuicdo foi influenciada por normas e decisdes
judiciais, como o habeas corpus analisado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), solicitado
pela Defensoria Publica do Espirito Santo. Essa decisdo estabeleceu um limite maximo de
ocupacao das unidades socioeducativas em 100% de sua capacidade e determinou que, para
cada ingresso no sistema socioeducativo, uma saida deveria ocorrer, prevenindo a
superlotagdo. Tal decisdo impactou diretamente a estrutura do sistema e influenciou outras
normas, como a Resolugdo CNIJ n. 367/2021, que definiu diretrizes para a implementacao de
centrais de vagas no Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, no dmbito do Poder
Judiciario. Isso reforgou a ideia de que a intervencdo deve ser minima, com a internagdo e a
semiliberdade sendo aplicadas apenas em situagdes extremas (CNJ, 2024).

A pesquisa ora apresentada justifica-se por sua relevancia social e pela inquietagdo da
autora diante do problema da indu¢do de jovens a criminalidade pelas fac¢des criminosas.
Trata-se de um problema contemporaneo, uma vez que a delinquéncia juvenil tem avangado

de forma alarmante, dividindo opinides quanto as estratégias e a aplicagdo de medidas
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voltadas a ressocializagdo desses jovens. As graves praticas delitivas t€ém levado a populagdo,
temerosa, a clamar por redu¢do da maioridade penal ou por leis mais severas que abordem e
reprimam essa problematica (Ferreira, 2010).

Inclusive a pesquisa demonstra uma certa inquietacao a fim de elaborar um relatério
para posteriormente propor uma politica publica, assim a pesquisa tem como problemadtica: As
politicas publicas de prevencdo a criminalidade juvenil em Roraima sdo potencialmente
ineficazes? A atual legislagdo em vigor supre a necessidade da populagdo jovem em Roraima,
assim como a prevencao da delinquéncia juvenil (politicas publicas) por parte do Estado e
Municipio?

O pressuposto desta pesquisa ¢ que o elevado indice de jovens envolvidos com a
criminalidade em Roraima esté relacionado a ineficacia das politicas publicas, especialmente
devido a auséncia de uma atuacdo consistente do poder publico, em particular na esfera
municipal. Essa lacuna contribui para que a cidade de Boa Vista se torne um ambiente
propicio para o aliciamento desses jovens por organizagdes criminosas. A fragilidade dessas
abordagens pode ser constatada ao analisar a taxa de criminalidade entre adolescentes,
majoritariamente pertencentes a classes socioecondomicas vulneraveis, 0 que os torna mais
suscetiveis a pratica de delitos. O objetivo da tese ¢ analisar as condi¢des institucionais das
medidas socioeducativas aplicadas no Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz,
localizado em Boa Vista, Roraima.

Nossa indagacdo surge da vivéncia analitica em um centro socioeducativo, onde a
observacao direta revela o dilema enfrentado pelos adolescentes ao manifestarem o desejo de
se envolver com atividades criminosas, o que, muitas vezes, se concretiza na adesdo a uma
fac¢do quando atingem a maioridade.

Em relagdo a abordagem metodolégica, a pesquisa consiste em um estudo documental,
qualitativo e exploratorio. Comumente empregada em pesquisas em diversas areas do
conhecimento, principalmente nas Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, a Andlise
Documental ¢, como o nome sugere, um procedimento que se utiliza de métodos e técnicas
para a apreensdo, compreensdo e andlise de documentos dos mais variados tipos (Silva,
Almeida e Guindani, 2009, p. 5). Adicionalmente, a abordagem metodologica pode ser
empregada tanto em pesquisas qualitativas quanto quantitativas, e visa buscar dados
substanciais nos varios documentos escolhidos como base da investiga¢do. Os documentos
analisados foram: o Projeto Politico Pedagdgico (PPP), o Plano Estadual Decenal de

Atendimento Socioeducativo (PEDAS) e o Plano Individual de Atendimento (PIA). Todos
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esses documentos subsidiaram a descricao do Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz
em Boa Vista, de forma complementar.

A presente pesquisa percorreu os seguintes caminhos: no primeiro momento, foi
realizado o levantamento bibliografico em livros, revistas e dicionarios especializados,
utilizando-se do referencial tedrico de alguns autores nas areas de educagdo, psicologia,
antropologia, direito e sociologia. Abordou-se a relacdo entre as categorias: educagdo e
violéncia juvenil, bem como os processos e fendomenos: neoliberalismo, globalizacao e
politicas publicas.

Portanto, a andlise documental foi adotada como recurso metodolégico que permitiu
compreender os desafios e os problemas do objeto proposto para a pesquisa. Espera-se que os
resultados ampliem o conhecimento sobre os fatores potenciais que envolvem os adolescentes
com a criminalidade e como as politicas publicas podem contribuir para a vida desses jovens.
A pesquisa dispensou Comité de Etica, pois se tratou apenas de pesquisa documental com
observagdo sistematica, sem a pesquisa de sujeitos. Os aspectos éticos que garantem a
integridade e o sigilo dos dados dos participantes da pesquisa serdo assegurados com base na
Resolucao n.° 196 do Conselho Nacional de Saude (CNS), que dispde sobre as diretrizes e
normas para pesquisas com seres humanos (Brasil, 1996).

A pesquisa esta dividida em trés capitulos. O primeiro, intitulado "Linha do tempo dos
direitos das criancas e adolescentes: do minorismo ao ECA, em 1990", realiza um percurso
historico dos direitos da crianca e do adolescente até a década de 90. O segundo capitulo,
"Medidas socioeducativas no Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho",
contextualiza a realidade do Estado de Roraima e de Boa Vista, abordando as questdes que
envolvem os adolescentes e a criminalidade juvenil, seguido da apresentacdo do Centro
Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho. O terceiro e ultimo capitulo, "A (in)eficacia das
politicas publicas e o reflexo no indice de criminalidade juvenil em Roraima", analisa, a partir
de um estudo documental, a realidade das politicas publicas voltadas para esse publico,
refletindo sobre a ineficacia dos governos estaduais e municipais. Por fim, sdo apresentadas as

Consideracoes Finais e Referéncias.
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1 LINHA DO TEMPO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES:
DESDE A EPOCA DO MINORISMO ATE O ECA EM 1990

O presente capitulo apresenta uma linha do tempo que contém o arcabouco que
subsidiou os direitos das criangas e adolescentes, desde a época do minorismo até o ECA, em
1990. As iniciativas voltadas a assisténcia e prote¢do de criangas e adolescentes no Brasil
tiveram inicio durante o periodo colonial, com a implementagdo da "Roda dos Enjeitados", e
se estenderam até os atuais debates no Congresso sobre possiveis alteragdes na maioridade
penal.

Com o intuito de compreender de maneira mais aprofundada as leis e iniciativas
governamentais sobre o tema, desenvolveu-se uma cronologia que destaca datas e eventos

historicos pertinentes.

1.1 A historia do direito da crianca e do adolescente no Brasil

Embora as criangas geralmente recebam o acompanhamento de adultos, afirma-se que
preparam suas proprias apresentacdes e discursos. No entanto, as criangas tendem a participar
por sele¢io dos adultos, e ndo como representantes da infancia. As vezes, parece que a voz de
qualquer crianga sera considerada auténtica, desde que seja ouvida em uma plataforma
publica e aplaudida por adultos. E importante perceber que a visibilidade ndo é sinénimo de
participagdo (Martins, 2004). Neste ponto, ha pouca evidéncia de que as opinides dos jovens
tenham influenciado a formulacdo de politicas. De fato, no que diz respeito as criangas
trabalhadoras do Sul, que reivindicam o direito a dignidade do trabalho, suas opinides sdo
regularmente abafadas por gritos orquestrados por adultos que advogam pela eliminagao do
trabalho infantil (Pereira, 1996).

Assim, a historia dos direitos da crianca continua sendo a historia das acdes dos
adultos. Isso permanecera enquanto os adultos ndo cumprirem seus deveres fundamentais,
conforme os artigos 12.°, 13.° e 15.° da CDC, e ndo convidarem as criangas para as mesas de
decisdo e avaliagdo de politicas, facilitando debates nos quais as criangas tomem suas proprias
decisdes e ocupem seus lugares legitimos. A seguir, apresenta-se a realidade brasileira quanto
a este processo historico (Martins, 2004).

Percebe-se que, nessa primeira fase, criangas e adolescentes eram tratados como
‘animais lindos’, ‘bichos’ sem personalidade, cujo Unico objetivo era distrair os adultos. Na

maioria dos casos, esse tratamento decorreu da alta taxa de mortalidade infantil da época. Um
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dos comportamentos sociais que contribuiam para essa morte precoce era o descaso com a
saude fisica e higiénica. Ressalte-se que, no final do século XIX, comegou-se a questionar a
indiferenca com que criancas ¢ adolescentes eram tratados, principalmente por seus pais.
Tania da Silva Pereira (1996) explica que, influenciado pelos ideais do Iluminismo e pela
independéncia dos Estados Unidos, o filésofo francés Jean-Jacques Rousseau, fundamentado
nos principios universais de liberdade, igualdade e fraternidade, passou a se preocupar com o
bem-estar de criangas e adolescentes na €poca. A partir dai, comegou a emergir a nogdo de
que uma sociedade mais livre e igualitaria poderia ser criada, dando origem aos codigos que
zelavam pela sistematizagdo juridica dessa matéria.

Na segunda fase, por volta da primeira metade do século XX, criancas e adolescentes
deixaram de ser vistos como ‘animais de estimacdo’ e passaram a ser considerados ‘objetos’
de cuidado do Estado. Como explica Corral (2004), a principal razdo para considera-los como
‘objetos’ de protecdo paterna ou estatal, e ndo como sujeitos de direitos subjetivos, era o fato
de a minoria ser entdo considerada um estado do individuo (semelhante ao direito civil),
prevalecendo o aspecto de ‘imperfei¢ao’ desses individuos em desenvolvimento. Vinculado a
essa ‘imperfeicdo’, havia a necessidade de protecdo e cuidado. Assim, os direitos legais de
criancas e adolescentes foram vistos como direitos genuinos, refletindo interesses paternos ou
publicos, e, portanto, permitindo que esses individuos exercessem uma autonomia privada,
ainda que limitada. Com a entrada em vigor do Codigo Bevildqua em 1917 e do Decreto n.°
17.943-A de 12 de outubro de 1927, conhecido como Codigo de Menores (embora este ainda
ndo protegesse plenamente as criangas e adolescentes, mas apenas aqueles que estavam sob
custodia), o legislador brasileiro comegou a refletir sobre a situagao da crianca e do jovem no

pais. Dornelles observa que:

Os menores em situagdo irregular seriam aqueles que se encontrassem em condi¢des
de privacdo no que se refere a subsisténcia, saude, instrucdo, etc.; vitimas de maus-
tratos impostos pelos pais ou responsavel; se encontrassem em ambientes que ferem
os bons costumes; que apresentassem condutas desviantes, incluindo-se os autores
de infracdes penais. A utilizagdo da expressdo “menor em situagdo irregular”,
pressupunha uma anormalidade que passava a identificar a crianga e o adolescente
com categorias de individuos estranhos, problematicos ou perigosos (Dornelles,
1992, p. 127).

Assim, com as leis de assisténcia e prote¢do de criangas e adolescentes (Codigo de
Menores), criangas ¢ adolescentes passaram a receber, ainda que de forma discriminatoria,
alguma assisténcia e protecao do Estado. Se observa:

Art. 1.° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
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assisténcia e protecdo contidas neste Codigo. Art. 2°. Toda crianga de menos de dois
anos de idade entregue a criar, ou em ablactacdo ou guarda, fora da casa dos pais ou
responsaveis, mediante salario, torna-se por esse fato objeto da vigilancia da
autoridade publica, com o fim de lhe proteger a vida e a satde. Art. 21 Quem
encontrar infante exposto, deve apresentd-lo, ou dar aviso do seu achado, &
autoridade policial no Distrito Federal ou, nos Estados, & autoridade publica mais
proxima do local onde estiver o infante. Art. 22. A autoridade, a quem for
apresentado um infante exposto, deve mandar inscrevé-lo no registro civil de
nascimento dentro do prazo e segundo as formalidades regulamentares, declarando-
se no registro o dia, més ¢ ano, o lugar em que foi exposto, ¢ a idade aparente; sob
as penas do art. 388 do Cddigo Penal, e os mais de direito (Brasil, 1927, grifou-se).

Nesse sentido, notamos que o codigo em analise, além de proteger apenas os
adolescentes considerados pelo legislador como abandonados ou delinquentes, os distinguiu
de forma discriminatéria, atribuindo-lhes os apelidos de 'abandonados', 'vagabundos',
'mendigos' e 'libertinos'. Nao € apenas na legislacao vigente a época que se percebe o descaso
com que criangas ¢ adolescentes eram tratados (Arnaud, 1999).

Com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (10 de dezembro de 1948), a
dignidade ¢ reconhecida em seu preambulo como elemento intrinseco a todos os membros da
familia humana, garantindo direitos iguais e inalienaveis a todos, além de irradiar liberdade,
justica e paz no mundo. A Declaragdo assegura a capacitacao indistinta de todos os individuos
para gozar dos direitos e liberdades nela estabelecidos; igualdade de tratamento perante a lei e
protecdo contra todas as formas de discriminagdo; liberdade de pensamento, consciéncia e
crengas religiosas; liberdade de expressdo; o cuidado necessario das criangas e igualdade de
tratamento para aquelas concebidas dentro ou fora do casamento, entre outros direitos e

garantias nela estabelecidos.

Art. II. Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingao de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do. Art. VII. Todos s@o iguais
perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente
Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacdo. Art. XVIII. Toda
pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa
religifo ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observéncia, isolada
ou coletivamente, em publico ou em particular. Art. XIX. Toda pessoa tem direito a
liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras. Art. XXV, 2. A maternidade
e a infincia t€m direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas
dentro ou fora do matrimonio gozardo da mesma protecao social. (Brasil, 1948).

Arnaud (1999) evidencia que:
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Com efeito, os direitos humanos consagram o subjetivismo, isto é, o triunfo do
sujeito enquanto individuo absolutamente livre e detentor de todos os direitos que
ele ndo teria aceito limitar, através de um pacto social, em nome do bem comum de
toda comunidade. (...) Triunfando o sentimento, os individuos que constituem a
familia exigem que os direitos humanos protejam mais as pessoas do que o grupo:
espera-se que o legislador proteja primeiro as pessoas, todas as pessoas, e
integralmente. Assim, a mulher sera protegida de seu marido; e os filhos, dos pais
(Arnaud, 1999, p. 74-87, grifou-se).

Nesses termos, o que se buscou com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(considerando que, na pratica, ndo foi cumprida como deveria) foi refor¢ar o respeito e a
dignidade da pessoa nas relagdes sociais e, principalmente, nas relagdes familiares,
procurando tratar todos de forma igualitaria, sem qualquer discriminagdo, e, assim, garantir as
criangas € aos jovens a importancia e a prote¢do que realmente precisam e merecem (Pereira,
1996).

A partir da terceira e ultima etapa, que vai do final do século XX até 2024, a crianca e
o adolescente passaram a ser mais protegidos e passaram a ser alvo de atendimento integral e
prioritdrio. Comegou a ser reconhecido o papel deles como agentes sociais e,
consequentemente, a infancia passou a ser vista como um periodo da vida que merece ser
discutido, tornando-se objeto de debate social por meio de entidades especialmente criadas.
Nesse sentido, a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1959,
da qual o Brasil ¢ signatério, afirma que, devido a imaturidade fisica e mental das criancas e
adolescentes, como individuos em desenvolvimento, eles necessitam de protecdo especial,
que deve ser garantida por legislacao apropriada (Pereira, 1996).

O primeiro principio estabelece que todas as criangas tém direito, sem excecdo, a
igualdade, sem discriminagcdo com base em raga, cor, sexo, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional, condi¢do social, riqueza, nascimento ou qualquer outra
condi¢do, ou de sua familia, em relagdo aos direitos previstos. O sexto principio enfatiza a
importancia da familia e, na sua auséncia, da sociedade ¢ do Estado, para proporcionar um
ambiente propicio ao desenvolvimento integral e harmonioso da personalidade de criangas e
adolescentes. O nono principio protege contra atitudes descuidadas, cruéis e exploradoras.
Finalmente, o décimo principio protege as criancas de qualquer forma de discriminagao racial
ou religiosa.

Principio 1.° A crianga gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas
as criangas, absolutamente sem qualquer excegdo, serdo credoras destes direitos,
sem distingdo ou discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento
ou qualquer outra condi¢@o, quer sua ou de sua familia.

Principio 6.° Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade,
a crianca precisa de amor e compreensdo. Criar-se-4, sempre que possivel, aos
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cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipétese, num ambiente
de afeto e de seguranga moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a
crianca da tenra idade ndo serd apartada da mde. A sociedade e as autoridades
publicas cabera a obrigacio de propiciar cuidados especiais as criancas sem
familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia. E desejavel a
prestagdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutencao dos filhos de
familias numerosas.

Principio 9.° A crianga gozara de protecdo contra quaisquer formas de negligéncia,
crueldade e exploragdo. Ndo sera jamais objeto de trafico, sob qualquer forma. Ndo
sera permitido a crianga empregar-se antes da idade minima conveniente; de
nenhuma forma sera levada a ou ser-lhe-4 permitido empenhar-se em qualquer
ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a satide ou a educacdo ou que interfira em
seu desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Principio 10.° A crianga gozard de protecdo contra atos que possam suscitar
discriminacdo racial, religiosa ou de qualquer outra natureza. Criar-se-& num
ambiente de compreensdo, de tolerdncia, de amizade entre os povos, de paz e de
fraternidade universal e em plena consciéncia que seu esforco e aptiddo devem ser
postos a servico de seus semelhantes (Brasil, 1959, grifo nosso).

Nesse sentido, o Pacto de San José¢ da Costa Rica prevé em seu art. 19 que: '"Toda
crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condigdo de menor requer por parte da
sua familia, da sociedade e do Estado' (Brasil, 1992).

Embora o antigo Cddigo (Lei n.° 6.697/79), que se caracteriza como uma revisao do
Codigo de Menores de 1927, considere a crianca e o adolescente como individuos incapazes
de responder por suas condutas, tratando-os como animais marginalizados, com grande
potencial de delinquéncia, provenientes de familias carentes ou mesmo consideradas
perigosas para a sociedade — dai a defini¢do de 'menores em situacdo irregular' —, com a
promulgacdo da CF/88, esse tratamento comegou a evoluir.

Com o advento da Carta Magna de 1988 e, logo apos, do ECA (Lei n.° 8.069/90), o
pais passou a aplicar o principio da prote¢do integral, abolindo completamente o termo
'menor' e assegurando a prote¢do das criangas e adolescentes, independentemente de sua
situagao.

Méndez (1999) explica que a nova Constituicao brasileira incorporou dois elementos
fundamentais ao longo do desenvolvimento de uma nova politica social para a infancia,
conhecida como politica publica social. Segundo a autora, o artigo 227 da CF/88 ¢ uma
sintese admiravel da futura Convencdo, que, naquele momento, circulava como anteprojeto
entre os movimentos que lutavam pelos direitos da crianga (Brasil, 1988).

O outro instrumento normativo preponderante foi o artigo 204 (especialmente no
inciso II), que, legitimando o trabalho conjunto entre governo e sociedade civil, prevé
expressamente a reformulagdo das politicas publicas, que ndo sdo mais vistas apenas como

simples politicas governamentais, mas como resultado da articulagdo entre o governo ¢ a
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sociedade civil (Brasil, 1988). Concretizou-se, assim, a ideia de que a crianga e o adolescente
sdo sujeitos de direitos e detentores de garantias fundamentais, conferindo-lhes, sem
distin¢do, protecao prioritaria e vedando toda forma de discriminagao, o que € confirmado por

este entendimento:

A evolucao dos direitos de criangas e adolescentes, no Brasil, partiu do denominado
“direito do menor”, expressdo que reduzia a importdncia da crianga como ser
humano, para o direito da crianca e do adolescente. (...) O Cddigo de Menores, a
rigor, “ndo passava de um Coédigo Penal do Menor”, uma vez que suas normas
tinham mais um cardter sancionatoério do que protetivo ou assistencial. Trouxe
consigo a “Doutrina do Menor em Situacdo Irregular”, quando poucas foram as
modifica¢des; era o tempo do “menor”, do “menor abandonado”, do menor
delinquente, expressdes que estigmatizavam criangas ¢ adolescentes ¢ que ainda
hoje albergam uma espécie de rango, quando se houve dizer: “ele é de menor”
(Fonseca, 2011, p. 7-8).

Como explica Lara (2011), a convengdo obriga os paises signatirios ndo apenas a
garantir os direitos das criancas e jovens, mas também a protegé-los, impondo-lhes o dever de
tomar as medidas administrativas e legislativas necessarias para assegurar que esses direitos
sejam usufruidos. Os paises devem, inclusive, recorrer a cooperacao internacional caso nao
disponham de recursos suficientes, estando, portanto, sujeitos a prestar contas 8 ONU. Nesse
sentido, percebe-se o impacto da CDC na protecao dos direitos humanos de criangas e jovens,
bem como sua contribuicao para a aplicacdo da doutrina da protegao holistica, favorecendo o
reconhecimento das criangas e jovens como pessoas com direitos e garantias fundamentais.

Diante do breve percurso historico apresentado, observou-se como o adolescente foi
tratado com apatia at€¢ tempos recentes € como a legislacdo passou a reconhecé-los como
sujeitos de direitos e detentores de garantias fundamentais. No entanto, embora esse

reconhecimento legal seja de fato uma vitodria, € necessario coloca-lo em pratica.

1.2 Realidade das criangas brasileiras e a importancia dos conselhos tutelares

Segundo Gonzalez (2015), ap6s o periodo de Ditadura Militar no Brasil, durante o
processo de redemocratizacdo, surgiu uma expectativa de consolidacdo da cidadania para
todos os cidadaos brasileiros, juntamente com o retorno da democracia e das instituigdes
democraticas. Isso também se refletiu na protecdo e efetivagdo dos direitos de criangas e
adolescentes brasileiros, uma vez que a CF/88 passou a zelar de maneira abrangente por esses
direitos, elevando essa parcela da populacao a condig¢do de cidadaos (Santos et al., 2009).

Antes da implementacao desta lei, as criangas e adolescentes eram vistos apenas como
propriedade dos seus pais e, muitas vezes, eram explorados como mao de obra ndo

remunerada. O cendrio era de total negligéncia por parte do Estado, que deixava as criangas ¢
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adolescentes vulnerdveis a abusos em diversos ambitos da sociedade, inclusive por parte de
seus familiares (Santos et al., 2009).

A politica voltada para a crianca e o adolescente foi considerada prioritaria e deveria
ser realizada conjuntamente pelo Estado e pela sociedade. Posteriormente, foi publicada a Lei
Federal n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que tornou obrigatodria a criagdo dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente nas esferas federal, estadual (distrital) e municipal. A
mesma lei também criou os Conselhos Tutelares, compostos por individuos eleitos pela
comunidade para atuar na defesa dos direitos da crianga e do adolescente, conforme o ECA
(Brasil, 1990; Moura, 2016).

Na concepgdo de Del-Campo e Oliveira (2008), com o advento do Estado de bem-
estar social, foram implementadas diversas medidas com o intuito de reduzir os déficits fiscais
em diferentes setores da comunidade. Dentro dessa perspectiva, uma abordagem que foi
adotada, sobretudo a partir do fim do século XIX até os tempos atuais, foi a luta pela efetiva
defesa dos direitos das criancas e dos jovens (Cortes, 2005).

Diante das mobilizacdes sociais em prol da protecdo das criangas e dos jovens ao
redor do mundo, surgidas a partir da década de 80 e impulsionadas pelo processo de
democratizagdo, houve reflexos significativos na elaboracdo da Constituicdo. Portanto, em
razao das influéncias sociais, foi introduzida na Carta Magna a politica de prote¢do integral
para as criangas ¢ adolescentes. Em conformidade com o que estd estabelecido na Carta
Constitucional, foi sancionada a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, sendo um dos meios
para assegurar de forma eficaz os direitos a previsdo dos Conselhos Tutelares (Moura, 2016).

A Constituigdo de 1988 estabeleceu as bases para as agdes e programas do governo na
area da assisténcia social. No artigo 204, sao descritas as diretrizes para a estruturacao desse
setor: [...] [cabem] a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e & coordenacdo e
execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; participacdo da populacdo, por meio de organizagdes
representativas, na formula¢ao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis
(Brasil, 1988, Art. 204).

Conforme evidenciado, o objetivo foi promover a distribuicdo de agdes e, a0 mesmo
tempo, incentivar a participacdo popular; desse modo, os Conselhos Tutelares teriam a
capacidade de efetivar a aplicacdo da doutrina da prote¢do integral no campo dos direitos da
infancia e adolescéncia (Cardozo, 2011; Moura, 2016; Santos et al., 2009).

E de conhecimento geral que os 6rgios colegiados estabelecidos, tanto os Conselhos

de Direitos da Crianga e do Adolescente quanto o Conselho Tutelar, foram criados visando
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promover a participagdo da comunidade nas ac¢des governamentais de protecdo social,
conjugando os principios de participagdo e protecdo integral (Cardozo, 2011). Dessa forma,
constituem instrumentos essenciais para o aprimoramento das politicas sociais e para
assegurar a protec¢do integral de criancas e adolescentes em todas as esferas, sobretudo no
ambito municipal (Moura, 2016).

Os Conselhos Tutelares desempenham um papel mediador nas politicas de auxilio a
infancia e adolescéncia, atuando de maneira executiva para zelar pela fiscalizacao e pelo bom
funcionamento da rede de protecdo municipal.

[...] a combinag¢do desses preceitos a outro que afirma que um dos objetivos da
assisténcia social ¢ o amparo as criangas e adolescentes carentes, além da gravidade
social do desamparo de criangas ¢ adolescentes pobres no pais, talvez explique a
profunda articulagdo, que, na pratica, existe na implementa¢do de politicas de
assisténcia social e de prote¢do e promogdo de direitos de criangas e adolescentes.
Os mecanismos criados para a construg¢do dessa politica inspiraram-se no desenho
institucional da assisténcia social. O Estatuto prevé a “municipalizagdo do
atendimento” (1990a, art. 88), bem como a criacdo de Conselhos de Direitos da
Crianga e do Adolescente ¢ de Fundos - nacional, estadual e municipal - por meio
dos quais serdo administrados os recursos destinados a essa politica. As funcdes
precipuas dos conselhos sdo supervisionar a aplicacdo dos recursos do fundo, em
cada esfera da administracdo publica, e supervisionar as elei¢cdes e funcionamento
do Conselho Tutelar. Diferentemente da area de assisténcia social, nesse caso existe
o Conselho Tutelar que ¢ o executor das politicas, agindo articuladamente com
gestores publicos, Ministério Publico e Poder Judiciario na protecdo de direitos.
Assim como na assisténcia social, os conselhos de direitos da crianga ¢ do
adolescente t€m carater deliberativo e sua composi¢do ¢ paritaria entre
representantes do governo e da sociedade civil. Diferentemente, no entanto, neste

caso, os representantes ndo governamentais sdo entidades que prestam servigos de
protegdo a infancia e a juventude (Cortes, 2005, p. 156).

Com o objetivo de desempenhar adequadamente as responsabilidades atribuidas aos
Conselhos Tutelares, conforme descrito no artigo 136, ¢ fundamental garantir recursos
adequados, tanto financeiros quanto materiais, além de contar com pessoal capacitado. Esses
meios sdo indispensaveis para garantir os atendimentos de forma adequada, visando
implementar a estratégia defensiva total adotada no Brasil (Santos et al., 2009; Moura, 2016).

O ECA deu inicio ao desenvolvimento dos conselhos de participagdo na area de defesa
dos direitos da infancia e juventude. A partir de sua implementagao, foi dado o primeiro passo
para assegurar a participagdo popular nas politicas de assisténcia e atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Cardozo, 2011).

Da mesma forma, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), por meio da Lei n.° 8.242/91, o que representou um importante

progresso na transformacgdo da sociedade, estabelecendo, dessa forma, uma nova perspectiva
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na abordagem dos direitos das criancas e dos jovens no Brasil. De acordo com Cardozo (2011,

p. 29):
[...] a instituicdo envolveu um movimento muito forte para a instalagdo e a
implementagcdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares, tanto em nivel estadual como municipal, ja que o Estatuto
adota a doutrina da municipalizagdo dos assuntos pertinentes a esse tema. A
municipalizagdo, no ECA, reflete a isen¢do da Unido e do Estado de parte do poder
que mantinham até entdo nessa matéria. O municipio, pela sua autonomia, passa a
praticar e executar a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, de acordo com as necessidades de sua regido, tendo como principais

instrumentos o Conselho Municipal da Crianga ¢ do Adolescente e o Conselho
Tutelar.

Assim, de acordo com Del-Campo e Oliveira (2008), os conselhos estabelecidos pela
lei que criou o ECA tornam-se os principais meios de participagdo da sociedade e de
transformagdo de mentalidades, pois reafirmam o principio constitucional de que todos devem
se responsabilizar pela protecdo de criangas e adolescentes. Nesse sentido, o ECA oferece
importantes instrumentos para a implementagao de politicas sociais e a criagdo de institui¢des,
garantindo que a prioridade no atendimento e prote¢do, mencionada na Constitui¢do, seja
efetivada nos niveis estadual e municipal, que estdo mais proéximos da populacdo atendida
(Santos et al., 2009; Moura, 2016).

O ECA* assegura que todos os jovens, sem distingdo de cor, raga ou classe social,
sejam tratados como cidaddos que necessitam de cuidados especiais para crescer de forma
saudavel e se tornar adultos responsaveis (Santos et al., 2009). Além disso, o0 ECA estabelece
os direitos das criangas ¢ dos adolescentes em relagdo a vida, a educagao, a saude, a liberdade,
a dignidade, a convivéncia familiar, ao esporte, a cultura, ao lazer, ao trabalho e a protecao
contra qualquer forma de violagdo de direitos (Brasil, 1990, Art. 1.° - 85.°). Também destaca
os principios que devem guiar a aplicacao desses direitos e refor¢ca a importancia de priorizar
criancas e adolescentes nas politicas publicas voltadas a satde, assisténcia social, educagdo e
protecao.

Entre os artigos 86 € 267, o ECA estabelece as regras® que devem ser seguidas para

corrigir 0s erros e garantir o acesso aos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, sem

4 Conforme tais normas é especificado no paragrafo 132 a obrigatoriedade de ter pelo menos um Conselho
Tutelar em cada municipio, composto por cinco representantes eleitos pela comunidade. O objetivo deste projeto
¢ fomentar e assegurar os direitos das criangas e jovens, com duragao de trés anos e a chance de reconducao.
Vale destacar que esta atuacdo recebe o apoio da populagdo, tornando-se uma forma eficaz de envolvimento da
comunidade.

5 Conforme afirmado por Del-Campo e Oliveira (2008), é possivel observar que o Estado ¢ apontado como o
principal violador dos direitos das criancas e adolescentes. Com isso, os Conselhos Tutelares passaram a ter
autonomia concedida pelo legislador, visando separa-los dos demais 6rgdos da administragdo publica. Dessa
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violacdo ou negligéncia dessas garantias (Santos et al., 2009). O artigo 86 apresenta o padrao
de assisténcia e a implementagdo das politicas sociais para a infincia e juventude,
estabelecendo as diretrizes de atuacao e, de modo geral, o planejamento das politicas publicas.
O artigo 88 também menciona e estabelece as orientagcdes para a elaboragdo das politicas de
assisténcia a crianga ¢ ao adolescente (Brasil, 1990; Cardozo, 2011).

Os dois conselhos mencionados pelo ECA desempenham funcgdes especificas
relacionadas as politicas sociais de atendimento. O CONANDA (s.d.) ¢ descrito como “[...]
orgdos deliberativos encarregados de garantir, na Unido, nos estados e nos municipios,
prioridade para a infincia e a adolescéncia [...] os conselhos elaboram e monitoram a
implementagdo das politicas publicas de atendimento a infancia e a adolescéncia”. Esses
orgdos atuam no registro ¢ na organizacao das politicas de assisténcia e prote¢ao, além de
supervisionar o cumprimento da legislacdo que assegura os direitos humanos de criancas e
adolescentes (Cardozo, 2011).

Por outro lado, o Conselho Tutelar, composto por representantes eleitos pela escolha
popular, tem a responsabilidade de zelar para que os direitos e deveres relativos as criangas e
adolescentes sejam cumpridos. Sua atuacdo inclui a prestacdo de assisténcia direta a esse
publico, bem como a fiscalizagdo das politicas sociais. O Conselho Tutelar funciona como um
orgdo de execugdo e também como intermedidrio entre os diferentes setores da rede de
protecao, como unidades de saude (satde) e escolas (educagdao). Em sua fung¢ao fiscalizadora,
trabalha em conjunto com o Ministério Publico (MP) e o Poder Judiciario Estadual (Del-
Campo; Oliveira, 2008).

O Brasil €, do ponto de vista demografico, um pais majoritariamente jovem, com cerca
de 25% da populacdo formada por individuos com menos de 15 anos. Em regides marcadas
por altas taxas de desemprego, criangas frequentemente enfrentam um risco significativo de
crescer em lares instaveis (Cortes, 2005; Cardozo, 2011). A pobreza infantil é particularmente
concentrada no Nordeste brasileiro, onde, em muitas ocasides, crian¢as pequenas Sao
obrigadas a participar de atividades laborais para garantir a subsisténcia de toda a familia. De
acordo com a Unicef (2018, p. 6):

Os resultados mostram que a pobreza monetaria na infincia e na adolescéncia foi
reduzida no Brasil na ultima década, mas as multiplas privacdes a que meninas ¢
meninos estio sujeitos ndo diminuiram em igual propor¢do. De acordo com a Pnad
2015, 61% das criangas e dos adolescentes brasileiros sdo pobres, seja porque estdo

em familias que vivem com renda insuficiente — pobreza monetaria —, seja porque
ndo t€m acesso a um ou mais direitos — privagdes multiplas. Sdo 18 milhdes de

forma, a liberdade individual esta sujeita a diversas restricdes, como principios éticos, valores morais, normas
sociais, regras administrativas e leis que delimitam suas agoes.
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meninas ¢ meninos (34,3%) afetados pela pobreza monetaria — com menos de R$
346,00 per capita por més na zona urbana e R$ 269,00 na zona rural. Desses, 6
milhdes (11,2%) tém privagdo apenas de renda. Ou seja: mesmo vivendo na pobreza
monetaria, t€m os seis direitos analisados garantidos. Ja os outros 12 milhdes
(23,1%), além de viverem com renda insuficiente, tém um ou mais direitos negados
— estando em privacao multipla.

O governo implementou programas de assisténcia social, como o “Bolsa Familia”,
com o objetivo de combater a fome e a pobreza extrema em familias de baixa renda, que
frequentemente se encontram vulnerdveis® a4 violéncia de gangues, abuso sexual e
dependéncia de drogas. Muitas dessas familias dependem do trabalho informal, como
engraxar sapatos ou vender mercadorias em semaforos e nas margens das estradas.

Os conselhos, conforme discutido, foram instituidos em 1990 e estdo presentes nos
niveis municipal, estadual e nacional. Sua existéncia ¢ essencial para a obtencdo de recursos,
sendo a Constitui¢do Federal de 1988 a principal responsavel pela ampla disseminagdo dos
conselhos no sistema politico brasileiro (Cardozo, 2011).

Segundo Ishida (2011), a maioria dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente no Brasil foi criada ap6s 1996. Embora a lei que os instituiu tenha sido publicada
em 1990, muitos municipios levaram anos para efetiva-los. Os conselhos tendem a operar de
forma mais eficaz e a produzir resultados mais significativos em termos de politicas publicas
para criangas e adolescentes em municipios maiores, onde hd um movimento organizado da
sociedade civil em defesa dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes.

Entretanto, aproximadamente 70% dos municipios brasileiros s3o pequenas cidades
com até 20 mil habitantes. Nesses locais, o funcionamento dos conselhos pode ser
prejudicado, ja que prefeitos frequentemente indicam para a composi¢ao do conselho pessoas
fortemente influenciadas por interesses politicos (Cortes, 2005).

Para aprimorar o desempenho e a eficacia dos Conselhos Tutelares e melhorar a
qualidade dos servigos prestados, ¢ fundamental garantir a formacdo adequada dos
conselheiros. Além disso, ¢ essencial contar com uma equipe multidisciplinar composta por
psicologos, assistentes sociais e profissionais da area juridica, de modo a fornecer suporte

técnico e embasar as decisdes dos conselheiros. Esses profissionais, ao exercerem suas

6 Conforme Ishida (2011), a presenga cada vez maior de jovens como responsaveis por delitos € transgressdes €
uma situacdo frequente no Brasil. Contudo, ¢ importante analisar essa participagdo em agdes ilegais
considerando a fragilidade desses jovens, que também sdo vitimas de uma violéncia em ascensdo ligada a tais
praticas, e essas circunstancias estdo directamente relacionadas as questdes sociais desse grupo, onde o
envolvimento em atividades criminosas surge como uma maneira de lidar com os problemas decorrentes da
marginalizagdo social.
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funcdes, podem solicitar assisténcia publica em areas como seguranga, educagdo, saude,
trabalho, previdéncia e servico social (Cardozo, 2011).

Contudo, uma critica importante se destaca: os servigos necessarios nem sempre estao
disponiveis para os conselheiros, o que compromete sua eficacia. Assim, a mera existéncia
dos conselhos ndo ¢ suficiente; ¢ imprescindivel que eles sejam dotados de recursos técnicos e
humanos adequados para que possam exercer plenamente suas atribui¢cdes e cumprir seu papel
de forma eficiente.

Ademais, vale destacar que o Conselho Tutelar possui uma estrutura Unica, sendo
legalmente independente e vinculado exclusivamente ao Poder Executivo, sem subordinagdo
a outros 6rgdos. Suas fungdes fundamentais, estabelecidas pela legislagdo do ECA, tém como
objetivo central a protecdo e a promocdo dos direitos de criangas e adolescentes. Nesse
sentido, o Conselho Tutelar atua como mediador entre a comunidade e o governo, além de
servir como elo entre as diversas entidades que compdem a rede de defesa dos direitos de
criancas e jovens. O Conselho Tutelar se configura, portanto, como uma ferramenta essencial
para a implementacdo e monitoramento das politicas publicas voltadas para criancas e

adolescentes.

1.3 Analise descritiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O ECA, Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, ¢ o principal instrumento legal que
dispde sobre os direitos da crianga e do adolescente no Brasil. Essa legislagdo incorporou os
avangos promovidos pela ONU sobre os Direitos da Crianca, além de ter sido fundamental
para a consolidagdo do artigo 227 da Constituicao Federal de 1988, que estabelece os direitos
e garantias fundamentais de criangas e adolescentes (Rossato; Lépore; Cunha, 2011; Ferreira,
2010).

Em 2024, o ECA completa 34 anos como o principal marco regulatério dos direitos de
criancas ¢ adolescentes no pais. Para fins legais, considera-se adolescente aquele que possui
entre 12 e 18 anos de idade (Brasil, 1990). Além de reafirmar os avangos internacionais
estabelecidos pela ONU, o ECA concretiza os principios consagrados pelo artigo 227 da
Constitui¢ao Federal, que afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado garantir criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
formacdo profissional, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a

convivéncia familiar e comunitaria, além de protegé-los de todas as formas de
abandono, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988).
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Em seu artigo 1.°, o ECA exclui qualquer possibilidade de discriminagdo contra
criangas e adolescentes, independentemente de condigdes de nascimento, situagdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia, cor, religido, crenca, deficiéncia ou condi¢do pessoal, social,
econOmica ¢ ambiental (Ferreira, 2010; Alarcdo, 2013; Siqueira; Rossinholi, 2014).

Embora a legislagdo brasileira seja reconhecida como uma das mais avangadas do
mundo, a realidade de muitas criancas e adolescentes ainda ¢ marcada pela violagao de seus
direitos fundamentais. Uma das maiores conquistas do ECA ¢ o estabelecimento da
responsabilidade compartilhada no cuidado de criangas e adolescentes, promovendo a
integracdo e a articulagdo entre o Estado, as familias e a sociedade civil, para garantir e
efetivar os direitos previstos. Neste marco de 34 anos, refor¢a-se o compromisso coletivo da
sociedade com a salvaguarda dos direitos de todas as criangas e adolescentes, sem excecoes
(Rossato; Lépore; Cunha, 2011).

Este texto aborda os direitos das criangas e adolescentes antes da Constituicdo Federal
de 1988, as mudancas implementadas ap6s sua promulgacdo e a relevancia do ECA como o
principal diploma legal sobre o tema no Brasil. Pretende-se demonstrar que a protecao efetiva
desses individuos, em conformidade com os tratados internacionais, s foi consolidada apds a
edi¢do do ECA (Alarcdo, 2013; Siqueira; Rossinholi, 2014).

A envergadura constitucional expressa no artigo 227 da Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 1988) elevou os direitos de criancas e adolescentes a um patamar nunca antes
experimentado no Brasil. Como norma maxima do ordenamento juridico, a Constitui¢ao de
1988, no contexto do constitucionalismo moderno, tornou-se um instrumento de vinculagao
positiva para os poderes e Orgdos constituidos na Republica Federativa do Brasil,
consolidando os valores que nela foram albergados (Ferreira, 2010).

Nesse sentido, merece destaque o papel elevado que a Constituicao de 1988 atribuiu as
criancas e adolescentes. O Constituinte Originario reconheceu a necessidade de superar um
histérico de descaso com o tema e demandou um novo caminho para a ampliagdo e
implementagao de direitos fundamentais (Ferreira, 2010).

A Constituigdo de 1988 também instituiu um sistema principioldogico acima das
normas infraconstitucionais, estabelecendo norteadores que priorizam os interesses de
criancas e adolescentes. Esse sistema fundamenta-se, sobretudo, no principio da protecao
integral (Arantes, 2012), que impde ao Poder Publico o dever de criar mecanismos destinados
a garantir direitos basicos, como vida, liberdade, lazer e educacao (Konzen, 2012; Ferreira,

2010).
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Além disso, o principio da prioridade absoluta determina que criangas e adolescentes
devem receber atendimento preferencial nos servigos publicos e na formulagdao de politicas
sociais, com o objetivo de resguardar direitos essenciais ao seu desenvolvimento (Aceti, 2010,
p. 39). Igualmente relevante ¢ o principio da condigdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, que reconhece a necessidade de cuidados especificos condizentes com o
estagio peculiar de vida da crianga, garantindo tutela diferenciada e adequada (Aceti, 2010, p.
42).

Nesse contexto, Konzen (2010, p. 94) observa que “[...] cada uma dessas questoes
centrais, com assento nos fundamentos da Carta Universal dos Direitos do Homem, faz de
criancas e adolescentes, porque portadores de interesses ou necessidades com tutela
diferenciada, sujeitos qualificados no ambito das relagdes juridicas”. A Constituicdo Federal
trouxe inovagdes significativas voltadas a protecdo dessas populagdes, incluindo o
enfrentamento de questdes pouco discutidas até entdo, como o assistencialismo e os
problemas relacionados ao direito fundamental a educacao basica (Arantes, 2012, p. 50).

O ECA ¢ amplamente reconhecido como um dos documentos mais avangados na
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, ao retirar a delinquéncia do dmbito policial e
inseri-la como prioridade na agenda das politicas publicas do Estado (Abdalla, 2014, p. 82).
Embora o documento preveja agdes voltadas ao bem-estar desses individuos, na pratica das
medidas socioeducativas, ¢ desafiador implementar a¢des qualitativas condizentes com o
previsto (Ferreira, 2010).

Art. 3.° A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e

facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade (Brasil, 1990).

Infelizmente, esse recurso, criado para dar apoio aos menos favorecidos, ainda
enfrenta um longo caminho a ser percorrido. Persistem problemas como violéncia sexual,
maus-tratos, trabalho infantil e até escravo, prostitui¢ao, descaso com a educacdo e muitas
outras questdes que afetam criancas e adolescentes (Arantes, 2012).

O artigo 5.° da Constituigdo Federal, ao tratar dos direitos e garantias individuais,
apresenta 77 incisos que reconhecem e conferem inumeros direitos a cada cidadao, direitos
esses que ndo podem ser violados por ninguém, desde a crianca mais humilde até o Presidente
da Republica (Brasil, 1988). Tanto a Constitui¢do quanto o ECA concebem a crianga e o

adolescente como sujeitos em processo de amadurecimento e constru¢do da cidadania,
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reconhecendo sua capacidade progressiva de desenvolver autonomia, formar vontades e
expressar opinides sobre questdes que lhes dizem respeito (Rehem; Faleiros, 2013).

E fundamental que a opinifio ptblica compreenda que o Estado tem o dever de atender
as necessidades basicas da populacao, mesmo que, na pratica, frequentemente se observe o
contrario. O problema do ndo cumprimento desses deveres pode ser mitigado por meio da
organizacdo das comunidades em torno da ideia de cidadania, transformando-as em agentes
ativos na pressao por politicas publicas comprometidas com o interesse coletivo (Alarcao,
2013).

Ressalta-se que, em nenhum momento, o ECA autoriza criangas ou adolescentes a
descumprirem leis ou a Constituicdo Federal. Os deveres que lhes sdo atribuidos sdo os
mesmos de todo cidaddo, independentemente de idade, sexo, raga, credo ou religido.
Entretanto, o Estatuto ndo se limita a tratar de atos infracionais, mas também regulamenta
direitos basicos, como o acesso a educagdo, além de outros direitos sociais correlatos
(Alarcao, 2013; Siqueira; Rossinholi, 2014).

Tanto a crianga quanto o adolescente possuem direitos e deveres perante a sociedade.
Em complemento, o artigo 227 da Constitui¢do estabelece que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de assegurar cuidados e protecdo integral as criancas e adolescentes,
garantindo-lhes condigdes adequadas ao pleno desenvolvimento (Brasil, 1988; Alarcao,
2013).

O Estado, enquanto entidade composta por governantes e governados, exige a
participagdo ativa da sociedade nos processos decisdrios € no controle das suas atividades.
Nesse sentido, 0 ECA determina a responsabilidade de todos, incluindo o Estado em sentido
amplo, na prevencdo de ameacas ¢ repressao de violagdes aos direitos de criangas e
adolescentes. O Estatuto, assim, se fundamenta na perspectiva ampla da protecdo integral,
evidenciando a obrigatoriedade constitucional dessa protecao (Ferreira, 2010; Alarcao, 2013).

Com a promulgagdo do ECA, criancas e adolescentes passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos e deveres civis, humanos e sociais, garantidos pela Constituicao e
por outras legislagdes. Essa mudanga promoveu a consolidagdo do conceito de "cidaddao em
desenvolvimento", reforcando a necessidade de protecdo integral para esse grupo (Ferreira,
2010; Alarcao, 2013).

O objetivo principal, de acordo com o ECA, ¢ assegurar a prote¢do integral, que
abrange cinco grandes areas de direitos: vida e saude; liberdade, respeito e dignidade;
convivéncia familiar e comunitaria; educagdo, cultura, esporte e lazer; e profissionalizagdo e

protecao no trabalho (Brasil, 1990; Alarcao, 2013).
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A Rede de Protecdo apresenta-se como um forum composto por entidades, comités
representativos e comissoes de comunicacdo. O ECA também sugere a criacdo de Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores
que tém a responsabilidade de elaborar planos municipais e definir a aplicagdo de recursos
para garantir os direitos previstos no Estatuto (Ferreira, 2010; Alarcdo, 2013).

Ao analisar mais de trés décadas de vigéncia do ECA, constata-se que, embora tenha
contribuido significativamente para a promocao dos direitos das criancas e adolescentes,
muitos desafios ainda precisam ser enfrentados. Entre eles, destacam-se o incentivo ao estudo
e o combate a evasdo escolar (Alarcdo, 2013; Siqueira; Rossinholi, 2014).

Essas reflexdes demandam uma analise das condi¢des das criancas e adolescentes
antes e apds a Constituicao Federal de 1988, revelando como a legislagdo e as politicas
publicas evoluiram para reconhecer esses sujeitos como prioridade absoluta (Ferreira, 2010).
Pesquisadores e defensores de direitos apontam que a promulgacdo do ECA representou um
marco na histoéria da infancia no Brasil, consolidando avangos significativos (Alarcao, 2013;
Siqueira; Rossinholi, 2014).

O Estatuto reflete o impacto de um momento histdrico em que os direitos da crianga e
do adolescente passaram a ser amplamente reconhecidos. Segundo Mario Volpi, coordenador
do Programa de Cidadania para Adolescentes do Unicef, o Brasil desempenhou um papel
central nas negociagdes que antecederam a Convengao dos Direitos da Crianca da ONU, em
1989, ratificada por 196 nacdes (Alarcao, 2013; Siqueira; Rossinholi, 2014).

Antes mesmo de a Convengdo ser ratificada no Brasil, os conceitos debatidos
internacionalmente influenciaram a inclusdo do artigo 227 na Constituicao de 1988, que
estabelece como prioridade absoluta a prote¢ao de criancas e adolescentes contra negligéncia,
discriminacado, exploragdo, violéncia e opressao (Brasil, 1988).

Dois anos apos a Constituicdo, o ECA consolidou essas diretrizes, reconhecendo
criancas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos e fortalecendo a doutrina da protecao
integral (Brasil, 1988, 1990).

Antes da criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), o Codigo de
Menores, instituido durante a Ditadura Militar, orientava o tratamento dado a criangas e
adolescentes com base em uma ideologia de vigilancia. Suas politicas centravam-se na
fiscalizacdo e, em muitos casos, na repressao e até mesmo na tortura. Criancas e adolescentes
considerados “menores abandonados” ou envolvidos em crimes, uso de drogas, trafico ou
outras situagdes de vulnerabilidade eram submetidos a essas politicas repressivas. Além disso,

podiam ser afastados de suas familias por decisao de juizes de familia, que detinham a
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autoridade maxima nesses casos. Com a promulgacdo do ECA, essa perspectiva foi
transformada, assegurando a convivéncia familiar como prioridade para o desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes. O Estatuto reconhece que, enquanto seres em formacao,
eles necessitam de uma estrutura familiar saudavel e de uma convivéncia harmoniosa para seu
pleno desenvolvimento (Ferreira, 2010).

Desde sua cria¢do oficial, em 1990, o ECA tem garantido a prote¢ao integral e os
direitos de todas as criancas e adolescentes com menos de 18 anos de idade. Esse marco legal
assegura o acesso a oportunidades e condi¢des que promovam o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, sempre em um contexto de liberdade e dignidade (Alarcdo,
2013; Siqueira; Rossinholi, 2014).

O Estatuto foi a base para a formulagdo de diversas politicas publicas em areas
distintas, alterando significativamente a realidade de criancas e adolescentes ao longo das
ultimas trés décadas. Com o ECA, houve o reconhecimento formal de criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos. Em outras palavras, ele garantiu que esse publico, composto por
individuos com menos de 18 anos, fosse protegido por leis que assegurassem atendimento
integral. Antes do ECA, as legislacdes vigentes ndo ofereciam esse tipo de protecdo (Alarcao,
2013; Siqueira; Rossinholi, 2014).

Apesar dos avangos obtidos com a promulgag¢do do Estatuto, muitos desafios ainda
precisam ser superados para que seus preceitos sejam plenamente cumpridos. Nao se trata,
necessariamente, de criar novas leis, mas de assegurar a aplicacdo efetiva do ECA e de outros
dispositivos legais que protejam os direitos de criangas e adolescentes.

Assim, pode-se concluir que as criangas e¢ os jovens do Brasil somente estardo
completamente protegidos quando todos, independentemente de onde residam ou das
condi¢des em que vivam, puderem exercer, de fato, os direitos previstos na legislacdo de
protecdo. Para enfrentar esses desafios, ¢ indispensavel que os principios constitucionais
sejam amplamente reconhecidos e respeitados. Isso inclui a defini¢dao de prioridades politicas
significativas e a destinagdo de recursos especificos, em consondncia com as determinagdes

que conferem prioridade absoluta a infancia e juventude.
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2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO CENTRO SOCIOEDUCATIVO HOMERO DE
SOUZA CRUZ FILHO

O presente capitulo aborda a relevancia das medidas socioeducativas, destacando que
0 jovem que comete um ato infracional ¢ submetido, por decisdo judicial, a0 cumprimento
dessas medidas. Com carater predominantemente pedagdgico, tais medidas visam nao apenas
a promocdo de direitos, mas também a transformacdo dos valores individuais e sociais dos
adolescentes em conflito com a lei.

De acordo com o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), as medidas
socioeducativas podem ser aplicadas de diferentes formas: em meio aberto, por exemplo,
através da liberdade assistida, ou em regime de restricdo de liberdade, como na internagdo.
Nesse contexto, o Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho oferece servigos de
protecao social voltados aos adolescentes que cumprem essas medidas. A institui¢do tem
como propoésito proporcionar suporte socioassistencial e realizar o0 monitoramento de jovens
encaminhados pela Vara da Infancia. Além disso, o plano de atuacdo do centro busca
fortalecer a rede de apoio socioeducativo e aprimorar a supervisdo e a atua¢do dos

profissionais responsaveis por atender adolescentes em situacao de conflito com a lei.

2.1 Conhecendo o estado de Roraima — local da pesquisa

No século XVI, a regido de Roraima foi palco de disputas entre portugueses,
espanhdis, holandeses e ingleses. Apesar dos conflitos, a ocupagdo efetiva por colonizadores
brancos s6 teve inicio no século XVIII. Esse processo resultou em graves consequéncias,
entre as quais se destaca o genocidio de diversas populacdes indigenas locais (Carvalho,
2015).

Com o objetivo de proteger o territdrio, o governo central criou, em 1858, a pardquia
de Nossa Senhora do Carmo. No mesmo ano, a localidade deu origem ao municipio de Boa
Vista do Rio Branco. Apenas 14 anos depois, o Brasil enfrentou uma forte ofensiva territorial
por parte da Inglaterra, que resultou na perda de parte do territorio na regido do Pirara,
anexado a Guiana Inglesa. J4 em 1943, o governo brasileiro estabeleceu o Territério Federal
de Rio Branco, area que antes pertencia ao Estado do Amazonas. Posteriormente, em 13 de
dezembro de 1962, a regido passou a ser oficialmente chamada de Roraima e, em 1988, foi

reconhecida como um estado do Brasil (Carvalho, 2015).
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A economia de Roraima ¢ baseada, principalmente, na producao de soja e arroz, além
de culturas como feijao, milho, mandioca e banana, que também possuem relevancia. A
pecuaria bovina, suina e a avicultura sao atividades desenvolvidas em menor escala. O estado
também se destaca por suas riquezas minerais, que incluem diamantes, ouro, cassiterita,
bauxita, granito e cobre. Esses recursos do subsolo frequentemente alimentaram debates em
torno da demarcacao do territério indigena Raposa Serra do Sol, oficializado pelo governo em
2005. No entanto, a conclusdo definitiva do processo s6 ocorreu em 2009, apds o julgamento
de diferentes recursos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) (Carvalho, 2015).

Roraima ¢ reconhecido como a unidade federativa com a menor populagdo e

densidade demografica do Brasil (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021).

Figura 1 - Representagdo do estado de Roraima.
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O Produto Interno Bruto (PIB) do estado de Roraima, em 2021, foi de R$ 18,2 bilhdes,
posicionando-o como o menor entre os estados brasileiros. No que tange ao Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o estado ocupa a 20? posi¢do nacional, com um valor de
0,699 (IBGE, 2021).

O setor de servicos € o principal responsavel pela composicdo do PIB de Roraima,
especialmente devido a administragdo publica. De modo geral, as operacdes relacionadas a
esse segmento da economia correspondem a aproximadamente 35% do PIB estadual,
desconsiderando os servigos prestados pelo setor publico. Ja a economia secundaria responde
por 8,43% do PIB, com destaque para a construcdo civil e os servicos publicos como os
setores mais proeminentes. Além disso, a industria de transformac¢do e a industria extrativa
também se destacam, sobretudo pela produgdo de madeira e pela mineragao (IBGE, 2021).

A partir da década de 1970, especialistas identificaram trés fatores que
desempenharam papel determinante no crescimento populacional de Roraima: a exploracao
de recursos minerais, a expansao da agricultura e as politicas governamentais de incentivo a
migracao, materializadas por meio de programas habitacionais populares. Esse intenso
processo de urbanizacdo resultou na proliferacdo de bairros periféricos e na ocupacao
irregular de areas de preservacdo ambiental ou regides ambientalmente vulneraveis. Como
consequéncia, houve um aumento expressivo na demanda por servigos publicos essenciais,
como educagdo, saude e transporte, além de impactos nos indices de emprego, desemprego e
trabalho informal (Oliveira; Costa, 2018).

Nos anos 1980, o crescimento populacional foi amplamente impulsionado pela busca
de melhores oportunidades econdmicas. Muitos imigrantes, principalmente oriundos do
Nordeste, enfrentavam condigdes de vida precarias e possuiam acesso limitado a educagdo de
qualidade (Oliveira; Costa, 2018).

O crescimento territorial e populacional de Roraima apresentou expressiva aceleragao
nos ultimos anos, com destaque para a expansao urbana de Boa Vista, que concentra a maior
parte da populagao do estado. Segundo dados do censo de 2021, a capital possui 436.591
habitantes. Para contextualizar a evolucdo demografica, em 1980 foram registradas 67.017
pessoas em Boa Vista. Esse nimero praticamente dobrou em 1991, alcancando 144.249
habitantes. No ano 2000, a populacdo chegou a 200.568 pessoas, enquanto, em 2010,
alcangou 284.313 habitantes (Guerreiro, 2023).

O aumento da populagdo em Roraima tem alterado significativamente a configuragdo
urbana e social do estado, gerando novos padrdes de criminalidade. As estatisticas apontam

para a pratica de crimes com elevada crueldade, revelando a periculosidade dos agressores € o
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clima de inseguran¢a nas comunidades, um reflexo direto da crescente violéncia nas cidades
(Guerreiro, 2023).

A pesquisa em questdo foca na cidade de Boa Vista, cuja populacao, conforme o censo
de 2022, ¢ de 652.713 habitantes. At¢ o final da década de 1980, Boa Vista era reconhecida
pela relativa tranquilidade no ambito da seguranca publica. Contudo, esse cenario foi
transformado pelo aumento das atividades ilegais de garimpo, que atrairam um grande
contingente de migrantes, principalmente nordestinos em busca de melhoria financeira.

Muitos desses migrantes, no entanto, ndo possuiam escolarizacao formal (IBGE, 2022).

Figura 2 - Brasil: variagdo nas taxas de homicidios por UF nos ultimos dez anos
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De acordo com o IPEA (2020), ao analisar a Tabela 1, observa-se que, embora os
estados das regides Norte e Nordeste tenham alcangado as maiores reducdes nas taxas de
homicidios neste ano, ¢ relevante destacar que as dez unidades da federagdo com as taxas de
homicidios mais elevadas estdo situadas nessas duas regides.

Em 2018, entre as unidades da federagdo com as menores taxas de assassinato,

destacavam-se Sao Paulo, Santa Catarina ¢ Minas Gerais. Contudo, é importante ressaltar que
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os indices de Sdo Paulo devem ser analisados com cautela e ceticismo, pois, naquele ano, o
estado experimentou uma intensificacdo significativa na deterioragdo da qualidade dos dados
relacionados a mortalidade. Nesse ano, as Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI)
aumentaram em 61,4%, resultando em uma taxa de 9,4 por 100 mil pessoas. Esse indice
superou a taxa de homicidios do estado, que foi de 8,2. Em Sao Paulo, a quantidade de mortes
violentas com causa indefinida superou os registros de homicidios, uma situagao bastante rara
que gera significativa apreensao (IPEA, 2020).

Ao analisar a mudanga no ultimo ano, observa-se que as duas unidades da federacao
que apresentaram o maior crescimento na taxa de homicidios em 2018, em compara¢do com o
ano anterior, foram Roraima (+51,3%) e Amapa (+7%). Sem duvida, a violéncia nesses dois
estados foi influenciada pela conexao com os paises vizinhos (IPEA, 2020).

De acordo com Guerreiro (2023), para combater o aumento da criminalidade em
Roraima, o estado tem passado por diversas transformagdes no cenario geografico e na
questdo da seguranca publica. O estudo também revela que os indices de violéncia tendem a
aumentar quando as condi¢des basicas nao sdo distribuidas de maneira equitativa.

Em 2018, Roraima registrou a mais alta taxa de homicidios entre jovens, mulheres e
individuos negros no Brasil. A informacao foi obtida por meio do Atlas da Violéncia 2020. De
acordo com os dados do Atlas, o estado registrou 414 assassinatos em 2018. Esse ano se
destacou por ser o mais violento dos ultimos dez, considerando o periodo de 2008 a 2018. Em
contraste, 2011 foi 0 ano com o menor numero de vitimas, com 95 assassinatos. A pesquisa
foi realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) em conjunto com o
Forum Brasileiro de Seguranga Publica, utilizando como base os dados do Sistema de
Informagao sobre Mortalidade, do Ministério da Saude (Guerreiro, 2023).

As informagdes contidas no Atlas ndo coincidem com aquelas fornecidas pelas
secretarias de seguranca, que sdo utilizadas no Monitor da Violéncia. Em 2018, Roraima
apresentou uma taxa de 142,5 homicidios para cada 100 mil individuos na faixa etaria de 15 a
29 anos. No total, 207 jovens foram mortos, sendo este o indice mais alto do Brasil, seguido
pelo Rio Grande do Norte, com 119,3, e pelo Ceard, com 118,4. Em 2017, o estado registrou
uma taxa de 64,8 homicidios, abaixo da média nacional de 69,9 mortes por 100 mil habitantes
naquela época. Entre 2017 e 2018, houve um crescimento de 119,9%. Considerando a
perspectiva de género, os indices de homicidio quase se duplicaram. Em Roraima, a taxa
atingiu 258,2 homicidios para cada 100 mil homens jovens, sendo essa a mais alta do Brasil

(IPEA, 2020).
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Figura 3 - Taxa de homicidios de jovens por grupo de 100 mil, por UF (2018)
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No que diz respeito a taxa de assassinatos de mulheres, o estado registrou 20,5
6bitos por 100 mil pessoas em 2018, representando um crescimento de 93% em
relagdo a 2017. Esse numero foi o maior registrado no Brasil. Na sequéncia, estao os
estados do Ceara (10,2), Acre (8,4) e Para (7,7). De maneira geral, segundo o Atlas, 26
mulheres negras e 26 mulheres nao negras sofreram violéncia fatal no estado. Os dados
indicam que, em 2018, uma mulher foi morta no Brasil a cada duas horas, totalizando

4.519 vitimas (IPEA, 2020).
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Figura 4 - Taxa de homicidios por 100 mil mulheres, por UF (2018)
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Em 2018, Roraima destacou-se como o estado com a mais alta taxa de homicidios de
individuos negros, alcancando 87,5 mortes para cada 100 mil habitantes. O Atlas revelou que,
nesse ano, 308 pessoas negras foram vitimas de assassinato no estado. Em relagdo a 2017,
houve um crescimento de 59,4%, uma vez que a taxa era de 54,9 por 100 mil pessoas. Na
sequéncia, estdo os estados do Rio Grande do Norte (71,6), Ceara (69,5), Sergipe (59,4) e
Amapa (58,3) (IPEA, 2020).

Em 2020, o estado de Roraima apresentou uma taxa de 36,13 mortes violentas
intencionais por 100 mil habitantes, considerando o grupo de criangas e jovens com idades
entre 10 e 19 anos. Esse indice coloca o estado como o quarto com a maior taxa de
homicidios, conforme a pesquisa realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica e o
Unicef (Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2021).

Conforme a pesquisa, o estado fica atrds somente do Ceard, com mais de 46 dbitos,
seguido do Acre, com 38,41 e de Pernambuco, com 36,16. Os dados referentes ao periodo de
2016 a 2020 evidenciam que, durante a faixa etaria de 10 a 14 anos, ocorre uma transi¢ao do
risco de violéncia doméstica para o urbano, que se intensifica quando as vitimas atingem a
faixa de 15 a 19 anos, sobretudo, entre as vitimas do sexo masculino (Férum Brasileiro de

Seguranca Publica, 2021).
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Outro dado ja recente mostra que, as informacdes contidas no Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica de 2024 apontam um aumento nos indices de homicidios intencionais em
seis estados do Brasil. Por outro lado, em 18 estados, as taxas de violéncia ultrapassaram a
média nacional, com destaque para Roraima. Com a crescente incidéncia de crimes no Estado,
0s numeros ndo representam exatamente algo inesperado (Folha BV, 2024)

Neste grupo estdo contabilizados os assassinatos intencionais, os crimes de 6dio contra
mulheres, os roubos seguidos de morte, os ferimentos graves resultantes em morte, os
homicidios de policiais e as mortes causadas por agdes policiais, que servem como indicador
para a avaliagdo dos indices de violéncia no Brasil, sem levar em considerag¢do a natureza do
crime ou a legalidade de cada incidente reportado. Os dados sobre a mortalidade provocada
pela policia apenas confirmam a situacdo presente (Folha BV, 2024)’.

Roraima ¢ o estado mais setentrional do Brasil, fazendo fronteira com a Venezuela e a
Guiana Inglesa. H4 um aumento no nimero de migrantes venezuelanos, o que gera debates
sobre a integracdo e os efeitos dessa populagdo no Brasil, bem como a necessidade de
servicos publicos, especialmente no Sistema Socioeducativo. No entanto, o Estado alcangou
um marco histérico na balanca comercial em 2022, com aumento na criagdo de empregos e
crescimento nos setores do agronegdcio, servigos, comércio e inddstria, o que contribuiu para
o desenvolvimento econdmico de Roraima e o fortalecimento das iniciativas que promovem
os setores produtivos locais (PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - [PEDAS] 2022 — RORAIMA, 2022).

Conforme informagdes da Operagdo Acolhida, conduzida pelo Exército Brasileiro,
aproximadamente 702.222 migrantes da Venezuela chegaram ao Brasil, estabelecendo-se no
Estado de Roraima. Desses, 5% sao adolescentes e jovens na faixa etaria de 12 a 17 anos,
enquanto 30% sdo jovens de 18 a 29 anos, grupo que inclui aqueles que podem estar sujeitos a
medidas socioeducativas (PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

Essas informagdes estatisticas correspondem ao intervalo de janeiro de 2017 até
fevereiro de 2022. E fundamental considerar a populacio indigena do Estado de Roraima,
uma vez que existem diversas comunidades indigenas na regido. De acordo com o Censo de
2010 realizado pelo IBGE, o Brasil conta com uma populagdo indigena de 896,9 mil

individuos, dos quais 50.406 vivem em reservas indigenas em Roraima. Entre essa populagao,

7 Disponivel em: https://www.folhabv.com.br/colunas/numeros-mostram-face-da-criminalidade-em-roraima-

com-envolvimento-de-policiais/ Acesso em: 3 abr. 2024.
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ha um numero significativo de adolescentes e jovens que podem se envolver em atos
infracionais e, consequentemente, ser direcionados ao Sistema Socioeducativo (PLANO
ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 -
RORAIMA, 2022).

E essencial a implementagdo de politicas sociais direcionadas para a integragio dos
jovens e outros grupos vulneraveis, bem como o refor¢o da rede de apoio por meio de agdes

que estimulem tanto o crescimento profissional quanto o lazer educativo.

2.2 Realidade do Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho

O texto apresenta um diagndstico sobre o atendimento, detalhando os procedimentos
que levam a formacao do perfil do jovem que cumpre uma medida socioeducativa e culmina
com as diretrizes necessdrias para o acompanhamento e analise de todo o processo de
implementag¢do da politica pedagogica na institui¢do. Ha varios critérios que precisam ser
observados, todos organizados no mencionado Projeto, para possibilitar a inclusdo social do
jovem por meio da interacdo na comunidade, educacdo, cultura e atividades esportivas
durante o periodo de internacao.

O complexo onde a pesquisa documental foi realizada esta localizado na RR-321, no
bairro Pedra Pintada, em Boa Vista. Inaugurado em outubro de 2014, at¢ o momento nao
havia recebido nenhuma manutencdo. A situagdo estrutural se agravou com a rebelido
ocorrida em 2017, o que comprometeu os alojamentos ¢ o Bloco 1, que abriga o setor
administrativo. Importante ressaltar que o Estado de Roraima conta com duas unidades
socioeducativas, ambas criadas em 2015, apos a desativacdo da unidade anterior, situada na
periferia de Boa Vista.

O Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho, situado no bairro Pedra
Pintada, em Boa Vista, foi criado para permitir a implementacao das medidas socioeducativas
de privagdo e restri¢ao de liberdade, conforme as exigéncias das leis atuais. Seu espago fisico
estd em conformidade com os critérios arquitetonicos do SINASE, sendo composto por quatro
blocos: um (01) bloco para Internacdo Provisoria, dois (02) blocos voltados para medidas de
Internagdo e um (01) bloco feminino para o atendimento exclusivo de adolescentes (Silva,
2022). E fundamental salientar que o conjunto de atividades socioeducativas destinadas a
esses jovens visa incentivar a reflexdo sobre suas agdes e facilitar a elabora¢ao de um plano
de vida para o futuro, apds essa fase.

Dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2022) demonstram que:
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[...] as medidas socioeducativas em meio fechado vém caindo em todo o pais com
mais forga a partir de 2018. De um total de 25.084 adolescentes internados em 2018
chega-se a 13.684 em 2021, o que significa uma queda consideravel de 45,4%. De
uma taxa de 85,9 adolescentes internados para cada 100 mil, passa-se para um
patamar de 49,4 adolescentes a cada 100 mil, um decréscimo de 42,5%. Os dados
indicam que a tendéncia de queda ¢ semelhante entre homens e mulheres. Enquanto
a quantidade total de meninos internados caiu 45,5%, a queda no total de meninas
veio logo atras, no percentual de 44,7%.

Quanto a caracterizacdo dos adolescentes em privagdo de liberdade (internacdo) no
Brasil, o levantamento indica que a pratica de ato infracional frequentemente se associa a
classe social, sexo, idade e ragca. A maioria (96%) dos adolescentes internados era do sexo
masculino, e 59% foram identificados como negros (Brasil, 2018), refletindo uma realidade
permeada pela desigualdade social e exclusdo de espagos voltados ao acesso a direitos sociais,
como cultura, lazer e educacdo. Esse cenario, conforme Sartério e Rosa (2010), configura um
sistema de privagdo de direitos, violéncia, criminalizagdo e privacao de liberdade.

Dados mais recentes do Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e do programa Justi¢a Presente revelaram o relatorio® “Reentradas e
Reiteracoes Infracionais: Um Olhar Sobre os Sistemas Socioeducativo e Prisional
Brasileiros”. De acordo com o levantamento, 42,5% das pessoas com mais de 18 anos que
tinham processos registrados em 2015 retornaram ao sistema prisional até dezembro de 2019.
O estado com maior indice de reincidéncia foi o Espirito Santo, com 75%, enquanto Minas
Gerais registrou a menor taxa, de 9,5%. O niimero de reentradas ¢ menor entre adolescentes
(de 12 a 17 anos). A partir dos dados colhidos, foi constatado que, de 5.544 individuos, 1.327
retornaram ao menos uma vez ao sistema socioeducativo entre 2015 e 30 de junho de 2019, o
que equivale a 23,9% de reentrada.

Compreende-se que o fendmeno envolvendo os adolescentes ligados as faccdes
criminosas ¢ complexo, pois a reincidéncia prejudica um dos principais objetivos da privacao
de liberdade, que ¢ impedir a quebra da lei. De acordo com especialistas em psicologia, as
razdes mais comuns para a reincidéncia juvenil incluem: o fato de os jovens encarcerados
estarem mais propensos a conhecer outros criminosos, como traficantes de drogas, que
exigem comportamentos altamente agressivos para evitar agressoes na prisdao. Além disso, o
encarceramento interfere na capacidade de uma pessoa conseguir um emprego, devido ao
registro criminal e ao afastamento das oportunidades de adquirir habilidades durante o tempo

na prisao.

8 CNJ. Reentradas e reiteragdes infracionais. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf. Acesso em: jun. 2022.


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/Panorama-das-Reentradas-no-Sistema-Socioeducativo.pdf
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O encarceramento também pode agravar problemas de saide mental preexistentes, ja
que uma “parcela significativa” das pessoas encarceradas possui condi¢gdes de satide mental.
Nesse contexto, apesar das mudangas na legislacao relacionadas as penalidades impostas aos
jovens que cometem atos infracionais, com medidas que vao além da simples punicdo, as
diretrizes técnicas para a implementacdo dessas medidas parecem inadequadas e
contraditorias. Considerando a ambiguidade de sua natureza (educagdo e puni¢do) no
cotidiano dos estabelecimentos, ¢ crucial considerar os elementos que podem influenciar o
processo de diversas maneiras. As divergéncias comeg¢am na interpretacdo da agdo
socioeducativa e se estendem a falta de politicas governamentais que atendam as demandas
dos jovens, bem como a escassa capacitacdo dos orientadores de medidas, o que resulta em
interpretagdes equivocadas de seus papéis.

De acordo com o Diretor do Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho, em
uma reunido realizada no dia 10 de agosto de 2024, a autora, por meio de questionamentos,
levantou informacdes para caracterizar o referido centro. O diretor informou que, por questdes
de seguranga, os adolescentes sdo separados nos quartos de acordo com a ideologia do crime
organizado, ficando trancados no periodo noturno. Esses jovens sdo separados dessa forma,
mas, independentemente da crenga, credo ou fac¢do criminosa, no ambiente escolar, todos
ficam juntos.

No Centro Socioeducativo, o setor pedagdgico € responsavel por proporcionar
educacdo aos jovens e conta com uma equipe composta por 17 docentes que se dividem entre
as aulas do Ensino Fundamental e Médio. Os objetivos de atendimento sdo definidos por

ferramentas especificas, conforme estabelecido:

Nortear as acdes desenvolvidas no contexto do atendimento socioeducativo,
especialmente aquelas desenvolvidas pelos atores responsaveis pelo atendimento
institucional, com o fim de garantir os direitos inerentes aos adolescentes; Formar
uma comunidade socioeducativa empenhada no processo socioeducativo destinado
ao adolescente em cumprimento de medida; Garantir os direitos humanos aos
adolescentes em todas as suas formas, através da integracdo das politicas publicas,
de forma que todos os adolescentes institucionalizados tenham acesso integral a rede
de servicos e programas sociais; Promover o direito a escolarizacdo e
profissionalizagdo dos adolescentes enquanto sujeitos de direitos (PPP CSE, 2020)°.

Os objetivos de atendimento sdo fundamentais, pois orientam o trabalho a ser
realizado. Eles direcionam as a¢des a serem implementadas, asseguram os direitos humanos,

incentivam a participag¢do da familia no cumprimento das medidas aplicadas ao adolescente ¢

% Informagdes do Projeto Politico Pedagégico do Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho.
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promovem iniciativas voltadas a defesa desses direitos, além de garantir o acesso a educagao
e a formacao profissional para os jovens, conforme mencionado no texto.

Quando o adolescente ¢ institucionalizado, ele passa por uma avaliacdo inicial
conduzida pela equipe pedagdgica, que analisa seu historico escolar e suas necessidades, com
o0 objetivo de inseri-lo na série adequada. O procedimento abrange desde o suporte inicial até
a efetivacdo da matricula, realizada por meio de comunicagdo oficial com a instituicdo de
ensino da qual o jovem fazia parte na comunidade. A chamada “Pedagogia da Presenca”!®
orienta toda a interacdo educacional, exigindo uma participagdo ativa e positiva nos diversos
aspectos da vida de cada jovem dentro do ambiente socioeducativo.

A gestao pedagdgica e os educadores trabalham em colaboracdo para criar o ambiente
educacional ideal para os jovens. Eles desenvolvem planos de ensino, comprometem-se com
os resultados, organizam e planejam as aulas, promovem o aprendizado e o desenvolvimento
de habilidades nos adolescentes, além de avaliar os estudantes de acordo com a metodologia
educacional e refletir continuamente sobre suas praticas no contexto escolar.

A abordagem inclui eventos festivos mensais, um calendario escolar que pode ser
ajustado conforme a necessidade, o numero de estudantes e as questdes de seguranga dos
jovens. Além disso, contempla a personalizagdo do curriculo, a carga horaria e outros
elementos que exigem adaptagcdes a realidade da comunidade educacional. A supervisao
técnica € realizada por um grupo de profissionais de diversas areas, conforme as diretrizes
estabelecidas no CONANDA, que determina o seguinte:

O acompanhamento técnico deve contar com uma equipe multiprofissional com
perfil capaz de acolher e compreender os adolescentes e seus familiares em suas
demandas, realizando intervengdes educativas, acessando a rede de atendimento
publico quando necessario, a comunidade e o sistema de justica. E imprescindivel a
composicdo de um corpo técnico que tenha conhecimento especifico na area de

atuacdo profissional e, sobretudo conhecimento tedrico pratico em relagdo as
especificidades do trabalho a ser desenvolvido (CONANDA, 2006).

19 Como base para a pedagogia da presenca, podem ser observados indicios sobre a importancia da convivéncia
humana em coletividade, conforme a afirmagdo de Aristoteles, filésofo grego, ao declarar que “o homem ¢ um
ser social” (Aristoteles 384 a.C.). Os gregos ja reconheciam a relevancia do outro na plena constitui¢do do
individuo, o que levou pensadores do desenvolvimento humano, em séculos posteriores, a focar mais nos
conceitos de construtivismo e sociointeracionismo, conforme discutido por Jean Piaget e Vygotsky. Esses autores
destacaram a importancia das relagdes sociais para o crescimento das criangas e adolescentes, especialmente em
relacdo aos aspectos cognitivos dos estudantes. No entanto, além da existéncia presente, existe uma constante
necessidade de procurar a afetividade e o afeto na busca pelo conhecimento. Entretanto, a ideia da pedagogia da
presenca na atualidade foi amplamente introduzida por Antoénio Carlos Gomes da Costa (2001), um pedagogo
brasileiro de Minas Gerais, que demonstra um forte compromisso tanto com o setor educacional quanto com
questdes sociais. Ele destaca a importancia do suporte dos educadores para promover uma aprendizagem
significativa. Isso implica na constru¢@o social das criangas e adolescentes, que precisam estar conectados para
que ocorra uma aprendizagem emancipatoria. Além disso, esses processos devem ser examinados levando em
conta o contexto em que cada individuo esta situado.
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Esse monitoramento ¢ uma ferramenta essencial ao longo da execu¢do das medidas
para os jovens, abrangendo também o aspecto educacional. Por meio dele, ¢ possivel ndo
apenas compreender o perfil de cada jovem acolhido, mas também desenvolver estratégias
que atendam as suas necessidades especificas.

O grupo ¢é composto por especialistas nas areas de Servico Social, Psicologia e
Pedagogia, além da equipe administrativa do Centro. A equipe de recursos humanos inclui,
ainda, os seguintes profissionais: Orientadores Sociais, Instrutores Sociais, Coordenadores de
Plantao, Auxiliares de Servigos Gerais, Chefs de Cozinha, Motoristas, Porteiros, Artesaos,
Médicos Generalistas, Técnicos de Enfermagem, Dentistas, Auxiliares de Consultorio
Odontoldgico, além de educadores nas areas de musica e artesanato. Os pilares fundamentais
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) sdo os seguintes:

1. Educacdo: um direito essencial da humanidade, garantido pelas leis em vigor;
Diversidade FEtnico-Racial, de Género e Orientagio Sexual: que abrange a
valorizacdo das varias etnias, identidades de género e orientagdes sexuais,
representando uma realidade no ambito do sistema socioeducacional; Saude: por
meio de estratégias de atendimento, promoc¢do da satide, suporte a saude mental,
acesso em todos os niveis de assisténcia, integragio no Sistema Unico de Saude
(SUS) e atendimento a todas as necessidades que possam surgir em relagdo a satde
dos jovens, além do cuidado com a saude dos profissionais, com iniciativas
organizadas pelas Secretarias Municipal e Estadual de Saude, como campanhas de
vacinagdo e outros servigos que possam ser realizados;

2. Atividades esportivas, culturais e de recreacdo: este segmento busca promover agdes
que mantenham os jovens longe da inatividade, permitindo que eles cultivem suas
aptiddes artisticas e culturais. O esporte, por sua vez, proporciona um sentimento de
pertencimento e integragdo em uma comunidade saudavel,

3.Capacitacdo e Emprego: o foco deste tema ¢ oferecer ao jovem a chance de se
inscrever em cursos de qualificagdo profissional e disputar posi¢cdes de estagio,
mesmo enquanto estd cumprindo uma medida;

4.Ha vérias organizagdes que atuam como parceiras ¢ ajudam na concretizacdo deste
eixo, incluindo o Sistema S.;

5. Protegdo: a area de protecdo ¢ um aspecto fundamental na implementa¢do do Projeto
Politico Pedagodgico da instituicdo, uma vez que garante a segurancga de cada jovem

por meio de suas iniciativas.
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Assim, esses sdo os pilares do mencionado Projeto Politico Pedagogico (PPP), que
funcionam como motor impulsionador na implementacdo do atendimento, seu progresso e
eficacia, diante dos inumeros desafios diarios no Sistema, conferindo maior relevancia aos
objetivos que os agentes da Socioeducagdo buscam alcangar.

Adicionalmente, ¢ realizado um diagndstico do atendimento, que viabiliza a gestdo
participativa entre os profissionais ¢ os jovens assistidos. Isso envolve ndo apenas o
monitoramento de todas as iniciativas direcionadas ao publico-alvo, mas também a realizagao
de levantamentos regulares, avaliacdes das atividades e da equipe, operacdo integrada,
colaboragdo com redes externas e a criagdo de uma rotina didria na unidade.

Como ferramentas de administracdo, atuam o Regimento Interno da instituicdo, a
Anamnese, a criacao e implementacao do Plano Individual de Atendimento (PIA), analise de
casos, o Relatorio Psicossocial elaborado pela equipe, além do registro e sistematizagdo de
todas as atividades por meio de relatérios perioddicos.

O Fluxo de Atendimento ¢ uma ferramenta essencial para garantir um atendimento de
qualidade e efetivo. Ele organiza todo o processo de acolhimento do adolescente pela equipe
de plantdo, abrange as intervengdes de outros profissionais, a apresentacdo ao Judiciario
quando necessario, a comunicacdo com a familia, a adaptacdo escolar e culmina no
desligamento do jovem, que ocorre por meio da Desinstitucionalizacao decidida pelo Juiz da
Infancia e Juventude.

A supervisdo e a andlise sdo elementos essenciais para promover a educacdo no
Centro, servindo para avaliar a eficicia do atendimento prestado. E fundamental identificar os
aspectos favoraveis e desfavoraveis, os obstaculos enfrentados, além do que deve ser alterado
ou aperfeicoado, com prazos definidos. Essa abordagem funciona como recurso vital para o
controle e aprimoramento do atendimento socioeducativo (PLANO ESTADUAL DECENAL
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

Cerqueira (2016, p. 27), ao investigar a “importancia fundamental de um processo
educacional bem estruturado para o crescimento de criangas e adolescentes e para a prevengao
de delitos”, aponta deficiéncias no sistema educacional brasileiro, que ele considera restrito,
burocratico e excessivamente baseado em informagdes enciclopédicas. Esse modelo, segundo
0 autor, ndo consegue engajar os estudantes, nem reconhecer suas particularidades e
aspiragdes, resultando em um desempenho insatisfatorio da fun¢do educacional. De acordo
com Cerqueira, a finalidade da educagdo deve ser focada em promover o capital humano, o

que ele considera essencial para aumentar as chances de um individuo ser empregado e,
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consequentemente, potencializar o salario real esperado no mercado. Em troca, observa-se um
incremento no custo de oportunidade associado a pratica de crimes.

Segundo o autor, o desinteresse ou a atitude rebelde do estudante € classificada como
uma nao-conformidade, levando a ideia de que a crianca desajustada deve ser reprovada ou
excluida da escola. Ele argumenta que uma abordagem educativa, que poderia servir como
uma base transformadora para a prevencdo de delitos no Brasil, acaba ndo aproveitando os
efeitos benéficos esperados devido a um sistema educacional que ndo considera as diferencas
individuais e sociais. Isso cria uma exclusdo, sobretudo de pessoas que possuem trajetorias e
desvantagens distintas (Cerqueira, 2016).

Correa (2008, p. 16) aborda a questdo do dificil acesso a educagdo na era do
conhecimento e se questiona: “De que forma, entdo, ocorre a reprodugdo social e cultural no
Brasil quando muitos jovens estdo em situagdes de risco ou vulnerabilidade?”. Essa reflexao
revela um contexto em que os jovens enfrentam restricdes e obstaculos significativos,
incluindo a globaliza¢do econdmica, a sociedade informacional e a cultura de massa.

Nesse cenario, ¢ apontado que mais de 90% dos jovens brasileiros enfrentam barreiras
para o acesso ao ensino superior, o que evidencia a educagdo e a capacitagdo continua como
grandes obstaculos para a sociedade do conhecimento. Esse contexto intensifica a necessidade
de personalizacdo do ensino, que demanda uma constante atualizagdo e aprimoramento de
habilidades (Correa, 2008). Esses desafios, conforme apontado por Pochman (2004), devem
ser abordados tanto de forma quantitativa, garantindo que os jovens tenham acesso a educagado
formal, quanto qualitativa, assegurando um ensino de exceléncia.

Nesse contexto, Moreira, Sucena ¢ Fernandes (2008, p. 160) afirmam que, diante da
realidade enfrentada pelos jovens, existem essencialmente duas alternativas: a primeira ¢é
aceitar a condicdao de trabalhador sem qualificacdo, implicando um salario muito baixo; a
segunda opcao ¢ ingressar no mundo do trafico, que, apesar de seus perigos e conotagdes
negativas, oferece a perspectiva de lucros significativamente maiores, possibilitando, assim, a
satisfacdo de um maior nimero de necessidades, especialmente as relacionadas a compra de
bens de consumo.

Pouco estudo, multiplas reprovagdes, defasagem educacional, historico de trabalho
infantil, cursos profissionalizantes que ndo surtiram efeito, baixa remuneragio,
exclusdo de direitos trabalhistas, uma sequéncia de negativas afetando a autoestima
dos jovens, o desleixo do poder publico. Tais aspectos retratam a situagao pessoal e
social problematica que os jovens enfrentam, pois reduzem substancialmente suas
expectativas de vida e abrem caminho para que a insercdo no trafico de drogas

aparega como instancia mediadora de seus sonhos e potenciais [...] (Moreira;
Sucena; Fernandes, 2008, p. 160).
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Em ultima andlise, ¢ importante ressaltar que a discussdo sobre o consumo de
substancias psicoativas ¢ o comércio de drogas ¢ fundamental ao abordar as infragdes
cometidas por jovens, pois esses fatores representam bases para muitas das atitudes adotadas.
Virios jovens afirmam que se envolver com o trafico ¢ necessario para sustentar suas familias
e atender as necessidades basicas de vida. Outros relatam que o roubo, o furto ou outras
atividades ilegais foram cometidos para sustentar o vicio, quitar dividas com traficantes ou até
mesmo por ordem deles. Além disso, ha também a questdao da curiosidade em experimentar,
que pode levar a dependéncia, e a necessidade de manter lagos de amizade, o que proporciona
um sentimento de pertencimento a um grupo (Moreira; Sucena; Fernandes, 2008).

Portanto, a educacdo ¢ essencial para a existéncia humana. Tanto a Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88) quanto outras normas contemporaneas que tratam da promocgao da
educagdo no Brasil reforcam a importincia de garantir este direito basico de forma universal e
integral. O papel da educagdo, especialmente no contexto de jovens e, mais especificamente,
no caso de adolescentes que estdo cumprindo uma medida socioeducativa, ¢ amplamente
influenciado pela forma como o programa de atendimento socioeducativo organiza suas
atividades. A abordagem dos profissionais, no que tange a rotina socioeducativa e ao cuidado
com os jovens institucionalizados, sempre em respeito aos principios éticos, desempenha um
papel fundamental na transformacao da realidade desses adolescentes (Cerqueira, 2016).

A partir do que foi exposto, ¢ possivel observar que a educacdo, considerada um
direito fundamental, deve ser acessivel a todos. Nesse cendrio, a aten¢do voltada para criangas
e adolescentes, especialmente aqueles que cometeram atos infracionais, evidencia que o
sistema de atendimento socioeducativo possui varias dimensdes que sdo cruciais para garantir
esse direito.

E importante ressaltar a forma como a promogio da educagdo e escolarizagdo ocorre
no Centro Socioeducativo “Homero de Souza Cruz Filho”, cuja organizacdo se alinha a
realidade da comunidade e aos desafios enfrentados e reconhecidos por sua equipe. O
departamento pedagdgico do CSE tem a responsabilidade de fornecer uma educacao regular
adaptada aos socioeducandos, assegurando a continuidade e integracdo deles em institui¢des
de ensino convencionais. Além disso, cabe ao departamento elaborar um plano de trabalho em
parceria com a escola onde o aluno estd matriculado ou deseja se matricular, promovendo
também acdes voltadas a educagdo civica, ao desenvolvimento pessoal e a convivéncia social
¢ comunitaria (PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
- PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).
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Em conformidade com a legislagdo do SINASE e o ECA, existem diretrizes
especificas voltadas para este grupo, além dos recursos empregados no acolhimento
socioeducativo. O apoio educacional assegura a inclusdo dos jovens, garantindo-lhes acesso a
educacdo fundamental, obrigatdria e gratuita, em horérios adequados e sem discriminacdo de
raca, género ou limitacdes intelectuais e fisicas (PLANO ESTADUAL DECENAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

A promocao da educagdo na unidade se da dentro do ntcleo da Escola Estadual Nilo
José de Melo, levando em consideracdo as necessidades de cada jovem e conforme o Plano
Individual de Atendimento. Nesse contexto, incluem-se o acesso aos materiais didaticos e
pedagbgicos, bem como ao Atendimento Educacional Especializado (AEE), conforme a Lei
n.° 6.571/08 e a Resolucdo CEE/RR n.° 07/2009. Também s3o disponibilizados ambientes
adequados ao desenvolvimento integral das atividades educacionais, como salas de leitura,
salas de aula, bibliotecas e areas para praticas esportivas, entre outros (PLANO ESTADUAL
DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

Os educadores e a equipe pedagogica atuam na Escola Estadual Professor Nilo José de
Melo, organizados conforme os diferentes niveis de ensino, exercendo suas atividades nas
salas distribuidas pela Unidade. A equipe ¢ composta por: 15 professores(as) lotados na
SEED, 1 coordenador pedagogico (SEED), 1 secretéria escolar (SEED), 1 auxiliar de servigos
diversos, 1 especialista em educacdo e 1 gerente do Nucleo Pedagédgico (PLANO
ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 -
RORAIMA, 2022). No ambito das atividades desenvolvidas pelo Nucleo Pedagdgico e pelos
educadores, destacam-se os seguintes pontos essenciais:

1. Promocao dos direitos dos jovens em situagdo de educagdo social e suas familias;

2. Melhoria do atendimento prestado pela equipe por meio de capacitagdo e formagao
continua;

3. Incentivo ao conhecimento e praticas diversas relacionadas as responsabilidades da
equipe de maneira interdisciplinar;

4. Fomento a autonomia e ao crescimento das habilidades individuais dos adolescentes,
abordando temas pertinentes a fase da adolescéncia;

5. Fomento da percepgao critica e elaboracdo de um novo plano de vida com base nas
vivéncias adquiridas durante a institucionalizacao;

6. Desenvolvimento de um cronograma de eventos que oferega aos jovens a
oportunidade de se envolver mais profundamente com diferentes culturas e carreiras;

7. Refor¢o das conexdes familiares e com a comunidade educacional;
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8. Buscar aumentar a intersetorialidade para que todos os recursos disponiveis e
sugeridos pelo Sistema de Garantia de Direitos sejam efetivamente utilizados durante

o atendimento institucional.

Diante desse panorama, ¢ essencial reconhecer a escola como um componente central
no processo de educagdo social, uma vez que, por meio dela, é possivel alcancar resultados
mais significativos nos ambitos educacional, familiar e comunitario. Nesse sentido, ¢
necessario adotar posturas transformadoras que modifiquem os paradigmas existentes, como
reconhecer a escola como um espaco responsavel pela formagdo integral do estudante,
incluindo valores sociais, moralidade, ética e cidadania; capacitar os professores para abordar
esses temas tanto na teoria quanto na pratica; envolver a familia no processo de
aprendizagem; e implementar medidas que ajudem a conter comportamentos violentos ou
ameacadores (PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
- PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

Ao analisar a situagdo de uma unidade de atendimento socioeducativo, torna-se crucial
compreender como o Direito a Educagao estd sendo efetivamente implementado, além dos
desafios enfrentados no Centro Educativo “Homero de Souza Cruz Filho”, localizado em
Roraima. Nesse contexto, destaca-se a complexidade do atendimento socioeducativo,
especialmente no que tange ao processo de ensino e a aplicacio do Projeto Politico
Pedagogico, assim como sua eficacia diante dos desafios encontrados pelos profissionais.

Considerando que se trata de uma entidade voltada para jovens em situacdo de
transgressdo legal e em processo de reintegracdo social, as atividades no Centro
Socioeducativo exigem praticas direcionadas e politicas publicas voltadas para a reabilitacdao
dos adolescentes. E fundamental que todos os recursos educacionais, bem como o processo de
atendimento, desde o acolhimento até¢ a saida do individuo, sejam constantemente
aprimorados pelas equipes profissionais. Isso inclui a necessidade de expandir a
socioeducacgdo para além dos limites fisicos da unidade, envolvendo também as familias e a
dinamica externa, que pode ser um apoio significativo para o trabalho realizado com cada
individuo. O acesso a educacdo para os jovens em institui¢des de cumprimento de medidas
socioeducativas € um passo crucial para garantir seus direitos basicos, especialmente por se
tratarem de individuos em fase de desenvolvimento, que ndo devem ser privados desse direito
essencial em virtude de sua situacao atual.

A dindmica organizacional do Centro Socioeducativo reflete as diretrizes estabelecidas
pela LDB, sendo estruturada com base no Projeto Politico Pedagogico (PPP) da Unidade, que

leva em consideragao a realidade do Sistema Socioeducativo em Roraima. O PPP foi criado
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em 2010 e passou por uma atualizacdo em 2020, a fim de se alinhar as mudangas no
atendimento ao longo dos anos, sempre respeitando as legislagdes vigentes, incluindo o ECA
¢ a Lei do SINASE, Lei n.° 12.594/12 (PLANO ESTADUAL DECENAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

Esse projeto organiza sua estrutura com base nos seguintes critérios: finalidades,
regulamentacdo, objetivos de atendimento, diretrizes de administragcdo pedagodgica na
assisténcia socioeducativa, aspectos fundamentais do atendimento, apoio institucional,
infraestrutura, capacidade, pessoal e os Eixos que formam um dos principais componentes
para a implementacdo eficiente do PPP.

O diretor da unidade, Hugo Vissotto, detalhou que o CSE oferece aos adolescentes
atividades educacionais por meio das salas descentralizadas da Escola Estadual Nilo José,
funcionando em dois turnos, de segunda a sexta-feira. As aulas incluem musica e coral com o
projeto “Tom do Bem”, que apresenta ritmos e musicas de artistas locais, mostras de cinema e
apresentacoes teatrais, todas supervisionadas pelo nucleo pedagdgico. Além dessas atividades,
sao realizadas praticas esportivas e o projeto de Horta Organica e Jardinagem, supervisionado
pelo Nucleo de Producdo. Por meio de parcerias, também ¢ desenvolvido o projeto de
profissionalizagdo com o Sistema ‘S’!! e o Projeto Aprendizagem na Medida, coordenado
pelo Setor de Trabalho, Emprego e Renda da Setrabes.

Os documentos do centro informam que, ao ser recebido na unidade, o adolescente ¢
primeiramente atendido por um agente e, em seguida, passa por uma série de exames
realizados por uma enfermeira, incluindo testes para HIV, sifilis, COVID-19, entre outros.
Apos esse processo inicial, ele ¢ encaminhado a equipe técnica, composta por psicologo e
assistente social, para tratativas com as familias. Em seguida, o adolescente ¢ consultado por
um médico para verificar se hd medicacdo controlada prescrita anteriormente, e, caso
necessario, ¢ encaminhado a médica psiquiatra para o inicio da medicagdo, administrada pela
enfermeira.

Posteriormente, o pedagogo da unidade realiza o levantamento da série escolar em que
o adolescente estava matriculado e avalia seu nivel de escolaridade. Para isso, ¢ feita a busca
pelo historico escolar, a fim de confirmar a série cursada, além de uma conversa com a equipe
pedagogica da escola em que ele estava matriculado antes de cometer o ato infracional,

considerado crime pelo Cdédigo Penal Brasileiro.

O sistema ‘S’ é o termo utilizado para se referir ao conjunto de contribuigdes destinadas a categorias
profissionais especificas, conforme estabelecido na Constituicdo. Por curiosidade, vale ressaltar que esse nome
foi adotado devido a grande quantidade de instituigdes que recebem essas doagdes ¢ que possuem suas iniciais
iniciadas com a letra ‘S’.
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Por questdes de seguranca, o agente da Coordenacgdo de Seguranga da unidade realiza
entrevistas com o adolescente, investigando informagdes sobre sua origem, seus contatos, o
que fazia e qual o artigo do ato infracional cometido. Alguns artigos, como o de estupro de
vulneravel, ndo sdo aceitos na unidade, e essas entrevistas visam realizar uma triagem segura
para garantir um trabalho eficaz e seguro dentro da unidade.

Recentemente, o SocioeducaCine'?, por meio de uma parceria com a Coordenadoria
da Infincia e Juventude do Tribunal de Justica de Roraima (CIJ/TJRR), realizou a
inauguracao da exibi¢cdo de filmes no Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho
(CSE). A proposta, desenvolvida em colaboracdo com o Projeto Leitura Abre Portas, busca
utilizar o cinema como um recurso educativo, abordando questdes importantes e promovendo
0 pensamento critico e a reflexdo entre os jovens e adolescentes sob medidas socioeducativas.
Segundo Josué Teles, assessor técnico da CIJ/TJRR, a iniciativa destaca o papel do cinema
como agente de mudanga social, além de proporcionar uma oportunidade de lazer (PLANO
ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 -
RORAIMA, 2022).

O objetivo do projeto € promover exibi¢des de filmes a cada duas semanas, tanto no
CSE quanto na semiliberdade, seguidas de discussdes sobre temas relevantes, contribuindo
para o cumprimento efetivo das medidas socioeducativas. O evento contou com a participacao
das equipes técnicas e de ensino, além da exibicdo do filme Escritores da Liberdade, que
abordou temas como superagdo, educacdo e a importancia de acreditar nas capacidades de
cada jovem (PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -
PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

A iniciativa baseia-se na Diretriz Nacional de Fomento a Cultura no ambito
socioeducativo, uma orientagcdo do CNJ para promover a formagao de uma consciéncia critica
e a pratica do direito a participa¢do dos jovens. Alisson Messias, coordenador estadual do
programa Fazendo Justica do CNJ/PNUD, destaca que o SocioeducaCine ¢ um espago
fundamental para fomentar discussdes e reflexdes, utilizando diversas estratégias que vao
além do simples didlogo, com o objetivo de incentivar a cultura no contexto socioeducativo
(PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS
2022 — RORAIMA, 2022).

12,0 SocioeducaCine é uma iniciativa direcionada aos jovens que estdo inseridos no Sistema Socioeducativo de
Roraima. Por meio da proje¢@o de filmes com contetido educativo e que provoquem reflexdo, o debate sobre os
assuntos abordados sera estimulado. Além de oferecer uma oportunidade de entretenimento para os jovens em
medidas socioeducativas, busca-se fomentar a reflexdao sobre questdes importantes para essa faixa etaria, o que
pode influenciar suas percepgdes sobre o mundo ¢ a sociedade.
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A agdo estd alinhada a Diretriz Nacional de Incentivo a Cultura, uma diretriz do CNJ
que orienta a inclusdo da cultura no ambito socioeducativo, com o apoio de resolugdes e
orientacdes do CNIJ. E essencial que esse ambiente seja desenvolvido em colaboragdo com os
jovens, como vem sendo feito por meio das iniciativas da coordenagdo voltada para a infancia
e adolescéncia. Apos a exibicao do filme, foi realizada uma roda de didlogo facilitada pelas
equipes técnica, pedagogica e cultural, promovendo uma reflexdo sobre os temas abordados

na pelicula e sua conexdo com a vivéncia dos jovens participantes.
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3 A (IN)EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS E O REFLEXO NO INDICE DE
CRIMINALIDADE JUVENIL EM RORAIMA

Os jovens envolvidos em infragdes penais enfrentam uma realidade cruel,
frequentemente marcada por negligéncias de diversas naturezas. Isso ocorre porque, embora o
ECA estabeleca diretrizes por meio das agdes socioeducativas, que tém como foco a atengdo
integral ao desenvolvimento desses jovens e representam uma ultima oportunidade de
reintegragao social, observa-se, por outro lado, que uma quantidade significativa de

adolescentes tende a repetir comportamentos desviantes apds a aplicagao dessas medidas.

3.1 Conceito de politica publica

Durante as décadas de 1970 e 1980, a administragdo governamental passou a ser
tratada como uma disciplina cientifica nos Estados Unidos, com a criagdo de modelos de
avaliagdo que classificavam as politicas publicas em fases sucessivas (ou estagios). Esses
modelos geralmente consideravam que a defini¢do da politica publica envolvia etapas como
identificacdo de problemas, desenvolvimento de propostas, execugdo e andlise de resultados
(Faria, 2003).

No entanto, esses modelos foram criticados por ndo esclarecerem as relacdes de causa
e efeito, sendo considerados imprecisos na descricdo dos processos e subestimando a
importancia da andlise e do aprendizado nas politicas publicas (Faria, 2003). A partir das
décadas de 1980 e 1990, surgiram pesquisadores interessados em analisar as politicas
publicas, investigando seis elementos essenciais — individuos, organizagoes,
redes/subsistemas, ideias/crengas, contextos e acontecimentos — que se inter-relacionam no
que foi denominado o processo de politicas (Reis, 2003).

A implementagdo das politicas governamentais tem demandado, em todo o mundo,
investimentos em pesquisas € analises que possam auxiliar ndo apenas no desenvolvimento e
execu¢do, mas também na avaliacdo das politicas implementadas durante sua administracao.
Nos Estados Unidos, essa pesquisa teve origem no meio académico, sem a conexao direta
com os fundamentos teoricos sobre o papel do governo. No final dos anos 1990, no Brasil,
destacaram-se as discussdes sobre o funcionamento das entidades governamentais e os efeitos

das relagdes entre governo, burocracias e a execucao de politicas publicas (Faria, 2003).
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Segundo Faria (2003), as politicas publicas consistem em um conjunto de medidas
tomadas pelo governo para alcangar resultados especificos, corroborando a visao de Peters
(1998), que vé€ nas atividades governamentais a soma das acdes que impactam a vida dos
cidadaos, influenciando e direcionando seus rumos. De maneira mais simples, Reis (2003)
resume a politica publica como a decisdo do governo em realizar ou ndo determinadas acdes.
E interessante notar que a classificagdo mais famosa sobre politicas publicas apresenta a ideia
central de que a politica publica define a politica. Conforme mencionado por Reis (2003),
Lowi afirma que cada tipo de politica publica encontra aceitagdo ou objecdo em diferentes
contextos de confronto.

Conforme Faria (2003), podem-se identificar quatro tipos de politicas publicas: 1)
politicas distributivas, que consistem em decisdes governamentais; ii) politicas regulatorias,
que envolvem burocracia, politicos e grupos de interesse; iii) politicas redistributivas, as
quais, ao beneficiar um grupo maior de pessoas, geram prejuizos concretos para alguns
grupos sociais € vantagens incertas e futuras para outros. Segundo o escritor, esses sao 0s
programas sociais abrangentes, o regime de impostos, o sistema de seguridade social, que
frequentemente geram um direcionamento desafiador.

Conforme Reis (2003), ha aspectos fundamentais a serem considerados em relagdo as
politicas publicas: 1) a diferenca entre as intengdes governamentais e sua efetivacdo; i1) a
participacao de diversos agentes e instancias decisoOrias nas a¢des do governo; iii) o alcance
das politicas publicas vai além das legislagdes e normas; iv) embora possam gerar impactos
imediatos, essas politicas também tém repercussdes a longo prazo.

Acredita-se que ¢ fundamental qualificar profissionais do governo e da sociedade
civil, comprometidos em avaliar as politicas publicas, seja por meio de propostas inovadoras
ou pela inclusdo de pessoas com conhecimento especializado em diferentes areas politicas.
Outro ponto relevante que merece consideragdo ¢ a atual tendéncia global de administragao,
tanto no setor publico quanto no privado, que valoriza a agilidade e a obtencdo de resultados
positivos em beneficio da comunidade, priorizando a eficiéncia, a melhoria da qualidade ¢ a
responsabilidade na entrega dos servicos. A seguir, apresentamos a politica de medidas

socioeducativas do Estado de Roraima.

3.2 A realidade da politica publica, em geral e da medida socioeducativa

De acordo com informagdes do Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2010,

Boa Vista possui uma populacdo de 284.313 pessoas, sendo 143.512 (50,5%) mulheres e
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140.801 (49,5%) homens. Dentre esse total, 119.194 (41,9%) correspondem a adolescentes e
jovens com idades entre 10 e 29 anos, sendo que 58.658 (49,2%) sdao do género masculino e
60.535 (50,8%) do género feminino.

Embora o ECA defina a adolescéncia como o periodo que vai dos 12 aos 18 anos
incompletos, e o Estatuto da Juventude estabelega a juventude como a faixa etaria entre 15 e
29 anos, algumas politicas publicas, como as de saude, apresentam uma desarmonia em
relagdo a essas definigdes. Conforme a Organizacdo Mundial da Satide (OMS), a adolescéncia
abrange o periodo da segunda década de vida, ou seja, entre 10 e 19 anos, enquanto a
juventude € caracterizada pelo intervalo etario de 15 a 24 anos (Brasil, 2007).

Isso acontece porque:

A adogao do critério cronoldgico objetiva a identificagdo de requisitos que orientem a
identificagdo epidemiologica, as estratégias de eclaboragdao de politicas de
desenvolvimento coletivo e as programagdes de servigos sociais ¢ de satde publica,
porém, ignora as caracteristicas individuais. Portanto, ¢ importante ressaltar que

critérios biologicos, psicologicos e sociais também devem ser considerados na
abordagem conceitual da adolescéncia e da juventude (Brasil, 2007, p. 7-8).

No que diz respeito a adolescéncia, no pais ha uma diferenca nesse estiagio da
puberdade, uma vez que, na sociedade ocidental atual, ha um entendimento comum de que os
primeiros sinais de desenvolvimento sexual, provenientes da puberdade, sinalizam
efetivamente o inicio da adolescéncia. De fato, a adolescéncia compreende um extenso
processo de crescimento biopsicossocial, com a puberdade representando uma de suas fases, a
qual se distingue principalmente por transformagdes relacionadas ao desenvolvimento fisico e
as alteragdes hormonais. O que define a adolescéncia, além da puberdade, ¢ um fenomeno
moldado por influéncias socioculturais, manifestando-se mediante mudangas continuas nas
esferas social, sexual, de género, ideologica e vocacional. Assim, a adolescéncia nao pode ser
entendida como uma ideia Unica, mas sim como um conjunto de experiéncias diversas e
formas de vivencia-la (Brasil, 2007).

Ao abordar as fragilidades e capacidades desse periodo, a adolescéncia e a juventude
requerem a aten¢ao das autoridades publicas, uma vez que frequentemente estao associadas a
ideias de crise, desorganizagdo, falta de responsabilidade e problemas sociais que precisam
ser solucionados. No ambito da saide, isso se traduz em uma perspectiva de risco relacionada
a doencas sexualmente transmissiveis, uso de substancias legais e ilegais, gravidez inesperada
e taxas de morbi-mortalidade causadas por acidentes e violéncias (Brasil, 2007).

A vulnerabilidade pode ser entendida como a capacidade de um individuo ou grupo

social de tomar decisdes em relagdo a sua condi¢do de risco, relacionada a uma variedade de
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fatores, incluindo aspectos pessoais, familiares, culturais, sociais, politicos, econdomicos e
bioldgicos. Assim, essa no¢ao ¢ multidimensional, impactando diferentes niveis de bem-estar
de individuos, grupos e comunidades de maneiras diversas e com intensidades variadas
(Costa, 2009).

Portanto, diante dos niimeros j& apresentados, considera-se que a situacdo dos jovens
em Boa Vista ¢ alarmante, uma vez que o cenario socioecondmico limita sua expectativa de
vida. Segundo a andlise, a questdo ndo reside apenas no acesso a educagdo, mas sim na
desproporg¢ao entre idade e série, na permanéncia dos estudantes na instituicao de ensino e na
qualidade do aprendizado — fatores que complicam o desenvolvimento desses jovens e os
colocam em situacdo de grande vulnerabilidade.

Assim, a Coordenagdao Estadual da Politica Publica Socioeducativa de Roraima
(CEPOS), seguindo as diretrizes estabelecidas pela Constituicio Federal de 1988,
especialmente nos artigos 227 e 228, pelo ECA (Lei n.° 8.069/90) e pelo SINASE, estabelece
o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo. Este plano orienta as agdes e a gestao da
Politica de Atendimento Socioeducativo no Estado de Roraima ao longo de uma década. A
apresentagdo deste documento fundamenta-se nas iniciativas estabelecidas no Plano Nacional
Decenal (PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -
PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

A criacdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo foi realizada em duas
etapas: a primeira consiste no diagnostico do Sistema Socioeducativo em todo o Estado, e a
segunda envolve a formulagdo do plano em si, que incluird agdes integradas nas areas de
educagdo, saude, assisténcia social, cultura, formacao profissional e esportes. A elaboragao
deste documento surgiu da necessidade de conferir funcionalidade aos relevantes marcos
legais do Sistema Socioeducativo, estabelecidos pela Resolugdo n.° 119/2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que criou o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, além da Lei Federal n.° 12.594/2012, que conferiu
aos Estados a responsabilidade de desenvolver o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo, alinhado ao Plano Nacional apresentado pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica em 2013. Também sdo consideradas as agdes e decisdes tomadas
pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Roraima (CEDCAR) nos
ultimos anos (PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -
PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

Essas atribui¢cdes comegaram a ser integradas na rotina das atividades realizadas nas

institui¢des socioeducativas do Estado, com énfase no Regimento Interno, no Projeto Politico
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Pedagogico e no Plano de Seguranca do Centro de Socioeduca¢do "Homero de Souza Cruz
Filho". Essas diretrizes fundamentam a dinamica das a¢des do Sistema Socioeducativo.

A criagao do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo teve como objetivo
cumprir a obriga¢do do Governo do Estado de Roraima de implementar a politica de protecao
e promogao dos direitos dos jovens que estdo cumprindo Medida Socioeducativa (MSE). Essa
iniciativa ¢ conduzida pela Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social
(SETRABES).

Neste contexto, o plano em questdo se tornou relevante ao incluir, na analise de suas
iniciativas, a colaboracdo das Unidades de Atendimento, que s3o encarregadas de
implementar as medidas socioeducativas de privagdo e restricdo de liberdade, além da
SETRABES, que coordena a Politica Estadual de Atendimento Socioeducativo em regime
fechado. Destaca-se também a realizacdo dos programas de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC) e Liberdade Assistida (LA), desenvolvidos pelos Municipios, como parte
do atendimento socioeducativo. Esses programas contam com uma equipe de profissionais de
diversas areas, atuando de forma direta e indireta na implementacdo das medidas
socioeducativas em nosso Estado (PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 — RORAIMA, 2022).

O Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo de Roraima fundamentou-se nos
principios e orientagdes estabelecidos pela Lei n. 8.069/90 (ECA), pela Resolugao n.°
119/2006 do CONANDA e pela Lei n.° 12.594/2012 (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo). Essas normativas serviram de base para as propostas que visam solucionar
as questdes identificadas, organizadas em objetivos, metas e prazos para implementagdo. O
plano tem como principios:

Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, dentre os quais a presun¢do de inocéncia
(art. 5.° inciso LVII da Constituigdo Federal); Ao adolescente que cumpre medida
socioeducativa deve ser garantida a protecdo integral dos seus direitos; Em
consonancia com os preceitos legais para o setor, o atendimento socioeducativo deve
ser territorializado, regionalizado, intersetorial e responsavel, com participagdo

social e gestdo democratica, por meio da integragdo operacional dos 6rgdos que
compdem esse sistema (Brasil, 1990).

Entende-se por socioeducagdo o sistema estruturado de fundamentos, normas e
diretrizes, que envolvem aspectos juridicos, politicos, pedagodgicos, financeiros e
administrativos. Esse sistema abrange desde o atendimento inicial de adolescentes capturados
até a implementacdo de medidas socioeducativas e o acompanhamento dos jovens que
completaram esse processo. Além disso, sdo implementadas iniciativas socioeducativas que se

conectam com as politicas publicas nas areas de educacdo, satde, assisténcia social, cultura,
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formacao profissional e esporte, entre outras. Essas agdes tém como objetivo promover a
inclusdo social dos jovens em situacdo de medida socioeducativa e fortalecer os lagos
familiares e comunitarios, assegurando, assim, a seguranca fisica, mental e moral dos jovens
que recebem atendimento.

O PEDAS realizou um diagnodstico que aponta que a implementagdo das politicas
socioeducativas, envolvendo a privagdo e restrigdo de liberdade, ¢ uma atribuicdo dos
Governos Estaduais. Em Roraima, essa tarefa ¢ realizada pelo CEPOS, que opera por meio
das unidades Centro de Socioeducagcdo (CENSE) Internacdo Homero de Souza Cruz Filho e
CENSE Semiliberdade. Essas institui¢des fazem parte da organizagdo da Secretaria do
Trabalho e Bem-Estar Social.

O CENSE, anteriormente conhecido como CSE, foi criado em 1996 com a finalidade
de defender os direitos de criancas e adolescentes, implementando medidas de protegdo e
acoes socioeducativas. A partir de 2006, com a reestruturacao da abordagem de atendimento,
o CENSE tem se empenhado em agdes que visam a aplicacao das diretrizes estabelecidas pelo
ECA e pelo SINASE. O CENSE Internagao "Homero de Souza Cruz Filho" busca, entre suas
principais metas, garantir a institucionaliza¢do conforme as normas legais, focando na
protecdo integral, além de assegurar os direitos e responsabilidades dos adolescentes sob
Medidas Socioeducativas, contribuindo para seu processo educativo e reintegracdo a
sociedade.

A nova instalagdo do CENSE foi oficialmente aberta em 29 de outubro de 2014, sendo
projetada conforme as diretrizes arquitetonicas do SINASE. Essa estrutura possui capacidade
para acolher 71 adolescentes e inclui: (01) Unidade Provisoria, (01) Unidade de Internagdo,
(01) Unidade Feminina, salas de convivéncia, atendimento médico, consultorio odontologico,
auditério, area administrativa, quadra poliesportiva, biblioteca, salas de aula, sala de
informatica, espago recreativo, espago ecuménico, copa/cozinha e refeitorio.

No ambito do atendimento, todos os servigos sao executados em colaboracao com a
Secretaria de Trabalho e Bem-Estar Social, assim como com as Secretarias Estaduais de
Saude e Educacdo, levando em conta a fragilidade institucional indicada pela Lei do SINASE.
A Unidade ¢ formada como uma comunidade dedicada a educacdo social, com o objetivo de
assegurar aos adolescentes acolhidos sua completa reintegracdo a sociedade, por meio do
estimulo a um atendimento de exceléncia.

A medida socioeducativa de semiliberdade ¢ implementada por meio do CENSE
Semiliberdade, estabelecido pela Portaria n.° 253-GAB/SETRABES/2015, vinculada a
CEPOS. Em outubro de 2018, uma decisdo judicial (processo n° 0820577-90.2018.8.23.0010)
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levou a suspensdo dessa medida e a desativagdo do CENSE Semiliberdade, resultando no
arquivamento dos processos € no desligamento dos internos. Apenas em 2021, a medida foi
reintegrada, no entanto, sem uma sede especifica, o que possibilitou sua execugdo em regime
domiciliar.

Em 2022, o CENSE Semiliberdade conquistou uma nova instalacdo, que passou a
operar em sua totalidade ainda no mesmo ano. Os processos em andamento foram
monitorados pelo CENSE Internacao, e os relatorios e PIAs foram enviados ao Judiciario para
as acdes apropriadas. O planejamento das atividades ¢ adaptavel conforme as necessidades da
instituicdo. No momento, as opg¢des disponiveis no CENSE Internacdo sdo: a) Oferta
educacional por meio das salas descentralizadas da Escola Estadual Nilo José, que opera no
Centro, de segunda a sexta-feira, em ambos os turnos; b) Aulas de Musica e coral com a
utilizagao de instrumentos como violao, ukulele, baixo, entre outros; ¢) Exibi¢des de cinema e
apresentacdes teatrais, com a orientagdo do nucleo pedagogico; d) Atividades esportivas; ¢)
Aulas de artesanato e um projeto de costura; f) Iniciativa de Horta Orgéanica e jardinagem sob
a supervisdo do Nucleo de Produgdo; g) Programa de jovem aprendiz: formacdo adequada,
com aulas tedricas no Centro de Socioeducacdo para jovens internados e estagio
supervisionado na sede da secretaria estadual de trabalho e assisténcia social.

Os profissionais que assistem aos jovens nas atividades cotidianas sdo os Agentes
Socioeducativos, compostos pelo Agente Socio-Instrutor e pelo Agente Socio-Orientador. Sua
fungdo ¢ garantir a seguranca, realizar a escolta, promover a educacdo e administrar as
atividades dos socioeducandos.

Os Agentes respondem diretamente aos Coordenadores de Plantdo, que, por sua vez,
se reportam a Geréncia do Nucleo de Seguranca e Disciplina. A organizagdao dos agentes esta
dividida em cinco equipes, que atuam em um sistema de turnos, seguindo a escala de 24 horas
de trabalho por 96 horas de descanso.

Para aumentar a supervisao das atividades e condutas dos internos, foi firmado um
contrato para a instalagdo de um sistema de video-monitoramento. Esse sistema consiste em
69 cameras de seguranga, posicionadas nos locais e angulos mais estratégicos do CENSE
Internagdo, além de um painel audiovisual, que permite o monitoramento em tempo real,

instalado diretamente na Unidade.
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Figura 5 - Organograma do Sistema Estadual de Socioeducacao

-
T I

Fonte: PLANO ESTADUAL DECENAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - PEDAS 2022 —
RORAIMA (2022).

A Coordenacao Estadual das Politicas Socioeducativas (CEPOS) ¢ uma entidade
vinculada a Secretaria de Estado do Trabalho ¢ Bem-Estar Social (SETRABES), estabelecida
pela Portaria n.° 298/SETRABES/GAB/AE, em maio de 2022, pelo Governo do Estado de
Roraima. A Setrabes, em parceria com a CEPOS, ¢ responsével pelo Sistema de Atendimento
Socioeducativo em Roraima, que se encarrega da implementacdo das medidas
socioeducativas em contextos de restrigdo e privagdo de liberdade, conforme as diretrizes

estabelecidas pela CF/88, pelo ECA (Lei n.° 8.069/90), pelo Sistema Nacional de



61

Atendimento Socioeducativo (Lei n.° 12.594/2012) e por outras legislagdes e resolucdes em
vigor.

Em 2018, em decorréncia de rebelides no Sistema Prisional, houve impactos no
Sistema Socioeducativo. Esses incidentes resultaram na necessidade de reformular a dinamica
da unidade, destacando a importancia de criar o Nucleo de Seguranca.

O Nucleo de Seguranca foi criado para monitorar, analisar e orientar a elaboracdo de
procedimentos e normativas internas do Centro de Socioeducagdo. Tem como
responsabilidade estabelecer os protocolos técnicos de seguranca em todas as areas da
Unidade Socioeducativa, além de planejar, de forma preventiva, quaisquer ocorréncias que
possam desviar da normalidade, e agir de forma interventiva em situagdes emergenciais que
comprometam os propositos da Unidade.

Ressalta-se que o Nucleo visa garantir a seguranca e, a0 mesmo tempo, promover um
ambiente socioeducativo que respeite a dignidade tanto dos adolescentes quanto dos
funcionarios, além de reunir dados sobre incidentes que ocorrem nas instalacoes do CENSE,
com énfase na protecao fisica dos jovens e dos bens sob sua responsabilidade.

As iniciativas de saude sdo realizadas nas areas de promocao e implementagdo dos
servigos, que devem ser coordenados com os recursos publicos disponiveis na rede oficial,
conforme estabelecido na Lei Federal n.° 12.594/2012 (Sinase). As Portarias Interministeriais
do Ministério da Satde n.° 1.082/2014 redefinem as diretrizes da Politica Nacional de
Atengdo Integral a Satde de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagao e
Internagdo Provisoria (PNAISARI); a n.° 1.083/2014 cria um incentivo financeiro para o ente
federativo responsavel pela gestdo das agdes de saude integral destinadas a adolescentes em
situagdo de privagdo de liberdade; e a n.° 1.084/2014 revoga a Portaria n.°
1.426/MS/SPM/SDH, de 14 de julho de 2014, alinhando-se as diretrizes da Lei 12.594/2012
(Sinase), que orientam a elaboracdo dos Planos Operativos Municipais e dos Planos Anuais de
Acado.

Dormitérios e banheiros acumulam vazamentos, infiltracdes e falta de condigdes
minimas de salubridade. Essa realidade replica-se pais afora e acarreta violagdo de
direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Em um estado da
regido Sudeste, quase 20% dos centros ndo tém chuveiro com agua quente e, em
66%, as visitas dos familiares ocorrem em locais inadequados. Em outro, no Sul,
80% dos centros ndo possuem sala de informatica e quase 60% nédo t€ém dormitorios
acessiveis. As condigdes dos estabelecimentos dificultam, também, o trabalho dos
socioeducadores —que ndo contam com espagos de descanso, salas de trabalho ¢ até
banheiros, trazendo mais sobrecarga ¢ tensdo para as equipes. Adicionalmente, o
modelo atual ¢ dificil de se sustentar. O custo médio mensal por adolescente no
Brasil ¢ de 10,4 mil reais, com enormes disparidades regionais. Ha estados que

investem menos de 3.000 reais por més, enquanto outros destinam mais de 20 mil
reais, o que ndo necessariamente reflete em servigos de qualidade compativeis com
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esse patamar de gastos. Os centros socioeducativos refletem, ainda, desigualdades
regionais e o abismo social brasileiro. Mais de 78% dos adolescentes que atualmente
cumprem alguma medida socioeducativa tém entre 15 e 17 anos, e 59% deles sdo
negros. A imensa maioria (95%) ¢ do sexo masculino. Associado a isso, 72% das
familias desses jovens recebem de um a trés salarios minimos por més, e 25% delas,
menos de um salario minimo (1.100 reais) (Na¢des Unidas [Brasil], 2021, online).

Para lidar com essa situagdo e assegurar o respeito ao ECA e aos acordos
internacionais assinados pelo Brasil, ¢ necessario estabelecer critérios técnicos aprimorados
para orientar os investimentos no sistema socioeducativo. E fundamental combinar a previsdo
acumulada da demanda por internagdo com a necessidade urgente de ampliar a
disponibilidade de leitos existentes — seja por meio de melhorias na infraestrutura, seja pela
oferta de um atendimento mais especializado aos jovens. Os governos estaduais devem
considerar essas premissas ao revisar seus planos de longo prazo.

A qualificag@o dos jovens ocorre por meio de a¢des que abrangem diversas areas. A
oferta de cursos sera assegurada por programas dos governos federal e estadual, além de
institui¢des integrantes da rede de apoio. O jovem que apresentar perfil adequado para
participar de um programa de formacdo ou ingressar no mercado de trabalho poderd ser
incluido, como parte do processo de inclusdo social, priorizando aqueles que estiverem mais
proximos de alcangar progressos ou de concluir sua medida socioeducativa.

Sao oferecidos servigos de apoio continuo aos jovens € seus responsaveis, com a
finalidade de fornecer informacdes detalhadas sobre sua situacao legal, a execu¢do da medida
socioeducativa, as normas da Unidade, os momentos de avaliagdo, entre outros aspectos. E
essencial que o adolescente tenha o direito de se reunir pessoalmente com um representante
do Ministério Publico, redigir documentos destinados a qualquer autoridade e manter
conversas privadas com seu advogado ou defensor, seja ele designado pela familia ou
nomeado pelo juiz responsavel.

A equipe da unidade deve estabelecer parcerias com organizagdes religiosas para
atender as necessidades e especificidades dos adolescentes no que se refere a diversidade
religiosa e a espiritualidade. Todas as organizagdes religiosas devem submeter uma proposta
de atividade, especificando horarios, duracdo, periodicidade dos encontros e os nomes dos
responsaveis por sua execucdo. Os coordenadores serdo encarregados de orientar as
instituigdes quanto as normas e procedimentos da Unidade. A atengdo a religiosidade e a
espiritualidade deve ser prevista e formalizada no PIA do jovem.

O suporte nessas areas sera realizado considerando as particularidades dos jovens,

com ateng¢do a seus interesses pessoais. A Unidade Socioeducativa deve garantir a oferta de

atividades esportivas, culturais e de entretenimento por meio de parcerias com entidades
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publicas, organizagdes ndao governamentais € o setor privado. As acdes poderdo ser
desenvolvidas de forma individual ou em grupo, tanto em ambientes internos quanto externos.

As agdes de esporte e lazer terdo como proposito a educacdo e a promocao da saude,
integrando diversas praticas esportivas, a compreensdo do corpo e o fortalecimento das
relacdes sociais. As atividades externas serdo planejadas e avaliadas pela Equipe
Interdisciplinar, em colaboragdo com a Coordenacdo Geral, Técnica e de Seguranca,
considerando o contetido, o aproveitamento individual e social, além da seguranca dos
adolescentes. As saidas deverdo ser comunicadas ao Juizo responsavel.

A criag¢do da Central de Vagas'3 resultou da decisdo do STF no Habeas Corpus n.°
143.988, de 25 de agosto de 2020. Essa decisdo determinou que as instituigdes responsaveis
pela execug¢ao de medidas socioeducativas devem respeitar a capacidade maxima prevista e
adotar o principio numerus clausus como diretriz de gestdo. No Centro Socioeducativo
Homero de Souza Cruz Filho, em 2023, as vagas para adolescentes do sexo masculino
estavam em conformidade com essa determinacao, ou seja, havia disponibilidade para atender
a demanda (Anexo B).

O CNJ, por meio da Resolucdo n.° 367, de 19 de janeiro de 2021, estabeleceu
diretrizes e normas gerais para a implementagdo da Central de Vagas no Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo, sob a jurisdi¢ao do Poder Judiciario. O artigo 2.° da Resolugdo

estabelece:

Art. 2.° Entende-se por Central de Vagas o servigo responsavel pela gestdo e
coordenacdo das vagas em unidades de internagdo, semiliberdade e internacdo
provisodria do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo. Paragrafo tinico. A
Central de Vagas, de competéncia do Poder Executivo, sera responsavel por receber
e processar as solicitagdes de vagas formuladas pelo Poder Judiciario, cabendo-lhe
indicar a disponibilidade de alocacdao de adolescente em unidade de atendimento ou,
em caso de indisponibilidade, sua inclusdo em lista de espera até a liberagao de vaga
adequada a medida aplicada (Brasil, 2021).

Os principais objetivos da Central de Vagas incluem garantir que a ocupagdo das
institui¢des socioeducativas ndo exceda a quantidade de vagas disponiveis; assegurar que a
determinagdo da real capacidade de vagas dos Sistemas Estaduais de Atendimento
Socioeducativo leve em consideracao a distingdo entre internagao provisoria, semi-liberdade,
internacdo e internagdo-san¢do, além da divisdo entre vagas para mulheres e homens.

Também devem ser observados critérios como faixa etéria, caracteristicas fisicas, gravidade

13 Conforme PORTARIA N.° 61/SETRABES/GAB/UGAM/DP/NRH, DE 09 DE JANEIRO DE 2023 (ver
Anexo A).
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do ato infracional e nome social para adolescentes LGBTQIA+ (lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais ou travestis, e intersexos).

Assegurar que nenhum adolescente possa entrar ou continuar em uma unidade de
atendimento socioeducativo sem a autorizacdo formal da autoridade judicial competente;
documentar os dados dos pedidos feitos, possibilitando um fluxo continuo de geracdo de
dados estatisticos e informagdes sobre a gestdo das vagas, ocupagdo das unidades e lista de
espera, garantindo a confidencialidade e a protecao das informagdes pessoais dos adolescentes
e suas familias; prevenir a superlotagdo das unidades, evitando a deterioragao do Sistema
Socioeducativo e fomentar o fortalecimento da socioeducacao.

O principal propésito da Central de Vagas ¢ prevenir a superlotacdo nas unidades,
permitindo assim que os socioeducandos tenham acesso a condi¢cdes melhores. Isso assegura a
protecdo de seus direitos essenciais, criando oportunidades para uma ressocializacdo efetiva,
algo que se torna um desafio significativo em situacdes de superlotacao.

A fungdo da Central de Vagas ¢ reunir, supervisionar e administrar todas as
informacdes pertinentes as oportunidades disponiveis nas unidades de atendimento
socioeducativo, que incluem a internag¢do provisoria, a internacao, at¢ mesmo na modalidade
de sancao, e a semiliberdade.

No estado de Roraima, a Central de Vagas foi estabelecida pela Portaria n°
30/SETRABES/GAB/AE, em 10 de janeiro de 2022, vinculada a SETRABES. Sua gestao ¢
de responsabilidade direta dos gerentes das Unidades Socioeducativas, que devem centralizar,
monitorar ¢ administrar todas as informagdes relacionadas as vagas disponiveis nas unidades
de internagdo e semiliberdade. Eles também sdo encarregados de manter atualizados os
cadastros e registros internos dos adolescentes que estdo cumprindo Medidas Socioeducativas
(MSE), assegurando que esses dados fiquem acessiveis aos Orgdos competentes para
acompanhamento. A Central de Vagas utiliza um sistema eletronico fornecido pela Secretaria
de Justi¢a e Cidadania, conhecido como Sistema Gerencial de Presidio (Canaimé).

Esse sistema serd, no futuro, reformulado para se alinhar a realidade do Sistema
Socioeducativo, visando a criagdo de um banco de dados que retina registros de adolescentes
em instituigdes, contendo todas as informacgdes relevantes aos processos ¢ dados essenciais
para a geracao de relatorios estatisticos. O financiamento refere-se aos fundos alocados pelas
politicas especificas dentro dos orcamentos municipais e estaduais, garantidos pelo Plano
Plurianual (PPA). Isso ocorre conforme as diretrizes definidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), que visam a execugdo e

realizagdo das atividades previstas neste Plano.
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As iniciativas sugeridas pelo Plano apresentado precisam ser acompanhadas e
analisadas conforme as condigdes estabelecidas pelo SINASE, com o objetivo de garantir a
efetividade do que esta previsto em lei, sempre fundamentadas na implementagdao e no
aperfeicoamento dos mecanismos que assegurem a realizagdo dessas agdes. Assim, sdo
iniciativas e objetivos que guiardo o atendimento socioeducativo proporcionado pelo Estado,
por meio de diagndsticos e da coleta de dados que evidenciem as adaptagdes necessarias. Isso
serd feito ao longo de um periodo de dez anos, com o intuito de estabelecer bases soélidas para
a avaliacdo dos processos implementados.

Quanto a avaliagdo, ela se manifesta nos resultados das a¢des realizadas, permitindo a
analise de todos os objetivos estipulados, o que foi realizado e o que realmente foi alcangado
em relacdo a eles. Nesse contexto, o monitoramento e a avaliacdo das agdes sugeridas sao
essenciais para destacar a eficacia e o impacto no atendimento socioeducativo no estado,
fundamentando-se em dados e indicadores concretamente aplicados.

Aproximadamente 20 mil adolescentes encontram-se em institui¢des de acolhimento
em diversas regioes do Brasil, muitas delas em situacdes precarias. Existe, também, previsao
de crescimento na procura por vagas no sistema socioeducativo nos préximos anos. Segundo
pesquisa realizada pelo Escritério das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS),
mais de 40% dos centros de reabilitagdo nao contam com areas destinadas ao cuidado da
saude, enquanto em 71% ha necessidade de reformas nas quadras esportivas. Adicionalmente,
o desenvolvimento das praticas educacionais acontece de forma precaria, uma vez que a
estrutura fisica adequada, como as salas de aula, ndo estd disponivel (Nagdes Unidas [Brasil],
2021).

Com base em informagdes fornecidas pelo CNJ, pelo Ministério Publico (MP), pelo
Sinase e por pesquisas realizadas nos estados, a andlise identificou sérias deficiéncias na
infraestrutura das 330 unidades em operagdo, bem como um acompanhamento inadequado
dos jovens em suas rotinas didrias. Segundo a pesquisa, a falta de areas especificas para
cuidados de saude foi identificada em mais de 40% dos centros socioeducativos, enquanto em
71% deles € urgente a realizagao de reformas nas instalagdes esportivas.

Portanto, fica o questionamento diante da quantidade de adolescentes internados:
como ¢ possivel falar em um modelo internacionalmente reconhecido, quando nos deparamos
com a atual quantidade de adolescentes envolvidos em atos infracionais? Como o municipio e
o Estado vém negligenciando as politicas publicas de educagdo, satude, lazer e formagdo
profissional? O adolescente acaba se inserindo no mundo do crime devido a falta e a auséncia

de condi¢des minimas para sua formacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizagdo da pesquisa, pode-se compreender que, com o surgimento da CF/88,
foi estabelecida a ideologia de protecdo total para os jovens, em substituicdo a ideologia do
adolescente em situacdo de vulnerabilidade, prevista no ECA. Por meio da compatibilizagdo
com os principios constitucionais, foi promulgada a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990,
conhecida como ECA.

Diante deste cenario de desigualdades, o ECA preconiza sete distintas medidas
socioeducativas, que sdo definidas em conformidade com a gravidade, sendo as mais criticas
aquelas que limitam a liberdade: internagdo e semiliberdade. As medidas socioeducativas sdo,
portanto, sangdes impostas aos adolescentes que se encontram em conflito com a lei. Elas
buscam, por um lado, a puni¢do como forma de reparacdo do dano e, por outro, a reeducagdo
para possibilitar a inser¢ao social e familiar.

O Estado necessita entender que os adolescentes ndo formam uma geragao em crise,
mas, sim, a crise de uma geracdo, compreendida como um tempo na histoéria € um modelo de
sociedade, o que vem afetando, de forma peculiar, um ciclo de vida, atingindo especialmente
aqueles que se encontram em situacao de vulnerabilidade social, tais como aqueles que estio
legalmente em conflito com a lei.

Em 2024, o ECA atinge a marca de 34 anos, e para avaliar ou examinar as agdes
voltadas para criancas e adolescentes no Brasil, € essencial considerar seu contexto historico e
as diversas influéncias que moldam essa realidade, especialmente no que tange ao trabalho
com adolescentes que cometeram atos infracionais. A avaliacdo das politicas de assisténcia
destinadas a criangas e adolescentes revela as variadas visdes de infancia e adolescéncia que,
ao longo do tempo, se destacam na sociedade brasileira.

Levando em conta a posi¢ao geografica do Estado de Roraima, a hipdtese de que as
politicas publicas ndo sdo eficazes na prevencdo e no combate a criminalidade juvenil se
confirma. E perceptivel a atuagdo de grupos criminosos, que utilizam rotas terrestres tanto
para enviar quanto para receber mercadorias contrabandeadas ou drogas. Nesse contexto, ¢
possivel observar confrontos entre fac¢des criminosas, que se intensificam com o aumento
dos indices de homicidios dolosos. Conforme dados do Mapa da Violéncia e do Atlas da
Violéncia (IPEA/FBSP), os indices de assassinatos em Roraima tém se destacado, alterando
gradualmente a realidade local com nimeros alarmantes. De acordo com esses estudos, o

aparecimento de organizacdes criminosas no Norte ¢ Nordeste do Brasil tem intensificado a
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competicao entre facgdes, o que se reflete no aumento da pratica de crimes e homicidios
brutais.

Assim, os altos indices de jovens e adolescentes presos, juntamente com os elevados
niveis de vitimizacdo dentro das mesmas faixas etarias, destacam duas caracteristicas
importantes da sociedade brasileira: primeiro, demonstram como o ciclo de violéncia urbana
afeta desproporcionalmente essa faixa etaria (e, especificamente, um certo perfil); e, em
segundo lugar, sublinham a cultura generalizada de discriminagdo que permeia 0s processos
de prisao e detengao.

E relevante lembrar que o arcabougo legal de protecio dos direitos da crianca e do
adolescente foi introduzido no sistema de justica brasileiro somente com a Constituicdo
Federal de 1988. Ele inclui referéncias a justica juvenil e foi alvo de nova legislacao
especifica em 1990, quando o ECA entrou em vigor'*.

Ambos os documentos legais foram redigidos em conformidade com a Convengao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianga e outras diretrizes internacionais. Estabeleceram
que as criangas, adolescentes e jovens no Brasil devem ser prioridade nas politicas publicas e
que a responsabilidade pela garantia desses direitos recai sobre as familias, o Estado e a
sociedade como um todo. Em relacdo aos adolescentes em conflito com a lei, o ECA
estabelece procedimentos especificos a serem seguidos durante o processo judicial, desde o
momento da prisdo até a eventual aplicagcdo de medida socioeducativa. Esta lei prevé a
tramitacdo célere e assegura o cumprimento do devido processo legal, além das garantias da
ampla defesa e do contraditorio.

O ECA nio estabelece critérios objetivos para a aplicagdo da pena's, mas afirma que a
privacao de liberdade deve ser uma resposta excepcional, a ser utilizada apenas quando nao

houver alternativas'®. Além disso, quanto a forma de implementagio das medidas

4 O Cédigo de Menores que representa a legislagdio anterior & implantagdo do ECA, referia-se as criangas e
adolescentes em 'situagdes irregulares' — o que inclui tanto os negligenciados e maltratados como os responsaveis
por infragdes, sem distingdo entre eles. Nesse sentido, foram tratados como meros objetos de protegdo, sendo-
lhes impostas medidas restritivas sem tentar adequa-los as suas experiéncias pessoais e singulares. O ECA
introduziu no Brasil a compreensdo da crianga ¢ do adolescente como sujeitos de direitos; isso significa que
qualquer acdo que afete seus direitos deve ser feita apenas em seu interesse pessoal.

5 A implementag¢do de uma medida socioeducativa deve considerar a capacidade do adolescente, bem como as
circunstancias e a gravidade de suas infragdes.

16 A lei elenca apenas trés casos para aplicagdo da medida de internagdo: quando o adolescente comete crime sob
grave ameaca ou violéncia a pessoa; se comete muitas vezes crimes graves; ou quando reiteradamente ndo
cumpre a medida sem justificagdo (neste caso, o internamento ¢ limitado a um periodo de trés meses, enquanto
noutros casos o prazo maximo ¢ de 3 anos).
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socioeducativas, o0 ECA limita-se a definir seus tipos!’, estabelece prazos minimos € maximos
de duragdo e elenca os direitos dos adolescentes privados de liberdade. Dadas as lacunas entre
a lei e a realidade, em que muitos desses direitos foram frequentemente violados durante o
cumprimento das penas, o0 Governo Federal introduziu o Sinase, em 2006.

Apesar desses novos padroes e melhorias no atendimento a crianga e ao adolescente
no pais, os jovens em conflito com a lei ainda enfrentam fortes discrepancias entre seus
direitos legais e a realidade do tratamento que recebem, principalmente quando as medidas
socioeducativas incluem encarceramento.

De acordo com as informagdes detalhadas ao longo deste estudo, evidenciou-se falha
no sistema e nas politicas voltadas a crianga e ao adolescente no Estado, com o numero
crescente de jovens no mundo da criminalidade. E fundamental destacar que, em 2024, as
criancas e adolescentes ainda enfrentam condi¢cdes de completo desrespeito e carecem de
protecdo. Inicialmente, essas criangas ndo tém acesso a um ambiente familiar saudavel,
frequentemente enfrentando situagdes de violéncia sexual, exploracao e abuso fisico dentro de
seus lares. Além disso, em muitos casos, sdo deixadas pelos pais, que, em sua maioria, sao
dependentes de substancias.

A questdo ¢ evidenciada pelo aumento do debate em relacdo a penalizagdo de jovens
por comportamentos classificados como criminosos, sem que se observe a real aplicagdao dos
direitos garantidos, tanto pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) quanto pelo ECA.
Assegurar a protecdo de criangas e adolescentes, que sdo vistos como individuos em fase de
crescimento, ¢ de fundamental relevancia. Por esse motivo, € essencial investigar os fatores
que levam os jovens a se envolverem em atividades criminosas e avaliar se as agodes
socioeducativas disponibilizadas pelo governo, enquanto ferramentas de reintegragdo, sao
realmente eficazes.

Assim, o cenario relacionado a violéncia enfrentada ou perpetrada por jovens e
adolescentes reflete a preservagdo das ideias predominantes, em uma logica distorcida que
torna invisiveis aqueles que sao vitimas, a0 mesmo tempo em que exclui os direitos daqueles
que cometem atos violentos. Dessa forma, a adolescéncia e a juventude ficam limitadas no
exercicio de seus direitos sociais. Essa situagdo revela que a trajetoria das politicas voltadas
para a infancia e a juventude no Brasil manifesta a recusa da sociedade e do Estado em

superar os antigos paradigmas, prejudicando a efetividade das politicas em vigor.

7" As medidas socioeducativas sdo: adverténcia, obrigacdo de reparacio dos danos, prestagdo de servico a
comunidade, liberdade condicional, semiliberdade e internagao.
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Dessa maneira, com a nova abordagem adotada nestes documentos normativos, a
crianga e o adolescente passam a ser considerados sujeitos de direitos e ndo apenas objetos,
assegurando-se todos os direitos essenciais estabelecidos na CF/88 e no referido Estatuto, sem
deixar de lado possiveis novos direitos que possam surgir. Diante disso, os Conselhos
Tutelares emergem como organizagdes fixas, independentes e ndo ligadas a justica, com a
missdo de proteger os direitos das criangas e adolescentes. Um Conselho Tutelar eficiente,
com seus integrantes devidamente qualificados e com recursos orcamentarios € financeiros
adequados, ¢ fundamental para garantir a eficicia da politica de protecdo integral, conforme
visto. Entretanto, ¢ importante ressaltar que os conselhos precisam contar com o respaldo do
poder legislativo, executivo e judiciario, a fim de se fortalecerem como protetores dos direitos
da crianca e do adolescente.

Observa-se a presenga de um Estado opressor em relagdo as criancas e adolescentes,
que, embora tenham garantida a prioridade na criacdo de politicas e alocagdo de recursos
publicos, enfrentam um contexto em que a juventude ¢ vista como propensa a violéncia.
Nesse cendrio, os debates sobre a redugdo da maioridade penal e o aumento das penas ganham
destaque, evidenciando a urgéncia de reavaliar as praticas vigentes e superar as tradi¢des do
passado. Isso ¢ fundamental para que os cidaddos possam acessar e expandir os direitos ja
conquistados. Para atingir esse objetivo, ¢ essencial que as politicas implementadas estejam
em contraposicao aquelas que negam a prote¢do dos direitos.

Estamos em uma época em que o crescimento do capitalismo € caracterizado como
ultraliberal'®, e as transformagdes na dindmica do capital, representadas pelo
neodesenvolvimentismo, direcionam os recursos publicos para interesses privados. Isso
resulta na consolidagcdo de um Estado de excec¢do, que desconstroi as leis sociais, deteriora as
condi¢des de vida da maioria da populagdo e rapidamente aniquila os direitos ja conquistados,
incluindo aqueles que garantem a protecao de criangas e adolescentes.

Como consequéncia, a situacdo de vulnerabilidade social das familias se intensifica,
forcando-as a se deslocar para regidoes menos favorecidas, desinteressantes para o mercado
imobiliario. Nesses locais, os investimentos publicos em saude, educagdo, transporte, lazer e

cultura sdo escassos ou inexistem, enquanto a seguranga publica cede espaco ao trafico de

18 O ultraliberalismo ¢ uma perspectiva econdmica que defende a diminui¢io extrema da intervencdo estatal nas
questdes econdomicas. Conhecido também como neoliberalismo radical, essa ideia promove a liberdade total do
mercado, a privatizacdo de empresas estatais e a redu¢do dos gastos publicos. O ultraliberalismo ¢é baseado na
crenca de que a concorréncia livre e a busca por ganhos financeiros sdo os principais impulsionadores do
desenvolvimento econdmico ¢ social. Neste dicionario, iremos explorar o significado e os elementos
fundamentais do ultraliberalismo, analisando suas origens, atributos e impactos na sociedade contemporanea.
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drogas. Além disso, a questdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes ¢
negligenciada.

As areas privilegiadas sdo "limpas" e se tornam verdadeiros cartdes-postais, enquanto
as outras regides sdo lembradas apenas durante as campanhas eleitorais. A infancia e a
adolescéncia ndo fazem parte das preocupagdes do capital, que prioriza seus proprios
interesses em detrimento das necessidades desses grupos. Essa perspectiva ¢ reforgada pela
midia, controlada pelos que detém o poder econdmico, que apresenta criancgas € adolescentes
como problemadticos e delinquentes, necessitando de intervengdes rigorosas para garantir a
seguranga da sociedade. Esse discurso oculta o fato de que esses jovens sdo, na realidade,
individuos que merecem protecao, que deve vir por meio de politicas sociais adequadas.

Considerando essa situacdao, a implementacdo de politicas voltadas para criangas,
adolescentes e jovens no Brasil, especialmente a garantia dos direitos de cidadania, representa
um enorme desafio a ser superado, particularmente em Boa Vista. Isso ocorre porque cada
fase da vida influencia as vitorias e perdas da outra. Para que a realidade mude, ¢ fundamental
que haja um engajamento tanto do governo quanto da sociedade, buscando implementar
iniciativas de forma coordenada entre os diversos segmentos, considerando o ser humano em
sua totalidade. Ademais, ¢ essencial criar e prosseguir com programas ¢ medidas que visem

evitar que as pessoas sejam expostas a condigdes de risco e vulnerabilidade social.
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APENDICE A - REQUERIMENTO DE COLETA DE DADOS

REQUERIMENTO

Titulo do Projeto de Pesquisa: Influéncia das facgdes criminosas em Roraima: Estudo de Caso
no Centro Socioeducativo Homero De Sowza Cruz Filho, 2020-2022

Pesquisador Responsivel: Ivanez Pinheiro Prestes

Local onde serd realizada a pesguisa: Centro Socioeducativo Homero de Souza Cruz Filho

Eu, Ivanez Pinheiro Prestes. pesquisador(a) responsdvel pelo Projeto de Pesquisa
Influéncia das facgdes criminosas em Roraima: Estudo de Caso no Centro Socioeducativo
Homero De Souza Cruz Filho, 2020-2022, com o objetivo Investigar entre 05 anos de 2020 ¢
7022 a influéncia das faccBes criminosas na vida de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de privagio de liberdade no Centro Sociceducativo Homero de
Souza Cruz Filho, em Roraima, solicito via requerimento ao Diretor do Centro Sécio

Educativo para realizar pesquisa dentro da instituigio identificada.

[vanez %inhl:im Prestes

Roraima, (RR) _GE-’EF_&JE\?)
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PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazinia: Patriménio dos Brasileiros”

DECISAQ - COMARCABV/FASP/2VIJ-GAB

A participacho de estudiosos e académicos é valiosa para o desenvolvimento das atividades do sistema socioeducativo.
Deve-se, todavia, resguarde-se a intimidade dos adolescentes, além da absoluta voluntariedade em participar da pesquisa.
Posto 1sso, sem objegdes a autorizagio pedida, devendo a direqlio da unidade de mtemagho garantir a mtimidade dos adolescentes, além de esclarece-los quanto a todos os seus direttos.

[ntimem-se.

—
Sel! IB Documento assinado eletronicamente por MARCELO LIMA DE OLIVEIRA, Juiz de Direito, em 16/02/2023, s 15:17, conforme art. 1°, IIL, "b", da Le1 11.419/2006 Portaria da Presidéncia - TIRR
’1650/2016.

assinatura
eletrdnica

TRIBUNAL DE JUSTICA RORAIMA - GABINETE DA SEGUNDA VARA DATNFANCIA E DA JUVENTUDE. Palicio a Justica. Praga do Cantro Cfvice, n° 286 - Bairo Caniro - CEP 60301-380 - Bog Victa - RR. Telefores: - (s _umidade(Z, emal: - btpy v e jus br.
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ANEXO A - PORTARIA NO 61/SETRABES

Edicao N°: 4360 Boa Vista-RR, quarta-feira, 11 de janeiro de 2023
www.imprensaoficial.rr.gov.br

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. lo. Esta Portaria cria e regulamenta a Central de Gestao de Vagas do Sistema
Socioeducativo do Estado de Roraima, que funcionara sob a gestdo da Secretaria de estado do
Trabalho e Bem-Estar Social - SETRABES.

Art. 20. A Central de Gestdo de Vagas do Sistema Socioeducativo do Estado de Roraima tera,
como pontos centrais de administragdo, os seguintes principios-chave:

I — Dignidade da Pessoa Humana;

IT — Brevidade e excepcionalidade da medida socioeducativa;
III — Prioridade absoluta dos direitos da crianca ¢ adolescente;
IV — Convivéncia familiar e comunitaria;

V — Temporalidade da medida socioeducativa.

Art. 30. Sdo objetivos gerais da Central de Gestdo de Vagas Socioeducativa:

I — Estabelecer uma padronizagdo na analise dos pedidos de vagas e de transferéncias de
adolescentes nas unidades socioeducativas do Estado;

II — Impedir a superlotacdo das unidades, evitando a degradacdo do sistema socioeducativo;
III — Promover o fortalecimento da socioeducacao;

IV — Prezar para que o adolescente seja incluido em programa de meio aberto quando
da inexisténcia de vagas na internacio ou semiliberdade;

V — Prezar para que a defini¢io da capacidade real de vagas do Sistema

Estadual de Atendimento Socioeducativo observe a separacio de vagas entre internagio
provisoria, semiliberdade, internacao e internagao-sancio, bem como a separacao entre
vaga feminina e masculina;

VI — Garantir o funcionamento e a atualizagdo diaria de sistema informatizado de
acompanhamento e solicitacdo de vagas, com informacdes claras sobre as vagas disponiveis e
ocupadas, obedecendo-se a separacao do inciso anterior;

VII — Garantir que nenhum adolescente ingresse ou permaneca em unidade de
atendimento socioeducativo sem ordem escrita da autoridade judiciaria competente;

VIII — Registrar os dados dos pedidos de vagas e transferéncias, a fim de permitir um fluxo
continuo de producao de dados e informagdes sobre a gestdo das vagas, lotagdo das unidades
e lista de espera, resguardando o sigilo e a protecao dos dados pessoais dos adolescentes e
seus familiares;

IX — Garantir que o cumprimento da medida socioeducativa do adolescente ocorra em
unidade proxima a sua familia e comunidade;
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X — Realizar a gestao preventiva do sistema socioeducativo e atuar proativamente no
sentido de evitar a superlotacio e extrapolacio de prazos legais e outros obstaculos
operacionais do sistema.

Art. 40. Para fins desta Portaria, considera-se:
I — Vaga: fracao correspondente a capacidade de acomodac¢do de 1 (um) adolescente dentro
de uma unidade socioeducativa a partir dos parametros da

norma do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE;

IT — Lista de espera: relagdo de adolescentes que aguardam a entrada em unidade de restricao
e privacao de liberdade do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, quando
ultrapassada a ocupagdo maxima das unidades socioeducativas;

III — Audiéncia concentrada socioeducativa: metodologia de realizagdo de audiéncia para
reavaliacdo de medida socioeducativa.

Art. 5°. Compete a Central de Gestao de Vagas do Sistema Socioeducativo do Estado de
Roraima:

I — Centralizar, fiscalizar e gerir todas as informacgdes relacionadas as vagas disponiveis nas
unidades onde sdo executadas as medidas socioeducativas de internacdo, interna¢ao sangao ¢
de semiliberdade;

IT — Receber e processar as solicitagdes de vagas formuladas e encaminhadas pelo Poder
Judiciario, cabendo-lhe indicar a disponibilidade de alocacdo de adolescente em unidade de
atendimento ou, em caso de indisponibilidade, sua inclusdo em lista de espera até a liberagao
de vaga adequada a medida aplica- da,sempre assegurando que a ocupacao dos
estabelecimentos socioeducativos nao ultrapasse o numero de vagas existentes;

IIT — Implantar, manter e atualizar Sistema Informatizado de MedidasSocioeducativas
(SIMS),com os cadastrosde adolescentesque aguardamna

IV — Recebere cadastrar,no Sistemalnformatizadode MedidasSocioeducativas (SIMS),as
determinagdesde ingressonas UnidadesSocioeducativas, acompa- nhadas da

V — Diligenciar junto a Dire¢do das Unidades, para que cumpra a obrigagdo de manter o
sistema informatizado atualizado e funcional, especialmente no que se refere as vagas
disponiveis e ocupadas, inclusive com separacio dessas informacoes entre internacio
provisoria, semiliberdade, internacio e interna- ¢io-san¢iao, bem como a separacio
entre vagas femininas e masculinas;

VI — Acessar os dados dos adolescentes ja inseridos e os que aguardam inser¢ao na Unidade
Socioeducativa em sistemas informatizados, mantendo as informagdes sempre atualizadas e
respeitando o sigilo legal;

VII — disponibilizar e manter atualizado sistema contendo a quantidade de vagas disponiveis
na unidade ao Poder Judiciario, para que o Juizo competente possa requisitar vagas de forma
imediata apds a prolatacdo de sentenca condenatoria;

VIII — elaborar e fiscalizar a lista de espera de adolescentes que estdo aguardando vaga de
ingresso em unidade de atendimento de medida socioeducativa, por meio de sistema
informatizado e com amplo acesso ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico;

IX — Disponibilizar, no sistema informatizado, ferramenta de calculadora que permita que o
magistrado, ou qualquer outro servidor ou serventuario da justica, possa inserir os termos do
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calculo contido no anexo II, e obtenha a pontuacao do adolescente e posicdo de prioridade na
lista de vagas, seja para inser¢ao imediata ou para aguardo na lista de espera;

X —Informar ao Poder Judiciario, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Conselho
Estadual dos DireitosdaCrianca edosAdolescentes dados gerais sobre a CGVSRR e sua lista
de espera,sempre que solicitados.

Paragrafo Unico. As informagdes de que trata o inciso X somente serdo disponibilizadas
mediante pedido individualizado, formulado com os fundamen- tos e justificativas devidas.

Art. 6°. A CGVSRR contard com estrutura minima de atendimento, em espaco fisico
adequado, organizagdo de recursos humanos e de material de acordo com o Anexo I desta
Portaria, devendo ser assegurado o funcionamento ininterrupto do sitio eletronico indicado,
do telefone de contato assinalado e do e-mail oficial dessa.

Art. 7° A CGVSRR disponibilizaré, ao Poder Judiciério e as demais instituigdes do Sistema
de Garantia de Direitos a Crianga e ao Adolescente, sitio eletronico para solicitagdo de vagas ¢
para a verificagdo em tempo real da quantidade de vagas disponiveis nas Unidades
Socioeducativas.

§1°. Sera disponibilizado formulario eletronico para simplificar a solicitacdo das vagas,
contendo campos para o preenchimento das informagdes relacionadas aos documentos do art.
21, desta Portaria, inclusive com a anexagao desses documentos obrigatorios.

§1°. Sera admitida a consulta da existéncia de vaga por meio telefonico, ou outra forma de
comunicagao instantanea, quando verificada situacao de indisponibilidade técnica para
consulta via sitio eletronico.

§2°. Nas situacdes do paragrafo anterior, serd obrigatoria o pedido formal de vaga, seja por
meio de Oficio ou do formulario eletronico mencionado no §1°, sempre acompanhado dos
documentos obrigatorios do art. 21, desta Portaria.

Art. 8o. A fiscalizagao e monitoramento do cumprimento dos termos desta Portaria e correto
funcionamento da CGVSRR cabera a Coordenacao Estadual da Politica Publica
Socioeducativa, ao Judiciario local e as demais institui¢des do Sistema de Garantia de
Direitos a Crianca ¢ ao Adolescente.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS DA CENTRAL DE GESTAO DE VAGAS
TITULO I - DOS REQUISITOS ESSENCIAIS

Art. 90 O ingresso e a permanéncia de qualquer representado ou socioeducando nas
Unidades Socioeducativas de semiliberdade e internacio ¢é condicionada a prévia e
indispensavel apresentacio de ordem escrita da autoridade judiciaria competente.

Art. 100. O acesso dos adolescentes autores de atos infracionais aos programas de internacao
ou semiliberdade do Sistema Socioeducativo do Estado de Roraima, observara as seguintes
etapas:

a) requisi¢ao de vaga pela autoridade competente;

b) analise administrativa acerca da existéncia de vaga;

¢) enquadramento do adolescente e do jovem nos critérios estabelecidos nesta Portaria, ¢;

d) ingresso na unidade de execu¢do das medidas socioeducativas ou colocacdo em lista de
espera até a liberacdo de vaga.
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Art. 11. Sao requisitos para recepc¢ao e analise do pedido de vaga:

I — Solicitacao oficial de vaga pela autoridade judiciaria competente;

IT — Pedido compativel com a competéncia de execucgdo socioeducativa das unidades do
Estado;

IIT — Envio da copia da representacdo e da decisdo judicial, em que devera constar
expressamente a capitulacao juridica completa do ato infracional;

IV — Envio da copia da guia de internagdo provisoria ou de execugdo de medida
socioeducativa;

V — Tratando-se de adolescente apreendido, envio do documento comprobatorio da data de
apreensao;

VI — Envio da copia da certiddo de antecedentes infracionais;

VII — Envio dos documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de
conhecimento, especialmente os que comprovem seu nome, sua idade, data de nascimento,
filiagdo, domicilio e residéncia, e;

VIII — Tratando-se de adolescente submetido a internagdo-sanc¢do, envio da cdpia do Termo de
Audiéncia em que foi decretada a medida e a correspondente guia de execucao de internagao
sancao.

Art. 12. A requisicdo de vagas para a internagdo provisoria, internacao, internagao sangao e
semiliberdade no Sistema Socioeducativo do Estado de Roraima seré direcionada a CGVSRR
pela autoridade judiciaria competente, nos termos da Resolugdo n.o 165-CNJ, inclusive nos
finais de semana e feriados, utilizando os seguintes canais de comunicagao:

I — Sitio eletronico, por meio da URL:

IT — Correio eletronico, por meio do enderego socioeducativo@setrabes.rr.gov.br, ou outro que
venha a ser criado e divulgado oficialmente, ¢;

IIT — Contato telefonico, por meio do nimero (95) 98112-8888 , ou outro que venha a ser
adotado e divulgado oficialmente.

§ 10 A requisicao da vaga sera dada mediante oficio expedido pela autoridade judiciaria
competente, devendo constar a documentacio descrita no art. 9o desta Portaria.

§ 20 Nos casos em que a requisicio de vaga vier desacompanhada das informacoes e
documentos elencados no art. 90, a Central de Gestao de Vagas informara ao
requisitante, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, que o pedido nao foi instruido com os
documentos exigidos, possibilitando, assim, que a autoridade corrija a irregularidade,
quando, somente entio, sera analisada a disponibilidade de vaga.

Art. 13. Os adolescentes apreendidos em flagrante por pratica de ato infracional, fora do
horario das 8h00 as 18h00, serao recebidos na Central de Flagrantes da Policia Civil do
Estado de Roraima, devendo ser respeitado o §20 do art. 185 do ECA.

§1°. O adolescente sera apresentado ao Representante do Ministério Publico Estadual e,
em caso de nao liberacio, a autoridade judiciaria no dia subsequente, ainda que no
Plantdo Judiciario.

§2° Na hipotese do caput, o adolescente pode ser levado para o Centro Socioeducativo,
desde que respeitados os §§ 3°, 4°, 5° e 6°, do art. 21, além dos demais termos dessa
Portaria.
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§3° No caso do §2°, é obrigatoria a apresentacdo do adolescente as autoridades
judiciarias tao logo quanto possivel, bem como o respeito aos demais termos da presente
Portaria, especialmente a solicitacio de vagas pela autoridade judiciaria.

Art. 14. A CGVSRR devera manter atualizado sistema informatizado de medidas
socioeducativas, no qual serdo cadastradas as requisi¢des de vagas e os pedidos de ingresso de
adolescentes e jovens em conflito com a lei nas unidades socioeducativas, bem como onde
serdo armazenadas as seguintes informagdes:

I — Dados dos adolescentes e jovens ja inseridos no sistema socioeducativo e dos que
aguardam o ingresso, ¢;

IT — O numero de vagas disponiveis e ocupadas nas unidades socioeducativas.

Paragrafo Uinico. Sem prejuizo do sigilo das informagdes constantes no sistema informatizado
de medidas socioeducativas, Magistrados, membros do Ministério Publico e Defensores
Publicos que atuam na area da infancia e juventude poderdo solicitar, 8 CGVSRR, o acesso ao
sistema para fins de consulta, mediante o preenchimento de formulario cadastral disponivel
no site respectivo. Apds a andlise e deferimento da solicitagdo, a CGVSRR gerard um login e
senha de primeiro acesso para o interessado, que serdo encaminhados para o e-mail informado
no formulério cadastral.

Art. 15. Atendidos os requisitos do art. 100, a CGVSRR tera o prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para realizar a andlise dos pedidos, que sera feita a partir dos critérios definidos no
Anexo II desta Portaria.

§ lo Verificada a existéncia de vagas, caberd a CGVSRR:

I — Encaminhar, ao Juizo do processo de conhecimento e ao Juizo responsavel pela
fiscalizacdo da unidade indicada, oficio informando sobre a existéncia da vaga e sobre a
ocupacao dessa pelo adolescente;

IT — Comunicar a Delegacia de Policia por oficio caso o adolescente 14 esteja apreendido; e

IIT — Comunicar a Direcao da Unidade Socioeducativa, por oficio, a necessidade do
recebimento do adolescente para que se organize.

§ 20. Tendo sido o adolescente apreendido em Delegacia de Policia e em sendo impossivel
sua pronta transferéncia para a vaga designada, esse aguardara em unidade
denominada “quarto pernoite”, no Centro Socioeducativo, sendo o deslocamento de
responsabilidade da Policia Civil.

§ 30 Concretizada a recepcao do adolescente no estabelecimento socioeducativo, cabera a
Dire¢do da Unidade realizar a comunicagdo ao Juizo competente ¢ a CGVSRR.

§ 40 Inexistindo a vaga, cabera a CGVSRR oficiar ao Juizo competente informando a
posicido deste na lista de espera.

Art. 16. A CGVSRR analisara as solicitagdes de vagas considerando a ordem cronoldgica de
recebimento destas, e atualizard diariamente a lista de espera dos adolescentes, de forma que o
sistema socioeducativo estadual ndo ultrapasse o percentual de 100% (cem por cento) da taxa
de ocupacao nas unidades socioeducativas.

§1° Ao se atingir 85% (oitenta e cinco por cento) de lotaciio do sistema socioeducativo, a
CGVSRR encaminhara avisos ao Poder Judiciario, Defensoria Puablica e Ministério
Publico Estadual, a fim de que medidas preventivas a superlotacdo sejam tomadas.

§20 Nas hipoteses em que for verificado o ingresso de adolescente em unidade
socioeducativa fora do limite de vagas disponiveis, a unidade receptora, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, encaminhara ao Juizo respectivo relatério de antecipacao de
avaliacio de outros socioeducandos, para fins de subsidiar a aplicacdo do disposto no
art. 43 e no inciso II do, art. 49 da Lei n.o 12.594, de 2012.
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Art. 17. A analise dos pedidos encaminhados 28 CGVSRR levara em consideracio os
seguintes critérios, respeitado o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitaria:

I — Disponibilidade de vaga em razio da capacidade e lotacio;

II — Preferéncia a adolescente que esteja em internacio provisoria;

III — Local do ato infracional e a proximidade familiar;

IV — Gravidade do ato infracional;

V — Reiteracao do ato infracional;

VI - Disponibilidade de vaga de acordo com a natureza da medida imposta, bem como a
separacio entre vagas femininas e masculinas, resguardadas as hipdteses de
transexualidade, quando deverao ser levadas em consideracio a identidade de género do
socioeducando e sua seguranca.

Paragrafo unico. Para a aplicacdo da formula constante do Anexo 11, serdo consideradas
exclusivamente as informagdes extraidas da documentacao enviada.

Art. 18. Na hipotese de o adolescente possuir outras demandas de solicitagdo de vagas
distintas, relativas a processos judiciais diversos, considerar-se-a, para manutencao em fila de
espera, aquela que atingir maior pontuacao.

Art. 19. Havendo adolescentes com pontuagao idéntica, utilizar-se-4 o critério cronologico
para fins de desempate, sendo atendidos os pleitos mais antigos de forma prioritaria.

Art. 20. Disponibilizada a vaga, sera concedido o prazo maximo de 72 (setenta e duas)
horas, contados da comunicacio ao Juizo requisitante, para fins de apresentacio do
adolescente na unidade socioeducativa designada para recebé-lo.

§ lo A Coordenagdo Estadual da Politica Publica Socioeducativa podera conceder novo prazo
por igual periodo ao previsto no caput, a fim de atender situacdes que impliquem dificuldades
logisticas excepcionais.

§ 20 Nao sendo o adolescente apresentado no prazo estabelecido no caput, havera a revogagao
automatica do ato de liberagdo da vaga e disponibilizac¢do para o proximo classificado em lista
de espera, devendo ser comunicada ao Juizo solicitante.

Art. 21. O ingresso de socioeducando em Unidade Socioeducativa nfio esta sujeito a
limites de horarios, devendo ser apresentado acompanhado da se- guinte documentacio:
I — Guia de Execuc¢io da medida Socioeducativa expedida pelo Cadastro Nacional do
Adolescente em Conflito com a Lei (CNACL) do Conselho Nacional de Justica (CNJ);

IT — Documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de
conhecimento, especialmente os que comprovem sua idade;

III — Copia da representacio e/ou pedido de internaciio provisoria;

IV — Coépia da certidao de antecedentes;

V — Copia da decisdo que determinou a internac¢ao provisoria ou copia da sentenca que
aplicou a respectiva medida socioeducativa de internacio, internacio san¢ao ou
semiliberdade;

VI — Copia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento, se houver, e;
VII - Copia do exame de corpo delito.

§ lo. Os documentos citados nos incisos I a VI devem ser encaminhados 8 CGVSRR, em
formato PDF, pelo Juizo requisitante, para solicitar a vaga, em respeito aos termos do art. 100
acima ¢ aos arts. 70, 80 ¢ 90 da Resolucao n.o 165/12 do CNI.

§ 20. A auséncia dos documentos caracteriza irregularidade, e nio nulidade, da
requisicio de vaga encaminhada, devendo ser sanada em até 24 (vinte e quatro) horas, a
contar da comunicac¢io acerca da irregularidade.



86

§30. Fora do horario descrito no caput, o adolescente devera ser encaminhado a Central de
Flagrantes da Policia Civil e comunicado a Coordenagdo Estadual da Politica Publica
Socioeducativa.

§4°. Nos casos do art. 13, §2°, apds receber o adolescente e comunicar a Coordenacgao
Estadual da Politica Publica Socioeducativa, inexistindo decisdo judicial de internagao
provisodria ou outra de mesma natureza, a Policia Civil do Estado de Roraima levara o
adolescente até o Centro Socioeducativo, para que fique alojado nas vagas mencionadas no
art. 33, §4°, dessa Portaria.

§5°. Na hipétese do paragrafo anterior, cabera a Policia Civil do Estado de Roraima o
fornecimento de toda a documentagao necessaria a correta identificagdo do adolescente e, em
caso de auséncia de documentos oficiais com foto ou da suspeita de falsificagao, o translado
do adolescente ao Centro Socioeducativo so sera admitido se for promovida a identificacao
nos termos do art. 5°, da Lei n.° 122.037/09.

§6° Nos casos do art. 13, §§ 2° e 3°, a apresentacdo do adolescente a Autoridade Judiciéria
e/ou ao Ministério Publico permanece sob a responsabilidade da Policia Civil do Estado de
Roraima, enquanto nao sobrevier Decisao ou Sentenga determinando a internagao provisoria.

§7° Gozara de absoluta prioridade a tramitacdo de pedidos de vagas para casos referentes as
hipdteses do art. 13, §§ 2° e 3°.

Art. 22. Ocorrendo a evasido ou fuga do adolescente, a Unidade devera informar
imediatamente 4 CGVSRR que, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas,
encaminhara a informacao ao Juizo competente pelo acompanhamento da medida, sob
pena de incorrer em responsabilidade administrativa.

Paragrafo unico. A vaga sera mantida junto a unidade socioeducativa a que estava
vinculado pelo prazo de 5 (cinco) dias. Apos o referido prazo, nao havendo o retorno do
adolescente, por qualquer motivo, sua vaga sera disponibilizada a outro adolescente,
observando-se a ordem da lista de espera da CGVSRR.

Art. 23. O Mandado de Busca e Apreensao visa permitir o ingresso do socioeducando em
unidade de internagdo provisoria, internagdo san¢ao ou semiliberdade.

§ 10 Apos a apreensio, o adolescente devera ser encaminhado, inicialmente, a Delegacia
da Infancia e Juventude, nos horarios das 8h00 as 18h00, ou a Central de Flagrantes da
Policia Civil, fora desse horario, devendo esses comunicar a CGVSRR acerca do
cumprimento do mandado, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

§ 20 Recebida a comunicacdo, a CGVSRR respondera a comunicagdo e informara ao Juizo
que expediu o mandado de busca e apreensao, em igual prazo, sobre a disponibilidade de vaga
no sistema Socioeducativo, atendidos os critérios estabelecidos no art. 15 desta Portaria.

§ 30 Havendo disponibilidade de vaga, a Coordenacao Estadual da Politica Publica
Socioeducativa, com o apoio da Policia Civil do Estado de Roraima, providenciara a
conducao do socioeducando a unidade de atendimento Socioeducativo.

§ 40 Em todo caso, a Coordenacdo Estadual da Politica Publica Socioeducativa devera
providenciar a apresentacdo do socioeducando, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
autoridade judiciéria para as providéncias pertinentes.
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Paragrafo Uinico. Nao havendo disponibilidade de vaga na unidade apontada no Mandado de
Busca e Apreensao, a Central de Gestdo de Vagas comunicara ao Juizo que expediu o
mandado para deliberagao.

Art. 24. Havendo determinacao judicial de requerimento de vaga e nao sendo esta
atendida no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a CGVSRR enviara soli- citacio ao Juiz
competente, para que, ouvidos o0 Ministério Publico e a Defesa, reavalie a pertinéncia da
manutencio ou revogacio da medida socioeducativa imposta.

Paragrafo inico. Revogada a medida socioeducativa ou nao sobrevindo decisdo judicial
determinando sua manutenc¢ao no prazo de 30 (trinta) dias, contados da solicita¢ao referida no
caput, o adolescente sera excluido da lista de espera pela CGVSRR.

Art. 25. Atingido o limite de 85% (oitenta e cinco por cento) de ocupacdo de vagas, cabera a
Direcao da Unidade Socioeducativa:

§ lo. Protocolar, perante a Vara da Infancia e Juventude que acompanha o processo de
execucao de medidas socioeducativas, no prazo de até 5 (cinco) dias, relatorios de avaliacao
dos adolescentes em condi¢des de progredir ou de ter suas medidas extintas, nos termos do
art. 43 da Lei do SINASE.

§ 20. Atuar cooperativamente com o Poder Judicidrio para a realiza¢do de audiéncias
concentradas socioeducativas nas unidades de execugao, para reavaliagdo das medidas de
adolescente passiveis de extin¢do ou progressao da medida, principalmente aquelas de
adolescentes:

a) internados exclusivamente em razao da reiteragdo em infragcdes cometidas sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa; b) gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por
crianca de até doze anos de idade ou por pessoa com deficiéncia;
¢) com deficiéncia ou debilitados por motivo de doenga grave, e;

d) imprescindiveis aos cuidados especiais de pessoa menor de 12 (doze) anos de idade
ou com deficiéncia.

CAPITULO II —
DOS PROCEDIMENTOS DE TRANSFERENCIAS INTERNAS E EXTERNAS

Art. 23. As transferéncias deverdo ser medidas excepcionais, com devida fundamentagdo no
Plano Individual de Atendimento (PIA) pela equipe técnica das unidades, podendo ocorrer
como decorréncia das seguintes hipoteses:

I — Gerenciamento de crises ou emergéncias identificadas pelas equipes, tais como risco
iminente de morte do adolescente, ou risco a integridade fisica ou psicologica do
representado/socioeducando, ou para demandas de atendimento médico especializado, motins
e rebelides, mediante comunicagdo a autoridade judicidria;

II — Mudangas de residéncia da familia, para que seja respeitado o principio da convivéncia
familiar e comunitaria;

IIT — Necessidade de modificagdes estruturais nas unidades, interdi¢des ou por decisdao
judicial, ouvidos o Ministério Publico e a Defesa;

IV — Observancia a rigorosa separagao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da
infragdo determinadas pelo art. 123 da Lei 8.069/1990; e V — Situacao que impossibilite a
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convivéncia comunitaria do socioeducando na unidade de internag@o provisoria, internagcao ou
semiliberdade, depois de

esgotadas as estratégias inclusivas da equipe multidisciplinar.

§ 1o Cabera a CVSRR zelar para que as equipes técnicas e de seguranga das unidades
socioeducativas solicitem a transferéncia por gerenciamento de crise em observancia ao
principio da convivéncia familiar e comunitaria e, somente, quando todas as tentativas de
adesdo a medida socioeducativa tiverem sido esgotadas, e perdurara pelo tempo estritamente
necessario a superacao da crise ou situacdo de emergéncia que a justificou.

§ 20 A transferéncia entre unidades nao podera ser utilizada como sang¢ao disciplinar;

§ 30 Anteriormente a realizagdo de quaisquer transferéncias devera ser realizada a
comunicagdo aos pais ou responsaveis.

Art. 24. A CGVSRR definira sobre a necessidade e o local da transferéncia do adolescente,
que sera analisada a partir dos pedidos fundamentados encaminhados pela Direcao da
Unidade Socioeducativa.

§ 1o A Dire¢ao da Unidade Socioeducativa encaminhard o pedido de transferéncia a
CGVSRR a partir de oficio e relatorio da equipe que o fundamente. § 20 A CGVSRR, apos
aprovado o pedido de transferéncia, solicitard ao Juizo competente a homologacao do ato.
§ 30 Apo6s decisdo judicial autorizando a transferéncia, a Coordenagdo da CGVSRR, apos
consulta a CGVSRR, responderé ao Diretor da unidade solicitante indicando a nova unidade
para onde o representado(a)/socioeducando(a) devera ser encaminhado(a), priorizando tais
situagdes em relacao aos demais requerimentos administrativos.

§ 40 As transferéncias internas deverao ser comunicadas pela CGVSRR ao Ministério Publico
e ao Juiz competente, no prazo de 24h (vinte e quatro horas), ficando a comunicagdo aos pais
ou ao responsavel legal a cargo da unidade de origem, assim como deverao ocorrer, salvo
excepcionalidade, nos dias uteis e em horario de expediente.

§ 50 O socioeducando, antes da transferéncia, devera ser encaminhado pela unidade de
origem para realizacdo de exame de corpo de delito.

§ 60 Em casos excepcionais de transferéncia motivada por gerenciamento de crises ou
emergéncias identificadas pela equipe do estabelecimento socioeducativo, podera a Direcao
da Unidade diligenciar e realizar a transferéncia a partir da autorizacdo da CGVSRR,
solicitando a homologac¢ao judicial do ato, com a devida justificativa, no dia subsequente a
realizagdo da transferéncia.

§ 70 No caso de efetivagdo de transferéncia interna, deverdo acompanhar o adolescente:

I — Guia de Execucao da medida Socioeducativa expedida pelo CNACL do CNJ;

IT — Documentos de carater pessoal do representado/socioeducando, especialmente os que
comprovem sua idade III — Cdpia da representacao e/ou pedido de internagdo provisoria;
IV — Copia da certiddo de antecedentes;

d V — Cépia da decisdo que determinou a internacdo proviséria ou copia da sentenga que
c;

aplicou a respectiva medida socioeducativa de privagao de liberdade;
VI — Copia de estudos técnicos realizados;
VII — Plano Individual de Atendimento — PIA;

VIII — Relatorios avaliativos, sociais e informativos;
IX — Historico escolar e de satide, contendo as informagdes de consultas ¢ medicamentos; e
X — A relagdo de pessoas cadastradas para visitacao na unidade.
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Art. 25. Compete a CGVSRR, mediante decisdo da autoridade judiciaria competente,
promover a transferéncia externa de representado/socioeducando para unidade socioeducativa
de outra comarca fora desta Unidade da Federacao.

§ 1o A unidade de origem encaminhard 8 CGVSRR a fundamentada solicitagdo, contendo
relato sobre a situagao do representado/socioeducando, visando instruir processo de
transferéncia externa.

§ 20 A CGVSRR analisaré a solicitacao e, com autorizagao judicial, empreenderd todas as
diligéncias necessarias para realizagdo da transferéncia externa do
representado/socioeducando, inclusive a solicitagdo de vaga em 6rgdo responsavel pelo
gerenciamento de vagas na Comarca de destino, observando as mesmas formalidades do art.
21 desta Portaria Conjunta.

§3° Devera ser garantida a comunicagdo entre as unidades socioeducativas envolvidas, para
assegurar recep¢ao adequada ao transferido.

§ 40 No caso de transferéncia de outra Unidade da Federacdo para o Estado de Roraima, a
autoridade requisitante observara a disciplina fixada neste Ato Normativo para ingresso em
Unidade Socioeducativa.

§ 5° Efetivada a transferéncia administrativa, a dire¢cdo da unidade socioeducativa comunicara
o fato a Central de Gestao de Vagas para fins de atualizagdes nos sistemas.

§ 60 A Central de Gestao de Vagas devera comunicar a transferéncia administrativa a
autoridade judicidria competente, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, no primeiro
dia util subsequente, em expediente do qual deva constar relatorio circunstanciado e demais
documentos pertinentes ao caso.

Art. 26. A transferéncia externa do representado/socioeducando devera ser acompanhada por
técnico da unidade de origem.

Art. 27. As transferéncias entre unidades socioeducativas deverdao ocorrer também se
respeitando o percentual de 100% (cem por cento) da taxa de ocupa- ¢ao nos estabelecimentos
socioeducativos.

Art. 28. As transferéncias entre unidades socioeducativas de estados distintos somente se
efetivarao mediante determinagado judicial e desde que respeita- dos os direitos do
adolescente.

CAPITULO III

DO MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

Art. 29. O ntcleo de monitoramento da CGVSRR realizara o monitoramento e a fiscalizacao
das unidades de internagdo provisoria, internacdo sancao e de semiliberdade administradas
pela Secretaria de estado do Trabalho e Bem-Estar Social - SETRABES.

Art. 30. As unidades deverao atualizar diariamente o sistema informatizado de medidas
socioeducativas a CGVSRR com a relagdo nominal dos representados/socioeducandos,
inclusive dos que estdo evadidos, com indicac¢ao dos seguintes dados minimos:

I — Nome, nome da mae e data de nascimento;

IT — Tipificagdo do ato infracional,

IIT — Data da apreensao;

IV — Data da extrapolagao do prazo de internacao provisdria ou de internagdo sangao; V —
Data da evasio;

VI — Juizocompetentepeloacompanhamentodamedida;e

VII — Caso haja,datadeaudiénciadeapresentacdoou decontinuagao.

VIII - Outros que se mostrarem necessarios e relevantes para a colheita de estatisticas para
melhor administragdo do sistema.
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Art. 31. O monitoramento das unidades de internacdo provisoéria, internagdo sangao e de
semiliberdade serdo realizadas mensalmente, ambas em dia e horario aleatorios a serem
determinados pela Coordenacdo da CGVSRR.

§ 1o O nucleo de fiscalizagdo procedera:

I — Confrontacaodarelagdodosrepresentados/socioeducandos com os que se encontram na
unidade;

IT — Conferéncia dos documentos indicados no art. Desta Portaria Conjunta, além dos
seguintes:

a) sociais e informativos;

b) documentos de natureza escolar;

¢) relacdodepessoascadastradasparavisitagdonaunidade.

IIT — Demaisprocedimentosquea equipedo nucleo defiscalizacao entendernecessarios.

§ 2° Ao final serd confeccionado Relatorio e encaminhada copia a Coordenadoriadalnfancia
eJuventude(CIJ/TJIRR) e ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo(GMF/RR)

Art. 32. A Coordenagdo da CGVSRR encaminhara relacao dos representados, 05 (cinco) dias
antes da extrapolacao do prazo legal de 45 (quarenta e cin-

co) dias, a autoridade judicidria responsavel pela fiscalizagdo da unidade de internacao
provisoria.

Paréagrafo tinico. Verificado o decurso do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, o Diretor da
unidade de internagdo provisoria comunicara esse fato 8 CGVSRR, ao Juizo responsavel pela
fiscalizagdo, ao Juizo responsavel pela decretacao da medida e ao GMF/TJRR, para que sejam
adotadas as providéncias necessarias, sob pena de incorrer em responsabilidade
administrativa.

CAPITULO IV ,
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 33. A Secretaria de estado do Trabalho e Bem-Estar Social - SETRABES publicara,
no prazo de 30 (trinta) dias apés a publicacdo desta Portaria Conjunta, o quantitativo e
a tipologia de vagas do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado de
Roraima.

§10. Podera ser realizada revisao periddica do quantitativo e da tipologia de vagas do
Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, desde que feita em consonincia com
0s parametros arquitetonicos estabelecidos nas normativas do SINASE.

§ 20. A revisao periodica prevista no §10o deste artigo devera ser realizada em conjunto com o
Tribunal de Justi¢a, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

§3°. A capacidade de alojamento de representados e dos socioeducandos no Centro
Socioeducativo obedecera ao quantitativo de vagas disponiveis, devendo haver separagao de
adolescentes por natureza dos atos infracionais cometidos, especialmente quando envolver
grave ameaca ou violéncia a pessoa.

§4° A capacidade total de alojamento incluira a existéncia de um quarto com, pelo
menos, duas vagas, com a denominacio “Quarto Flagrante”, que sera destinado a
recepcao de adolescentes apreendidos em flagrante, durante o periodo noturno, e que
ainda nao tenham determinacao judicial de internacio provisoria ou definitiva,
enquanto se aguarda pronunciamento judicial.

Art. 34. A inobservancia das normas constantes desta Portaria Conjunta podera implicar aos
servidores a responsabiliza¢do nas esferas penal, civel e administrativa pelo exercicio
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irregular de suas atribui¢des, quando resultar em prejuizo a Administragao, ao erario ou a
terceiros.

Art. 35. Visando a seguranga dos adolescentes, serdo mantidos em sigilo os detalhes da
efetivagdo deles no sistema socioeducativo do Estado de Roraima, tais como atividades
externas e dia e horario de transferéncia.

Paragrafo inico: também serdo mantidos em sigilo o dia, o horario e a motivagdo das
transferéncias para o resguardo da seguranca dos representados e socioeducandos.

Art. 36. Os casos omissos desta Portaria Conjunta serdao dirimidos pela SETRABES, mediante
Decreto, com a remessa da copia a Coordenadoria da Infancia e Juventude do Estado de
Roraima (CIJ/TJRR) e ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao (GMF/RR).

Art. 37. Nos processos de transferéncia, respeitado o segredo de justica, sera garantida a
comunicacdo entre as unidades envolvidas na transferéncia do representado/socioeducando
para assegurar uma recepcao adequada ao transferido, devendo o plano individual de
atendimento e o histérico do cumprimento da medida acompanhar a transferéncia.

Art. 38. Nao serdo definidas quotas de vagas por Comarca.

Art. 39. Fica revogada a integralidade da Portaria n.° 030/SETRABES/2022/GAB/AE,
publicada em 17 de janeiro de 2022, no DOERR n.° 4122, as pgs. 31/33, bem como outras
disposi¢des contrarias ao conteudo da presente Portaria.

Art. 40. Portaria do Poder Executivo (SETRABES) estabelecera normas complementares para
o cumprimento do disposto neste Ato Normativo. Art. 41. Esta Portaria retroage seus efeitos a
partir de 02/01/2023.

Governador do Estado de Roraima
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ANEXO B - LEVANTAMENTO DE VAGAS PARA ADOLESCENTES NO CENTRO
SOCIOEDUCATIVO HOMERO DE SOUZA CRUZ FILHO

Dados parciais da capacidade de lotagao do sistema socioeducativo de Roraima de acordo

com o site do Diario Ofical.

MAIO - 17/05/2023

Medida Capacidade Ocupacio Vagas Remanescentes
Socioeducativa

Internagdo Provisoria 08 05 03

Internacao 28 20 08

Internagdo Sancao 05 05 00

Quarto Pernoite/ PC 04 00 04

Semiliberdade 18 04 14

JUNHO 16/06/2023

Medida Socioeducativa | Capacidade Ocupagao Vagas Remanescentes
Internagdo Provisoria 08 04 04

Internagdo 40 15 25

Internag@o Sancao 04 03 01

Quarto Pernoite/ PC 04 01 03

Semiliberdade 18 08 10




JULHO 18/07/2023

Medida Socioeducativa | Capacidade Ocupagao Vagas Remanescentes
Internagdo Provisoria 08 02 06

Internacao 40 13 27

Internacdo Sancao 04 03 01

Quarto Pernoite/ PC 04 00 04

Semiliberdade 13 12 01

AGOSTO 23/08/2023

Medida Socioeducativa | Capacidade Ocupacdo Vagas Remanescentes
Internagdo Provisoria 08 02 06

Internagdo 40 13 27

Internacdo San¢ao 04 03 01

Quarto Pernoite/ PC 04 00 04

Semiliberdade 13 12 01

SETEMBRO 28/09/2023

Medida Socioeducativa | Capacidade Ocupagao Vagas Remanescentes
Internacdo Provisoria 08 02 06

Internagdo 40 13 27
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Internacao Sangao 04 02 02

Quarto Pernoite/ PC 04 00 04

Semiliberdade 13 12 01

OUTUBRO 31/10/2023

Medida Socioeducativa | Capacidade Ocupagao Vagas Remanescentes
Internagdo Provisoria 08 04 04

Internacao 40 13 27

Internacdo Sancao 04 02 02

Quarto Pernoite/ PC 04 00 04

Semiliberdade 13 11 02

NOVEMBRO 29/11/2023

Medida Socioeducativa | Capacidade Ocupagao Vagas Remanescentes
Internacdo Provisoria 08 02 06

Internacao 40 16 24

Internacao Sangao 04 03 01

Quarto Pernoite/ PC 04 00 04

Semiliberdade 13 10 03
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Dados documentais internos coletados no Centro Socioeducativo Homero De Souza
Cruz Filho, da capacidade de lotagdo. ANO 2023 -

MES ENTRADA SAIDA REINCIDENCIA | ESTRANGEIRO
JANEIRO 07 01 00
FEVEREIRO 08 01 02
MARCO 05 01 00
ABRIL 03 00 00
MAIO 07 03 01
JUNHO 06 02 00
JULHO 03 01 00
AGOSTO 10 04 00
SETEMBRO 05 03 00
OUTUBRO 05 00 01
NOVEMBRO 06 04 00
DEZEMBRO 09 05 00
TOTAL 75 81 04 04

Obs. A soma da coluna ndo ¢ exata pois existe o remanescente do ano 2022

Dados completos da capacidade de lotacao do sistema socioeducativo de Roraima de acordo
com o site do Diario Ofical.

CAPACIDADE E LOTACAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DE RORAIMA
Centro Socioeducativo — Homero de Souza Cruz Filho

Unidade Socioeducativa da Semiliberdade — Carlos Alberto Soares Trindade

Medida Socioeducativa CAPACIDADE OCUPAGAO
Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total

Internagdo Proviséria 08 02 10 05 00 05
Internagdo 28 06 34 20 01 21
Internagdo San¢ao 05 02 o7 05 00 05
Quarto Pernoite/PC 04 Q0 04 00 00

Semiliberdade 18 a0 18 04 00

Total 63 10 73 34 01 35

InformagBes Complementares:
Internagdo Sangdo — Lotagdo méxima, indisponibilidade de vagas.
Bloco A, encontra-se em reforma, previsto para conclusdo 31.05.2023.

Sdo reservadas 03 (trés) vagas, destinadas ao publico LGBTQI+ (Anexo Feminino).

Fonte: Central de Vagas do Sistema Socioeducativo de Roraima = 17.05.2023




