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RESUMO

POUBEL, D. L. Judicializagdo do Sistema Tributdrio Nacional e o papel normatizador da
obrigacgdo tributdria pelo STF na era dos precedentes em repercussdo geral. 2025. 301 fl.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

Neste estudo, o objetivo ¢ avaliar se o papel normativo do Supremo Tribunal Federal
contribui para a construcao do Sistema Tributario Nacional e em que medida isso amplia ou
reduz a seguranca juridica. Indaga-se a existéncia de uma fun¢do normativa de colmatagdo da
indeterminagdo semantica constitucional tributdria que deveria ser feita pela lei complementar
e pela lei ordinaria, mas que acaba sendo feito pelo Supremo Tribunal Federal. A tese ¢ a de
que, no Sistema Tributario Nacional, a obrigacao tributaria estd em constante desenvolvimento
ndo so legislativo e regulamentar, mas também judicial. A ideia ¢ a de que o Direito Tributario
nao ¢ encerrado, nunca ¢ acabado ou fechado, uma vez que novas teses fixadas pelos tribunais
superiores criam novos debates e, por sua vez, novos espagos de conformacdo e delimitacdo,
num ciclo que se autoalimenta.

Palavras-Chave: Obrigacao tributdria; Supremo Tribunal Federal; papel normativo; lei.

repercussao geral.



ABSTRACT

POUBEL, D. L. Judicialization of the National Tax System and the STF's role in regulating
tax obligations in the era of general repercussion precedents. 2025. 301 fl. Tese (Doutorado

em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2025.

The aim of this study is to assess whether the normative role of the Brazilian Supreme
Court contributes to the construction of the National Tax System and to what extent this
increases or decreases legal certainty. The question is whether there is a normative function to
fill in the indeterminate semantics of constitutional tax law, which should be done by
complementary and ordinary law, but ends up being done by the Brazilian Supreme Court. The
thesis is that, in Brazilian National Tax System, the tax obligation is in constant development,
not only in legislative and regulatory terms, but mainly in judicial terms. The idea is that Tax
Law is not concluded, it is never finished or closed, since new theses (holdings) established by
the higher courts create new debates and, in turn, new spaces for conformation and delimitation,
in a self-feeding cycle.

Keywords: Tax obligation; Federal Supreme Court; normative role; law; general repercussion.
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INTRODUCAO

Quem disse que juiz ndo cria o Direito?

Inovagdes juridicas judiciais e vinculagdo do Judiciario as proprias decisdes, além de
ndo serem novidades para o ordenamento juridico brasileiro posterior ao Codigo de Processo
Civil de 2015, também nao se originaram com o principio do stare decisis adotado pelos paises
da tradicao da common law.

Entre os séculos XVI e XIX, o tribunal superior do reino de Portugal — denominado
Casa da Suplica¢do — editava os chamados assentos: enunciados juridicos (ou proposi¢des
juridicas) escritos, fixados por um conjunto de magistrados, tendo por objeto a interpretagao da
legislacdo. Os assentos tinham forga de lei, com eficdcia vinculante obrigatdria para casos
futuros.

A Casa da Suplicagdo tinha por funcdo precipua o julgamento de causas em ultima
instancia, sendo presidida, por vezes, até pelo monarca. No entanto, ao editar assentos, ela
funcionava como orgdo legislativo, editando normas que, como ela propria enxergava,
constituiam parte da legislacdo do Reino de Portugal.

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa, a Relagdo (o tribunal) do Rio de
Janeiro foi algada ao status de Casa da Suplicagdo do Brasil, considerado como Superior
Tribunal de Justi¢a por alvara régio, com o mesmo status da corte homonima portuguesa, tendo
também editado alguns assentos.

Com a independéncia do Brasil, decretos imperiais estabeleceram que os assentos da
Casa da Suplicacdo de Lisboa deveriam ser aplicados em todo o territorio do império, podendo
ainda o Supremo Tribunal de Justica — instituicdo de cupula do Poder Judicirio brasileiro —
editar seus proprios assentos com for¢ca de lei, os quais ndo podiam ser revogados ou
derrogados, exceto pelo Poder Legislativo.

Ja no periodo republicano, o Brasil vinha adotando o sistema romano-germanico (civil
law), por meio do qual historicamente, pelo menos desde a época da Revolucao Francesa, se
atribuia grande papel normativo a lei (criada, por exceléncia, pelo Poder Legislativo), sendo a
Administragao Publica (agentes do Poder Executivo) mera executora da vontade do Parlamento.
J& os magistrados e tribunais, como membros do Poder Judiciario, deveriam atuar na resolucao
de conflitos, declarando a solugdo normativa que se pressupunha preexistente na lei, sem a
possibilidade de editar normas com efeito tdo amplo que atuassem para além das partes

envolvidas no processo.
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Foi s6 com a introdu¢dao e evolugdo de um sistema de controle concentrado de
constitucionalidade que esse panorama comegou a mudar. O Supremo Tribunal Federal — que
cumulava os papeis de corte de uniformizacao de jurisprudéncia e de corte constitucional —,
quando era necessario a solugdo da lide, analisava a compatibilidade da lei com a Constituicao.
E, ao fazé-lo, rigorosamente se limitava a, no maximo, declarar constitucional ou
inconstitucional o ato normativo — atuando, no maximo, como legislador negativo.

Por outro lado, decorrido mais de um século desde a Proclamacao da Republica, a partir
da Emenda Constitucional n® 45/2004, o STF passou a editar enunciados de simula vinculante
e, mais recentemente, a editar teses de observancia obrigatéria para todos os juizes e tribunais
brasileiros, ao julgar causas regidas sob a sistematica de repercussdo geral — com volume
destacado e acentuado em matéria tributaria.

Inspirada por esse panorama historico, esta pesquisa tem por objetivo: primeiramente,
investigar se houve uma mudanga relevante do papel normativo do Supremo Tribunal Federal,
a partir da era da repercussao geral; e avaliar ndo s6 como esse novo papel atua para a construcao
do Sistema Tributario Nacional, mas também em que medida isso amplia ou reduz a seguranga
juridica e a justica tributarias.

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi muito inspirada no modelo cléssico de reparticdo de
poderes, especialmente em matéria tributaria. Atribuiu-se a lei o papel central no Direito
Tributéario, o que se dessume de previsdes como as do art. 150, caput, inciso I, e § 6°. A
Constituicao atribuiu competéncias aos diversos entes politicos para instituir varios tipos de
tributos (arts. 145, 153 a 156, 195 etc.) e grande relevancia ao papel da lei complementar (art.
146 e art. 155, § 2°, XII, entre outros). Marginalmente, previu-se ao Poder Executivo a defini¢ao
de certos aspectos da obrigacao tributaria, sempre a partir da intermediacdo da lei (p. ex.: art.
153, § 1°, CF).

Todo esse arcabougo normativo, dentro do que o Min. Joaquim Barbosa denominava de
fluxo de positivagdo da obrigagao tributaria (RE 439.796, Tribunal Pleno), foi pensado com a
ideia de conferir seguranga e previsibilidade a relagao juridica tributéria.

Nos ultimos anos, contudo, tem-se percebido mudanca nessa dindmica.

Deu-se cada vez mais espacgo a normatizacao tributdria para o Poder Executivo, ndo s6
pelo seu orgdo de cupula (a partir da normatizagao do poder de editar medidas provisorias em
matéria tributdria — art. 62, § 2°, CF, incluido pela EC n°® 32/2001), como também pela propria
Administragdo Publica, a qual a lei passou a atribuir inclusive poderes normativos — a exemplo
da previsdo para a complementacdo semantica de termos legais com alto grau de

indeterminagdo, como nas contribuigdes ao SAT/RAT (art. 22, 11 e § 3°, da Lei n® 8.212/1991)
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e defini¢do do FAP (art. 10 da Lein® 10.666/2003), o que foi validado pelo Plenario do Supremo
(RE 343.446, Rel. Min. Carlos Velloso; RE 677.725, Rel. Min. Luiz Fux; ADI 4.397, Rel. Min.
Dias Toffoli).

Mais recentemente, mesmo 6rgaos nao diretamente vinculados ao Poder Executivo e a
Administragdo Publica Direta, como os conselhos profissionais, passaram a poder definir
aspectos ou elemento das obrigagdes tributaria, como ocorre nas contribui¢des devidas pelas
respectivas categorias profissionais e taxas por eles cobradas (p. ex., taxa de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica), previstas na Lein® 12.514/2011. Essa atribui¢ao normativa também
foi validada pelo Plenario do STF (RE 838.284, Rel. Min. Dias Toffoli; ADIs 4.697 e 4.762,
Rel. Min. Edson Fachin).

Esse aspecto inovador ja foi e tem sido objeto de varios estudos, que visam a avaliar ndo
s0 a legitimidade da atuacdo do Poder Executivo, por seus diversos 0rgaos, na complementagao
dos aspectos ou dos elementos da obrigacdo tributdria, como também os pontos positivos e
negativos de tal ampliacdo de competéncia e de poderes.

Contudo, se, por um lado, o Legislador Constituinte (diferentemente do que ocorre com
outros Poderes) ndo se preocupou em atribuir expressamente um papel para o Poder Judiciério
no dimensionamento dos elementos normativos da obriga¢ao tributaria (fatos geradores, bases
de calculo, aliquotas, sujeitos ativos e passivos etc.) de cada um dos tributos elencados na
Constitui¢ao; por outro lado, a feicao do Judiciario se alterou grandemente nos ultimos anos.

Se, antes, o Supremo Tribunal Federal era uma corte constitucional a quem cabia, em
grande medida, validar ou invalidar as leis, a partir da EC n°® 45/2004 e da criacao das figuras
da stimula vinculante e da repercussao geral, verificou-se uma tendéncia de atribuir ao STF,
cada vez mais relevancia na defini¢ao de diretrizes normativas de carater abstrato e vinculativo.

Essa tendéncia aprimorou-se ainda mais com a edi¢do do Codigo de Processo Civil de
2015 e a sistematizagdo de uma série de disposi¢des normativas para que os diversos 6rgaos do
Poder Judiciario se vinculem as (i. e., observem as) decisdes dos tribunais de ctpula.

Com isso, pode-se dizer que o Direito brasileiro teve sua feicdo substancialmente
alterada pela criacdo e ado¢do de um sistema de precedentes — ndo um meramente importado
do sistema anglo-saxao (o stare decisis), mas proprio, que ainda estad em construgao e constante
evolucdo. Embora o CPC/2015 esteja prestes a completar uma década de existéncia, pode-se
dizer que o Judicidrio brasileiro ainda estd aprendendo a lidar com essas inovagoes.

Atualmente, os tribunais de ctupula t€ém dado grande relevancia para a sele¢dao de um ou
alguns poucos casos, a partir da identificagdo de temas, com consequente sobrestamento, nas

instancias ordinarias (tribunais de justi¢a e tribunais regionais federais), de todos os casos



16

semelhantes, que tratem da mesma controvérsia.

Com o julgamento do(s) caso(s) paradigma(s), o tribunal de ctipula define uma fese
(enunciado juridico para solugdo da controvérsia), que passa a ser aplicada a todos os casos
idénticos — com isso se busca evitar o abarrotamento da pauta dos tribunais superiores, tao
assoberbados com seus diversos papéis constitucionais; e que pode passar a ser interpretada
pelos diversos juizes e tribunais para aplicagdo de sua ratio decidendi aos casos semelhantes —
seja para acolher seja para rejeitar a demanda individual.

Entretanto, essa nova fei¢ao processual e operacional do Poder Judiciario brasileiro tem
gerado reflexos também na defini¢do dos elementos normativos das obrigacdes tributdrias
(fatos geradores, bases de calculo, sujeitos ativos e passivos etc.), inclusive os abstratamente
considerados no texto constitucional, com impactos paralelos aos dos papeis dos Poderes
Legislativo e Executivo na defini¢do e dimensao das obrigacdes tributarias.

Nesse contexto, pde-se exatamente a principal pergunta da pesquisa: a repercussao geral
adicionou um papel ao Supremo Tribunal Federal como intérprete-normatizador do
dimensionamento desses diversos elementos das obrigagdes tributarias? Em outras palavras: o
STF desempenha uma nova etapa normativa no dimensionamento dos fatos geradores, bases de
calculo etc. constitucionalmente possiveis e — por consequéncia — efetivamente aferiveis pelos
diversos sujeitos da relacdo juridica tributéria (contribuintes, responsaveis, autoridades fiscais,
orgaos julgadores etc.)?

A segunda pergunta de pesquisa, decorrente de uma possivel resposta positiva dessa
primeira, consiste do seguinte: os precedentes vinculantes, na forma como tém sido utilizados
pelo Supremo Tribunal Federal — para além de pacificarem uma controvérsia passada, pontual
¢ delimitada e normatizarem a dimensdo de elementos da obrigagdo tributaria para o futuro —
podem acabar tendo uma fun¢do inovadora, criativa, muitas vezes modificando a intengao
originaria do Constituinte ou dando origem a “buracos normativos”, lacunas que fazem com
que nao haja um fim na disciplina das obrigac¢des tributéarias?

A hipdtese principal ¢ a seguinte: nao se pode simplesmente dizer que, atualmente, o
papel do Supremo Tribunal Federal é apenas o de pacificacdo de controvérsias ou de expurgar,
do ordenamento, leis e demais atos normativos inconstitucionais. Por vezes, a propria edi¢ao
de precedentes e até mesmo de teses juridicas pelo STF acaba também densificando, de forma
criativa, conceitos mais ou menos indeterminados que delimitam as obrigagdes tributarias
constitucionalmente possiveis, conformando ou dimensionando na pratica seus aspectos ou
elementos, assim como, por consequéncia, criando outras controvérsias.

Exemplo paradigmatico desse novo papel criativo (normativo-dimensionador) ¢ o
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precedente do Tema 69 da repercussao geral (RE 574.706, Tribunal Pleno).

Naquele julgamento, o STF ndo declarou explicitamente a inconstitucionalidade de
qualquer lei. Contudo, a partir de uma interpretagdo puramente constitucional acerca dos
conceitos de receita ou faturamento, chegou a conclusao de que o ICMS nao compde a base de
calculo do PIS e da COFINS — e mais, de que o ICMS a ser excluido ¢ aquele destacado em
nota fiscal. Ora, que mais fez o STF, sendo estabelecer, normativamente, aspectos da base de
calculo das contribuigdes do art. 195, I, b, CF, que ndo estavam textualmente previstos pelo
Constituinte?

S6 que, a partir desse julgamento, até mesmo antes de seu encerramento, o0s
contribuintes passaram a discutir diversas questdes conexas, como se o ISS deve compor a base
de calculo do PIS e da COFINS (Tema 118/STF), se o ICMS e o ISS devem compor a base de
calculo da CPRB (respectivamente, Temas 1.048 e 1.135/STF), se o PIS e a COFINS devem
compor as suas proprias bases de calculo (Tema 1.067/STF) e assim por diante.

O julgamento dessa e de diversas outras questdes, na forma como vem sendo feito pelo
STF em matéria constitucional, gera expectativas para os casos semelhantes cuja solugao nao
foi antecipada pelo legislador.

Nesse contexto, a hipdtese para a segunda pergunta de pesquisa anteriormente
formulada ¢ a de que a capacidade de se reproduzir a solugdo de uma controvérsia a casos
semelhantes cria lacunas normativas, que permitem o constante € continuo questionamento
judicial de aspectos da obrigagdo tributaria. S6 que essa constatacdo acaba gerando um estado
de inseguranca juridica ndo pensado pelo Legislador Constituinte e ndo previsto pelo legislador
em matéria tributaria.

Embora seja papel primordial do Legislativo o de editar atos normativos de carater geral,
abstrato e vinculante, para guiar a atuacdo dos demais agentes publicos e privados, ¢ fato que
tal papel tem sido também desempenhado pelos tribunais superiores, mas muitas vezes de uma
forma tardia.

Assim, resta saber até que ponto isso € um elemento desejavel ou ndo, considerando a
teoria do Direito Tributario, ja que ha uma fun¢do normativa de colmatag¢do da indeterminacao
semantica constitucional tributaria que deveria ser feita pela lei complementar e pela lei
ordindria, mas que acaba sendo feita, ndo raro, pelo Supremo Tribunal Federal em carater
normativo e com ares de definitividade.

Portanto, ¢ necessario analisar a evolugcdo do problema pela identificacdo de seus
elementos, para tentar sistematizar o atual modelo normativo tributario criado pelos precedentes

vinculantes em repercussao geral; avaliar se tal modelo tem contribuido ou ndo para a seguranga
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juridica, isonomia, complexidade e eficiéncia arrecadatoria, do ponto de vista estrutural; e

propor solugdes e alternativas para o aprimoramento do sistema.

Sinteticamente, portanto, as perguntas que guiam o estudo sao as seguintes:

a)

b)

c)

qual ¢ o papel dos precedentes judiciais em repercussdo geral, com seu carater
vinculante, para o acabamento dos aspectos normativos da obrigacao tributaria,
considerados os diferentes tributos?

o papel € positivo, contribui para a seguranga juridica, no que se refere a
eliminacdo de controvérsias sobre essas obrigagdes? Ele encerra (finaliza) a
valoracdo sobre essas diferentes obrigagdes?

qual ¢ a interferéncia desses precedentes vinculantes em repercussao geral sobre

a definicdo dos elementos das obrigacdes tributérias?

O problema que preliminarmente se apresenta ¢ que ndo parece que 0 nosso sistema ¢

tdo complexo e inseguro unica e exclusivamente em razdo da legislagdo. Por conta dos

precedentes, o sistema parece nunca estar acabado; mas, exatamente também por conta dos

precedentes, o sistema parece ter entrado num processo que, embora tortuoso, segue de forma

continua e progressiva rumo ao aperfeicoamento e a estabilizagdo normativa, visando ao seu

aperfeicoamento.

Mas o que contribui para essa complexificagdo e alta judicializacdo da obrigacao

tributaria?

Dentro dessas perguntas, surgem as seguintes hipdteses que norteiam a pesquisa:

a)

b)

c)

a alta judicializacdo das questdes tributarias decorre do proprio modelo
constitucional do processo legislativo escolhido —no Brasil, isso decorre de uma
escolha do Constituinte por modelar o sistema a partir da identificacao de bases
econdmicas possiveis na Constitui¢do, distribuicdo de competéncias pelos entes,
a sobreposi¢do de bases de calculo, com previsao de legislagio em matéria
tributaria em trés, quatro ou até cinco niveis em conjunto (Constituicao, Emenda
Constitucional, lei complementar, lei ordinaria, decreto ou regulamento etc.);

a partir da repercussdo geral, o STF passou a ter um papel que vai para além do
“simples” controle de constitucionalidade — qual seja, o de uniformizar nao s6 o
resultado do controle (constitucional/inconstitucional), mas as premissas (ratio
decidendi, por vezes plasmadas nas teses) que formalizaram esse controle. Isso
¢ um papel muito interpretativo e normativo, que nao existia antes no controle
difuso;

assim, o processo de criacao tributdria raramente se encerra na legislacao, pois
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ndo raro contribuem também, nesse processo criativo, os precedentes — os
precedentes vinculantes acabam sendo um elemento determinante para a
caracterizacdo e estabelecimento do alcance desses elementos da obrigacao
tributaria, de forma que ndo ¢ possivel admitir que os respectivos fatos
geradores, bases de calculo, aliquotas, sujeitos ativo e passivo etc. estdo
seguramente definidos apenas por leis e interpretagdes administrativas, mesmo
que eventualmente tenha sido esse o designio do Constituinte originario;

d) ainda assim, esse processo ¢ nunca acabado — a defini¢ao da obrigagao tributaria,
considerado cada um dos tributos (nos seus diversos elementos de fato gerador,
base de calculo, aliquotas etc.), esta em constante movimento, porque, ao decidir
uma questdo litigiosa, os tribunais acabam, frequentemente, abrindo espacos
para outras questodes, criando lacunas e oportunidades.

Dentro dessa estrutura, o estudo serd dividido em quatro capitulos, além desta
introducao.

O primeiro capitulo se propde a ser mais descritivo, com o intuito de averiguar como
estava situada a discussdo sobre a obrigacao tributaria e sobre os papeis do Supremo Tribunal
Federal, no periodo entre a Constituicdo de 1988 e antes da implementagcdo da repercussao
geral.

A primeira parte desse capitulo consiste num diagnéstico tedrico suscinto sobre como
se pensou a conformagdo da obrigacdo tributaria no Brasil — dentro da ideia de proeminéncia
do Legislativo sobre os demais poderes, editando leis num fluxo de positivagao, até¢ que se possa
falar na cobranga de tributos em concreto. A conclusdo ¢ de que, embora, na modelagem do
Sistema Tributario Nacional e dentro da teoria tradicional, a atividade do Poder Legislativo seja
de grande magnitude e algum papel se tenha relegado ao Executivo, o Constituinte ndo deu
qualquer importancia para o Judiciario — inclusive para o STF — na dimensao dos elementos da
obrigagao tributaria.

A segunda parte do primeiro capitulo trata de qual era o papel historicamente atribuido
ao Supremo Tribunal Federal, especialmente no aspecto do controle difuso de
constitucionalidade em matéria tributaria, entre 1988 e 2007 (ano da implementa¢do da
repercussdo geral). Busca-se demonstrar que o STF tinha como principal papel o de declarar a
validade ou invalidade das leis no controle difuso — e, consequentemente, em matéria tributaria,
confirmar ou excluir hipdteses de incidéncia. Tradicionalmente, a Corte pouco dizia, com
carater vinculante, a respeito da extensao ¢ da dimensao de aspectos da obrigacdo tributaria de

cada um dos tributos. Para comprovar o ponto, recorreu-se a uma extensa pesquisa de
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precedentes a partir do portal de jurisprudéncia do STF na internet, muito embora se reconheca
haver vérias limitacdes nessa base de busca que ndo comprometeram a qualidade do trabalho.

O segundo capitulo, também de carater eminentemente descritivo, tratara brevemente
da teoria dos precedentes e de como se encaixa, nesse aspecto, a importancia das teses e das
razdes de decidir adotadas pela Corte na sistematica de repercussdo geral. Na primeira parte, o
capitulo se propde a delimitar o que é precedente, qual € a teoria por tras do manejo dos
precedentes e qual ¢ a importancia de se adotar e de se sistematizar um sistema de precedentes.
A segunda parte pretende identificar resumidamente como foi a adogao e recepgao, no Brasil,
da teoria dos precedentes, especialmente quanto a repercussdo geral no STF e seus
desdobramentos, primeiro no aspecto legislativos, depois, na pratica judicial.

O terceiro capitulo, cerne do estudo, tem por objetivo constatar que, em nenhuma outra
area do Direito, a teoria dos precedentes foi tdo importante, quanto no Direito Tributéario. Aqui
sera avaliado qual ¢ o grau de importancia dos precedentes de repercussdo geral na defini¢ao
dos elementos da obrigacdo tributdria, considerados os diferentes tributos previstos na
Constitui¢ao, e na definicdo da estrutura do préprio Sistema Tributario Nacional. A ideia ¢é
descrever como os precedentes firmados pelo STF tém um papel fundamental na criagdo e
delimitagdo do Direito Tributario no Brasil, especialmente na defini¢cdo dos diversos aspectos,
em abstrato, da obrigacdo tributdria (fato gerador, base de célculo, aliquotas, sujeito ativo,
sujeito passivo etc.) de diversos tributos. E isso configura um novo papel ao STF.

Alguns dos casos mais paradigmaticos e seus desdobramentos serdo analisados, como
por exemplo a ja mencionada controvérsia acerca da exclusdo do ICMS da base de calculo do
PIS e da COFINS de seus desdobramentos.

E neste capitulo que serd identificada e desenvolvida a tese principal, a saber: o
Constituinte pretendeu que, em abstrato, os elementos da obrigacdo tributdria fossem
estabelecidos pela lei (complementar, ordinaria etc.), dentro de um fluxo de positivagdo, mas
em boa parte tais elementos acabam sendo estabelecidos por via interpretativa, a partir dos
precedentes do STF. Defende-se que, por consequéncia, nosso Supremo nao ¢ mais um tribunal
que funciona apenas como um legislador negativo; exerce, na verdade, um papel criativo, com
amplo poder normativo, tal como se Legislativo fosse, quando delimita e dimensiona
normativamente elementos das diversas obrigagdes tributarias.

Dessa tese decorre a conclusdo de que, ndo obstante os precedentes dirimam
controvérsias, eles também criam lacunas e oportunidades, seja ao legislador, seja aos sujeitos
ativo e passivo da obrigagdo tributaria — especialmente num ordenamento juridico tal como o

brasileiro, que tem nao s6 multiplas incidéncias e sobreposi¢cdes normativas tributarias, como
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também um amplo acesso a Justica.

Em outras palavras, a tese académica aqui defendida é a de que, em nosso Sistema
Tributario Nacional, a obrigagdo tributaria estd em constante desenvolvimento nao sé
legislativo e regulamentar, mas também judicial. A ideia ¢ a de que o Direito Tributdrio nunca
¢ encerrado, nunca ¢ acabado ou fechado, uma vez que novos precedentes, novas teses € novas
razdes de decidir firmadas pelo Supremo Tribunal Federal criam novos debates e, por sua vez,
novos espagos de conformacao e delimitagdao, num ciclo que se autoalimenta.

O quarto e ultimo capitulo ¢ um diagndstico dos problemas que esse novo papel do STF
apresenta. Se, por um lado, a constatagdo feita no capitulo anterior muda a forma como se vé a
obrigagdo tributaria, que ndo ¢ mais um produto unicamente legislativo; por outro, varios
problemas surgem, se considerados os valores e principios protegidos pela Constitui¢ao
Federal.

A ideia ¢ verificar, em que medida, a adog¢do da sistematica da repercussao geral atende
ou ndo aos ideais de seguranca juridica e justica, nos seus corolarios de legalidade,
irretroatividade, anterioridade, isonomia e eficiéncia arrecadatoria. Nao se pretende aqui trazer
solugdes definitivas, mas levantar as reflexdes sobre os beneficios e maleficios que a adogao de
um sistema de precedentes, na sistemdtica de repercussdo geral, trouxe para o Sistema
Tributéario Nacional.

Antes de prosseguir, desde ja h4d uma ressalva aos avaliadores: embora possa ser visto
como um 6bvio problema do ponto de vista da estrutura constitucional brasileira, ndo se
pretende tratar da legitimidade da participagdo do STF na defini¢do dos elementos da obrigacao
tributaria em abstrato — muito menos da discussdao conexa a respeito de o Supremo ser ou nao
uma Corte ativista no campo da obrigacao tributaria. A discussdo dessas matérias abriria um
enorme capitulo de controvérsias, e talvez, na verdade, fosse mais bem estudada pela ciéncia
politica do que pela juridica — o que ndo ¢ dado fazer neste trabalho, por expressa opg¢ao do
objeto da pesquisa. As preocupacgdes desta pesquisa sao duas: constatar um dado da realidade
(basicamente, a atuagdo normativa do STF em matéria de definigao dos elementos da obrigagao
tributaria) e propor solugdes para os problemas inerentes. Qualquer conclusdo que se faga a

partir dai pertence ao examinador.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 574706 ED, Relator(a): Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, julgado em 13-05-2021, DJe-160 divulg. 10-08-2021 public. 12-08-2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 576321 QO-RG, Relator: Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, julgado em 04-12-2008, DJe-030 divulg. 12-02-2009 public. 13-02-2009.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 576967, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 05-08-2020, DJe-254 divulg. 20-10-2020 public. 21-10-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 579431 QO, Relator: Ministro Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 11-06-2008, DJe-202 divulg. 23-10-2008 public. 24-10-2008.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 579951, Relator: Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, julgado em 20-08-2008, DJe-202 divulg. 23-10-2008 public. 24-10-2008.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 580108 QO, Rel. Ministro Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 11-06-2008, DJe-241 divulg. 18-12-2008 public. 19-12-2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 580264, Rel. Joaquim Barbosa, Relator p/ acérdao:
Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 16-12-2010, DJe-192 divulg. 05-10-2011 public. 06-
10-2011

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 581947, Rel. Eros Grau, Pleno, julgado em 27-05-
2010, DJe-159 divulg. 26-08-2010 public. 27-08-2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 581947 ED, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 18-12-2013, DJe-054 divulg. 18-03-2014 public. 19-03-2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 582019 QO-RG, Rel. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, julgado em 13-11-2008, DJe-030 divulg. 12-02-2009 public. 13-02-2009

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 582461, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 18-05-2011, DJe-158 divulg. 17-08-2011 public. 18-08-2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 582525, Relator: Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgado em 09-05-2013, DJe-026 divulg. 06-02-2014 public. 07-02-2014

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 582650 QO, Relator Ministro Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 11-06-2008, DJe-202 divulg. 23-10-2008 public. 24-10-2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 583937 QO-RG, Relator Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, julgado em 19-11-2009, DJe-237 divulg. 17-12-2009 public. 18-12-2009

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 586453, Relatora: Ellen Gracie, Relator p/ Acordao:
Dias Toffoli, Pleno, julgado em 20-02-2013, DJe-106 divulg. 05-06-2013 public. 06-06-2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 587108, Relator: Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, DJe-241 divulg. 01-10-2020 public. 02-10-2020).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 588149, Rel. Gilmar Mendes, Pleno, julg. 16-02-
2011, DJe-107 divulg. 03-06-2011 public. 06-06-2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 588322, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 16-06-2010, DJe-164 divulg. 02-09-2010 public. 03-09-2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 589998, Relator Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, julgado em 20-03-2013, DJe-179 divulg. 11-09-2013 public. 12-09-2013

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 589998 ED, Relator Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 10-10-2018, DJe-261 divulg. 04-12-2018 public. 05-12-2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 591054, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
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julgado em 17-12-2014, DJe-037 divulg. 25-02-2015 public. 26-02-2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 591068 QO-RG, Rel. Min. Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 07-08-2008, DJe-035 divulg. 19-02-2009 public. 20-02-2009

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 591340, Relator: Marco Aurélio, Relator p/ acordao:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 27-06-2019, DJe-019 divulg. 31-01-2020
public. 03-02-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 592891, Relatora Rosa Weber, Pleno, julg. 25-04-
2019, DJe-204 divulg. 19-09-2019 public. 20-09-2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 592905, Rel. Eros Grau, Pleno, julg. 02-12-2009,
DJe-040 divulg. 04-03-2010 public. 05-03-2010

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593068, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 11-10-2018, DJe-056 divulg. 21-03-2019 public. 22-03-2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 593849, Relator: Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 19-10-2016, DJe-065 divulg. 30-03-2017 public. 31-03-2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 596962, Relator Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 21-08-2014, DJe-213 divulg. 29-10-2014 public. 30-10-2014

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 596663, Relator: Marco Aurélio, Relator p/ acérdao:
Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado em 24-09-2014, DJe-232 divulg. 25-11-2014 public.
26-11-2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 596832, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, DJe-254 divulg. 20-10-2020 public. 21-10-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 597154 QO-RG, Rel. Min. Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 19-02-2009, DJe-099 divulg. 28-05-2009 public. 29-05-2009

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 597389 QO-RG, Rel. Min. Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 22-04-2009, DJe-157 divulg. 20-08-2009 public. 21-08-2009

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 598677, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 29-03-2021, DJe-085 divulg. 04-05-2021 public. 05-05-2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 599316, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, DJe-243 divulg. 05-10-2020 public. 06-10-2020

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 599362, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 06-11-2014, DJe-027 divulg. 09-02-2015 public. 10-02-2015

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 602072 QO-RG, Relator Min. Cezar Peluso, Tribunal
Pleno, julgado em 19-11-2009, DJe-035 divulg. 25-02-2010 public. 26-02-2010

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 602347, Relator: Edson Fachin, Tribunal Pleno,
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julgado em 04-11-2015, DJe-067 divulg. 11-04-2016 public. 12-04-2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 602527 QO-RG, Rel. Cezar Peluso, Tribunal Pleno,
julgado em 19-11-2009, DJe-237 divulg. 17-12-2009 public. 18-12-2009

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 602543 QO-RG, Rel. Cezar Peluso, Tribunal Pleno,
julgado em 19-11-2009, DJe-035 divulg. 25-02-2010 public. 26-02-2010

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 603136, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 29-05-2020, DJe-149 divulg. 15-06-2020 public. 16-06-2020)

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 603624, Rel. Rosa Weber, Rel. p/ acérdao Alexandre
de Moraes, Pleno, julgado em 23-09-2020, DJe-004 divulg. 12-01-2021 public. 13-01-2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 605552, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 05-08-2020, DJe-243 divulg. 05-10-2020 public. 06-10-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 606010, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 24-08-2020, DJe-271 divulg. 12-11-2020 public. 13-11-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 606107, Relatora: Rosa Weber, Pleno, julg. 22-05-
2013, DJe-231 divulg. 22-11-2013 public. 25-11-2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 607056, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 10-04-2013, DJe-091 divulg. 15-05-2013 public. 16-05-2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 607109, Relatora: Rosa Weber, Relator p/ acérdao:
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 08-06-2021, DJe-161 divulg. 12-08-2021 public.
13-08-2021).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 608872, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 23/02/2017, DJe-219 divulg. 26-09-2017 public. 27-09-2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 609096, Rel. Ricardo Lewandowski, Rel. p/ acordao:
Dias Toffoli, Pleno, julgado em 13-06-2023, DJe-s/n divulg. 05-07-2023 public. 06-07-2023).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 614384, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 02-05-2022, DJe-091 divulg. 11-05-2022 public. 12-05-2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 614406, Relatora Rosa Weber, Rel. p/ acordao Marco
Aurélio, Pleno, julgado em 23-10-2014, DJe-233 divulg. 26-11-2014 public. 27-11-2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 626706, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 08-09-2010, DJe-179 divulg. 23-09-2010 public. 24-09-2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 627815, Relator: Rosa Weber, Pleno, julg. 23-05-
2013, DJe-192 divulg. 30-09-2013 public. 01-10-2013.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 630898, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 08-04-2021, DJe-089 divulg. 10-05-2021 public. 11-05-2021.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 631240, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 03-09-2014, DJe-220 divulg. 07-11-2014 public. 10-11-2014

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 632265, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 18-06-2015, DJe-199 divulg. 02-10-2015 public. 05-10-2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 633933 RG, Relator Ministro Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 09-06-2011, DJe-168 divulg. 31-08-2011 public. 01-09-2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 634764, Rel. Gilmar Mendes, Pleno, julg. 08-06-
2020, DJe-165 divulg. 30-06-2020 public. 01-07-2020).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 635688, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 16-10-2014, DJe-030 divulg. 12-02-2015 public. 13-02-2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 636941, Relator Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado
em 13-02-2014, DJe-067 divulg. 03-04-2014 public. 04-04-2014

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 640452 RG, Relator: Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, julgado em 06-10-2011, DJe-232 divulg. 06-12-2011 public. 07-12-2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 641320, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 11/05/2016, DJe-159 divulg. 29-07-2016 public. 01-08-2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 646.313 AgR, Relator: Celso de Mello, j. 18-11-2014,
2* T, DJE de 10-12-2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 648245, Relator: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 01-08-2013, DJe-038 divulg. 21-02-2014 public. 24-02-2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 651703, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado
em 29-09-2016, DJe-086 divulg. 25-04-2017 public. 26-04-2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 651703 ED, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 28/02/2019, DJe-093 divulg. 06-05-2019 public. 07-05-2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 651703 ED-ED, Relator: Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, julgado em 04-04-2022, DJe-081 divulg. 28-04-2022 public. 29-04-2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 651703 ED-segundos, Relator: Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 28/02/2019, DJe-093 divulg. 06-05-2019 public. 07-05-2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 651703 ED-terceiros, Relator: Luiz Fux, Tribunal
Pleno, julgado em 28-02-2019, DJe-093 divulg. 06-05-2019 public. 07-05-2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 657718 AgR, Rel. Marco Aurélio, Rel. p/ acérdao:
Roberto Barroso, Pleno, julg. 22-05-2019, DJe-232 divulg. 24-10-2019 public. 25-10-2019

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 661256 ED-segundos, Rel. Dias Toffoli, Rel. p/
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Acoérdao Alexandre de Moraes, Pleno, julg. 06-02-2020, DJe-271 divulg. 12-11-2020 public.
13-11-2020;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 666404, Relator: Marco Aurélio, Relator p/ acordao:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2020, DJe-221 divulg. 03-09-2020
public. 04-09-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 688223, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 06-12-2021, DJe-040 divulg. 02-03-2022 public. 03-03-2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 693456, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 27-10-2016, DJe-238 divulg. 18-10-2017 public. 19-10-2017.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 698531, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 29-06-2020, DJe-201 divulg. 12-08-2020 public. 13-08-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 704815, Relator: Dias Toffoli, Relator p/ acérdao:
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 08-11-2023, DJe-s/n divulg. 11-12-2023 public.
12-12-2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 710293, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado
em 16-09-2020, DJe-263 divulg. 03-11-2020 public. 04-11-2020;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 714139, Relator: Marco Aurélio, Rel. p/ Acordao:
Dias Toffoli, Pleno, julgado em 18-12-2021, DJe-049 divulg. 14-03-2022 public. 15-03-2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 723651, Rel. Marco Aurélio, Pleno, julg. 04-02-
2016, DJe-164 divulg. 04-08-2016 public. 05-08-2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 736090 RG, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 29-10-2015, DJe-240 divulg. 26-11-2015 public. 27-11-2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 74998 AgR, Relator: Xavier de Albuquerque,
Tribunal Pleno, julgado em 09-05-1973, DJ 29-06-1973.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 776594, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 05-12-2022, DJe-s/n divulg. 08-02-2023 public. 09-02-2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 784439, Relatora: Rosa Weber, Pleno, julg. 29-06-
2020, DJe-228 divulg. 14-09-2020 public. 15-09-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 789218 RG, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 17-04-2014, DJe-148 divulg. 31-07-2014 public. 01-08-2014.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 79212, Relator Min. Aliomar Baleeiro, Tribunal
Pleno, julgado em 03/11/1976.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 796939, Relator: Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 18-03-2023, DJe-s/n divulg. 22-05-2023 public. 23-05-2023.
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 831223 (Al 831223 RG), Relator: Ministro
Presidente, Tribunal Pleno, julgado em 16-06-2011, DJe-192 divulg. 05-10-2011 public. 06-
10-2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 841979, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 28-11-2022, DJe-s/n divulg. 08-02-2023 public. 09-02-2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 855091, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 15-03-2021, DJe-064 divulg. 07-04-2021 public. 08-04-2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 878313, Relator Marco Aurélio, Relator p/ Acordao:
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 18-08-2020, DJe-221 divulg. 03-09-2020
public. 04-09-2020

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 882461 RG, Relator originario Luiz Fux, Pleno, julg.
21-05-2015, DJe-112 divulg. 11-06-2015 public. 12-06-2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 892238 RG, Relator: Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 05-08-2016, DJe-195 divulg. 12-09-2016 public. 13-09-2016.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 912888, Relator: Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
julgado em 13-10-2016, DJe-097 divulg. 09-05-2017 public. 10-05-2017

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 929670, Rel. Ricardo Lewandowski, Rel. p/ acordao:
Luiz Fux, Pleno, julgado em 01-03-2018, DJe-076 divulg. 11-04-2019 public. 12-04-2019

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 940769, Relator: Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 24-04-2019, DJe-198 divulg. 11-09-2019 public. 12-09-2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 949297, Rel. Edson Fachin, Rel. p/ acorddao: Roberto
Barroso, Pleno, julgado em 08-02-2023, DJe-s/n divulg. 28-04-2023 public. 02-05-2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 955227, Relator: Roberto Barroso, Tribunal Pleno,
julgado em 08-02-2023, DJe-s/n divulg. 28-04-2023 public. 02-05-2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1003758, Relator: Marco Aurélio, Relator p/
acordio: Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 17-05-2021, DJe-102 divulg. 27-
05-2021 public. 28-05-2021

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1016605, Relator: Marco Aurélio, Relator p/
Acordao: Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 16-09-2020, DJe-293 divulg. 15-
12-2020 public. 16-12-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1017365 QO, Relator: André Mendonga, Tribunal
Pleno, julgado em 15-08-2023, DJe-s/n divulg. 06-09-2023 public. 08-09-2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1025986, Relator: Marco Aurélio, Relator p/
acordao: Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 05-08-2020, DJe-224 divulg. 09-
09-2020 public. 10-09-2020
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1043313, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 10-12-2020, DJe-057 divulg. 24-03-2021 public. 25-03-2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1063187, Relator: Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
julgado em 27-09-2021, DJe-247 divulg. 15-12-2021 public. 16-12-2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1072485, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 31-08-2020, DJe-241 divulg. 01-10-2020 public. 02-10-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1072485. Acompanhamento processual. Disponivel
em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5255826. Acesso em 29.07.2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1171699, Relatora: Carmen Lucia, Tribunal Pleno,
julgado em 29-11-2019, DJe-282 divulg. 17-12-2019 public. 18-12-2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1178310, Relator: Marco Aurélio, Relator p/
Acordao: Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 16-09-2020, DJe-242 divulg. 02-
10-2020 public. 05-10-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1187264, Rel. Marco Aurélio, Rel. p/ ac. Alexandre
de Moraes, Pleno, julg. 24/02/2021, DJe-096 divulg. 19-05-2021 public. 20-05-2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1221330, Rel. Luiz Fux, Rel. p/ acérdao Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, julg. 16/06/2020, DJe-204 divulg. 14-08-2020 public. 17-08-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1224696, Relator: Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 08-06-2021, DJe-117 divulg. 17-06-2021 public. 18-06-2021

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1258934 RG, Relator: Ministro Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 09-04-2020, DJe-102 divulg. 27-04-2020 public. 28-04-2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1285845, Rel. Marco Aurélio, Rel. p/ ac. Alexandre
De Moraes, Pleno, julg. 21/06/2021, DJe-136 divulg. 07-07-2021 public. 08-07-2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1317786 RG, Relator Ministro Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 03-02-2022, DJe-025 divulg. 09-02-2022 public. 10-02-2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1335293 RG, Relator: Ministro Presidente, Tribunal
Pleno, julgado em 17-02-2022, DJe-036 divulg. 22-02-2022 public. 23-02-2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 1452421 RG, Rel. Min. Presidente, Pleno, julg. 22-
09-2023, DJe-220 divulg. 28-09-2023 public. 29-09-2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento interno [recurso eletronico]. Brasilia: STF,
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informagdo, 2020. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobreStfConcursoPublico/anexo/RISTF.pdf. Acesso em
01.08.2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno de 1970. Diério da Justica. Ano XLV
n° 167 public. 04.09.1970. Disponivel em
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ncipal. Acesso em 30.07.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RHC 163334, Relator Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2019, DJe-271 divulg. 12.11.2020, public. 13.11.2020).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rp 1155 assisténcia, Relator: Soares Muiioz, Tribunal
Pleno, julgado em 13/10/1983, DJ 21-10-1983)

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rp 71403, Relator: Carlos Madeira, Relator p/ acérdao:
Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/1988, DJ 05-06-1992;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rp 1417, Relator Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno,
julgado em 09/12/1987, DJ 15-04-1988.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rp 1451, Rel. Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado
em 25/05/1988, DJ 24-06-1988;

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sessdo Plenaria - Corre¢ao FGTS/Contribui¢do
previdenciaria  sobre  terco  de  férias -  12/06/2024.  Disponivel = em
https://youtu.be/XGb3jQva3eE?si=p4DwmeJDt_JP33Bi&t=12625. Acesso 29.07.2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sobre a Repercussdo Geral Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina
=apresentacao. Acesso em 23.07.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 284. Sessao Plenaria de 13/12/1963. Fonte de
publicacdo: Simula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal — Anexo
ao Regimento Interno. Edi¢do: Imprensa Nacional, 1964, p. 129.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 660. Sessao Plenaria de 24/09/2003. DJ de
09/10/2003, p. 3; DJ de 10/10/2003, p. 3; DJ de 13/10/2003, p. 3. Republicagdo: DJ de
05/08/2004, p. 1; DJ de 06/08/2004, p. 1; DJ de 09/08/2004, p. 1.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula vinculante 19. Sessao Plenaria de 29/10/2009.
Fonte de publicagdo: DJe n° 210 de 10/11/2009, p. 1. DOU de 10/11/2009, p. 1.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula vinculante 29. Sessao Plenaria de 03/02/2010.
Fonte de publicac¢do: DJe n° 28 de 17/2/2010, p. 1. DOU de 17/2/2010, p. 1.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula vinculante 31. Data de Aprovagao: 04/02/2010.


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/RegimentoInterno1970Original.pdf
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/bibliotecaConsultaProdutoBibliotecaRI/anexo/RegimentoInterno1970Original.pdf
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/repercussao_geral/repercussao_geral.html
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=repercussaoRepresentativos&pagina=principal
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=repercussaoRepresentativos&pagina=principal
https://youtu.be/XGb3jQva3eE?si=p4DwmeJDt_JP33Bi&t=12625
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao

292

DJe n°® 28 de 17/02/2010, p. 1. DOU de 17/02/2010, p. 1.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula vinculante 37. Data de Aprovacdo: Sessdo
Plenaria de 16/10/2014; Fonte de publicagdo: DJe n® 210 de 24/10/2014, p. 2, DOU de
24/10/2014, p. 1.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensdo  Nacional Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=repercussaoTemasSuspensao&pagina=pr
incipal. Acesso em 30.07.2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tesauro. Verbete corregdo legislativa. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisalLivie=CORRE%C3%387
9%C3%830%20LEGISLATIVA. Acesso em 12.05.2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Teses de Repercussdo Geral. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp. Acesso em 06.01.2024.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Quanto o Governo Federal arrecadou para
pagar as suas despesas? Disponivel em https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/arrecadacao.html.
Acesso em 13.01.2024.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2* Regido. Precedentes TRF-2. Disponivel em
https://www10.trf2.jus.br/consultas/precedentes/precedentes-trf2/. Acesso em 30.07.2024.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4). Incidente de resolu¢do de
demandas repetitivas. Disponivel em
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=irdr_listar. Acesso em 30.07.2024.

BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. A dificuldade de se criar uma cultura argumentativa do
precedente judicial e o desafio do novo CPC. In: DIDIER JR. ... [et al] (coord.). Precedentes.
Salvador: Juspodivm, 2015.

CABRAL, Antonio do Passo. Escolha da causa-piloto nos incidentes de resolucdo de
processos repetitivos. Revista de Processo, vol. 231/2014, p. 201 — 223, maio/2014.

CABRAL, Antonio do Passo. O novo procedimento-modelo (Musterverfahren) alemao.
Revista de Processo (RePro) 147. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, maio 2007.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Dimensoes do ativismo judicial do STF. Rio de
Janeiro: Forense, 2014.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Escritos de Direito Constitucional. Rio de Janeiro:
Gramma, 2016.

CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1993.

CARDINALI, Daniel Carvalho. Conselho constitucional francés. In: BRANDAO, Rodrigo
(Org.). Cortes Constitucionais e Supremas Cortes. Salvador: Juspodivm, 2017.


https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=repercussaoTemasSuspensao&pagina=principal
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=repercussaoTemasSuspensao&pagina=principal
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivre=CORRE%C3%87%C3%83O%20LEGISLATIVA
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/tesauro/pesquisa.asp?pesquisaLivre=CORRE%C3%87%C3%83O%20LEGISLATIVA
https://portal.stf.jus.br/repercussaogeral/teses.asp
https://sites.tcu.gov.br/fatos-fiscais/arrecadacao.html
https://www10.trf2.jus.br/consultas/precedentes/precedentes-trf2/
https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=irdr_listar

293

CARMIGNANI, Maria Cristina da Silva. O direito judicirio lusitano - os assentos da Casa da
Suplicagdo. R. Fac. Dir. Univ. Sdo Paulo v. 111 p. 19 - 29 jan./dez. 2016. Disponivel em
https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/133541/129548/256260. Acesso em
10.09.2023.

CARRAZZA, Roque Antonio. A competéncia tributaria dos Estados-membros diante da Nova
Constituicao Federal. Revista de Direito Tributdrio v. 12, n. 45, p. 45-80, jul./set., 1988.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 29. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 284.

CARVALHO, Flavio Pereira de. O histérico do processo legislativo de criagao da sumula
vinculante no Brasil. Senatus, Brasilia, v.7, n.1, p.32-39, jul. 2009, p. 32-39. Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180414/historico_processo_legislativo.
pdf?sequence=1. Acesso em 16.07.2023.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2021.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. Sdo
Paulo: Saraiva, 1998.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 9.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

CASTRO FILHO, José Olympio de. Prejulgado. Revista da Faculdade de Direito. V. 4. Out.
1952. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, p. 158-171. Disponivel em
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/524. Acesso em 09.07.2023.

CEZAROTTI, Guilherme. “Ativismo Judicial e Direito Tributdrio no Supremo Tribunal
Federal” In: ROCHA, Valdir de Oliveira. Grandes Questoes Atuais do Direito Tributario. 15°
vol. Sao Paulo: Dialética, 2011, p. 84-85.

CHIASSONI, Pierluigi. El precedente judicial: tres ejercicios de desencanto. In: Idem.
Ensayos de metajurisprudencia analitica. Santiago: Ediciones Olejnik, 2020, p. 177 e segs.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios a Constituicdo de 1998: sistema tributdrio.
8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 17. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2020.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Manual de direito tributdrio. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

COSTA, Alcides Jorge. Obrigagao tributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.).
Curso de direito tributario. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 194.

CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Anotagdes sobre o Incidente de Resolugdao de Demandas


https://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/download/133541/129548/256260
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180414/historico_processo_legislativo.pdf?sequence=1
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180414/historico_processo_legislativo.pdf?sequence=1
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/524

294

Repetitivas previsto no projeto do novo CPC. In: DIDIER JR., Fredie [et al] (Coord.). O
Projeto de Novo Codigo de Processo Civil: estudos em homenagem ao prof. José de
Albuguerque Rocha. Salvador: Juspodivm, 2011 p. 275.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 20" ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998.

DERZI, Misabel Abreu Machado. Modifica¢oes da jurisprudéncia: proteg¢do da confianga,
boa-fé objetiva e irretroatividade como limitagoes constitucionais ao poder judicial de
tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 188.

DIDIER JR., Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de
Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatorio, agoes probatorias, decisdo,
precedente, coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela. 10. ed. Salvador: JusPodivm,
2015.

DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdu¢do ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento. 17.ed. Salvador: Juspodivm, 2015.

DIDIER JR., Fredie. ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual civil: processo
coletivo. 10. ed. Salvador: Juspodivm, 2016.

DIDIER Jr., Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Os precedentes no sistema brasileiro de justica
multiportas. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, vol. 56, naim. 168, julho-
dezembro de 2023, pp. 81-119. Disponivel em
https://doi.org/10.22201/ii].24484873¢.2023.168.18868. Acesso em 24.07.2024.

EPP, Charles R. The rights revolution: lawyers, activists, and supreme courts in comparative
perspective. Chicago: The University of Chicago Press, 1998. E-book.

FALCAO, Amilcar de Aratijo. Fato gerador da obrigacdo tributdria. 5. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1994.

FERRAZ, Tais Schilling. A litigiosidade como fendmeno complexo: quanto mais se empurra,
mais o sistema empurra de volta. Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia, v. 25, n. 135,
jan./abr. 2023, p. 163-191. Disponivel em  http://dx.doi.org/10.20499/2236-
3645.RJP2023v25¢135-2847. Acesso em 27.04.2024.

FRANCA, Adriano de Oliveira. O tribunal Constitucional do Chile. In: BRANDAO, Rodrigo
(Org.). Cortes Constitucionais e Supremas Cortes. Salvador: Juspodivm, 2017.

FREIRE, Alexandre; FREIRE, Alonso. Elementos normativos para a compreensao do sistema
de precedentes judiciais. In: DIDIER JR., Fredie [et al.] (Org.). Normas fundamentais.
Salvador: Juspodivm, 2016, p. 501.

FREIRE, Alonso. Suprema Corte do Estados Unidos. In: BRANDAO, Rodrigo (Org.). Cortes
Constitucionais e Supremas Cortes. Salvador: Juspodivm, 2017.

GRAU, Eros. Roberto. Por que tenho medo de juizes: (a interpretagdo/aplicagdo do direito e
os principios). 7. ed. Refundida do Ensaio e discurso sobre a interpretagdo / aplicacdo do


https://doi.org/10.22201/iij.24484873e.2023.168.18868
http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2023v25e135-2847.%20Acesso%20em%2027.04.2024
http://dx.doi.org/10.20499/2236-3645.RJP2023v25e135-2847.%20Acesso%20em%2027.04.2024

295

direito. Sao Paulo, Malheiros, 2016.

GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015.

HART, H. L. A. O conceito de direito. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009.
JANSEN, Rodrigo. A Sumula Vinculante como norma juridica. Revista de Direito

Administrativo, [S. 1], v. 240, p. 225-264, 2005. DOI: 10.12660/rda.v240.2005.43627.
Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/43627. Acesso em: 25.07.2024.

JOTA. Em PEC, Fazenda e AGU querem ‘foro nacional’ e novo tipo de a¢do nos casos pos-
reforma. Acesso mediante login e senha. Disponivel em: https://jota.pro/tributos/9157. Acesso
em 24.03.2024.

JUSTEN FILHO, Marc¢al. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

JUSTIA. Taxes Supreme Court Cases. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases-by-
topic/taxes/. Acesso em 25.07.2024.

KELSEN, Hans. Garantia Jurisdicional da Constitui¢do (A Justica Constitucional). Direito
Publico, [S. L], v. 1, n. 1, 2010. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1401.  Acesso em:
29.07.2024.

KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. (traducdo: Jodo Baptista Machado). Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2009.

KOATZ, R. L.-F. A proibicdo do non liquet e o principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional. Revista de Direito Administrativo, [S. 1.], v. 270, p. 171-205, 2015. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/58741. Acesso em 11.05.2024.

LANNES, Daniel. Legalidade tributdria. Sao Paulo: Dialética, 2018.

LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbekian,
2012.

LEAL, Victor Nunes. A renovagdo de métodos do Supremo Tribunal e a Simula de sua
Jurisprudéncia Predominante. In: LEAL, Victor Nunes. Problemas de Direito Publico e outros
problemas. Brasilia: Ministério da Justica, 1997.

LEAL, Victor Nunes. Passado e futuro da simula do STF. Revista de Direito Administrativo,
[S. 1], v. 145, p. 1-20, 1981. DOI: 10.12660/rda.v145.1981.43387. Disponivel em:
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/43387. Acesso em: 01.08.2024.

LIMA, Daniel Serra. Capacidade contributiva: conteudo e (in)eficacia. Sdo Paulo: IBDT,
2023.

LIMA, Flavio Pereira; ALMEIDA, Ananda Palazzin de; CAZARIM, Lucas. Financiamento


https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/43627
https://jota.pro/tributos/9157
https://supreme.justia.com/cases-by-topic/taxes/
https://supreme.justia.com/cases-by-topic/taxes/
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1401
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/58741.%20Acesso%20em%2011.05.2024
https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/43387

296

de litigios como instrumento de acesso a Justica. Valor Econdmico. Acesso mediante senha.
Disponivel em https://valor.globo.com/legislacao/coluna/financiamento-de-litigios-como-
instrumento-de-acesso-a-justica.ghtml. Acesso em 29.07.2024.

LOPES FILHO, Juraci Mourdo. O novo codigo de processo civil e a sistematizagdo em rede
dos precedentes judiciais. In: DIDIER JR. ... [et al] (coord.). Precedentes. Salvador:
Juspodivm, 2015, p. 154.

LUHMANN, Niklas. Das Recht der Gesellschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag,
1995.

MACEDO, Lucas Buril de. Contributo para a defini¢io de ratio decidendi na teoria brasileira
dos precedentes judiciais. In: DIDIER JR. ... [et al] (coord.). Precedentes. Salvador:
Juspodivm, 2015.

MACEDO, Lucas Buril. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador:
Juspodivm, 2014.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 11. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2019.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito constitucional tributario. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2015.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.

MAGALHAES, Breno Baia. A trajetéria da transcendéncia dos motivos determinantes: O fim
da historia? Revista de Informac¢do Legislativa. Ano 52 Numero 205 jan./mar. 2015, p. 161-
188. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/205/ril_v52 n205_pl61.pdf.
Acesso em 26.11.2023.

MANEIRA, Eduardo. Ativismo judicial e os seus reflexos em matéria tributéria. In: COELHO,
Marcus Vinicius Furtado (Coord.). 4 constitui¢do entre o direito e a politica: o futuro das

institui¢oes: estudos em homenagem a José¢ Afonso da Silva. Rio de Janeiro: LMJ Mundo
Juridico, 2018, p. 657.

MARINHO, Hugo Chacra Carvalho e. A independéncia funcional dos juizes e os precedentes
vinculantes. In: DIDIER JR. ... [et al] (coord.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015.

MARINONI, Luiz Guilherme. 4 zona de penumbra entre o STJ e o STF: a fungdo das Cortes
Supremas e a delimitacdo do objeto dos recursos especial e extraordinario. 2. ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023, E-book.

MARINONI. Luiz Guilherme. Seguranga dos atos jurisdicionais. In: Diciondrio de Principios
Juridicos. TORRES, Ricardo Lobo. KATOKA, Eduardo Takemi. GALDINO, Flavio (Org.).
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 1226.

MARINS, James. “Forga Persuasiva dos Precedentes e Legitimidade Democratica do STJ e
do STF”. In: ROCHA, Valdir de Oliveira. Grandes Questoes Atuais do Direito Tributario. 15°
vol. Sdo Paulo: Dialética, 201, p. 189-190.


https://valor.globo.com/legislacao/coluna/financiamento-de-litigios-como-instrumento-de-acesso-a-justica.ghtml
https://valor.globo.com/legislacao/coluna/financiamento-de-litigios-como-instrumento-de-acesso-a-justica.ghtml
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/52/205/ril_v52_n205_p161.pdf

297

MARTINS, Ives Gandra da Silva. O ativismo judicial e a ordem constitucional. Revista
Brasileira de Direito Constitucional — RBDC n. 18 — jul./dez. 2011. Disponivel em
http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-18/RBDC-18-023-

Artigo_Ives Gandra_da_Silva_Martins_(O_Ativismo_Judicial e_a_Ordem_Constitucional).
pdf. Acesso em 16.04.2023.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Prevaléncia dos principios constitucionais sobre os
requisitos formais da obrigacdo tributaria. Disponivel em
http://www.gandramartins.adv.br/project/ives-
gandra/public/uploads/2016/12/09/e177b99prevalencia_dos_principios_constitucionais_sobr
e_os_requisitos_formais_da_obrigacao_tributaria.pdf. Acesso em 16.04.2023.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009.

MENDES, Gilmar Ferreira. A acao declaratoria de constitucionalidade: inovacao da Emenda
Constitucional 3/93. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n. 4, ano 1, jul-
set/1993, p. 120-121 apud CAMBI, Eduardo. FOCACA, Mateus Vargas. Sistema dos
precedentes judiciais obrigatorios no Novo Cédigo de Processo Civil In: DIDIER JR. ... [et
al] (coord.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015.

MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MENDES, Gilmar Ferreira. O efeito vinculante das decisdes do Supremo Tribunal Federal
nos processos de controle abstrato de normas. In: Revista Juridica da Presidéncia. Brasilia,
vol. 1, n. 4, agosto 1999.

MENEZES, Daniel Telles. Politica tributdria como politica publica. Anélise do sistema
tributario pela tipologia de Theodore Lowi. Revista da PGFN. Ano VII, N. 10, 2017, p. 115-
134. Disponivel em https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/revista-
pgfn/ano-vii-numero-10-2017/10politica.pdf. Acesso em 13.01.2024.

MEYER-PFLUG, Samantha. Do principio da legalidade e da tipicidade. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva (Coord.). Curso de direito tributario. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 129.

MORAES E CASTRO, L. F. de. (2008). Inadimplemento da Obrigacdo Tributaria na
Composi¢do do Preco Predatério e sua Relagdo com a Livre Concorréncia. Revista Direito
Tributario Atual, (22), 235-257. Disponivel em
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1597. Acesso em 13.01.2024, p. 248.

MORAES, Bernardo Ribeiro. Compéndio de direito tributdrio. v. 2. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1999.

MOREIRA, Jos¢ Carlos Barbosa. Comentarios ao Codigo de Processo Civil: Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973. 17. ed. revista e atualizada. v. 5 (arts. 476 a 565). Rio de Janeiro:
Forense, 2013.

NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p.


http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-18/RBDC-18-023-Artigo_Ives_Gandra_da_Silva_Martins_(O_Ativismo_Judicial_e_a_Ordem_Constitucional).pdf
http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-18/RBDC-18-023-Artigo_Ives_Gandra_da_Silva_Martins_(O_Ativismo_Judicial_e_a_Ordem_Constitucional).pdf
http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-18/RBDC-18-023-Artigo_Ives_Gandra_da_Silva_Martins_(O_Ativismo_Judicial_e_a_Ordem_Constitucional).pdf
http://www.gandramartins.adv.br/project/ives-gandra/public/uploads/2016/12/09/e177b99prevalencia_dos_principios_constitucionais_sobre_os_requisitos_formais_da_obrigacao_tributaria.pdf
http://www.gandramartins.adv.br/project/ives-gandra/public/uploads/2016/12/09/e177b99prevalencia_dos_principios_constitucionais_sobre_os_requisitos_formais_da_obrigacao_tributaria.pdf
http://www.gandramartins.adv.br/project/ives-gandra/public/uploads/2016/12/09/e177b99prevalencia_dos_principios_constitucionais_sobre_os_requisitos_formais_da_obrigacao_tributaria.pdf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/10politica.pdf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/10politica.pdf
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1597

298

145.

NUNES, Dierle. HORTA, André Fredrico. Aplicacdo de precedentes e distinguishing no
CPC/2015: Uma breve introdugdo. In: DIDIER JR. ... [et al] (coord.). Precedentes. Salvador:
Juspodivm, 2015.

PAULSEN, Leandro. Constituicdo e codigo tributario comentados a luz da doutrina e da
Jjurisprudéncia. 18. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.

PEDERIVA, Joao Henrique. Previsibilidade or¢camentaria: sugestdo de aplicacdo do
coeficiente de variacdo nos dados do Siga Brasil. Or¢amento em discussdo; n. 33. Brasilia:
Senado Federal, Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagao e Controle, 2017. Disponivel em
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/528313. Acesso em 23.04.2024.

PENCAK, Nina. D'ARAUJO, Pedro Julio Sales. ALVES, Raquel de Andrade Vieira.
Modulagdo de efeitos: proposta de sistematiza¢do de julgamentos tributdrios. Disponivel me
https://www.conjur.com.br/2022-abr-18/opiniao-propostas-sistematizacao-julgamentos-
tributarios/. Acesso em 23.11.2024.

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢coes de Direito Civil. Vol. II. Teoria geral das
obrigagoes. 25. ed. (revista e atualizada por Guilherme Calmon Nogueira da Gama). Rio de
Janeiro: Forense, 2013.

PERLINGIERI, Pietro. O direito civil na legalidade constitucional (tradugdo: Maria Cristina
De Cicco). Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

PIMENTEL, Joao Ricardo Ferreira Fortini. A Casa da Suplicacdo do Brasil: breve histéria da
primeira corte suprema brasileira. Revista de Processo. vol. 301/2020, Mar 2020, p. 439-463.

PIRES, Michel Hernane Noronha. 4 supera¢do dos precedentes vinculantes: como se justifica
a revogagdo de um precedente? Curitiba: Editora Direito Contemporaneo, 2023.

PITTZER, Leonel. Modula¢do em matéria tributaria: uma analise normativa, descritiva e
prescritiva do padrao decisoério do STF. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2024.

PLANTINGA, Alvin. Pluralism: A Defense of Religious Exclusivism. In: QUINN, Philip L.;
MEEKER, Kevin (Org). The philosophical challenge of religious diversity. Nova lorque:
Oxford  University  Press, 2000, p. 172-192. Disponivel também em
https://andrewmbailey.com/religion/readings/Plantinga2.pdf. Acesso em 25.07.2024.

PLANTINGA, Alvin. Relativism Doesn't Make Any Sense: Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=2gWdC7qoMil. Acesso em 25.07.2024.

PORTUGAL. Casa de Suplicagdo de Lisboa. Collecgdo chronologica dos assentos das casas
da supplicag¢do e do civel. 4. ed. Coimbra: Imprensa da Universidade, 1867, p. 399-400.
Disponivel em https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/611. Acesso em
01.10.2023.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/528313
https://www.conjur.com.br/2022-abr-18/opiniao-propostas-sistematizacao-julgamentos-tributarios/
https://www.conjur.com.br/2022-abr-18/opiniao-propostas-sistematizacao-julgamentos-tributarios/
https://andrewmbailey.com/religion/readings/Plantinga2.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ZqWdC7qoMiI
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/611

299

PORTUGAL. Lei da Boa Razao. Disponivel em
https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/7599.pdf. Acesso em 01.08.2024.

QUEIROZ, Luis César Souza de. Justica e seguranga na tributagdo: a aplicabilidade do
principio da irretroatividade aos casos de mutagao normativa promovida pelo Poder Judiciario.
In: OTERO, Paulo. ARAUJO, Fernando. GAMA, Jodo Taborda da. (Org.). Estudos em
memoria do prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches. Vol. 1II — Direito Fiscal: parte geral.
Coimbra: Coimbra Editora, 2011, p. 389.

QUEIROZ, Luis Cesar Souza de. Sujeicdo passiva tributaria. 3. ed. Rio de Janeiro: LMJ
Mundo Juridico, 2016, p. 147.)
REALE, Miguel. Filosofia do direito. 19* ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999, pp. 208-209.

REIS, José Alberto dos. Breve Estudo sobre a Reforma do Processo Civil e Comercial, p. 688.
apud. CASTRO FILHO, Jos¢é Olympio de. Prejulgado. Revista da Faculdade de Direito. V. 4.
Out. 1952. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, p. 158-171. Disponivel em
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/524. Acesso em 09.07.2023.

RIBEIRO, Ricardo Lodi. Tributos (teoria geral e espécies). Niteroi, Impetus, 2013.

ROCHA, Sergio André. Da lei a decisdo: a seguranga juridica tributaria possivel na pos-
modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

ROCHA, Sergio André. O Protagonismo do STF na Interpretacdo da Constituicdo pode afetar
a Seguran¢a Juridica em Matéria Tributaria?” In: ROCHA, Valdir de Oliveira. Grandes
Questoes Atuais do Direito Tributario. 15° vol. Sdo Paulo: Dialética, 2011, p. 429.

SAKS, Flavia do Canto. Busca booleana: teoria e pratica. Trabalho de Conclusao de Curso
apresentado a disciplina Pesquisa em Informagdo II do Curso de Gestao da Informacao, Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana. Curitiba: UFPR, 2005, p. 4.
Disponivel em  https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/48319/FLAVIA-DO-
CANTO-SAKS.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 10.09.2023.)

SALGADO, Jos¢ Maria. Precedentes y control de constitucionalidad en Argentina. In:
DIDIER JR. ... [et al] (coord.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015.

SCHAUER, Frederick. Precedent. Stanford Law Review, Vol. 39, No. 3 (Feb., 1987).

SCHAUER, Frederick. Precedente. (traducao de André Duarte de Carvalho e Lucas Buril de
Macédo). In: DIDIER JR. ... [et al] (coord.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 49-
86.

SILVA, Almiro do Couto e. O principio da seguranca juridica (prote¢ao a confianga) no direito
publico brasileiro. In: Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 237, p. 271-316,
jan. 2015. p. 275. Disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44376/44830. Acesso em:
19.06.2017.

SILVA, Gustavo D. V. B. da; BRAGA NETO, Adalberto. Modulagao, STF e uma nova gestao
tributaria. Acesso mediante usuario e senha. Disponivel em:


https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/7599.pdf
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/524
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/48319/FLAVIA-DO-CANTO-SAKS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/48319/FLAVIA-DO-CANTO-SAKS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/44376/44830

300

https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2021/05/18/modulacao-stf-e-uma-nova-gestao-
tributaria.ghtml. Acesso em 04.05.2024.

SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 39. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2016.

SOUSA FILHO, Ademar Borges de. Tribunal Constitucional Federal da Alemanha. In:
BRANDAO, Rodrigo (Org.). Cortes Constitucionais e Supremas Cortes. Salvador:
Juspodivm, 2017.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional: teoria,
historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte, Férum, 2017.

STEINER, Eva. Theory and practice of judicial precedent in France. In: DIDIER JR. ... [et al]
(coord.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 34.

STONE, Alec. Where Judicial Politics Are Legislative Politics: The French Constitutional
Council. West European Politics, 15(3), 29-49. doi:10.1080/01402389208424919. Acesso em
29.07.2024

TEPEDINO, Gustavo. BARBOZA, Heloisa Helena. MORAES, Maria Celina Bodin de.
Codigo Civil interpretado conforme a Constituicao da Republica. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 498).

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio — Valores
e principios constitucionais tributarios. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdario —
Constitui¢do financeira, sistema tributdrio e estado fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. IV —
Os tributos na Constitui¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 580-582.

TUCKCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sao Paulo: RT, 2004.

UCKMAR, Victor. Principios comuns de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1976.

VECOSO, Fabia Fernandes Carvalho; et al. A pesquisa em direito e as bases eletronicas de
julgados dos tribunais. In: Revista de Estudos Empiricos em Direito; vol. 1, n. 1, jan. 2014, p.
105-139.

VERSIGNASSI, Alexandre. Financiamento de litigios: a ascensdo de uma nova classe de
investimentos. InvestNews. Disponivel em https://investnews.com.br/financas/financiamento-
de-litigios-a-ascensao-de-uma-nova-classe-de-investimentos/. Acesso em 29.07.2024.

VIEIRA, José Ribas. BRASIL, Deilton Ribeiro. O efeito vinculante como ferramenta do
ativismo judicial do STF. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 45, n. 178, p. 131-
139, abr./jun. 2008. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/45/178/ril_v45 nl178 pl31.pdf. Acesso em



https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2021/05/18/modulacao-stf-e-uma-nova-gestao-tributaria.ghtml
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2021/05/18/modulacao-stf-e-uma-nova-gestao-tributaria.ghtml
https://investnews.com.br/financas/financiamento-de-litigios-a-ascensao-de-uma-nova-classe-de-investimentos/
https://investnews.com.br/financas/financiamento-de-litigios-a-ascensao-de-uma-nova-classe-de-investimentos/
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/45/178/ril_v45_n178_p131.pdf

301

13.08.2023.

VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Os prejulgados, as Simulas e o TST. In: Revista de
Informagao Legislativa. Brasilia. Ano 14, n. 55, jul./set. 1977, p. 83-100.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. A vinculatividade dos precedentes e o ativismo judicial —
paradoxo apenas aparente. In: DIDIER JR. ... [et al] (coord.). Precedentes. Salvador:
Juspodivm, 2015.

ZANETI JR., Hermes. Precedentes normativos formalmente vinculantes. In. DIDIER JR. ...
[et al] (coord.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015.



