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RESUMO

SIMOES, Ana Paula. Politica Nacional de Alfabetizagdo: discursos de evidéncias cientificas
na politica curricular de formagdo continuada de professores alfabetizadores. 2024. 207 f.
Tese (Doutorado em Educagao) — Faculdade de Educacdo, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

Esta tese objetiva compreender os discursos enunciados e os processos de articulagdes
politicas desenvolvidos pela Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), na producao de
sentidos para o campo da alfabetizacdo e para as politicas curriculares de formagao continuada
docente a partir do significante evidéncias cientificas. Destaco como significante central desta
pesquisa as evidéncias cientificas. Argumento que os discursos da PNA t€ém mobilizado
sentidos de qualidade e de eficacia a partir do significante evidéncias cientificas como
centralidade, tendo por principio norteador os conhecimentos da Ciéncia Cognitiva da Leitura
e os resultados de pesquisas experimentais para direcionar a produgao curricular. Nesse sentido,
diferentes demandas intentam mudangas e rupturas no campo da alfabetizagdo brasileira. A
tentativa de hegemonizacao dos sentidos projetados a partir das evidéncias cientificas tém sido
utilizados como parametros para a elaboracdo de politicas curriculares para a formacgao
continuada de professores alfabetizadores como forma de sedimentar sentidos. Contudo,
assumo nessa pesquisa uma abordagem discursiva, na compreensdo das politicas de curriculo
como politicas de significag@o articuladas por sentidos dispersos no campo da discursividade
em meio ao jogo politico para o produzir fechamentos de sentidos provisorios. Nessa diregao,
assumo, como operador tedrico-metodologico, a Teoria do Discurso (TD) de Ernesto Laclau e
Chantal Mouffe e suas tradug¢des no campo da educagdo para: interpretar as contingéncias, que
possibilitam que esse significante assuma centralidade no discurso da PNA; e problematizar a
ideia de totalidade, verdade irrefutdvel e eficicia que se apoia no significante evidéncias
cientificas para tornar hegemonicas diretrizes para a formagdo continuada dos professores
alfabetizadores. Também busco pensar a PNA como prética de significagdo decorrente de
articulacdes entre diferentes demandas para formar uma nova normatividade no campo da
alfabetizacdo e, assim, universalizar sentidos para a docéncia. Destaco as nogdes de
antagonismo, demandas, articulacdo e hegemonia inscritas na perspectiva pds-estrutural de
Laclau e Mouffe, para analisar os textos politicos que instituem a Politica Nacional de
Alfabetizagdo, se articulam e integram suas acdes: Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019;
Caderno PNA; Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de 2020 (Programa Tempo de Aprender);
material do Tempo de Aprender presentes no SisAlfa e AVAMEC; Renabe; os relatorios
internacionais: Apprendre a Lire; National Reading Panel; National Early Literacy Panel;
Teaching Reading; e Independent Review of the Teaching of Early Reading; os relatorios
nacionais: Relatorio da Camara dos Deputados; Relatorio Final do Comité Cearense para a
Eliminacdo do Analfabetismo Escolar; e Aprendizagem infantil: uma abordagem da
neurociéncia, economia e psicologia cognitiva. Os discursos com base nas evidéncias
cientificas da ciéncia cognitiva na PNA (Brasil, 2020a) sdo apresentados como unicos a
garantir o sucesso na alfabetizagdo, buscando produzir efeitos sobre a triade: formagao
continuada docente, curriculo e avaliacdo, produzindo efeitos no proprio sentido de
alfabetizacdo, na tentativa de restringi-la a modos de fazer, de reprodug¢ao de métodos
empiricos e tentativas de preencher uma lacuna na qualidade da educagao brasileira, seja no
curriculo ou na formacdo docente, buscando se contrapor a complexidade dos fendmenos
educativos e a imprevisibilidade presente na produgdo dos curriculos
Palavras-chave: politicas de curriculo, PNA, evidéncias cientificas, forma¢do continuada
docente.



ABSTRACT

SIMOES, Ana Paula. National Literacy Policy: Discourses of Scientific Evidence in the
Curriculum Policy for the Continuing Education of Literacy Teachers. 2024. 207 f. Tese
(Doutorado em Educag¢ao) — Faculdade de Educacao, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2024.

This thesis aims to understand the discourses enunciated and the processes of political
articulations developed by the National Literacy Policy (PNA), in the production of meanings
for the field of literacy and for the curricular policies of continuing teacher education based on
the signifier scientific evidence. I highlight scientific evidence as the central signifier of this
research. I argue that the discourses of the PNA have mobilized meanings of quality and
effectiveness based on the signifier scientific evidence as centrality, having as a guiding
principle the knowledge of the Cognitive Science of Reading and the results of experimental
research to direct the curriculum production. In this sense, different demands attempt changes
and ruptures in the field of Brazilian literacy. The attempt to hegemonize the meanings
projected from scientific evidence has been used as parameters for the elaboration of curricular
policies for the continuing education of literacy teachers as a way of consolidating meanings.
However, in this research I adopt a discursive approach, understanding curriculum policies as
policies of signification articulated by dispersed meanings in the field of discursivity amidst the
political game to produce closures of provisional meanings. In this direction, I adopt, as a
theoretical-methodological operator, the Discourse Theory (DT) of Ernesto Laclau and Chantal
Mouffe and its translations in the field of education to: interpret the contingencies that allow
this signifier to assume centrality in the discourse of the PNA; and problematize the idea of
totality, irrefutable truth and effectiveness that is based on the signifier scientific evidence to
make hegemonic guidelines for the continuing education of literacy teachers. I also seek to
think of the PNA as a practice of signification resulting from articulations between different
demands to form a new normativity in the field of literacy and, thus, universalize meanings for
teaching based on performativity. I highlight the notions of antagonism, demands, articulation,
and hegemony inscribed in the post-structural perspective of Laclau and Mouffe, to analyze the
political texts that establish the National Literacy Policy, articulate and integrate its actions:
Decree No. 9,765, of April 11, 2019; PNA Notebook; Ordinance N°. 280, of February 19, 2020
(Time to Learn Program); Time to Learn material present in SisAlfa and AVAMEC; Renabe;
the international reports: Apprendre a Lire; National Reading Panel; National Early Literacy
Panel; Teaching Reading; and Independent Review of the Teaching of Early Reading; the
national reports: Report of the Chamber of Deputies; Final Report of the Ceara Committee for
the Elimination of School Illiteracy; and Early learning: an approach from neuroscience,
economics, and cognitive psychology. The discourses based on scientific evidence from
cognitive science in the PNA (Brasil, 2020a) are presented as the only ones to guarantee success
in literacy, seeking to produce effects on the triad: continuing teacher training, curriculum and
assessment, producing effects on the very meaning of literacy, in an attempt to restrict it to
ways of doing, reproducing empirical methods and attempts to fill a gap in the quality of
Brazilian education, whether in the curriculum or in teacher training, seeking to counter the
complexity of educational phenomena and the unpredictability present in the production of
school curriculum.

Keywords: curriculum policies, pna, scientific evidence, continuing teacher training.
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INTRODUCAO

Inicio esta tese mobilizada pelo meu percurso como professora alfabetizadora. Uma
trajetoria de mais de duas décadas, que se volta para o protagonismo docente e discente na
producdo de curriculos; considerando que suas produgdes e construgdes sdo decorrentes de
diferentes espagos, além do interior da sala de aula, por serem processos discursivos e culturais.
Processos que escapam da fixagao proposta nos textos politicos e que significam e ressignificam
os sentidos hegemonizados pelas politicas curriculares de alfabetizacdo, performando-os de
forma imprevisivel e imponderavel perante as inumeras conjecturas possiveis.

Diante dessa compreensdo, que avancou com os estudos de doutoramento, prossegui
procurando romper com uma subjetividade relacionada a estrutura de classe, referéncia teodrica
presente no meu trabalho de dissertacdo. Dessa forma, abandono a Teoria das Representacdes
Sociais, na qual desenvolvi minha pesquisa de mestrado por apresentar sua base estrutural, e
me inscrevo na perspectiva pos-estrutural e pos-fundacional da Teoria do Discurso (TD), de
Ernesto Laclau (2011; 2015) e Chantal Mouffe (2015) e em suas tradugdes para o campo da
Educacao e das Ciéncias Politicas no Brasil, entendendo ser essa uma entre outras possibilidades
tedricas de compreender o movimento de denominar o que € curriculo e as disputas de sentidos
nas politicas curriculares de formagado continuada docente.

A partir dessa perspectiva e das discussdes no grupo de pesquisa Politicas de Curriculo
e Docéncia marco minha transigao tedrico-metodologica com a compreensao do curriculo como
discurso, o que possibilita entendé-lo com base em articulagdes, movimentos € momentos,
assim como compreender as politicas curriculares como luta por significacao e hegemonia.

E ¢ nesse sentido, que trago meus incomodos como professora alfabetizadora, frente as
politicas de formacdo continuada de professores, dessa etapa de ensino. Em uma visdo
reducionista sobre o curriculo, a formacao ¢ proposta como forma de tentar exercer controle
sobre a pratica docente e tensionar o campo educacional para direcionéa-lo frente as intencdes
projetadas, seja para instituir perfis docentes (Figueiredo, 2019) e/ou para alterar os sentidos
sobre alfabetizagcdo, ainda que ela ndo atenda as necessidades de seus atores — alunos e
professores.

Dado a compreensdo de que as formagdes continuadas docentes tém sido propostas na
busca de sedimentar discursos (Borges, 2015), ressalto a importancia de trazer a discussdo a
complexidade do processo de alfabetizagdo e suas inumeras variaveis, 0 que torna o campo

ainda mais incontrolavel e imprevisivel. E para isso, € preciso ser considerado no seu contexto
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cultural; e na compreensdo de curriculos fluidos, construidos por alfabetizadores e
alfabetizandos com suas especificidades.

E de entendimento comum que esse processo abrange a aquisi¢do da proficiéncia da
leitura e da escrita (Brasil, 2012; Brasil, 2020a); contudo, o alcance dessa defini¢dao, os
processos ¢ metodologias que a envolvem, os meios e as finalidades educacionais e sociais
mobilizam o desenvolvimento das politicas educacionais e curriculares, que disputam seus
sentidos para institucionalizagdo de um projeto de educagao.

A alfabetizacdo ¢ considerada ponto estratégico para a mudangas no rumo da educacao
(World Bank Group, 2018; 2023; Brasil, 2019¢), uma vez que seus indices podem posicionar o
pais em outro patamar, de destaque e de eficacia de suas politicas, frente aos organismos
internacionais e 6rgdos de financiamentos, que os utilizam para orientar e propor/impor suas
diretrizes e tornar hegemonico seus discursos. Nesse sentido, os baixos indices sdo
considerados um entrave para o posicionamento do pais frente a outros que os alcangam, para
o cumprimento das metas de proficiéncia estabelecidas e para a efetivagdo e hegemonia do
projeto de educacdo idealizado a partir desses dados quantitativos.

Na considerag@o do exposto, a construcdo desta tese surge justamente por indagacdes
quanto aos sentidos que diferentes programas e politicas de formagao continuada de professores
alfabetizadores, desenvolvidos nas ultimas décadas', tém projetado para o curriculo de
formagdo de professores e estudantes em ambito nacional. Propostas sempre atreladas a
superacao dos baixos indices apresentados pelo INEP dos anos 2005, 2007, 2009, 2011, 2013,
2015, 2017 e 2019, e que projetam a partir desses dados uma lacuna na formagao docente, com
énfase na responsabilidade dos professores.

No cenario da alfabetizagcdo, esses baixos indices apresentados pelo Brasil na
classificagdo da avaliagdo do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) nas
proficiéncias de leitura, escrita e matematica foram considerados alarmantes pelo MEC (Brasil,
2019c). Apresentados como dados que mostraram uma situacao de estagnacao em sua posicao
no ranking de paises participantes, devido a dificuldade em alcancar as metas quantitativas
estabelecidas para a aquisi¢do das competéncias leitoras. Essas estatisticas t€ém constituido
informativos utilizados por diferentes demandas como argumentos para orientar as reformas
curriculares e as constantes mudangas nos programas de formacdo de professores

alfabetizadores.

! Programa de Formagdo de Professores Alfabetizadores (PROFA); Pro-Letramento; e Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC).
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O crescimento das politicas publicas de formacao continuada voltadas para professores
alfabetizadores e as mudancas epistemoldgicas na condugdo de métodos e técnicas de
alfabetizacdo nas ultimas décadas demonstram o anseio pela superacao desses baixos indices
de desempenho escolar nas avaliagdes externas, registrados nas etapas iniciais do Ensino
Fundamental, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira
(INEP)?.

Desse modo, localizar as demandas por alfabetizacao, que se articularam nos ultimos
anos, € como elas emergem em uma nova politica para propor um perfil a partir da formagao
continuada dos professores alfabetizadores, ¢ algo que nos permite compreender os momentos
de ruptura e enunciagdo de uma nova normatividade para o contexto educacional.

Diante do quadro projetado a partir do contexto de crise na alfabetizacdo, demandas por
formag¢do docente emergem nas politicas curriculares e sdo articuladas em discursos que
atribuem a docéncia a “causa e solu¢ao dos problemas educacionais” (Figueiredo, 2019, s/p).
Esses discursos também destacam os professores alfabetizadores como elemento central para a
qualidade da alfabetizagdo e sua formagdo como responsavel pelo éxito ou fracasso nesse
processo (INEP, 2007; Brasil, 2019¢). Nessa perspectiva, buscam constituir um perfil docente

que dé conta de superar um fracasso relacionado a uma lacuna na formacgao do alfabetizador.

Qualquer programa que tenha como foco a erradicacdo definitiva do analfabetismo do
Pais deve priorizar um elemento que € central para o seu sucesso: a qualificagdo dos
alfabetizadores. O descuido com esse aspecto ajuda a entender o fracasso de boa parte
dos programas de alfabetizagdo em massa que marcam a histéria do Pais (INEP, 2007,

p-11).

Concordo com Figueiredo (2019), quando afirma que as politicas de formacdo
continuada de professores alfabetizadores tém se constituido como estratégia para estabelecer
modelos de formacao, de modo que, a partir de apropriagao de campos tedricos, eles definem
conhecimentos, habilidades e atitudes normatizadas para um suposto perfil docente. Nesse
mesmo sentido, vemos que Novoa (2011) e Oliveira e Leiro (2019, p. 3) também destacam o
aumento do interesse e de intervengdo na constituicdo dessas formagdes por parte “de
especialistas internacionais e da industria do ensino”, os mesmos que constroem discursos que

invalidam os saberes docentes e invadem seu campo de atuagao.

2 Nota técnica. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal ideb/o_que e o _ideb/Nota_Tecnica nl_concepcaoclDE

B.pdfA>.



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_n1_concepcaoIDEB.pdfA
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_n1_concepcaoIDEB.pdfA
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As politicas de formagdo continuada docente no Brasil propostas nas consideragdes
acima mencionadas, como discursos constituidos por demandas articuladas na busca por
alcancar indices e preencher o significante qualidade — ainda que outros significantes sejam
recrutados a fim de fortalecer seu sentido — sdo perspectivas nas quais o professor ¢ posicionado
como agente, responsavel pelo sucesso ou fracasso da alfabetizacdo. Assim, como observado
nos discursos diferentes programas e politicas ja desenvolvidos.

Dos anos de 2001 a 2003, foi desenvolvido pela Secretaria de Educacdo Fundamental®
(SEF), o Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores (PROFA), com a proposta de
orientar as agdes educativas de alfabetizacdo. Esse programa pretendia suprimir os elevados
indices de fracasso escolar e de reprovagdo, assim como, a partir de sua visdo metodologica,
“superar a formacao inadequada dos professores e seus formadores e a falta de referéncias de
qualidade para o planejamento de propostas pedagdgicas que atendam as necessidades de
aprendizagem dos alunos — situagdes didaticas e materiais adequados” (Brasil, 2001, p. 1).

As agdes do PROFA foram direcionadas pela SEF/MEC para o desenvolvimento de
competéncias profissionais docentes, partindo da premissa de que ‘“alfabetizar ¢ uma das
maiores dificuldades dos professores e se alfabetizar uma das maiores dificuldades dos alunos”
(Brasil, 2001, p. 9). Essa perspectiva remete a percepcao de que os baixos indices estdo
relacionados ao desempenho do professor ao alfabetizar, assim como, ao seu despreparo
decorrente de uma formagdo deficitaria. Desse modo, a aquisicdo das competéncias
profissionais para ensinar a ler e a escrever se configurou como necessaria, sendo o principal
ponto a ser desenvolvido na formacgdo continuada para o exercicio na alfabetizacdo.

Nesse programa, se estabeleceram como eixos norteadores para a formagao docente: os
conhecimentos especificos da didatica, assim como as técnicas e os conhecimentos praticos
produzidos pelos alfabetizadores, com base na metodologia da resolu¢do de problemas. Nesse
momento de valorizagdo da pratica, foi estabelecida como critica a conducdo da compreensao da
alfabetizacdo sob a Otica da Psicologia da Aprendizagem, Psicolinguistica ou Sociolinguistica,
por apresentar elementos insuficientes para promover a transformagao da pratica (Brasil, 2001).

Apesar da mudanca no direcionamento das praticas alfabetizadoras, da perspectiva
psicologica para a didatica, os resultados do IDEB de 2004 ndo apresentaram dados que

demonstraram os avangos esperados com o programa. Desse modo, ndo houve sua

3 Responsavel por planejar, coordenar, articular e implementar as politicas para todo o Ensino Fundamental,
posteriormente teve sua nomenclatura alterada para Secretaria de Educagdo Basica, abrangendo assim também
o Ensino Médio. A SEF, posteriormente SEB, foi responsavel pelos programas de alfabetizagcdo até o ano de
2019, substituida pela SEALF, criada pelo Decreto n.° 9.665, de 2 de janeiro de 2019, que ficou responséavel por
todos os programas de alfabetizagdo e a PNA.
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continuidade, tendo sido substituido por outro programa, situado em outra perspectiva, contudo,
com a mesma motivagao € 0 mesmo propoésito.

Do periodo de 2005 a 2011, a Rede Nacional de Formagio Continuada* propods o
programa Pro-Letramento para a formacao continuada dos professores alfabetizadores, um
programa mobilizado também pelo significante qualidade, implementado pela Secretaria de
Educacgio Basica (SEB/MEC) em parceria com universidades integrantes e sistemas de ensino
para a melhoria dos indices de alunos alfabetizados.

O Pro-Letramento, segundo Antunes (2015), mobilizou em seu titulo a defesa do sentido
de letramento como precursor de um novo olhar sobre a alfabetizacdo. O letramento ¢
caracterizado como uma pratica social, que se inicia antes mesmo da apropriagdo dos codigos
que compde a leitura e a escrita, e contribui para a compreensao do mundo letrado que nos
cerca.

O Proé-letramento propds a ruptura com a concepgao do programa anterior, que definia
a didatica como base para alfabetizar. Considerou-se que o processo de alfabetizacdo era
construido pela apropria¢do do sistema alfabético-ortografico no contexto da pratica social da
leitura e da escrita. O documento norteador desse programa afirma que “entende-se que a a¢ao
pedagogica mais adequada e produtiva ¢ aquela que contempla, de maneira articulada e
simultanea, a alfabetizagdo e o letramento” (Brasil, 2008, p. 13).

O Pro-Letramento ndo rompeu com a concepcao construtivista em que se baseava o
PROFA, considerando que também houve contribui¢do dessa vertente e da Psicogénese da
Lingua Escrita, de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1984), no campo da alfabetizacdo;
contudo, ampliou sua base epistemoldgica em defesa da sistematizagdo no contexto das praticas
sociais.

De acordo com Alferes e Mainardes (2012),

[...] uma das principais limitagdes do Programa ¢é buscar melhorar a qualidade da
aprendizagem com solugdes centradas na escola quando, na realidade, “a educagao
nao pode compensar a sociedade” (Bernstein, 1982), pois as origens das desigualdades
sociais e educacionais estdo fora do sistema educacional, ou seja, nas estruturas
econdmicas e sociais (Alferes; Mainardes, 2012, p. 24).

4 A Rede foi instituida pelo MEC por meio da parceria entre a Secretaria de Educagio Basica (SEB/MEC), 6rgdo
coordenador e financiador das politicas, os sistemas de ensino, e os centros de pesquisa e desenvolvimento da
Educacdo em regime de colaboragdo com estados e municipios para atender a demanda proposta pelos Arts. 61
e 62 da LBDEN n.° 9.394/96 sobre a formacao dos professores em nivel superior. As propostas de formacao da
Rede Nacional de Formagao objetivam o desenvolvimento profissional docente.

5 Participaram 18 universidades publicas: UECE, UEM, UEMG, UEPG, UNEB, Unesp, Unicamp, Unisinos,
UFES, UFJF, UFOP, UFPA, UFPE, UFPR, UFRJ, UFSC, UFSM, UFU, UFVJM, UNB e Unifap.



20

Os autores também destacaram a dificuldade dos professores em colocar em agdo os
ensinamentos do curso por serem distantes do contexto da sala de aula e demonstraram falta de
impacto do programa na pratica docente.

A formacdo do Pro-Letramento teve efetividade até 2011, sendo substituida pelo Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC). Foram utilizados 0os mesmos argumentos
de descontinuidade do PROFA: falta de qualidade da educagao e os baixos indices do IDEB.

Em 2012, o PNAIC instituido pela Portaria n.° 867, de 4 de julho, evocou o fechamento
de sentidos de dois significantes: pacto para mobilizar o sentido de responsabilizagcdo e
concordancia entre todos os entes da federagdo participantes no desenvolvimento das formagoes
continuadas estabelecidas a partir de seus preceitos; e idade certa para marcar uma
temporalidade quanto a idade ideal na qual a alfabetizacdo deveria ocorrer: até os oito anos de
idade.

O PNAIC foi estruturado em quatro eixos: formacdo continuada de professores
alfabetizadores; materiais didaticos e pedagdgicos; avaliagdes; e gestdo, controle social e
mobilizacdo. O eixo formagdo continuada foi destinado a professores do 1° ao 3° ano de
escolaridade do Ensino Fundamental, tendo sua ampliagdo no ultimo ano de vigéncia, 2017,
para o atendimento a professores da Educacgao Infantil e coordenadores pedagdgicos.

De acordo com Cardoso, Rodrigues e Cardoso (2018, p. 86), “algumas caracteristicas
que diferenciavam o PNAIC dos programas anteriores foram: a) sua abrangéncia; b) a
destinag¢do de bolsas para todos os perfis, incluindo os professores cursistas; e c) o tempo de
permanéncia”.

Para Axer (2018), o PNAIC partiu da mobilizagao dos atores sociais em torno da noc¢ao
de alfabetizacdo plena vinculada ao alcance de metas de avaliagdes externas. Sua base foi
constituida por uma rede de equivaléncias e saberes com outras politicas para sua hegemonia,
mobilizadas por demandas por qualidade na educagdo, direito de aprendizagem, alfabetizagcdo
plena e controle por avaliacao.

Sua concepcdo sobre a aquisi¢do do sistema de escrita alfabética e seu uso social
aproximou-se da concep¢do enunciada pelo curso de formacdo continuada Pré-Letramento;
entretanto, a formagdo e a pratica docente de alfabetizacdo foram direcionadas por direitos de
aprendizagens e objetivos a serem alcancados (Axer, 2018). O termo direito de aprendizagem
foi construido buscando uma aproximag¢ao conceitual com o direito a educagdo, irrefutavel e
inquestionavel por diferentes demandas por ser um significante democratico, contudo seu

sentido foi direcionado aos seus interesses para torna-lo hegemonico (Frangella, 2016).
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Concordo com Frangella (2016, p. 117), que o PNAIC deslocou os sentidos de direito
da educagao e os reduziu a “sentidos de direito a escolarizagdo, formalizagdao de contetido ou
mesmo a conteudos de forma igualitaria”. Essa reducdo propds uma educagao entrelagada a um
processo de alfabetizagdao que ocorre de maneira uniforme para todas as criangas, com objetos
do conhecimento e competéncias a serem apreendidos em determinada faixa etaria, assim como
uma normatiza¢ao na condugdo desse processo.

O PNAIC nao rompeu totalmente com as concepgdes de curriculo para a formagao
continuada de professores alfabetizadores do PROFA e do Pro-Letramento, havendo
prevaléncia de aspectos didatico-metodoldgicos e a valorizagdo de competéncias profissionais
para o desenvolvimento de um saber-fazer e de conhecimentos praticos elencados em seus
discursos em prol do alcance da qualidade.

Nessa perspectiva, entendo que os trés programas de formacao continuada apresentaram
como argumento a necessidade de formag@o docente e, ainda que tenham se contextualizado
sob algum diferencial, seus argumentos de descontinuidade foram os mesmos utilizados para
sua constituicdo: o alcance da qualidade da educacao e os baixos indices no IDEB a serem
superados. A repeticdo desses significantes ndo se deu sem intencionalidade, mas expuseram
uma loégica que vem se reproduzindo ao longo das décadas na formagdo dos professores
alfabetizadores no Brasil.

O programa do PNAIC durou até 2017, havendo um hiato na proposi¢io de novas agdes
voltadas para a formacao dos professores alfabetizadores, até a instituicdo da Politica Nacional
de Alfabetizacdo (PNA), pelo Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019’. A PNA ¢ instituida
sob um de seus argumentos, a ineficiéncia dos programas PROFA, Pro-Letramento e PNAIC
em alcancar bons resultados a partir do modelo tedrico utilizado.

A partir do contexto apresentado, dos anos de 2001 a 2017, periodo em que foram
desenvolvidos os principais programas de alfabetizacdo nacional, percebo que essa disputa se
concentrou em diferentes campos das pesquisas em Educagdo e suas contribui¢des, apesar de
encontrarmos rastros de outros campos, principalmente da Psicologia da Educacdo, na

Psicogénese da leitura e da escrita (Ferreiro; Teberosky, 1984). Observa-se que a principal

® Esse programa ainda reverbera frente as discussdes sobre a formagdo de professores alfabetizadores € a
abrangéncia de suas agdes e participagdo democratica das universidades participantes do PNAIC em um
movimento de resisténcia de pesquisadores envolvidos.

7 Revogada em junho de 2023, pelo Decreto n.° 11.556, que institui o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada.
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vertente na construcdo das politicas de alfabetizagdo foi a constituicdo por modelos teoéricos
globais e pela definicdo da alfabetizag@o a partir de sua inser¢ao nas praticas sociais.

Em 2019 ha uma ruptura com esses preceitos pelo MEC, representado pela Secretaria
de Alfabetizagao (Sealf), que buscou a partir da nova politica constituir um novo referencial
para a alfabetizagao brasileira, rompendo com referenciais do campo da pesquisa em Educacao
utilizados pelos programas que a antecederam, tendo como um de seus principais fatores suas
concepgoes teoricas-metodologicas.

Seu direcionamento foi formado por um movimento epistemologico de fora para dentro
da sala de aula, valorizando os conhecimentos de especialistas de outras areas — fora da
educacdo — para conduzir os processos de ensino-aprendizagem. Entendo isso observando que,
diferentemente dos outros programas aqui apresentados, seu foco estd nos referenciais das
ciéncias cognitivas e das neurociéncias para significar o curriculo na alfabetizacdo, o ensinar e
o aprender. Essa mudanga na perspectiva também foi refletida no modelo metodologico
adotado, com enfoque na correspondéncia grafofonética, sendo valorizado e orientado o uso do
método fonico sistematico na formacao docente como o unico eficaz (Brasil, 2019c; Brasil,
2020a).

E nessa dire¢io, que a PNA ¢ estabelecida como ponto importante para discussio acerca
dos sentidos que se desejaram ser hegemonizados para operar no cendrio da alfabetizagdao. A
PNA foi instituida no cenario nacional como parte de uma estratégia politica de fortalecimento,
posicionamento, hegemonia e eficacia politica, uma vez que ha afastamentos e discursos de
desqualificacdo de politicas governamentais anteriores e da educagdo como campo produtor de
ciéncia.

Nesse movimento, compreendo que a PNA buscou deslocar os sentidos para significar
o curriculo e a docéncia na alfabetizagdo, a partir de um significante mobilizador ainda nao
utilizado por outras politicas brasileiras e de acordo com um movimento positivista global e de
apelo a resultados, as evidéncias cientificas.

Penso que a inser¢ao desse referencial intencionou constituir uma nova proposi¢ao no
campo das politicas curriculares e provocar mudancas nos sentidos de alfabetizacdo e de
alfabetizar. E nesse espaco de luta e diferenca que levanto questionamentos sobre o carater
centralizador da Politica Nacional de Alfabetizagdao (PNA), objeto desta pesquisa. Coloco em
suspeita: como os discursos das ciéncias cognitivas, ciéncias da leitura e das neurociéncias
entram em disputa para significar o campo da alfabetizacdo a partir do significante evidéncias
cientificas? Que sentidos de qualidade para a alfabetizagcdo sdo mobilizados pelo significante

evidéncias cientificas na formagao continuada de professores alfabetizadores no Brasil? Quais
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articulagdes de demandas sdo estabelecidas para produzir e influenciar o curriculo para a
formag¢do continuada de professores alfabetizadores? Essas questdes sdo indagacdes
importantes para compreender o movimento realizado pela PNA, no cenario da alfabetizagao,
para romper com o que ja foi proposto no campo da alfabetizagao no Brasil.

Para este estudo proponho como objetivo: compreender os discursos enunciados e 0s
processos de articulagdes politicas desenvolvidas pela Politica Nacional de Alfabetizacao
(PNA), na producao de sentidos para o campo da alfabetizacao e para as politicas curriculares
de formagao docente alfabetizadores a partir do significante evidéncias cientificas.

As acdes da PNA foram claramente desenvolvidas intencionando impactar a docéncia
através da formacdo continuada dos professores alfabetizadores, proposta por seu principal
programa de implementagdo — o Tempo de Aprender —, com o proposito de formar um perfil
docente através do direcionamento das praticas, da recomendacdo de metodologias, dos modos
de fazer, dos processos externos de avaliagdo e do monitoramento discente e docente, tendo
como base a concepgao das ciéncias cognitivas e suas evidéncias cientificas.

Defendo nesta tese, que a partir de uma perspectiva discursiva que tem como
significante e como parametro as evidéncias cientificas, a PNA pretendeu operar no campo das
politicas de formagdo continuada para alfabetizacdo como um discurso verdadeiro, por ser
posicionado em defesa de um cientificidade, buscando através dessa perspectiva estabelecer o
controle como mecanismo que se espraia pelo campo curricular em nome de uma eficacia e de
um sentido de qualidade.

Compreendo que o sentido de eficicia da alfabetizagdo ¢ mobilizado pelas evidéncias
cientificas como algo exterior & produgio curricular® e a pratica docente emergente das salas
de aula, buscando restringir o processo de formacgdo continuada a aquisicdo de praticas
controladas por evidéncias de estudos experimentais a serem reproduzidas nas salas de aula.
Acdo que objetiva completar uma falta constitutiva no cenério das politicas de alfabetizagdo e
produzir sentidos para o campo a partir desse significante, utilizado como unico eficaz para o
alcance da qualidade.

As demandas por formacdo continuada a partir do sentido de qualidade total, ao
elegerem as evidéncias cientificas como significante mobilizador, buscam preencher o sentido
de eficacia da alfabetizagdo, que no processo de formagdo continuada de professores
alfabetizadores ¢ inserido para justificar um projeto educacional que expde/impde uma

racionalidade, nesse caso, resultados previsiveis, reproduziveis e de incontestabilidade, visando

8 Compreendemos nesta tese a produgdo curricular como produgéo cultural e luta por significagdo.
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para a eficacia: a homogeneizagdo e a padronizacdao baseadas nos discursos de fundamentos
cientificos.

Esta pesquisa reivindica o carater contingencial dos significantes, que mobilizam as
politicas curriculares, para a abertura de possibilidades e espaco de discussdo em que a
diferencga e a multiplicidade de sentidos que operam no social sejam consideradas. Dessa forma,
considero que essa pesquisa, como apontado por Borges (2015, p. 12), apresenta uma
perspectiva “menos dogmatica e mais flexibilizada”, que reativa os discursos e traz a discussao
a multiplicidade de processos tensionados por significantes.

Compreendo que os deslocamentos provocados nas significacdes que circundam a
alfabetizagdo, como a falta de interlocu¢do com o campo da alfabetizacdo ja estabelecido
tensionaram, promoveram € expuseram a impossibilidade de encerramento; e abriram o campo
para disputas de antagonismos, mesmo que a intencao das demandas de quem as propdem seja
a de encerrar o debate.

Nessa perspectiva, em subversdo a logica de fechamentos de sentidos articulada pelas
politicas aos curriculos, analiso a PNA entendendo a educa¢ao como porvir, na luta por
significacdo, o que impossibilita o controle total sobre contextos de aprendizagem, os sujeitos
e os curriculos.

A utilizagdo da Teoria do Discurso (TD), de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, como
estratégia tedrico-metodologica ressalta esse carater contingente e provisorio dos discursos da
PNA; e possibilita analisar o discurso, que buscou ser hegemonizado no campo da alfabetizagao
como o mais eficaz a partir da mobilizacdo do campo das ciéncias cognitivas, em torno do
significante evidéncias cientificas como indicativo de caminhos para a formagao continuada e
a pratica docente, trazendo a desconstru¢do de um discurso essencialista — com base em um
fundamento central — articulado para fechar sentidos em busca de controlar/gerenciar o campo
da alfabetizag¢ao/educacao.

Argumento que, ainda que o discurso de uma nova politica se hegemonize
provisoriamente, constrangendo outros, que na luta por significacdo foram suprimidos, estes
continuam presentes, performando e trazendo contingéncias. Dessa maneira, a desconstrugao
do discurso da PNA possibilita a compreensao dos processos discursivos nessa politica a partir
do significante evidéncias cientificas, direcionando a producdo curricular da formagdo
continuada de professores na alfabetizacao.

Ao longo da andlise empirica, observou-se, que no periodo de institui¢do e vigéncia da
PNA, houve uma crescente producdo de documentos, bases empiricas com aporte nas ciéncias

cognitivas para o delineamento da propria politica e do sentido das evidéncias cientificas pela
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Sealf/MEC. Desse modo, as fontes empiricas desta pesquisa também se ampliaram ao longo da
pesquisa para compreender esse movimento nas relagdes de significacdo.

Elas foram selecionadas concentrando-se em dois tipos de textos: os relatorios de
sustentacdo das bases teoricas e os textos normativos. Os relatorios de sustentagdo foram:
Caderno PNA (Brasil, 2019c¢); Relatorio Nacional da Alfabetizagdo Baseada em Evidéncias —
Renabe (Brasil, 2020a); materiais destinados a formagdo continuada de professores do
Programa Tempo de Aprender; Relatorio de Programas e Agoes 2019 — 2022 (Sealf, 2022); os
relatorios internacionais: Apprendre a Lire, National Reading Panel, National Early Literacy
Panel, Teaching Reading, Independent Review of the Teaching of Early Reading; os relatorios
nacionais Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos; Aprendizagem infantil: uma abordagem
da Neurociéncia, Economia e Psicologia Cognitiva; e Relatorio Final do Comité Cearense
para a Eliminacdo do Analfabetismo Escolar. Os documentos normativos foram: Decreto n.°
9.765, de 11 de abril de 2019; Portarias n.°® 280/20, 546/21, 280/21, 544/21, 545/21; como
referéncias teoricas. Compreendo essas produgdes como discursos que se articulam e se pdoem
na arena de luta para produzir sentidos e fixar significagdo, para assim, buscar hegemonia.
Revelam posicionamentos, demandas e representagdes sobre o curriculo e seus atores.

No percurso investigativo desta tese, destaco as categorias da TD discurso: hegemonia,
articulacdo, antagonismos e demandas. Compreendo que outras categorias apareceram
entrelacadas, uma vez que o processo discursivo nao se produz compartimentado.

A relevancia da tese reside na potencialidade para ampliar e problematizar a expectativa
de poder circunscrita na discussao sobre a alfabetiza¢do e no campo das politicas curriculares
de formagdo continuada de professores alfabetizadores a partir dos sentidos projetados nas

evidéncias cientificas.

Encaminhamentos da pesquisa...

Para este estudo, encaminho a pesquisa estruturada em quatro capitulos, além da
introducdo. Na introducdo, contextualizo o cenario em que se delinearam a PNA e suas
proposi¢des para alfabetizagdo, assim como apresento a abordagem tedrico-estratégica
assumida para o desenvolvimento da pesquisa.

No primeiro capitulo, intitulado Politicas de Curriculo sob a perspectiva da Teoria do

Discurso, discuto as politicas curriculares como discursos politicos de significacao, lutas/disputas
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por fixagdo de sentidos, atos de poder que hegemonizam ideias e direcionamentos como
necessarios que ocupam a centralidade no campo em que operam. Desse modo, na perspectiva da
Teoria do Discurso, trago a discursividade e o poder na construgao da politica, situando a
contingéncia e a precariedade como caracteristicas inerentes dos discursos politicos. Nesse
sentido trago para discussao as categorias: hegemonia, antagonismo, demandas e articulagdo para
a compreensao da formacao do discurso, bem como a nogdo de politicas de curriculo como luta
por significagdo.

No segundo capitulo, Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA): antagonismos,
rupturas e articulagoes na produgdo de sentidos para a alfabetizagdo brasileira discuto as
articulagdes tecidas nos discursos da PNA como politica curricular para a producao de sentidos
e na luta para que eles serem hegemonizados no campo da alfabetizacdo e da formacao dos
professores alfabetizadores, definindo diretrizes e sentidos para a docéncia. Nessa luta por
significacdo, também trago as relagdes antagdnicas e a busca por articulagdes em busca de
consensos privilegiados estabelecidos na constituicdo da politica de alfabetizagdo para
tentativas de exclusdes e apagamentos. Trago as dimensdes do nacional e internacional nesses
discursos, posi¢des colocadas pela PNA como antagdnicas e que apresentam ambivaléncia para
argumentar a defesa do fortalecimento do uso das ciéncias cognitivas nas politicas de
alfabetizacdo. Nessas dimensdes possibilitar pensar que relagdes sao articuladas para que os
discursos da PNA ganhem for¢ga como mobilizadores de mudangas no cendrio educacional.

No terceiro capitulo, Evidéncias Cientificas. significante para inovagdo ou controle do
curriculo, trago o significante evidéncias cientificas como mobilizador de sentidos para o
curriculo e a politica de formagdo continuada na alfabetizacdo. Identifico as articulagdes
estabelecidas para que as ciéncias cognitivas se estabelecam no campo da Educagdo. A esse
significante sdo articulados discursos de inovagao, controle, gerencialismo e eficacia em busca
de fazer das politicas de formacao continuada para professores alfabetizadores diretrizes para
estabelecer uma produtividade docente e a formacao de um curriculo. A formagdo e pratica
docente sao deslocadas de uma complexidade que ocorre nos fendmenos educativos — algo que
se constitui em um espago epistemologico e campos de experiéncia cultural e social — para o
paradigma da ciéncia cognitiva da leitura, restringindo a formagao a aspectos praticos. Contudo,
esse paradigma para a formacao do alfabetizador também vem direcionando outros sentidos em
torno da qualidade da educagdo, que pressupde e define a atuacao docente dentro do que €
considerado pela PNA como boa pratica.

No quarto capitulo, Articulagées de demandas por formagdo continuada para

professores, focalizo as articulacdes de demandas nos discursos da formagdo continuada de
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docentes e os encaminhamentos apresentados pela PNA: no Renabe ¢ no Programa Tempo de
Aprender.

Por fim, trago minhas consideragdes de pesquisa refletindo sobre os sentidos articulados
pela PNA a partir do significante evidéncias cientificas, compreendendo que seus discursos
constituiram fechamentos provisorios e parciais mesmo diante da busca de tornar o campo da
alfabetizacdo controlavel e de seus conter os fluxos de significagdo ocorridos na produgdo
cultural. Desse modo, ainda que a PNA intencionasse hegemonizar seus sentidos, eles estariam

sempre localizados em uma arena de disputas que escapam ao texto politico.
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1. POLITICAS DE CURRICULO SOB A PERSPECTIVA DISCURSIVA DA TEORIA
DO DISCURSO

Para discorrer sobre a compreensao pos-estrutural sobre as politicas curriculares em que
esta tese se apoia e na qual situo a PNA, este capitulo traz a perspectiva discursiva da Teoria
do Discurso (TD), que subsidiarda uma reflexdo epistemoldgica sobre os movimentos
discursivos e as articulagdes possiveis presentes na analise empirica.

A TD possibilita compreender a significagdo proposta pelos discursos da PNA, de ser
instituida como um discurso verdadeiro para sua universalizacdo na alfabetiza¢do sob os
argumentos da qualidade e da eficicia da educacdo. Desse modo, desestabiliza a politica como
estrutura fixa ou discurso universal, compreendendo-a como luta politica que tem seus sentidos
fluidos e sua producdo de incessante, na impossibilidade de plenitude, diante do cenario de
disputas do social (Laclau e Mouffe, 2018).

Com esse ponto de vista, organizo este primeiro capitulo em duas se¢des. Na primeira
secdo, abordo as politicas curriculares como luta discursiva para significar o social. Destaco,
assim, as nogdes de discurso, antagonismo, articula¢ao, hegemonia e politicas de curriculo que
subsidiardo a compreensdo e a discussdao dos textos politicos que instituem a PNA e que

integram suas agoes.

1.1  Politica como discursividade: luta para significar o social

As politicas curriculares se manifestam como estratégias discursivas para mover o
campo da Educagdo. A partir dessa compreensao, entendo seus textos politicos como discursos
que buscam ser entendidos como imperativos necessarios na tentativa de que sejam
hegemonizados. Sua produc¢do de sentidos se constitui na articulacao de interesses de demandas
e por antagonismos para mover a ordem politica e operar a norma na institui¢do de um projeto
sobre o social.

Considero que, ao serem posicionadas como diretrizes necessarias para a formagao das
identidades sociais idealizadas no curriculo, suas proposi¢cdes buscam se constituir como
estrutura discursiva determinadora; e como fundamento para a producdo curricular contextual

formada por essencialidade e plenitude do que ¢ significado. Suas significacdes enredam e
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enderecam sentidos caros na constru¢do social, tais como: o que ¢ educacdo, curriculo,
qualidade, docéncia e alfabetizagdo, que ao serem significados podem deslocar as ordens
existentes em um cendrio educacional.

Compreendo que essa concepgdo sobre as politicas curriculares perpassa o
entendimento de um social que pode ser suturado, assim como pela propria concepgdo de
politica na ideia de uma hegemonia permanente, que atua nesse espaco com base em uma no¢ao
de estrutura transcendental sobre o sentido de sociedade.

Por considerar que essa vertente torna o discurso unilateral e portador de esséncia de
verdade irrefutavel, cabe desconstrui-lo e refletir sobre que fundamentos, ou fundamentos
ausentes, perpassam o entendimento do social e a propria nocao de politica. Nao por considerar
os bindmios social/politica ou linguagem/politica como sinénimos, mas por ser o social
configurado em um campo de disputa, contingente e precario, que a politica luta para instituir
suas ordens, assim como se revela a expressdao de uma relagao de poder (Mouffe, 2015).

A politica, ao se estabelecer em um terreno com instabilidade e sem garantias, torna-se
vulneravel a outras presengas, instituidas pela propria ordem politica, algo que desloca,
desarticula e torna o social dessedimentado e des-totalizado (Laclau, 2016).

Dessa maneira, ndo ha unidade, mas multiplas posicdes e possibilidades de decisdes que
tornam provisérias quaisquer conjecturas sobre o social, justamente por sua incompletude e
contingéncias que o tornam espaco de reivindicacdes na dimensdo ontologica. Esse movimento
politico constante impede que a sociedade seja vista como uma unidade, contudo, ela ¢
constituida por momentos formados por movimentos plurais do social, por rastros e pela
diferenca (Laclau, 2016).

Compreendo que a discursividade na constituigdo do social possibilita pensar a
complexidade dos discursos das politicas curriculares, permitindo desconstruir o principio de
transcendentalidade posto para entender o social, como algo consolidado, e os discursos, como
expressao do pré-existente.

Os discursos das politicas curriculares, ao utilizarem a racionalidade dos dados e as
evidéncias cientificas para determinar a formagao e o proprio social, evocam a sua compreensao
a partir de praticas sedimentadas, buscando justamente a estabilizagdo do jogo politico e sua
identificacdo como uma estrutura que deve ser reproduzida.

Julgo, desse modo, importante discutir a no¢do de estrutura nos discursos para a

compreensdo do social, a partir da teoria filoséfica do estruturalismo® francés, com a

% Apesar de considerar que a nogdo de estrutura também ¢é abordada por outras correntes tedricas, escolho em
abordar o estruturalismo francés por considerar que seu pensamento sobre a estrutura linguistica pode ser
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contribui¢do de Ferdinand de Saussure'’; e do pos-estruturalismo, a partir de Laclau e Mouffe,
destacando a linguagem (discursividade) ¢ o poder como mecanismos instituidores
responsaveis por fundar ou desconstruir um fundamento ultimo. Apesar de o poder nao ser alvo
de discussao nos estudos de Saussure, entendo que ele esta presente no sentido de estrutura que
opera e compele as significacdes.

Ao abordar esses dois movimentos teodrico-filosoficos, intenciono trazer seus
pressupostos e sua compreensao dos discursos da politica para, assim, situd-la, ou melhor,
desestabiliza-la como estrutura determinista que opera no sentido de determinar o social. Ainda
que a politica se constitua num discurso que se hegemonizou, o controle sobre a discursividade
escapa a seus limites. Nesse movimento, ndo proponho dualismo ou rivalidade entre as
perspectivas apresentadas, visto que elas ndo podem se desvencilhar totalmente, considerando
algumas contribui¢des dos estudos de Heidegger para os estudos pos-estruturalistas (Mendonga,
2020). Contudo, essas perspectivas ocupam posicoes distintas nas ciéncias sociais, como
ferramentas teoricas que se mostram capazes de refletir sobre as diferentes visdes do social.
Assim, nessa dire¢ao, proponho pensar a relacao da discursividade e o social.

Essa discussdo se faz importante principalmente por considerar que as politicas
curriculares nao sdo formadas por bases neutras, mas por disputas de significa¢do de sentidos.
Ao se constituirem, elas sdo perpassadas por uma concepg¢do tedrico-filosofica, que exerce
influéncia sobre suas proposi¢des e entendimento sobre o social. Seus discursos sdao formados
por processos articulatdrios e, em especial, por uma visdo sobre a producdo de sentidos e seus
efeitos na constru¢do do social. Contudo, ao serem consideradas a partir de uma perspectiva
estruturalista, eles buscam criar fundamentos estabilizadores para a nocao de curriculo e para
as politicas curriculares, a fim de projetar uma estrutura essencialista € com proposicoes
centralizadoras subsidiadas por um modelo de educacao (Lopes; Macedo, 2011).

Essa visao positivista expde o entendimento sobre o social como fundado em uma logica
estruturada por um sistema linguistico, algo que, desse modo, ndo pode ser alterado pelo sujeito.
Assim, “cabe a ele submeter-se as leis que regem os signos; submeter-se, enfim, a esse lugar
fechado que tal sistema designa” (Fonseca, 2020, p. 309), uma compreensdo que suas

representacdes se figuram como resultado de uma totalidade de elementos culturais

transportado para discutir outras vertentes, que buscam estruturar o discurso como um sistema que domina o
social, ainda que tenham suas bases em diferentes perspectivas.

10 Linguista considerado precursor do estruturalismo francés.
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interdependentes, que ndo podem ser considerados como unidades particulares, sendo tragados
por consensos normativos para manter a norma do sistema.

Saussure apresenta essa perspectiva em seus estudos sobre Linguistica, inserindo a
linguagem no campo das ciéncias, com base em uma visao cientificista e essencialista para a
compreensdo dos fendmenos sociais e culturais. Em sua construcdo tedrica, o autor realiza uma
distin¢do entre lingua (interior) e fala como ato individual (exterior), sendo a lingua o local de
significacdo. E na lingua que é encontrado um sistema que estrutura a significagio sobre o
social (Mendonga; Rodrigues, 2014; Fonseca, 2020).

Esse sistema linguistico, estrutura onipresente e poderosa, € constituido por leis naturais
universais que nao podem ser alteradas por um exterior. E € justamente essa falta de um exterior
constitutivo que mantém a sua estabilidade. A representagao simbolica produzida em seu
interior ¢ formada por um nucleo duro de significacdo, com sentido finito, que age como uma
totalidade significativa (Fonseca, 2020). A inexisténcia de for¢as antagdnicas externas capazes
de modificar essas significacdes mantém os fendmenos sociais e culturais estruturados.

Para Mendonga e Rodrigues (2014), a abordagem de Saussure sobre a lingua ¢
constituida em sua dimensao sincronica por um sistema estruturado de significacdo fechado e
oculto. Essa significagdo, nesse sistema, precede os signos e € onde eles estabelecem relagdes
arbitrarias para os seus sentidos, a fim de que sejam compartilhados e compreendidos
socialmente.

Pelo principio da arbitrariedade, o signo € constituido pela unido indissocidvel entre o
significado (conceito) e o significante (imagem actstica), unidades psiquicas que s6 podem
existir associadas. Seu estabelecimento em um sistema linguistico estruturado ocorre por
articulagdes que organizam a lingua e servem como classificacdo. Contudo, essas articulagoes
se estabelecem por relagdes que ndo sdo constituidas por elos naturais'' entre a realidade
fonética (referente) e o significante; sdo constituidas por consensos coletivos regidos por essas

leis que governam o sistema linguistico (Almeida, 2010).

E a arbitrariedade que guarda a transmissibilidade da lingua, pois, por causa da
imotivagdo dos signos, a tradicdo mantém a sua existéncia e, dicotomicamente,
unicamente por causa de o signo nao existir fora da arbitrariedade, somente o tempo
pode transforma-lo. Aqui destacamos uma explicagdo de Saussure (Saussure,
1916/1995, p. 83) sobre esse tema: “Justamente porque o signo ¢ arbitrario, nao
conhece outra lei sendo a da tradi¢do, e ¢ por basear-se na tradigdo que pode ser
arbitrario” (Almeida, 2010, s/p).

! Essa concepgdo também ¢ abarcada por outros tedricos como Aristoteles e Claude Lévi-Strauss.
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Desse modo, a lingua como interior do social impede que, individualmente, o sujeito ou
demandas com interesses particulares sejam capazes de mudangas na significacdo. A
arbitrariedade seria assim um principio para a manutencao desse sistema. Esse principio ¢
contraposto pela contingéncia proposta por Lacan, sendo assim, um principio presente, quando
pensamos a formagao discursiva no social no pos-estruturalismo.

Segundo Mendonga e Rodrigues (2014), a arbitrariedade também ¢ apresentada nos
estudos antropologicos de Claude Lévi-Strauss como uma relacao de carater negativo, contudo,
a mesma ocorre com a permanéncia de uma estruturacao. A arbitrariedade, assim, ndo ¢ levada
as ultimas consequéncias para romper com o sistema de universalizagdo; ela permanece regendo
o simbolico mediante relagdes de subordinagdo para a organizagdo humana, nesse caso, por
meio de leis naturais inflexiveis que conduzem todos os movimentos sociais indistintamente.

Nos estudos de Claude Lévi-Strauss, mesmo que haja diferencas culturais, o sistema
permanece fechado e impele ao sujeito uma representagdo do social pré-estabelecida no
consenso coletivo, a partir de uma estrutura simbolica, que s6 produz efeitos em si mesma para
a manutencdo da ordem. Ndo h4 uma significagdo com bases individuais ou particulares, os
elementos de significacdo fazem parte de um sistema relacional interdependente que constitui
uma totalidade, ndo possuindo sentido individualmente (Mendonga; Rodrigues, 2014).

E nesse sentido que é suprimida a visio humanistica de representagdo a partir da
compreensdo do sujeito. A estrutura representa o proprio sujeito, sendo ele produto de uma
rela¢do de poder que sobredetermina em funcdo de uma presenca onipresente da linguagem. A
estrutura, por ser abstrata, ¢ transcendente, capaz de significar todos os fendmenos sociais sem
anecessidade da personificacdo de um sujeito; as identidades sociais fazem parte dela (Fonseca,
2020).

Essa perspectiva revela uma estrutura oclusa na qual o poder e a ideologia das
instituicdes submetem e forjam a formagdo social, a partir de discursos com base em
essencialismos, regras universais e na necessidade para reproduzir um modelo normativo.

Concordo com Mendonga e Rodrigues (2014, p. 37), quando assinalam que o interesse
do estruturalismo est4 no sistema linguistico, que “governa a estrutura ditando-lhe a sua regra
fundamental de funcionamento” e sobre esse entendimento de estrutura, os discursos da politica
se constituem como discursos que refletem uma ordem, ja dada, e que nao pode ser desfeita;
dessa forma, eles se sustentam a partir de uma visdo de plenitude e positividade no campo
discursivo, meio com o qual tentam se impor como hegemonia permanente.

Essa visdo de estrutura sobre as politicas publicas tem sido evocada principalmente na

\

contraposi¢cdo a existéncia de uma presenca externa. Para constituir-se assim, ela busca o
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principio de cientificidade e a existéncia de um carater pleno que ndo pode ter a ordem
perturbada por aquilo que considera diferenca. O carater cientifico é proposto como
fundamento, uma garantia de algo no porvir, uma educagao logica que foge do proprio contexto
de imprevisibilidade que faz parte do social.

Assim, a compreensdo de que existem leis universais que controlam a discursividade
(simbdlico e pratica), apesar de estar fadada ao fracasso, por ser o social sem essencialidade, pode
significar para determinadas demandas uma esperanga (ilusdo) para a constituicao de uma politica
com fundamentos, esses que por sua vez se estabelecem como unidade na significagao.

E justamente na critica a esse pensamento de estrutura determinista e limitada que busco
situar a politica, a partir da desconstru¢do proposta pelo pds-estruturalismo, da Teoria do
Discurso, de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe. Para os autores, “a estrutura nao ¢ vista como
algo imutével: ela ¢ passivel de ser redefinida por meio da luta hegemodnica” (Mouffe, 2015, p.
31), impondo uma exterioridade que rompe com uma totalidade sist€émica. O social ¢ des-
sedimentado, permitindo ser reativado diante de um momento instituinte (Laclau, 2016).

A Teoria Politica do Discurso rompe com a ideia de discurso pautado em um
fundamento central. Renuncia a concepcao de sociedade como local de significagdo plena, a
partir de trés premissas: a falta de esséncia do social; a sua abertura pela diferenga; e as ordens
sociais como precarias na tentativa de um dominio permanente no campo das diferencas

(Laclau; Moulffe, 2015).

Dado que a sociedade ndo seja mais concebida como unificada por uma logica
endogena subjacente, e dado também o carater contingente dos atos de institui¢@o
politica, ndo ha nenhum lugar do qual uma ordem que seja soberana pudesse ser
pronunciada. Essa incompletude constitutiva do social ¢ crucial para se compreender
o funcionamento da logica hegemonica (Laclau, 2016, p. 78).

Para Laclau e Mouffe (2015, p. 166), ndo hé esséncia sobre a multiformidade do social,
nem uma “ordem social entendida como um principio subjacente”, o que impossibilita a sua
apreensao por um sistema de medidas. Sua constitui¢do como sistema fechado se torna inviavel,
pois ndo existe controle total — somente articulagdes e resultados contingentes. A politizacdo da
sociedade requer um descentramento, uma a¢do que expde sua incompletude e, a0 mesmo
tempo, uma producdo contingente que torna a sua instituicao um ato ultimo impossivel (Laclau,
2016).

Na esfera do social, os discursos ndo podem ser fixados permanentemente porque sao

precarios; como objetos da politica, serdo disputados para operar como hegemonia. Desse
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modo, a propria existéncia da politica ja pressupde falta ou lacuna na significagdo que esta
sendo disputada por ela para um fechamento hegemonico (Laclau, 2011).

Ao apostar em um fundamento central na politica, meu entendimento ¢ de que isso
desmobiliza o seu proprio sentido de negociacdo. Essa instabilidade frente as multiplas
possibilidades de efeitos, sentidos e exclusdes € o que torna possivel a articulagdo das demandas
em um jogo politico, na constitui¢do dos discursos que lutardo pela hegemonia provisdria na
representacao do social.

Esse movimento de significacdo da politica ndo se constitui em uma estrutura com
logicas intrinsecas, contudo, ele envolve uma complexa operacdo de desconstrugdo da
representacdo que torna a estrutura discursiva um campo de luta, “[...] em ultima instancia,
nenhum ato de institui¢do ¢ inteiramente realizavel” (Laclau, 2016, p. 79). A indecidibilidade
torna o campo conflituoso diante dos muitos movimentos, dessa forma, necessita de negociacao

e suplementaridade (Laclau, 2016).

Se o sentido ¢ fixado de antemao, seja num sentido forte, por um fundamento radical
(uma posicdo que cada vez menos gente sustentaria hoje), seja numa versdo mais
fraca, pelo principio regulativo de uma comunicacdo distorcida, a propria
possibilidade do fundamento como lugar vazio, politica e contingentemente ocupado
por uma variedade de forcas sociais, desaparece. As diferencas ndo seriam
constitutivas porque algo prévio ao seu jogo ja fixa o limite de sua variagdo possivel

e estabelece um tribunal externo para julga-las (Laclau, 2011, p. 94).

Nesse sentido, a representa¢do ndo ¢ constituida por um fundamento radical, mas por
um vazio que impossibilita a constru¢cdo de um sistema universal que forja momentos em que
as diferencas se articulam para formar logicas equivalenciais para a formagdo de uma
hegemonia provisoria.

Para Mendonga, Linhares e Barroso (2016, p. 177),

[...] o principio do fundamento como o acesso possivel a verdade deriva-se justamente
de uma preocupagdo, como vimos, historica da metafisica de fugir da anguistia causada
pela incerteza da existéncia inequivoca de uma arche ou de um telos. Trata-se, ainda,
da tentativa de dominar o futuro, de tranquilizar-se com o porvir, de caminhar longe
do Abgrund, de “ser como ser logo de inicio no jogo™.

Isso seria possivel porque o que existe na instituicao do social sdo incertezas marcadas
por decisOes emergenciais que ocorrem em momentos contextuais irrepetiveis. Os discursos da
politica s6 acontecem no terreno do indecidivel, sem certezas ou consensos baseados em leis

universais.
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O vazio original na identidade do representado, que exigia ser preenchido por um
suplemento através do processo de representagdo, abre um movimento de
indecidibilidade, constitutivo e irredutivel, em duas dire¢des. Existe uma opacidade,
uma impureza essencial, no processo de representagdo, que ¢ a0 mesmo tempo sua
condig¢do de possibilidade e impossibilidade (Laclau, 1996, p.22).

Nao ha estrutura transcendental que determine as escolhas possiveis na esfera do social.
Desse modo, “o unico fundamento possivel ¢ o proprio nao fundamento, ou seja, uma falta
constitutiva que permite a existéncia de fundamentos parciais” (Mendonga; Linhares; Barroso,
2016, p. 174). Ao considerar a propria natureza do social, que ndo possui um centro
determinador, os fundamentos parciais seriam possibilidades de abarcar uma multiformidade
presente no jogo politico (Mendonga; Linhares; Barroso, 2016).

Dessa maneira, a perspectiva poés-estruturalista ndo defende uma falta de fundamento
para uma estrutura discursiva, mas desconstroi a ideia de fundamento final no discurso. Para
Derrida (2002), o fundamento existe a partir de uma auséncia de centro; ¢ discursivamente
construido. Nao ¢ uma esséncia, portanto, ndo ¢ algo dado e antecipadamente ou determinado;
sendo assim, ndo ha um sistema discursivo como estrutura finalistica. A critica derridiana ao
fundamento, denominado por ele como centro, estd na no¢do de que ele ndo estd sujeito as
regras do interior da estrutura que o compde. Diante disso, seu sentido de centralidade ¢
interrogado, visto que, para continuar sendo, precisa estar no exterior ou além da estrutura
(Mendonga; Linhares; Barroso, 2016), pois “A estrutura ¢ indecidivel, porque ndo ha
possibilidade de clausura algoritmica; a decisdo ndo pode estar, em tltima analise, baseada em
algo externo a ela mesma” (Laclau, 2016, p. 85).

Dessa forma, compreendo nesta tese a impossibilidade de se estabelecer um fundamento
fixo nos discursos das politicas curriculares, seja a partir de evidéncias cientificas ou de
qualquer outro significante que procure deter os sentidos, de acordo com uma racionalidade e
em prol de uma estabilizacdo social. H4 um exterior constitutivo que possibilita outras
articulagdes discursivas que produzirdo outros sentidos, no qual qualquer estabilizagdo ¢
temporaria e contingente. A abertura do social impossibilita a fixagdo de sentidos permanentes,
j& que seu interior ndo se constitui por essencialidade, mas por multiplos sentidos que
exacerbam a possibilidade de fechamento por uma tnica via (Laclau; Mouffe, 2015). Diante
dos multiplos sentidos que se formam no social, os discursos ndo se dariam por conformidade
€ agrupamentos consensuais, mas por luta.

Na impossibilidade de pensar a sociedade a partir de uma estrutura politica totalizante,
a estrutura discursiva ¢ compreendida como pratica articulatoria dos elementos Onticos,

identificados como diferengas no processo de articulagdo, que tentam constituir o discurso e
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operar sobre o social precaria e contingentemente. Segundo Laclau e Mouffe (2015), “o social
é politicamente construido”. Assim, o ontolégico!? representa dimensdo indispensavel para
pensar a complexidade da natureza politico-social do discurso, a partir da contraposi¢ao a uma
positividade. Ele reivindica o contraste como parte constitutiva do discurso, que o desconstroi
como unidade e expde as suas fraturas a partir dos elementos que se articularam para forma-lo.

A discursividade ¢ a “condi¢do ontologica de constitui¢do de todo objeto e de toda
realidade experienciados pelos sujeitos”, expondo uma auséncia de plenitude e precariedade
(Oliveira; Oliveira; Mesquita, 2013, p. 1.329). O discurso nao ¢ uma estrutura transcendental,
mas uma posi¢do politica que opera para deslocar normas e sentidos. E resultado de praticas
articulatorias que apresentam fluidez e sdo constituidas na relagdo conflituosa com o outro,
assim como pode ser compreendido como o resultado de luta que em determinado momento
teve sua posicdo vencedora, e diante disso, buscard se firmar como hegemonia no campo.
Contudo, em contraposi¢ao ao principio de arbitrariedade, a contingéncia e a precariedade sao
marcas constitutivas.

A produgdo de sentido ¢ marcada pela precariedade e pela contingéncia, por estar diante
de infinitas possibilidades de significacdo e da sua incapacidade de comporta-las para completar
as identidades sociais. Nao existe o universal que possa abarcar todas as diferencas, representar
e deter em definitivo a alteridade e os efeitos da linguagem. Toda significacdo ¢ contextual,
sem estruturas fixas; sdo construcdes que se movimentam diante da diferenga e da alteridade,
rejeitando a nogdo de totalidade (Laclau; Mouffe, 2015; Lopes; Macedo, 2011).

A partir dessa perspectiva, reforco a concepcao de que qualquer possibilidade que deseja
ser colocada como estrutura transcendental € colocada em xeque, assim como a compreensao
de poder. O poder ¢ colocado em suspeita como produtor de sentidos ultimos e fixos resultantes
de uma universalidade. Concordo com Lopes (2013) quando afirma que ele ¢ produtor de
efeitos multiplos e descentrados, que se localizam em diversos contextos e articulagdes
discursivas, com efeitos que se tornam provisorios e contingentes, sem fechamento final, uma
vez que estdo sempre em deslocamento diante das lutas por significacao.

O poder, condi¢do inerradicavel, permeia as articulagdes discursivas, fazendo com que

diferentes demandas busquem uma relacdo equivalencial momentéanea, na constitui¢do de um

12 As dimensdes ontolédgica e dntica estdo no centro da discussdo da Teoria Politica de Laclau e Mouffe, marcadas
pela influéncia da Teoria de Heidegger na diferenca entre o ser e o ente heideggeriano. Discussdo da ontologia
politica que distingue as praticas e a constituicdo do momento instituinte do social. No dntico estdo as praticas
da politica (conflitos e articulagdes). No ontologico esta o politico, terreno onde se funda o social.
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discurso que aglutine as diferencas e entre na arena de disputa pela hegemonia. Contudo, ¢

importante ressaltar que essa busca pela plenitude ndo cancela as diferengas.

Toda ordem politica ¢ a expressdo de uma hegemonia, de um especifico conjunto de
relagdes de poder e, assim, a pratica politica ndo pode ser vista como representativa
de interesses de sujeitos pré-constituidos, mas ¢ ela mesma que os constrdi, num
terreno sempre precario e vulneravel (Kozicki, 2015, p. XI).

A homogeneizagdo de sentidos e posigdoes de uma politica representa uma
hegemonizagao precaria, o que nos evoca a pensar, assim como Mouffe (2015), que as tomadas
de posigdes sdo sempre excludentes; por isso, sdo passiveis de serem contestadas e desafiadas
por outras posi¢des existentes.

Para Mouffe (2015), o poder e o antagonismo sdo dimensdes centrais para a concepcao
da politica democratica. A autora, em sua obra Sobre o politico, propde discutir a politica com
base na importancia da dimensao ontologica, em critica as ideias liberais, que a pensam a partir
de uma perspectiva otimista de globalizacdo, o que suprime o seu carater conflituoso e a
presenca de antagonismos (Mouffe, 2015, p. 8). Para isso, desloca o sentido empirico da politica
que se localiza em uma dimensdo Ontica, como “conjunto de praticas e instituigdes por meio
das quais uma ordem ¢ criada”, para pensa-la a partir da dimensao ontologica (o politico), onde
o conflito e o antagonismo constituem condi¢do necessdria que permite a presenga de
adversarios e as articulagdes politicas, contexto compativel com a politica democratica. E na
dimensdo ontoldgica que ¢ desestabilizada a ordem e interrompida a ideia da existéncia de um
consenso, de um fundamento final para a constitui¢ao das identidades sociais.

Dessa maneira, penso como Lopes, Mendonga e Burity (2015, p. 17), que “ndo ha
qualquer garantia de sucesso da hegemonizacdo do campo da discursividade (i. e., do social) e
ndo ha atores privilegiados nem intrinsecamente virtuosos”, o que ha € um constante movimento
de poder que ndo pode ser encerrado. O discurso que deseja ser hegemonico pode ser contestado
a qualquer momento, articulado com outros elementos para a constru¢do de momentos para a
formag¢ao de uma nova ordem, sendo ela sempre deslocada por uma crise entre as diferencas.
Esses autores destacam a inerradicabilidade do poder e a relatividade dos resultados, assim
como os efeitos produzidos pelos discursos dos projetos politicos que, ao serem produzidos,
ndo sdo uniformes e permanentes. Nao ha controle sobre os sentidos produzidos e seus efeitos
sobre o discurso.

O discurso ¢ formado por forgas antagonicas, articuladas na tentativa de suplementar as

lacunas que as afastam e, assim, construir pontos nodais que as unam, mesmo que
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momentaneamente. Dessa forma, ndo ha garantia de plenitude e universalizagdo pela
linguagem, por ser ela um sistema de diferengas compostas por espacos e campos de disputas
para reivindicar novas possibilidades, experiéncias e praticas. Nessa relacdo, o antagonismo
como elemento subversivo de toda objetividade da linguagem expde a impossibilidade de uma
sutura final. Os discursos excluidos ou combatidos no social ainda operam como bindrios,
performando e trazendo contingéncias, pois qualquer esfor¢o para fixagdo ¢ subvertido pelo
antagonismo, que nao antecede ao discurso, mas se forma nas relagdes das diferencas (Laclau;
Moulffe, 2015), o que possibilita uma crise ao pensar em uma presenga plena.

A perspectiva pos-estrutural da Teoria do Discurso, utilizada nesta tese, se contrapde as
concepgoes estruturais fixas nas politicas construidas a partir de um idedario e reproduzidas por
mecanismos culturais e sociais.

Por esse viés de entendimento, reafirmo a proposicao trazida por Lopes, de que “a
politica é o exercicio da decisdo que nos constitui como sujeitos, € sempre uma op¢ao num
conjunto imprevisto de possibilidades”; em sua dimensao ontoldgica, ela nega uma posigao de
neutralidade no jogo politico e na constituicdo das identidades sociais descentradas (Lopes,
2013, p. 20). Funda-se em um contexto conflituoso e de disputas que se localizam na esfera de
decisdo, entre o eu e o outro, sendo o outro a propria condi¢do para a sua constituicdo e algo
que nao pode ser eliminado (Mouffe, 2015).

A compreensdo desse processo possibilita pensar a politica como a luta por uma
significagdo de determinados significantes caros a sua hegemonia. O fechamento de sentidos
de determinados significantes, ainda que provisoriamente, possibilita incutir propdsitos e
favorecer a manuten¢do de normas estruturadas que ocorrem por um consenso privilegiado, ou
seja, um consenso entre iguais, ditando os termos do debate politico e a agenda em voga
(Moulffe, 2015; Lopes, 2013). Acredito que a PNA busca operar justamente por esse Viés
ideologico, buscando que seus discursos sejam posicionados em rede para legitima-los.
Contudo, esse movimento discursivo ndo ocorre sem que se opere a ambivaléncia ao negar e
reiterar.

Desse modo, considero que, ao tentar operar por uma cadeia de equivaléncia, busca uma
conformidade pragmatica do social, o que ocorre por um sacrificio da diferenca e com a
tentativa de apagamento do cultural. Assim, em uma pretensa ‘unidade’, podemos afirmar que
essa politica entende que suas pautas alcangam os status de legitimidade e de verdade, em que
suas institucionalizagdes serdo vistas em nome de uma democracia, o que podera trazer maior

engajamento das demandas.
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Por entender que ndo ¢é possivel que o social se constitua fora de uma disputa; e que os
discursos da politica seja uma unidade fixada em uma estrutura determinista, trago a perspectiva
de Mouffe (2015), ao afirmar que a compreensdao da politica, a partir de uma perspectiva
harmoniosa, seria uma antipolitica. Segundo a autora, para a instituicdo de uma politica
democréatica € necessario dissenso, a fim de que o seu espaco seja marcado por discussdes que
comportem a presenca agonistica'®. A auséncia da presenga adversaria incorre no risco de
“confronto entre formas essencialistas de identificacdo ou entre valores morais nao
negociaveis” (Mouffe, 2015, p. 29), uma visao antipolitica tem sido implementada nas politicas
atuais baseadas em conceitos de globalizagdo, que supdem o seu estabelecimento por uma

ordem consensual.

Conceitos como “democracia sem partidos”, “democracia dialogica”, “democracia

9 ¢

cosmopolita”, “boa governanga”, “sociedade civil global”, “soberania cosmopolita” e
“democracia absoluta” — para citar somente alguns dos conceitos atualmente em voga
—, todos fazem parte de uma visdo antipolitica comum que se recusa a aceitar a
dimensdo antagonistica constitutiva de “o politico”. Seu propdsito € criar um mundo

EEINT3 EEINE3

que esteja “além da esquerda e da direita”, “além da hegemonia”, “além da soberania”
e “além do antagonismo”. Esse desejo revela uma absoluta falta de compreensao do
que esta em jogo na politica democratica e da dindmica da constituicdo de identidades
politicas e, como veremos, contribui para exacerbar o potencial de antagonismo
presente na sociedade (Mouffe, 2015, p. 2).

Identificamos que esses conceitos foram/sdo utilizados por demandas que tém se
articulado em movimentos que visam a constitui¢dao de sentidos hegemonicos nos discursos das
politicas curriculares no Brasil nos ultimos anos. Exemplos dessas demandas sao observados
nos movimentos pela Base Nacional Comum Curricular, o Movimento Escola sem Partido e na
instituicao da Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA), com propostas para a eliminagdo do
politico na constitui¢do dos discursos dessas politicas (Macedo, 2017). As articulagdes
discursivas ocorrem na tentativa de ter uma uniformidade de pensamento e nos direcionamentos
para a educagdo, em que diferentes demandas envolvidas consideram que a estabiliza¢do do
social constitui solucdo para todo e qualquer entrave para seus ideais.

Ao retomarmos o olhar para os discursos da PNA, observamos que eles tém se
sustentado em uma perspectiva essencialista — que define o que ¢ necessario — e de valorizagao
de consensos — acordos ainda que provisorios — com politicas educacionais externas e discursos

de organismos multilaterais. Compreendo que ao estabelecer esses consensos em torno de um

13 Para Mouffe (2015), o agonismo comporta a presenca antagdnica como adversério legitimo que, apesar de
projetos politicos distintos e incompativeis, estdo presentes para discutir e lutar pela constru¢cdo de uma nova
ordem social.
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fundamento central, essa politica utiliza como estratégia as evidéncias cientificas das ciéncias
cognitivas, a fim de estruturar a concepcao de discurso unilateral e verdade irrefutavel, ja que
busca racionalizar qualquer processo que tenha a interferéncia da subjetividade. Essa
perspectiva ocorre por dissensos e oposi¢ao, com as politicas nacionais que se estruturaram no
campo da alfabetizagdo. Compreendo que ser nesse movimento de dissensos que a propria
politica se constitui, operada por uma ambivaléncia.

Por essa perspectiva, retomo a ideia de estrutura desconstruida nesta se¢do, expondo que
a PNA ¢ formada por articulagdes politicas discursivas, provisdrias € contingentes, que se dao
em momentos relacionais. Desse modo, seus sentidos sdo constituidos por disputas por
considerar que os discursos da politica ndo podem ter seus efeitos controlados, assim como nao
permitem que uma posicao unilateral se estabelega e suture o social. Ainda que suas demandas
intencionem formar, a partir de redes ou de comunidades, discursos hegemdnicos, eles sdo
constituidos por uma negatividade que os impedem de extinguir a existéncia e a luta de outras
posigdes; assim como de controlar um movimento social que ¢ performativo, tornando-os
precarios e reflexos de um ideal. Nao ha possibilidade de formagao de uma estrutura discursiva
que ndo seja provisdria ou uma estrutura pré-existente a ser revelada em um processo virtuoso
no qual a qualidade da educacdo ¢ fundada por significantes eleitos por demandas.

Ao trazer nesta primeira se¢do a impossibilidade de universalizacdo permanente dos
discursos das politicas, considerando, contudo a sua contingéncia e precariedade, assim como
o seu carater ontoldgico, considero pertinente abordar as nog¢des presentes na perspectiva do
politico: hegemonia, antagonismo e articulacdo, por constituirem conceitos que embasardo a

analise dos discursos da PNA.

1.1.1 Antagonismo, demandas e hegemonia: categorias para a desconstrucio da perspectiva de

um discurso unilateral

Operar com a TD, como estratégia tedrico-metodologica, ao longo desta tese,
possibilitou o rompimento com a nocao do discurso como unidade. E desse modo, uma
recuperagdo da multiplicidade do social, possibilitando assim interpretar nos processos
hegemonicos a existéncia de um outro, uma negatividade que move o campo e nao pode ser

superada (Laclau; Mouffe, 2015). Posi¢ao na qual o discurso ndo ¢ resultado de uma relagao de
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consensos, mas de articulagdes de elementos distintos que lutam para determinar a natureza de
algo, de um vir a ser, para ser fixado em uma estrutura articulatoria.

Ao trazer na primeira secao a impossibilidade de universalizagdo permanente do social,
por uma contingéncia radical, assim como o seu carater ontoldgico, que constitui uma dimensao
inerradicével presente na luta hegemonica por sua significacdo, considero pertinente abordar as
nogoes presentes na perspectiva do politico: hegemonia, antagonismo, articulagdo e demandas,
como categorias importantes na compreensao da “produgado politico-discursiva da sociedade”
(Moufte, 2016, p. 11). Contudo, ndo considero essas categorias isoladas no processo discursivo,
outras categorias estardo presentes, pois seus efeitos ndo podem ser compreendidos
isoladamente.

Essas categorias expdem os complexos processos que envolvem as praticas discursivas
na constituicdo da representacdo do social. Este ¢ compreendido a partir da logica discursiva,
abrindo possibilidades para refletir sobre os discursos das politicas curriculares, como produgdes
sociais resultantes de lutas discursivas antagonicas, que buscam representar o social e operar
sobre o campo das politicas, praticas e agdes das instituigdes sociais (Mouffe, 2015).

Busco operar as concepgdes trazidas por Laclau ¢ Mouffe (2015) que reivindicam uma
presenca negativa no campo discursivo que luta para ser reconhecida, mas que, em simultaneo,
limita o social e o impede de alcancgar a plenitude em seu interior, contrapondo-o como realidade
objetiva (Laclau; Mouffe, 2015). E justamente essa presenca que subverte a compreensdo do
discurso como totalidade, como resultante de um consenso, algo capaz de trazer um fechamento
unilateral permanente na representagdo do social.

Esse contraste de posicdes diferenciais traz as articulagdes, negociacdes e equivaléncias
relativas para uma arena de disputas, a fim de preencher uma significagdo. Como parte
constitutiva do discurso, esse contraste, como ja exposto, permite desconstrui-lo como unidade.
Ao tentar fechar o social, ele expde suas fraturas a partir dos elementos Onticos que se
articularam para forma-lo. Para Laclau e Mouffe (2015), os elementos sdo identificados como
diferencas no processo de articulagao.

Na nogao de antagonismo esta presente o conjunto de diferencas que integra a formagao
discursiva; impedindo o estabelecimento de um fundamento transcendental na relagdo entre as
diferencas. E possivel isolar os elementos que compdem o discurso, compreendendo-o como
resultado de articulagdo (Almeida, 2021), isso possibilita entender a formacao discursiva a partir
dos complexos movimentos presentes em sua construcao.

Dessa maneira, o antagonismo atua para desconstruir a 16gica da objetividade e refutar

o principio de que os discursos das politicas sejam despidos de ideologias, neutros — algo



42

impossivel, visto que toda politica se caracteriza como luta por suas demandas e decisdo para o
estabelecimento de ordens sociais. Nessa luta ha sempre exclusdes, discursos a serem
combatidos. E a presenca do outro que for¢a o deslocamento. A exclusdo ndo significa o
apagamento definitivo do outro, pois a universalidade do discurso ¢ apenas um momento
articulatorio que podera ser desafiado.

Ao considerar a natureza aberta e incompleta do social, o significante vazio ¢ a propria
condicao para a hegemonia. A interrupgao da logica diferencial e a contingéncia radical enunciam
a possibilidade de um significante vazio. Concordo com Mendonga (2008), ele ¢ alvo de
incessantes disputas para completar a lacuna do social, preenchendo a auséncia constitutiva do
significante.

Por ser um significante sem sentido predeterminado, a sua significacdo ¢ atravessada
por uma diferenga mobilizada por formagdes discursivas contextuais — localizadas historica e
culturalmente — como algo que emerge de uma urgéncia de preenchimento. Suas dimensodes
resultam de produgdes de sentidos incessantes em uma dinamica em que a0 mesmo tempo que
sdo incontrolaveis, apresentam pontos nodais, que permitem algum controle a partir de seus
fragmentos. Os contextos'¥, momentos relacionais em que sdo construidos os pontos nodais
para essa significagdo, ndo sdo repetigdes que produzem o mesmo efeito em si, contudo, tornam
os momentos de decisdes finitos e emergentes na constru¢do das identidades relacionais.

Desse modo, podemos compreender que a hegemonia de uma politica curricular ocorre
como um investimento radical dos elementos Onticos para a desestabiliza¢do da ordem operante
pelo conflito. A instabilidade — presente na reivindica¢do ou solicitagdo da significagdo do
significante vazio — € o que permite compreender os seus efeitos. Assim, a hegemonia exige a
articulacdo das diferengas para continuar operando. Nao em uma logica diferencial, mas em
uma cadeia de equivaléncia entre as unidades que constituirdo o discurso.

Ha subversao de seu carater diferencial e afirmacdo de equivaléncias, o que Laclau e
Moulffe (2015, p. 206) denominam como “referéncia negativa-equivalencial ao outro polo, cada
uma delas mostra exclusivamente o que ndo ¢”. Assim, seus ideais comuns formam uma cadeia
de equivaléncias nos discursos para completar, precdria e provisoriamente, os significantes
vazios, pontos de ancoragem nas representagdes politicas que desejam ser equivalentes.

As construgdes discursivas que se pdem nesse espaco de representacao politica podem
ser entendidas como demandas que “emergem como um lugar de mediagao entre uma situagao

estrutural de subordinagdo e a construcdo de possiveis antagonismos” (Retamozo, 2015, p. 107).

4 Entendo como contexto a propria impossibilidade de romper com as diferengas, uma vez que elas o constituem
em seu interior e além dele (Lopes; Macedo, 2011).
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Para Laclau (2013), as demandas s3o unidades de andlise menores dos discursos. Ao serem
articuladas, elas desempenham a func¢do de representar uma totalidade, considerando os tempos
histéricos em que sao forjados os contextos emergentes de lutas por significacao.

Quando satisfeitos em seus interesses particulares, essas construcdes buscam manter
suas posi¢des na luta por determinada hegemonia na ordem social (demandas democraticas).
Contudo, diante da insatisfacdo, elas se rearticulam a outras posigdes, como demandas
particulares, para formar uma nova cadeia de equivaléncia, em torno de um discurso capaz de
mobilizar e avancar frente a um novo espago de representagdo politica. Sdo sintomas de uma
alteridade, que possibilitam abrir o politico. Solicitam ou reivindicam um lugar de
reconhecimento para “[...] operar nas relagdes sociais e significa-las como lugar de
antagonismo” (Retamozo, 2015, p. 115).

Assim, entendemos que para a constituicdo da hegemonia ¢ necessario “um movimento
estratégico mais complexo que exige a negociacdo entre superficies discursivas mutuamente
contraditorias” (Laclau; Mouffe, 2015, p. 163). Disto isso, a negociacdo de interesses
particulares ¢ indispensdvel; sendo a articulacdo a categoria na qual as diferengas dispersas sao
estruturadas para formar o discurso que se fara hegemonico em algum momento.

Para Laclau e Mouffe (2015, p. 215), “a articulagdo constitui uma pratica relevante para
a constitui¢do da hegemonia, tendo como condi¢do a presenga de forcas antagonisticas € a
instabilidade das fronteiras que as separam”, que nao podem ser eliminadas nas relacdes
produtoras de representacdo. A complexa pratica articulatoria apresenta uma dimensdo
constitutiva na producdo de equivaléncias entre as posigdes diferenciais e que, por sua vez, nao
anulam em uma completude o outro antagonistico.

Compreender que os discursos ndo se constituem de maneira pacifica, sendo por cadeias
articuladas de equivaléncias, ¢ concordar que o discurso hegemodnico apresenta fraturas, uma
vez que sdo resultados da unificacdo de determinados interesses de diferentes demandas
(Burity, 2010). Desse modo, o movimento de fragmentacdo e exposi¢do dessas fraturas
existentes nos discursos formam um complexo jogo politico de lutas por ideologias,
possibilitando contraposi¢cdes, em que os elementos Onticos, diante das suas diferencas
insuperaveis, desenvolvem estratégias discursivas para ter suas reivindica¢des atendidas.

Para isso, necessitam renunciar a certas particularidades para haver pontos nodais para
a articulacdo. Mesmo diante de uma abertura que as modificam, ainda existem diferencas entre
si, uma vez que as identidades dos elementos sdo parcialmente modificadas. As ordens criadas
a partir dessa equivaléncia sdo precarias, uma vez que elas ndo alcangam uma plenitude

incontestavel diante da multiformidade do social.
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Essas posicdes diferenciais presentes no social, ao serem articuladas em um processo de
equivaléncias, tornam-se momentos que resultam no discurso. Desse modo, encontramos como
constituintes desse processo para uma estrutura discursiva: os elementos (contrastes/posicoes
isoladas); os momentos (as posigoes diferenciais articuladas e sempre incompletas); e o discurso
(uma totalidade relacional, resultado dessa articulagdo) que ocorre tendo como principio a
regularidade em dispersdo'® (Laclau; Mouffe, 2015).

Nesse principio, a regularidade das identidades possibilita estabelecer uma equivaléncia
na formacgao discursiva dispersa, frente a auséncia de coeréncia ldgica entre as diferencas e as
posicdes diversas que as identidades podem ocupar, impedindo a fixacdo total. Com isso, a
totalidade discursiva € contingente, desprovida de um principio presumido para a constitui¢ao

de uma estrutura (Laclau; Mouffe, 2015; Laclau, 2016).

A transi¢do dos “elementos” para os “momentos” nunca ¢ inteiramente completa.
Surge entfo uma terra de ninguém que torna possivel a pratica articulatoria. Neste
caso, ndo ha identidade social plenamente protegida de um exterior discursivo que a
deforme e impega que ela se torne plenamente suturada. Tanto as identidades quanto
as relagdes perdem seu carater necessario (Laclau; Mouffe, 2015, p. 185).

Toda logica equivalencial que permite que as diferencas se articulem em uma relagdo
hegemonica para preenchimento de significantes ocorre as custas de um sacrificio: o proprio
enfraquecimento da identidade diferencial. Desse modo, essa significagdo nao ¢ fixa, mas
provisoria, ¢ a qualquer momento pode ser contestada por ser apenas uma entre muitas
possibilidades de posicdes e sentidos para o significante.

Esse processo apresenta o estado de ambivaléncia ao constituir-se por uma diferenga e
anular-se parcialmente para a produgdo de sentidos para os significantes vazios. Com isso, 0
antagonismo comporta o particular (diferenga) que constitui uma ameaca e, a partir de seu
esvaziamento, busca preenché-lo de uma totalidade (universalidade). Assim, no processo de
formagdo dos discursos, a ambivaléncia permite mecanismos de negociagdo, regulacdo e até
mesmo de diferenca.

De acordo com Lopes e Macedo (2011, p. 211), a ambivaléncia “envolve reiterar e negar
ao mesmo tempo”, ou seja, ela possibilita a abertura do social a partir da diferenca para
significagdes; contudo, diante de sentidos multiplos, impossibilita o controle total. Para Laclau
(2016), esse esvaziamento da particularidade € o que faz com que o significante seja vazio, uma

totalidade incompleta incapaz de representar toda a diferenca.

15 Laclau e Mouffe (2015) tomam como referéncia a obra Arqueologia do saber, de Foucault.
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Para Butler (1990, p. 16), o universal se institui como forma de dominagdo do campo
social por exclusdes. Sua concretizagdo ocorre por uma normatividade maxima, impondo uma
no¢ao cultural como incontestdvel. Essa posi¢ao, em um jogo politico, busca “proteger e
reproduzir uma posicao de poder hegemdnico, instalando-a no lugar metapolitico da maxima
normatividade”.

Nesse percurso, observa-se a criagdo de contetido ficcional que leva a naturalizacdo de
uma ideia universal, circunstdncia em que a normatividade ¢ aberta para a norma continuar
operando. Assim, ainda que as politicas busquem o fechamento de significantes para a
hegemonizacao, esses sentidos ainda poderdo ser reivindicados por outras demandas devido a

sua incompletude.

A “ordem” enquanto tal ndo tem contetido, ja que s6 existe nas varias formas em que
se realiza; mas, numa situa¢do de desordem radical, a “ordem” estd presente como
aquilo que é ausente; passa a ser um significante vazio, como o significante dessa
auséncia. Nesse sentido, varias forgas politicas podem competir em seus esforgos para
apresentar seus objetivos particulares como aqueles que realizam o preenchimento
dessa falta (Laclau, 2016, p. 76).

A partir da plenitude de auséncia do social e de seu carater desigual, a politica assume
um discurso com acordos negocidveis, no intuito de completar a falta dos significantes vazios
para representar a sociedade. Nesse sentido, a presenga de antagonismos na articulacdo das
formagodes discursivas das politicas admite o proprio carater politico. Para Mouffe (2015), essa
presenca ndo esta no sentido de inimigos a serem abatidos, mas em um agonismo que comporta
a presenca antagonica como a de um adversario legitimo, alguém ou algo que, apesar de
projetos politicos distintos e incompativeis, existe inexoravelmente para discutir e lutar para a
constru¢ao de uma nova ordem social.

Retorno a ideia de estrutura permanente desconstruida na primeira se¢do por considerar
que os discursos da politica ndo podem ter seus efeitos controlados, assim como a dimensdo
antagdnica ndo permite que uma posi¢do unilateral se estabele¢ca e suture o social. O
antagonismo impoe pensar a contingéncia das construcdes discursivas e questionar a
universalidade posta no contexto das politicas curriculares como impossiveis.

Desse modo, a compreensao dos discursos politicos como resultado de articulagdes de
demandas possibilita questionar a nocao de estruturas fixas para a manuten¢ao e hegemonizagao
de sentidos produzidos, visto que a significacao nao tem seus sentidos fixados (Lopes; Macedo,
2011). Para a instituicdo dos sentidos, os textos politicos operam a partir da solicitagcdo e

reivindicacdo de espagos para direcionarem a compreensdo sobre eles, afirmando-se
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discursivamente no imaginario social e intervindo na subjetividade coletiva constituida por uma

normatividade operante.
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2. POLITICA NACIONAL DE ALFABETIZACAO (PNA): ANTAGONISMOS,
RUPTURAS E ARTICULACOES NA PRODUCAO DE SENTIDOS PARA A
ALFABETIZACAO BRASILEIRA

A partir do quadro tedrico apresentado, me proponho a fazer uma revisdo de literatura
sobre as articulagdes tecidas para a formacao dos discursos que constituem a PNA e tentaram
torna-los hegemonicos no cendario das politicas de alfabetizagao brasileira. Intento apresentar
uma reflexdo sobre os movimentos presentes nessa formacdo discursiva, que buscaram se
estabelecer a partir de rupturas e antagonismos no cenario nacional, além da tecitura de outras
articulagdes para fortalecer seus discursos. Para isso, ao longo desse capitulo, considero o
contexto de disputas e negociagdes que se constituiu por diferentes demandas na luta por
significagdo pelo sentido de eficiéncia/eficécia, instituidos a partir do significante evidéncias

cientificas para um projeto de alfabetizagdo.

2.1 Politica Nacional de Alfabetizagdo: luta por significacio no campo das politicas

curriculares de alfabetizaciao

A PNA, objeto de estudo desta tese, procurou se estabelecer como politica com atuacao
nas diretrizes curriculares para o campo da alfabetizagdo e para a formagdo de professores
alfabetizadores. Nesse percurso, propds parametros, buscou fechar significados, determinando
o cumprimento de metas, a orientagdo para a formagdo continuada e uma pratica docente,
evocando a ciéncia cognitiva como base aplicada a alfabetizacdo. Intencionou impactar o
curriculo de alfabetizacdo e a docéncia (formacdo e pratica), definindo metodologias, com
processos externos de avaliagdo e monitoramentos.

A PNA ¢ apresentada entdo pelo MEC como a primeira politica de alfabetizagao a inserir
o Brasil no grupo de paises que utilizam os fundamentos das ciéncias cognitivas, na proposi¢ao
das politicas educacionais e curriculares. Promete, com base nesses fundamentos, instituir
praticas de ensino em alfabetizacdo mais eficazes, que sejam baseadas em evidéncias
cientificas, "a fim de criar melhores condigdes para o ensino e a aprendizagem das habilidades

de leitura e de escrita em todo o pais" (Brasil, 2019¢).
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Entendo que, ao fazer isso, a PNA deslocou a compreensdo e o debate em torno da
alfabetizagdo da area educacional para o campo da ciéncia cognitiva, sob o argumento de que
“uma alfabetizacao baseada em evidéncias traz para o debate sobre o ensino ¢ a aprendizagem da
leitura e da escrita a visdo da ciéncia” (Brasil, 2019e, p. 20). Contudo, esse significante ultrapassa
os caminhos da ciéncia, conforme mencionado pelo Relatorio Nacional de Alfabetizagdo
Baseada em Evidéncias (Renabe) quando afirma que: “utilizar as evidéncias cientificas na
condugdo de politicas publicas €, portanto, uma forma de mobilizar o principio da eficiéncia, que
deve reger a administracdo publica” (Brasil, 2020a, p. 11). Essa premissa encaminha o
entendimento da alfabetizagdo sob uma racionalidade para a obtencao de resultados. O principio
da eficiéncia, Constituicao Federal, art. 37, tem sido evocado no gerenciamento da administragao
publica, a partir de maior controle sobre os processos para maior produtividade e, normalmente,
menos utiliza¢do de recursos publicos para o seu alcance (Oliveira, 2017).

Ao buscar operar pelo principio da performatividade (produtividade), essa politica — sob
os discursos das ciéncias cognitivas — intenciona determinar quais praticas de ensino e sentidos
de alfabetizacdo seriam mais eficazes para a aquisicao de resultados frente aos baixos indices
das avaliacdes externas: do PISA, do Estudo Internacional de Progresso em Leitura (PIRLS); e
das avaliagdes nacionais: do Sistema de Avaliagio da Educagio Basica (SAEB)! e da
Avaliagao Nacional de Alfabetizacdo (ANA). Por esse pressuposto, ela refor¢a o sentido de
qualidade da educacdo pautado, sobretudo, na valorizacdo de resultados cognitivos e
quantitativos.

Ao estabelecer esses encaminhamentos para a alfabetizagdo, que ndo sdo novos, uma
vez que ja existiam demandas por eficiéncia e qualidade da educacdo em outros programas de
alfabetizacdo, a PNA buscou se posicionar como politica curricular na area de formagao de
professores, campo considerado estratégico para introduzir suas ideias e diretrizes para a
alfabetizagdo e para o curriculo, a fim de hegemonizar seus os discursos.

No cenério das politicas educacionais de alfabetizacdo, seus discursos foram articulados
para o desenvolvimento de uma padronizag¢ao nacional do curriculo, trazendo a reatualizagao
de sentidos operados no esteio das ideias de eficiéncia/eficdcia para a significa¢do da formagao
e da pratica docente. Discursos de desqualificacdo dos estudos da educacio como ciéncia eficaz,
para assim propor outros fundamentos para a alfabetizacdo. Desse modo, utilizam as evidéncias

cientificas das ciéncias cognitivas como base para a constitui¢do dos discursos.

16 A proposta do MEC ¢é que, a partir de 2019, a Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA) e a Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) — popularmente conhecida como Prova Brasil — componham o SAEB
sem as atuais nomenclaturas.
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A isencdo que decorre do rigor cientifico ¢ um atributo que permite oferecer a
sociedade os melhores servicos e produtos, independentemente de qualquer
conjuntura politica. Utilizar as evidéncias cientificas na conducdo de politicas
publicas ¢, portanto, uma forma de mobilizar o principio da eficiéncia, que deve reger
a administrag@o publica (Brasil, 2020a, p. 11).

O significante mobilizador “evidéncias cientificas” se constitui como uma nova
proposicao no campo das politicas curriculares, no intento de provocar mudancas nos sentidos

de alfabetizagao e de alfabetizar (Brasil, 2020a).

Por meio da Portaria CNE/CEB n.° 7, de 17 de agosto de 2020, o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) constituiu uma comissdo dedicada a alfabetizagdo, sob a
presidéncia do Dr. Fernando César Capovilla e relatoria do Dr. Augusto Buchweitz,
conselheiros que participaram da elaborag@o deste documento. O objetivo ¢ realizar
estudos e emitir parecer a respeito de 10 contribui¢gdes ao processo de alfabetizagdo
de criancas com base em evidéncias cientificas. Tudo isso é sinal de que a PNA e as
iniciativas do MEC, por meio da Sealf, estdo induzindo mudangas (Brasil, 2020a, p.
9-10, grifo nosso).

Para essas mudangas ha uma ruptura com concepg¢des de alfabetizacdo ja empregadas
no Brasil, algo que se configura também na disputa por defini¢des de sentidos de significantes
caros nesse campo, impondo-lhes significacdes a serem compreendidas por seus discursos
politicos. Observamos assim, no Decreto n.® 9.765, de 11 de abril de 2019, defini¢des que

discursivamente norteardo as suas proposi¢des enquanto politica.

I - Alfabetizag¢do - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e
textos com autonomia e compreensao;

II - Analfabetismo absoluto - condi¢do daquele que nio sabe ler nem escrever;

IIT - Analfabetismo funcional - condi¢ao daquele que possui habilidades limitadas de
leitura e de compreensio de texto;

IV- Consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonologicas da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente;

V - Instrugdo fonica sistematica - ensino explicito e organizado das rela¢des entre os
grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;

VI - Fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com precisdo, velocidade e prosodia;
VII - Literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a leitura e a escrita e sua pratica produtiva;

VIII - Literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a
linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou
cuidadores;

IX - Literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizagao;

X - Numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a Matematica; e

XI - Educagdo ndo formal - designagao dos processos de ensino e aprendizagem que
ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino (BRASIL, 2019a, s/p, grifo nosso).
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Observo que essas significagdes se assemelham as definigdes propostas as politicas de
alfabetizacdo de outros paises que adotam o mesmo referencial. Quando comparados aos
programas de alfabetizagdo anteriores a PNA, observa-se que esses conceitos/significantes
apresentados t€m seus sentidos disputados ao longo de décadas, principalmente no que se refere
a defini¢cdo de alfabetizagdo e de letramento, a segunda sendo excluida e substituida na atual
politica pela nomenclatura “literacia”. Essa exclusdo demonstra o direcionamento dessa nova
perspectiva em relagdo a alfabetizacao.

O termo letramento foi amplamente difundido no Brasil, sendo fortemente marcado por
incluir na percepcao de alfabetizagdo a importancia dos processos sociais, considerando sua
contextualidade quanto a énfase nas relagdes entre as praticas sociais de leitura e escrita e a
aprendizagem do sistema de escrita (Soares, 2004).

No Brasil, os conceitos de alfabetizacdio e letramento'” aparecem entrelagados, sendo

processos distintos, mas que ocorrem em concomitancia e interdependéncia.

Nao sdo processos independentes, mas interdependentes, e indissociaveis: a
alfabetizagdo desenvolve-se no contexto de e por meio de praticas sociais de leitura e
de escrita, isto ¢, através de atividades de letramento, e este, por sua vez, s6 se pode
desenvolver no contexto da e por meio da aprendizagem das relacdes fonema—
grafema, isto €, em dependéncia da alfabetizagdo (Soares, 2004, p. 14).

Nos programas de alfabetizacdo das duas ultimas décadas, o letramento aparece
juntamente com a alfabetizacdo, como um conceito fundamental no eixo de formacgdo
continuada de professores alfabetizadores, sendo estruturadas a¢des, materiais e referéncias
curriculares e pedagogicas do MEC para o seu desenvolvimento.

Buzen (2019) afirma que:

[...] o conceito de letramento foi apropriado pelo discurso pedagogico oficial nos
ultimos 20 anos e passou a ser um dos pilares das pedagogias sensiveis ao modo como
os textos funcionam na sociedade ¢ a0 modo como as pessoas usam os textos, aos
mundos da escrita e aos conflitos que podem acontecer no contexto escolar e
extraescolar. Afinal de contas, estamos lidando com questoes de “poder”, “discursos”
e “identidades”. Por isso, no Brasil, o conceito de “letramento” esta fortemente
vinculado a aspectos socioculturais e discursivos, apagados propositalmente da PNA
(Bunzen, 2019, s/p).

Nessa luta por significar a alfabetizagdo, ao apagar o sentido de letramento, seu sentido

se associa ao significado de pratica produtiva definida por um “conjunto de conhecimentos e

17 Atualmente observamos o termo letramento também utilizado por diferentes campos e discussdes sociais, como
na questao do letramento racial.
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habilidades” destinados aos usos da escrita (Brasil, 2019a, ndo paginado), a literacia. Esse
movimento ndo ¢ forjado ao acaso; considero que ele remete aos ideais propostos pela PNA,
constituidos pela ideia de eficacia e producao de resultados/evidéncias, um apagamento dos
aspectos socioculturais para a valorizagdo das competéncias de leitura e escrita com base na
ciéncia cognitiva e da educagdo (Bunzen, 2019).

Essa proposi¢ao se reverbera na docéncia a partir do desenvolvimento de diretrizes para
a formacdo continuada docente; e na tentativa de direcionar o saber/fazer dos professores
alfabetizadores, provocando efeitos também sobre a forma de considerar a escola,
representando-a como espago onde a reproducdo de padrdes favorece a obtengdo de resultados
capazes de favorecer o desenvolvimento econdomico do pais (Brasil, 2020a).

Nesse caminho, as evidéncias cientificas aparecem para mobilizar a necessidade de
validacdo dos conhecimentos produzidos na escola e das praticas escolares por discursos
pautados em resultados de testes quantitativos, articulados para criar sentidos de uma verdade
cientifica constituida por aspectos cognitivos para fundar uma outra normatividade sobre o
campo educativo.

Por essa perspectiva, considero que os termos ‘“alfabetizacdo baseada na ciéncia” e
“evidéncias cientificas” utilizados na PNA evocam sentidos de incontestabilidade, verdade e
fechamento do discurso, em busca do silenciamento, do apagamento das diferengas e da
imprevisibilidade — elementos que ocorrem na producao do curriculo, circunstancias em que as
evidéncias cientificas configuram a matriz produtora de uma “base técnica solida que orienta
as decisdes no ambito da Secretaria de Alfabetizacdo do MEC” (Brasil, 2020c, online).

Concordo com Biesta (2022), que esses discursos intentam tornar a escola uma tecnologia
para a aprendizagem, um lugar de performances projetadas. Um artefato no qual a indistria'®
das evidéncias cientificas torne/busque tornar o curriculo uma grade fechada com saberes e
produgdes pré-estruturados.

Ao determinar novas bases firmadas em evidéncias cientificas, a PNA se estrutura por
documentos normativos e legislativos, elaborados pelo Secretaria de Alfabetizacao (Sealf), que
apresentam principios norteadores e propdem sentidos para os curriculos de alfabetiza¢do e para
a formacdo docente, dois dos seus principais focos de atuacdo. Dois significantes que se

mostram borrados com limites que se confundem, ao ndo poderem ser separados nessa

18 Considero esse termo, assim como Biesta (2022), por compreender que as evidéncias cientificas tém sido
fabricadas para produzir efeitos em série na escola, tornando-se instrumento de controle.
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discussdo. Desse modo, localizo o sentido € como compreendo e relaciono a formagao docente

e o curriculo tal como proposto por Frangella (2016):

[...] com formagéo e curriculo sob rasura, apaga-se a fronteira delimitadora e fixada
na medida em que estas sdo sempre presenga/auséncia, nunca realizadas totalmente.
Essa duplicag@o, uma espacializagdo cindida em um entre-tempo, desestabiliza uma
pretensa unidade tanto da formagao de professores quanto das politicas curriculares.
(Frangella, 2016, p. 114).

Observo essa imbricagdo nos textos politicos que apresentam as principais acoes dos
normativos da PNA. Os discursos relacionados ao curriculo voltam-se a forma¢ao continuada
docente ¢ ao controle sobre a producdo de material didatico pela perspectiva tedrico-
metodoldgica da PNA. A imbricacdo entre curriculo e formagdo docente nos documentos
analisados busca preencher as faltas por sentidos que possibilitem tornar a producao curricular
controlada por seus discursos.

Desse modo, buscam agir em prol de uma estabilizacdo!’, que tenha como efeito a
produgdo de resultados que possa ser aferida por avaliagdes externas, tanto para alunos quanto
para professores e gestores. Seus discursos sdo articulados para o desenvolvimento de uma
educagao aferivel e exata, que pode ser comparada indistintamente com outras politicas
curriculares internacionais.

Os documentos que abordaram diretamente a formacdo continuada docente foram
relacionados ao Programa Tempo de Aprender, programa em que sdo desenvolvidas as a¢des
de formagao. Seus dispositivos foram apresentados pela Sealf no site oficial da PNA e na pagina
do Programa. Progressivamente, ao longo do desenvolvimento desta tese, observo que novos
documentos foram sendo elaborados e alteracdes foram realizadas no encaminhamento dessa
politica, demonstrando seu amadurecimento ou a necessidade de novas articulagdes,
principalmente na formagao continuada docente.

Esses documentos, como textos politicos, revelam uma ordem discursiva que apresenta
demandas emergentes nas disputas de significacdo para formar sentidos hegemonicos,
determinando provisoriamente o caminho da alfabetiza¢do nacional (Laclau, 2011).

Os elementos presentes em decretos, portarias, leis e resolugdes revelam intencdes e
relagdes de poder construidas pela/na politica para criar uma esfera normativa, visando a sua

efetivacao no ambito da pratica. A partir da instituicdo da PNA, pelo Decreto n.° 9.765, de 11

19 Entendo que agir em prol de uma estabilizagdo ndo significa que ela ocorra, que o desejo projetado no discurso
da PNA seja alcangavel. A propria constituigdo do discurso por momentos contextuais torna qualquer sentido
instavel e provisorio, possivel de ser desafiado pelo exterior constitutivo negativo que o compde.
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de abril de 2019, novos instrumentos de legislativos foram homologados para normatizar as
politicas curriculares de formacao dos professores alfabetizadores e a operacionalizagdo dos

recursos financeiros, tecnologicos e didaticos relacionados a alfabetizagdo a partir de

referenciais proprios. Como podemos observar nos quadros 1 e 2:

Quadro 1 - Normativos e legislagdo

Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019

Instituicdo da PNA

Portaria n.° 280, de 19 de fevereiro de 2020

Institui o Programa Tempo de Aprender, que dispde
sobre a alfabetizagdo escolar no ambito do Governo
Federal.

Portaria n.° 546/2021 Altera a Portaria MEC n.° 280, de 19 de fevereiro de
2020.
Portaria n.° 280/2021 Portaria n.° 280 - Consolidada.

Resolugdo FNDE n.° 06/2021

Operacionalizacdo do PDDE Alfabetizagao.

Lein.®° 11.273/2006

Lei de Bolsas.

Portaria n.° 544/2021 Dispdoe sobre as acdes de formacdo continuada
presencial para docentes e gestores, no ambito do
Programa Tempo de Aprender.

Portaria n.° 545/2021 Institui as metas do Primeiro Ciclo de Formagdo da

Setorial Docente, a matriz de conteidos a serem
abordados e a carga horaria necessaria para aprimorar
conhecimentos de docentes quanto a praticas de
alfabetizagdo baseadas em evidéncias.

Resolugdo n.° 15, de 16 de setembro de 2021

Dispde sobre as orientagdes para apoio técnico e
financeiro, fiscalizagdo e monitoramento na execucao
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, em
cumprimento ao disposto na Lei n.° 11.947, de 16 de
junho de 2009.

Resolugdo n.° 23, de 3 de dezembro de 2021

Altera a Resolugdo CD/FNDE n.° 6, de 20 de abril de
2021, sobre a operacionalizagdo das acgdes de
fornecimento de recursos via Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE no ambito do Programa
Tempo de Aprender.

Fonte: Brasil (2021a).

A Portaria n.° 280/20, que instituiu o Programa Tempo de Aprender, foi alterada pela
Portaria n.° 546/21 e reeditada na Portaria n.° 280/21, sendo definitivamente revogada em 2023. As
alteracdes na redagdo contemplam substitui¢des, exclusdes e inser¢des de trechos para a
complementacdo de sentidos que centralizam as ag¢des de formacao e demais eixos desse programa
nas bases instituidas pela Sealf/MEC. Essas alteracdes buscam fechamentos em torno das agdes de

formagao continuada e o seu reconhecimento somente através de suas diretrizes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.765-2019?OpenDocument
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-545-de-20-de-julho-de-2021-333272965
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-15-de-16-de-setembro-de-2021-345482849
https://in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-23-de-3-de-dezembro-de-2021-364688717
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Quadro 2 - Comparativo com as alteragdes e inser¢des na Portaria n.° 280/2020

a) formacdo  continuada para  professores
alfabetizadores e para professores da educagdo
infantil;

b) formagdo continuada para gestores escolares das
redes publicas de ensino; e

¢) programa de intercambio para formacao continuada
de professores alfabetizadores.

Portaria n.° 280/2020 Trechos da Portaria n.° 280/2020 alterados pelas
Portarias n.° 546/2021 e n.° 280/2021 consolidadas

Artigo 2° Artigo 2°

I - eixo Formacdo Continuada de Profissionais da | I - eixo Formagdo Continuada de Profissionais da

Alfabetizagdo: Alfabetizagao:

a) formagdo  continuada para  professores
alfabetizadores e para professores da educacdo
infantil, conforme Arts. 12-A a 27 desta Portaria,

b) formagdo continuada para gestores escolares das
redes publicas de ensino, conforme Arts. 27-A a 31
desta Portaria;

¢) programa de intercambio para formacdo continuada
de professores alfabetizadores, conforme art. 32 desta
Portaria; e

d)  desenvolvimento  profissional  cooperativo,
conforme art. 32-A desta Portaria. (insergdo)

CAPITULO IV -
COLABORACAO

Art. 12. Além da designag@o de coordenador local e de
vice-coordenador local a que se refere o Art. 9° desta
Portaria, sfo, também, contrapartidas dos entes
aderentes:

DO REGIME DE

CAPITULO V - DA FORMACAO CONTINUADA
DE PROFESSORES ALFABETIZADORES

Art. 12. As agbes voltadas ao planejamento, a
organiza¢do e a execu¢do da formagdo continuada
para professores serdo instituidas por normativos
especlficos, que preverdo a organiza¢do da Rede de
Articulagdo de Professores e Gestores da
Alfabetizagdo e da Educag¢do Infantil - Rede de
Articulagdo, as etapas basicas dos ciclos de formag¢do
e, conforme o caso, as disposicbes e condi¢oes
referentes ao pagamento de bolsas de estudo e de
pesquisa no dmbito do programa. (inser¢do)

Art. 13. A formacdo continuada on-/ine de professores
alfabetizadores sera realizada por meio do ambiente
virtual de aprendizagem do Ministério da Educacdo -
Avamec.

Art. 13. Os cursos on-line de formagdo continuada
para professores serdo realizados por meio do
ambiente virtual de aprendizagem do Ministério da
Educagdo - Avamec ou outro meio determinado pela
Sealf/MEC. (NR) (inser¢do)

Art. 14. O curso on-line serd composto por textos,
videos, questionarios e atividades.

Art. 14. Os cursos on-line serdo compostos por
recursos pedagogicos variados, como textos, videos,
questionarios e atividades. (alterago e insercdo)

Art. 16. O contetido da formagdo on-line é a base para
a formacdo presencial dos professores, a ser
viabilizada em um modelo de multiplicadores.

Art. 16. Os contetidos das formagdes on-line poderdo
servir de base para a formagdo presencial dos
professores, a ser viabilizada em modelo de
multiplicadores. (alteragdo)

Art. 17. O modelo de multiplicadores a que se refere o
Art. 16 desta Portaria consiste em rede federal de
assisténcia  para  formagdo de  professores
alfabetizadores ¢ da educagdo infantil, instituida por
normativo especifico, e em redes locais estabelecidas
pelos entes aderentes.

Art. 17. O modelo de multiplicadores a que se refere o
Art. 16 desta Portaria consiste em Rede de Articulagdo
de Professores e Gestores da Alfabetizacdo ¢ da
Educagao Infantil, instituida por normativo especifico,
e em redes locais estabelecidas pelos entes aderentes.

(NR) (alteragdo)

Art. 18. A principal atribuicdo da rede federal ¢é
subsidiar e qualificar o  publico-alvo no
desenvolvimento de atividades que contemplem os
seis componentes essenciais para alfabetizacao.

Art. 18. E atribuicdo da Rede de Articulacdo subsidiar
e qualificar o publico-alvo no desenvolvimento de
atividades que contemplem conhecimentos de
literacia, como os seis componentes essenciais para
alfabetizagdo, e de numeracia. (NR) (alteragdo e
inserc¢ao)
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Quadro 2 - Comparativo com as alteragdes e inser¢des na Portaria n.° 280/2020 (continuagao)

Portaria n.° 280/2020

Trechos da Portaria n.° 280/2020 alterados pelas
Portarias n.° 546/2021 e n.° 280/2021 consolidadas

Art. 19. Competem, ainda, a rede federal de
assisténcia  para  formagdo de  professores
alfabetizadores e da educagdo infantil:

I - mobilizar e motivar dirigentes e gestores
educacionais para a formacdo dos professores
alfabetizadores e da educacao infantil, assegurando a
inclusao de todos no Programa;

II - contribuir para a elevagdo da qualidade do ensino
e da aprendizagem no ambito da alfabetizagdo, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos anos iniciais
do ensino fundamental, por meio da divulgacdo de
abordagens cientificamente fundamentadas; e

IIT - promover a articulagdo entre a Administracio
Publica Federal, representacdes das secretarias
educacionais e institui¢des de educagdo basica, por
meio de a¢des que visem a melhoria da qualidade de
ensino.

Art. 19. Compete, ainda, a Rede de Articulagdo:

I - mobilizar e motivar dirigentes e gestores
educacionais para a formagdo dos professores
alfabetizadores e da educacdo infantil, assegurando a
inclusdo de todos no Programa;

II - contribuir para a elevacao da qualidade do ensino
e da aprendizagem no ambito da alfabetizagdo, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos anos iniciais
do ensino fundamental, por meio da divulgacdo de
abordagens cientificamente fundamentadas; e

IIT - promover a articulagdo entre a Administracao
Publica Federal, representacbes das secretarias
educacionais e instituigdes de educacdo basica, por
meio de agdes que visem a melhoria da qualidade de
ensino. (alteracdo)

Art. 20. Os membros da rede federal de assisténcia
para formagdo de professores alfabetizadores e da
educagdo infantil terdo sua atuacdo definida em
normativo especifico.

Art. 20. Os articuladores da Rede de Articulacdo terdao
sua atuagdo definida em normativo especifico. (NR)
(alterag@o)

Art. 21. Cabera ao MEC definir o nimero de membros
da rede federal de assisténcia para formacdo de
professores alfabetizadores e da educagdo infantil, que
atuardo como multiplicadores em cada regido,
utilizando critérios de populagdo, numero de
municipios e extensao territorial.

Paragrafo tinico. Os membros da rede seréo escolhidos
pela Sealf/MEC a partir dos perfis tragados em
normativo especifico.

Art. 21. Cabera ao MEC definir o quantitativo de
articuladores da Rede de Articulagcdo, bem como sua
distribui¢do nos niveis nacional, regional ou escolar.
$1° Os articuladores em todos os niveis serdo
selecionados pela Sealf/MEC, considerando as
especificidades de cada ciclo de formag¢do a ser
instituido por normativos especificos. (alteragéo,
exclusdo e inser¢do)

Art. 22. Os membros da rede serdo submetidos a uma
formagdo direta pela Sealf/MEC (formagdo de
primeira ordem), que contemplard tanto aspectos
pedagdgicos quanto da metodologia para conduzir a
multiplicacdo em cursos de ordens superiores.

Art. 22. A formagdo dos articuladores nacionais serd
ministrada pela Sealf/MEC. (NR) (exclusio)

Art. 23. Cada membro da rede serd responsavel por
ministrar uma segunda formagdo (formagdo de
segunda ordem) de professores de cada um dos
municipios que se situem na regido a ele atribuida.

Art. 23. A formagdo dos articuladores regionais, a
quem sera atribuido um municipio ou um conjunto de
municipios, sera ministrada pelos articuladores
nacionais. (NR)

Art. 24. Os professores formados pelo membro da rede
federal deverdo promover um terceiro nivel de
formagdo (formacgdo de terceira ordem), destinado a
capacitar ao menos um professor de cada escola de seu
municipio.

Art. 24. A formagdo dos articuladores escolares, a
quem serd atribuido um grupo de professores, serd
ministrada pelos articuladores regionais.

§ Unico. Excepcionalmente, articuladores nacionais
poderdo ministrar formagoes para articuladores
escolares. (NR)

Art. 25. O professor formado nos termos do Art. 24
desta Portaria devera transmitir a formago recebida
aos demais docentes da escola (formacdo de quarta
ordem).

Art. 25. A formagdo dos professores das redes
educacionais serd ministrada pelos articuladores
escolares. (NR)
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Quadro 2 - Comparativo com as alteragdes e insercdes na Portaria n.° 280/2020 (conclusao)

Portaria n.° 280/2020

Trechos da Portaria n.° 280/2020 alterados pelas
Portarias n.° 546/2021 e n.° 280/2021 consolidadas

Art. 26. A excegdo da formagdo direta do MEC aos
membros da rede federal de assisténcia para formagao
de professores alfabetizadores e da educacdo infantil,
todas as outras sdo entendidas como contrapartidas do
ente aderente, no sentido de que quaisquer dispéndios
para execucao dos cursos, incluidos deslocamentos ¢
hospedagens, correrdo a conta do tesouro do ente
aderente.

Art. 26. A excecdo do pagamento, pelo MEC, das
bolsas de formagdo aos articuladores da Rede de
Articulagdo e dos custos de hospedagem e transporte
para formagdo presencial de articuladores nacionais
e de articuladores regionais, todas as outras sdo
entendidas como contrapartidas do ente aderente, no
sentido de que quaisquer dispéndios para execu¢do
dos cursos, incluidos deslocamentos e hospedagens,
correrdo a conta do tesouro do ente aderente. (NR)

Art. 27. Todos os atores da rede federal deverdo
registrar as a¢des de assisténcia técnica no Simec ou
em outro sistema que seja indicado para fins de
viabilizar o acompanhamento ¢ o suporte da Unido aos

Art. 27. Todos os articuladores da Rede de
Articulagdo deverdo registrar as agdes de assisténcia
técnica no sistema proprio do MEC ou em outro
sistema que seja indicado para fins de viabilizar o

entes federados. acompanhamento ¢ o suporte da Unido aos entes
federados. (NR) (alterag@o e inser¢do)
Fonte: produzido pela autora a partir dos artigos das Portarias n.° 280/2020, n° 546/2021 ¢ n° 280/2021

consolidadas.

As principais alteragdes que se observaram ao longo desses documentos foram
referentes a operacionalizagdo dos cursos de formagao dos professores. Apesar de recente, a
Portaria n.° 280/20 foi alterada duas vezes: a primeira pela Portaria n.° 546/21 e outra pela de
n.° 280/21. Essas mudang¢as mostram a necessidade de outras articula¢des ou rearticulagoes nos
discursos da PNA, buscando pontos que tornassem viavel a sua implementacdo, sua agdo e o
seu direcionamento frente ao desafio de padronizar e manter a politica e seus significantes sob
o controle do governo federal.

Com o intuito de definir a responsabilidade dessa formagao, a Seaf/MEC institui a Rede
de Articulagdo em substituicdo a Rede Federal que, a principio, seria formada por profissionais
de vinculo federal definidos por representantes da Sealf. A Rede de Articulacdo pretendia ser
composta por formadores pertencentes aos entes federados participantes, como professores e
gestores da Alfabetizagdo e da Educacao Infantil, o que ampliaria o seu poder de abrangéncia e
influéncia no territério brasileiro.

Os discursos apresentados nesta tese apontam para o argumento de que a instituicao de
redes para a formacgao pode ser entendida pela TD no sentido de cadeia de equivaléncia, uma
vez que confirmam o sentido trazido por Laclau (2013) de subversdao da diferenca para a
constitui¢do de uma, ou melhor, foda identidade, para uma hegemonia.

Minha percepgdo ¢ a de que esse sentido de cadeia entendido por essa perspectiva
projetou a sua acdo, intencionando-a como possibilidade de reconhecimento entre

formador/formando por possiveis pares, ainda que seja em uma relacdo de poder
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assimétrica/hierarquizada. Concordo com Dias (2008, p. 30), ao considerar que a atuagdo de
redes “difundem ideias a partir das agdes de sujeito e grupos vinculados as discussdes da
politica educacional brasileira e, mais especificamente, as politicas de formagao de professores,
estejam eles atuando na condi¢ao de colaboradores ou criticos”; assim como desenvolve
“articulagdes em torno de discursos e sujeitos, mais intensificadas ainda nos processos de
globalizac¢ao” (Dias, 2008, p. 31).

Outra possibilidade esta em sua atuagao nos niveis: nacional, regional e escolar, para
disseminar suas ideias, causas e valores (Ball, 2014), atendendo assim as dimensdes macro e

micro contextos. O que, ainda de acordo com Dias (2008),

Podemos dizer que essa expansdo nao apenas facilita a disseminagdo de ideias a
respeito dessas politicas, como também favorece a influéncia de determinados grupos
que conseguem maior penetragdo nos niveis local e global, inclusive tendo atuagdes
em varias estruturas do Estado (Dias, 2008, p. 38).

A Rede de Articulagdo intencionou fornecer a formagao nas diferentes esferas, conforme
as orientagdes da Sealf, estando elas sujeitas a prestar contas dessa formacdo: ao registrar e
reportar suas acdes ao MEC; ao desenvolver e ao contemplar os “conhecimentos de literacia,
como 0s seis componentes essenciais para alfabetizacdo, e de numeracia” (grifo do documento)
(Portaria n.® 280/2021 consolidadas, art. 18). A ideia de rede tem estado presente na difusdo das
formagdes continuadas dos professores, em especial dos professores alfabetizadores (Dias,
2008; Axer, 2018).

Ao se constituir em redes, trazendo o sentido de cadeia de equivaléncia traz tensdes
entre as diferencas, assim, a PNA mostra a contingéncia na produc¢ao curricular para a formagao
de professores, principalmente ao ampliar os seus territorios de atuacdo e a sua circulagdo em
espagos globais e regionais (Dias, 2008). Sua contingéncia se configura justamente pelas
diferentes demandas, que se apresentam nos diferentes niveis, que irdo lutar para significar
essas politicas diante de suas proprias necessidades, interesses e contextos, fazendo com que
esses sentidos escapem daqueles inicialmente projetados. H&, desse modo, uma
performatividade que, ao ser imposta, escapa e reivindica outros sentidos que se fardo presentes

nas formagoes.
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Outros dispositivos em busca da hegemonizacao

Julgo importante trazer a discuss3o a criagdio da Sealf*° por entendé-la como mecanismo
de validagdo e propulsdo da disseminagdo das evidéncias cientificas no cenario nacional das
politicas de alfabetizagao.

A PNA, como politica para a alfabetizagdo, tem em seu texto normativo a forga de lei
para impor ou promover sentidos e as alteragdes estruturais nos curriculos para alfabetizagao e
para a formacao docente. A partir de sua constitui¢ao, observa-se a separagao da alfabetizagio
das demais fases do Ensino Fundamental, incluindo o desmembramento de secretarias
responsaveis. Essa divisdo ocorre principalmente pelas responsabilidades atribuidas a
Secretaria de Alfabetizagdo (Sealf) e a Secretaria de Educacao Basica (SEB).

A Sealf'e a SEB apresentam focos de agao distintos; as acdes de alfabetizacdo, que antes
eram de responsabilidade da SEB, passam a ser destinadas prioritariamente a Sealf para
implementagao da PNA. De acordo com essa nova orientagdo, a SEB atua na implementagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como politica publica para a Educagdo Basica e
tem foco nos programas, agoes, projetos e atividades que propdem uma atuagdo mais ampla no
cendrio da educacdo basica?!.

A PNA abrange as modalidades da educa¢do infantil e os dois anos iniciais do ensino
fundamental. Apesar de a educagdo infantil ser de responsabilidade da SEB, ela ¢ considerada
por essa politica como fase em que devem ser desenvolvidas atividades de preparagdo para a
alfabetizagdo, pré-alfabetizacdo, sendo, assim, também publico-alvo de suas acdes. Desse

modo,

Art. 7° Sdo agentes envolvidos na Politica Nacional de Alfabetizacdo:
I - professores da educagao infantil;

20 A Sealf foi extinta pelo Decreto n.° 11342, 01/01/2023.

2 Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNem); Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI); Programa de Apoio a Manutengdo da Educagdo Infantil — Novos Estabelecimentos
(Proinfancia); Programa de Apoio & Manutengdo da Educagdo Infantil — Novas Turmas (Brasil Carinhoso);
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao
Infantil (Proinfancia); Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC);
Trabalho em Rede para Articulagdo de Sistemas e Politicas Educacionais; Plataforma PDDE Interativo;
Programa de Inovagdo Educacdo Conectada; Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD);
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim); Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); Educagdo de Jovens e Adultos Integrada a Educagao
Profissional; Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), nas modalidades Projovem Urbano e
Projovem Campo-Saberes da Terra; cursos visando a implementagdo da BNCC; e implementagdo da Avaliagao
da Educac@o Infantil.
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II - professores alfabetizadores;

[...]

Art. 8 A Politica Nacional de Alfabetizacdo sera implementada por meio de
programas, agdes e instrumentos que incluam:

I - orientagGes curriculares e metas claras e objetivas para a educagdo infantil e para
os anos iniciais do ensino fundamental;

II-desenvolvimento ~ de  materiais  didatico-pedagogicos  cientificamente
fundamentados para a literacia emergente, a alfabetiza¢do e a numeracia e de agdes
de capacitagdo de professores para o uso desses materiais na educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental;

[..]

VII - estimulo para que as etapas de formagao inicial e continuada de professores da
educagdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental
contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicagdes nos processos de ensino
e de aprendizagem;

VIII - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de
Lingua Portuguesa e Matematica nos curriculos de formagdo de professores da
educagdo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental (Brasil,
2019a).

Art. 1° Instituir o 1° Ciclo de Formagao da Setorial Docente da Rede de Articulagdo
de Professores e Gestores da Alfabetizagdo e da Educagdo Infantil, no ambito do
Programa Tempo de Aprender, conforme disposto na Portaria MEC n° 544, de 20 de
julho de 2021 (Brasil, 2021c).

A criagdo da Sealf ocorreu em janeiro de 2019, trés meses antes de ser decretada a
instituicdo da PNA, mas ja como aspecto dessa politica, com a intencionalidade de construir
uma rede de concentracdo de esfor¢os para a sua implementagdo, sendo constituida por trés
diretorias: a Diretoria de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (DABE), a Diretoria de Suporte
Estratégico a Alfabetizacdo (DSEA) e a Diretoria de Desenvolvimento Curricular e Formagao

de Professores Alfabetizadores (DCFP). Estando dentro de suas atribuigdes:

Art. 29

IV — elaborar e fomentar, em articulagdo com a Secretaria de Educacgdo Baésica,
programas de formagdo de professores alfabetizadores;

Art. 32. A Diretoria de Desenvolvimento Curricular ¢ Formacdo de Professores
Alfabetizadores compete:

[...]

I — formular, com o auxilio das demais diretorias, ¢ em articulagdo com a Secretaria
de Educagdo Basica, politicas curriculares e programas que visem a promogao da
literacia emergente e a uma alfabetizagdo formal baseada em evidéncias cientificas
com solido programa de desenvolvimento de fluéncia de leitura e escrita e de
compreensdo de textos;

[..]

IV — estabelecer, em consonancia com a Secretaria de Educagdo Basica, metas
curriculares relacionadas a alfabetizacdo e a aquisicdo e desenvolvimento das
habilidades de leitura e escrita (Brasil, 2022, p.9).

Assim, como desenvolver a¢des e fung¢des técnicas sob sua supervisdo para:
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[...] planejar, orientar e coordenar a implementagdo de politicas para a alfabetizagao
de criangas, jovens e adultos. Atua para viabilizar agdes de cooperagdo técnica e
financeira entre a Unido, os estados, municipios e o Distrito Federal com organismos
nacionais ¢ internacionais, que estejam voltadas para a alfabetizagdo. Coordena
também a elaboragdo de curriculos e de materiais para a implementac¢do de métodos
de alfabetizag¢do de comprovada eficacia, bem como apoia a cria¢do de programas
de formagdo de professores alfabetizadores e programas e agdes que incentivam a
leitura e a escrita. Cabe a Sealf ainda a aplicagdo de mecanismos que permitam
avaliar, com base em evidéncias cientificas, as competéncias e habilidades adquiridas
pelos estudantes no processo de alfabetizacdo (Brasil, 2021b, sem paginagdo, grifo
Nnosso).

Assim, € possivel afirmar que a Sealf buscou estabelecer novas a¢cdes como o Programa
Tempo de Aprender, destinado a formagdo continuada de professores, coordenadores
pedagdgicos, gestores e orientacdo das familias, em uma rede coordenada; e reformular
orientacdes para programas ja existentes como o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), a partir das diretrizes da alfabetizacdo baseada nas ciéncias cognitivas

(Brasil, 2022b, online), para:

I - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizacdo, da
literacia ¢ da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por
meio de abordagens cientificamente fundamentadas;

I - contribuir para a consecugdo das Metas 5 ¢ 9 do Plano Nacional de Educagéo, de
que trata o anexo a Lei n® 13.005, Art. 55, de 25 de junho de 2014;

III - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e contribuir
para o desenvolvimento social e economico do Pais;

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetoria
educacional, em suas diferentes etapas e niveis; e

V - promover o estudo, a divulgagio e a aplicacdo do conhecimento cientifico sobre
literacia, alfabetizacao e numeracia (Brasil, 2019a, sem paginagao).

As mudangas nas orientagdes do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
(PNLD), nos anos de 2022 e 2023, incluiram o atendimento a Educacdo Infantil de 0 a 5 anos,
com recebimento de livros e materiais didaticos para a preparagdo para a alfabetizagdo; e a
inclusdo do “enfoque técnico-cientifico” e “as praticas de alfabetiza¢do baseadas em evidéncias

cientificas” (Brasil, 2022b, online).

Resumo dos avangos do PNLD 2022

Primeiro edital especifico para a educacdo infantil;

Livros didaticos impressos para os estudantes pré-escola;
Material digital para gestores escolares da educagao infantil;
Obra pedagodgica destinada aos professores da pré-escola;
Especificagdo de uso para obras literarias;

Incremento do projeto grafico-editorial;

Aprimoramento dos critérios de avaliagdo pedagogica; e
Participacdo das escolas conveniadas.

Resumo dos avancos do PNLD 2023


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm#anexo
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Lingua Portuguesa como area independente e detalhamento inédito para Portugués e
Matematica em termos de praticas de alfabetizacdo baseadas em evidéncias
cientificas;

Material digital para professor e aluno;

Materiais estruturados, contemplando, ainda, a progressdo da aprendizagem;
Harmonizagdo entre a BNCC e a PNA, porém com enfoque técnico-cientifico na
alfabetizagio;

Critérios concisos e objetivos;

Lista de todos os normativos a serem observados, o que evita repeti¢des
desnecessarias;

O material do professor ¢ bem estruturado com proposta de itinerarios claros e
sugestoes de atividades de salas de aula distribuidas ao longo do ano letivo, além de
avaliagdes diagndsticas e formativas feitas pelo professor;

Destaque para figura do professor como figura central do processo de alfabetizagao,
pois este ndo pode ser entendido como um processo natural e demanda
intencionalidade e ensino explicito;

Adequacgdo do material didatico aos padrdes internacionais de avaliagdo (PIRLS,
TIMSS);

Projeto grafico-editorial de alta qualidade;

Anexo III-A: consolidacdo das aprendizagens anteriores e possibilidades de corre¢do
das defasagens de ensino;

Livros de praticas e acompanhamento da aprendizagem para todas as disciplinas; e
Livro do Gestor com sugestdes de estratégias e ferramentas de avaliacdo e gestdo
(Brasil, 2022b, online).

O PNLD ¢ elencado como “importante elemento estratégico para o enfrentamento
dessas dificuldades™ na alfabetizacdo e no alcance das metas das avaliagoes, e nesse sentido foi
colocado como critério maximo para a sua elaboracgao ter como base evidéncias cientificas que
colaborassem com as diretrizes da PNA (Brasil, 2021e).

Observou-se que essas acdes da Sealf/MEC foram desenvolvidas visando a
implementa¢do da PNA seguindo trés encaminhamentos: a construcdo de sua base legal
composta por decretos e portarias; as articulagdes tedricas com relatérios internacionais e
estudos nas ciéncias cognitivas para a criacdo de referenciais para a base da alfabetizacdo
nacional que se espraiavam por diferentes campos; e a implantacao da politica na formagao dos
professores em cooperacdo com organismos internacionais. Esses pressupostos expdem que
caminhos epistemoldgicos estdo sendo construidos no processo de defesa e implantacdo das

ciéncias cognitivas e neurociéncias na politica de alfabetizagao.

2.2 O discurso do nacional e do internacional no curriculo da PNA

Nas secdes anteriores, o nacional e o internacional aparecem como dimensdes que
permeiam todo o discurso da PNA, com posi¢des antagonicas e de ambivaléncia no

fortalecimento do uso das ci€ncias cognitivas nas politicas de alfabetizagdo. Trazer a discussao
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essas dimensdes possibilita pensar em que relagdes sdo articuladas, para que os discursos dessa
politica ganhem for¢a como mobilizadores de mudangas no cenario educacional.

Entendo o nacional e o internacional como lugares distintos, mas postos como
antagdnicos pela PNA, a fim de trazer sobre o nacional o efeito de desvalorizagao por apresentar
uma perspectiva epistemologica e de ciéncia no campo da educagdo que se difere do que ¢
proposto por essa politica. Desse modo, ele ¢ ressignificado para a construcdo de outra
perspectiva que reflita um nacional homogeneizado a partir das evidéncias cientificas e
estabeleca uma tinica forma de alfabetizar.

Esse caminho ¢ seguido por discursos construidos e apoiados por relagdes de
equivaléncias entre a qualidade da alfabetizacio e a utiliza¢io de diferentes mecanismos??, que
intentam tornar o processo de alfabetizacdo algo objetivo e racional, de tal forma que seja
possivel estabelecer/fixar padroes e tradigdes para a producao de sentidos.

E, desse modo, que a utilizagdo dos discursos das ciéncias apoiados em niimeros de
desempenho e ao sentido de eficiéncia projeta semelhangas e reivindica mudancas (Lindblad,
Pettersson e Popkewitz, 2020). Concordo com Lindblad, Pettersson e Popkewitz (2020) que,
em um paradigma positivista, os niumeros sdo tecnologias apresentadas como fatos objetivos
poderosos para estabelecer comparagdes e projecdes de um conhecimento antecipado. Nessa
perspectiva, os nimeros impdem performances para moldar e enquadrar concepgdes no social.

Nessa medida, os discursos das organizagoes internacionais tém mediado/influenciado
a compreensdo sobre o conhecimento e as praticas educacionais nas formulagdes de programas
e politicas educacionais, a partir de discursos baseados em estudos comparativos para
padronizagdo e legitimagdo de métricas comparativas para hierarquizacdes e classificagdao de
eficiéncia (Lindblad; Pettersson; Popkewitz, 2020).

E notério que, na instituicio das politicas curriculares, os indices de avaliagdes — que
entendo serem discursos utilizados para transmitirem sentidos —, sdo evocados para atribuir
significados de falha e uma falta ao sentido de qualidade, assim como a utilizagado e a efetivacao
das métricas projetadas reforcam uma necessidade de cumprimento e a busca para demonstrar
uma eficacia. Observa-se, portanto, que os indices nas avaliagcdes do PISA tém se tornado uma
ferramenta de comparagao entre os paises da OCDE, que veem nos nimeros um indicador de

eficacia.

22 Nesse cenario de constitui¢io da PNA compreendo que: as evidéncias cientificas, os indices das avaliagdes
externas, a imposi¢ao de métodos e a propria desvalorizagdo dos discursos de alfabetizagao tecidos se constituem
como mecanismos para mobilizar demandas para constituicdo de discursos e direcionamento das politicas
curriculares.
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Compreendo que esse movimento ocorre para que a abordagem empirica € 0s
conhecimentos cientificos como bases tedrico-metodologicas favoregam a universalizagao
desses discursos nas politicas educacionais nos cenarios nacionais de seus paises participantes.
De modo que, sua reprodugdo ocorre por um modus operandi que projeta o “que € € o que
devem ser os sistemas escolares de sucessos” (Lindblad; Pettersson; Popkewitz, 2020, p. 10).

Nos documentos utilizados como referéncia para a PNA observamos a articulagdo

desses discursos, propostas para uma base comum nos curriculos para a alfabetizacao.

[...] o conhecimento cientifico ¢ universal, por isso ndo deve surpreender o leitor que
todos esses paises — como, de resto, os demais paises da OCDE — baseiem suas
politicas de alfabetizagdo em conhecimentos cientificos atualizados e, portanto,
utilizem a mesma fonte de dados e possuam muita semelhanca (Camara dos
Deputados, 2019, p. 89-90).

E justamente nesse lugar de comparagdo e do desejo de ser como o outro, com base em
um conhecimento cientifico comum, que a PNA rompe com o nacional, representante das
politicas e pesquisas em alfabetizacdo brasileira, que em sua visao e de acordo como os indices
do PISA, ndo se mostraram eficientes frente ao desafio de formar professores capazes de
alfabetizar. Aproxima-se, desse modo, da perspectiva apresentada por relatorios internacionais
voltados para recomendagdes de politicas de alfabetiza¢do baseadas em evidéncias cientificas.
Assim, os discursos tecidos para legitimar a PNA sao articulados aos discursos ja enunciados

por outras politicas e relatorios de alfabetizagdo internacionais.

Diversos paises t€ém adotado evidéncias cientificas como base de suas decisdes em
politicas educacionais, e para isso também tém realizado revisdes sistematicas de
literatura para a tomada de decisdo. Como vimos, o presente Relatorio surge na esteira
destes relatorios anteriores como os norte-americanos Preventing Reading Difficulties
in Young Children (COUNCIL, 1998), National Reading Panel (National Reading
Panel, 2000), National Early Literacy Panel (National Early Literacy Panel, 2008); O
Francés Apprendre A Lire (Observatoire National De La Lecture, 1998); Os
Britanicos De Rose (Rose, 2006; Rose Sir, 2009); [...] (Brasil, 2020a, p. 30).

No entanto, ¢ importante destacar que, nessa luta por significacdo, a perspectiva sobre
o nacional se distingue em duas vertentes: a utilizada pelos programas de alfabetizacao
nacionais, que precederam a PNA e de predominio nas pesquisas brasileiras; e outra, que se
antagoniza a essa e se insere nas politicas que utilizam as ciéncias cognitivas na orientacdo das
politicas curriculares e define o que € conhecimento cientifico, apresentada em consonancia
com o discurso internacional que evoca as evidéncias cientificas, como ‘“evidéncia de

qualidade” (Brasil, 2020a, p. 31).
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O nacional ¢ representado de duas maneiras. A primeira vertente do nacional, antagonista,
esta nos discursos que se encontram fora dos parametros das evidéncias cientificas e dos dados
resultantes de testagens como comprovacao. Nessa vertente, € desqualificada a ideia de ciéncia e
os estudos na area da educagdo. Para a PNA ndo apresenta direcionamento explicito de
metodologias e seus referenciais estdo fora das ciéncias cognitivas e do uso método fonico. Essa
vertente ¢ representada pelo periodo dos ultimos vinte anos, em que os pensamentos tedricos
difundidos nos programas de formagao continuada de professores alfabetizadores e o grande
escopo das pesquisas nacionais concentraram-se no estudo da Psicogénese da Escrita, de Emilia
Ferreiro e Ana Teberosky, e no letramento, direcionando a significagdo da alfabetizacdo a partir
das praticas sociais.

Essas perspectivas teoricas sdo consideradas pela Sealf como incapazes de produzir
evidéncias cientificas no processo de alfabetizagao (Brasil, 2020). Assim como, apresentam um
historico de fracasso frente aos maus resultados nas avaliagdes, que medem a proficiéncia na
leitura e na escrita, como a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), as avaliagdes do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), do PISA e do Laboratério Latino-
Americano de Avalia¢do da Qualidade da Educagdo (LLECE)?.

Esses discursos de desqualificagdo do nacional antagénico prosseguem no campo da
formagao docente. Segundo os discursos do Renabe (Brasil, 2020a), a formag¢ao de professores
alfabetizadores que até entdo vinha sido desenvolvida ndo se mostrava pautada em
conhecimentos cientificos, mas em conhecimentos construidos sob argumentos de autoridade,
referindo-se a estudos em alfabetizagdo reconhecidos pela academia brasileira, como de Paulo

Freire e Emilia Ferreiro, entre outros. Assim, afirma:

E preciso superar o velho hdbito brasileiro de acreditar mais em argumentos de
autoridade do que nas evidéncias cientificas. Os cursos de graduacdo devem
promover reflexdes sobre a importancia historica de grandes pensadores, professores,
filésofos e cientistas, mas sem desconsiderar que a validade de sua produgdo é
circunscrita ao seu contexto histérico e as limita¢cdes naturais decorrentes dessas
circunstancias. E preciso revisar as concepgées tradicionais a luz das evidéncias
cientificas contempordneas e repensar tudo o que venha a se mostrar impreciso e
anacronico frente as evidéncias cientificas contempordaneas (Brasil, 2020a, p. 341,
grifo nosso).

23O LLECE faz parte do Escritorio Regional de Educa¢io na América Latina e Caribe (Orealc/Unesco Santiago),
o Terce 2013 (Terceiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo) que abrangeu quinze paises: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana e Uruguai.
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Desse modo, buscando desqualificar o campo de pesquisa educacional brasileiro e
inserir no campo das opinides e argumentos de autoridades o trabalho de pesquisadores,
universidades e entidades brasileiras, que atuam sob outras perspectivas fora do campo das
ciéncias cognitivas.

Compreendo que os argumentos baseados nas evidéncias cientificas como foram
utilizados na PNA se mostram da mesma ordem de autoridade utilizada para desqualificar o
nacional (educagdo) como ciéncia. Nos estudos da Medicina Baseada em Evidéncias (MBE),

as evidéncias cientificas sdo categorizadas em seis niveis conforme as suas caracteristicas:

[...] nivel 1, metanalise de multiplos estudos controlados; nivel 2, estudo individual
com desenho experimental; nivel 3, estudo com desenho quase-experimental como
estudo sem randomizagdo com grupo unico pré e pos-teste, séries temporais ou caso-
controle; nivel 4, estudo com desenho ndo-experimental como pesquisa descritiva
correlacional e qualitativa ou estudos de caso; nivel 5, relatorio de casos ou dado
obtido de forma sistematica, de qualidade verificavel ou dados de avaliagdo de
programas; nivel 6, opinido de autoridades respeitaveis baseada na competéncia
clinica ou opinido de comités de especialistas, incluindo interpretacdes de
informagdes ndo baseadas em pesquisas; opinides reguladoras ou legais (Galvao et al,
2003, p. 45).

Ao analisar esses seis niveis, ¢ possivel notar que, apesar da PNA buscar ter seus
discursos apoiados em relatorios internacionais de nivel 1 — de metanalise de multiplos estudos
controlados em seus contextos especificos —, sua politica apresenta evidéncias cientificas de
nivel 6, opinides de autoridades e comités de especialistas, uma vez que nao apresenta estudos
controlados no contexto brasileiro. Dessa forma, essa ¢ uma de suas fragilidades discursivas,
ao nao conseguir se desvencilhar daquilo que combate, se estabelecendo por uma ambivaléncia
que, ao negar, reitera o que também seriam evidéncias cientificas.

Para Mortatti (2019),

[...] com base nessa versdo desqualificadora do passado em contraposi¢do & versdo
enaltecedora dos “modernos”, “robustos” e ‘“vigorosos” modelos cientificos
estrangeiros, denunciam-se os [...] responsaveis pelo “desastre” da alfabetizagdo e
educacdo no Brasil, os quais passam a ser considerados “vildes da alfabetizagao” [...]
submetidos a julgamento simbdlico obscuro [...] conduzido pelos juizes da equipe
presidencial, em especial do MEC, e especialistas colaboradores (Mortatti, 2019, p.
30).

Esse binarismo construido entre o nacional dos programas de alfabetizagdo antecessores
a PNA e o internacional também proposto por essa politica é construido por discursos

relacionados a sua base teodrico-metodologica. Relagdo construida por uma disputa de sentidos

que se concentra muito mais no desejo de se posicionar frente as demandas globais apresentadas
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pelos organismos multilaterais e dessa forma ter reconhecido seus esfor¢os governamentais
como o melhor e ter o distanciamento/apagamento de discursos constituidos fora de suas
articulagdes. Nessa articulacao discursiva estao elementos como a padronizagdo do curriculo e
o controle dos processos formativos e da docéncia, também presentes nos discursos politicos
do BM, OCDE, UNESCO, sendo a imposi¢do de método de alfabetizagdo um dos reflexos dessa
perspectiva e um dos vieses para que a PNA seja reconhecida.

Nesse sentido, seus discursos nao sdao articulados de maneira restrita a aspectos
metodoldgicos; se desenvolvem para instituicdes de diretrizes que envolvem sentidos e
encaminhamentos capazes de mobilizar todo o campo da alfabetizagao.

As politicas de alfabetizagdo desenvolvidas nos paises de referéncias da PNA — Estados
Unidos, Inglaterra, Franca e Austrdlia — apresentam os discursos dos seus relatdrios com base
em pesquisas experimentais, revisdes sistematicas de literatura de trabalhos cientificos e
selecdo de dados que correspondam aos critérios exigidos para serem considerados evidéncias
cientificas. Nesse percurso de internacionalizagdo dos discursos para o estabelecimento da
politica de alfabetizagao brasileira, a PNA percorre o mesmo caminho.

Considero que nos discursos se formam articulagdes de diferentes demandas e interesses
€ uma nova perspectiva sobre o nacional ¢ constituida — uma vertente valorizada por apresentar
consenso com o discurso do internacional. O nacional — agora valorizado — apresenta em seus
discursos estudos baseados em evidéncias cientificas, as mesmas apresentadas pelos discursos
dos relatdrios internacionais e torna-se, assim, representante das diretrizes para a alfabetizacao,
condi¢do em que figura como uma perspectiva de consenso e fortalecimento dos discursos que
colocam as ciéncias cognitivas como base para todos os aspectos que envolvem a alfabetizacao
(procedimentos, curriculo, docéncia e influéncia da familia). O nacional, dessa maneira, aparece
como inovador na PNA.

O sentido de inovador busca afastar-se de referéncias ja utilizadas nas politicas para a
alfabetizacdo nacional e passa a se basear na utilizagdao de pesquisas translacionais, pesquisas
em ciéncias cognitivas relacionadas a um conhecimento cientifico sobre como ocorrem as
aprendizagens e as habilidades de leitura e escrita, em situagdes controladas experimentais e

quase experimentais.

Face as multiplas urgéncias dos sistemas educacionais na atualidade, a pesquisa
translacional se apresenta como uma atividade cientifica promissora e inovadora. Na
alfabetizagdo permite, conforme o significado da palavra, que o conhecimento
cientifico seja transferido ou deslocado em uma dire¢do constante, para a agdo bem-
sucedida nos processos de aprendizagem (Brasil, 2020a, p. 53, grifo nosso).
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Nessa perspectiva, pesquisas de intervencdo tém trabalhado na direcdo do
conhecimento sobre processos cerebrais em situagdo de aprendizagem, e seus
resultados inovam na recomendagdo de ensino explicito ¢ sistematico de fonica
quando se trata de aprender as regras e combinagdes do sistema alfabético de escrita
(Brasil, 2020a, p. 53, grifo nosso).

Segundo o Renabe (Brasil, 2020a), as pesquisas translacionais sdo inspiragdes para o
desenvolvimento das politicas publicas que fazem uso das evidéncias cientificas. Compreendo
que esse entusiasmo criador, ocorre justamente por ser um conhecimento fora da dimensdo
educacional. Essa relagdo ¢ estabelecida nos discursos pela aproximacao dos conhecimentos

cientificos e os conhecimentos que apoiariam os processos de aprendizagem.

No que diz respeito a educagdo e de modo especial a alfabetizag@o, as pesquisas
translacionais inspiraram e estdo na origem de politicas publicas baseadas em
evidéncias, como ¢ o caso do Canada, Estados Unidos, Franga, Portugal, Reino Unido
(ver os Capitulos 9 e 10 deste Relatorio) (Brasil, 2020a, p. 53).

Essa proposicao revela a relacdo estabelecida pela Sealf na constitui¢do dos discursos
da PNA e de seus documentos norteadores, sempre articulados a discursos de outros relatorios
que orientaram ou buscaram ser referencial na formulacao de politicas de alfabetizagdo em
outros paises da OCDE. Esses relatorios com pesquisas translacionais sdo utilizados para o
embasamento tedrico na discussdo e como referencial para diretrizes da alfabetizagdo e de
decisdes politicas. E nessa consideragio das inspiragdes que o Renabe (Brasil, 2020a) foi
desenvolvido como documento principal para referéncia da PNA.

Assim, julgo necessario destacar a relevancia das pesquisas translacionais para a
constituicdo desses discursos que sdo destacados no desenvolvimento de um projeto de
educagdo para o contexto brasileiro. Os relatorios internacionais, pesquisas translacionais,
como documentos politicos, estdo sendo considerados, no contexto da PNA, uma base para
pensar a promocdo de mudancas na significa¢do de diferentes significantes, como qualidade,
curriculo, alfabetizagcdo, formacdo docente e a propria docéncia. A nova politica e a sua
producao, desse modo, sao entendidas como rastros que intentam produzir e fixar um projeto
de educacdo. Projeto esse que opera por uma racionalidade que idealiza na homogeneizagao
dos processos educativos a solu¢do dos problemas educacionais, contudo exclui as diferencas
que sdo inerentes a educagdao como processo humano/humanizado; e a complexidade que nao ¢
possivel estar nessa logica.

Assim, a andlise desses relatdrios ndo busca apenas trazer os seus discursos, mas analisar

os seus efeitos sobre os discursos do nacional, adotado como politica publica, agora articulado
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a outras vertentes, que antes ndo apresentavam poder para mover o campo das politicas
curriculares e que, nesse momento, ganharam forga para retornar ao cenario das significagdes.

Nesta secdao, nao se concentra ou se esgota totalmente a questdo do nacional e do
internacional na PNA, visto que ela permeia todos os discursos de afirmacgao e consolidagao
dessa politica. Ao abordar diferentes tematicas, em especial o curriculo e a formagdo de
professores, observa-se um movimento para formar significacdes, de forma antagonica,
constituidas por uma ambivaléncia, algo que na PNA aparece também formada pelo
binarismo: controle e inovagao.

Nessa direcdo, foram instituidos os relatorios Caderno PNA (Brasil, 2019¢c) e Renabe
(Brasil, 2020a), como referéncias para o desenvolvimento de politicas curriculares exitosas, que
tém suas bases nas evidéncias cientificas, a fim de compreender os movimentos de articulagdes

realizados para trazer efeitos de significacdo para o campo da alfabetizacao.

2.2.1 Relatérios internacionais e nacionais na PNA: movimentos em torno de uma ‘verdade

cientifica’ para a alfabetizacdo

Para prosseguirmos na discussdo, apresento o quadro dos relatorios internacionais e
nacionais destacados na PNA, com o proposito de ressaltar os elementos comuns que se fazem

presentes nos discursos desses relatorios.

Quadro 3 — Relatorios internacionais e nacionais de referéncia da PNA

RELATORIOS REFERENCIA PAIS ANO

Apprendre a Lire CNDP/ODILE JACOB, Franga 1998
1998.

National Reading Panel | National Reading Panel, Estados Unidos da 2000
2000. América

Developing Early National Early Literacy Estados Unidos da 2008

Literacy. Report of The Panel, 2008. América

National Early Literacy

Panel. A Scientific

Synthesis of Early

Literacy Development

and Implications for

Intervention




Quadro 3 — Relatérios internacionais e nacionais de referéncia da PNA (continuacio)

Comité Cearense para a
Eliminagdo do
Analfabetismo Escolar.
Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara

RELATORIOS REFERENCIA PAIS ANO

Teaching Reading National Inquiry into the Austrélia 2005
Teaching of Literacy, 2005.

Independent Review of Rose, 2006. Inglaterra 2006

the Teaching of Early

Reading

Relatorio da Camara dos | Brasil, 2007. Brasil 2007

Deputados

Aprendizagem infantil: Academia Brasileira de Brasil 2011

uma abordagem da Ciéncias, 2011.

neurociéncia, economia €

psicologia cognitiva

Relatorio Final do Ceara, 2006. Brasil 2006

Fonte: Produzido pela autora (2024)
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O movimento em torno de uma verdade cientifica para alfabetizagdo na PNA vem sendo

constituido por relagdes equivalenciais com outros discursos, tal como ja afirmado nesta tese.

A escolha do significante evidéncias cientificas como mobilizador do discurso da PNA

segue o modelo dos discursos de relatorios internacionais, na meng¢ao a eficacia dos resultados

de pesquisas experimentais, das ciéncias cognitivas, aplicadas ao método fonico, que orientam

algumas politicas curriculares internacionais de alfabetizacdo. Esses relatorios — com base em

pesquisas translacionais — com enfoque fonético sao considerados pela Sealf um “conjunto de

evidéncias mais vigorosas sobre como as pessoas aprendem a ler e a escrever e como € possivel

ensina-las de modo mais eficaz” (Snowling; Hulme, 2013, apud Brasil, 2019c, p. 16). Afirmado

isso, considero que uma breve contextualizagdo dos relatérios citados traz elementos

discursivos que podemos examinar na PNA.
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Apprendre a Lire

O relatério francés Apprendre a lire, Aprender a ler**, produzido pelo Observatorio
Nacional de Leitura®’, em 1998, apresenta como contexto mobilizador o dominio da leitura como
“condicdo essencial para a integracdo social, cultural e econdmica”, em contraposi¢do a um nao
dominio da leitura, o que, por sua vez, seria fator de exclusao social (CNDP/Odile Jacob, 1998,
sem paginagao).

Esse documento apresenta, como metodologia do estudo, o estado da arte de dados de
pesquisas cientificas, que trazem pontos considerados essenciais pelo Observatdrio Nacional
de Leitura (ONL) na aprendizagem da leitura e da escrita, tais como: “descoberta orientada do
principio alfabético, automatizacao da identificagdo das palavras, aquisicdo de certas
regularidades morfossintaticas, acesso a compreensao do texto” (CNDP/Odile Jacob, 1998, sem
paginacio)?®, assim como praticas de intervencdes de ensino. Esses aspectos sdo entendidos
pelo documento como pontos de partida para abordar a eficacia e as fragilidades no processo
de alfabetizagdo. Desse modo, ndo por acaso, nesse estudo sdo apresentadas conclusdes e
recomendacdes de praticas de intervengao para professores, gestores, coordenadores e pais.

Os discursos desse relatorio apontam para a importancia de praticas de alfabetizagao de
decodificacdo grafo-fonémica, de aspectos sintatico, morfoldgico e de construgdo de sentidos,
nos dois primeiros anos de escolaridade e na educacao infantil, como periodo de prevencao do

fracasso escolar e desenvolvimento intencional da lingua.

O futuro linguistico e, de um modo mais geral, o sucesso escolar dos alunos dependera
da capacidade do jardim de infancia para estabelecer um ambiente lucido e confiante
com a linguagem oral e escrita. E, sem duvida, por meio desse esforgo de elucidagio
que se inicia a justa luta contra o fracasso escolar. Nessas condi¢des, parece que o
objetivo principal da creche, numa perspectiva democratica, ¢ evitar, para o maior
numero possivel de criangas, a exclusio precoce da leitura (CNDP/Odile Jacob, 1998,
sem paginagdo)?’.

24 Tradugdo livre da autora.

25 Orgdo vinculado ao Ministério da Educagdo Nacional, Pesquisa e Tecnologia da Franga para analise das praticas
de leitura no pais no periodo de 1996 a 2011.

26 Trecho original: découverte guidée du principe alphabétique, automatisation de l’identification des mots,
acquisition de certaines régularités morphosyntaxiques, acces a la compréhension de textes.

27 Trecho original: L avenir linguistique et, plus généralement, la réussite scolaire des éléves dépendront de la
capacite de [’école maternelle a établir um environnement lucide et confiant avec le langage oral et écrit. C’est
sans doute par cet effort d’élucidation que commence la juste lutte contre ['échec scolaire. Dans ces conditions,
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[...] O jardim de infancia ndo ¢ apenas um lugar de realizagdo, mas também um lugar
de apoio lucido e intencional para a aprendizagem de linguas. Deve introduzir todas
as criangas na descoberta dos componentes ¢ da organizacdo da linguagem oral, bem
como na descoberta progressiva da linguagem escrita na sua forma, significado e
propositos. Ele oferece a todos uma compreensio real das questdes e componentes da
cultura da escrita. Possibilita identificar criancas em dificuldade em uma preocupagao
com a prevencdo. A especificidade e identidade da creche devem ser tidas em conta,
tanto na formagao inicial dos professores como nas atividades de animacao e formacao
continuada (CNDP/Qdile Jacob, 1998, sem paginagdo)?.

O relatdrio francés nao apresenta um capitulo especifico para a formagdo docente, mas
a trata como fundamental para a alfabetizagdo e condi¢ao de sucesso no resultado do processo.
Para a ONL, ¢ fundamental intervir na formacdo inicial e continuada dos professores
alfabetizadores para o sucesso desse processo de aprendizagem. Argumenta ainda que “sera
necessario especificar os conteudos de conhecimento que devem ser colocados a disposi¢ao de
quem tem, ou terd, a tarefa de ensinar a ler” (CNDP/Odile Jacob, 1998, sem pagina¢do). Essa
recomendacao incide sobre o curriculo para a formacao docente, definindo aspectos relativos
nao somente a formagdo, mas a pratica dos professores alfabetizadores, a partir da apropriacao
dos conhecimentos cientificos sobre os processos cognitivos de leitura e escrita, visto por esse
relatério como uma lacuna a ser preenchida. Ao abordar a questdo metodologica e sua

implementagdo, o Observatdrio afirma que:

[...] ndo exigira a liberdade pedagogica do professor. Essa liberdade é muitas vezes
ilusdria, pois pode mascarar o apego a um sistema de treinamento, a autoridade de um
inspetor, ao conforto de uma rotina. O Observatorio pode e deve afirmar claramente
de que lado considera que a verdade cientifica estd no dominio da aprendizagem da
leitura (verdade provisdria, como recordamos nas primeiras paginas deste relatorio)
(CNDP/Odile Jacob, 1998, sem paginagio)®.

il semble que ['objectif principal de la garderie, dans une perspective démocratique, soit d éviter, pour le plus
grand nombre d enfants possible, une exclusion precoce de la lecture.

28 Trecho original: [..] La maternelle n’est pas seulement um lieu de réussite, mas aussi um lieu
d’accompagnement lucide et intentionnel a [’apprentissage des langues. Il doit initier tous les enfants a la
découverte des compasantes et de ['organisation du langage oral, ainsi qu’a la découverte progressive du
langage écrit dans as forme, son sens et ses finalités. Il offre a chacun une réelle compréhension des enjeux et
compasantes de [ aculture de ’écriture. 1l permet d’identité de la creche doivent étre prises em compte, tant
dans la formation initiale des enseignants que dans les activités d’animation et de formation continue.

2 Trecho original: L’ Observatoire n’exigera pas la liberté pédagogique de I’enseignant. Cette liberté est solvente
illusoire, car ele peut masquer I’attachement a um systéeme de formation, a l’autorité d 'um inspecteur, au confort
d’une routine. L’Observatoire peut et doit clairement indiquer de quel cote il considere la vérité Scientifique
dans le domaine de [’apprentissage de la lecture (vérité provisoire, comme nous le rappelons dans les premieres
pages de ce rapport).
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Esse discurso traz o controle sobre a formagdo docente no processo de alfabetizacao,
trazendo a discussdo a questdo de que o desenvolvimento de boas praticas, performances
eficazes, na alfabetizagdo nem sempre ¢ compativel com a liberdade pedagogica, contudo deve
ser pautado no conhecimento cientifico dos processos cognitivos. Entendimento que vem sendo
justificado como uma medida de garantia da adog¢ao de verdades cientificas na formacao e na
pratica docente, utilizado para selecionar as experiéncias ou praticas docentes validas. Na
premissa de que essas verdades apontam para uma alfabetizagdo de sucesso. Nao por acaso,

observamos discursos semelhantes nos documentos da PNA, como ja elencados nesta tese.

National Reading Panel

Esse documento foi produzido nos anos 2000 para avaliar resultados de pesquisas com
diferentes abordagens fonéticas voltadas para o ensino da leitura e da escrita, sendo resultante
de um painel de estudos cientificos sobre a eficacia desses métodos na alfabetizacao. Em 1997,
o Congresso Norte-Americano solicitou ao Instituto Nacional de Satde Infantil e
Desenvolvimento Humano (NICHD), Organizagdo de Pesquisa na area médica, um painel que
resultasse em um relatdrio orientador sobre os métodos mais eficazes da abordagem fonica™.

O relatério norte-americano do National Reading Panel (NRP), Ensinando criancas a
ler: uma avaliagdo baseada em evidéncias da produgdo cientifica sobre leitura e suas
implicacdes para o ensino da leitura — relatorios dos subgrupos®’, reflete as “conclusdes e
determinagdes” desse painel com os pesquisadores da National Institute of Child Health and

Human Development (NICHD)*? (National Reading Panel, 2000, p. 1-2).

30 Apesar de a abordagem fonica ser um principio para a aquisicdo do conhecimento grafo-fonémico, diferentes
métodos seguem esse principio para ensinar a leitura e a escrita a partir da relagdo fonica entre os grafemas (letras
ou agrupamento de letras) e fonemas (sons), sistematizados da parte menor para maior. De acordo com Sargiani,
coordenador do MEC, “a abordagem fonica baseia-se na premissa de que, como o sistema alfabético representa
a fala no nivel dos fonemas, para que um aprendiz possa ler e escrever deve-se primeiro conhecer o principio
alfabético, ou seja, o0 modo pelo qual se organiza esse sistema, em que cada letra ou conjunto de letras das
palavras escritas representa sistematicamente os fonemas da linguagem falada”. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/abordagens-
fonicas#:~:text=A%20abordagem%20f%C3%B4nica%20trata%2Dse,com%?20sucess0%20em%20sistemas %2
Oalfab%C3%A09ticos>.

31 Subtitulo original: Teaching children to read: an evidence-based assessment of the scientific research literature
on reading its implications for reading instruction-reports of the subgroups.

32 «A missdo do NICHD ¢ liderar pesquisas e treinamentos para entender o desenvolvimento humano, melhorar a
satde reprodutiva, melhorar a vida de criangas e adolescentes e otimizar as habilidades de todos”. Disponivel
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Sua base tedrica e metodologica para a selecdao e andlise foram estudos de pesquisas
experimentais e quase experimentais, concentrados na abordagem fOnica, com evidéncias
obtidas segundo o padrao dos estudos sobre a eficacia de intervengdes desenvolvidas em
pesquisas psicoldgicas e médicas (National Reading Panel, 2000), uma revisao sistematica de
literatura. Nesse sentido, priorizou-se o estudo de pesquisas com procedimentos e resultados
comportamentais testados em metanalise, considerando os critérios cientificos utilizados pela

area médica para a otimizagao ou produgdo de eficécia.

Isso inclui intervengdes baseadas em comportamento, medicamento ou
procedimentos médicos propostos para o uso no fomento de uma satide sélida e do
desenvolvimento psicologico, bem como a prevencio ou tratamento de doengas. E a
opinido do Painel que a eficacia dos materiais e metodologias utilizados no ensino da
leitura e na preven¢ao ou tratamento de dificuldades de leitura deve ser testada com a
mesma rigidez (National Reading Panel, 2000, p. 1-5)%3.

O objetivo do NRP “foi examinar as evidéncias cientificas relevantes para o impacto da
instrugio da consciéncia fonémica no desenvolvimento da leitura e da ortografia**” (National
Reading Panel, 2000, p. 2-1). Esse relatorio concluiu haver um desacordo entre as diferentes
abordagens centradas na fonética. As evidéncias produzidas pela aplicacdo de seus
procedimentos, rigorosamente técnicos, visaram contribuir para esclarecer o impasse observado
nessa perspectiva e apresentar a eficacia testada no campo da alfabetizacgdo através do uso das

evidéncias do campo cientifico. Para o NRP (2000),

[...] escolha dos métodos de ensino tem sido fortemente influenciada por muitos
fatores, ndo apenas pelas proprias experiéncias de sala de aula dos professores sobre
o que funciona, mas também pela politica, economia e a sabedoria popular do
periodo. O péndulo oscilou entre abordagens holisticas, centradas no significado, e
abordagens fonéticas, sem muita esperanga de resolver os desacordos. Enquanto isso,
acumulou-se uma substancial quantidade de evidéncias cientificas que pretendem
langar luz sobre os processos de aquisi¢do da leitura e as abordagens instrucionais
eficazes (Anderson et al., 1985; Adams, 1990; Snow, 1998). Muitos estudos
investigando a eficacia do ensino da consciéncia fonémica contribuiram para esse
corpo de evidéncias. Os defensores acreditam que essa pesquisa oferece a promessa
de colocar o ensino da leitura em uma base mais solida e acabar com as mudancas e

em: <https://www.nih.gov/about-nih/what-we-do/nih-almanac/eunice-kennedy-shriver-national-institute-child-
health-human-development-nichd>.

33 Trecho original: These include behaviorally based interventions, medications or medical procedures proposed
for use in the fostering of robust health and psychological development and the prevention or treatment of
disease. It is the view of the Panel that the efficacy of materials and methodologies used in the teaching of reading
and in the prevention or treatment of reading disabilities should be tested no less rigorously.

34 Trecho original: [...] was to examine the scientific evidence relevant to the impact of phonemic awareness
instruction on reading and spelling development.
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reformas periodicas nas praticas instrucionais de leitura (National Reading Panel,
2000, p. 1-2, grifos nossos)™.

Desse modo, esse documento busca firmar-se como portador de um conhecimento ‘mais
solido’, baseado em evidéncias cientificas, capaz de pdér fim as mudangas e revisdes das
metodologias adotadas pelas politicas curriculares e praticas na sala de aula. Seus discursos
buscam encerrar reivindicagdes de outras posicoes no campo das metodologias para a
alfabetizagao.

De acordo com Mortatti (2019), a disputa entre os métodos se da principalmente por
serem parte das politicas educacionais que revelam as intengdes e direcionamentos, nao
somente para a educagdo, mas para a sociedade. Assim, seus discursos sao construidos pelos
diferentes setores sociais para representar a visao sobre o ensino, a aprendizagem € 0s processos

de encaminhamentos dos curriculos. Para Morais (2020),

[...] no ambito pedagdgico, as prescri¢des formuladas pelo NRP tém fortalecido um
movimento de homogeneizagao e padronizag@o do ensino de alfabetizagdo, no qual o
treinamento da consciéncia fonémica e o ensino das correspondéncias entre grafemas
e fonemas tém lugar prioritario e antecipado, em detrimento da imersdo da crianga no
mundo dos textos reais, com vistas a ampliacdo de seu letramento ¢ de sua motivacao
para ler e escrever textos (Morais, 2020, p. 214).

Os topicos de estudos da NRP se concentraram nos temas indicados a seguir, divididos

em 10 sec¢des ao longo do relatodrio:

Alfabéticos:
- Instrug¢do de Consciéncia Fonémica
- Instrugdo fonética
Fluéncia
. Compreensao
- Instru¢do de vocabulario
- Instrucdo de compreensdo de texto
- Preparagdo e Compreensdo do Professor
- Instrucdo de estratégias

. Educagao de Professores e Instrugao de leitura
. Tecnologia de Computadores e Instrugdo de leitura (National Reading Panel,
2000, p. 2-1).

35 Trecho original: the choice of instructional methods has been heavily influenced by many factors, not only
teachers’ own frontline experiences about what works, but also politics, economics, and the popular wisdom of
the day. The pendulum has swung back and forth between holistic, meaning-centered approaches and phonics
approaches without much hope of resolving disagreements. Meanwhile, substantial scientific evidence has
accumulated purporting to shed light on reading acquisition processes and effective instructional approaches
(Anderson et al., 1985; Adams, 1990; Snow, 1998). Many studies investigating the effectiveness of phonemic
awareness instruction have contributed to this body of evidence. Proponents believe that this research holds
promise of placing reading instruction on a more solid footing and ending the periodic upheavals and overhauls
of reading instructional practices.
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Esses temas s3o considerados pela PNA como componentes essenciais para a
alfabetizacdo, no Decreto n.° 9.765, de 11 de abril de 2019, artigo 3°, inciso IV, e apresentados
no Programa Tempo de Aprender, incluindo a formagao continuada de professoras com cursos
on-line, no intercdmbio com as institui¢des portugueses responsaveis pela base tedrica do
Programa e na utilizacdo de tecnologias através do Sistema On-line de Recursos para a
Alfabetizagdo (SORA), que apresenta um banco de atividades que podem ser reproduzidas
pelos professores e o Grafogame.

De acordo com o Renabe (Brasil, 2020a), a consciéncia fonémica, a instrugdo fonica
sistematica, a fluéncia de leitura, o vocabulério e a compreensao de textos sao pilares para bons
programas de alfabetizagdo e tém reverberado em outros relatorios (Brasil, 2019¢; 2020a).

Outras aproximacdes do discurso da PNA com o NRP sdo possiveis, entre elas, a
recomendacao da instrucao fonética da Educagao Infantil ao 2° ano de escolaridade, do Ensino
Fundamental.

Em meio a esse cenario, o campo de formagao de professores ¢ apresentado pelo NRP
como area de preocupacao por parte de seus pesquisadores. A formacao inicial e a formagao
em servico sdo analisadas em duas categorias distintas, consideradas relevantes para a
qualificacdo docente e para a melhoria no desempenho discente, estando esta tltima relacionada
a formagao em servigo.

A formagdo inicial ¢ para a certificacdo; e a formacdo em servico (continuada) ¢
relacionada ao desenvolvimento profissional, tendo seus aspectos presentes em discursos da
OEA e das politicas curriculares desenvolvidas nas ultimas décadas, operados para formar um
perfil docente, fixar formas de atuar e responsabilizar unicamente o professor quanto ao
desempenho dos estudantes (National Reading Panel, 2000).

A analise da NRP ¢ conduzida por cinco questionamentos:

» Como os professores sdo ensinados a ensinar leitura?

* O que os estudos mostram sobre a eficacia da formagdo de professores?

* Como a pesquisa pode ser aplicada para melhorar o desenvolvimento profissional
dos professores?

[..]

* Quais descobertas podem ser aplicadas imediatamente?

* Quais lacunas importantes ainda permanecem em nosso conhecimento? (National
Reading Panel, 2000, p. 5-1, tradugdo livre da autora).

36 Trecho original: « How are teachers taught to teach reading? * What do studies show about the effectiveness of
teacher education? *« How can research be applied to improve teacher development? [...] * What findings can be
used immediately? « What important gaps remain in our knowledge?
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O procedimento metodologico utilizado foi o de estudos compostos por testes
experimentais de formagdo de professores ou apontado pelo desenvolvimento profissional
publicados em periddicos profissionais (National Reading Panel, 2000). A partir dessas

questoes,

[...] Uma observagao sobre o uso é apropriada aqui. O NRP escolheu usar a expressdo
'formacao de professores' em vez de 'treinamento de professores' para refletir o que o
Painel acredita ser a profissionalizacdo dos professores e do ensino. Embora seja
possivel 'treinar' professores para usar métodos especificos de ensino, parece mais
apropriado educar os professores em um contexto profissional que lhes dé controle
sobre uma ampla gama de ferramentas para a tomada de decisdes’’ (National Reading
Panel, 2000, p. 5-3; 5-4, traducdo livre da autora).

[...] A conclusdo mais 6bvia sobre a pesquisa revisada ¢ que ela demonstra claramente
que os professores podem ser ensinados, tanto em contextos iniciais quanto em
servigo, para melhorar seu ensino. Para os professores em formacao, isso significa que
os futuros professores adotam os métodos de ensino e as atitudes que adquirem
durante o curso de sua formagdo. Os professores em exercicio ndo s6 demonstram
melhoria em seu ensino; essa melhoria leva diretamente a um melhor desempenho por
parte de seus alunos. Esses achados foram demonstrados em uma esmagadora maioria
dos estudos de pesquisa revisados®® (National Reading Panel, 2000, p. 5-13;5-14,
traducdo livre da autora).

Para Trevizan (2015, p. 55), “o objetivo da profissionalizagdo do oficio do professor pode
ser entendido como tentativa de reformular os fundamentos epistemologicos do professor, bem
como a formagado para a docéncia”. As politicas de formagao pautadas nesse objetivo projetam
necessidades de mudancas na pratica e nos valores fundamentais para a formagao docente.

Segundo Dubar (2005) e Costa (1995), ‘a profissdo’ se estabelece a partir de uma
intencdo de dominacdo politica, com o controle da atuacdo e a legitimagdo da eficicia
econdmica e cultural. Ao estabelecer a profissio docente, os professores tornam-se
trabalhadores que devem compartilhar os ideais que buscam ser hegemonizados, apresentar

produtividade e os resultados esperados por seu 6rgado estatal.

37 Trecho original: 4 note on usage is appropriate here. The NRP has chosen to use the phrase teacher education
rather than teacher training to reflect what the Panel believes is the professionalization of teachers and teaching.
Although it Chapter 5: Teacher Education and Reading Instruction is possible to “train” teachers to use
particular methods to teach, it seems more appropriate to educate teachers in a professional context that will
give them control over a wide range of decisionmaking tools.

38 Trecho original: The most obvious conclusion about the research reviewed is that it clearly demonstrates that
teachers can be taught, in both preservice and inservice contexts, to improve their teaching. For preservice
teachers, this means that prospective teachers do adopt the teaching methods and attitudes they acquire during
the course of their education. Inservice teachers not only demonstrate improvement in their teaching; this
improvement leads directly to higher achievement on the part of their students. These findings were demonstrated
in an overwhelming majority of the research studies reviewed.
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A valorizagdo das pesquisas experimentais para o desenvolvimento das politicas
curriculares, nesse sentido, refor¢a um posicionamento quanto a recomendacao de um método
especifico, que deve ser aprendido na formagdo e que contribuia para o desenvolvimento
profissional dos professores; essa posi¢do se aproxima das acdes da PNA ao propor, pelos
cursos do Programa Tempo de Aprender, treinamentos de como alfabetizar para professores,
gestores e coordenadores pedagogicos e reproducao de atividades do SORA. Sao discursos que
reforcam na formagdo docente o treinamento em métodos especificos, o que contribui, de
acordo com o relatorio, para o desenvolvimento de habilidades e promo¢ao de mudancas nas
formas de ensinar do professor e, consequentemente, melhores desempenhos dos seus alunos.

A formagao continuada volta-se para o treinamento de estratégias de ensino especificas,
explicitadas por fichas que mostram exatamente como o professor deve fazer. Como por

exemplo, podemos ver no curso voltados para a pratica de alfabetizagao.

Figura 1: Ficha de estratégia de ensino do Curso de Formagdo Continuada Praticas de Alfabetizacdo

Mostre o cartdo com a palavra “fofo®,

Deslize o dedo abaixo de cada letra conforme voce a pronundcia.

Fonte: Brasil, 2021d.

As estratégias de ensino sdo agdes didaticas planejadas pelo professor para facilitar a
aprendizagem, dispostas em “momentos metodologicos didaticos mais adequados, a fim de
tornar o ensino e a consequente aprendizagem mais eficientes ao alcance dos objetivos visados”
e adequados as necessidades de seus alunos (Okane; Takahashi, 2004, p.162). Ha diferentes
tipos de estratégias de ensino que se mostram relacionadas a “diversos aspectos e finalidades”
que, ao serem utilizadas refletem também como o professor compreende o0 modo como o aluno

aprende determinados temas e produz sentidos.
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Ao restringir as estratégias de ensino do processo de alfabetizagdo a determinado modo
de fazer, ¢ fortalecido a no¢do de que ha uma tnica forma correta de ensinar, definindo como
o professor deve alfabetizar.

Compreendo que o posicionamento da PNA ao propor uma formagao que se propdoe em
trazer um modelo/estratégia de ensino especifica a ser reproduzida reduz a autonomia do
professor quanto ao desenvolvimento da docéncia e a tomadas de decisdes frente as situagdes
reais de salas de aula, que se situam no imprevisivel e sdo compostas por diferentes contextos
no qual as aprendizagens ocorrem. Reforca o discurso de que ¢ preciso preencher a lacuna de
uma formac¢ao docente, concentrando-a prioritariamente na pratica e definindo exatamente
como 0s percursos educativos devem ocorrer nas salas de aula, denotando uma incapacidade

do professor de construir curriculos e estratégias significativas juntamente com seus estudantes.

Developing Early Literacy. Report of the National Early Literacy Panel. A scientific synthesis

of early literacy development and implications for intervention

Ao seguir a esteira do relatério do National Reading Panel (NRP), de influéncia na
orientagdo das politicas e praticas de alfabetizacao nos Estados Unidos, foi elaborado o relatorio
intitulado Developing Early Literacy. Report of the National Early Literacy Panel. A scientific
synthesis of early literacy development and implications for intervention, traduzido como
“Desenvolvendo a Alfabetizacao Inicial. Relatorio do Painel Nacional de Alfabetizagdo Inicial.
Uma sintese cientifica do desenvolvimento da alfabetiza¢do inicial e implicagoes para a

39 material elaborado pela premissa de complementar os estudos do NRP,

intervencdo
especificamente, para preencher uma lacuna sobre a alfabetizagdo precoce de criangas até os
cinco anos de idade, considerando a influéncia da familia e dos responsaveis pela educagao
familiar.

O acordo firmado em 2001, entre o National Institute for Literacy (NIFL - Instituto
Nacional de Alfabetizagdo) e o Department of Health and Human Services (HHS -

Departamento de Satide e Servicos Humanos), para Cooperacdo entre o Head Start Bureau® e

39 Tradugdo livre da autora.

40 Programa do Departamento de Saude e Servigos Humanos (HHS) dos Estados Unidos direcionado a
intervengdes na primeira infancia com atuacdo nas areas de educacdo, saide e nutrigdo para familias de baixa
renda, com repercussdo nas politicas educacionais (HUSTEDT, 2017). Ver: https://www.enciclopedia-
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o National Center for Family Literacy (NCFL — Centro Nacional de Alfabetizacdo Familiar)
constituiu uma ag¢ao para a formag¢ao do National Early Literacy Panel (NELP - Painel Nacional

de Alfabetizacao Inicial) supervisionada pela NCFL.

O principal objetivo do painel era sintetizar pesquisas para contribuir com decisdes
em politicas educacionais e praticas que afetam o desenvolvimento inicial da
alfabetizagdo e determinar como os professores ¢ as familias poderiam apoiar o
desenvolvimento da linguagem ¢ da alfabetizacdo de criangas pequenas. Além disso,
essa evidéncia seria um fator chave na criagdo de materiais especificos de
alfabetizagdo para pais e professores e desenvolvimento de pessoal para educadores
da primeira infincia e profissionais de alfabetizagdo familiar*! (NELP, 2008, p. iii,
tradugdo livre da autora).

O relatério do NELP apresenta uma “sintese de pesquisas cientificas sobre o

1”42

desenvolvimento de habilidades de alfabetizacao inicial”** e segue a metodologia utilizada pelo

National Reading Panel, para a selecdo de pesquisas em metanalise experimentais ou quase

experimentais, no proposito de estipular padrdes de qualidade, com “defini¢des operacionais e

9943

replicabilidade de métodos™ na producao de evidéncias cientificas (NELP, 2008, p. 1).

As questdes de estudos foram:

1. Quais sao as habilidades e capacidades das criancas pequenas (de zero a cinco
anos ou jardim de infincia) que preveem os resultados futuros em leitura, escrita ou
soletra¢do?

2. Quais programas, intervengdes e outras abordagens ou procedimentos
instrucionais contribuiram ou inibiram os ganhos nas habilidades ¢ capacidades das
criangas que estdo relacionadas com os resultados futuros em leitura, escrita ou
soletragao?

3. Quais ambientes e contextos contribuiram ou inibiram os ganhos nas
habilidades e capacidades das criangas que estdo relacionadas com os resultados
futuros em leitura, escrita ou soletracio?

4, Quais caracteristicas das criangas contribuiram ou inibiram os ganhos nas
habilidades e capacidades das criangas que estdo relacionadas com os resultados
futuros em leitura, escrita ou soletragdo?** (NELP, 2008, p. 2, tradugdo livre da
autora).

crianca.com/politica-head-start/segundo-especialistas/politica-head-
start#:~:text=0%20Head%20Start%20%C3%A9%20visto,na%20Primeira%20Inf%C3%A2ncia%20em%20ge
ral.

4 Trecho original: The panel’s primary purpose was to synthesize research to contribute to decisions in
educational policy and practice that affect early literacy development and to determine how teachers and
families could support young children’s language and literacy development. In addition, this evidence would be
a key factor in the creation of literacy-specific materials for parents and teachers and staff development for early
childhood educators and family-literacy practitioners.

42 Trecho original: research synthesis on early literacy development.

43 Trecho original: operational definitions, and replicability of methods.

“Trecho original: 1. What are the skills and abilities of young children (age birth through five years or
kindergarten) that predict later reading, writing, or spelling outcomes? 2. Which programs, interventions, and
other instructional approaches or procedures have contributed to or inhibited gains in children’s skills and


https://www.enciclopedia-crianca.com/politica-head-start/segundo-especialistas/politica-head-start#:~:text=O%20Head%20Start%20%C3%A9%20visto,na%20Primeira%20Inf%C3%A2ncia%20em%20geral
https://www.enciclopedia-crianca.com/politica-head-start/segundo-especialistas/politica-head-start#:~:text=O%20Head%20Start%20%C3%A9%20visto,na%20Primeira%20Inf%C3%A2ncia%20em%20geral
https://www.enciclopedia-crianca.com/politica-head-start/segundo-especialistas/politica-head-start#:~:text=O%20Head%20Start%20%C3%A9%20visto,na%20Primeira%20Inf%C3%A2ncia%20em%20geral
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Esse documento identifica: habilidades e praticas de alfabetizacdo inicial essenciais ou
de relevancia; os impactos dos programas e intervengdes sobre a alfabetizacdo precoce de
criangas na primeira infancia como intervencdes focadas no codigo, na leitura compartilhada e
de aprimoramento da linguagem; e programas para pais e para casa para o desenvolvimento das
habilidades emergentes e programas de pré-escola e jardim de infancia. Segundo o NELP
(2008), seu relatorio final “fornece aos educadores e formuladores de politicas informagdes
importantes sobre as habilidades iniciais que estao implicadas na aprendizagem posterior da
alfabetizagdo, bem como informagdes sobre o tipo de instru¢do que pode aprimorar essas
habilidades*” (NELP, 2008, p. XI).

Esses discursos apresentam como foco a atengdo no treinamento da consciéncia
fonoldgica e da decodificacdo do codigo da escrita, no jardim de infancia e pré-escola, como
atividades a serem desenvolvidas precocemente. Produzem sentidos para essa fase da educagao
como um periodo importante para o desenvolvimento de atividades de preparagdo da prontidao
na alfabetizagdo e¢ desenvolvimentos de aspectos da escrita e habilidades de consciéncia
fonologica.

Para Teale, Paciga e Hoffman (2011), a influéncia desse tipo de relatério na orientacao
das politicas educacionais, levando-se em conta a falta de mencdo explicita as brincadeiras no
relatorio final da NEALP (ou em documentos relacionados) poderd limitar os curriculos da
educagdo infantil, fazendo com que o brincar tenha o seu tempo reduzido. Advertem ainda as
autoras que “Em vez de atividades ricas em conceitos e interagdes, tememos que 0 ensino possa
se tornar focado de forma restrita em habilidades basicas por meio de praticas de ensino
inadequadas™*® (Teale; Paciga; Hoffman, 2011, p. 55).

Segundo Neuman (2010), ao se concentrar nas habilidades baseadas em codigos, o
documento restringe o curriculo para a aprendizagem de um conhecimento Unico, o que nado

seria suficiente para o desenvolvimento da alfabetizacdo precoce. Para a autora, ambientes ricos

abilities that are linked to later outcomes in reading, writing, or spelling? 3. What environments and settings
have contributed to or inhibited gains in children’s skills and abilities that are linked to later outcomes in
reading, writing, or spelling? 4. What child characteristics have contributed to or inhibited gains in children’s
skills and abilities that are linked to later outcomes in reading, writing, or spelling?

4 Trecho original: It provides educators and policymakers with important information about the early skills that
are implicated in later literacy learning, as well as information about the type of instruction that can enhance
these skills.

46 Trecho original: In place of activities that are rich in concepts and interactions, we fear that instruction could
become narrowly focused on basic skills through inappropriate teaching practices.
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em diferentes conhecimentos, habilidades e possibilidades de aprendizagem constroem uma

base para a alfabetizagao.

Teaching Reading. Report and Recommendations

O relatorio australiano Teaching Reading (Ensino de Leitura. Relatorio e
recomendacdes)?’ foi elaborado pelo Comité de Investigagio Nacional sobre o Ensino da
Alfabetizagio®® (NITL), no ano de 2005, e apresentou como contexto a melhoria do
desempenho dos estudantes do relatério de indicadores da OCDE. Apesar de os estudantes
australianos demonstrarem bons resultados frente a esses indicadores, foi apontada a
necessidade de alcangar aqueles que ainda ndo conseguiram bom desempenho nesses indices
por apresentarem dificuldades na aquisi¢ao da alfabetizacao.

Os discursos desse relatdrio se mostram relacionados a discursos de outros relatdrios ja
citados, que vém se estabelecendo como orientagdes de politicas curriculares e educacionais
nas produgdes de sentidos sobre o conhecimento na educacdo e sua fungdo social,
principalmente relacionada ao desenvolvimento econdmico do pais. De acordo com o Teaching

Reading,

[...] subjacente a este relatorio do Comité para a Investigagdo Nacional sobre o Ensino
da Alfabetizagdo esta a convicgdo de que o ensino eficaz da alfabetizagao, ¢ da leitura
em particular, deve ser fundamentado em resultados de pesquisas rigorosas baseadas
em evidéncias. As mudangas econdmicas, tecnologicas e sociais globais em curso,
que exigem respostas de uma forga de trabalho cada vez mais qualificada, tornam a
educagdo escolar de alta qualidade baseada em evidéncias uma necessidade. Em
nenhum lugar isso é mais importante do que no ensino da leitura (um elemento chave
da alfabetizac¢do), uma vez que a competéncia em leitura ¢ fundamental, ndo apenas
para a aprendizagem escolar, mas também para o bem-estar comportamental e
psicossocial das criangas, educagao e treinamento continuados, sucesso profissional,
participagdo produtiva e satisfatoria na atividade social e econdmica, assim como para
o futuro social e econdomico da nagdo (NITL, 2005, p. 11, tradugdo livre da autora,
grifos nossos)®.

47 Tradugado livre da autora.
8 Original: National Inquiry in to the Teaching of Literacy

4 Trecho original: Underlying this report by the Committee for the National Inquiry into the Teaching of Literacy
is the conviction that effective literacy teaching, and of reading in particular, should be grounded in findings
from rigorous evidence-based research. The global economic, technological and social changes underway,
requiring responses from an increasingly skilled workforce, make evidence-based high-quality schooling an
imperative. Nowhere is this more important than in the teaching of reading (a key element of literacy) since
reading competence is foundational, not only for school based learning, but also for children’s behavioural and
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Assim, o sentido de qualidade na educacdo ¢ relacionado ao alcance de um
conhecimento valorizado como bem capital, algo que “capacita” para a produgdo e o
desenvolvimento de competéncias esperadas pelos setores sociais, no qual o desenvolvimento
de controle e a regulagdo dos aspectos didatico-metodolégicos baseados em evidéncias sao
destacados como necessarios para garantir a aplicabilidade e eficiéncia.

Esse traco presente no Teaching Reading se mostra também na PNA, em que a relagao
economia/educagao ¢ feita com base nos novos referenciais da politica de alfabetizagdo, que
permitem maior intervengdo do governo na padronizagdo das praticas docentes para o alcance
do desempenho projetado para os estudantes. Nesse cenario, as abordagens de ensino
empregadas pelos docentes aparecem como o principal ponto de atencdo para a intervengao
dessas politicas.

Esse documento ¢ dividido em textos que apresentam contextos, os capitulos e
indicagdes do relatério, nomeados como: Fundo (contexto); Termos de referéncia e resumo
executivo; e oito capitulos: 1 - A importancia da alfabetizacdo; 2 - Entendimentos
contemporaneos de praticas pedagdgicas eficazes; 3 - O ensino da alfabetizacdo; 4 - Contextos
e condigdes para um ensino eficaz; 5 - Avaliacdo; 6 - A preparacdo dos professores; 7 - Ensino
de qualidade e aprendizado profissional continuo; e 8 - Olhando para a frente.

Em um discurso de melhoria da qualidade da educagao, o relatorio australiano pde como
problematica as diferentes abordagens empregadas no ensino da leitura no pais e a inconclusao
quanto ao método mais eficaz para alcangar os objetivos pretendidos, como a questdo inicial
para a discussao e as recomendacdes sobre formacao e praticas docentes de alfabetizagdo e os
encaminhamentos para o desenvolvimento do curriculo. No contexto de ensino eficaz, aborda
a importancia da pré-escola, a atuacdo dos pais, a lideranga e a gestdo como condigdes que
favorecem a qualidade da alfabetizacao.

Frente a uma possivel dicotomia entre as diferentes abordagens utilizadas pelos
professores para alfabetizar e a sua real eficicia, o Ministro da Educacdo, Ciéncia e
Treinamento do governo australiano®® apresentou essa questdo como uma demanda para a

criacdo do Comité para o Inquérito Nacional sobre a Alfabetizagdo do Ensino (NITL).

psychosocial wellbeing, further education and training, occupational success, productive and fulfilling
participation in social and economic activity, as well as for the nation’s social and economic future.

0 Com base em reivindicagdes de estudiosos e pesquisadores de muitas disciplinas, como linguistas, psicélogos,
profissionais de saude, sociolinguistas, fildsofos, criticos de alfabetizacdo e tedricos criticos, bem como
educadores com interesse na alfabetizacao.
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O estudo desenvolvido pelo NITL para a criagdo do relatério, com recomendagdes sobre

a alfabetizacdo, teve como objetivos:

e Revisar e analisar pesquisas nacionais e internacionais recentes sobre abordagens de
ensino da alfabetizacdo, particularmente abordagens que demonstraram ser eficazes
no auxilio a estudantes com dificuldades de leitura.

o Identificar em que medida os futuros professores recebem abordagens e habilidades
de ensino da leitura que sdo eficazes em sala de aula, e t€m oportunidades de
desenvolver e praticar as habilidades necessarias para implementar programas de
leitura eficazes na sala de aula. O treinamento tanto em abordagens fonéticas quanto
em abordagens de linguagem global para leitura serd examinado.

o Identificar as formas pelas quais as evidéncias de pesquisa sobre o ensino da
alfabetizagdo e as politicas nas escolas australianas podem informar melhor a pratica
de ensino em sala de aula e apoiar o aprendizado profissional dos professores.

e Examinar a eficacia dos métodos de avaliagdo utilizados para monitorar o progresso
da aprendizagem inicial de leitura dos estudantes.

e Produzir um relatério dos resultados da Investigagdo na segunda metade de 2005 ¢
oferecer as melhores praticas em abordagens eficazes de ensino e aprendizagem da
alfabetizacdo, tanto no nivel da sala de aula quanto no treinamento de professores. >!
(NITL, 2005, p. 6, traducao livre da autora).

Para a elaboracdo do relatério foram utilizados diferentes aportes metodoldgicos: uma
revisdo sistematica de literatura sobre as abordagens de ensino de leitura e escrita, em especial
os relatorios norte-americanos NRP, que apresentavam evidéncias da eficacia na instrugao
fonica; pesquisa de campo com realizacdo de observacdes em escolas e realizagdo de grupo
focal em instituicdes de formacdo docente com os professores responsaveis por disciplinas ou
cursos voltados para alfabetizagdo. Os resultados desse estudo foram utilizados para informar
e fornecer recomendagdes para professores e instituicdes de formagdo; para politicas
curriculares para a alfabetizacdo; e como um guia para pais e responsaveis pela educacao na
familia.

O que chamou a atengdo nesses discursos ¢, sobretudo, que as evidéncias de estudos
cientificos sdo utilizadas como base para comprovar a eficacia de abordagens de ensino e para
recomendar praticas docentes e orientagdes curriculares.

Nessa seara, a instrucdo fonética explicita € preconizada como a mais eficaz no processo

de alfabetizacdo e, desse modo, indicada para ser utilizada na padroniza¢do do ensino. Para o

5! Trecho original: e Review and analyse recent national and international research about literacy teaching
approaches, particularly approaches that are shown to be effective in assisting students with reading diffi culties.
o [dentify the extent to which prospective teachers are provided with reading teaching approaches and skills
that are effective in the classroom, and have the opportunities to develop and practice the skills required to
implement effective classroom reading programs. Training in both phonics and whole language approaches to
reading will be examined. e Identify the ways in which research evidence on literacy teaching and policies in
Australian schools can best inform classroom teaching practice and support teacher professional learning. e
Examine the effectiveness of assessment methods being used to monitor the progress of students’ early reading
learning. e Produce a report of the Inquiry's fi ndings in the second half of 2005 and offer best practice in
effective approaches to literacy teaching and learning, both at the classroom level and in the training of teachers.
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NITL, “ficou claro, no entanto, que o ensino sistematico de fonética ¢ fundamental para que as
criancgas sejam ensinadas a ler bem, independentemente de experimentarem dificuldades de
leitura™? (NITL, 2005, p. 11). Nesse sentido, o relatorio aborda como importantes a consciéncia
fonémica, a fonética, a fluéncia, o conhecimento de vocabulério, a compreensao de texto e o
desenvolvimento profissional do professor no ensino da alfabetizagio>, temas abordados no
relatorio NRP e, atualmente, na PNA.

De acordo com esse relatorio, a filosofia do construtivismo, muito utilizada na formacao
e na pratica de alfabetizac¢ao, ndo apresentaria evidéncias para a eficacia no ensino das criangas
por ter a sua centralidade no ambiente e nas criancas. Segundo o comité, a centralidade do
professor na abordagem fonica contribui para que o ensino obtenha e produza melhores
resultados significativos no desempenho dos estudantes.

A partir da discussdo sobre a metodologia mais adequada para a alfabetizagdo, o
relatorio Teaching Reading se volta especialmente para o ensino-aprendizagem da leitura; para
a avaliacgdo de leitura; e para a formagao/preparagdo docente. De acordo com o documento, “os
padrdes de ensino e os padrdes de desempenho dos alunos sdo duas questdes interligadas
fundamentais para a determinacio dos resultados de leitura®” (NITL, 2005, p. 12).

Desse modo, as avaliagdes nacionais e internacionais seriam instrumentos para o
fornecimento de diagnosticos e intervencgdes, quando propostas nos referenciais nacionais; € de
verificacdo, revisao e desenvolvimento de programas de ensino pela observancia dos resultados
das avaliagdes externas.

Sob o discurso da existéncia de uma lacuna ou inadequacdo na formagao inicial e no
desenvolvimento profissional em servi¢o para utilizacdo do ‘“conhecimento baseado em
evidéncias e estratégias praticas relacionadas para ensinar essas habilidades essenciais®>”
(NITL, 2005, p. 37), a docéncia ¢ abordada pelo viés da profissionalizagdo e controle do
curriculo para estabelecer uma padronizagdo das praticas de ensino e das metodologias com
base fonética, elaboradas a partir de evidéncias cientificas. Segundo o comité australiano, “o

aprendizado profissional € vital para o desenvolvimento de capacidade no ensino da

52 Trecho original: It was clear, however, that systematic phonics instruction is critical if children are to be taught
to read well, whether or not they experience reading diffi culties.

33 Temas abordados no relatorio NRP.

34 Trecho original: Teaching standards and student achievement standards are two interlocking issues fundamental
to the determination of reading outcomes.

35 Trecho original: the evidence based knowledge and related practical strategies to teach these essential skills.
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alfabetizacdo. Ele comeca durante a formacao inicial dos professores e continua ao longo das
carreiras®®” (NITL, 2005, p. 58).

Pelo mesmo documento, pode-se observar que a formacdo de professores estd
relacionada a qualidade e ao sucesso nos processos de alfabetizacao; assim, o ensino eficaz da
leitura e da escrita indica a necessidade de uma profissionalizagdo docente para o exercicio
nesse campo. A profissionalizagdo, por sua vez, ¢ relacionada ao exercicio da docéncia com

base em um padrao no modo de ensinar.

A escolarizagao eficaz para todas as criangas depende crucialmente da oferta de ensino
de qualidade por professores competentes, especialmente no ensino da leitura. Eles
devem ser apoiados pelo desenvolvimento de capacitade para manter altos padrdes de
ensino por meio de aprendizado profissional estratégico em todos os niveis de
escolaridade (Darling-Hammond & Bransford, 2005; Hattie, 2003, 2005; Kennedy,
2001; OECD, 2001, 2005b; Rowe, 2003b, 2004b, ¢, d)37 (NITL, 2005, p. 54, tradugio
livre da autora).

Assim, hd necessidade de um foco maior na qualidade dos professores e no
desenvolvimento da capacitagdo dos professores em dire¢do a praticas de ensino de
qualidade, baseadas em evidéncias, que sejam demonstradamente eficazes em
maximizagdo as necessidades de desenvolvimento e aprendizagem de todas as
criangas. Isso se aplica tanto a formagao inicial de professores quanto da aprendizado
profissional continuo fornecido aos professores ao longo de suas carreiras. A
formagdo inicial de professores ¢ a primeira fase do compromisso continuo de um
professor com o aprendizado profissional®® (NITL, 2005, p. 19, grifo nosso, tradugio
livre da autora).

Com isso, ao se pautar por essas premissas, 0 relatorio apresenta 20 recomendagdes,
sendo doze delas relacionadas diretamente a docéncia (formacdo e pratica). O comité
recomenda o estabelecimento de projetos nacionais que vinculem teoria e pratica na preparagao

dos professores alfabetizadores para o ensino fonético.

36 Trecho original: Professional learning is vital to building capacity in literacy teaching. It begins during pre-
service teacher education and continues throughout teachers’ careers.

57 Trecho original: Effective schooling for all children is crucially dependent on the provision of quality teaching
by competent teachers, especially in reading instruction. They must be supported by capacity-building to
maintain high teaching standards via strategic professional learning at all levels of schooling (Darling-
Hammond & Bransford, 2005; Hattie, 2003, 2005, Kennedy, 2001; OECD, 2001, 2005b;, Rowe, 2003b,
2004b,c,d).

8 Trecho original: Thus, there is need for a major focus on teacher quality, and building capacity in teachers
towards quality, evidence-based teaching practices that are demonstrably effective in maximising the
developmental and learning needs of all children. This is the case for both teacher education and the ongoing
professional learning provided to teachers throughout their careers. Pre-service teacher education is the fi rst
phase of a teacher’s ongoing commitment to professional learning.
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Independent Review of the Teaching of Early Reading

O relatorio Independent Review of the Teaching of Early Reading, titulo traduzido como
Revisdo Independente do Ensino da Leitura Inicial, conhecido também como Relatério Rose™,
foi elaborado como uma revisao das propostas curriculares ja implementadas na Inglaterra para

examinar os aspectos mencionados a seguir.

Aspecto 1

* Qual deve ser a melhor pratica esperada no ensino de leitura inicial e fonética
sintética;

Aspecto 2

» Como isso se relaciona com o desenvolvimento do quadro de nascimento aos cinco
anos ¢ o desenvolvimento e a renovagdo do Quadro Nacional de Estratégia
Alfabetizagdo para o ensino;

Aspecto 3

* Qual gama de provisdes melhor apoia criangas com dificuldades significativas de
alfabetizagdo e as capacita a alcancar seus colegas, ¢ a relagdo desses programas de
intervengao direcionada com o ensino de fonética sintatica;

O Relatoério também trata de:

Aspecto 4

* Como a lideranga ¢ a gestdo nas escolas podem apoiar o ensino da leitura, assim
como o conhecimento ¢ as habilidades dos profissionais da area;

Aspecto 5

* O valor pelo dinheiro ou a relagdo custo-beneficio das abordagens que a da que a
revisdo considera.®® (Rose, 2006, p. 7, tradugdo livre da autora).

Essa revisdo recomenda melhores praticas para a alfabetiza¢do de criangas a partir
dos cinco anos, como forma de fomentar o aumento dos indices alcancados nas avaliagoes
do PISA. Sua organizagdo estd dividida em onze se¢des, além da Carta ao Secretario de
Estado e dois apéndices, que abordam os aspectos destacados e as recomendagdes do

documento.

9 O relatorio Independent Review of the Teaching of Early Reading também ¢é conhecido pelo nome de seu autor,
Jim Rose, ex-diretor de inspecao do His Majesty's Inspectors (HMI), responsavel por inspecionar a qualidade da
educagdo. Disponivel em: <https://www-gov-
uk.translate.goog/government/organisations/ofsted/about/recruitment? x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt-
BR& x_tr pto=sc>.

60 Trecho original: Aspect I » what best practice should be expected in the teaching of early reading and synthetic
phonics; Aspect 2 « how this relates to the development of the birth to five framework and the development and
renewal of the National Literacy Strategy Framework for teaching; Aspect 3 * what range of provision best
supports children with significant literacy difficulties and enables them to catch up with their peers, and the
relationship of such targeted intervention programmes with synthetic phonics teaching; Aspect 4 * how
leadership and management in schools can support the teaching of reading, as well as practitioners’ subject
knowledge and skills; Aspect 5 * the value for money or cost effectiveness of the range of approaches the review
considers.
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Como pano de fundo para a escrita, Rose (2006) apresenta um rapido historico sobre os
encaminhamentos das politicas curriculares para a alfabetizacdo. Para o autor, a reformulagao
do curriculo nacional britanico, no periodo de 1989 a 1998, apresentou como preocupagao a
alfabetizacdo precoce das criangas, mas obteve pouco impacto na melhora dos indices do pais,
em termos de comparacgdo internacional (PISA), mesmo com a padroniza¢do do curriculo
nacional a partir da inser¢ao de contetidos fonicos como obrigatorios (Rose, 2006; Street, 2013).

Com o advento da Estratégia Nacional de Alfabetizacao, em 1998, melhores resultados
sdo relatados por Rose, principalmente pelos novos programas®! abordarem o ensino como
estratégia para a implementagdo do curriculo proposto. A estratégia também teve énfase no
ensino e no desenvolvimento profissional de professores, ampliando o seu controle sobre a
docéncia. A énfase sobre o treinamento de professores para ensinarem as habilidades projetadas
no curriculo foi uma estratégia para aumentar os padrdes de alfabetizacdo. Para Street (2013, p.
58), “o curriculo inglés, portanto, tornou-se altamente padronizado; foram colocados em agao
mecanismos para monitorar ‘o qué’ e ‘como’ se ensinava e o ‘controle centralizado’ deixou
pouco espaco para a autonomia local”. De acordo com Rose, essa foi uma estratégia que
complementou as ac¢des da padronizagdo do curriculo e do ensino, sendo eficaz para os
resultados esperados.

A Revisdo Independente do Ensino da Leitura Inicial (Rose, 2006) ¢ apresentada como
uma proposta de revisdo e reforco de aspectos propostos nos novos programas para a
alfabetizagdo. Esse relatorio “ndo apenas sugere caminhos a seguir e aponta areas onde a
mudanca ¢ necessaria, mas também endossa aquelas que sdo valiosas e devem ser mantidas nas
provisdes existentes”®? (Rose, 2006, p. 6). Esse autor destaca os relatorios do NRP, dos Estados
Unidos, e do Teaching Reading, da Austrdlia, como relevantes no aporte tedrico para seus
estudos de revisdo e para a apresentagdo de evidéncias sobre o trabalho fonético sistematico,
adotado como vertente para o curriculo.

O relatorio britanico apresenta temas abordados nesses documentos, como a relagao
estabelecida entre os bons resultados da educagao e o desenvolvimento econdmico; o ensino
e a aprendizagem do conhecimento fonico como conteudo obrigatério no curriculo de
alfabetiza¢do para criangas, a partir da primeira infancia, para desenvolvimento precoce da

leitura; a influéncia dos gestores e lideres no desempenho do professor, assim como dos

1 Early Years Foundation Stage (Fase de Fundamentos dos Primeiros Anos. Tradugao livre da autora).

62 Trecho original: /...] not only suggests ways forward and pinpoints areas where change is called for, it also
endorses those which are worthwhile and should be sustained in existing provision.
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pais e responsaveis na alfabetizacdo das criangas; a avaliagdo externa e a importancia de
relatorios para orientar a pratica dos professores e a docéncia (ensino e profissionaliza¢do),
voltada para o treinamento de modos de ensino da fonética. Dessa forma, as normas para o
ensino, a avaliacdo e a preparacdo para os professores sdo interligadas pelo discurso da
eficacia.
A revisdo, portanto, destaca a importancia do treinamento em todos os niveis. Ela
oferece uma oportunidade para considerar como fortalecer o treinamento para garantir
competéncias que sejam de beneficio direto para os alunos, seus contextos e escolas
na formacao inicial. Garantir que os beneficios do treinamento sejam plenamente

aproveitados e proporcionem um bom custo-beneficio ¢ uma prioridade 6bvia para
aqueles em posicdo de lideranga® (Rose, 2006, p. 5, tradugio livre da autora).

Assim, na analise do documento, pude observar que a docéncia esta relacionada a
profissionalizacdo docente e a preparagdo para execucdo de um curriculo padronizado, a
partir dos conhecimentos fonicos em processos nomeados como treinamentos. Os discursos
do relatorio Rose apresentam os mesmos direcionamentos dos relatorios do NRP e do
Teaching Reading, quanto ao uso dos discursos da evidéncia cientifica para recomendar
padrdes de praticas especificas de ensino e de desempenho e definir a vertente tedrica para

o curriculo de alfabetizagao.

O nacional: rupturas e significacio por meio das evidéncias das ciéncias cognitivas. O

internacional em evidéncia

Na esteira do internacional, a PNA apresentou trés relatdrios nacionais como referéncias
internas que reforcariam os seus discursos dos relatdrios internacionais de referéncia: o relatorio
elaborado pela Camara dos Deputados, Alfabetiza¢do Infantil: os novos caminhos (2019); o
relatério da Academia Brasileira de Ciéncias, Aprendizagem infantil: uma abordagem da
neurociéncia, economia e psicologia cognitiva (2011); e o Relatorio final do Comité Cearense
para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar, da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

(2006).

8 Trecho original: The review, therefore, highlights the importance of training at all levels. It provides a timely
opportunity to consider how to strengthen training to secure competencies that are of direct benefit to the
learners, their settings and schools. Making sure that the benefits of training are exploited fully and provide
value for money is an obvious priority for those in positions of leadership.
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Destaco que esses relatorios aparecem no Renabe (Brasil, 2020a) e na linha do tempo
normativa da PNA, como parte da construcdo da defesa de uma alfabetizacdo baseada nas
ciéncias cognitivas e nos modelos dos relatorios internacionais ja apresentados. Trata-se de
demandas por evidéncias cientificas no campo da alfabetizagdo que ndo sdao recentes e t€ém
referenciais nacionais, ainda que esses discursos em sua época tenham apresentado pouca forga
na mobilizagdo das politicas de alfabetizagdo. Nessa perspectiva, o nacional passa a ser
valorizado como um discurso apoiado nas ciéncias € como produtor de desempenhos capazes
de responder aos anseios por indices de produtividade.

Ressalto que por apresentarem, neste momento historico, disputas por hegemonia de
posicdes politicas bindrias no cendrio nacional, os discursos politicos de controle, de
meritocracia, de eliminacdo das diferencas e de padronizagdo de estratégias de ensino e do
curriculo para formacao de professores ganham relevancia; reforcam o sentido de uma verdade
unica nas politicas de alfabetizag¢do, que tenta se constituir pela ruptura e apagamento de outras
politicas. Nessa dire¢do, novas demandas sdo continuamente mobilizadas pelas evidéncias
cientificas. Apresento alguns pontos relevantes para a articulagdo dos discursos da nova

politica.

Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos

O relatorio Alfabetizagdo Infantil: os novos caminhos foi elaborado em 2003 por um
grupo de trabalho da Camara dos Deputados, liderado pelo entio deputado Gastdo Vieira®,

com reedigdo em 2007 e 2019, periodos®® em que esse grupo vislumbrou a abertura do cenario

% Filiagdes partidarias: PMDB (1993-2015); PROS (2015-2022); e PT (2022-atual). O que demonstra que as
demandas por evidéncias cientificas ndo estdo estritamente relacionadas a posi¢do partidaria.

% Em sua primeira edi¢do, 2003, o INEP apresentou dados estatisticos com baixos indices na alfabetizagdo
brasileira. Nesse mesmo ano, também foi langado o Programa Brasil Alfabetizado (PBA), direcionado a
alfabetizagdo de jovens e adultos. Em resposta ao governo federal sobre o PBA, a Camara dos Deputados
salientou que, para a erradicagdo do analfabetismo, seria necessario repensar os rumos da Educac¢éo Infantil com
novas politicas e praticas. Sua segunda edigdo, em 2007, corresponde ao periodo de outra abertura no cenario da
alfabetizagdo no Brasil. Alguns estados brasileiros, como Maranhao, Sergipe, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul e Ceara, discutiam proposi¢des para repensar a alfabetizacdo. Especificamente, o Ceard apresentou o
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), que contribuiu para a posterior estruturagdo do PNAIC. Em
2019, com a proposta do presidente Bolsonaro de mudangas no rumo da alfabetiza¢do nacional com as novas
orientagdes, mais uma vez o grupo de trabalho do parlamento brasileiro vislumbrou a abertura para as demandas
desse relatdrio.



90

educacional para trazer seus discursos para os debates sobre novas politicas para alfabetizagao.
No relatdrio das edigdes de 2007 e 2019 foram adicionadas apresentacdes e na terceira edicao,
2019, foi acrescido a essa edi¢ao, um comentario final sobre a incorporagao das recomendacgdes
desse documento, destacando essa nova politica de alfabetizagdo e o alerta sobre o nao
compartilhamento da visdo da BNCC.

Da elaboragio desse relatorio participaram o professor Jodo Batista Araujo®®, que ficou
responsavel pela coordenacdo do grupo de trabalho, além de pesquisadores internacionais
reconhecidos por seus estudos na area das ci€ncias cognitivas da leitura.

De acordo com o relatorio, o Brasil estava @ margem do progresso cientifico e dos
avancos nas praticas de alfabetizacdo adotadas pelos paises industrializados; o caminho para
uma reforma politica e para as praticas de alfabetizagdo passa a ser vista na utilizagao de
“conhecimentos cientificos e na experiéncia de outros paises para repensar as politicas e
estratégias mais eficazes a fim de assegurar que toda crianga brasileira seja adequadamente
alfabetizada no inicio de sua escolariza¢do” (Camara dos Deputados, 2019, p. 7). Frente ao

proposto pela Camara dos Deputados, o grupo de estudos teve como missdo analisar:

* Os resultados ¢ a qualidade da alfabetizagdo das criangas nas escolas brasileiras.

* Os PCN — parametros curriculares ¢ outras orienta¢cdes do Governo Federal sobre o
tema.

* Programas de ensino das Secretarias de Educacéo.

* Programas de formag&o de professores.

e Politicas e critérios para a aquisicdo e avaliagdo de materiais didaticos para
alfabetizagdo de criancas.

* Materiais de ensino disponiveis no mercado editorial.

* Publicagdes académicas e contribui¢do da comunidade cientifica brasileira para o
avanco dos conhecimentos e praticas nessa area (Camara dos Deputados, 2019, p. 22).

Para chegar ao resultado destas analises, a metodologia empregada exigiu questionarios
a serem respondidos pela Comissdo de Educagdo e Cultura, por secretarias e conselhos
estaduais de Educacgdo, secretarias municipais de Educagdo das capitais, universidades e
editoras de livros didaticos, ferramentas para a identificacao da concepc¢do de alfabetizagdo e
das praticas adotadas, assim como, a revisdo de literatura dos documentos da Inglaterra e
Franca, como estudo de caso, para a discussdo e a andlise da concepgdo e das orientagdes
nacionais para a alfabetizacdo nas institui¢des de formacao e nos PCNs.

A andlise apresenta o estado da arte sobre a alfabetizacdo, uma visdo sobre a

alfabetizacdo no Brasil (politicas e praticas), bem como experiéncias de outros paises,

% Criador do Instituto Alfa-Beto, institui¢do que defende o conceito de educagdo baseada em evidéncias e
intervencdes na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental para a alfabetizacao.
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conclusdes e recomendacdes para as politicas. O relatorio tece algumas criticas sobre a
concepeao de curriculo dos PCNs para a alfabetizagdo, apontando para a auséncia de énfase em
competéncia relacionada a quebra do cddigo alfabético (codificagao e decodificagdo), por seu
referencial teorico (Psicogénese da lingua escrita), pela percepgdo de falta de paradigma
cientifico por ndo ter resultados e pelo entendimento de que ndo se trata de uma politica
reconhecida pelos paises industrializados.

Assim, ndo por acaso, esse documento apresenta caracteristicas comuns aos relatérios
internacionais nas criticas, orientacdes e recomendacgdes, considerando os indices do PISA ¢
outras avaliacdes externas como balizadores para medir a eficiéncia das politicas de
alfabetizacdo adotadas. Ele aborda o curriculo, a docéncia, a avaliacdo ¢ a defesa do método

fonico com base em evidéncias cientificas. De acordo com suas recomendacoes,

[...] tendo em vista a incontestavel influéncia dos livros de Ferreiro na concepgao dos
PCN e das orientagdes transmitidas nos cursos de formagao de professores no Brasil,
julgamos adequado dar um tratamento mais detalhado para demonstrar como a ciéncia
evolui e como as evidéncias cientificas obrigam os pesquisadores a reformular suas
teorias e hipoteses — ao invés de permanecer repetindo-as como artigos de fé (Camara
dos Deputados, 2019, p. 187).

Nessa direcao, sao reivindicadas mudancas nas politicas de alfabetizacao e em sua

orientagdo para o curriculo, aspectos que apresentarei mais adiante no capitulo 3.

Aprendizagem infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e psicologia cognitiva

O relatorio Aprendizagem infantil: uma abordagem da neurociéncia, economia e
psicologia cognitiva resultou de um encontro de especialistas de diferentes dareas:
Neurobiologia, Economia, Psiquiatria Infantil e Medicina para a andlise da conducdo da
Educagao Infantil no Brasil, numa iniciativa da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) com o
apoio da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep); foi publicado em 2011, em cooperagao
com a Fundagdo Conrado Wessel. Sua apresentacao ao governo federal pretendeu situd-lo como
documento norteador na “formulagdo de politicas publicas no Brasil” (Academia Brasileira de
Ciéncias, 2011, p. 11), a partir da fundamentacdo neurobioldgica nos processos de

aprendizagem da leitura e escrita. Entre as suas referéncias estao os posicionamentos da OCDE
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e os relatdrios internacionais e nacionais ja abordados nesta se¢do, na consideracao de seus
encaminhamentos.

Alguns problemas foram apresentados como propulsores para a elaboragao do relatorio:
o desempenho inadequado na Prova Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizagao (Prova ABC),
da organizacdo ndo governamental Todos pela Educacdo®’, que apresentou dificuldades na
alfabetizagdo, incluindo o raciocinio 16gico matematico e a logica, assim como a falta de

continuidade nos estudos apos o ensino médio. Segundo o relatorio,

[..] parte do problema deve-se tanto a falta de recursos e ma utilizagdo destes quanto
a auséncia de uma politica nacional eficaz de atrag@o, selecdo e retengdo de melhores
professores. Outra parte, ao descompasso entre as politicas especificas de atengdo as
criangas (antes da escola e na alfabetizag@o) e as recomendagdes que decorrem de
evidéncia cientifica internacional.

[...]

De acordo com a Neurobiologia, sabe-se que o desenvolvimento mais acentuado da
estrutura cerebral (volume e maturagdo cerebral e, notadamente, sinaptogénese)
ocorre nos primeiros anos de vida. Consequentemente, esse ¢ um periodo sensivel
para o desenvolvimento das habilidades envolvidas no processo de aprendizagem da
linguagem. Eventual atraso na estimulacdo dessa habilidade poderia implicar perda
do melhor momento para o desenvolvimento do reconhecimento da relagdo grafema-
fonema, tdo importante para a leitura, no futuro, de palavras desconhecidas.

Essa evidéncia se complementa pelos estudos em Economia que mostram a grande
rentabilidade de investimentos que ocorrem na mais tenra idade e produzem
habilidades que sdo utilizadas para acumulagdo de outras habilidades: “habilidade
produz habilidade” (Academia Brasileira de Ciéncias, 2011, p. 3-4).

A partir desse cenario, o documento aborda trés areas relacionadas por ele a construcao
do conhecimento: a Neurobiologia do desenvolvimento cognitivo, a Economia e o
Desenvolvimento cognitivo da aprendizagem da leitura e escrita. Nesta abordagem, ¢
estabelecida a relacdo entre os investimentos na primeira infancia, as bases neurobiologicas da
aprendizagem da leitura, a produgdo de capital humano e o desenvolvimento economico.

Assim, nesse processo de construcdo do conhecimento, a alfabetizagdo ¢ abordada

seguindo a compreensdo das ciéncias cognitivas a partir da fundamentacao neurobioldgica.

A mais atualizada ciéncia da leitura estd fundada em evidéncias de que o ato de ler
envolve complexa atividade cerebral de processamento paralelo, simultineo e
distribuido de informagdes linguisticas ortografica e fonologicamente encapsuladas em
um cdédigo. [...] Para aprender a operar com uma escrita baseada em alfabeto, o aluno
precisa tornar-se consciente de que um principio a rege: as letras representam sons da
fala. Trata-se do principio alfabético. Sobre ele a escrita se funda como um codigo. Além
da compreenséo desse principio, e indispensavel o aprendizado das regras de operagao

67 Essa organiza¢do ndo governamental civil tem atuado ativamente na Educagio na defesa de uma agenda para a
educagdo, proposicdo de agdes e politicas educacionais. Apesar de a Prova ABC ndo ser uma prova
governamental, seus resultados foram bem recebidos como referencial de indices pelo MEC. Disponivel:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/prova-abc. Nos ultimos anos, participou no movimento pro Base
Nacional Curricular Comum. Disponivel: https://todospelaeducacao.org.br/iniciativa-educacao-ja/
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do codigo, vale dizer, das correspondéncias usuais e permitidas entre fonemas e
grafemas (Academia Brasileira de Ciéncias, 2011, p. 3- 4).

A perspectiva de uma ciéncia da leitura com evidéncias tem como base os estudos de
imagem funcional e neurofisioldgicos. Aprender a ler e a escrever passa a ser um processo
altamente relacionado a atividade cerebral, dai a importancia de conhecer como o cérebro
aprende. Por esse principio, os estudos experimentais (quantitativos) apresentam a relagdo do
modelo fonico com o processo neurobioldgico.

De acordo com o relatdrio Aprendizagem infantil (Academia Brasileira de Ciéncias,
2011, p. 69), “a auséncia de tal pratica tem provocado vérios prejuizos para o processo de
alfabetizacdo no Brasil, o que em grande parte ja foi corrigido em varios outros paises,
conforme descrito pelos autores”; assim, a reprodugao de caracteristicas de outros ¢ apresentada
como caminho percorrido e modelo para que o Brasil “corrija a si mesmo”.

Por esse viés discursivo, a docéncia percorre o0 mesmo caminho de mudanga:

Criar centros de ensino e formagdo de profissionais para apoio as instituigdes que
cuidam da primeira infancia; [...] rever as orientagdes sobre formagao de professores
alfabetizadores, assegurando que essa formagao seja feita de forma tedrica e pratica e
em consondncia com principios cientificos atualizados, consistentes com a ciéncia
cognitiva da leitura (Academia Brasileira de Ciéncias, 2011, p. 7).

A valorizacdo dos principios cientificos para justificar o encaminhamento da formagao

com foco na prética.

Relatério final do Comité Cearense para a Eliminacio do Analfabetismo Escolar:

educacio de qualidade come¢ando pelo comeco

De acordo com Costa (2016), em 2004, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
instituiu o Comité Cearense para a Eliminacao do Analfabetismo Escolar, com a participagao
do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef), a fim de discutir os baixos desempenhos
do estado na avaliacdo do SAEB (2004).

Foram objetivos do Comité:

(1) realizar um diagnostico da realidade da aprendizagem da leitura e da escrita das
criangas que estavam cursando a 2% série do Ensino Fundamental nas escolas publicas
de 48 municipios; (ii) analisar como estava se dando a formagdo do professor
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alfabetizador no Estado do Ceard; e (iii) observar a pratica docente e condi¢cdes de
trabalho dos professores alfabetizadores do estado (Marques; Aguiar; Campos, 2009,
p- 277).

O Comité utilizou como metodologia a pesquisa diagndstica desenvolvida em escolas
publicas, classistas e universidades do estado. O relatorio final apresentou um diagndstico sobre
a situagdo da alfabetizacdo e as condicoes das escolas e da formagao dos professores para o
trabalho nesse campo (IPECE, 2009).

De acordo com os resultados apresentados nesse relatorio, foi identificada alguma
“deficiéncia nos trés quesitos de alfabetizagdo avaliados (producao de texto, oralidade da leitura
e compreensdo de texto). Além do mais, as escolas ndao apresentaram uma estrutura
recomendada e os alfabetizadores ndo apresentaram formacdo adequada” (Costa; Loureiro;
Sales, 2016, p. 168).

O Estado do Ceara tem desenvolvido politicas em alfabetiza¢do consideradas exitosas
pelo MEC. O Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa ¢ um exemplo delas, criado em parceria
com o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia, a partir das conclusdes do relatorio final do
Comité Cearense para a Eliminagdo do Analfabetismo Escolar. Esse programa foi referéncia

para o desenvolvimento de politicas em ambito federal, como o PNAIC.

Relatorio Nacional de Alfabetizacdo Baseada em Evidéncias (Renabe)

O Relatorio Nacional de Alfabetiza¢do Baseada em Evidéncias (Renabe) vem somar-
se a relatorios semelhantes de paises que obtiveram avangos significativos em
avaliacdes externas internacionais quando passaram a basear em evidéncias cientificas
suas politicas publicas para a area da educag@o. Destacam-se, nesse sentido, os
seguintes trabalhos: na Franca, Apprendre a lire, de 1998; nos Estados Unidos da
América, National Reading Panel, de 2000; na Australia, Teaching Reading, de 2005;
e, na Inglaterra, Independent Review of the Teaching of Early Reading, de 2006
(Brasil, 2020, p. 10).

O Relatorio Nacional de Alfabetizag¢do Baseada em Evidéncias (Renabe) segue em sua
constitui¢do alguns principios semelhantes aos demais relatérios ja apresentados. Primeiro, a
enunciacdo de um cendrio de crise e a necessidade de mudangas urgentes na perspectiva
curricular e metodologica sobre a alfabetizagdo; depois, a formagdo de uma comissdo para
estabelecer consensos para discussdo e recomendagdes para indu¢do de mudangas,
normalmente instituida por painel de estudos ou conferéncias que resultem em relatorios

propositivos.
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O Renabe ¢ resultado da discussdo apresentada na I Conferéncia Nacional de
Alfabetizagdo Baseada em Evidéncias (Conabe), ocorrida em outubro de 2019, com o tema A
Politica Nacional de Alfabetizacao e o Estado da Arte das Pesquisas sobre Alfabetizagao,
Literacia e Numeracia. A Conabe teve como objetivo ampliar a discussdo sobre os
conhecimentos considerados cientificos baseados em evidéncias, para a formagao de um escopo
teorico para base da nova politica de alfabetizacdo e para a orientagdo de mudangas entendidas
como “aperfeicoamento” nas politicas publicas de alfabetizagao.

Os eixos discutidos para a produgao do relatorio foram:

1. Ciéncias cognitivas e pesquisas translacionais em alfabetizacao;

2. Aprendizagem e desenvolvimento da leitura e da escrita;

3. Bases neurobioldgicas da aprendizagem da leitura e da escrita;

4. Autorregulagdo comportamental, cognitiva, emocional e motivacional no
processo de alfabetizag@o;

5. Dificuldades e distirbios da leitura e da escrita e desafios na alfabetizagdo em
diferentes contextos;

6. Planejamento e orientagdes curriculares para o ensino de literacia e numeracia;

7. Abordagens e praticas de ensino da leitura e da escrita;

8. Numeracia e ensino de Matematica basica;

9. Formagdo e desenvolvimento profissional de professores;

10. Avaliagdo e monitoramento da aprendizagem de leitura, escrita ¢ Matematica

bésica (Brasil, 2020a, p. 26).

Esses eixos tematicos estdo organizados nos dez capitulos do Renabe, divididos em trés
partes. Na primeira parte, do eixo 1 ao 4, sdo discutidos os fundamentos das ciéncias cognitivas,
a partir de pesquisas translacionais e estudos de conhecimentos neurobiologicos para a
compreensdo da aprendizagem e do desenvolvimento da leitura, escrita e matematica. A segunda
parte, do 5 ao 8, aborda o ensino, as praticas e a avaliacdo da leitura e da escrita. A terceira parte
apresenta a andlise de documentos legislativos e politicas publicas que usam as evidéncias na
orientacdo das normativas curriculares e de formagao de professores. O relatdrio finaliza com
recomendagdes para as politicas publicas, considerando as praticas de ensino e de avaliagdo, com
base nas evidéncias apresentadas no decorrer do documento (Brasil, 2020a).

A produgio do Renabe foi coordenada por doze estudiosos®® atuantes na defesa do uso
das ciéncias cognitivas, no uso do método fonico na alfabetizacdo e no consenso quanto a

utilizagdo da metodologia experimental, fato que se mostra importante na defesa do uso das

8 Maria Regina Maluf, Claudia Cardoso-Martins, Augusto Buchweitz, Ilona Becskehdzy, Ana Luiza Navas, Vitor
Geraldi Haase, Marcia Teixeira Sebastiani, Jerusa Fumagalli de Salles, Alessandra Gotuzo Seabra e Fernando César
Capovilla. Seabra e Capovilla, coordenadores dos eixos: autorregulagdo comportamental, cognitiva, emocional e
motivacional no processo de alfabetizagdo (Cap. 6) e Dificuldades e distirbios da leitura e da escrita e desafios na
alfabetizacdo em diferentes contextos (Cap. 7), respectivamente, foram referéncias do Relatorio Aprendizagem
infantil: uma abordagem da Neurociéncia, Economia e Psicologia Cognitiva.
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evidéncias cientificas como validadoras dos conhecimentos cientificos. Esse relatorio consiste
em um estado da arte, produzido a partir de uma revisdo sistematica de literatura de pesquisas
experimentais € quase experimentais, semelhante aos relatorios internacionais € nacionais
discutidos até aqui. Essa metodologia corrobora a perspectiva positivista de producao de

evidéncia por meio quantitativo. De acordo com o relatdrio,

[...] a revisdo sistematica analisa todos os artigos que satisfazem critérios de qualidade
definidos a priori e faz uma avaliacdo quantitativa dos resultados. A revisdo sistematica
da literatura ¢ um método sistematico usado para encontrar e avaliar criticamente todas
as evidéncias cientificas disponiveis sobre uma questdo de pesquisa, de modo a reduzir
o risco de cometer o erro tipo I, ou seja, o de publicar como real, valido e fidedigno, um
efeito que ¢ meramente acidental, ou seja, que ¢ meramente artefato de variaveis pouco
controladas. A metanalise ¢ uma técnica estatistica especifica para integrar os resultados
desses estudos da revisdo sistematica para permitir a tomada da decisdo. Essa técnica
estatistica foi especialmente desenvolvida para integrar os resultados de varios estudos
independentes conduzidos sobre uma mesma questdo de pesquisa, em uma revisdo
sistematica da literatura. Ela combina os resultados desses varios estudos em uma
medida resumo (Brasil, 2020a, p. 29-30).

O Renabe ¢ posicionado pela Sealf como producdo-chave, uma espécie de guia, onde
estdo condensadas referéncias e estudos para o embasamento de discussdes futuras sobre as
evidéncias cientificas nas reformas das diretrizes encaminhadas pela PNA. Além dos temas
apresentados — ‘“‘ciéncias cognitivas, neurobiologia, curriculo, aprendizagem e ensino da
literacia e da numeracia, autorregulacdo infantil, distirbios em diferentes contextos, boas
préaticas, formagao de professores e avaliagdo” (Brasil, 2020a, p. 10) — o relatdrio apresenta a
preocupacao em definir o termo evidéncias e o campo de atuagdo, bem como em estabelecer
relagdes com os relatorios com discursos reconhecidos em outros paises da OCDE, em que as
evidéncias sdo apresentadas a fim de validar os discursos, como verdade cientifica, na tomada
de decisdes, utilizando-as como referéncia para articular os seus discursos, a partir de consensos
sobre mudancas da politica curricular e no encaminhamento da profissionalizacao da docéncia.

O relatorio ¢ apresentado a professores da Educagdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, profissionais da Educacao, gestores publicos, pais e responsaveis, como dotado de
“verdadeiras licdes”, por conter pesquisas com base nas ciéncias cognitivas que apresentam dados
empiricos (Brasil, 2020a, p. 10). Discursos que chamam a aten¢ao pelo fato de pressupor uma
hegemonia a partir do entendimento da ciéncia como producao de conhecimento composta por
um nucleo-duro e de conhecimento puro, que tenta expulsar a diferenca na forma de considerar
que somente discurso ecoados por si sdo conhecimentos validos.

A Teoria do Discurso como estratégia tedrico-metodoldgica nos ajuda a compreender a

“ciéncia como discurso cujo objetivo € a hegemonizacao de determinado estatuto de verdade;



97

isto ¢é, tornar hegemonica, mediante conflitos agdnicos e antagdnicos, uma totalidade (sentido),
porém finita e falivel” (Coelho, 2021, p. 328), projetam valores, normas e prescri¢cdes. Suas
verdades ndo sdo absolutas, mas transitorias e refutaveis.

A ciéncia ndo se constituiu em campo ou conhecimento puro, ¢ perpassada por
demandas culturais, econdmicas, entre outros presentes na sociedade. Seu sentido de verdade
“¢ atravessado por inumeros e diversos elementos sociais e culturais, até mesmo precarios e
contingentes” (Coelho, 2022, p. 334). As evidéncias cientificas sdo produtos de conhecimentos
cientificos produzidos por uma atividade social perpassada por relagdes de poderes e
assimetrias.

Diante da desconstru¢ao da nogdo de ciéncia como produgdo imutavel, os antagonismos,
metodologias diversas, campos tedricos diferentes surgem como posi¢des que escapam a sua

propria producao, a um discurso ultimo proposto para as politicas curriculares na alfabetizagao.

Discursos articulados por uma verdade cientifica = desempenho nas politicas de

alfabetizacao

Os relatorios abordados produzem discursos a partir de elementos comuns, que
articulados buscam ganhar for¢a na criacdo de um consenso, capaz de mobilizar sentidos no
campo das politicas de alfabetiza¢do, em diferentes contextos, ja que seus principios se afastam

de processos culturais e subjetivos.
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Figura 2 — Ciclo dos elementos comuns nos discursos dos relatorios referéncias da PNA

Abordagem
fonica/
grafo-

Mudangas nas fonctica Relagio

praticas de Economia e
educacao alfabetizagdo
infantil

Praticas de Padronizagdo
alfabetizagdo dos

na Educagdo curriculos
Infantil

Participagdo pais Controle
e responsaveis da

no processo de .
alfabetizacio docéncia

Fonte: Produzido pela autora (2024).

Compreendo que esses discursos tecidos a partir dos elementos comuns: abordagem
grafo-fonica/grafo-fonética; relagdo economia e alfabetizagdo; padronizagdo dos curriculos;
controle da docéncia; participagdo dos pais e responsaveis no processo de alfabetizagdo;
praticas de alfabetizacdo na educacdo infantil; e mudancas nas praticas de educacgdo infantil,
abordados como essenciais, apresentam a ideia de desenvolvimento de politicas para uma
alfabetizagdo nacional padronizada.

Nesse sentido, os relatorios, como modelo, apresentam um modo de fazer e referéncias
tedricas do campo das ciéncias cognitivas com base em seus principios e na valorizagdo de
desempenhos capazes de responder aos anseios por indices de produtividade.

Concordo com Lyotard em que,

[...] nessa perspectiva, o saber positivo ndo tem outro papel sendo o de informar
o sujeito pratico da realidade na qual a execucdo da prescrigdo deve se inscrever.
Ele lhe permite circunscrever o executavel, o que se pode fazer. Mas o executorio,
o que se deve fazer, ndo lhe pertence. Que um empreendimento seja possivel é
uma coisa; que ele seja justo, outra. O saber ndo é mais o sujeito, ele esta a seu
servi¢o; sua Unica legitimidade (mas ela ¢ consideravel) ¢ permitir que a
moralidade venha a ser realidade. Assim introduz-se uma relagdo entre o saber e
a sociedade e seu Estado, que €, em principio, a relagdo entre meio e fim (Lyotard,
2009, p. 64).

A reproducao de ideais, orientagdes e defini¢cdes do que e como ensinar mostra que esses
relatorios se constituem em modelos que, ao serem reproduzidos nas politicas de alfabetizacao,

lutam por significacdo. Seus discursos ndo estdo dados como verdade universal e imutavel, se
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deparam com outros discursos — “outras verdades” — também provisorias — que 0s contrapdem
e desconstroem a ideia dos discursos da ciéncia como algo irrefutavel.

Ao retornarmos a essa perspectiva na PNA, que busca induzir a percepgao de que os
conhecimentos validos/verdadeiros para embasar o curriculo sdo oriundos das ciéncias
cognitivas, por serem controlados e testados em larga escala por métodos especificos e que
por serem passiveis de replicagdo, sem distingdo dos diferentes contextos da pratica. Essa
compreensao sobre o conhecimento e o curriculo se institui no campo curricular como uma
forma regulativa das finalidades sociais (Lopes; Macedo, 2011).

Assim ao definirem o modo de alfabetizar com base em determinada perspectiva
epistemologica, as articulagdes discursivas tecidas por esses fundamentos tentam “fechar
os sentidos” — de alfabetizagdo, de qualidade, de ciéncia e de eficacia, igualmente como a
propria interpretacdo e traducdo dos professores sobre as estratégias de ensino a serem
desenvolvidas; “excluir alternativas” — epistemologicas e metodoldgicas e outras
possibilidades de constru¢do de discursos; e “interromper os deslocamentos e
sobredeterminar um espaco social” (Retamozo, 2009, p. 112).

Segundo Morais (2020, p. 214), a hegemoniza¢cdao dos discursos de evidéncias
cientificas produz efeitos de “apagamento das analises formuladas por outras perspectivas
epistemologicas e por outras disciplinas, que tanto tém a contribuir no campo da
alfabetizacdo (como a Historia, a Antropologia, a Sociologia, etc.)”. No ambito pedagogico,
ela favorece a homogeneizagdo e a padronizagdo sobre os métodos de alfabetizagao,
desqualificando outras perspectivas tedrico-metodologicas e epistemoldgicas que estdo na
arena de disputas por significagao.

Nesse sentido, ¢ na dimensao do outro, da diferenca e da complexidade dos fenomenos
educativos que essa pesquisa se localiza, na discussao das diretrizes de formagao continuada de
professores alfabetizadores, abrindo contraposi¢des diante de um fechamento de perspectivas e
diretrizes. Isso ndo se da apenas pela escolha das ciéncias cognitivas como direcionamento do
percurso metodologico para a politica de alfabetizacdo, mas também ao fato das evidéncias
cientificas serem colocadas como prova de que seus fundamentos constituem o melhor e unico

caminho para as politicas curriculares.
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2.3 PNA e as relagdes antagonicas com programas antecessores

Como visto na se¢do anterior, a PNA buscou articulagdes com diferentes discursos que
também apresentavam demandas comuns para o fortalecimento e para a hegemonia de seu
discurso no cendrio nacional. Movimento que identificamos como estratégico em prol da
formacao de uma unidade discursiva.

Por esse entendimento, considero cara para esta pesquisa a desconstru¢ao da nocao de
discurso como unidade consensual e unilateral, por considerar que essa nogao propde um nucleo
indissociavel e sem opositores. Sobre essa noc¢ao, trago uma analogia com uma brincadeira
chamada “cabo de guerra”, brincadeira que se da pela medi¢ao de forgas oponentes, mas que,
nesse caso, ndo se localizam em apenas dois lados, todavia em muitas posigdes existentes.
Contudo, essa analogia ajuda a revelar uma perspectiva unilateral de disputa, em que haveria
uma inversao e um silenciamento de suas significa¢des. Entendo que nesse cenario nao existem
forgas contrastantes, somente a corda e todos os participantes estariam de um mesmo lado, ndo
havendo possibilidade de desafio por qualquer posi¢ao contraria. O poder estaria apenas de um
lado. Qualquer inten¢do de oposicao, digo intengao por ser o outro, no maximo, um dissidente
constrangido diante da fraqueza em desafiar, que assim seria facilmente aniquilado, por nao
apresentar resisténcia a uma unidade permanente. Um movimento que expoe a percepgao de
que “certas formas de significagdo sdo excluidas silenciosamente, repelindo as forcas
desagregadoras, em nome da unidade imagindria do mundo da estabilidade ideoldgica” (Sales,
2018, p. 105). Estabilidade essa que nunca serd alcangada, uma vez que a propria ideologia se
apresenta como um campo de lutas entre interesses distintos e antagdnicos.

Ao trazer essa discussdo para o campo da Educagdo, os discursos das politicas
curriculares entendidos como unidade consensuais, em um campo imagindrio ideologico
impossivel, € em uma perspectiva estrutural, apresentariam poder para operar soberanamente
sobre os significantes, gerindo sentidos incontestaveis para o social. Essa perspectiva daria aos
discursos o status de representagdo harmoniosa para operar sobre a Educa¢do, uma vez que sao
compreendidos como virtuosos o suficiente para direcionar o que seria 0 bem comum a todos,
sendo esse ‘todos’ um elemento unificador, algo que exclui a diferenga, ou seja, o
enderecamento que enreda os caminhos a serem seguidos. Assim, o entendimento de politica
retornaria a uma estrutura discursiva determinista.

A partir dessa premissa, proponho a contextualizar a categoria antagonismo e como ela
vem sendo articulada no discurso da PNA, se contrapondo a objetivagdo de uma presenga plena

nos sentidos produzidos por essa politica, no intento de uma hegemonia permanente e
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incontestavel por se basear em evidéncias cientificas. Considero que a ordem simbolica que
atravessa o discurso e a constru¢ao do sujeito impde limites discursivos e impossibilita a sutura
do social (Laclau; Mouffe, 2015).

O processo de constituicao dos sentidos ocorre em processos complexos constituidos por
antagonismos, negociacdes € equivaléncias, em que particularismos s3o momentaneamente
negociados e articulados por diferentes demandas, sem que se apaguem as diferengas para
universalizacdo de sentidos na formag¢dao de uma hegemonia. A presenca da diferenca se
contrapoe a objetivagdo de uma presenca plena, nos sentidos produzidos nos discursos da PNA.
Desse modo, pensar essa politica requer refletir sobre as articulagdes discursivas que se
constituem nos movimentos de deslocamentos, crises e equivaléncias frente ao outro antagonico.

Ao serem produzidos os discursos que compoe a PNA, como politica, sdo assumidas
posicdes resultantes de articulagdes e ideologias, que desejam ser vistas e assumidas
socialmente, em oposi¢do as politicas desenvolvidas por outros governos. Assim, a PNA
objetiva posicionar o Brasil em um novo contexto para a alfabetiza¢do. Para isso, busca uma
antitese que se constitui fora do terreno que se fez comum nas politicas anteriores. Em um
processo que distancia a sua proposi¢ao do nacional e importa a internacionalizagdo, como lugar
de articulagdo e preditividade, de uma ordem fixada com base na utilizacdo das ciéncias
cognitivas, na tentativa de afirmar-se como vertente Unica para a alfabetizacdo. Assim, intenta
produzir sentidos hegemonicos de significantes disputados no cenério da Educacdo, por
diferentes demandas, a fim de criar um cenario de controle na alfabetizagao, todo ele baseado
nas evidéncias cientificas. No entanto, seus discursos apresentam rastros dos sentidos
produzidos por politicas educacionais e programas de alfabetizacao ja desenvolvidos, ainda que
busque apaga-los e ressignifica-los.

Os elementos oOnticos da politica, mesmo a partir de uma ldgica equivalencial, ndo
conseguem superar totalmente suas diferencas no campo, apontando para a precariedade das
ordens criadas. O social nao pode ser suturado, contudo, como toda ordem politica, ele pode
ser desafiado e contestado diante das multiplas possibilidades de significagdo.

Nessa dire¢do, destaco algumas relagdes antagdnicas que se evidenciam a partir da sua

constitui¢do no quadro 4.



Quadro 4 - Relacdes antagdnicas da PNA e os programas de alfabetizacao antecessores

PNA

PROFA

Pré-Letramento

PNAIC

Internacionaliza¢do como

Discussdo no ambito

Discussdo no ambito

Discussdo no ambito

lugar de predilecdo da nacional, considerando nacional e nacional.
discussdo em torno da as contribuigdes de internacional sobre os
alfabetizagao. estudos internacionais estudos sobre
como de Vygotsky. letramento.
Insercdo do Brasil em um | Nao apresenta essa | Ndo apresentava esse | Ndo apresentava esse
grupo de paises | demanda. direcionamento. direcionamento.
subjetivamente colocados
em um lugar de

superioridade em relagdo
as politicas curriculares
de alfabetizacdo.

Base nas ciéncias Base na Didatica e na O letramento como O letramento como
cognitivas (cognitiva Psicologia da propulsor da propulsor da
experimental). Aprendizagem. alfabetizagao. alfabetizagao.

Trabalhos de Emilia

Ferreiro € Ana

Teberosky sobre a

Psicogénese da Lingua

Escrita  (Ferreiro &

Teberosky, 1984;

Ferreiro, 1985)
Método fonico | Construtivismo Existem varios | Existem varios métodos
sistematico. Letramento (Brasil, | métodos e estratégias. | e estratégias (Silva et al,

2001). Valorizagdo das | 2016).

praticas de
letramento.

Evidéncias cientificas. Praticas Praticas Praticas

sociais/Letramento. sociais/Letramento. sociais/Letramento.
Literacia como pratica | Letramento como | Enfase no letramento | Enfase no letramento
produtiva definida por | pratica social | como pratica social | como pratica social
um conjunto de | precursora da | precursora da | precursora da
conhecimentos e | alfabetizagdo. alfabetizagdo. alfabetizagdo.
habilidades.
Controle da docéncia Observacdo, reflexdo e “Reflexdes sobre suas A formagfo continuada

(formagao e pratica) por
estratégias de ensino
especificas que gerem
resultados testaveis por
avaliagdes.

ressignificagdo da
pratica pedagogica pela
troca de experiéncia.

praticas  educativas,
suas experiéncias
pessoais —  seus
saberes © seu

repertdrio teodrico.”

permite diferentes
interpretagdes e
tradugoes de  seu
material ao  serem
colocados em acgdo
pelos professores.

Importa¢do do Programa
de formacdo continuada
docente em parceria com
universidades
portuguesas com lugar de
destaque.

Programa de formacao
continuada docente
elaborado pela equipe
técnica da SELF/MEC.

Programa de
formagdo continuada
docente em parceria
com  universidades
brasileiras.

Programa de formacao
continuada docente em
parceria com
universidades
brasileiras.
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Quadro 4 - Relacdes antagdnicas da PNA e os programas de alfabetizagdo antecessores (continuagao)

PNA PROFA Pré-Letramento PNAIC

Importacdo do Programa Programa de formagdo Programa de Programa de formagdo
de formacdo continuada continuada docente formagao continuada continuada docente em
docente em parceria com elaborado pela equipe docente em parceria parceria com
universidades técnica da SELF/MEC. com  universidades universidades
portuguesas com lugar de brasileiras. brasileiras.

destaque.

Fonte: produzido pela autora (2024) com base em empiria em textos e site do MEC® sobre os programas
mencionados.

Essas relagdes revelam pontos postos como antagonismos para a formacao de binarios,
em uma posi¢do politica de afastamento “de ou isto ou aquilo” (Frangella, 2020), para que
outros elementos sejam constituidos e performados na nova politica. Eles se instituem por
lutas discursivas entre posigdes decorrentes principalmente por questdes ideoldgicas. A PNA
passou a representar uma politica (ideo)metodolégica governamental de Direita (Mortatti,
2019) ao apresentar questionamentos sobre os méritos e validades sobre as perspectivas teoricas
que, até entdo, eram referenciais para discutir a alfabetizacdo brasileira, mas que pela nova
posi¢do constituida passam a ser mostradas como responsaveis por um fracasso.

Ao ser colocada em posi¢do antagonica, a PNA busca marcar posi¢ao de superioridade
no campo da alfabetizagdo. Campo identificado como um dos carros-chefes apresentados
durante os discursos pro-eleicao (2018-2022). Circunstancia em que a figura do professor €
marcada como um agente ideoldgico a favor de uma possivel doutrinacdo, sendo até, muitas
vezes, identificada como uma ameaca a educag¢do de qualidade dos estudantes. Assim, essa
analise aponta a percepc¢ao de que promover mudangas nas orientacdes da formagao continuada
dos professores alfabetizadores seria uma forma de neutralizar o oponente e responder a
demanda por qualidade na educacio.

Essas relacdes antagdnicas estabelecidas na constitui¢do da PNA deslocam a norma
operante para que a outra, estabelecida a partir de sua construgdo discursiva, fixe sentidos

pretendidos, ainda que provisoriamente. Segundo Retamozo e Stoessel (2014),

[...] las relaciones antagodnicas constituidas para formar una nueva orden social
instituida por la idea de construir, de vivir esa experiencia de la dislocacién como
antagonica, sobre la base de la construccion de un enemigo, ya presupone un momento

% Programa de Formacgdo de Professores Alfabetizadores: Guia do Formador. Mbdulo 1. Janeiro/2001; Pro-
Letramento: Programa de Formagao Continuada de Professores dos Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental:
alfabetizagdo e linguagem; Caderno PNAIC; PNA - Politica Nacional de Alfabetizagdo. Brasilia: MEC/Sealf,
2019; Relatorio Nacional de Alfabetizagdo Baseada em Evidéncias (Brasil, 2020a).
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de construcciéon discursiva de la dislocacién, que permite dominarla, de alguna
manera, en un sistema conceptual que estd a la base de cierta experiencia (Laclau,
2002, p. 94).

Essa cadeia antagonica evidencia outras proposi¢des de significagdes pela PNA para a
construcao de sentidos em torno da alfabetizacdo. Desse modo, a Sealf/MEC construiu uma rede
constituida por documentos normativos e legislativos, regulando e propondo agdes e programas
em torno das evidéncias cientificas (Brasil, 2019f). Seus discursos mobilizam sentidos para a
alfabetizagdo, criando significagdes vinculadas principalmente ao desempenho dos alunos que,
consequentemente, reverberam em uma performatividade docente controlada e de producao;
assim, direcionam suas agdes na formacgao continuada e na pratica alfabetizadora.

Para justificar a sua posicdo politica, apoia-se em bases normativas construidas por
documentos que apresentam as mesmas demandas da nova politica. Assim, ndo por acaso, a PNA
teve seus discursos formados apontando para uma crise que gera a necessidade de mudanca de
rumos por parte da alfabetizacdo, considerando o uso das ciéncias cognitivas aplicadas a
educagdo, como algo necessario ou fundamental para a elevacdo dos indices de proficiéncia de
leitura e de escrita e, por conseguinte, para a alteragao dos curriculos.

Com isso, seu processo discursivo emerge apoiado em marcos histdricos € normativos
que justificam a legalidade e a demanda pela formagdo de uma nova politica que altere os
curriculos de alfabetizacdo, objetivando a elevagdo dos indices de proficiéncia de leitura e de
escrita e fortalecendo o discurso do uso das ciéncias cognitivas aplicadas a Educagao.

E na pretensio de dominar a diferenga que seus discursos buscaram outras articulagdes
e negociacoes fora daqueles discursos constituidos para a alfabetizagdo no campo da Educagao
brasileira. Representada por uma posig@o conflituosa, como podemos destacar: “sabe-se que o
debate sobre a alfabetizag¢do, e em especial sobre as escolhas dos métodos, ainda € assunto
controverso € polémico, tanto na esfera académica quanto na area politica” (Brasil, 2020a, p.
329). Assim, a PNA utilizou argumentos para a construcao de equivaléncias frente a outros
discursos, ja constituidos na ciéncia cognitiva, entendendo-os como necessarios para os
deslocamentos de sentidos a fim de instituir uma hegemonia. Essa articulagdo ¢ proposta por
considerar que, dentro de uma ‘unidade’, suas pautas alcangam o status de legitimidade e de
verdade, em que suas institucionalizagdes serdo vistas em nome de uma democracia, o que
podera trazer maior engajamento das demandas.

A tentativa de apagamento de suas relacdes antagdnicas apresentadas no Quadro 4 ¢
evidenciada ainda mais na linha do tempo, presente no Caderno PNA (Brasil, 2019¢), uma

argumentacao que expoe como estratégia discursiva a valorizagdo de marcos que expressam a
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necessidade de um cenario educacional voltado para o alcance de metas, com base na utilizagao

das evidéncias cientificas e do método fonico (figura 3).

Figura 3 - Linha do tempo dos marcos historicos e normativos
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Fonte: Caderno PNA (Brasil, 2019c, p. 15).
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Alfabetizacdo na ldade Certa (Pnaic),

no intuito de cumprir a meta 5 do PNE
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2003

O relatério Affabetizacdo Infantil: os novos
caminhos, elaborado por um grupo de
eminentes cientistas a pedido da Comissao
de Educacao e Cultura da Camara dos
Deputados, chega & conclusdo de que as
politicas e as praticas de alfabetizacdo de
criancas no Brasil, bem como os curriculos
de formacéao e capacitacao de professores
alfabetizadores, ndo acompanharam a
evolucdo cientifica e metodoldgica ocorrida

em todo o mundo.

1996

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
determina gque no ensino fundamental a

formacao basica do cidad&o ocorra mediante o
desenvolvimento da capacidade de aprender, tendc
como meios basicos o pleno dominio da leitura,
da escrita e do calculo, e estabelece a educacio de

jovens e adultos.

Em sua linha do tempo, observamos que a PNA apresenta uma logica excludente nas

referéncias no campo dos programas de alfabetizacdo, os mesmos que, por sua vez, apresentam

diretrizes metodoldgicas contrastantes com a atual. H4 exclusdo de dois programas que

apresentaram relevancia como ag¢ao no campo da alfabetizagdo: o PROFA e o Pré-Letramento,

que se distanciam de sua narrativa e perspectiva teérica, ambos anteriores ao Plano Nacional
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de Educa¢ao — PNE (Brasil, 2014), sendo mencionado somente o PNAIC, cuja proposta ¢
alcancar as metas 5 e 97° desse plano.

Se antes os programas de formagao continuada para os professores alfabetizadores
tinham como base o construtivismo, o letramento e a valorizacao da didatica e dos processos
empiricos produzidos na sala de aula, em um refutamento da ado¢do de um método sistematico
como padroniza¢do da docéncia, a PNA destaca o método fonico sistematico, como o mais
adequado no ensino da leitura, com base em dados empiricos, da ciéncia cognitiva, propalando
que a formacao nessa area seja urgente para a apropriagao desse método. Entendo, assim como
Chraim e Pedralli (2023), que a instituicdo deste método se da por considera-lo como uma
“formula inflexivel” (p. 5), uma inflexdo necessaria para ser estabelecido - em determinada
mediada - o controle sobre os processos pedagdgicos e a pratica docente.

A discussdo em torno dos métodos de leitura e escrita sdo alvos de disputas das politicas
publicas de alfabetizag?o, seja para reitera-los ou nega-los totalmente, para a apresentacdo de uma
metodologia proposta como nova e melhor em relagdo a tradicao estabelecida (Mortatti, 2010).
Desse modo, o novo sentido de alfabetizagcdo esta relacionado ao sentido de modernidade e
adequacdo aos novos tempos propostos nesse campo. Segundo a autora, no nivel didatico-
pedagdgico se mostra possivel compreender melhor os projetos e as agdes das politicas.

Nesse sentido, podemos observar que os momentos da histéria da alfabetizagdao no
Brasil sao marcados por disputas discursivas tensionadas por conflitos entre demandas.
Oficialmente, as disputas em torno de modelos teodricos de alfabetizagdo se iniciaram a partir
dos anos 1980. Periodo em que, ultrapassada a questdo da universalizacio do ensino,
concentrou-se na discussao das questoes de aprendizagem do novo publico, que agora tinha
acesso as escolas publicas, e que vinha apresentando fracasso na aprendizagem da lingua escrita
(Mortatti, 2010).

De acordo com Mortatti (2010) e Gontijo (2004), apesar de ndo haver oficialidade na
institucionalizagdo do método fonico pelas politicas de alfabetizacdo, faz-se necessario
entender que sua exclusdo das orientagdes das politicas de alfabetizagdo nao significou o seu
apagamento. Ele continuou ativo, operando seus efeitos nas salas de aula e na producgdo dos

livros didéticos oficiais; assim como também se mostrou 1til, buscando preencher brechas.

Assim, mesmo com a hegemonia do construtivismo e suas implicagdes relativas a
“desmetodizacdo da alfabetizacdo”, as cartilhas continuam a ser amplamente utilizadas,

70 Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental; Meta 9: elevar
a taxa de alfabetizacdo da populagcdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia desse
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional (Brasil, 2014).
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explicita ou disfargadamente, nas classes de alfabetizacdo da rede publica de ensino,
distanciando-se das orientagdes oficiais. Deve-se ressaltar que estrutura e sequéncia
didatica semelhantes as das cartilhas antigas que continuam a ser utilizadas podem ser
também constatadas mesmo em cartilhas mais recentes apresentadas como
construtivistas ou socioconstrutivistas ou construtivistas-interacionistas (Mortatti, 2010,
p. 338).

Apesar das mudangas conceituais e pedagdgicas, as praticas continuam a privilegiar
os aspectos mecanicos do ler e do escrever. Elementos de mudangas e continuidades
operam simultaneamente nas praticas. Nessa perspectiva, podemos observar também
a entrada de novos textos nas salas de aula, pois ndo sdo artificialmente preparados
para ensinar a ler e a escrever, mas sdo escolhidos para essa finalidade (Gontijo, 2014,
p. 62).

De tal modo, que os rastros do método fonico continuaram operando nas salas de aula.
O grande destaque, ponto de critica a esse método, estd na tentativa de mecanizacdo ¢ na
pasteurizagao dos processos de alfabetizagdo, explicitados em sua aplicacdo, tendo como foco
a utilizagdo de atividades e textos que primam pela fonética, em detrimento do contexto social
e da promocgao da alfabetizagdo em uma perspectiva de pratica social.

Como ocorre toda politica publica, trata-se de uma decisdo entre as varias perspectivas
possiveis, circunstdncia em que as demandas em favor da posicdo metodoldgica excluida
continuaram operantes, frente a luta por seu reconhecimento. Assim como houve/ha
posicionamentos criticos sobre o método fonico, também se desenvolveram criticas aos outros
modelos tedricos utilizados na alfabetizacdo brasileira, nesse caso, tecidas principalmente pela
auséncia de métodos sistematicos para direcionar o ensino da leitura e da escrita.

Em 2003, o relatorio Alfabetizacdo Infantil: os novos caminhos (Brasil, 2003)’!
recomendou a ado¢do do método fonico, contudo, ndo houve adesdo do MEC para que sua
proposta vigorasse no campo da alfabetizacdo, apesar de ter sido aprovada no ambito legislativo.

Observamos que esse relatério, em sua primeira versio’2, de 2003, é mencionado na
linha do tempo da PNA, como uma demanda que ja sinalizava uma necessidade de mudanca
nos rumos da alfabetizagdo e nas diretrizes de formacdo e praticas docentes, considerando o
método fonico e as ciéncias cognitivas como o rumo a ser seguido.

Em 2006, foi realizado o seminario, Letramento e Alfabetizagdo em Debate, para
discutir a orientacdo ou ndo de uma metodologia a ser empregada pelos professores, sendo
rechacada novamente pelo MEC e pesquisadores participantes (Mortatti, 2010).

Nessa direcdo, também ¢ citado o documento Aprendizagem infantil: uma abordagem da

neurociéncia, economia e psicologia cognitiva (Aratjo et al., 2011), que aborda estudos, em

"I Esse documento faz parte da linha do tempo da PNA como marco (Brasil, 2019c¢).

72 O relatério ja esta em sua terceira edigdo (2003; 2007; 2019).
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especial os internacionais, com base nas evidéncias cientificas de paises como Inglaterra,
Australia, Israel e Finlandia, assim como a criagdo do Observatorio Nacional da Leitura da
Franga, em 1997, para a reformulagdo das praticas de alfabetizagdo a partir da instru¢ao fonica.
A fim de validar esse discurso, foram apresentadas evidéncias de sua eficicia a partir da
Neurociéncia e da utilizacdo da Psicologia Cognitiva, no campo da Educacdo, em paises onde
elas sdo reconhecidas pelas politicas educacionais. Assim, ¢ defendida a utilizagdo da
abordagem sistematica do método fonico, como sendo o mais eficaz por explicitar os principios
da lingua escrita, facilitando a aprendizagem das criancas na alfabetizacgao.

Nessa mesma dire¢do, também sdo criticadas as orientagdes do MEC para a
alfabetizagcdo, uma vez que eclas se apresentam afastadas das contribuigdes na perspectiva
neurocognitiva e dos modelos baseados em evidéncias cientificas internacionais. Critica que
também estd presente no Renabe (Brasil, 2020a) e no relatério Alfabetizacdo Infantil: novos

caminhos (Camara dos Deputados, 2019).

A abordagem da problematica dos métodos de alfabetizagdo no Brasil ndo ¢ somente
discrepante do enquadramento cientifico mundialmente consagrado ha pelo menos
tr€s décadas. Os Parametros Curriculares Nacionais para o ensino da leitura e da
escrita, bem como diretrizes curriculares oficiais de importantes cidades e estados
brasileiros, contém afirmagdes que se encontram num polo diametralmente oposto ao
que estabelece o estado da arte nesse campo. Da mesma forma, o mais recente
documento publicado pelo MEC com orientagdes sobre alfabetizacdo, além do mais
conhecido programa oficial de orientagdo de professores alfabetizadores do MEC,
elaborado pelo Ceale/UFMG, sdo frontalmente divergentes do conhecimento
cientifico atualmente consagrado (Araujo (org.), Academia Brasileira de Ciéncias
2011, p.84).

Ainda em defesa do método fonico, Capovilla e Capovilla”™ (2007), em sua obra
Alfabetiza¢do: método fonico, apresentam a questdao “por que a educacgao brasileira precisa do
método fonico” (Capovilla; Capovilla, 2007, p. 2), o que ja supde uma necessidade; em resposta
trazem ao longo dessa obra citagdes de Piaget e do Observatoire National de la Lecture
(Franga), como contra-argumento ao modelo teodrico (o construtivismo) utilizado nas politicas

para alfabetizagdo, reafirmando assim a defesa da cientificidade.

E um problema de Pedagogia experimental decidir se a maneira de aprender a ler
consiste em comegar pelas letras, passando em seguida as palavras e finalmente as
frases, segundo preceitua o método classico chamado "analitico”, ou se é melhor
proceder na ordem inversa, como recomenda o método "global" de Decroly |...]
(Piaget, 1969/1976, Psychologie et Pedagogie, p. 29-32, apud Capovilla; Capovilla,
2007, p. 2).

3 Os autores sdo referéncias utilizadas pelo Caderno PNA (Brasil, 2019¢) na defesa da utilizagdo do método
fonico.
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Do mesmo modo que ndo nos contentamos com opinides sobre o funcionamento do
coragdo ou a¢do de vitaminas, mas recorremos a especialistas, a comunidade da
Educacdao deve considerar e recorrer aos trabalhos cientificos sobre a leitura.
(Observatoire National de la Lecture, Centre National de Documentation
Pédagogique, Apprendre a Lire. Introduction: Apprendre a lire n'est ni naturel ni
surnaturel, 2001, p. 1-2, apud Capovilla; Capovilla, 2007, p. 2, grifo nosso).

Essa critica as politicas educacionais brasileiras se constituiu frente aos baixos indices
de leitura e escrita atribuidos a “métodos falhos”. Assim, Capovilla e Capovilla (2007)
apresentam procedimentos e resultados de pesquisas desenvolvidas internacionalmente, no
campo das ciéncias cognitivas, em favor do método fonico, demonstrando a sua eficiéncia nas
taxas de alfabetizacao. Os autores enfatizam a necessidade de a educagdo brasileira apoiar e se
desenvolver em pesquisas com evidente eficacia, seguindo o caminho de outros paises que

abandonaram a utilizagdo do método global.

Ao contrario do que ¢é explicitamente recomendado por paises como Estados Unidos,
Inglaterra, Franca, Dinamarca e outros, as autoridades brasileiras ainda recomendam
o método global de alfabetizagdo, em franca contradicdo com as evidéncias da
pesquisa cientifica internacional e nacional em alfabetizagdo (Capovilla; Capovilla,
2007, p. 23).

Por esse caminho, a PNA pretende consolidar seus discursos como politica de alfabetizacao,
com um posicionamento politico que rompe com as perspectivas utilizadas por outros programas
nessa area. Ao seguir a perspectiva dessa internacionalizacao dos discursos e articular-se a eles, da-
se énfase aos estudos grafofonéticos, que trazem como evidéncias cientificas seus resultados para
orientar o desenvolvimento da alfabetizacdo por seus procedimentos. Desse modo, ainda que a PNA
nado recomende explicitamente o método fonico, sua énfase na abordagem fonica e como a aborda,
direciona a utilizagdo desse método em especifico, ndo somente por sua reconhecida tradigdo no
campo das politicas educacionais de alfabetizacdo de alguns paises, mas sobretudo, por ser o
método que constitui uma forma de padronizagdo das praticas docentes.

Nesse sentido, considerado o escopo metodoldgico restrito, pautado em uma uUnica
perspectiva metodoldgica apresentada da PNA e de seu desdobramento no campo da
alfabetizagio, a Associagio Brasileira de Alfabetizacdo (Abalf)’* se posicionou quanto a falta
de dialogo, a supervalorizagdo de experiéncias e estudos de outros paises, em detrimento do

conhecimento cientifico construido nacionalmente, caracterizando ai uma inferiorizacao do

4 “A Associagdo Brasileira de Alfabetizagdo (ABALF), fundada em 2012, é uma organizagio que tem por, entre
outros, objetivos articular, acompanhar e fomentar pesquisas e politicas publicas no campo da alfabetizacao,
agregando a participacdo de sujeitos e instituigdes envolvidos com essa temadtica”. Disponivel em:
<https://www.abalf.org.br/quem-somos>.
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nacional como ciéncia, ndo sendo, portanto, capaz de formar professores proficientes em

alcangar bons resultados.

Verifica-se haver forte voz da negagdo de todo um conjunto de construtos tedricos e
praticos acerca da alfabetizacdo ¢ se tenta fazer crer que a ciéncia brasileira ndo ¢
ciéncia, em especial no campo da alfabetizacdo. Revela-se ainda uma visdo
dicotdmica que pde de um lado a supervalorizagdo (da ciéncia de outros paises —
Portugal) e, de outro, a desvalorizagdo (universidades, pesquisadores e professores —
Brasil) (ABALF, 2021, sem pagina¢ao).

A valorizagdo da internacionalizacdo das experiéncias e a dos conhecimentos
considerados cientificos sao pontos que evidenciam que a PNA optou por um posicionamento
a partir do distanciamento de seus antagonistas, ¢ até mesmo de seus apagamentos; uma vez
que o campo de formagdo do discurso conflituoso, diante de outras demandas marcadas pela
defesa de diferentes caminhos ¢ métodos ou modelos para alfabetizagdo, no escopo dos
programas e nas pesquisas nacionais que se desenvolveram em torno deles.

Ao levar esse debate para fora do nacional, a PNA busca elementos discursivos que
possam ser pouco combatidos ou apresentem for¢a na luta discursiva por considerar o
estrangeiro como melhor. Esse lugar de discussdo ocorre como um dualismo
nacional/internacional, algo que ¢ posto principalmente pela tradicdo metodologica de
alfabetizacdo, sendo o nacional representado por uma perspectiva de fracasso, algo que,
segundo os discursos dessa politica, nao deu certo. De acordo com o Renabe (Brasil, 2020a, p.
316), “se o Brasil quer também (e precisa com urgéncia) elevar o nivel de aprendizagem de
leitura de suas criangas, ¢ importante conhecermos o que foi e vem sendo feito em outros paises
e procurar aprender com eles”. No discurso da PNA, o externo ¢ o lugar de aprendizagem, da
ciéncia e das experiéncias bem-sucedidas em educagao.

Essa logica de valorizagao do externo entrelacada a defesa do uso das evidéncias
percorre toda a cadeia antagonica e de exclusao como fio condutor ou fechado ao didlogo e ao

reconhecimento de outras posi¢des no discurso.

Outras relagdes antagonicas

Chamo também a atencdo para o fato de que as relagdes antagdnicas, apresentadas no

Quadro 4, ndo serem as unicas identificadas a partir da institui¢do da PNA. Ao encaminhar as

acOes educativas da Educacdo Infantil, com o propdsito de preparar as criangas para a
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alfabetizacgdo, sdo estabelecidos outros antagonismos e o afastamento de outros documentos
normativos, como as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI),
2010, e até a BNCC (2018), que orientam essa etapa da Educacao Basica.

De acordo com o relatorio Alfabetizagdo infantil: novos caminhos € a PNA, a BNCC
apresenta orientacdes que nao seguem os encaminhamentos propostos pela nova politica. “Cabe
alertar que a BNCC — Base Nacional Comum Curricular —, recém-aprovada pelo Ministério da
Educagao, ndo compartilha dessa mesma visao, e, portanto, necessita de uma revisao cirargica”
(Camara dos Deputados, 2019, p. 206) para acompanhar as orientagdes especificadas pela PNA.

Em discurso de oposicao a esse posicionamento, o antagonismo entre essas politicas é
ressaltado no Parecer Técnico Entendendo as divergéncias entre a PNA e a BNCC (CENPEC,
2021), elaborado pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e A¢cdo Comunitaria
(CENPEC) por solicitacio do Movimento Todos pela Base. De acordo com o Parecer
(CENPEC, 2021) ha contradi¢des entre seus discursos, principalmente pela falta de didlogo
com outras perspectivas teoricas, seu fechamento a multiplicidade metodologica, o desrespeito
as orientacdes da DCNEI, ao proprio visdo sobre a alfabetizagdo e sua relagdo com as praticas
sociais e sua institui¢cao antidemocratica realizada por decreto sem consulta publica.

Contudo, nos discursos da Sealf (Brasil, 2019c; 2020e) ha a afirma¢do de que PNA
estava em consonancia ¢ complementariedade com a BNCC, incluindo inclusive em sua linha
do tempo dos marcos historicos e normativos (figura 3, p. 109). “Ademais, a citada diretriz ndo
estd em desacordo com o que prescreve o texto da BNCC, segundo o qual o processo basico de
alfabetizacdo pode dar-se em dois anos (no 1° € 2° ano do ensino fundamental)” (Brasil, 2019c,
p- 32), ainda que seus principios ndo fossem os mesmos, como ja exposto. Considero que, ao
fazer isso, a Sealf de alguma maneira buscou se articular a um movimento com demandas que
se fortaleceram no cenario da educagao brasileira, 0o movimento em favor da BNCC.

Observemos as relacdes antagdnicas observadas nos documentos acima citados.

Nas DCNEI (2010), em seu Artigo 9°, esta registrado:

As praticas pedagdgicas que compdem a proposta curricular da Educacdo Infantil
devem ter como eixos norteadores as interagdes e a brincadeira, garantindo
experiéncias que:

I - promovam o conhecimento de si € do mundo por meio da ampliagdo de
experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que possibilitem movimentagao ampla,
expressao da individualidade e respeito pelos ritmos e desejos da crianga;

II - favorecam a imersdo das criangas nas diferentes linguagens e o progressivo
dominio por elas de varios géneros e formas de expressdo: gestual, verbal, plastica,
dramatica e musical;

III - possibilitem as criangas experiéncias de narrativas, de apreciagao e interagdo com
a linguagem oral e escrita e convivio com diferentes suportes e géneros textuais orais
€ escritos;
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IV - recriem, em contextos significativos para as criangas, relacdes quantitativas,
medidas, formas e orientagdes espago-temporais;

V - ampliem a confianga e a participacdo das criangas nas atividades individuais e
coletivas;

VI - possibilitem situagdes de aprendizagem mediadas para a elaborag@o da autonomia
das criangas nas a¢des de cuidado pessoal, auto-organizagdo, saude ¢ bem-estar;

VII - possibilitem vivéncias €ticas e estéticas com outras criangas e grupos culturais,
que alarguem seus padrdes de referéncia e de identidades no didlogo e reconhecimento
da diversidade;

VIII - incentivem a curiosidade, a exploragdo, o encantamento, o questionamento, a
indagacdo e o conhecimento das criangas em relacdo ao mundo fisico e social, ao
tempo e a natureza,

IX - promovam o relacionamento ¢ a interagdo das criangas com diversificadas
manifestagdes de musica, artes plasticas e graficas, cinema, fotografia, danca, teatro,
poesia e literatura;

X - promovam a interagdo, o cuidado, a preservacdo ¢ o conhecimento da
biodiversidade e da sustentabilidade da vida na Terra, assim como o ndo desperdicio
dos recursos naturais;

XI - propiciem a interacdo e o conhecimento pelas criangas das manifestacdes e
tradi¢des culturais brasileiras;

XII - possibilitem a utilizagdo de gravadores, projetores, computadores, maquinas
fotograficas e outros recursos tecnologicos e midiaticos.

Paragrafo inico - As creches e pré-escolas, na elabora¢do da proposta curricular, de
acordo com suas caracteristicas, identidade institucional, escolhas coletivas e
particularidades pedagdgicas, estabelecerdo modos de integragdo dessas experiéncias
(DCNETI, 2009).

Na BNCC esta assinalado:

Considerando que, na Educagdo Infantil, as aprendizagens e o desenvolvimento das
criangas tém como eixos estruturantes as interacdes e a brincadeira, assegurando-lhes
os direitos de conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer-se, a
organizacdo curricular da Educagdo Infantil na BNCC estd estruturada em cinco
campos de experiéncias (Brasil, 2018, p. 38, grifos do documento).

A PNA rompeu com essa concepgao sobre a Educacgao Infantil e propds uma visao sobre
essa modalidade de ensino, colocando-a como base para o desenvolvimento de habilidades

fundamentais para que a alfabetizag@o ocorra de modo eficaz.
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Figura 4 - Literacia
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Fonte: Brasil, 2019c, p. 21.

A comparar com uma planta, as habilidades adquiridas pela crianca antes da
alfabetizagdo seriam como as raizes que lhe favorecem o crescimento, ao passo que a
fluéncia em leitura oral, a compreensdao de textos, a escrita conforme as regras
ortograficas e com boa caligrafia seriam o seu florescimento. As raizes, nesse caso,
formam-se na familia e na pré-escola (CUNNINGHAM; ZIBULSKY, 2014); a planta
cresce no 1° ano do Ensino Fundamental e as flores desabrocham a partir do 2° ano
(Brasil, 2019c, p. 22).

2.4 COMO ENSINAR AS CRIANCAS A LER E A ESCREVER DE MODO
EFICAZ

2.4.1 Educagdo Infantil

A aprendizagem da leitura e da escrita depende em grande parte da bagagem
linguistica recebida pela crianga antes de ingressar no Ensino Fundamental, nas
praticas realizadas em casa ou em outros ambientes. As situagdes vividas nos
primeiros anos, tanto no ambiente familiar quanto na creche e na pré-escola, podem
ser altamente benéficas para aprender a ler e a escrever (NELP, 2009; OEA, 2018)
(Brasil, 2019c, p. 30).

Essas mudangas no cendrio educacional, a partir da PNA, buscaram trazer como
caminho para uma educag¢do de qualidade a normatizagao das experiéncias de formagao, a partir
da valorizacao de um padrao para a ocorréncia dos processos linguisticos, que envolveram a
aquisicdo da leitura e da escrita com base nas evidéncias cientificas apresentadas pelas ciéncias
cognitivas na Educag¢do Infantil.

Nessa cadeia antagonica e de exclusdes, destacamos a presenca de ‘novas’ significacdes
para substituir a ordem politica sobre os curriculos de alfabetizacao, assim como da Educagado

Infantil, que passa a ser entendida, desse modo, como uma etapa preparatoria.
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A constru¢do de um discurso em torno da alfabetiza¢ao baseada na concepc¢ao de ciéncia
pautada em evidéncias cientificas cria significa¢des relacionadas ao cientificismo, vinculando
o curriculo a ideia de reproducdo de praticas para alunos e professores que, consequentemente,
busca ser uma estratégia de padronizagao nacional. De acordo com Caldeira (2021), o modo de
fazer e considerar as ciéncias cognitivas nos curriculos ¢ homogeneizado a partir de um mesmo
principio para conferir um status de verdade.

Nesse encaminhamento, a PNA foi proposta como uma politica estruturada em um
fundamento cientifico para formar axioma essencialista, na produgdo de diretrizes curriculares
na alfabetizagdo, pressupondo um positivismo na concepgao dos curriculos e no direcionamento
dos processos educativos em torno do gerenciamento da docéncia. No entanto, essa constru¢ao
discursiva desenvolvida se situa em um espago de precariedade em que os sentidos ndo cessam
e nao podem ser dominados.

Apesar de a PNA nao ter conseguido ser instituida como uma hegemonia no campo da
alfabetizagdo, como documento normativo, pdde se notar seus efeitos, principalmente na
orientacdo dos curriculos, dos livros didaticos da Educagao Infantil ¢ dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, assim como na formagdo continuada dos professores com enfoque na
pratica, a partir das agdes do Tempo de Aprender.

Entendo que esses discursos performaram/performam, buscando uma normatividade
que produza uma norma universal como efeitos de seus discursos, naturalizando os e
constituindo-se como uma autoridade para preencher os significantes vazios e operar como uma
rede de significados que legitimem essa politica. Nos capitulos posteriores, em especial no

capitulo 4, iremos retornar a essa questao.
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3 EVIDENCIAS CIENTIFICAS: SIGNIFICANTE PARA INOVACAO OU
CONTROLE DO CURRIiCULO?

Essa sec¢ao nasce de uma indagagao inicial motivada pela apresentacdo do significante
evidéncia cientifica na PNA. Conforme colocado pela Sealf, essa politica, em seus discursos,
constitui uma inovacao para a seara das politicas educacionais de alfabetizagdo, uma vez que
seu significante ¢ utilizado como algo inovador, novo, uma novidade nas politicas de
alfabetizacdo brasileira. No entanto, compreendo que seu sentido nessa politica, ao ser
projetado, inicialmente, parece borrado e sem muita precisdo, uma vez que, que ao se falar de
evidéncias cientificas, esse termo pode ser significado por diferentes vertentes tedricas, sem
necessariamente se restringir as questdes métricas ¢ aos resultados de pesquisas das ciéncias
cognitivas para a educacao.

Nessa direcao, consideramos o que ressalta Pring (2007), que:

[...] o que conta como evidéncia dependera do tipo de discurso com que estd
envolvido. As evidéncias historicas sdo diferentes daquelas da ciéncia, ¢ mesmo
dentro da ciéncia ha diferentes tipos de discurso, cada um caracterizado por diferencas
naquilo que se considera como constitutivo de evidéncia (Pring, 2007, p. 219).

Observamos que, a fim de precisar o sentido de evidéncias cientificas, houve um
amadurecimento dos discursos € a construcao de novas produgdes discursivas na PNA, para
que dessa maneira, seu significado ficasse mais evidente e explicito, principalmente a partir das
articulagdes de demandas e de discursos de outras politicas.

Dito isso, a restri¢do do que se considera evidéncias cientificas em uma unica vertente
desconsidera/rompe com as diferentes posigdes existentes no social que também sdo produtoras
de conhecimento e define o que € cientifico ou ndo. A defini¢do apresentada pela Sealf sobre o
que sdo evidéncias cientificas e sua relacdo com a nogdo de inovagdo teve como objetivo
deslegitimar outros tipos de evidéncias produzidas/utilizadas em outras politicas nacionais de
alfabetizacdo (Mortatti, 2019). A relacdo com o termo inovagdo nesse cenario vem reafirmar
essa posicao, buscando situar-se em uma esfera de superioridade. De acordo com Gongalves e
Silva (2021), considerando a polissemia do termo inovagao, suas significagdes ‘““se caracterizam
como estratégias, adotadas por grupos que levantam bandeiras (slogans) para a proposicao de
politicas e introdu¢do do seu pensamento educacional particular” (Gongalves e Silva, 2021, p.

939).



116

Desse modo, considero que a presenga das evidéncias cientificas nos discursos da PNA
evocam o sentido de inovacdo para serem posicionadas como uma tecnologia, nova, que
promete trazer eficacia, mas sobretudo traz um controle no que tange a produgao de sentidos,
que se poe a limitar ou controlar a compreensao dos curriculos na alfabetizagdo, assim como,
estabelecer sua relevancia e/ou necessidade de seus ideais para formagdo de modelos
estruturantes no campo das politicas curriculares de formacao docente na alfabetizacdo, a partir
de seus ideais.

Nesse capitulo considero relevante refletir sobre os movimentos de constituicdo em
torno do significante evidéncias cientificas, no contexto da PNA e de sua inser¢@o nas politicas
curriculares de formagao docente continuada no campo da alfabetizagdo brasileira, que estio se

configurando como uma forma de gerenciamento e controle para sua hegemonia.

3.1 Evidéncias cientificas: significante em disputa no cenario da alfabetizacio brasileira

Inicialmente, vale destacar que a escolha das ciéncias cognitivas da leitura, como base
teorica da Politica Nacional de Alfabetizacdo, ultrapassou os ideais locais de ruptura com outras
metodologias empregadas no ambito nacional.

Essa escolha reflete a utilizagdo da educacdo baseada em evidéncias cientificas” como
pressuposto de uma eficiéncia e um padrao irrefutaveis, uma vez que estdo sendo considerados
guiados por conhecimentos testados e que atendem a interesses especificos. E necessario
compreender que a sua utilizagdo ndo se d4 apenas por sua natureza, mas por atender requisitos
que correspondem a diferentes demandas que vém se articulando no cenario educacional.

Os rumos na alfabetizacdo brasileira refletem uma discussdo que vem se desenvolvendo
no campo da Educacdo por organismos como a OCDE, Banco Mundial, UNICEF e pela

comunidade cientifica no ambito internacional e nacional (referéncias) sobre o cruzamento

entre os conhecimentos da Neurociéncia e das ciéncias da Educagdo para a criagdo de uma

5 O termo evidéncias cientificas tem sua origem de uso na medicina, nos anos de 1990, tendo seus principios
estendidos para outras areas do conhecimento. Ele se faz presente no desenvolvimento das politicas, em que o
seu paradigma evoca a eficacia, a qualidade e a otimizag@o do custo-beneficio (Schneider; Pereira, 2020). As
evidéncias, para serem consideradas cientificas, devem apresentar quatro critérios: viabilidade, adequagao,
significagdo (pertinéncia) e eficacia (Barros; Santos; Coutinho; Soares, s/d), assim como sobretudo estarem
relacionadas as ciéncias cognitivas.
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ciéncia da aprendizagem (OCDE, 2002; 2007; Gongalves, 2012; Jorg, 2006). Demandas que se
mostram anteriores a constituigao da PNA.

As primeiras discussoes sobre as ciéncias cognitivas aplicadas a educacao foram iniciadas
nos Estados Unidos, a partir das contribuigdes da Psicologia nos estudos do behaviorismo, da
gestalt, da Psicanalise e da teoria sociointeracionista (Silva; Berkenbrock-Rosito, 2016; Brasil,
2021a). Tais contribui¢des sdo consideradas marcos das ciéncias cognitivas na produgdo do
conhecimento cientifico, sendo compreendidas como referenciais de moldes epistemologicos
para algumas tradi¢cdes do campo curricular.

Contudo, o campo da Neurociéncia moderna se desenvolve rompendo a abordagem
classica e segue uma vertente transdisciplinar e interdiscursiva com contributos de pesquisas de
diferentes areas, tais como: a Psicologia Cognitiva, Inteligéncia Artificial, Neurociéncias,
Linguistica, Filosofia da Mente, Antropologia Cognitiva e a Sociologia Cognitiva, a Biologia
Evolutiva (Gongalves, 2012). E nesse campo transdisciplinar que se localiza o novo paradigma
das ciéncias da aprendizagem, que utiliza as evidéncias cientificas produzidas nesse campo para
pautar decisdes educacionais.

Esse fato ocorre pela crenga de ineficiéncia dos estudos das ciéncias sociais em gerar
resultados eficientes no campo da educacdo, tornando um dos pilares para a reivindicacao de
uma ortodoxia por outras areas de conhecimento, como as ciéncias cognitivas, transladando
conhecimentos gerenciaveis e controlaveis, oferecidas como possivel solug¢do para o alcance de
padrdes passiveis de generalizagdes (Gallagher, 2007).

Esse campo emergente ¢ configurado principalmente por contribui¢des dos
conhecimentos de como o cérebro aprende, no intuito de responder as questdoes de como
desenvolvem os fendmenos cognitivos e quais estratégias no campo da Educacdo se tornam
eficazes para o desenvolvimento dos processos de aprendizagem. Essa rela¢do se constroi
principalmente pela premissa de que cognicdo e aprendizagem estdo intrinsecamente
interligadas e podem trazer inovagdes para esse campo.

E nessa perspectiva que a PNA é anunciada com novas bases para a alfabetizagdo de
criangas, jovens e adultos, todas pautadas na ciéncia cognitiva para o desenvolvimento do
método fonico sistematico, mobilizando o significante ‘evidéncias cientificas’ para a
constituicdo das diretrizes para uma formacao inicial e continuada de professores, reorientando
os curriculos e as praticas docentes.

De acordo com a Sealf/MEC, esses conhecimentos cientificos quando aplicados a
alfabetizacdo sdo promissores e inovadores (Brasil, 2021a). A ciéncia cognitiva enunciada pelo

Ministério da Educagdo ¢ abordada por trazer resultados empiricos, testados e mensuraveis de
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pesquisas translacionais, evidéncias de conhecimentos cientificos extraidos de diferentes areas
que seriam Uteis para orientar o ensino, a partir de seus discursos de sua politica, a fim de
garantir os processos de aprendizagem considerados como bem-sucedidos.

Considero que a utilizagdo de resultados de pesquisas translacionais corrobora no
discurso de inovagdo trazido pela PNA, pois ao trazer os achados de outras areas, ele se
posiciona como capaz de trazer outras formas de ver e pensar a alfabetizagio. E nessa diregio
que seus discursos sao articulados para afirmar que esse tipo de proposta para alfabetizagdo nao
estava ao alcance ou era proporcionada a populagdo brasileira antes de sua proposi¢ao; sendo
ela condi¢do necessaria para a promog¢ao das melhores praticas e avangos nas “condigdes para
0 ensino e para a aprendizagem das habilidades de leitura e de escrita” (Nadalim, 2021, p. XIII
- Apresentagdo do curso ABC).

Concordo com Lalancette ¢ Campbell (2012), que a aplicagao dos conhecimentos da
Neurociéncia a Educagdo e pesquisas de outras areas das ciéncias cognitivas requerem
adequagdes conceituais, para que as transferéncias de conhecimentos avalidveis sobre a
cognicdo ndo se transformem em principios tacteis e de causalidade, bem como referéncias para
equivocos e automatismo. Dessa forma, os autores propdem uma reflexao sobre como tém sido
encaminhados os achados da Neurociéncia; uma vez que essas consideragdes podem incorrer
em um sentido de educacao exclusivamente baseada no cérebro. A compreensao dos processos
cognitivos ndo fornece subsidios suficientes para a compreensao dos fenomenos educativos,
apesar da intrinseca relacdo que existe entre cognicdo e aprendizagem (Gongalves, 2012;
Lalancette e Campbell, 2012).

A compreensdo dos fundamentos da ciéncia cognitiva encontra limites em proposigoes
que podem se fechar em exageros da representagdo mental ou puramente ao conhecimento
l6gico. Assim, ndo por acaso, a intersecdo com outras areas do conhecimento se faz necessaria
para abarcar outras dimensdes presentes no processo educativo (Gava, 2018).

Compreendo que esse processo também se manifesta por outros fatores. A tese em
questao aponta, o ja& mencionado por Gongalves (2012), que a complexidade e os confrontos
que permeiam a ac¢do educativa abrem espagos, o que se da pela propria compreensdo de um
social ndo suturado, para o cruzamento de diferentes campos de investigagao, concorrendo com
vertentes que utilizam a estruturagao de eixos para responder as questdes fundamentais dos
fendomenos educativos. E nesse intermédio e em meio a disputas que a contribuicio das ciéncias
cognitivas € questionada como caminho que apresenta todas as respostas necessarias para que

o desenvolvimento da aprendizagem ocorra de maneira eficaz.
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Na mesma dire¢do, também trago a contribuicdo de Pring (2007), que destaca a
imprevisibilidade presente no discurso educacional, dada a sua ndo uniformidade, sendo o uso
das evidéncias um elemento limitado quando se trata de restringi-lo a partir de resultados de
larga escala. Isso se deve ao fato de estarem sujeitos a interpretagcdes e julgamentos de casos
particulares em que suas generaliza¢cdes se mostram impossiveis de acontecer. Desse modo,
esse movimento tende a ser negado pelo professor que, ao longo do processo, considerara as
circunstancias, a sua formacgao e a sua experiéncia profissional. Outra consideragcdo que faco ¢
a de que os fenomenos educativos sdo constituidos por uma discursividade aberta a constantes
praticas articulatorias que surgirdo diante das demandas e da auséncia de um sentido ultimo.

Apesar da preocupacdo e das discussdes em torno de uma neuroética, quanto a utilizagao
dos conceitos e estudos da Neurociéncia aplicados a Educacdo, os achados das ciéncias
cognitivas tém avancado, em especial na alfabetizacao (Lalancette; Campbell, 2012).

No percurso de andlises do material empirico desta tese percebe-se que a ciéncia
cognitiva da leitura é explicitada como caminho escolhido, afirmado como o ‘melhor caminho’,
na proposicao das politicas de curriculos de alguns paises com resultados exitosos no PISA e,

por isso, também adotado pela PNA no Brasil.

A ciéncia cognitiva da leitura apresenta um conjunto vigoroso de evidéncias sobre
como as pessoas aprendem a ler e a escrever e indica os caminhos mais eficazes para
o ensino da leitura e da escrita. A PNA pretende inserir o Brasil no rol de paises que
escolheram a ciéncia como fundamento na elaboragdo de suas politicas publicas de
alfabetizagdo, levando para a sala de aula os achados das ciéncias cognitivas e
promovendo, em consonancia com o pacto federativo, as praticas de alfabetizacdo
mais eficazes, a fim de criar melhores condi¢des para o ensino e a aprendizagem das
habilidades de leitura e de escrita em todo o pais (Brasil, 2020a, p. 7).

Ainda na compreensdo de que ¢ preciso fortalecer esse novo lugar para a politica de
alfabetizacdo no ambito das evidéncias cientificas, o Brasil, em 2019, aderiu ao Progress in
International Reading Literacy Study (PIRLS — Estudo Internacional sobre Progresso em
Leitura), que avalia em larga escala as habilidades de leitura e escrita dos alunos do 4° ano de
escolaridade, a partir de um estudo comparativo entre 68 paises, como ac¢do relacionada a
diretriz da PNA. Sua aplicagdo passou a ser de responsabilidade do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (Brasil, 2019d, online).

Em entrevista publicada no portal do MEC (2019e), o secretario de Alfabetizagao,
Carlos Nadalim, afirma que a adesdo ao PIRLS fortalece o desenvolvimento de politicas
baseadas em evidéncias, a partir dos dados comparativos com outros paises que compartilham

os ideais e o direcionamento para a educacao. Essa proposicao se distancia do desenvolvimento
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de diretrizes curriculares do nacional e importa a internacionalizagdo, como lugar de articulagao
e preditividade, de uma ordem fixada, propondo que sua base seja, em sua maioria, composta
por estudos internacionais que enfatizam as evidéncias cientificas e os resultados como
necessarios para o embasamento das politicas educacionais (Brasil, 2020a).

Esse movimento em defesa de uma alfabetizagdo baseada em evidéncias, articula —além
dos discursos de eficacia, da base composta pelas ci€ncias cognitivas e da superagdo de crise ja
mencionados nesta tese — o discurso de que suas a¢des constituem um “alto nivel de ambigao”
(Nadalim, 2021, p. XIII — Apresentagao do curso ABC), reafirmando, mais uma vez, o sentido
de superioridade sobre outras perspectivas no cenario nacional e expressa o desejo de alcangar
um status antes nao alcancado.

A presente discussdo, fundamentada na ciéncia cognitiva da leitura, tem apresentado
discursos de técnicas de alfabetizacdo quase milagrosas para alfabetizar, banalizando e
simplificando a realidade e os contextos escolares; e propondo os fenomenos educativos como
previsiveis, simples e reproduziveis. Essa perspectiva, em tempos de educacio pés-pandemia,
pode se tornar uma armadilha para o esvaziamento das politicas educacionais e de curriculo.

Essa visdo de cientificidade, eficiéncia e superioridade apresentada na PNA traz para o
campo discursivo o entendimento de ciéncia apoiada em resultados de metandlise, um
objetivismo cientifico, um argumento que advoga em favor de um método alinhado a uma
perspectiva biologica sobre a aprendizagem, supostamente, universal e legitimadora da
producdo do conhecimento como cientifico; dai a importancia da énfase nas evidéncias
cientificas como um fundamento. Assim, os estudos e pesquisas na area educacional que nao
sd0 empiricos, experimentais ou semiexperimentais, que ndo produzem resultados considerados
por essas evidéncias cientificas, sdo enquadrados no campo das opinides, ideologias ou
filosofias pedagdgicas (Brasil, 2020a; ABC, 2011; Camara dos Deputados, 2019).

Nesse processo de deslegitimacao de outros tipos de ciéncia,

[...] a atividade cientifica deixa de ser aquela praxis que, segundo a avaliagdo
humanistico-liberal, especulativa, investia na formagdo do “espirito”, do “sujeito
razoavel”, da “pessoa humana” e até mesmo da “humanidade”. Com ela, o que vem
se impondo ¢ a concepgdo da ciéncia como tecnologia intelectual, ou seja, como valor
de troca e, por isso mesmo, desvinculada do produtor (cientista) e do consumidor.
Uma pratica submetida ao capital e ao Estado, atuando como essa particular
mercadoria chamada forga de producao (Lyotard, 2009, p. x).

Desse modo, enfatiza como eixo para a sua proposicao e implementagao os sentidos de
“verdade como desempenho” e “input/output” para a alfabetizacao (Lyotard, 2009, p. xii). Por

esse viés de entendimento, a educagdo baseada em evidéncias cientificas, nas politicas
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curriculares, implicaria no desenvolvimento de formagdes e praticas informadas por
conhecimentos rigorosos, “robustos” (Brasil, 2019) e instru¢des precisas e claras para o alcance

da qualidade da educagdo. De acordo com Pring (2007):

A preocupagdo com as politicas e praticas baseadas em evidéncias surge dentro de um
clima de “melhoria”, “elevar padrdes”, “tornar as escolas eficazes”. Exige-se
conhecimento sobre “o que funciona”. Para fazer isso, assim se argumenta, ha uma
necessidade de estabelecer metas, o mais especificas possivel (Pring, 2007, p. 225).

A alfabetizacdo, nesse sentido, ¢ vista como uma etapa de ensino na qual, a partir da
aplicabilidade de métodos rigidos, seria possivel produzir os mesmos resultados em todos os
alunos de maneira uniforme, independentemente do contexto e das condigdes: suas variaveis
sociais e culturais, a capacidade de memorizagdo ¢ o desenvolvimento da fonética ¢ da

linguistica. Esses discursos seriam:

[...] estratégias de persuasdo a respeito da cientificidade exclusivamente das
“evidéncias cientificas” das ciéncias cognitivas, especialmente a da leitura, e a
correlagdo direta entre desejo de alinhamento ao “progresso cientifico e
metodologico” no “mundo” e melhora da qualidade e a eficacia da alfabetizagdo no
Brasil (Mortatti, 2019, p.7).

Para “salvar” a alfabetizagdo do possivel fracasso, na producao dos indices projetados
por uma agenda global, as evidéncias cientificas sdo evocadas na producao dos discursos das
politicas educacionais como um significante salvador, inovador e de eficiéncia no
desenvolvimento e implementagdo das politicas curriculares e educativas.

Com a instituicdo da PNA, a disputa em torno da no¢ao de evidéncias cientificas torna-
se mais latente, uma vez que ela exclui como cientifico qualquer achado (evidéncia) que nao
esteja na area da neurociéncia e das ciéncias cognitivas (Mortatti, 2019; Frade, 2020), e que ndo

se encontrem nos padrdes estabelecidos pela politica.

O termo evidéncias, neste texto, é retomado de forma recorrente, para produgao de
um efeito que pretende indicar que varias evidéncias de que dispomos ou podemos
construir, ndo sdo consideradas pela PNA. As evidéncias, reiteradas no documento,
revelam escolhas por determinadas tendéncias que reforcam uma concep¢do sobre o
que significam e de que algumas sdo mais importantes que outras (Frade, 2020, p. 15,
grifo nosso).

[...] as neurociéncias ¢ as ciéncias cognitivas (da leitura, em especial) sdo os Gnicos
fundamentos cientificos da alfabetizagdo: essa falsa premissa e os argumentos
decorrentes visam a ocultar outros “referenciais de politicas publicas exitosas,
nacionais e estrangeiras” baseadas em outras “evidéncias cientificas” e outras
politicas educacionais, programas e agdes governamentais em desenvolvimento no
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Brasil, com finalidade de substitui-las, mas sem apresentar a devida avaliacdo
diagnostica de seus resultados (Mortatti, 2019, p.28).

A tentativa de apagamento de outros sentidos de evidéncias se d4 justamente para que
se estabelegca um discurso hegemonico sobre que conhecimentos sdo validos no curriculo, de
modo que reafirmem a intencionalidade das politicas educacionais projetadas sob esse
argumento. Ao restringir o que ¢ cientifico no campo das evidéncias, ele desqualifica outras
vertentes presentes nas politicas curriculares de alfabetizacdo e pesquisas brasileiras como
produtoras de discursos validos para o curriculo na disputa do sentido de qualidade e eficécia.

Esse movimento de articulagdes discursivas a favor de um projeto de alfabetizacdo
altamente gerencidvel ocorre pela exclusdo de certas significacdes e pela rejeicao das “forgas
desagregadoras, em nome de uma unidade imaginaria do mundo da estabilizacdo ideoldgica”
(Sales, 2018, p.105). No entanto, o discurso de estabilizagcdo que seja permanente ¢ facilmente
desarticulado diante das diferentes posicdes existentes no social e de outras significagdes sobre
o significante evidéncias cientificas. Nao sendo possivel que haja uma fixa¢do que supere essa
dimensdo conflituosa, a hegemonia nao ¢ permanente, sempre havera escapes. Um terreno
indecidivel no qual a subjetividade e as relagdes de poder permeardo o discurso de validade
sobre as evidéncias na pratica educativa.

Ao longo desta pesquisa, observa-se o discurso de afirmagdo da PNA com base no uso
das evidéncias cientificas. Ao considerar as evidéncias cientificas como principal parametro
para a eficiéncia nas politicas curriculares, procura-se estabelecer procedimentos técnicos e
controlados, para a formacgdo de praticas com resultados mensuraveis por meio de uma formula
ou padrdo: problema, a¢do e meta, em detrimento dos aspectos que contribuam para a formagao
humana. Uma situagdo na qual a representagcdo simbolica do papel do professor passa a ser de
agente de execugdo das politicas, tendo sua formagao e praticas alteradas conforme a logica de
mercado introduzida na escola. As experiéncias educativas vivenciadas e os contextos culturais
e sociais, como elementos que sdo construidos e recriados constantemente, ao longo dos
processos educativos, perdem espaco ou ‘validade’ diante da ldgica instituida.

Avalio que, sob essa perspectiva, a formagao continuada de professores alfabetizadores

¢ encaminhada:

[...] com o agora predominante discurso gerencial (um discurso de “indicadores de
desempenho” e “auditorias”, de “aplica¢do de curriculo” e “ganhos de eficiéncia” e
de “metas” e de “valor agregado”, de “clientes” e “interessados”), o modelo meios/fins
do planejamento e envolvimento educacionais parece correto de uma maneira quase
que auto-evidente. A conexdo ¢ puramente contingente, uma questdo unicamente de
investigagdo empirica (Pring, 2007, p. 226).
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Desse modo, o curriculo no campo de formagdo de professores alfabetizadores ¢
restringido ao desenvolvimento de técnicas, nas quais as evidéncias cientificas sdo utilizadas
para projetar resultados quantitativos projetados pelas politicas curriculares. Os discursos
construidos com base em cientificidade vao buscar se fixar na constituicdo de uma ordem no
social, uma configuracdo que atenda a produtividade e a eficiéncia. Esse tipo de evidéncia
institui um critério regulador para/sobre o curriculo, determinando os julgamentos sobre o que
sao “bons curriculos” ou maus curriculos “e as boas praticas de alfabetizacdo baseada em

evidéncias” (Brasil, 2019c, p. 32).

3.2 Evidéncias Cientificas e a Producio de sentidos para o curriculo: controle e

gerenciamento de conhecimento

Sob o paradigma em que sdo consideradas as evidéncias cientificas na PNA, o curriculo
¢ apresentado como um dos elementos essenciais para o desenvolvimento e gerenciamento de
acOes para a alfabetizagcdo (Sargiani, 2022). Nessa perspectiva, considero que o sentido de
curriculo € operado por uma logica de equivaléncia com os conhecimentos cientificos,
provenientes das ciéncias cognitivas da leitura, visando fix4-los como necessarios para moldar
as perfomances e as formas de significar os sentidos para a educacdo (Gabriel, 2013). Esse
conhecimento ¢ considerado inquestionavel ou ainda um meio de adequacgao do curriculo as
metas das politicas (Young, 2011).

Em uma perspectiva pos-estrutural, esse posicionamento frente a um sentido de
conhecimento poderoso ¢ questionado por classificar saberes e fixar posi¢des de estratificagdo
social, tornando o curriculo um instrumento de categorizagdo social. Essa posicdo também ¢€
criticada por desconsiderar que ha constantes disputas politicas em torno dos saberes,
negociacdes e hibridizagdes nos diferentes contextos das praticas sociais, produzindo diferentes
sentidos (Lopes; Macedo, 2011).

Desse modo, essa relagcdo de equivaléncia entre conhecimentos cientificos e curriculos
eficazes ¢ estabelecida para subverter a diferenga, anulando em parte a sua negatividade — o seu
antagonismo — para assim determinar uma positividade, com referéncia a algo externo, nesse

caso, as evidéncias cientificas. Esse jogo politico ¢ proposto como uma estratégia para tornar
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ambos os termos aquilo que ndo sdo, absorvendo determinagdes/posicdes para expressa-los por
uma representacao que corresponda a relagcdo de eficécia.

Para Laclau e Mouffe (2015) a:

[...] equivaléncia cria um segundo sentido que, embora parasitario do primeiro,
subverte-o: as diferengas cancelam-se mutuamente na medida em que sdo usadas para
expressar algo idéntico subjacente a todas elas. O problema é determinar o conteudo
deste “algo idéntico” presente nos varios termos da equivaléncia. Se por meio da
cadeia de equivaléncia, todas as determinagdes objetivas diferenciais dos seus termos
se perderam, entdo a identidade s6 pode se dar por uma determinada positiva
subjacente a todas elas ou por sua referéncia comum a algo externo (Laclau; Mouffe,
2015, p.2015).

Essa logica busca simplificar a complexidade e as particularidades das nog¢des de
curriculo e conhecimento cientifico, envolvidas pelo processo de ambivaléncia. A relacao de
representacdo implica em esvaziamento, negociacdo e preenchimento, a partir de sentidos que
a tornem aceitavel perante as demandas presentes para a institui¢do da PNA, sendo possivel
pela abertura do social, pela incompletude dos significantes e pela ambiguidade dos dois
termos.

A subversao decorrente do processo de equivaléncia ocorre por suas contingéncias. Suas
diferengas evocam uma necessidade de negociacdo para estabelecer uma relagdo de
representacdo entre esses dois elementos distintos. Suas caracteristicas particulares, nao
suprimidas, em favor de uma universalidade, sdo suplementadas para atender as demandas
evocadas, em prol de uma hegemonizagao e para a instituicao da representagao (Laclau, 2016).

A nocdo de conhecimento cientifico — utilizada para representar o curriculo nesse
contexto de evidéncias cientificas — ¢ abordada pelo modelo conceitual de conhecimento
cientifico explicito, produzido por métodos cientificos rigorosos que envolvem experimentagao
e metadados na produgdo e validagdo dos saberes. Essa significacdo deseja ser classificada
como um conhecimento poderoso (Young, 2011) que ndo da margem as duvidas quanto a sua
veracidade, entendido como dotado de certeza, “mais rentavel e menos arriscado conforme a
certeza em torno da causalidade aumenta” (Barros; Santos; Coutinho; Soares, 2020, sem
pagina).

Localizo esse entendimento proposto em uma base estrutural, na qual essa representacao
pretende ser ancorada por um fundamento central, na busca por manter o seu sentido, de modo
que a sua acessibilidade seja quase impossivel e sua forma, seja sempre mantida para gerar seus
efeitos. Por esse entendimento, os discursos que utilizam desses mecanismos mobilizam

representacdes de mesma natureza, nesse caso, o conhecimento baseado em evidéncias, para
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atuar no social como uma hegemonia. Essa perspectiva deseja estabilizar o movimento continuo
do curriculo, o que ocorre na imprevisibilidade e nas disputas discursivas por sentidos e

producao do conhecimento. Em Melo (2014) € possivel ver esse mecanismo.

Limitar o valor educativo do conhecimento ao seu significado para quem aprende, ¢
desconsiderar que em todas as areas ou disciplinas sempre ha um corpo de teorias,
leis, conceitos, que até aquele momento ¢ o que mais se aproxima da verdade sobre o
mundo e sobre n6s: um conhecimento mais confiavel. Esse tipo de conhecimento ndo
¢ estatico e se apresenta de tal forma que sempre pode ser contestado. Para usar a
expressdo de Michael Young (2013), ¢ "poderoso”; e o é ndo porque seja sagrado
mas porque é falivel e possivel de ser revisto diante de novas ideias e novas evidéncias
(Melo, 2014, p. 12-13, grifo do autor).

Esse dominio sobre o imprevisivel coisifica o curriculo como algo pré-estabelecido,
concreto, fechado em torno de um conhecimento dominante ¢ em sua transmissdo para

perpetuacao de um padrao de formacao social. De modo que:

[...] quanto mais fiel ao curriculo for o professor, maiores os ganhos de suas criangas
em medidas de consciéncia fonologica, vocabulario, matematica e autorregulagdo. Os
resultados s@o relevantes, pois mostram que um curriculo integrado, além de vidvel a
implementagdo pelos professores (que era o objetivo principal do estudo), pode
promover, a partir de fidelidade a sua implementagdo, o crescimento de habilidades

relevantes a entrada na escolarizac¢do formal (Seabra et al., 2020, p. 197, grifo nosso).

O curriculo configuraria um guia para a pratica docente, impondo um controle sobre os
processos educativos, de tal forma que o professor e os proprios estudantes sdo destituidos de
autonomia e passam a serem vistos como reprodutores de conhecimento. Esse pensamento
também atribui ao docente a responsabilidade pelos resultados, uma vez que eles estdo
relacionados ao cumprimento ou ao afastamento do curriculo proposto. A PNA propde um
curriculo para os docentes alfabetizadores que estipula “metodologias proprias a esses publicos,
sempre com respaldo no que propde o estado da arte do conhecimento cientifico”, o que revela
a “primazia do conhecimento cientifico que a rege” (Brasil, 2019¢c, p.37).

Concordo com Frangella (2024) que:

O caminho da ciéncia, o que antevé eficiéncia e eficacia e preenche a significacdo de
qualidade que se busca, ¢ objetiva, verificavel, com premissas empiricas que refutam
questionamentos que ndo se deem pelo crivo cientifico adotado — da transparéncia e
neutralidade cientifica. Isso posto, as garantias que se oferecem e se sobrepdem a
propria discussdo sobre os significados da alfabetizagdo, na verdade, eliminam o
plural, uma vez que ha um significado que se mostra acima das vicissitudes do mundo
(Frangella, 2024, sem pagina).
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Sob o discurso de aparente neutralidade, a ciéncia e as evidéncias cientificas sdo vistas
como produtores de conhecimento confidveis que ddo conta de todas as respostas e
direcionamentos nas politicas curriculares. Nessa dire¢ao, afirma-se com base nessa premissa
que “cada vez mais os curriculos funcionam como fundagdes de uma ponte de politicas publicas
entre o que se produz de ciéncia (sobre como se dd o aprendizado diligente da leitura e da
escrita) e sua efetivacdo em sala de aula” (Becskehézy, 2020, p. 274). Essa perspectiva concebe
o curriculo como uma forma de implementar as politicas curriculares, mas para isso o institui
como uma receita que diz o que ¢ e o como fazer nos espagos de aprendizagens, sejam nas salas
de aula ou nas universidades e locais de formagao de professores.

Ao definir o sentido de curriculo na alfabetizagdo com base nas evidéncias cientificas,
verifica-se na existéncia da relagdo meio/fim, um posicionamento em prol da defesa de uma
teoria politica que o define no social. Nessa luta para significar o curriculo, a partir das analises
realizadas nesta tese, ¢ possivel localizar esses discursos em uma perspectiva historica em que
ele cumpre a fung¢do de perpetuagdo, observada nas teorias tradicionais. Como proposto por

Silva (2000, p. 15),

[...] as teorias tradicionais pretendem ser apenas isso: “teorias neutras, cientificas,
desinteressadas. [...] Ao aceitar facilmente o status quo, os conhecimentos € 0s
saberes dominantes, acabam por se concentrar em questdes técnicas. Em geral, elas
tomam a resposta a questdes técnicas. Em geral, elas tomam a resposta a questdo “o
qué?” como dada, como Obvia e por isso buscam responder a uma outra questdo:
“como?”. Dado que temos esse conhecimento (inquestionavel) a ser transmitido, qual
¢ a forma de transmiti-lo? As teorias tradicionais se preocupam com questdes de
organizagdo (Silva, 2000, p. 15).

Como representantes dessa teoria curricular estdo John Franklin Bobbitt e Ralph Tyler,
teoricos americanos com destaque no campo das teorias curriculares tradicionais e
tecnocraticas. De acordo com Silva (2000), o curriculo proposto por Bobbitt esta relacionado

ao modelo econdmico baseado em eficiéncia e de organizacdo empresarial, na qual:

[...] a questdo do curriculo transforma-se numa questao de organizagao. O curriculo é
simplesmente uma mecanica. [...] Tal como na industria, é fundamental, na educacao,
de acordo como Bobbit, que se estabelecam padrdes. O estabelecimento de padrdes ¢
tdo importante na educagdo quanto, digamos, numa fabrica de produc¢éo de ago, pois,
de acordo com Bobbit, “a educagio, tal como a fabrica de aco, € um processo de
moldagem” (Silva, 2000, p. 20-21).

Na perspectiva de Bobbitt, o curriculo passa a ser uma questao técnica, construido por
métodos cientificos a partir da logica da eficiéncia. Os especialistas sdo os curriculistas

responsaveis pela defini¢do das habilidades a serem desenvolvidas pela escola, na preparagdo
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do sujeito para a produtividade nas atividades profissionais e pela proposi¢ao de instrumentos
avaliativos para medir a eficicia desse curriculo (Varela, 2013). E a partir da concepgao
proposta por Bobbitt, que Raph Tyler avanga seus estudos para desenvolver sua teoria
curricular.

Ralph Tyler, teérico americano, apresentou nos anos de 1940 um estudo sobre os
principios basicos de avaliagdo do curriculo, estabelecendo o principio de eficiéncia no
desenvolvimento do curriculo, na relagdo curriculo-avaliagao de resultados (Lopes; Macedo,
2011; Alves; Saraiva, 2013).

De acordo com Alves e Saraiva (2013, p. 1.812), o modelo tyleriano estd baseado “na
administracdo cientifica para a sistematizagdo, a ciéncia e a produtividade”. O desenvolvimento
do curriculo tem como racionalidade um processo avaliativo de comparac¢ao de desempenhos
obtidos na implementac¢do de objetivos instrucionais predefinidos (Alves; Saraiva, 2013). Esse
modelo segue procedimentos administrativos constituidos a partir de questionamentos que

norteiam a elaboragdo do curriculo. Entre eles:

1. Que objetivos educacionais deve a escola procurar atingir?

2. Que experiéncias educacionais podem ser oferecidas que tenham probabilidade de
alcancar esses propositos?

3. Como organizar eficientemente essas experiéncias educacionais?

4. Como podemos ter certeza de que esses objetivos estdo sendo alcangados? (Tyler,
1976, p. 2).

Estas questdes englobam etapas para a elaboracao do curriculo diretamente relacionadas
a eficicia e para isso seguem o encadeamento na proposi¢do de objetivos; na defini¢do das
experiéncias de acordo com esses objetivos; na organizacdo das experiéncias pelo principio da
eficientificidade; e na avaliagdo desse processo. Com base no modelo de avaliacao de Tyler,
Lima (2008) sintetiza essa relacdo por meio de um esquema ciclico entre objetivos
educacionais, experiéncias de aprendizagem e exame dos resultados, que podemos observar na

figura 5.

Figura 5 - Modelo de avaliagdo de Tyler segundo Lewy (1979)

OBJETIVOS EDUCACIONALS

EXPERIENCIA DE APRENDIZAGEM +——JJ}—— ExaME DOS RESULTADOS

Fonte: Lima, 2008, p. 507.
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Nesse modelo, apresentado por Lima (2008), podemos ver como os objetivos
educacionais apresentam centralidade no curriculo e gerenciam as experiéncias de
aprendizagem, assim como o direcionador das avaliagdes que, consequentemente, verificam
sua eficacia. Nesse estabelecimento do curriculo, a avaliagdo tem destaque como reguladora.

Segundo Lopes e Macedo (2011):

A avaliagdo ¢ realizada por intermédio de instrumentos que visam a determinar em
que medida os objetivos educacionais de ensino foram atingidos. Trata-se de uma
avaliagdo guiada pelos objetivos e centrada no aluno, mas o foco € o curriculo:
fornecer informagdes sobre a eficacia das experiéncias de aprendizagem na
modificagdo dos comportamentos dos alunos. [...] Como procedimento para informar
sobre a eficacia do curriculo, a avaliagdo, tal como descrita pelo autor, pode ser
realizada por amostragem de alunos ou até mesmo de situacdes em que o
comportamento ¢ demonstrado (Lopes; Macedo, 2011, p. 49-50).

Nessa demanda por evidéncias cientificas também observamos a equivaléncia por
demandas por resultados, reveladas pelas necessidades: de cumprir metas; de utilizar a
avaliacdo como principal referéncia para redirecionar os processos de aprendizagem; de definir
nas avaliagdes os marcos a serem alcanc¢ados; ¢ do monitoramento do desenvolvimento dos
processos formativos.

A definicdo de curriculo nessa perspectiva segue sendo encaminhada por algumas
defini¢des com base em evidéncias cientificas como “estruturado, sequencial e exigente”
(Sargiani, 2022, p.16); e “uma lista hierarquizada e organizada de objetivos de aprendizagem
para cada disciplina, ano ou periodo letivo” (Becskehézy, 2020, p. 267), operados seus sentidos
pela logica de objetividade e previsibilidade intimamente relacionada a avaliagdo. O conjunto
desses objetivos € proposto como estratégia para influenciar a elevacao do patamar da qualidade
da educagdo nas politicas educacionais (Brasil, 2020a). Ressalto que Sargiani e Becskehazy
foram membros do Painel Nacional de Especialistas em Alfabetizag¢do, Literacia e Numeracia
do Renabe (2020a).

Para Sargiani (2022), o curriculo faz parte de um ciclo no qual as evidéncias cientificas
sdao ponto de partida para sua constitui¢do, sendo subsidio para o desenvolvimento de outras

acdes nas politicas de alfabetizagao.
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Figura 6: Ciclo da alfabetizagdo baseada em evidéncias

Evidéncias

o
: 5 sequencial e exigente

Formagdo continuada
e desenvolvimento
profissional de
professores

Fonte: Sargiani, (2022, p.23).

Na andlise do ciclo proposto por Sargiani (2022), observamos que uma politica de
alfabetizacdo baseada nas evidéncias cientificas tem a fungdo de criar uma estrutura para o
desenvolvimento de suas ac¢des, no intuito de guiar os sentidos a serem produzidos. Tudo deve
estar sob o controle da cientificidade: o curriculo, os materiais pedagogicos e a formagao
continuada e desenvolvimento profissional dos professores, eliminando toda a
imprevisibilidade. A avaliacdo aparece para inspecionar ou supervisionar o seu cumprimento €
eficicia.

Um ciclo similar a esse também ¢ citado no Renabe (Brasil, 2020a), capitulo 9,
denominado Planejamento e orientagoes curriculares para o ensino de literacia e numeracia,
chamado de ciclo virtuoso (Becskehazy, 2020). Um ciclo que consiste em estudos do campo
das ciéncias cognitivas aplicados aos documentos curriculares, com a aplicagdo desses
conhecimentos na sala de aula (formacdo de professores e alunos) e o seu monitoramento
(avaliacdo). Segundo Becskehézy (2020, p.274), “os curriculos estdo sendo, cada vez mais, as
fundacdes de uma ponte de politicas publicas entre o que se produz de ciéncia sobre o
aprendizado diligente da leitura e da escrita e a efetivagdo desse conhecimento cientifico em
sala de aula”.

Nesses discursos, a institui¢do de uma estrutura para o curriculo é apresentada como
inerente a um processo pedagogico eficiente. E a estrutura que possibilita estabelecer uma

normativa curricular, que se estende por diferentes contextos, permitindo a comparacao ¢ a
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transferéncia de modelos de inducdo de qualidade, neste caso, para o Brasil, seguindo o
percurso no internacional para o nacional — esfera federal, e dessa esfera para os entes
federativos (Becskehazy, 2020; Brasil, 1988; 1996).

De acordo com Becskehdzy (2020), curriculo ¢ um dos principais componentes das
politicas educacionais federais, nesse caso, um “curriculo estruturado e exigente” (Becskehazy,
2020, p.330), mobilizado pelos conhecimentos das ciéncias cognitivas e mobilizador do
desenvolvimento das diretrizes para a avaliagdo, direcionado para a produgdo de material
didatico e para a formagao docente, nos mesmos parametros apresentados por Sargiani (2022).

A defini¢do de curriculo apresentada por Becskehazy (2020), ao limita-lo a uma lista do
que deve ser ensinado em programas curriculares, desconsidera as praticas culturais e
discursivas produtoras de sentidos e conhecimentos dindmicos emergidos nas escolas — que
também sdo curriculos. Nessa perspectiva, a autora define curriculo como base alinhada a uma
visdo enunciada por outras politicas curriculares, frente a uma posicao que o Brasil pretende
ocupar no cenario internacional, a fim de obter o controle sobre possiveis resultados de
aprendizagem.

Essa compreensdo reafirma que o sentido de curriculo projetado para PNA vem se
fundando restritamente na perspectiva instrumental, ja apresentada nesta se¢do. A nocdo de
curriculo como lista de conteidos e competéncias direcionadas pelas politicas curriculares
sustenta a proposta do emprego de algumas estratégias pragmaticas, a fim de medir a sua
capacidade de produzir resultados dentro do que se considera qualidade nessa perspectiva
(Becskehazy, 2020).

A nocao de comparagao entre as politicas curriculares externas e internas esta presente
na PNA e em outros documentos normativos educacionais, elaborados no mesmo periodo de
governabilidade nacional (2019 - 2022), tendo como foco o direcionamento sobre o sentido de
curriculo. Isso ocorre porque ha uma compreensao de que as politicas de paises que apresentam
resultados satisfatorios no PISA devem ser consideradas, estudadas e reproduzidas, como
modelos/boas praticas consolidadas e exitosas para o rumo da educagdo nacional.

Nesse contexto, o curriculo ¢ elaborado/produzido para o cumprimento do
conhecimento e o desenvolvimento de habilidades/competéncias, apresentadas como inovagdes
frente a uma sociedade que valoriza trés premissas “o que aprender”; o “como ensinar’; € o

“como avaliar o aprendizado” (Melo, 2014, p. 8). Para Melo (2014),

[...] a grande inovagdo que a sociedade do conhecimento impde a educagdo dirige-se
ao seu nucleo mais duro que € o “o que aprender”, o "como ensinar" e o "como avaliar
o aprendizado”. Em suma, dirige-se ao curriculo e aos aspectos pedagogicos. Depois
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da reunido da UNESCO, que aconteceu em Jomtien em 1990, toma-se como
orientagdo a atuagdo da Organizacdo para a Cooperagdo e¢ Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), indicando os rumos que a inovacdo educacional deveria tomar
nos estados membros ¢ em alguns que, embora ndo membros, sdo importantes como
o Brasil (Melo, 2014, p. 8).

Nessa proposi¢ao, o curriculo ¢ compreendido como selecdo e organizagdao de
objetivos/competéncias, servindo como parte de um plano de administragdo governamental, a
fim de preparar estudantes e professores para uma vida social produtiva economicamente. O
principio de eficiéncia ¢ o norteador de suas proposicdes, eliminando a subjetividade, na
perspectiva de que ela ndo pode ser mensurada no processo educacional. Essa no¢do de
curriculo prescrito produz efeitos sobre o social e revela uma concepg¢do de sujeito e da
sociedade projetadas em um projeto de nagao.

Esse encaminhamento vem de encontro com o modelo que as politicas educacionais t€ém
buscado desenvolver e consolidar nas ultimas décadas. A propria nogdo de curriculo tnico
presente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) se alicerga nesse pensamento curricular.
Nessa perspectiva, a no¢ao de curriculo € representada como “como universal e capaz de servir
a todos, pode ser entdo compreendido como um particular que se hegemoniza, cabendo
investigar as demandas que se articulam para garantir tal hegemonizacdo” (Lopes; Mendonga;
Burity, 2015, p. 25).

De acordo com Gabriel (2013)

Dizer algo sobre “o campo do curriculo nas relagdes com o conhecimento cientifico”
implica operar com definicdes de “curriculo”, de “conhecimento cientifico”
produzidas em um contexto discursivo especifico — o campo do curriculo — sabendo
que ao fazé-lo ja estamos nos posicionando a favor/contra de algum/uns dos multiplos
sentidos possiveis atribuidos a cada um desses termos (Gabriel, 2013, p.47).

Nessa discussdo, faz-se necessario compreender que a representagdo sobre o que ¢
curriculo ¢ projetada por diferentes perspectivas tedricas, sendo essa perspectiva uma, entre
outras tantas, que apresentam visdes distintas, € que sobre elas incidem representacoes,
objetivos e direcionamentos para a educacao e sua funcao sobre/para o social. De acordo com
Lopes e Macedo (2011), em sua obra Teorias de Curriculos, a compreensao do que ¢ curriculo
passa por “acordos sobre os sentidos de termos, sempre parciais e localizados historicamente”
(p.19).

Assim, como Lopes e Macedo (2011), defendo que as disputas pelo significado de
curriculo ocorrem no campo discursivo e envolvem atos de poder, o que o faz uma enunciagao

e uma pratica discursiva, existente por acordos contingenciais, tornando seu sentido aberto as
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interpretagdes e as reconfiguragdes constantes, provenientes dos processos de articulacdes
(Lopes; Macedo, 2011).

Destarte, toda defini¢do do que € curriculo ¢ resultado de articulagdes discursivas que
buscam determinar significagdes sobre as praticas pedagogicas e sobre a producao de sentidos
na educagdo, assim como selecionam e privilegiam conhecimentos e posi¢des em defesa de um
ideal.

Esses movimentos de articulagdes em defesa do curriculo sao operados nas politicas de
curriculo a fim de garantir o reconhecimento de seu projeto politico e sua legitimidade (Dias;
Lopes, 2009). Assim, minha pesquisa aponta para o entendimento de que a escolha pela defesa
de determinada nocdo de curriculo ¢ uma posi¢do politica para o reconhecimento de suas
tradigdes no campo educacional.

Nesse sentido, o pensamento curricular — no qual € posicionada a nog¢ao de curriculo na
PNA — direciona a compreensao sobre a concepg¢ao das politicas curriculares de alfabetizacao
como um guia para as praticas de alfabetizacao. Circunstancia que expressa também as relagdes
de articulagdes e as demandas para a sustentagao de seus discursos.

Nessa perspectiva, a relagdo das evidéncias cientificas e do curriculo articulada pela
Sealf na PNA foi sustentada e legitimada por discursos que objetivaram a sua regulagdo no
campo educacional por decisdes politicas e entidades governamentais. Desse modo, no caminho
para que seus discursos assumissem centralidade, foi proposto como um dos objetivos da PNA
a promogao do “estudo e do conhecimento cientifico na esfera da alfabetizagdo, da literacia e
da numeracia” (Brasil, 2019a, art. 4°, V) no desenvolvimento das acdes dessa politica. Seus
discursos privilegiam uma educagdo com base cientifica e, para isso, o curriculo € posto como
instrumento que organiza e implementa o conhecimento cientifico na alfabetiza¢cdo, como
condigdo sine qua non para que ela ocorra.

Ao estabelecer a equivaléncia do curriculo ao conhecimento cientifico, a PNA busca
conter o fluxo de significagdo pela objetivagdo do sentido de verdade projetada sobre/no
curriculo.  Através das  praticas articulatorias, essa  politica intenciona a
estruturacao/sedimentagdo/fixacdo de sentidos por uma universalizacao (Gabriel, 2013), ainda
que todo o processo de significagdo seja constituido pela mobilizagdo e reivindicacgdes

constantes, o que torna qualquer sentido no social provisorio e contingente.
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3.3 Evidéncias cientificas na formacdo docente: a luta por controle nos processos

formativos

Inicio essa subsecdo trazendo as considerac¢des de Loureiro e Lima (2020, p.1), na qual
a formacao docente ¢ vista “como um instrumento politico de manipulagdo e de controle das
racionalidades e subjetividades dos sujeitos em formagdo”. Seus discursos sao articulados para
servirem de “[...] dispositivos disciplinares e de poder” (Loureiro e Lima, 2020, p. 1) para
manuten¢do de um sistema de governabilidade. Nesse cendrio, o professor ¢ visto como um
agente de modelagem, na tentativa de controle da subjetivacdo e sujeicdo aos discursos de
uniformizacdo. Compreendo que essa modelagem ocorre por duas vias: na tentativa de obter
uma performance docente moldada — tal como na execu¢do de um projeto — e na sujei¢do do
outro ao sistema, no caso — os estudantes e professores.

Os estudos de Gatti (2003) corroboram com a constatacao de que as formagdes docentes
tém sido elaboradas para modificar a posi¢do pedagogica e a racionalidade do professor “a
partir do dominio de novos conhecimentos” (Gatti, 2003, p. 192) em uma direcdo pré-
determinada. Nessa direcao, considero que as evidéncias cientificas sdo utilizadas nas politicas
curriculares de formacao continuada de professores, justamente para atuar como guia para o
desenvolvimento das agdes, instituidas pelo principio de eficiéncia. Ao serem tratadas como
conhecimento cientifico irrefutavel, elas produzem sentidos performativos sobre a docente, a
fim de que ela seja exercida a partir de sua apropriagao e para o cumprimento de um curriculo
que impde uma produtividade por seus principios (Sargiani, 2022). Assim, o controle dos
processos formativos — a partir das evidéncias na formacdo docente — ¢ uma das facetas
articuladas nos discursos que constituem a alfabetizagao baseada em evidéncias cientificas.

Compreendo que o controle dos processos formativos aparece como forma de regulacao
e de alinhamento de ideais das politicas de formagado docente; utilizado para a classificacao do
conhecimento e na subjetivacao do social frente as demandas particulares que se articulam em
busca de hegemonizagdo.

Nessa luta por controle estd ancorada uma dimensao produtivista e utilitaria, projetando
como finalidade o desenvolvimento de praticas docentes que cumpram suas exigéncias,
objetivadas como necessarias para a implementacao de uma politica ou ideal social (Morais;
Johann; Malanchen, 2023). Processo em que alguns significantes sdo mobilizados na

articulagdo de diferentes demandas para a formagdo de uma representagdo comum. A
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qualidade’® da educagio nesse cendrio é apresentada nos discursos como um significante forte,
capaz de mobilizar outros na busca de seu alcance. As evidéncias cientificas sdo apontadas
como um desses significantes, mobilizados para o desenvolvimento de estratégias e agdes nas
politicas educacionais e curriculares para gerar resultados.

Na PNA, essa perspectiva atua para estabelecer determinado controle sobre os processos
formativos dos professores alfabetizadores em prol da qualidade. Esse processo se desenvolve
por uma proposta de formagao pautada no pragmatismo, anunciada como parte de uma inovagao
para a promoc¢ao do saber-fazer e para a correcdo das formagdes (Morais et al, 2023). Esses
padroes de qualidade estabelecidos a partir das evidéncias cientificas estipulam os critérios de
desempenho dos profissionais com os quais os docentes devem ser julgados.

As evidéncias cientificas sdo empregadas sob as perspectivas de garantirem a eficcia
nos processos formativos, os quais devem ocorrer controladamente por parametros e
abordagens validados por pesquisas quantitativas ¢ métodos cientificos, capazes de trazer
resultados previsiveis com vistas a uma possivel melhoria na educagdo. O gerencialismo sobre
politicas curriculares de formagao de professores supde que, ao moldarem as praticas de sala
de aula, as politicas poderdo gerar resultados e gerenciar o proprio social, o que ¢ algo
impossivel.

Este discurso ¢ formado considerando a premissa de que as evidéncias cientificas podem
ser compreendidas como tecnologias que, além de exercerem o controle sobre o imprevisivel,
poderdo também reduzir custo, por conduzir o processo de maneira objetiva, ao indicar
caminhos j& percorridos para gerar resultados. Ainda nesse caminho, considero que, por serem
constituidas por amostragem, tendem a instituir um padrao que busca eliminar toda e qualquer
imprevisibilidade, contribuindo para tornar previsiveis e pré-estabelecidas as praticas docentes.

Para Elliot (2007):

Dentro da estrutura da educacdo baseada em resultados, o “ensino baseado em
evidéncias” pode ser caracterizado como um meio para melhorar o ensino como modo
de controle técnico sobre a produgdo de resultados da aprendizagem, tornando-os,
portanto, cada vez mais passiveis de previsoes (Elliot, 2007, p. 180, grifo nosso).

Esses pontos sdo recorrentes ao analisarmos os documentos da PNA para a formacao
continuada dos professores alfabetizadores (Brasil, 2019a; Brasil, 2020a; Brasil, 2022a); e

reforcam a ideia ja defendida nesta tese, que essa politica pretendeu operar no campo das

76 Compreendemos a qualidade como um significante vazio e, por esse motivo, seu sentido serd sempre disputado
por diferentes demandas.
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politicas de formagdo continuada para alfabetizacdo como um discurso verdadeiro, buscando
pela cientificidade e parametros estabelecidos pelas evidéncias cientificas estabelecer o
controle em nome de um sentido de eficacia e qualidade para o campo das politicas curriculares
de alfabetizacao.

Por esse caminho, retomo as ideias que vém sendo tecidas sobre o uso das evidéncias
cientificas relevantes na continuidade dessa pesquisa. A primeira refere-se a estruturagdo e
significacdo do curriculo, sendo ele fechado a outras posigdes e perspectivas, tornando-o
previsivel e estruturado por dados experimentais para ser utilizado como instrumento para
eficacia. Ressalto que ¢ a partir dessa ideia que a formacao continuada de professores ¢ forjada.
Nela, as diretrizes curriculares devem ser mais especificas sobre como deve ser a formacgao e
critica quanto a revisdo de literatura utilizada, uma vez que ela deve ser fundamentada em
evidéncias cientificas como formas de generaliza¢des empiricas para regular ndo s6 a politica,
mas a docéncia.

Na segunda ideia, estd na formagdo continuada de professores, desenvolvida como
estratégia para consolidar e validar determinadas praticas docentes, normalmente estabelecidas
pelo uso de metodologias especificas informadas pelas evidéncias cientificas.

De acordo com Cordingley (2007, p. 99), “a pratica informada por evidéncias envolve
os profissionais em uma luta com as evidéncias de suas proprias salas de aula, bem como de
pesquisas de maior escala”. Considero que isso se deve as particularidades de cada turma e de
cada aluno e de cada professor, assim como aos desafios emergidos da sala de aula, que ganham
muito mais forca e orientam o que deve ser feito, por serem eles produtores de curriculos. Dessa
forma, os conhecimentos produzidos na sala de aula, ao se confrontarem com discursos
baseados em evidéncias — conhecimentos ‘“‘estranhos” ou fora do contexto em que se
desenvolvem as praticas —, se antagonizam a esses.

Assim, retorno ao sentido do significante mobilizado, que apesar de ser utilizado para
propor fechamento de outros sentidos e hegemonizar os discursos, perpassa por uma
instabilidade dentro de sua propria significacdo, permitindo que seus sentidos e seus efeitos
sejam contrapostos. A luta para significar a formagao docente e incorporar a ela as evidéncias
cientificas perpassa pela subjetivacdo, elemento que as articula com a producdo de curriculo,
aquele produzido na sala de aula, na necessidade e no acontecer do fazer pedagogico.

Em terceiro, observamos a forte influéncia das avaliagdes e dos monitoramentos sobre
a formacdo e pratica docente. Eles aparecem como instrumentos essenciais para a sondagem e
diagnostico de falhas, faltas e deficiéncias no processo formativo. Acredita-se que a partir

desses instrumentos ¢ possivel redirecionar as diretrizes das formacdes docentes e as
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proposi¢cdes das acdes planejadas por essas politicas curriculares. Esse encaminhamento se da

pelo restrito caminho da cientificidade.
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4. ARTICULACOES DE DEMANDAS POR FORMACAO CONTINUADA PARA
PROFESSORES”’

Neste capitulo, analisamos o campo discursivo das politicas curriculares, em que a
formagao continuada dos professores se apresenta como demanda, expondo como um dos
principais focos a institucionaliza¢dao de interesses particulares. Como visto anteriormente, as
evidéncias cientificas tém sido utilizadas pelas demandas para estabelecer sentidos nesse
campo.

Compreendo como importante situar os movimentos de luta, que ocorrem nos processos

discursivos complexos e por disputas constantes, para articulagdes dessas demandas.

4.1 Politicas de Formaciao Continuada Docente — espaco de lutas pelas demandas

As politicas curriculares de formacdo docente constituem um campo conflituoso
atravessado por discursos de diferentes entidades e organizacdes governamentais € nao
governamentais, que na arena de negociagoes estabelecem articulagdes discursivas em torno de
suas demandas para tentar intervir no social e formar uma ordem social universal (impossivel),
a partir da institui¢@o dos sentidos pretendidos para tornarem-se hegemonicas (Retamozo, 2015;
Dias; Lopes, 2009).

Para a instituigdo desses sentidos, os textos politicos, como resultados de articulagdes,
sao discursos que intentam alcangar o lugar de influéncia e privilégio na cadeia discursiva, € 0
fazem por solicitagdes ou reivindicagdes de espagos por demandas heterogéneas ndo atendidas,
articuladas socialmente para se oporem as que se fizeram hegemonicas. Nao no sentido de
apaga-las, pois isso seria uma tentativa frustrada, uma vez que a negagao reitera a existéncia do
outro, mas para combaté-las e mostrar a sua insuficiéncia ou incapacidade em suprir
determinada lacuna na produg¢ao de sentidos para os significantes vazios. A partir dessa abertura
do campo, tentam direcionar a compreensdo sobre ele, afirmando-se discursivamente no
imaginario social, e interferindo na subjetividade coletiva constituida por uma normatividade

operante.

"7 Qutros termos sdo utilizados para referir-se a formagao continuada ao longo do capitulo, entre eles, a formagdo
em servigo e a formagdo para o desenvolvimento profissional.
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Esse espaco de luta acontece em um contexto instavel, composto por divergéncias e
assimetrias, onde diferentes grupos e organismos se articulam discursivamente, para que suas
expectativas alcancem status de relevancia frente a outras demandas na producao das politicas
e, assim, na disputa sobre o social.

E nesse movimento entre posi¢des, que os sentidos no campo discursivo das politicas
curriculares de formagdo de professores sdo pleiteados por demandas heterogéneas na buscam
pela legitimagdo de seus projetos para torna-los hegemonicos, sobretudo por ser um espaco de
projecao de sentidos, onde podem ocorrer fixacdes de identidades docentes e controle sobre os
sujeitos, de forma contingente e precaria.

Nessa arena conflitante, que se configura por disputas e antagonismos, posi¢des
particulares se deparam com a impossibilidade de suas parcialidades diferenciais unirem-se
para formar uma unidade original, sem misturas ou uniformidade, diante de tantas outras
posi¢des que também desejam uma hegemonia no campo das politicas curriculares. Dessa
forma, os discursos que se formam sdo hibridos, uma vez que, mantém alguma marca de seus
discursos de origem, contudo, exigem construgdes contextualizadas no espago/tempo com 0s
processos culturais, que ocorrem diante da necessidade de novas articulagdes para a sua
formagao e manutencdo (Lopes, 2005; Laclau; Mouffe, 2018).

No esteio desses embates, a formagdo continuada ¢ colocada pelas politicas como
desafio frente ao intento de tornar comum um determinado ideal projetado, ao compreender o
professor como aquele que ird implementar as acdes das politicas. Assim, as formacdes
docentes continuadas sdo reivindicadas por demandas articuladas, levando a um movimento de
abertura e negociacao frente ao outro, a fim de que se possa estabelecer um terreno comum
entre as posigdes.

As politicas curriculares de formacdo de professores — como discursos politicos —
abrangem multiplas influéncias em diferentes dimensdes, que trazem em si diferentes
concepgoes sobre os sujeitos, sobre o conhecimento e sobre o mundo. A complexidade de seus
discursos envolve diferentes contornos — macro, a partir de contextos de influéncias
internacionais e nacionais, regional e localmente —, em um ciclo de instabilidade na qual operam
as relagdes de poder, que sdo articulagdo e negociacdo, como forma de disputas constantes, em
torno de um projeto de educacao, de sociedade e de curriculo para a formagdo de professores
(Araujo, 2019).

Diante da assimetria, os discursos ocorrem sem hierarquizagao de posicdes e regulacdes,
ainda que as orientacdes e as demandas centralizadoras projetem determinadas fixagdes. Um

cenario em que observamos que a tensao entre global-local, provocada por deslizamentos de
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sentidos, ocorre em meio as recontextualizagdes’® e hibridizagdes como forma de escape dos
mecanismos de ordenamento entre poderes (Lopes, 2005).

Nessas consideragdes sobre as producdes discursivas, observamos relagdes de poder nas
quais as articulacoes sao tecidas de modo a favorecer a instituicao “de determinados sentidos e
significados em detrimento de outros nos processos de negociagao” (Lopes, 2005, p. 61). Essas
circunstancias sdo constituidas por distingdes e sentidos que performaticamente produzem
deslocamentos na norma, a partir de uma normatividade, criando efeitos de naturalizagdo e de
sujeicao do outro para a sua legitimagao. A norma ¢ a presenga do outro no poder. Desloca-la
¢ criar condi¢des de acdo, mudangas na subjetividade, algo que ocorre por seu atravessamento
pela diferenca (Laclau; Mouffe, 2015).

Essa relacdo de poder entre as articulagdes das demandas evidencia que a subjetividade
estd sempre sendo produzida em um movimento discursivo, ficcionando o sujeito e sua
identidade em um processo que exclui sentidos preexistentes. E na agdo que os discursos das
politicas curriculares de formagao docente se constituem por diferengas, definindo o que sdo ou
0 que ndo sdo. Os antagonismos formam um exterior constitutivo para suas identidades, assim,
sua existéncia so ¢ afirmada a partir de um discurso opositor.

A compreensdo sobre as demandas das politicas curriculares expde a sua natureza
complexa, assim como os embates e interesses de diferentes grupos, o que desconstroi a nogao
de uma politica que ocorre linearmente, com identidades docentes preexistentes e unicas, sendo
elas projetadas por expressdes de articulagdes discursivas. Assim, compreendo que o
movimento em torno das politicas curriculares de formacdo continuada de professores, em
especial a de professores alfabetizadores, ocorre por embates, articulados por demandas para
formar sentidos que interferem diretamente na constru¢do de identidades docentes.

Compreendido esse processo de luta discursiva presente nas politicas, no Brasil, as
demandas para as politicas curriculares de formacdo continuada docente, expressas em
documentos politicos, t€m representado interesses e influéncias de diferentes entidades: terceiro
setor, entidades governamentais e organismos multilaterais, que buscam por discursos
hibridizados para a formacgao de uma agenda global unica.

Os discursos das politicas nacionais sdo inseridos no contexto globalizado para

determinar diretrizes comuns entre paises pertencentes a determinadas regides geopoliticas

8 Lopes (2005) trabalha com a nogdo de recontextualizac¢do, a partir de Bernstein (1996; 1998), contudo, se afasta
da ideia de interrupcao no processo discursivo. Nesse artigo, a autora marca a recontextualizagdo como conceito
importante a partir das nog¢des de articulagdes dos multiplos contextos, macro-micro, e de reinterpretacdes dos
textos politicos.
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(Dias, 2013; Soares, 2023; Oliveira; Guimaraes, 2017). No entanto, esses discursos ndo sao
constituidos apenas por interesses internacionais, mas também por interesses locais e pelas
recontextualizagdes decorrentes do cenario nacional por demandas diversas. Dessa forma, esses
discursos terdao suas demandas articuladas e equivalenciadas em um jogo politico de disputas
para a sua constituicao (Lopes, 2005).

De acordo com Figueiredo (2019), as demandas apresentadas pelas politicas curriculares
tém mobilizado discursos que enfatizam a superacao dos problemas educacionais e sociais por
meio de principios de regulagdao dos curriculos, proposi¢des que vemos confirmadas por essa
tese, ¢ que sdo desenvolvidas em prol da melhoria da educacdo. Discursos nos quais as
avaliagdes, assim como o proprio curriculo, sdo projetados e utilizados como instrumentos
reguladores e de controle — geridos por métricas e parametros —, que sdo desenvolvidos a partir
da impessoalidade para estabelecer um sentido comum que possibilite comparagdes entre
diferentes contextos. Considero que esse movimento politico vem se instituindo nos ultimos
anos nas politicas curriculares e na instituicdo de uma base curricular comum por documentos
normativos e diretrizes oficiais.

Observamos no fragmento abaixo como as avaliacdes tém exercido essa fungao:

Uma das maneiras de mobilizarem o campo da educagdo tem se constituido a partir
de discursos pautados em dados resultantes do Programa Internacional de Avaliacdo
de Alunos (PISA), que sdo usados como indicadores relevantes para a comparagao, o
monitoramento ¢ a regulagdo transnacional da educag@o e de seus atores. A partir
dessa métrica sdo predefinidas metas e competéncias para uma agenda global e o
desenvolvimento das politicas educacionais e curriculares. Uma métrica de
aprendizagem global poderia ajudar a colocar a aprendizagem no centro das atengdes,
tornando-a mais relevante. Essa métrica utilizaria uma escala internacionalmente
comparavel para acompanhar consistentemente o progresso ¢ identificar lacunas entre
contextos. Permitiria comparagdes entre criangas, familias, escolas e locais. Para além
dos seus dividendos técnicos, uma métrica global motivaria a a¢do e geraria
responsabilizagdo pela aprendizagem (World Bank Group, 2018, p. 97).

Contudo, essa necessidade de regulagdo — constituida nas demandas por
internacionaliza¢do — ndo ocorre somente por elas, sdo articuladas ao nivel nacional e local na
busca do estabelecimento de uma agenda para o curriculo e para as politicas curriculares de
formacdo de professores. Uma agenda forjada pelo estabelecimento de questdes comuns no
campo da alfabetizagdo, proposta pelas exclusdes das diferencas e apontando para o sentido de
falta/falha, elementos produzidos pelas proprias agdes e parametros de monitoramento. Entre
eles, os indicadores de proficiéncia das avaliagdes externas, que em seus discursos de afirmagao
apresentam significantes como qualidade e, mais recentemente, as evidéncias cientificas para

mobilizar nos discursos para a alfabetizacao em prol do sentido de eficacia e, principalmente,
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do controle sobre o sentido dessa qualidade. Esses discursos definem os desafios a serem
enfrentados e as exigéncias que devem ser alcancadas pelas politicas educacionais e curriculares
nacionais para a formagao de capital humano.

O Banco Mundial (BM)”, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (Unicef), a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco) e a Organizagao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdomico (OCDE)® sdo organismos multilaterais
que tém se destacado pela influéncia que exercem na formagdo de discursos para o
desenvolvimento de politicas educacionais e curriculares (Soares, 2023; Esteves; Souza, 2020;
Figueiredo, 2019; Santos, Borges; Lopes, 2019; Maués, 2011). Seus discursos se mostram
alinhados a partir de elementos comuns, ja anunciados nesta tese, para que, articulados,
relacionem a educacdo ao desenvolvimento econdmico mundial (Soares, F. P., 2020).

Desse modo, trago as contribuicdes de Esteves e Souza (2020), que destacam a
existéncia de um multilateralismo educativo, constituido por discursos articulados, que tém
operado em consensos para o desenvolvimento de politicas publicas educacionais em nivel
global. Na perspectiva tedrico-estratégica em que opera essa pesquisa, considero que os
discursos que formam esse multilateralismo educativo sdo imbricados por interesses locais e
particulares, que atuam como for¢a de mobilizacdo, mudangas e implantagdo. Ele estabelece
possiveis padrdes, que sao propostos para a formacdao de uma pedagogia politica de capital,
principalmente nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento beneficiados pelo
recebimento de recursos financeiros do BM (Mundy, 2007; Esteves e Souza, 2020). O
multilateralismo, como articulacdo, vem mobilizando sentidos para um projeto de nacdo e
cidadao global, que elimina as diferencas em prol da ideia de capital humano, pressupondo um
desenvolvimento global uniforme (Benveniste; Saavedra, 2023).

Entendo que esses posicionamentos ndo representam “interesses de sujeitos pré-
constituidos”, eles sdo decorrentes de relagdes de poder construidas “num terreno sempre
precario e vulneravel” (Kozicki, 2015, p. XI-XII), no qual € possivel constituir seus discursos,
que uma vez articulados se posicionam para reivindicar seus sentidos.

Dessa forma, as exigéncias para a educacgao global sdo refor¢cadas diante dos discursos

de uma crise, que enfatizam as baixas estatisticas de aprendizagem, a baixa qualidade da

7 O Banco Mundial é o maior financiador externo da educagio no mundo.

80 A OCDE tem monitorado a educacdo através da avaliagdo comparativa, utilizando esses dados para propor
orientagdes para os paises. Os dados estatisticos dessa avaliagdo tém sido referéncia para que outros organismos
multilaterais proponham orientagdes para o desenvolvimento de politicas educacionais apoiadas no discurso de
crise da aprendizagem.
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educacdo e o déficit formativo docente, elementos projetados em um cenario de necessidade de
mudanga e de adequacdo, onde o desenvolvimento de politicas reformistas ganha espago e ¢
legitimado em torno de uma promessa de salvac¢ao (Santos, Borges; Lopes, 2019; World Bank
Group, 2018; 2023).

Essa articulacdo discursiva ocorre em torno da promessa de bem social e de
desenvolvimento global, na qual as diretrizes e proje¢des para a educagdo sdo consideradas
“necessarias para enfrentar a ameaga ao futuro social” (Santos, Borges; Lopes, 2019, p. 246),
auferindo, desse modo, forca para a centralizacdo dos processos de ensino e aprendizagem, a
partir dos sentidos de boa pratica, evidéncias cientificas ¢ de uma relacdo conhecimento/bem
capital, com base accountability para o desenvolvimento econdmico do pais.

Em uma logica de crise e salvagdo, a alfabetizag@o torna-se um campo de projecao de
um ideal, principalmente por ser a area em que ha desafios a serem enfrentados, especialmente
nos paises pobres ¢ em desenvolvimento. Compreendo que esses desafios sdo gerados por
diversos fatores e em diferentes dimensdes. Um deles estd em considerar que o professor € o
unico responsavel por esse processo € que seu treinamento através das formagdes continuadas
seria o suficiente para dar conta de todos os problemas relacionados ao campo. Restringir a
alfabetizagdo ao treino de habilidades grafofonémicas, ou mesmo ignora-las por completo, sem
considerar outras variaveis, como resposta as politicas baseadas em resultados, seria uma forma
de limitar o seu potencial social.

Assim, € nesse entrelugar que os discursos tecidos a partir dos indices tém ganhado cada
vez mais destaque no desenvolvimento das politicas curriculares de alfabetiza¢do. Os baixos
indices®' obtidos pelo Brasil na classificagio do PISA sio anunciados como informagdes
extremamente relevantes, que representam situacdes de analfabetismo consideradas alarmantes
pelo MEC (Brasil, 2019¢), bem como, para os proprios organismos multilaterais. Sdo apontados
como dados que mostram uma situagdo de estagnacdo e dificuldade para atingir as metas
quantitativas estabelecidas para a aquisicao das competéncias leitoras. Justamente nesse cenario
de crise sdo articulados os discursos que tém orientado as reformas curriculares e as constantes
mudancas nos programas de formagao de professores alfabetizadores.

O Relatério de Desenvolvimento Mundial (World Bank Group, 2018) sobre
Educagdo, Learning to Realize Education’s Promise, Aprendendo a Realizar a Promessa da

Educacao, articula seu discurso a partir dessa crencga de crise de aprendizagem e da necessidade

81 Os discursos de crise na alfabetizagdo no Brasil também sdo articulados a partir dos resultados da Avaliagio
Nacional de Alfabetizagdo (ANA).


https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2018
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2018
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de alinhamentos e interveng¢des na educagdo com base em evidéncias cientificas, para projeta-

lo como promessa de salvagao.

Figura 7: Aprendendo a concretizar a promessa da educacéo

Aprendendo a concretizar a promessa da educacgao

Avalie a aprendizagem Agir com base em ewdénclas Alinhar atores

para tornd-lo um objetiva séro poara Finer e qom 50 s para fazer todo o
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Fonte: World Bank Group, 2018, p.2

Esse discurso ¢ endossado, em 2023, por um novo relatério, World Bank Retrospective.
Realizing Education’s Promise. Uma restropectiva do Banco Mundial, Realizando a Promessa
da Educag¢do, em que paises confirmam essa perspectiva e¢ a necessidade de acdes

desenvolvidas por esfor¢os conjuntos e de sacrificios particulares, projetando que:
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Essa crise de aprendizagem é uma crise moral. Quando bem oferecida, a educacdo
cura uma série de problemas sociais. Para os individuos, ela promove o emprego, a
renda, a saude e a redug@o da pobreza. Para as sociedades, ela impulsiona a inovagao,
fortalece as institui¢des e fomenta a coesdo social (World Bank Group, 2018, p. 3,

grifos nosso, traducdo livre da autorat).82

Essa promessa de uma educacao milagrosa que salva e cura os problemas sociais ¢
novamente atribuida ao professor e a sua formagao, que por esses discursos deve ser modificada
e somente a partir deles seria possivel projetar um sentido de esperanca, como enunciado

abaixo:

Ha esperanga para o treinamento em servico ou desenvolvimento profissional?
Definitivamente, sim. 4 experiéncia de paises de alta renda mostra que a praticidade,
especificidade e continuidade sdo fundamentais para o desenvolvimento profissional
eficaz dos professores. Praticidade significa que os professores sdo treinados
utilizando métodos concretos, em vez de construgoes teoricas, e que o treinamento é
baseado em sala de aula (World Bank Group, 2018, p.132, grifo nosso, traducao livre

da autora)83 .

Desse modo, as politicas curriculares de formacdo continuada de professores sao
propostas como forma de instituir praticas performativas. Isso se deve porque sdo projetadas
para treinar o professor quanto ao uso de métodos, por serem esses vistos como forma de dizé-
lo como deve ser a sua pratica. A formacdo, desse modo, passa a valorizar a pratica em
detrimento de uma teoria que promova a reflexdo sobre os processos pedagogicos e o sentido
da alfabetizacao.

Dessa forma, os discursos dessas politicas curriculares de formagdo se inserem no
campo, utilizando como artificio uma ameaga eminente de fracasso e a constituicdo de uma
imagem de professor que trabalha “em favor do mal ideoldgico”, evocando em sua articulagao

dois sentidos antagdnicos — o “horrifico” e o salvitico®? (Santos; Borges; Lopes, 2019, p. 243),

82 Trecho original: This learning crisis is a moral crisis. When delivered well, education cures a host of societal
ills. For individuals, it promot es employment, earnings, health, and poverty reduction. For societies, it spurs
innovation, strengthens institutions, and fosters social cohesion.

8 Trecho original: Is there hope for in-service training or professional development? Definitely yes. The
experience of high-income countries shows that practicality, specificity and continuity are fundamental to the
effective professional development of teachers. Practicality means that teachers are trained using concrete
methods as opposed to theoretical constructs, and that training is classroom-based.

84 Considero, assim como Santos; Borges; e Lopes (2019), que os sentidos horrificos e salvitico sdo acordados no
campo das politicas curriculares de formacdo de professores para mové-lo, a partir dos discursos de crise na
educacdo e de ma qualidade na formacao dos professores. O sentido de horrifico remete ao mal instaurado e a
ser combatido, dentre eles a ma formagao docente, os discursos de outras politicas articulados por demandas
antagonicas presentes na educacdo e os baixos indices projetos pelas avaliagdes externas, o que ameaga a
democracia e o desenvolvimento social. Sob a perspectiva da PNA, também considero que esses discursos de
horror foram projetados sob a perspectiva da presenga e das relagdes de luta de outras posi¢des partidarias que
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interligados por uma logica equivalencial, produzidos em uma dimensdo mitica que relaciona
0 bem e o mal na formac¢ao discursiva. Assim, a politica, como processo politico ideologico,
incorpora um duplo movimento de manifestacdo de caracteristicas religiosas e de sua
deformacao, em favor da expansdo de suas demandas particulares na luta discursiva por sua
hegemonizacdo. Ao operar por essa ldgica, o objetivo € tornar seus discursos divinos, exigindo
sacrificios e esforgos coletivos para o bem e a transformagao/conformagdo do social (Laclau,
2002; Santos; Borges; Lopes, 2019).

Apesar desses dois elementos aparentarem ter sentidos antagonicos, eles operam por
vieses convergentes: o primeiro ¢ a transformacdo do social pelo discurso hegemonico da
promessa; e o segundo se revela na conformagao de uma estrutura e coesao social para que ele
continue operando hegemonicamente sob a ameaca de “reveses no capital humano” e “pobreza
da aprendizagem” (World Bank Group, 2023, p.2).

Nessa perspectiva, os discursos sobre a formagao inicial e continuada tém projetado
sentidos “de falha generalizada da docéncia, da crise educacional e de culpabilizagdo docente”,
diante de baixos indices de aprendizagem (Santos; Borges; Lopes, 2019, p. 240), desse modo,
estando a salvacao nas orientagdes que centralizam o perfil docente e os encaminhamentos para
a sua formacao.

Nessa relacao educacao/preparacao de capital humano, estabelecida pelos discursos de
superagdo de crise e pobreza de aprendizagem, os professores sdo considerados importantes
agentes de mudanga, responsaveis pela implementagao de reformas projetadas pelas politicas
educacionais no ambito escolar (UNESCO, 2013).

A formacdo e a pratica docente sdo subjetivadas como mecanismos garantidores do
sucesso dessas politicas. Essa posi¢ao nos discursos reafirma os sentidos de controle e a
tentativa de gerenciamento do social, apresentados nessa pesquisa. Uma vez que esses discursos
apresentam a predilecdo de uma perspectiva que restringe o sentido de educag@o a um projeto
de homo economicus (Brown, 2018). Desse modo, seu controle ¢ considerado necessario para
o alcance das metas e para a hegemonia de seus discursos. Logo, tornam-se construtos de um
posicionamento politico, com demandas que operam para a formagao de uma performatividade

preditiva e responsabilizacdo (UNESCO, 2017/8; Soares, 2023).

também buscam mover o campo. Dessa forma, o sentido salvitico é produzido para projetar em seus discursos a
salvacdo, sendo eles os Unicos que podem e sdo capazes de solucionar a crise na alfabetizagdo, a ma formagao
docente, trazer resultados e instaurar a democracia no pais.
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Com o agora predominante discurso gerencial (um discurso de “indicadores de
desempenho” ¢ “auditorias”, de “aplicacdo de curriculo” e “ganhos de eficiéncia”, de
“metas” e de “valor agregado”, de “clientes” e “interessados”), o modelo meio/fins do
planejamento e envolvimento educacionais parece correto de uma maneira quase
auto-evidente (Pring, 2007, p. 226).

Assim, nesse cenario, o curriculo para a formagdo inicial e continuada e para o
desenvolvimento profissional de professores aparece como ponto de convergéncia nos textos
politicos, sendo projetados nele os interesses que constam nas agendas de cooperagdo
internacional para a educagdo (Morosini; Nez; Woilesco, 2022).

A partir de recomendacdes, eles evidenciam regulagdes sobre a docéncia (formagao e
pratica), diretrizes que no contexto social/politico exercem parametros para os estabelecimentos
de programas e politicas centralizadoras. Corroboramos com Maués (2011), quando assinala
que essas regulacdes sdo uma forma de estabelecer normas e regras para que o professor possa
responder a ldgica mercantil, com uma formacao profissional adequada ao mercado.

Compreendo que esses discursos veem a regulagdo como forma de assegurar o
fortalecimento de suas demandas e a manutengdo de scus ideais de centralizagdo e
produtividade. A regulacdo também seria uma tentativa de hegemonizar seus discursos, conter
o fluxo das significagdes e a producdo das diferengas presentes nos curriculos. Assim, criam
mecanismos de controle, justificados por uma crise, que se pautam na promessa de solucionar
os problemas educacionais e, para isso, propoem “[...] por meio de intervencodes diretas e
direcionadas no curriculo, no ensino da alfabetizagdo, nas praticas de ensino e na avalia¢do dos
alunos™® (World Bank Group, 2023, p. 35). Um exemplo dessas intervencdes seria o Pacote de
Politicas de Alfabetizacao, configurando um quadro de interven¢des utilizado por paises com
elevados indices do PISA “para alcangar melhorias répidas e sustentadas na alfabetizacao
fundamental em larga escala”®® (World Bank Group, 2023, p.35); e outro estaria no Programa

Acelerador (World Bank Group, 2023, p.58), langado em 2020, em parceria com a UNICEF.

85 Trecho original: [...] through direct and targeted interventions on curriculum, literacy instruction and teaching
practices, student assessment.

8 Trecho original: [...] to achieve fast and sustained improvements to foundational literacy at scale.



Figura 8- Pacote de Politicas de Alfabetizagdo
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Figura 9- Programa Acelerador
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Essas politicas sdo compostas por um conjunto de medidas que abordam os principais

pontos necessarios as politicas de alfabetizacdo para que elas sejam eficazes: a atuagao técnica

de instrucado e atuacao do professor; os livros e materiais didaticos; € a constru¢ao de um sistema

educacional com base em dados de larga escala para tomar decisdes; no propdsito de cumprir,

assim, uma promessa baseada nas metas quantitativas.

E na congruéncia com esses discursos que podemos observar o alinhamento das politicas

de alfabetizagdo com uma perspectiva que projeta a educagao a partir de uma estrutura objetiva.

Desse modo, a utilizagdo da ciéncia cognitiva da leitura atua justamente nessa dire¢do, de ter

procedimentos objetivos e na valorizagdo de transposicdo de resultados para os

desenvolvimentos das agdes de modo a agir no jogo politico em prol de uma normativa que
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traga resultados previsiveis. Seus discursos estabelecem as metas, as competéncias técnicas
docentes para uma formagdo e uma pratica alfabetizadora, considerando o detrimento da
primeira, alinhadas a ciéncia da leitura para o emprego de métodos empiricos passiveis de serem
refutados.

Nesse mesmo sentido, as demandas apresentadas para a formacdo dos professores
alfabetizadores sdo apoiadas: no uso das evidéncias, na utilizagdo do método fonico, na
padronizacao dos curriculos, na avaliagdo ¢ monitoramento das praticas de ensino para que
possam ser capazes de implementar o projetado por essas politicas.

Observamos na PNA os mesmos dispositivos propostos pelos organismos multilaterais

para as politicas curriculares de formacao de professores, seu desenvolvimento:

[...] por meio do treinamento, os professores, aperfeicoados tecnicamente para a
gestdo da sala de aula, instrumentalizariam os estudantes, pelas habilidades e
competéncias necessarias para a inser¢do no mercado de trabalho, a serem
trabalhadores flexiveis, e estes se adaptariam as necessidades do mercado (Moreto,
2020, p. 11, grifo nosso).

Esses discursos sdo sustentados por demandas mobilizadas pela cultura de desempenho,
na responsabilizacao do professor pelo sucesso das politicas e pela qualidade da educacao (Dias,
2021). Uma racionalidade que propde a formagdo docente como um dispositivo para trazer
resultados a partir do gerenciamento da docéncia para o cumprimento de metas. Perspectiva
que vem sendo reafirmada nos discursos dos organismos multilaterais (Dias, 2021; Borges;
Jesus, 2020; OEI 2013, 2020; World Bank Group, 2023), por discursos reformistas articulados
por uma légica “balizada por indices de desempenho e controle” (Frangella, 2020, p. 183),
instituidos em diferentes esferas em prol da hegemonizagdo de uma agenda globalizada.

No cendrio brasileiro das politicas de alfabetizagdo, a articula¢ao dessas demandas segue
o mesmo caminho para o desenvolvimento de politicas curriculares, tendo seus discursos
apoiados no “objetivismo cientifico” e na “crenca de que os dados falam por si”’ (Oliveira; Jesus,
2020, p. 46). No Brasil, o Banco Mundial (World Bank Group, 2023) destaca como politicas
que seguem as suas orientacdes para a alfabetiza¢do: o Programa de Alfabetizacdo do Ceara

(PAIC)¥” — utilizado como referéncia nas ultimas politicas de alfabetizacdo nacional PNAIC

8 O Programa de Alfabetizacio do Ceard (PAIC) foi utilizado como inspiragdo das ultimas politicas de
alfabetizagdo nacional PNAIC (2012-2017), PNA (2019-2022) e Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(2023-Atual), apesar dos diferentes direcionamentos que essas politicas apresentam. O PAIC ¢ uma politica
estadual que estabelece cooperacdo entre o estado e os municipios a fim de garantir determinado controle e o
alcance das metas de alfabetizag@o. Nesse sentido, propde uma intervengdo sistémica em seis eixos: Gestao de
Formagao de Gestores do Ensino Fundamental; Anos Iniciais do Ensino Fundamental; Literatura e Formagao de
Leitor; e de Avaliagdo Externa. Disponivel em https: <//www.seduc.ce.gov.br/mais-paic/>.
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(2012-2017), PNA (2019-2022); o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (2023-Atual);
e o Programa Tempo de Aprender, programa da PNA para a formacdo continuada de
professores. Em 2021, o programa Tempo de Aprender também foi mencionado pela OCDE,
como iniciativa governamental desenvolvida para melhorar os resultados de alfabetizagao.
Desse modo, compreendemos que os discursos dessas politicas t€ém se constituido como
hibridos, a partir dos discursos de 6rgdos financiadores e de agéncias de fomento, no que se
propdem pensar € desenvolver as politicas.

Seguimos na dire¢ao que concorda com Frati (2022), reconhecendo que a elaboragdo da
PNA ¢ influenciada pelas orientagdes do Banco Mundial. Desde as primeiras declara¢des do
MEC e da Sealf, sobre a PNA e seu escopo tedrico, observamos haver uma preocupagdo em
posicionar esses discursos frente a essas orientagdes ou como resultados dessas demandas
internacionais. Hé articulacdo dos discursos da PNA aos discursos dos organismos multilaterais
para a formacdo de um consenso entre as demandas para a qualidade da educagdo,
principalmente no que se refere a relacdo explicita da alfabetizagdo com o desenvolvimento
econdmico. Esses discursos hibridos nos indicam a influéncia dos financiadores e a necessidade
de ficarmos mais atentos ao que pensam e propdem.

Concordando com Santos, Borges e Lopes (2019), uma vez que a producdo dos
discursos apresentados nesta tese confirma a triade curriculo, avaliagdo e formacdo para
sustentar o discurso de eficiéncia/ineficiéncia nos processos de aprendizagem que ocorrem em

uma relacdo de casualidade. Essa relagdo de casualidade ocorre na dimensao em que:

[...] cada um desses elos trata o conhecimento como mercadoria a ser selecionada,
passivel de aplicagdo e mensuragdo por profissionais docentes. Nesta logica, se a
mercadoria conhecimento ndo circula de acordo com o previsto, cabe identificar o
entrave, que de modo reiterado recai no professor, uma vez que 0s outros aspectos
tendem a estar controlados. Sendo assim, estamos diante de uma compreensdo de
curriculo e avaliagdo como processos controlados (Santos; Borges; Lopes, 2019, p.
248).

Eles ocorrem diante da intencdo de desenvolver processos de gerenciamento do
professor, com encaminhamentos que pretendem instituir nas politicas de formagdo uma
producao de praticas pré-estabelecidas, a partir de diretrizes de controle definidas para todas as
etapas da docéncia: desde a sua formagao inicial, considerando o ingresso no magistério, sua
pratica (metodologias) em sala de aula, a formacdo continuada, o monitoramento, o
gerenciamento e a avaliagdo (Brasil, 2019a; Brasil, 2019c; Brasil, 2020b; Brasil, 2021a). Assim,

a formacao docente ¢ relacionada a obtencao de melhores resultados, a profissionalizacao e ao
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desenvolvimento/aquisi¢do de competéncias para o professor alfabetizador ao longo de sua
carreira docente (Brasil, 2019b; Brasil, 2019c).

As articulacgoes tecidas nos discursos da PNA tém seus discursos articulados em favor
de uma racionalidade sustentada por dados e evidéncias cientificas, como maneira de

gerenciamento da educagdo em prol da realizagdo de uma promessa de qualidade da educagao.

4.2 Diretrizes de Forma¢io e Desenvolvimento profissional®® para docentes

alfabetizadores na PNA

No decorrer dessa investigacao, observamos que os discursos articulados na formagao
continuada docente projetam no professor alfabetizador a responsabilidade pelo sucesso das
politicas de alfabetizacdo, ao mesmo tempo que intentam controla-lo por uma racionalidade.
Fato que ocorre por ser ele visto como elemento implementador/ disseminador dos ideais dessas
politicas e responsavel pelo sucesso ou fracasso de suas agdes da PNA.

Nesse caminho, a formag@o continuada foi posta na PNA como um de seus principais
pilares (Brasil, 2019¢), que objetivou “capacitar e aperfeicoar o conhecimento de professores”
sob a perspectiva de um curriculo instrumental para “melhorar o desempenho dos alunos
brasileiros no processo de alfabetiza¢do” (Socrates; Menezes, 2020, ndo paginado), considerado
ponte capaz de levar a uma aquisi¢do dos processos grafofonéticos.

Apesar de considerar que os discursos da PNA ndo se constituem como algo novo no
que tange a inser¢do das evidéncias cientificas na formagdo docente, uma vez que ja estavam
presentes na Resolugdo CNE CP n.° 14/2020 como balizadoras para a formagao de qualidade,
articuladas por demandas comuns que utilizam os indices como discursos de crise, elas foram
consideradas pelos discursos da PNA como insuficientes, diante do controle projetado e
desejado por ela. Considerou-se que, para uma formacgao eficaz, as evidéncias cientificas devem
ser utilizadas para direcionar ou propor diretrizes diretivas, pois sdo essenciais para o
desenvolvimento das competéncias do professor alfabetizador, inclusive para propor
metodologias a serem utilizadas pelo professor. A partir desses discursos, o que se v€ € uma

busca por hegemonizar a sua forma de considerar o que seria, de fato, uma politica eficaz.

8 A formagdo continuada é abordada no RENABE pelo viés do desenvolvimento profissional, formacdo que
ocorre para aprimoramento das competéncias profissionais.
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A formacao continuada dos professores alfabetizadores ¢ apresentada como deficitaria
e, devido a isso, necessita urgentemente de intervencdes, sendo dessa forma priorizado como
caminho “o ensino de ciéncias cognitivas ¢ suas aplicacdoes nos processos de ensino e de
aprendizagem” (Brasil, 2019a). Nessa dire¢ao, agdes de formagdo continuada tiveram um
carater limitado a uma ideia de estritamente pratico e objetivo, a fim de treinar os professores
para a aplicagdo de estratégias de ensino e de atividades voltadas a sala de aula, especialmente
relacionadas ao método fonico. Assim, a ado¢do de um método fonico sistematico € proposta
para a padronizacdo da docéncia (formagdo e pratica), se instituindo principalmente pelo
refutamento ¢ criticas a outras bases teoricas ¢ modelos de formagao.

As analises dos discursos da formagao continuada de alfabetizadores na PNA tém
indicado a valorizagdo da profissionalizacao docente. Encaminhamentos que, como analisado
na subsecdo anterior, tém se destacado nos discursos, como forma de controle e regulagdo, e
ainda como uma perspectiva de responsabilizagdo docente sobre o fracasso ou eficacia na
educacao.

As diretrizes e orientagdes para a formacao continuada docente na PNA foram
abordadas por dois dispositivos considerados chaves, além do proprio decreto de instituicao da
politica: o Renabe, como guia para a estrutura¢do de diretrizes e encaminhamentos para as
politicas de formag¢do no campo teoérico; e o Programa Tempo de Aprender, para a

aplicabilidade das ac¢des e formagdes praticas/treinamentos pela plataforma AVAMEC.

4.2.1 Renabe

O Renabe propde um gerenciamento da docéncia a partir de defini¢des do que e como
fazer, acentuando o instrumentalismo e tecnicismo como perspectivas tedricas para a formagao
dos professores. Esses fundamentos sdo relacionados as proprias visdes: positivista e
experimental, presentes nas ciéncias cognitivas e na busca por equivaléncias no campo da
alfabetizagdo, a fim de possibilitar o controle por meio das evidéncias cientificas.

Desse modo, ¢ dada atencdo especial as politicas publicas para a formagdo e o
desenvolvimento profissional de professores, sendo um capitulo destinado a andlise
comparativa entre as politicas curriculares de formagdo de professores internacionais e as

politicas brasileiras, metodologia que observo, nesse caso, como mecanismo para tornar o


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.765-2019?OpenDocument
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internacional lugar de referéncia, e assim possibilitar que sejam feitas recomendacoes,
encaminhamentos e reformulagdes no ambito nacional.

Sebastiani e Suzuki (Brasil, 2020a, p. 330), autoras responsaveis por esse estudo no
Renabe, apontaram para dez pontos vistos como parte de uma estrutura que formaram a base
nas politicas internacionais de formacao docente, vistas como bem-sucedidas na obtencao de

bons resultados na aprendizagem de seus alunos.

Ponto 1: O sistema educacional é muito bem estruturado, com defini¢des claras de
quais s@o as responsabilidades das diferentes instituigdes envolvidas na politica de
formacéo docente.

Ponto 2: Monitoram os resultados, seja por meio de certificacdo docente, acreditacdo
de cursos ou outra forma de avaliacdo.

Ponto 3: Possuem uma matriz de competéncias do professor que embasa tanto a
formacao inicial quanto a continuada.

Ponto 4: Hd uma rigida selegdo de alunos para a entrada nos cursos de formacao inicial
de professores.

Ponto 5: Os alunos do curso de formacéo inicial de professores estudam em tempo
integral.

Ponto 6: Os programas dos cursos de formagdo inicial de professores oferecem
maneiras variadas e bem estruturadas de vincular teoria e pratica desde o inicio do
curso.

Ponto 7: Existe uma robusta e aprimorada parceria entre as institui¢des formadoras,
as escolas em que as atividades praticas acontecem e o Ministério da Educacao.
Ponto 8: Os professores iniciantes recebem forte apoio por meio da orientagdo de
mentores e sdo avaliados durante todo o periodo de transi¢do para a nova profissao.
Ponto 9: Oferecem amplas oportunidades para o aprendizado e a colaboracdo
profissional dos professores.

Ponto 10: Possuem um Plano de Carreira Docente em que ¢ possivel identificar
claramente os diferentes niveis existentes ¢ a forma como se pode ser promovido
(Brasil, 2020a, p. 317-324).

Esses pontos foram utilizados para comparar a estrutura das politicas vigentes no
Brasil e mostrar suas diferencas e fragilidades, frente ao modelo estrutural para a formacao e o
desenvolvimento profissional docente na alfabetizagdo, a fim de desqualificar qualquer politica
de formagao que ndo se institua sobre uma base estrutural.

Esse apontamento revela mais uma vez a tentativa de hegemonizar os sentidos do
campo das politicas curriculares de formacao de professores por parametros controlaveis. Para
isso, busca-se estabelecer o sentido de comum como universalizador, frente ao discurso que
projeta a necessidade de mudar o campo e torna-lo padronizado, relacionando o sentido de
comum — quando esse ¢ preenchido por modelos internacionais tidos como referéncias — a
qualidade e a efic4cia nos processos de ensinar e aprender.

Por esse percurso, observo que Sebastiani € Suzuki (2020) encaminham a proposi¢ao

dessa estrutura. Segundo as autoras:
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Em todos os dez pontos, o governo federal deveria estimular o desenvolvimento de
pesquisas educacionais aplicadas e de qualidade internacional, assim como a
disseminagdo de boas praticas. E as politicas ¢ praticas pedagodgicas poderiam ser
orientadas pelas melhores evidéncias demonstradas por meio dos resultados
alcancados (Brasil, 2020a, p. 330).

Por esse mesmo caminho, também sdao realizadas recomendacdes para a
reconfiguragdo das politicas e diretrizes nacionais, nesse caso, perpassadas por especificagdes
de competéncias, controle, monitoramento, selecao e avaliagdo, que se iniciam desde o ingresso

do estudante na graduacgao até o avangar de sua carreira como professor. Vejamos:

Quadro 5 — Apontamento de fragilidades e recomendagdes para reconfigurag@o das politicas e diretrizes nacionais

de formagdo de professores

Descentralizagdo nas politicas de Centralizagdo na eclaboragdo das politicas de formagao

formagdo docente. docente, de responsabilidade de um grupo, podendo ser
formado por diferentes setores, para desempenharem a
competéncia técnica e académica para a elaboragdo de uma
Politica Nacional de Qualidade Docente (PNQD).

Falta de monitoramento de resultados Monitoramento de resultados e avaliagdes rigorosas de

e avaliacOes rigorosas para os competéncias para aqueles que desejam ingressar na

estudantes que desejam atuar como docéncia. Exame de certificacdo semelhante ao da Ordem

docentes. dos Advogados.

Fragilidade dos instrumentos de

avaliagdo de desempenho dos

estudantes.

Os cursos de formagdo inicial e Reorganizar os cursos de formagdo, concursos e avaliagdes

continuada ainda possuem de acordo com as BNC- Formagéo de professores de 2019,

“definigoes muito abrangentes e ndo Resolugdo CNE/CP n.° 02/2019.

deixam claras as expectativas e o que

se deve ensinar para alcanca-las”

(Brasil, 2019, p. 322).
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Quadro 5 — Apontamento de fragilidades e recomendagdes para reconfigurag@o das politicas e diretrizes nacionais

de formagédo de professores (continuagio)

Acesso facilitado para o ingresso de
estudantes menos qualificados e com

piores resultados para os cursos de

formagao de professores,
principalmente nas universidades
particulares.

Falta de dedicacdo integral dos

estudantes durante o periodo de

formagdo, o que prejudica as
atividades de experiéncias praticas.
Assim, como a falta de um controle
rigoroso dessas atividades propostas
nos cursos.

“Apesar da legislagdo brasileira
indicar que a pratica pedagogica
precisa acontecer nas escolas de
Educagdo Basica desde o inicio do

curso, muitas 1IES acabam

“camuflando” essa exigéncia. Os
motivos sdo variados, mas podemos
citar a dificuldade em se ter que
trabalhar em parceria com as escolas

(novas  exigéncias, adaptacdes,

necessidade de locomogao dos alunos

e professores), assim como a

inexisténcia de controle” (Brasil,
2020a, p. 322).

Falta de “escolas modelo que sigam o

curriculo nacional, afiliadas a
universidades, nas quais professores e
pesquisadores em potencial desenvolvem
e modelam novas praticas e concluem
pesquisas sobre ensino e aprendizagem.
Essas escolas de formagdo de professores

podem ser comparadas aos hospitais

Selegdo de alunos e exigéncia de conhecimentos minimos

para frequentar o curso de nivel superior.

Estudo em tempo integral.
Oferta de bolsa de estudos.
Aproveitamento da experiéncia de trabalho daqueles que ja
atuam como auxiliares nas escolas, complementando com

orientagdes e controle rigoroso de acordo com o curso.

Monitoramento, normas claras, rigorosas e detalhadas sobre
o valor da integracdo da teoria com a pratica na formagao

do professor.

Retorno ao ponto 1. Institucionalizagdo e monitoramento da
formagdo docente, através de parcerias com aparelhos de
controle definidos estipulados entre escolas basicas e
universidades. “Dessa forma, sera possivel estipular
responsabilidades,  objetivos, resultados, etc., e,
consequentemente, podera haver melhor controle da
execu¢do do convénio e das atividades” (Brasil, 2020, p.

322).
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Quadro 5 — Apontamento de fragilidades e recomendacdes para reconfiguragdo das politicas e diretrizes
nacionais de formagdo de professores (conclusdo)

universitarios para estudantes de
medicina [...]” (Brasil, 2020, p. 322).
Falta de mentoria de professores
experientes

aos professores

iniciantes.

Falta de sistematicos programas e
planos de formagdo continuada de

professores, estruturados e validados

cientificamente, e empiricamente
inspirados em experiéncias
internacionais.

A necessidade de que os planos de

Que através de debates e pesquisas sejam desenvolvidos
modelos, apoio ¢ mentoria aos professores iniciantes que
seriam: ‘“‘sugestdes que poderiam ser seguidas e/ou
adaptadas pelas Secretarias de Educagao, de acordo com as

suas necessidades e possibilidades” (Brasil, 2020, p. 323).

Politicas de formacdo continuada de professores “com
defini¢do e exigéncia de um nimero minimo de horas
anuais de curso; a criagdo e o fortalecimento de atividades
de colaboragdo entre os professores; o acompanhamento
dos resultados praticos que os cursos trazem para os alunos;
a observagao da sala de aula, entre outros” (Brasil, 2020, p.
324).

Planos de Carreira estruturados e que contemplem a

carreira sejam relacionados ao evolucdo da carreira atrelados ao desenvolvimento
desenvolvimento continuo do profissional.
profissional.

Fonte: Produzido pela autora (2024) a partir do texto apresentado no capitulo 10 do Renabe (Sebastiani e Suzuki,

2020).

Desse mesmo modo, também sdo apresentadas como competéncias a serem propostas e
desenvolvidas nas politicas nacionais de formagao de professores alfabetizadores aquelas que
aparecem com maior frequéncia nas politicas internacionais analisadas, destacando-as como
referéncias para a constituicdo de diretrizes gerais para o ensino da leitura com base nas
evidéncias cientificas e nas ciéncias cognitivas. As competéncias apresentadas foram:
desenvolver a linguagem oral dos alunos; desenvolver em seus alunos a consciéncia fonologica;
ensinar seus alunos a decodificar; desenvolver em seus alunos a fluéncia em leitura oral;
desenvolver o vocabulario dos alunos; desenvolver em seus alunos a compreensao de textos; e
motivar seus alunos a lerem, também observadas na PNA (Brasil, 2020a).

Analisamos que essas recomendacdes se mostraram conforme as orientagcdes da OCDE
(2019; 2021a; 2021b) e do BM (World Bank Group, 2018; 2023) para o desenvolvimento das

politicas educacionais; discursos utilizados para indicar a estruturagao de diretrizes de formacao
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e desenvolvimento profissional. E dessa forma que é sugerida a institui¢do da Politica Nacional
de Qualidade Docente (PNQD), que centraliza todos os encaminhamentos para a docéncia.
Para essas pesquisadoras, a instituicdo dessa politica teria como “[...] objetivo geral o
fomento de alto padrao de desempenho, tanto nas atividades relacionadas a formagdo e ao
desenvolvimento profissional quanto na vivéncia pratica e nas condigdes de trabalho do
professor” (Brasil, 2020a, p. 331). Nesse sentido, recomendam que a PNQD, além de centralizar
as acOes de formacgdo, funcione como forma de setorizar os papéis e responsabilidades no

ambito federal. Vejamos a ilustragdo do arcabouco dessa estrutura politica:

Quadro 6: Arcabouco da PNQD

EIXO1 EIXO 2 EIXO 3

POLITICAS FEDERAIS POLITICAS DE REGIMEDE COLABORAGAO POLITICAS DE INDUGAO

MEC, CNE, IES E MEC, IES E MEC, FNDE E
AUTARQUIAS FEDERAIS REDES DE ENSINO LOCAIS REDES DE ENSINO LOCAIS
(INEP, CAPES E CNPq)

Formagao e Condigdes de trabalho
desenvolvimento Vivéncia pratica Docente
profissional

Diretrizes curriculares MAC FD Residéncia pedagodgica Plano de Carreira
BNC - Formagao Bolsas de Formagao Estagio Probatério
Avaliagdo de cursos superiores Bolsa de Pesquisa Aplicada
Certificacao docente Sistema de Acreditagao
Critérios de Bolsas para a Formagio Infraestrutura
Pesquisas Aplicadas de Disseminacao de
Qualidade Internacional Melhores Praticas

Fante: Sebastiani & Becskehdzy. (em elaboragéio)

Fonte: Capitulo 10 do Renabe (Brasil, 2020a, p.330).

Nesses trés eixos, divididos em: politicas federais, politicas de regime de colaboragao e
politicas de indugdo, observamos o modo como sao distribuidas as atribui¢des. A esfera federal
tonar-se-ia responsavel pelas politicas e diretrizes para a formacdo e o desenvolvimento
profissional docente; critérios de avaliacdo e monitoramento; certificagdo de professores e
institui¢des de formagdo; e desenvolvimento de pesquisas aplicadas, todos estipulados a partir
de padrdes internacionais.

As Politicas de Regime de Colaboracao seriam articuladas pelas redes de ensino locais
para o desenvolvimento de vivéncias praticas (estagio, residéncia docente e formagdo em tempo
integral); e formag¢do de um sistema de acreditacdo que avalia e certifica a qualidade e o
atendimento ofertados pelos cursos de formacao, a partir dos padrdes estipulados no eixo 1. O
sistema de acreditacdo ¢é utilizado, principalmente na area da saude, para certificar o que —

segundo os critérios estabelecidos — sdo considerados como ‘boas praticas’.
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A politica de inducao seria responsavel pelas condigdes de trabalho, pelo gerenciamento
e desenvolvimento das competéncias para o professor alfabetizador, a partir de padrdes e
comportamentos previamente estabelecidos na PNQD.

A estrutura total da PNQD propde a seguinte esquematizagao:

Figura 10: Esquematizacao da estrutura total da PNQD

COMPETENCIAS PROFISSIONAIS DOCENTES

X FORMAGAO FORMAGAO
SELECAO
DE ALUNOS INICIAL CONTINUADA

Tearia ﬂ Prética Estdgio Probatério

Residéncia Pedogdgica com Mentoria
ACREDITACAC Plane de Carreira

DE CURSO Estudos em

T Dyl com Progresséio por

Competéncias
- Certificagéio pets

Daocente

APLICADAS - DISSEMIMAGAO DE BOAS PRATICAS

VALORES CONHECIMENTOS HABILIDADES

Fonte: Sebastiani & Becskehazy (em elaboragdo) (Brasil, 2020a, p.331).

Ao analisar o quadro, observamos que as competéncias aparecem como um grande
guarda-chuva sobre a formagao inicial e continuada, tendo como base as pesquisas aplicadas
para a disseminagdo das boas praticas, na indu¢do do desempenho docente, apoiados em
valores, conhecimentos ¢ habilidades. Para a institui¢do de um controle sobre a docéncia, a
selecdo de alunos e a acreditagdo de cursos seriam a primeira etapa para o inicio da formacao
docente e sua certificacdo, sendo a avaliacdo dos conhecimentos, competéncias e habilidades
um critério de exclusio.

Para o aperfeigoamento dos discursos da PNQD, as competéncias indicam
encaminhamentos semelhantes aos articulados nos relatérios internacionais, a fim de
estabelecer equivaléncias frente a outros discursos ja constituidos na ciéncia cognitiva;
entendendo-os como necessarios para os deslocamentos de sentidos presentes nas politicas
curriculares de formagdao docente, que se instituem como hegemonia. Os relatorios
internacionais, como documentos politicos, sdo considerados, no contexto da PNA, a base para
pensar a promoc¢do de mudangas na significacdo da qualidade, do curriculo, da alfabetizacdo e

da docéncia a partir de outras proposicdes.



158

Entre essas proposi¢des estdo a que institui o afastamento das politicas ja instituidas
nacionalmente — que ndo utilizam as evidéncias cientificas — e a formagdo de uma nova politica
para a docéncia, na tentativa de produzir e fixar uma performatividade. Objetiva-se, desse
modo, o controle da formagao e das praticas que acontecem na acao e a constituicdo de uma
nova ordem, para que a docéncia seja identificada como profissdo subordinada a aplicagdo de

politicas educativas.

4.2.2 A formacido continuada no Ambito do Programa Tempo de Aprender: instituicio da

docéncia pela reproducio de modelos

A formacdo continuada de professores alfabetizadores ¢ um dos principais pilares da
PNA (Brasil, 2019c, p. 37), desenvolvida pelas agdes do Programa Tempo de Aprender, no eixo
de formagao continuada dos profissionais da educagdo, visando “capacitar e aperfeicoar o
conhecimento de professores, os mais importantes parceiros do MEC nos esfor¢os de melhorar
o desempenho dos alunos brasileiros no processo de alfabetiza¢dao” (Brasil, 2020d, online).

Assim como ocorreu no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), a
PNA propds pensar a alfabetizacao a partir de uma temporalidade, partindo do Programa Tempo
de Aprender. Contudo, diferentemente do PNAIC, que faz referéncia a idade para ser
alfabetizado, a expressdo “tempo de aprender” esta relacionada a uma aprendizagem, o que
ocorre em um periodo da nova politica constituida sobre outros discursos, com base e diretrizes
favoraveis a aprendizagem.

Essa relagao temporal proposta pela PNA ¢ relacionada a duas vertentes: a primeira faz
referéncia ao Tempo de Aprender, a mudanga de rumos propostos para a alfabetizacao, a partir
da incorporacdo das ciéncias cognitivas e da superacdo dos baixos indices das avaliacdes
externas; a segunda se refere diretamente a ruptura e, consequentemente, a determinagdo de um
novo método de ensino e a ampliagdo dos referenciais de alfabetizagdo para a Educagao Infantil,
como preparagdo para a aquisi¢do da leitura, da escrita e matematica nos anos iniciais do ensino
fundamental.

O programa de formagado continuada de professores alfabetizadores Tempo de Aprender
foi estabelecido na parceria da Sealf com a Capes, a Universidade do Porto, Politécnico do

Porto (P. Porto), a Universidade Aberta de Portugal (UAP) e a Universidade Federal de Goiés.
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Ele abrange a formagao continuada de professores, de coordenadores e de gestores, assim como

a formagdo discente a partir da proposta de jogos on-line. Suas a¢des abrangem:

1.1: formacdo continuada para professores alfabetizadores e para professores da
educagdo infantil; cursos de praticas de alfabetizacao e praticas de produgéo de texto.
1.2: formagdo continuada para gestores escolares das redes publicas de ensino; curso
de Formagdo Pratica para Gestores de Alfabetizag@o. 1.3: programa de intercambio
para formagdo continuada de professores alfabetizadores; Curso ABC e 1.4:
desenvolvimento profissional cooperativo. Manual de Boas Praticas (Brasil, 2021a,
online) .
No conjunto de suas propostas, a formacao continuada apresenta cursos de carater
pratico que objetivam preparar os profissionais para a aplicagdo de estratégias de ensino e
atividades voltadas a sala de aula. Os cursos propostos nas formagdes apresentam modelos de
conducdo da aula e do processo de ensino-aprendizagem, como uma espécie de amostras de
eficacia.
Suas acdes objetivaram o alcance da meta 5, do Plano Nacional de Educagao,

configuradas para:

[...] aprimorar a formacdo pedagoégica e gerencial de docentes e gestores;
disponibilizar materiais e recursos baseados em evidéncias cientificas para alunos,
professores e gestores educacionais; aprimorar o acompanhamento da aprendizagem
dos alunos, por meio de atencdo individualizada; e valorizar os professores e gestores
da alfabetizagdo (Brasil, 2021a, online).

Esse programa foi disposto no ambiente de navegagdo SisAlfa, sistema de gestdo de
programas, criado para concentrar as agdes para a alfabetizagdo. Essas acOes foram estruturadas

em 4 eixos:

Figura 11: Agdes estruturadas do Programa Tempo de Aprender

Eixo 1: Eixo 2: Eixo 3:

Formagao continuada de Apoio pedagégico e gerencial
profissionais da alfabetizacdo para a alfabetizacdo

Aprimoramento das
avaliagbes da alfabetizacio

Fonte: Site Tempo de Aprender (Brasil, 2021a).

Esses eixos apresentam agdes capilarizadas por diferentes aspectos no campo da
alfabetizacdo, em busca do alinhamento dos discursos da PNA, que tém como base a
valorizacao dos aspectos grafofonéticos e sua reafirmacao pelas evidéncias cientificas, a fim de
ter o controle de suas fungdes e sentidos. Na constituicao dos eixos, ¢ possivel observar uma

cadeia que incide sobre o curriculo e a docéncia na qual a formagdo continuada, os materiais de
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apoio, a avaliagdo e a responsabilidade sobre o desempenho sdo pontos que, articulados, buscam
fornecer uma sutura sobre a alfabetizacdo. Desse modo, considero que hd um entrelagamento

entre os eixos que operam para que nao haja escapamentos.

Figura 12: Entrelagamento dos Eixos do Programa Tempo de Aprender

Eixo 1 :D Eixo 2 :D Fixo 3 :D Eixo 4
g g g g

Professores e profissionais Materiais Avaliacdes externas Meritocracia
(Sistemas on-line, (diagnosticas e formativas) (valorizacido por
recursos digitais e dezempenho)
sgftwares de apoio)
Agentes da agdo o que sera utiizade Controle sobre responsabilidade
& subjetivagdo 08 Processos por sua formagdo
formativos

Fonte: Produzido pela autora (2024) com base na interpretacao dos site e normativos do Programa Tempo de

Aprender (Brasil, 2021a).

A figura acima apresenta justamente como esses eixos se relacionam em busca de um
controle total, projetando esses discursos de forma que a responsabilizagdo pelos processos de
alfabetizagdo recaia sempre sobre o professor alfabetizador.

Diante de sua abrangéncia, considero importante posicionar o Tempo de Aprender como
um programa que faz parte de uma rede, mas também busca formar a sua propria rede. Nao
apenas pelos eixos apresentados, sobretudo pelas suas articulagdes discursivas,
encaminhamentos e equivaléncias relacionados em busca de implementar e difundir suas agdes
para a alfabetizacdo. Ele reflete os discursos dispostos pela propria PNA, a partir da
fundamentagdo das ciéncias cognitivas, articulado em uma rede de agdes para alinhar
estratégias e elementos que formam uma teia de sentidos e reforgam suas demandas, a fim de
universaliza-las na alfabetizagdo (Axer, 2020; Frangella, 2024). De acordo com Frangella

(2024):

[...] € possivel observar a PNA como uma rede que se espraia a partir e através dos
programas vinculados a ela em suas diferentes e amplas articulagdes. Associando essa
capilarizagdo das ag¢des em defesa da perspectiva adotada por essa politica —a
fundamenta¢do em evidéncias cientificas —, € possivel afirmar que a PNA, como
politica em rede, também alinha estratégias de hegemoniza¢do na articulacdo de
uma teia de politicas que pde em disputa significados para educagdo, infancia e
formagdo que, para além das perspectivas relativas a acgdo pedagodgica nas
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instituicdes educacionais, incide também na disputa sobre a quem cabe o
processo de ensino-aprendizagem (Frangella, 2024, ndo paginado).

A nocdo de rede de politicas busca fechamentos por diferentes articulagdes. Observa-se

isso pela propria disposi¢do com que ¢ apresentado o Programa pelo SisAlfa.

Figura 13: Articulagdes dos Programas e A¢des da Sealf

PROGRAMAS EACOES DA
SECRETARIA DE ALFABETIZACAO

TIMSS
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Figura 13: Articulagdes dos Programas e Ac¢des da Sealf (conclusdo)

SETEMBRO QUTUBRO, 2022
kool £

Fonte: Prints retirados do Relatdrio de Programas e A¢des — Secretaria de Alfabetizacdo — 2019-2022 (Brasil,

2022a, sem paginagao).

Figura 14: Articulagdes do Programa Tempo de Aprender

inistérioda _ S
Educacao |2 fO@ Y
Politica Nacional Para Professores & Para pais & Para jovens e O que dizem as
de Alfabetizacao Gestores responsaveis adultos pesquisas Q

Ultimas noticias

Pesquisa cientifica mostra impacto positive do Programa
de Alfabetizacdo do MEC

MEC disponibiliza guia Familia-Escola para capacitar
educadores e gestores

MEC oferece curso gratuito para professores avaliarem a
flugncia em leitura de estudantes
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Bxsiztirno (I foalibe

Figura 14: Articulagdes do Programa Tempo de Aprender (continuagdo)

Tempo de Aprender em nimeros

fle 92% dos entes \
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.20 miltes de acessos - R§183 milhdes R$424 milhdes
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adesoes  formados e 2020 em 2021 & 2022

Conheca mais sobre o programa Tempo de Aprender
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Eixos e acoes do programa

Tempo de Aprender & um programa de alfabetizacio abrangente, cujo propasits & melhorar a qualidade da alfabetizacdo em
todas as escolas plublicas do pais. Para isso. o programa realiza agdes que atuam no sentido de aprimorar a formacio
pedageqgica e gerencial de docentes e gestores, disponibilizar materiais e recursos baseados em evidéncias cientificas para
aluncs, professores e gestorss educacionais. aprimarar o acompanhamento da aprendizagem dos alunos, por meio de
atencao individualizads: e valonizar os professorss & gestonss da alfabetizacio.

Com o cbjetiva de melhorar a qualidade da alfabetizacdo, o programa Tempo de Aprender propde acSes estruturadas em
quiatro eos:

Exo 2

Apoio pedagog
paraa alfabeliracao

Figura 14: Articulagdes do Programa Tempo de Aprender (continuagdo)
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Eixo 1: Formacéo continuada de profissionais da alfabetizacio

11 Formacao pratica para professores alfabetizadores

;} 4a /:.I'r)'h:ff{l«d- el

e SEPS0O e’ Paduio de Torte

e Formagao em _— ?
\% ML gitura 1 1 N !.E

Matematica Basica
CAEd:

12 Formacao pratica para gestores educacionais da alfabetizacao

AVABEADA FARA
m /‘?‘-‘. GISTORES muw:lllmm . Monual de Boas Praticas
MLEBETITAGAD

13 Intercambio de professores alfabetizadores

MroRTO

CAPES

ALFABETIZA ABC NAPRATICA )
A PRATICA
‘ -":'-.E'C samad ""'UE‘E" ' A EC Construindn Alicerces ABC ABC N c
= Manua Jl.l' oo ABC w  paraaleitura - Materiais

MFORTO P PORTO

14 Desenvolvimento profissional cooperative

LANCAMENTD EM EREVE

Figura 14: Articulagdes do Programa Tempo de Aprender (continuagao)
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Fixo 2: Apoio pedagogico e gerencial para a alfabetizacio

2.1 Sistemas on-line, recursos digitais e softwares de apoio a alfabetizacao, a literacia & 4 numeracia

.
i SoRA qubhe

e de (Tl P e Tt s e (T
e PO0O e POo0O e PO00

Atividades Estratégias Abecedrio

22 Apoio financeire para assistentes de alfabetizacado e custeio para escolas

. PDDE
Alfabetizacio

2.3 Reformulacac do PMLD para educacao infantil e anes iniciais do ensine fundamental

FNDE PHLD 2022 o’ 3 sy FNDE
:ﬂm-“x-‘:.-é i} Elill:al;aﬂ Infantil J‘ﬂ Ensina Fundamental :"m...h.-..".'i

2.4 Atencao individualizada a estudantes e suas familias

Eixo 3: Aprimoramento das avaliactes da alfabetizacio
31 Estudo MNacional de Fluéncia

__\_.%- . ESTUDD HADIONAL DE INTEUGEMCLA & RTIFCLLL PARA
el ohie  FLUENCIA EM LETURA * FLUENCIA M LEITURA -

3.2 Aperfeicoamento das avaliagcdes do Saeb voltadas a alfabetizacao

sagb inEr

3.3 Avaliacdo de impacto das acbes do programa

s ﬂugmlﬂn- mmstn TACS | BVALIACOES DE mPAcTe ‘%

CAEd: ‘ﬂﬂ' =N *’T \ CAEd:

3 4 Avaliaches formativas para atencao individualizada

4

Avaliacbes
Diagnosticas e
Formativas

Figura 14: Articulagdes do Programa Tempo de Aprender (conclusio)
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4.1 Prémio por desempenho para professores, diretores € coordenadores pedagdgicos

ACAD RECONHECIMENTO
EDUCACIONAL

4 2 Promocao do bem-estar, motivacao e engajamento profissional

LANGAMENTO EM BREVE

Para secretirios

A adesao é o comego de tudo! Cliqus para verificar prazos e -
rE:F.l‘Eit']ﬁ. ADEZAD
Confira guais entes | realizaram a ades3o ao programa Tempo
de Aprender.

EHTES OUE 1A ADERIRAR

Minha rede aderid! E agora?

= PARA SECRETARIOS
anesdo

‘erifique os normativos @ publicados do programa Tempo de .
Aprender ja publicados. HERHATES
Conheca e tire dividas sobwe o S=Alfa, o sistema de )
operacionalizacao das agdes do Tempo de Aprendex s
Acesse o tufonal do preeenchimento de dados cadasimais no

SisAlfa

TUTORIAL SEALFS

Fonte: Prints retirados do site Tempo de Aprender (Brasil, 2021a).

Essa rede foi tecida para legitimar e difundir as agdes do programa. Outro ponto a ser
destacado ¢ a importancia de sistemas on-/ine na disseminagdo dos programas da PNA e para a
formagdo continuada, vide o fato de que essa politica ocorreu no periodo de afastamento social
devido a pandemia de COVID-19, contudo, ndo s6 por isso, visto o seu possivel poder de
abrangéncia e o baixo custo que representa. O SisAlfa, “[...] sistema de Tecnologia da
Informagao foi cuidadosamente arquitetado especificamente para o Tempo de Aprender. Trata-
se de um ambiente amigavel e de facil navegabilidade, trazendo, ainda, seguranca e agilidade a
todo o processo” (Brasil, 2021b, online); e 0 AVAMEC, Ambiente Virtual de Aprendizagem
do MEC, plataforma que foram ofertadas as formacoes.

No eixo 1 do programa, formacao continuada de profissionais de alfabetizagdo, foram

ofertados para os professores os cursos online: Formacdo Continuada em Praticas de



168

Alfabetizagdo (30h); Alfabetizagcdo Baseada na Ciéncia (ABC) (180h); Praticas de Produg¢ao de
Texto (120h); e Fluéncia em Leitura, excepcionalmente disponibilizado na Plataforma de
Avaliagoes Diagnosticas e Formativas.

O curso de Fluéncia de Leitura deu énfase as avaliagcdes diagnosticas de Fluéncia em
Leitura dos estudantes (tempo médio de leitura, prontiddo e possivel distor¢ao entre a fluéncia
e as habilidades necessarias para determinado ano de escolaridade); assim como a capacitacao
dos professores para intervengoes, a partir da coleta de dados de resultados dessas avaliagdes.

Os moédulos do curso foram: concepgao de leitura e de fluéncia leitora; a avaliagdo de
fluéncia na alfabetizagdo; perfil de leitores e praticas leitoras; escolas e familias formando
leitores fluentes. As estratégias e atividades ofertadas para as intervengdes com os estudantes
foram as do médulo fluéncia do Curso de Formagao Continuada em Praticas de Alfabetizagao
(Back, 2021).

A formag¢do do Curso de Formagdao Continuada em Praticas de Alfabetizagdo era de
carater obrigatorio para os professores alfabetizadores, sendo vinculado ao recebimento de
apoio e suporte para a alfabetizagdo as unidades executoras (municipios).

Essas acdes ultrapassaram a questdo da formacao de capacitacdo docente ¢ também

surgiram agregadas as politicas de monitoramento e avaliacdo de impacto da PNA.

Diante dos desafios impostos pela realidade da alfabetiza¢do no Brasil, ndo importa
apenas a proposi¢@o de iniciativas que visam aprimorar politicas publicas. Deve-se
monitora-las e avalid-las, assegurados os interesses da populacdo brasileira, quais
sejam: Efetividade da politica publica em tela e Eficiéncia do gasto publico (Brasil,
2022c¢, online)

Desse fragmento, compreende-se a importancia do gerenciamento e monitoramento das
acoes desenvolvidas a partir de avaliacdes externas. Nessa dire¢do, ocorre a parceria entre o
Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF), o Tempo de Aprender/PNA, o Programa Brasil na Escola/SEB, o MEC, a
Universidades Federal de Alagoas (Ufal) e Universidade Federal do Ceard (Ufce) para a
forma¢do de uma Plataforma de monitoramento, a Plataforma de Avaliacdes Diagnosticas e
Formativas do MEC. Esse dispositivo foi implementado nos anos 2021 e 2022, tendo sua
abrangéncia em toda Educacdo Bésica, além da alfabetizacdo. A plataforma foi suspensa em
maio de 2023, apos a extingdo da PNA.

Apesar da ruptura com essa politica na Plataforma MEC, outra plataforma semelhante
continua operante como forma de monitorar os resultados da alfabetiza¢do. Essa, por sua vez,

estd ancorada na necessidade de avaliagdes externas para monitorar os processos de
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alfabetizagdo e a proposicao de itinerarios formativos e acervo de experiéncias docentes, que
sdo consideradas boas praticas.

A Plataforma PARC ¢ oferecida em Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de
Colaboragao (PARC), Associagdo Bem Comum, Fundagdo Lemann, Instituto Natura e
CAEd/UFJF, sendo considerada ponto importante para diagnose do processo de alfabetizagao.
Nessa proposta de monitoramento, o Banco Mundial é apresentado como organismo de
referéncia, que traz orientagdes e exemplos de experiéncias exitosas em seus relatorios a serem

seguidas pelas politicas educacionais.

Figura 15: Apresentacdo das Avaliacdes Diagnosticas e Formativas (Plataforma CAEd/UFJF)
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Fonte: Print  do  video do Canal Ministério da  Educagio. Disponivel em:

<https://www.youtube.com/watch?v=glo3Fw9K g5U>

Figura 16: Plataforma PARC
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Fonte: Print da imagem da Plataforma PARC. Disponivel em: <https://parc.caeddigital.net/#!/pagina-inicial>

Segundo as informagdes retiradas das sequéncias de videos Avaliagcoes para a
Recuperagdo das Aprendizagens e Avaliagoes Diagnosticas e Formativas publicadas no canal

do MEC, em 18/03/2022 (disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=qlo3Fw9Kg5U)


https://www.youtube.com/watch?v=qIo3Fw9Kg5U
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e 15/08/2022 (disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=NhmTIuRDx8g); durante a
sua operacionalizacdo, a plataforma teve por objetivo recolher informagdes diagnosticas sobre
o aprendizado, a partir de avaliagdes sistémicas com base em marcos de desenvolvimento da
aprendizagem definidos a partir das competéncias e habilidades da BNCC.

Atualmente, observa-se a institui¢do de outra plataforma similar as duas anteriores, e
com as mesmas parcerias, sendo implementada no &mbito do Programa Compromisso Nacional

Crianga Alfabetizada.

Figura 17: Plataforma Crianca Alfabetizada
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Fonte: Print do site https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/pagina-inicial

Apesar dessa similaridade na forma de operar e seus posicionamentos quanto a
avaliagdo externa, os discursos dos representantes governamentais nessa acao se aproximam de
referéncias das politicas de alfabetizagdo anteriores a PNA, utilizando suporte teérico Magda
Soares entre outros, na busca por desvencilhar-se da relagdo tedrica restrita estabelecida e a
determinado método de ensino®. Contudo, a avaliagdo externa é colocada como importante
instrumento para guiar o professor em sua pratica.

Como parte do plano de acdo da PNA, a partir da etapa de avaliacao diagnostica inicial,
seriam propostas agdes estratégicas, como o mapeamento das turmas e os reagrupamentos dos
estudantes, de acordo com as defasagens; a monitoria focalizada para
recomposi¢do/recuperagdo das aprendizagens; e o acompanhamento personalizado das

aprendizagens por avaliagdes formativas com vista a monitorar o processo de alfabetizacdo pela

8 Apresentacdo da plataforma de avaliagdes periddicas do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=c82 Egw LCY)>.



https://criancaalfabetizada.caeddigital.net/#!/pagina-inicial
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propria plataforma. Segundo o nivel de aprendizagem, diagnosticado nessas avaliagdes, a
plataforma ofereceria material de apoio, com atividades e orientagdes de boas praticas.

Dessa forma, os cursos do Programa Tempo de Aprender pretendiam desenvolver uma
formacgao para intervengoes. Nesse processo, o professor ¢ incumbido de aplicar as avaliagoes,
previamente elaboradas, langar o resultado na plataforma e reaplicar as atividades e avaliacdes,
conforme indicado pela plataforma MEC.

Seguindo as a¢des de formagao continuada do Tempo de Aprender, outro curso ofertado
foi a Formagao Continuada em Praticas de Alfabetizagao (30h), tendo sido dividido em oito (8)
modulos, que abordaram componentes apresentados pelo documento National Reading Panel
(2000), considerados essenciais para o desenvolvimento de habilidades para a boa alfabetizacao

e que devem ser ensinadas explicitamente para um processo eficaz.

Moédulo 1 — Introdugdo- Apresentagdo

Moédulo 2 — Aprendendo a ouvir

Moédulo 3 — Conhecimento alfabético

Modulo 4 — Fluéncia

Moédulo 5 — Vocabulario — componente transversal
Moédulo 6 — Compreensao

Modulo 7 — Produgdo de escrita

. Questionario de Finalizagdo (Back,2021)

O curso abordou estratégias praticas de ensino relacionadas as habilidades a serem
desenvolvidas em cada mddulo, nesse caso, lancando mao do Sistema On-line de Recursos para
Alfabetiza¢do — Sora, um repertorio de atividades e materiais de alfabetizagdo. Também foram
apresentados videos curtos em modelo de esquete, no qual um professor ou professora aplicava
as atividades em sala de aula, exemplificando como as mesmas deverao ser reproduzidas pelos
docentes. Faz-se importante ressaltar que o ambiente da sala de aula do video ¢ apresentado
com alunos enfileirados, em siléncio e respondendo apenas aos comandos solicitados, o que de
certa forma se distancia da realidade da maioria das salas das escolas brasileiras e da propria
dindmica com criancas de 5 a 7 anos, que dispdem de uma espontaneidade na participagdo e
andamento das aulas, apresentando curiosidades e assuntos diversos que fardo parte do
curriculo produzido na sala de aula.

De acordo com Nogueira e Lapuerte (2021):

Identificou-se uma proposta focada em instrucdo diretiva para o professor, na qual ¢
indicado passo a passo o modo como o ensino deve proceder. As aulas apresentadas
nos videos sdo visivelmente organizadas para o curso, nao correspondendo a realidade
das escolas brasileiras, e as criangas s6 falam respostas esperadas, nunca conversam
entre elas e basicamente ndo caminham pela sala (Nogueira; Lapuerte, 2021, p. 15).
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Para os autores, essa instru¢ao programada demostra a predilecdo por uma perspectiva
reducionista, que se pauta na preparagao por meio de atividades de prontidao e no afastamento
dos processos culturais e sociais produzidos pelos sujeitos € no qual eles sao expostos durante
a construcao da aprendizagem. Perspectiva que perpassa por uma concepg¢ao de curriculo que
ndo estd dada a priori, mas ¢ fluido, sendo produzido e modificado constantemente. Essa
perspectiva ndo afasta a compreensao de que a funcao da escola € ensinar e da necessidade de
conhecimentos nesse processo de ensino-aprendizagem, contudo, expde 0S processos
mecanizados e de reproducao de formulas ou de modelos universais.

Ao final do conteudo de cada modulo, o curso ainda contou com uma se¢ao intitulada
“Refletindo juntos”, que teceu consideragdes sobre o desenvolvimento das habilidades
abordadas, guiando a reflexdo sobre o processo de ensino em conformidade com as orientagdes
apresentadas. Essa perspectiva buscou alinhar e delimitar as interpretagdes e inferéncias sobre
o processo de alfabetizagao.

O proximo curso — de maior destaque entre as agdes do Tempo de Aprender — € o curso
Alfabetizagdo Baseada na Ciéncia (ABC), parte do Programa de Desenvolvimento de
Professores Alfabetizadores, desenvolvido a partir de um acordo de Cooperacao Internacional
entre Sealf/MEC, CAPES e a Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo, da
Universidade do Porto (FPCEUP), e o Instituto Politécnico do Porto (IPP), de Portugal.

Esse curso buscou posicionar a formag¢do de maneira diretiva com o método fonico,
enunciado como o mais eficaz ao longo de um discurso no qual a empiria, ja desenvolvida como
politica educacional, ¢ ressaltada como evidéncia de sucesso para a alfabetizagdo em Portugal.

De acordo com Alves e Leite (2019), na formulagdo do manual do curso de
Alfabetiza¢do Baseado na Ciéncia (ABC - Programa Tempo de Aprender), os conhecimentos
sobre o método fonico, com base nas evidéncias cientificas, sintetizam “nog¢odes fundamentais
sobre a alfabetizagdao que um professor alfabetizador moderno deve conhecer” (Alves; Leite,

2019, p. 1, grifo nosso).

O que se esta ponderando ¢ a necessidade de todo professor responsavel pelo ensino
da leitura possuir determinadas competéncias que, além de serem reconhecidas
cientificamente e com base em evidéncias, sdo também consideradas essenciais na
formacao dos professores alfabetizadores dos paises que se destacam com relagdo ao
alto nivel de aprendizagem dos seus alunos (Brasil, 2020a, p. 330).

Assim, o modelo de formagao pedagogica, utilizado para a formagao continuada dos

professores alfabetizadores, foi importado das instituigdes portuguesas, tendo sido
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desenvolvido pelos: Centro de Investigagdo e Intervengdo na Leitura (CiiL); Centro de 1&D
afeto a Escola Superior de Satude (ESS); e Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacao da
Universidade do Porto (FPCEUP). Os contetidos abordam as nog¢des fundamentais de
alfabetizacdo, bem como a aprendizagem e o ensino da leitura e da escrita, as dificuldades e
perturbagdes na aprendizagem, os conhecimentos para atualizar o professor sobre as evidéncias
cientificas. Ressaltamos que a instituicao brasileira, Universidade Federal de Goias, por meio
do Laboratorio de Tecnologia da Informacao de Midias Educacionais (Labtime), ficou
responsavel pela arte, diagramagdo, edicdo e manutengdo da plataforma on-line, sem
contribui¢des nos aspectos pedagogicos da formagao.

Esse curso se desenvolveu em modalidade de aperfeigoamento/capacitacao on-line,
com amplo acesso pelo AVAMEC e pelo modo presencial, por meio de intercdmbio para a
formagdo de professores multiplicadores, que ocorreu em 2022. Foram ofertadas 100 vagas
divididas entre vagas nacionais e por estado, tendo como publico-alvo professores,
coordenadores ¢ profissionais da educacdo, nesse caso, lotados (as) na secretaria de educagao,
atuantes na formagao docente, na area do 1° e/ou do 2° ano do ensino fundamental ou da pré-

escola, selecionados a partir das diretrizes do edital n.° 17/2022. Seu objetivo foi:

Promover a capacitagdo de profissionais da educagdo que atuam na area de
alfabetizagdo e que estejam em efetivo exercicio nas redes publicas de educacdo
basica, por meio do curso de aperfeigoamento denominado "Alfabetizagdo Baseada
na Ciéncia (ABC)", promovido pela Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educagéo da Universidade do Porto (FPCEUP) e pelo Instituto Politécnico do Porto
(IPP).
Modalidade de bolsa e beneficios
Modalidade de curso

e Aperfeicoamento
Duragdo

e (06 (seis) semanas.
Inscri¢ao

e As inscrigdes sdo gratuitas e efetuadas por meio do envio de documentos e
preenchimento do formulario de inscri¢do online.
Requisitos e condi¢des

e  Ser brasileiro ou, se estrangeiro, possuir autoriza¢do de residéncia no Brasil ou visto
adequado, nos termos da legislagdo de migracao;

e Ter vinculo efetivo com a rede publica de educagdo bésica e ndo estar cumprindo
estagio probatério;

e  Pertencer a rede de ensino que aderiu ao Programa Tempo de Aprender;

e Estar em efetivo exercicio, na fungdo de:
- docente, nos anos iniciais do ensino fundamental ou na pré-escola; ou
- coordenador (a) pedagogico(a) ou cargo/fungdo equivalente, nos anos iniciais do
ensino fundamental ou na pré-escola;
- ou profissional da educacdo, lotado (a) na secretaria de educacdo,
atuando na formacao continuada de professores do 1° e/ou do 2° ano do ensino
fundamental ou da pré-escola.

e Ter experiéncia minima de 2 (dois) anos de docéncia no 1° ou no 2° ano do Ensino
Fundamental, ou na pré-escola, obtida nos ultimos 10 (dez) anos;
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e Possuir diploma de licenciatura em pedagogia;

e Ter seu curriculo cadastrado na Plataforma Capes de Educacdo Basica, disponivel
em eb.capes.gov.br, contendo todas as informagdes referentes a sua formagdo
académica e a sua atuagdo profissional na educacdo basica;

e Estar inscrito no curso ABC, na modalidade on-line, disponivel
em https://avamec.mec.gov.br, e conclui-lo, com aproveitamento minimo de nota 6
(seis), até a data estabelecida no cronograma deste edital;

e Naio estar recebendo bolsa ou beneficio financeiro de outras entidades para objetivos
similares ao deste edital, sob pena de cancelamento do beneficio e de ressarcimento
dos valores pagos, conforme legislacdo aplicavel a matéria;

e Nio ter participado, nos ultimos 5 anos, de programas de desenvolvimento
profissional de professores da educagao basica no exterior financiados pela Capes,
exceto aqueles que ndo concluiram a capacitagdo no exterior, tendo apresentado
justificativa aceita pela Capes; e

o FElaborar projeto na area de alfabetizagdo, com base no conteudo programatico do
curso ABC, seguindo as orientagdes contidas no anexo IV deste edital. O projeto
devera ser composto de duas partes:

Parte 1: plano de intervencao pedagogica a ser desenvolvido em sua escola ou em sua
rede de ensino, no prazo de 1 (um) ano, ap6s o retorno ao Brasil; e

Parte 2: plano de formagao continuada a ser desenvolvido com os professores de sua
escola ou de sua rede de ensino, no prazo de 1 (um) ano, apds o retorno ao Brasil
(Brasil, 2022d, online).

Tabela 1: Distribuigdo das vagas por regido do Curso ABC

Vagas de ampla

Regides UF Vagas reservadas para a UF L
concorréncia

Acre 2
Amapa
Amazonas

Norte Para
Rondénia

Raraima

Tocantins
Alagoas
Bahia
Ceara

Maranhado

Nordeste Paraiba

Pernambuco
Piaui
Rio Grande do Norte
Sergipe
Distrito Federal
Centro- Goids
Oeste Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Espirito Santo
Minas Gerais
Rio de laneiro

46
{Maximo de 13 por UF)

Sudeste

530 Paulo

Parana

Sul Rio Grande do Sul
Santa Catarina

TOTAL

LR N Rl LSRN Rl Rl R Bl N LR e BN R N SN IR L Sl R LS WS SR SN

v
kY

46

Fonte: Edital 17/2022 (Brasil , 2022d, online).

A formacdo em nivel presencial (240h) fez parte da iniciativa de formacdo de
multiplicadores, no ambito das secretarias de educacdo e nas escolas, sendo esse um dos pré-

requisitos para participacdo. A inten¢do era a de uma formagdo presencial, por meio de uma


https://eb.capes.gov.br/portal/
https://avamec.mec.gov.br/#/
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Rede de Articulacdo de Professores e Gestores da Alfabetizacdo ¢ da Educacdo Infantil,
multiplicadores regionais, como prevista no capitulo V, art. 16°, 17° e 18°, da portaria 280/2021,

mas ainda ndo consolidada.

Secao II

Da Formagdo Continuada Presencial para Professores

Art. 16. Os contetidos das formagdes on-line poderdo servir de base para a
formagdo presencial dos professores, a ser viabilizada em modelo de
multiplicadores.

Art. 17. O modelo de multiplicadores a que se refere o art. 16 desta Portaria
consiste em Rede de Articulagdo de Professores e Gestores da Alfabetizagao
¢ da Educacdo Infantil, instituida por normativo especifico®.

Art. 18. E atribuigdo da Rede de Articulagio subsidiar e qualificar o piiblico-
alvo no desenvolvimento de atividades que contemplem conhecimentos de
literacia, como os seis componentes essenciais para alfabetizacdo, ¢ de
numeracia (Brasil, 2021b).

Contudo, com a suspensao do Programa Tempo de Aprender, ndo ocorreram as etapas
seguintes previstas, ndo havendo evidéncias de que futuramente seré efetivada.

O terceiro curso oferecido pela Sealf, em parceria com a CAPES, ¢ o Préticas de
Producao de Texto. Apesar de o mesmo ser ofertado pelo Tempo de Aprender, ele é destinado
a pessoas que apresentam determinado dominio sobre a leitura e escrita e, em especial, aos
professores para capacitd-los e elevar o nivel da qualidade na educacdo ofertada aos estudantes.
O curso “é uma reedi¢do do curso Ativando a Linguagem: Portugués Através de Modulos, do
professor Eurico Back. Originalmente elaborado em modalidade a distancia, para docentes de
1* a 4* série do 1° grau do estado do Parand, o curso alcancou consideravel sucesso nas escolas”
(Back,2021), com carga horaria de 120 horas. O publico-alvo sdo os professores dos anos
iniciais do ensino fundamental.

Ao analisar o conteudo dele, verificamos que ele ¢ organizado em uma taxonomia dos
conhecimentos, intencionando uma aprendizagem crescente e automatizada dos conteudos
abordados. Tem como metodologia a aplicagdo de exercicios dispostos em e-books,

estruturados da seguinte forma:

I - pré-requisito, que indica os conhecimentos necessarios para iniciar cada modulo;
II - objetivos, ou seja, aquilo que o cursista devera ser capaz de fazer apos os estudos;
IIT - pré-teste, composto de questdes sobre o conteudo a ser abordado; IV -
procedimentos e atividades, que compdem o cerne de cada mddulo, com explicagdes
e exercicios; V - pds-teste, com questdes que aferem o desempenho do cursista; VI -
procedimentos e atividades de suporte, que retomam os conteudos do moddulo, a fim
de reforgar a aprendizagem; VII - pds-teste de suporte, para verificar se eventuais

% A forma como foi articulada a rede formagio foi abordada no capitulo 2.
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dificuldades foram sanadas; e VIII - atividades de enriquecimento, sob a forma de
exercicios complementares ( Back, 2021, p.6)

Essa estrutura estd disposta em doze moédulos: 1- Compreendendo noticias; 2-
Manipulando noticias; 3- Interpretagdo de fatos: causa e efeito; 4- Condicao; 5- Concessao; 6-
O efeito; 7- Comunicacdo ¢ atuagao; 8- A relacdo de tempo; 9- Assunto e conclusdo; 10-
Consideracao e verificagdo; 11- Comparagdo; 12- Correlagdo aditiva e alternativa (Back,
2021).

Se observa o direcionamento das formagdes voltadas para situagdes de aprendizagem e
estratégias de ensino especificas, de modo, que as proposi¢des das formacdes continuadas
ofertadas pelo Programa Tempo de Aprender basearam-se, especialmente, em conduzir a
pratica docente a partir da formagao em metodologias especificas, treinamentos, que se creditou
ser a base para o desenvolvimento/repeti¢des de condutas consideradas boas praticas ou praticas
eficazes direcionadas pelos discursos institucionalizados pela Politica Nacional de
Alfabetizacao.

Ao longo desse processo, a formagao continuada e a institui¢do de um manual de boas
praticas se tornaram uma forma de dizer o que o professor deve fazer e criar, um modelo de
performatico estabelecido para produzir praticas que sejam consideradas por esses dispositivos
como eficientes na alfabetizag¢do. Assim, o manual de boas praticas descreveria praticas que sao
consideradas boas para compor um repertdrio de prescri¢do de condutas como sindnimo de
qualidade.

Essa questdo aparece em diferentes documentos (Brasil, 2019a; 2020c; 2021a), em
discursos que anunciaram a necessidade de disseminacdo de boas praticas, a partir do eixo
norteador evidéncias cientificas, no ambito da implementagdo da PNA e da formagdo
continuada do Programa Tempo de Aprender para consolidar as diretrizes politicas.

A producdo, disseminacdo e divulgacdo das evidéncias cientificas e boas praticas sdo
enunciadas na PNA como estratégias de fortalecimento dos discursos de qualidade e eficacia,
contudo esse manual nao chegou a ser produzido, como foi pretendido.

Segundo o relatério 2019-2022, com a sintese da PNA,

43.1. A ideia de boas praticas surgiu no contexto de discussoes a respeito do nivel de
implementagdo do programa Tempo de Aprender — afinal, um programa com um
grande leque de opgdes de atuagdo provido a uma grande variedade de redes
educacionais necessariamente redundara em diferentes graus de execugdo.

43.2. As boas praticas no contexto do Tempo de Aprender sdo entendidas como os
procedimentos necessarios por parte de gestores educacionais e professores para a
implementagdo adequada das agdes previstas. Originalmente, pensou-se em
concentrar em apenas um documento todas as orientagdes referentes a adocdo das
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boas praticas. Entretanto, com a execucao da politica publica, observou-se que essas
orientagdes seriam melhor articuladas em documentos especificos — em especial,
devido a grande diversidade de perfil de implementagao entre as agdes do programa
(Brasil, 2022, p.112).

A nocdo de boas praticas como procedimentos necessarios perpassa o sentido de
prescri¢do e performatividade na atuagcdo dos professores, sendo utilizadas como estratégias
para a execugao das politicas de formagao, direcionando o que fazer, como fazer e quando fazer
para ser eficaz.

Observa-se que o estabelecimento ¢ a disseminacdo de modelos e repertorios de
condutas/praticas alfabetizadoras gerenciais e garantidoras de qualidade e eficacia ancoraram-
se na contencao de fluxos de significagdo para a pratica dos professores alfabetizadores.

Com isso, ndo por acaso, a manualiza¢ao ou compilacao de praticas docentes, a partir
da idealizacdo de um perfil docente, expde as demandas hegemonicas ou as que pretendem ser
hegemonizadas pelas/nos discursos das politicas curriculares e de formagao, assim como agem
como modelos e detalhamento de condutas, retornando a nog¢ao de performatividade docente e
de um modelo “tedrico-epistemologico-metodologico” eficaz, em que qualquer outro que se
apresente na luta por significacdo se situa na dispersdo e como ag¢des aleatorias com resposta
ineficaz (Frangella, 2024, sem pagina).

Ao instituir a manualizacdo como pretensa certeza de prescricdo de qualidade, se expoe

o que seria desejavel e aceitdvel como boa pratica docente, desconsiderando as suas limitagdes.

[...] os manuais tém restricdes e limitacdes, como a de estimular a excessiva
burocratizagdo quando apresentam normas a obedecer, procedimentos a cumprir e
processos a executar. Além disso, ha um custo para a sua elaboragdo e manutengao; a
ndo utilizagdo constante ¢ a ndo atualizagdo pode torna-lo obsoleto em pouco tempo;
quando as relagdes informais sdo acentuadas, um manual perde expressiva
importancia para aquele universo de agentes; [...] uma vez normatizados 0s passos ou
as etapas de uma atividade, um manual pode enfraquecer a iniciativa individual
(Brasil. CAPES, [2027?])

Ainda que esses “procedimentos de boas praticas” se instituam em documentos
especificos diversos, seu carater torna-se regulador, condi¢do em que os professores sao meros
executores e reprodutores dos discursos das politicas na constituigdo de uma educagdo

instrumental.
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ALGUMAS CONSIDERACOES

Acredito ser as consideragdes finais uma das partes mais dificeis de serem escritas diante
da fluidez de sentidos produzidos pela PNA. A sensacdo ¢ sempre de escape, de algo
incompleto. E talvez, seja isso mesmo. A propria escolha tedrica-metodoldgica dessa pesquisa
me impede de encerrar tal discussdo como algo completo ou de ter a pretensdo de que elucidei
todos os sentidos produzidos. No entanto, permito-me colocar em destaque algumas
consideragdes, em especial, diante do investimento na interpretacdo dos textos politicos da
empiria, ressaltando sobretudo o modo como os discursos das evidéncias cientificas foram
significados.

Esta pesquisa teve o objetivo de compreender os discursos enunciados € 0s processos
de articulagdes politicas desenvolvidas pela PNA, na produgdo de sentidos para o campo da
alfabetizagcdo e para as politicas curriculares de formagdo docente continuada, a partir do
significante evidéncias cientificas, eleito como forma de validar os sentidos e agdes nas politicas
de formagao de professores, assim como da propria alfabetizagao.

Essa tese ndo pde em xeque os estudos das ciéncias cognitivas, mas sim os sentidos que
tém sido produzidos nas politicas curriculares de formacdo continuada de professores € no
campo da alfabetizagdo, a partir da utilizagdo das evidéncias cientificas. Desse modo, no
caminho de uma politica de alfabetizacdo que desejou se instituir como discurso unilateral,
produzindo rupturas e tentativas de apagamentos de posi¢des que se fizeram antagdnicas a
defendida, optei por uma andlise pos-estrutural com o intuito de pensar sua desconstru¢do como
discurso unico, rompendo com a no¢do de que a cientificidade silencia outros discursos e torna-
se fundamento ultimo, sendo assim, ressalto a contingéncia e precariedade diante da existéncia
do outro, negatividade que lutam também para determinar algo a partir de outras articulagdes;
e, sobretudo a impossibilidade de completude do social.

Utilizar como estratégia tedrica-metodologica a Teoria do Discurso me possibilitou
fazer uma anélise dos discursos da PNA como constru¢des contextuais e significd-la como
politica discursiva, politica que luta para tornar hegemonicos seus sentidos e efeitos no social.
Desse modo, se evidenciam suas contingéncias e suas precariedades, passiveis de serem
contestadas e desafiadas por outras posi¢gdes no campo das politicas curriculares de
alfabetizacdo e de formag¢ao continuada docente. Contrapondo, assim, a no¢ao de uma presenca
plena evocada em sua constitui¢do e projetada na significa¢@o dos curriculos em alfabetizacdo.

Ao iniciar esta tese, observei no jogo politico de constitui¢do da PNA — movimento que

se formara em torno da alfabetiza¢@o a fim de instituir as evidéncias cientificas como parametro



179

de sua politica —, uma tentativa de promover a mudanc¢a de paradigmas nas politicas oficiais. A
alfabetizagdo nesse cendrio aparece como cerne de promessa de toda a solu¢do dos problemas
educacionais.

Contudo, no percurso investigativo, a analise dos diferentes documentos referenciados
nesta tese demonstrou que outras demandas foram articuladas em defesa de uma alfabetizacao
baseada em evidéncias cientificas, evidenciando discursos hibridos, que ndo se delimitaram
apenas aos interesses presentes no ambito nacional, foram reivindicadas por diferentes
demandas localizadas também no contexto internacional, pela inten¢dao da tornar as politicas
curriculares de formacdo continuada de professores alfabetizadores, diretrizes para o
cumprimento de uma agenda global, instituindo uma padronizagdo e controle nos processos de
ensinar e aprender para a sua consolidagao — ainda que provisoria.

Compreendo que a PNA foi projetada nesse momento politico em meio as disputas por
sentidos, buscou afirmar-se sob argumentos de “libertacdo” de processos doutrinadores e
incompeténcia dos professores em alfabetizar, uma imagem fantasmagorica que
projetou/projeta uma ameaga ao desenvolvimento social e econdmico do pais, apoiados pelos
indices das avaliagdes externas e por métricas estipuladas ndo alcangadas, como parte dos
discursos de crise e promessas que apontam para essa politica como salvagao.

Dessa forma, na tentativa de apagamento e ruptura com outras posi¢des presentes nas
politicas de alfabetizagdo no Brasil, a PNA buscou operar pelas articulagdes com outras
demandas e de outros significantes presentes principalmente nas politicas curriculares de
alfabetizacdo internacionais. Desse modo, relatérios internacionais, discursos de organismos
multilaterais e pesquisas translacionais com base nas ciéncias cognitivas foram articulados na
producdo discursiva da cientificidade como verdade incontestavel para afirmar sua posicao
politica como superior. No contexto brasileiro, a PNA busca afirmar-se como detentora de um
discurso tnico e verdadeiro para preencher uma lacuna projetada pelo sentido de crise com base
nos baixos indices das avaliagdes externas no cenario da alfabetiza¢ao. Assim, buscou afirmar-
se capaz de trazer, através de seus ideais, o sentido de qualidade e eficacia, estabelecendo o
controle e o gerenciamento como algo necessario nos processos formativos e pedagogicos.

A partir desses discursos, as demandas por qualidade que ja operavam no campo da
alfabetizacdo, projetaram no internacional — esfera onde os discursos das evidéncias cientificas
e a projecdo de uma alfabetizacdo ¢ restrita a um processo grafofonético, demostrando
determinada hegemonia — uma superioridade, quando comparada ao desenvolvido e aos

discursos que se fizeram hegemonicos no &mbito nacional em outras politicas de alfabetizagao.
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Compreendo que o posicionamento antagonico da PNA frente a outros discursos — que
disputaram/disputam no cendrio politico nacional o sentido de curriculo e de formacao
continuada docente nos processos de alfabetizacdo no Brasil — PROFA, Pro-letramento e
PNAIC — ainda que por concepcdes de formagdes distintas — possibilitou abrir o campo para as
demandas por uma alfabetizagdo baseada em evidéncias cientificas, antes timidas, mas
presentes no cenario nacional, para que ganhassem forca na reivindicagdo de seu espago frente
as politicas educacionais em busca da hegemonia de seus discursos.

Nessa perspectiva, o campo das ciéncias cognitivas se mostrou promissor para essas
demandas, diante da possibilidade de instituirem um discurso objetivo e racional, tendo a
abordagem empirica e experimental que produzem os conhecimentos cientificos (evidéncias
cientificas) como bases que favorecem a universalizacdo. Assim, as evidéncias cientificas
foram instituidas como fundamento, garantias, utilizadas para fixar os sentidos produzidos
pelos discursos na PNA, posicionando-as como melhor e unico caminho para as politicas
curriculares de formagdo continuada, para tentar estruturar a politica por uma concepg¢do de
discurso unilateral e verdade irrefutavel, a fim de racionalizar qualquer processo que tenha a
interferéncia da subjetividade.

Os discursos de evidéncias cientificas e expertise das pesquisas experimentais da
ciéncia cognitiva na PNA (Brasil, 2020) sdo apresentados como Unicos a garantir o sucesso
na alfabetizagdo, buscando produzir efeitos sobre a triade: formag¢do continuada docente, o
curriculo e avaliagdo, apesar de notarmos seus efeitos no proprio sentido de alfabetizacao.
Identificamos nesses discursos a tentativa de restringi-la a modos de fazer, a reprodugdo de
métodos empiricos e a tentativas de preencher uma lacuna na qualidade da educacao
brasileira, seja no curriculo ou na formagdo docente. E possivel inferir que a autonomia
docente em suas praticas e a propria produ¢do de curriculos nesse ambito constituem uma
ameaga, sendo incompativel com o sentido de uma alfabetizacdo baseada em evidéncias, ou
melhor, baseada em resultados.

Entendo pelos discursos da PNA que ser um professor eficaz ¢ estar de posse de uma
forma¢do baseada em uma “racionalidade técnica e prescritiva que busca a acomodacdo e
instrumentaliza o conhecimento, excluindo o imponderavel e o imprevisivel da relagdo
pedagogica” (Jesus; Ribeiro, 2023, p.7). Considero que, dessa forma, uma das contribuigdes
desta tese ¢ contrapor os discursos de controle postos na formagdo continuada docente nas
politicas de alfabetizagcdo que produzem efeitos de acomodacdes nas performances docentes.

Nesses discursos, vemos projetadas as expectativas de superagdo de crise depositadas

nos processos de formacdo continuada docente como a existéncia de uma féormula magica —
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formagao com foco na pratica, treinamento de métodos grafofoneticos e o gerenciamento dos
curriculos, das praticas e dos materiais didaticos — algo que transformaria a sociedade,
principalmente pela eficacia de formar pessoas preparadas para exercer as fungdes de trabalho
e deslumbraria assim outros horizontes econdmicos por uma perspectiva meritocratica.
Contudo, por um horizonte ja tragado, maquiado e guiado por questdes: Como fazer? Como
deve ser? Acredito que, diante de toda complexidade da discussdo, cabe contrapd-la com outras
questdes: de que escola estamos falando? Que sujeitos queremos formar? Qual o papel da
educagao? O que ¢ alfabetizagao?

Posicionamento esse que ndo podemos ver sendo como um retrocesso, uma vez que
apresenta uma visdo limitada sobre a formacdo de professores e o proprio sentido de
alfabetizacdo, ignorando o abrangente escopo de pesquisas nacionais e internacionais em
diferentes estudos que poderiam contribuir para o debate em alfabetizacao (ABALF, 2019;
Buzen, 2019; Frangella, 2020; Morais, 2019; Silva; Signorelli, 2021).

Outras consideracdes foram encontradas em nosso percurso investigativo ao analisar os
documentos da PNA, como a circularidade de ideias presentes nos discursos, que muitas vezes
se mostravam como repetigdes em documentos diferentes, armadilha da qual tentei fugir, por
diversas vezes durante a escrita, por medo de incorrer em discursos repetitivos. Contudo,
compreendi que essa circularidade, presente inclusive na utilizagdo das mesmas expressoes €
1deias em documentos diferentes como: educagao baseada em evidéncias cientificas; ensino ¢ a
aprendizagem da leitura e da escrita a visdo da ciéncia; inser¢do do Brasil no rol de paises que
escolheram a ciéncia como fundamento na elaboragdo de suas politicas publicas de
alfabetizacdo; professores como responsaveis pelo sucesso/insucesso da alfabetizagdo; assim
como outros sentidos reafirmados a todo momento; dizem muito sobre as intenc¢des incutidas
nos discursos dessa politica, pois as entendo como énfase a determinados aspectos, sendo elas
produtoras de sentidos e efeitos, uma vez que também buscou operar em consensos com 0s
discursos de 6rgaos financiadores e organismos multilaterais.

Desse modo, compreendo que os discursos da PNA buscara instituir uma rede de
equivaléncia constituida pelos: discursos da ciéncia/ discursos de eficiéncia; conhecimento
cientifico/evidéncias cientificas/conhecimento verdadeiro; nacional/internacional,;
qualidade/alcance de metas; boa atuagdo/cumprimento do curriculo como lista de contetido; a
fim de tornar seus discursos hegemonicas e o campo da alfabetizacdo brasileira controldvel e
gerenciavel, tendo as evidéncias cientificas como mecanismo/tecnologia que evoca a
performatividade sobre os processos pedagdgicos e busca fechar o proprio sentido de curriculo

e da docéncia (formagao e pratica).
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A formagao continuada de professores alfabetizadores, projetada pela PNA, a partir das
evidéncias cientificas, proposta no Programa Tempo de Aprender, se mostra como uma das
estratégias para tentar “doutrinar” essa docéncia e instituir uma perfomance docente a partir do
sentido de produtividade. Para isso, elegeu como forma de racionalidade nas politicas de
formagao de professores uma formagdo com foco na pratica, alienando-se da formagao tedrica
e da reflex@o sobre os processos e contextos sociais. Ao adotar o método fonico e apresentar
formas de fazer docente, estabelecendo qual conhecimento € essencial, essa politica estipula
padrdes a serem executados e o que € valido de ser aprendido. Minha andlise ¢ a de que nisso
reside uma forma de manipular e imputar sobre os professores uma responsabilizagdo, o que ja
ocorre por outras politicas curriculares, ja que o ndo alcance de metas seria visto como uma
falha em seu processo de formacdo e atuagcdo por incompeténcia em seguir as evidéncias
cientificas apontadas.

Destaco que a propria forma de operar da PNA aponta para sua contingencialidade e
precariedade, pois seus discursos e significagdes se constituiram com base na dependéncia de
articulagdes diversas e revelaram uma complexa operacao para a sua execugdo. Nesse mesmo
sentido, como campo de luta, localizada em um terreno indecidivel de resultados incertos e
sentidos ndo previsiveis, a PNA se tornou refutavel pelos antagonismos e¢ ambivaléncias
presentes, desconstruindo o seu proprio discurso de verdade e de consenso total.

Nesse contexto, concluo esta tese propondo a pensar as politicas de curriculo como luta
discursiva, e desse modo, mesmo em meio a um contexto que busca apoiar-se em verdades
(transposto das ciéncias naturais/experimentais) se localiza em um terreno de incertezas (a
escola/a educacgdo), trazendo dessa forma a imprevisibilidade e os sentidos multiplos

produzidos incessantemente no social para significa-lo.
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