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RESUMO

CARNEIRO, Felipe Sampaio. Federalismo e regionalismo brasileiro : uma anélise
do Consoércio Nordeste. 2025. 163 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de
Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

Este trabalho analisa o Consoércio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (Consorcio Nordeste), estabelecido em 2019 com o
propésito autodeclarado de promover a gestdo colaborativa do territorio e servir
como um espaco de didlogo politico em ambito regional. Apresenta sua estrutura
organizacional, examina sua gestdo, algumas de suas acdes politicas tanto
ordinarias quanto excepcionais no periodo da pandemia de coronavirus, e destaca
caracteristicas que o diferenciam dos outros consorcios interestaduais no Brasil. Na
abordagem metodolégica, € aplicada a literatura referente ao regionalismo
nordestino como fundamento tedrico para entender esse fendémeno politico-territorial
e para reconhecer seus componentes essenciais. A partir desse conhecimento, o
trabalho considera a crise como um componente fundamental do regionalismo do
Nordeste. A crise politica gerada pela prisdo de Lula e pela ascensao de Bolsonaro
a presidéncia é vista como um elemento que intensificou a ja existente crise
federativa no Brasil, e que se revela crucial para a constituicdo do Consorcio.
Defende o Consorcio Nordeste como uma expressao contemporanea e conjuntural
do regionalismo nordestino, e com isso oferece uma perspectiva inédita nos estudos
ja realizados sobre esse objeto que estéo listados no catalogo da Capes, ao integrar
0 regionalismo em sua avaliagdo. O trabalho estd estruturado em trés partes. A
primeira aborda o federalismo no Brasil, com o objetivo de situar a crise federativa. A
segunda analisa a interconexéao entre federalismo, regides e regionalismo, focando
particularmente no Nordeste e seu regionalismo. Por fim, a terceira parte detalha a
proposta do Consorcio Nordeste.

Palavras-chave: crise politica; consorcio publico; federalismo brasileiro; governo
Bolsonaro; regionalismo.



ABSTRACT

CARNEIRO, Felipe Sampaio. Federalism and brazilian regionalism : an analysis of
the Northeast Consortium. 2025. 163 f. Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de
Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

This work analyzes the Interstate Consortium for Sustainable Development of
the Northeast (Consércio Nordeste), established in 2019 with the self-declared
purpose of promoting collaborative management of the territory and serving as a
space for political dialogue at a regional level. It presents its organizational structure,
examines its management, some of its political actions, both ordinary and
exceptional during the coronavirus pandemic, and highlights characteristics that
differentiate it from other interstate consortia in Brazil. In the methodological
approach, literature referring to northeastern regionalism is applied as a theoretical
foundation to understand this political-territorial phenomenon and to recognize its
essential components. Based on this knowledge, the work considers the crisis as a
fundamental component of regionalism in the Northeast. The political crisis
generated by Lula's arrest and Bolsonaro's rise to the presidency is seen as an
element that intensified the already existing federative crisis in Brazil, and which
proves to be crucial for the constitution of the Consortium. It defends the Northeast
Consortium as a contemporary and conjunctural expression of northeastern
regionalism, and with this it offers an unprecedented perspective in the studies
already carried out on this object that are listed in the Capes catalog, by integrating
regionalism into its evaluation. The work is structured in three parts. The first
addresses federalism in Brazil, with the aim of situating the federative crisis. The
second analyzes the interconnection between federalism, regions and regionalism,
focusing particularly on the Northeast and its regionalism. Finally, the third part
details the Northeast Consortium's proposal.

Keywords: political crisis; public consortium; brazilian federalism; Bolsonaro
government; regionalism.
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INTRODUCAO

As tensoOes federativas no Brasil se intensificaram com a pandemia da Covid-
19, levando estados e municipios a buscarem o respaldo do Supremo Tribunal
Federal para validar as acdes de emergéncia sanitaria que implementaram. Conflitos
sao inevitaveis, mesmo em modelos de colaboracao tipicos das federacdes, e cada
uma apresenta caracteristicas que podem intensificar ou suavizar as desavencas.

No caso do Brasil, as adaptacdes, restricbes, acertos e falhas de seu modelo
federativo estdo ligados a sua trajetéria histérica e as suas caracteristicas
geograficas, exigindo uma andlise cuidadosa dos municipios e estados como
entidades politico-territoriais que, ao longo do tempo, buscam o reconhecimento de
sua importancia no pacto federativo.

As especificidades do Brasil evidenciam a importancia de abordar seus
problemas federativos de uma maneira que va além da questdo da guerra fiscal, que
tem sido a abordagem predominante. Embora a alocacdo do orcamento publico seja
crucial para o funcionamento minimamente adequado da Federagdo, ha campo para
interpretacdes diferentes da perspectiva fiscalista.

Este estudo trata a questdo com foco nos consércios publicos, inseridos em
um cenario federalista que, historicamente, apresentou escassa colaboracdo, mas
gue atualmente mostra indicios de mudanca.

O nosso interesse em consoOrcios publicos nos levou, anteriormente, a
elaborar a dissertacdo de mestrado chamada Consideracdes sobre o planejamento
regional no Rio de Janeiro: uma analise do Consorcio Intermunicipal do Leste
Fluminense (CONLESTE), e, no momento, nos incentiva a investigar o Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consorcio Nordeste).

O Consorcio Nordeste, por ser uma iniciativa recente, ainda é pouco
explorado em trabalhos académicos. Até o dia 13 de janeiro de 2025, o Catalogo de
Teses e Dissertacoes da Capes aponta a existéncia de somente seis dissertacdes
de mestrado associadas ao tema: uma na area de Ciéncia Politica, trés em Direito,
uma em Gestdo Publica e uma em Relag¢des Internacionais, com auséncia de
dissertacdes ou teses em Geografia.

A iniciativa inovadora do Consércio Nordeste gera boas expectativas para a

colaboragdo entre os estados da regido, mas também impbe desafios de
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aprendizado tanto para os participantes quanto para os estudiosos da iniciativa, uma
vez que carece de referéncias comparativas. Essa particularidade se combina com a
escassez de producdo académica ja citada, o que torna sua investigacao relevante.

Este estudo traz um novo enfoque em comparacdo aos estudos académicos
ja disponiveis no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes. Isso se deve ao fato
de que o regionalismo é utilizado como uma varidvel para analisar o Consércio
Nordeste.

Os consorcios publicos tém se tornado mais frequentes no pais e sdo uma
organizagcdo mais antiga entre 0s municipios, ao passo que os estados, que passam
h& décadas por grandes desafios decorrentes da reestruturacdo produtiva da
economia brasileira, s6 comecaram a se consorciar ha pouco.

A crise dos estados, que se arrasta ha bastante tempo, se intensificou ao
longo da era republicana, afetando tanto a eficiéncia na gestédo do territério quanto o
seu peso politico na Federacéao.

Essa vulnerabilidade impulsiona a criacdo de consorcios publicos, que vé na
colaboracdo estadual uma abordagem politica de escala mais eficaz para dialogar
com o Governo Federal e o0 Congresso Nacional. Essa estratégia busca formar uma
alianca em torno de questdes estaduais compartilhadas para lidar com a competicéo
interfederativa, conhecida como “guerra dos lugares”.

A criacdo de instancias coletivas entre os governos estaduais procura
recuperar a influéncia que os estados tém perdido em um cenario de federalismo
caracterizado pela pouca cooperagdo e pela forte competicdo. A dependéncia
financeira em relagdo ao Governo Federal evidencia a séria crise que muitos
estados enfrentam, o que prejudica a higidez do sistema federal e demanda
abordagens inovadoras para a colaboracéao.

A formacdo de um consorcio entre os governos do Nordeste, portanto,
evidencia os desafios enfrentados para se implementar um plano brasileiro
estruturante e perene para a regido Nordeste.

A constancia da crise federativa no Brasil € um fato reconhecido e inegavel,
sendo que a atual Constituicdo de 1988 prevé, desde a Emenda Constitucional n°
19, que foi introduzida em 1998, a criacdo de consércios publicos para promover a
integracéo e colaboracao federativa. Contudo, o que levou a fundacdo do Consércio

Nordeste apenas em 2019?
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Para explorar a questdo, é essencial entender os elementos que motivaram
essa parceria entre os estados, que é ao mesmo tempo inovadora e tardia no
Nordeste. Para isso, a investigacdo se concentra na perspectiva do regionalismo
nordestino, que desempenha um papel central no estudo e funciona como elo entre
o federalismo e o Consorcio Nordeste.

A base tedrica principal deste estudo se apoia nas considera¢des sobre o
regionalismo do Nordeste feitas por Francisco de Oliveira, que destaca o aspecto
econdbmico desse fendbmeno; Rosa Maria Godoy Silveira, que enfatiza a ideologia
como um elemento central na formacdo do regionalismo; Durval Muniz de
Albuquerque Jr., que fundamenta sua analise na producdo cultural relacionada ao
Nordeste; e Ina Elias de Castro, que aponta a relevancia da acao politica para uma
melhor compreenséo do regionalismo.

No final do século XIX e nos primordios do século XX, a diminuicdo do peso
econdmico das regides do entdo "grande norte" brasileiro, resultante de alteracdes
na divisado do trabalho tanto nacional quanto internacional, teve um impacto profundo
na economia do Nordeste, levando ao surgimento das primeiras expressdes
regionalistas impulsionadas pelas oligarquias agrarias.

Durante a segunda parte do século XX, a colaboracdo entre o Estado
brasileiro e a burguesia industrial nacional com sede em S&o Paulo, visando
implementar um plano de atualizacdo produtiva para a regido Nordeste, provocou
uma nova fase de descontentamento na regiao.

A resisténcia das oligarquias do Nordeste em ambos os periodos foi uma
reacdo contra o "desaparecimento” de suas regifes econdmicas e sua assimilacéo a
economia dominante do Centro-Sul do Brasil, culminando em uma estratégia
regionalista que buscou manter o controle territorial interno.

Com esse objetivo, o regionalismo passou a retratar a regido Nordeste como
um espagco onde tanto as classes privilegiadas quanto o restante do povo
vivenciavam, de forma semelhante, os impactos da decadéncia da economia
atrelada a producado de acucar. Essa perspectiva conseguiu estabelecer a ideia que
as oligarquias almejavam, retratando o Nordeste como uma regido marcada pela
crise.

A regido semiarida do Nordeste passou a integrar o discurso regionalista das
oligarquias do acucar, ja que as representacdes do sofrimento causado pelas secas

conseguiam sensibilizar e mobilizar o restante do pais, algo que a abordagem
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conservadora e nostélgica das oligarquias do Nordeste Umido ndo conseguia
alcancar.

O consenso interno acerca da crise nos diferentes "nordestes" foi crucial para
a tatica das oligarquias, que, por meio do discurso regionalista, promoveu sua Vvisao
ideoldgica sobre o territério nordestino. A imagem do Nordeste, retratado como um
cenario de crises continuas, foi construida a partir de um discurso que invocava a
tradicdo e a prosperidade regional, que estavam se extinguindo.

O regionalismo funcionou também como uma estratégia das oligarquias em
reacdo ao projeto de industrializacdo e a modernizacdo da agricultura nacional, o
gue originou uma crise na representatividade politica, marginalizando a elite
nordestina em relagéo ao novo pacto burgués brasileiro, centrado no Centro-Sul.

A ideologia das oligarguias nordestinas serviu como um fator de unido para
formar um bloco regional conjuntural, e a busca por um caminho que pudesse
contornar as crises tornou-se 0 seu objetivo central.

A crise econbmica enfrentada pelas oligarquias agrarias resultou na
consolidacdo da maior pratica regionalizante no pais, que redefiniu a regido norte
oriental do Brasil, agora conhecida como Nordeste.

As investigacdes sobre o regionalismo do Nordeste realizadas pelos autores
mencionados nesta pesquisa revelam mdltiplas visdes, porém concordam que a
crise das oligarquias € a principal razdo para o surgimento do regionalismo no
Nordeste.

Este trabalho propde, assim, analisar a formacdo do Consércio Nordeste a
partir da crise, entendida como um elemento fundamental do regionalismo
nordestino.

A questdo da discussdo aqui ndo diz respeito a crise econdmica que, em um
primeiro momento, estimulou o surgimento do regionalismo no Nordeste. Em vez
disso, foca em outro tipo de crise, a politica, que teve inicio com a “Operacao Lava
Jato”, que resultou na prisédo de Lula e na eleicdo de Bolsonaro em 2018, além da
crise sanitaria da Covid-19, em um contexto ja delicado do federalismo brasileiro.

Para exemplificar o caminho metodolégico ora adotado, utilizamos a seguinte
analogia: a persistente crise federativa ndo levou os estados do Nordeste a
formarem um consorcio. Essa crise manteve a agua da cooperacao federativa em
temperatura elevada, mas sem alcancar o ponto de ebulicdo. Em outras palavras, a

crise politica e sanitaria exigiram novas acées em resposta a crise federativa.
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Nesse cenario de retroalimentacgdo, a crise federativa, que ja era evidente, se
intensificou devido a animosidade de Bolsonaro em relagdo aos governadores do
Nordeste. Estes, desde o comeco de seu mandato, tentaram estabelecer dialogo
com o Presidente da Republica, mas ndo conseguiram éxito.

As declaragdes de Bolsonaro, ao desmerecer a regido Nordeste e seus
governadores, reforcaram a identidade nordestina entre os eleitores, o que se
transformou em um obstaculo para suas ambicBes politicas, influenciando de
maneira decisiva o resultado da eleicdo presidencial de 2022, que consagrou Lula
como vencedor.

A crise atua como um elemento crucial na investigacdo das relagcdes entre
federalismo e regionalismo, pois, ao longo da historia, foi utilizada como base para a
reacao das oligarquias frente a diminuicdo de seu poder na Federacdo. Hoje, essa
tematica retoma sua importancia no cenario regional nordestino e com outros atores.

A crise que fomentou o regionalismo no Nordeste ao longo do século XX
possui tracos diferentes em relagdo as crises contemporéaneas, porém ha um
aspecto funcional comum a elas: o discurso para sua validagcao tanto interna quanto
externa.

Ao longo do século XX, o discurso regionalista baseado em um determinismo
geografico colocou o Nordeste na discussdo nacional. Essa perspectiva gerou uma
representacdo espacial da regido como o espaco em que tanto as elites quanto os
marginalizados eram igualmente vitimas do “azar climatico” e da indiferenca do
governo brasileiro.

Atualmente, o discurso dos governadores nordestinos, baseado em um
“determinismo positivo”, vem reinterpretando a regido. Ele fundamenta-se nas
caracteristicas geograficas e climaticas do Nordeste para captar investimentos e
negocios, especialmente nos setores de turismo e energias renovaveis.

Pode ser observada, também, uma coesdo regional nas manifestacdes
politicas acerca de questdes nacionais que afetam o Nordeste.

A atuacédo politica dos governadores do Nordeste sugere que estd em curso
uma nova elaboragéo do regionalismo. Diante disso, este estudo visa analisar as
repercussoes, para a articulacao interestadual, da crise do federalismo no contexto
da crise politica e sanitaria, procurando responder a seguinte questao: o Consércio

Nordeste € uma expressao atual do regionalismo do Nordeste?
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Este € um trabalho de Geografia Politica que tenta contribuir com o debate
emergente sobre a governanca territorial compartilhada no Brasil. Em particular,
concentra-se na colaboracédo entre estados que, devido a lagos historicos, optaram
por trabalhar juntos para superar a caracteristica conflituosa do federalismo no pais.

A pesquisa consiste em uma investigacao bibliografica e documental sobre o
federalismo, regionalismo, o Consorcio Nordeste e as interconexdes entre esses trés
conceitos. A analise bibliografica inclui tanto fontes primarias quanto secundarias,
enquanto a analise documental se restringe a fontes primarias. A categoria central
de andlise é a Instituicdo, mas também s&o consideradas as categorias Federalismo,
Regido e Regionalismo.

O trabalho esta organizado em trés capitulos.

O primeiro capitulo examina o federalismo brasileiro, estabelecendo um
paralelo com o modelo dos Estados Unidos. Discute o0 movimento entre
centralizacdo e descentralizacdo dentro do sistema federal, assim como as formas
pelas quais a Unido se relaciona com as unidades subnacionais, com um foco
especial na regido Nordeste.

Adicionalmente, avalia tanto os avangos quanto 0s retrocessos politicos e
constitucionais que impactam o0s estados e municipios, além de suas
consequéncias, investigando como as especificidades historicas do federalismo no
Brasil estdo relacionadas as suas crises recorrentes.

Nesse sentido, recorre as Constituicdes do Brasil, a legislacdo especifica e a
uma gama de referéncias que abrange autores de diversas areas do conhecimento,
como Norberto Bobbio, Paulo Bonavides, Hely Lopes Meirelles, Dalmo Dallari, Ruy
Moreira, Marta Arretche, André Martin e outros.

O objetivo especifico nessa parte do trabalho € abordar a crise do federalismo
a partir de elementos que considerem o territério, expandindo a discussao para além
da perspectiva fiscalista, que tem sido predominante no debate, sem, no entanto,
negligenciar a relevancia dessa abordagem e fazendo a devida mencéao a ela.

O segundo capitulo analisa a relacdo entre federalismo, regido e
regionalismo, com atencao especial ao Nordeste e seu regionalismo.

Nesta parte, recorre-se a Geografia Politica para esclarecer a conexao entre
regido e federalismo, apresentando-os como conceitos que se influenciam
mutuamente e podem tanto se apoiar quanto se afastar, dependendo dos periodos

de centralizac&o ou descentralizagédo do poder na Federacao.
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Ademais, aborda os planos regionais voltados para o Nordeste e as politicas
sociais, visando compreender de que maneira esses mecanismos favorecem a
integracdo federativa no contexto da disparidade econdémica regional, além de
mencionar a ideia de um federalismo com perspectiva regional.

Esta parte foca na analise da origem, natureza e particularidades do
regionalismo nordestino, suas praticas e representacfes espaciais utilizadas,
buscando um fundamento tedrico que ajude a reconhecer os componentes desse
regionalismo no Consorcio Nordeste.

As fontes citadas neste segmento incluem Gilberto Freyre, Victor Nunes Leal,
Paulo Bonavides, Francisco de Oliveira, Ina Elias de Castro, Rosa Silveira, Durval
Muniz de Albuquerque Jr. e outros autores.

O terceiro e ultimo capitulo concentra-se no Consorcio Nordeste. Nele, sao
expostas as razfes que levaram a sua criacdo, sua trajetoria, os principios que
fundamentam suas atividades, 0s objetivos que persegue, seu impacto politico e as
acOes que tomou frente a pandemia.

S&o discutidas ainda as suas inconsisténcias, a organizacéo da instituicéo e a
sua base juridica, além de fornecer uma definicdo conceitual para o Consorcio
Nordeste.

A pesquisa de documentos representa um elemento importante desta parte,
na qual se analisa as normas que embasam a instituicio e os documentos que a
referenciam nos debates do Senado Federal.

No que diz respeito ao acervo bibliografico, s&o mencionados autores como
InA Elias de Castro, Marcelo Lopes de Souza, Maria do Livramento Miranda
Clementino, Valdir Roque Dallabrida, Leonardo Avritzer, Miguel Nicolelis, entre
outros.

Portanto, realiza-se uma andlise institucional do Consoércio Nordeste, com

énfase na identificagdo dos aspectos que o vinculam ao regionalismo nordestino.



24

1 O FEDERALISMO BRASILEIRO E SUA PECULIARIDADE

Neste capitulo, exploram-se as raizes do federalismo no Brasil e suas
particularidades, a fim de evidenciar como esses aspectos influenciam os desafios e
crises que esse sistema tem enfrentado no pais.

Quando se trata de suas raizes, merece atencdo especial o federalismo dos
Estados Unidos, devido a sua relevancia na organizacdo do Estado brasileiro
republicano. A analise visa realizar uma breve comparacao entre os dois modelos e
destacar as repercussoes que essa relacao gera no federalismo brasileiro.

Quanto as suas particularidades, analisa a centralizagdo e a descentralizacdo
no ambito federal, assim como as modalidades de intervencdo do governo central
nas entidades subnacionais, notadamente no Nordeste. Além disso, examina a
condicdo dos estados e municipios, bem como as dificuldades que enfrentam,
especialmente os estados, no contexto da Federagéo.

1.1 Consideragbes sobre o federalismo, federacdo e fede ralismo norte-

americano

O conceito de federalismo é frequentemente empregado para se referir a um
tipo de estrutura de Estados nacionais, onde a administracdo € baseada na
distribuicdo de poderes e responsabilidades entre entidades territoriais internas que
possuem autonomias limitadas.

Essa definicho é amplamente reconhecida, mas ndo € a unica, pois 0
federalismo também pode ser visto como uma organizacao particular da sociedade
de um Estado e como uma teoria politica que permeia o territério, tanto dentro dos
Estados quanto em relacédo a eles.

Norberto Bobbio et al. (1998, p.484 - 485) caracterizam o federalismo como
uma teoria politica que se aplica em niveis tanto nacional quanto internacional.

No contexto nacional, afirmam que a teoria do federalismo se aplica
especialmente a sociedade civil, porque vai além da estrutura institucional que

segmenta o territério do Estado. Esta abordagem visa atender as demandas
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humanas de pertencer a suas comunidades e de fazer escolhas independentes
sobre assuntos que afetam os locais onde vivem.

No contexto internacional, a teoria do federalismo se opde a inclinacao
totalitaria dos Estados nacionais, jA que procura evitar a homogeneizacdo e a
centralizacdo tipicas dessas entidades, promovendo valores cosmopolitas que
possibilitam que o0s individuos reconhecam sua identificagdo com outras
nacionalidades.

De acordo com Dalmo Dallari (2019, p.50), a palavra federagédo tem sua origem
no latim foedus e simboliza a ideia de pacto, que no contexto do federalismo refere-
se a colaboracao entre entidades subnacionais para constituir um Estado federal.

Federalismo e federacdo ndo séao termos sindbnimos. A federagao refere-se a
um pacto entre entidades politicas territoriais que constituem uma estrutura
particular do Estado, enquanto o federalismo diz respeito a uma forma especifica de
organizacdo da sociedade de um Estado. Entretanto, os dois conceitos sao
misturados de maneira pragmatica.

Dallari (2019) utiliza os Estados Unidos como exemplo e destaca as principais
caracteristicas de uma federagdo, que abrange a Constituicdo como fundamento
juridico compartilhado, a vedacdo a secessao, a soberania da Unido e a autonomia
dos estados, a alocacdo de responsabilidades e a descentralizacdo do poder
politico.

O conceito de federalismo surgiu no século XVIII nos Estados Unidos e refere-
se a uma forma de organizar as responsabilidades na estrutura legal do Estado,
contrastando com o modelo de Estado unitario. Essa configuracdo é complexa, pois
a presenca de diversas autoridades em um unico territorio requer uma cooperacao
constante para evitar conflitos de competéncias e a supremacia de um poder sobre
os outros (EGLER e MATTOS, 2003, p.426).

O sistema federal dos Estados Unidos emergiu em um ambiente repleto de
tensdes e caracterizado por uma grande diversidade nas esferas politica, cultural,
econbmica e territorial, que culminou em uma guerra civil devastadora (Guerra de
Secessao).

Antes da adogao do federalismo, cada estado dos Estados Unidos desfrutava
de total independéncia, o que levou, em um primeiro momento, ao surgimento de um

sistema confederativo que ainda influencia as relacdes politicas e juridicas no pais.
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O distinto método de eleicdo do presidente norte-americano revela o grau de
autonomia mantido pelos estados daquela federacgéo.

O desaparecimento da confederacédo® norte-americana foi substituido pela
federacao, surgida do desejo de coeséo interna fundamentada na nocdo de uma
ameaca externa compartilhada, além da exigéncia de uma organizacdo econémica
interna que beneficiasse as interagdes produtivas interdependentes entre os estados
do sul e do norte.

Os federalistas norte-americanos concluiram que a confederacdo operava sob
uma légica territorial facciosa em razéo das disputas comerciais. Assim, promoveram
a ideia de expandir o territério e estabelecer um governo central que efetivamente
influenciasse a vida cotidiana das pessoas, em vez de atuar apenas como um canal
de comunicacdo normativo entre os estados confederados. Ou seja, as leis
promulgadas pelo governo central precisariam ser obedecidas por todos os cidadaos
da nacao (LIMONGI, 2002).

Essa estrutura juridico-institucional ndo se restringia apenas a principios de
uma republica. Havia uma justificativa pratica por tras das ideias dos federalistas
Alexander Hamilton, James Madison e John Jay: a experiéncia de conflitos,
resultante dos diversos interesses comerciais nos Estados Unidos, precisava ser
substituida por um acordo federativo, visando expandir o territério, consolidar as
fronteiras nacionais, neutralizar ameacas externas e formar a nagao.

O modelo de federalismo dos Estados Unidos influenciou a formacdo do

federalismo no Brasil.

1.2 O federalismo brasileiro

[...] o Federalismo até agora se apresentou, em toda a parte, de modo
imperfeito e instavel (BOBBIO, 1998, p.483).

' No gue diz respeito ao conceito de Confederacéo, Bobbio et al. (1998, pp. 218-219) afirmam que
“Na linguagem politica, o termo Confederacao tem duas significacfes, uma genérica, a outra
especifica. Na acepcao genérica, Confederacdo é quase sindnimo de associacao [...] Na acepcéo
especifica, de que nos ocuparemos aqui, o termo indica, ao contrario, uma unido de Estados [...] a
Confederacao é uma férmula politica instavel, condenada a dissolver-se ou consolidar-se, podendo
transformar-se num Estado tutelar da autonomia das unidades componentes se tiver uma estrutura
federativa”.
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No Brasil, a implementac¢ao do federalismo foi motivada pela necessidade das
oligarquias agrarias de garantir autonomia em relacdo ao forte centralismo autoritario
da Monarquia.

Com os acontecimentos que transpuseram os limites dos Estados Unidos, o
Brasil também pbde absorver os conceitos do liberalismo e do positivismo cientifico
do século XIX, incluindo a ideia da autodeterminagcdo dos povos e de
descentralizacéo do poder.

O federalismo no Brasil foi entdo formalizado pelo Decreto n° 1, de 15 de
novembro de 1889, que se seguiu ao golpe militar que destituiu o Imperador e
manteve o povo afastado do poder.? Um golpe, apoiado por civis influentes, expds a
fragmentacdo territorial que o pais enfrentava naquele periodo, ja que a
"Proclamacéo da Republica™ ocorreu apenas como um movimento limitado ao centro
do Rio de Janeiro, surpreendendo até mesmo alguns adeptos da republica (GOMES,
2014).

Paulo Bonavides (1980) aponta que as frequentes crises politicas no Brasil
estdo ligadas a origem da nossa federacédo, a qual chama de "ilusdo semantica".
Defende que a organizacéo territorial do Império foi a verdadeira responsével por
preservar o unitarismo no pais, em vez da propria federacdo, o que revela uma
diferenca significativa entre as federacdes dos Estados Unidos e do Brasil.

Segundo o autor,

[...] nossa Federacdo se fez a partir de um Estado unitario que se
desmembrou e ndo de uma Confederacdo que se dissolveu. N&o foi
exatamente como nos Estados Unidos, paradigma de todos os sistemas
federativos constitucionais. Ali, as 13 Colbnias separadas da Metrdpole,
primeiro se declararam soberanas e emancipadas para, em seguida,
viverem cerca de dez anos a sombra de um instrumento confederativo
(BONAVIDES, 1980, p.118).

Ao analisar as leis e as teorias desenvolvidas nos Estados Unidos, em
relacdo as condicdes e a realidade do Brasil, Bonavides expressa sua insatisfacao

com o federalismo importado pelo pais, declarando que

O presidencialismo brasileiro, contrabandeado na bagagem teérica do
federalismo de importacédo, veio também perpetuar vicios que o pais ja
conhecia do autoritarismo monarquico. As oligarquias o respaldavam. Da

2 O historiador José Murilo de Carvalho vé a fundagd o da Republica sem a participagéo do
povo como "o pecado original da Republica".
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legitimidade do federalismo, por ele escorado, pouco restava, sendo o que a
Constituicdo de 1891 dispunha e as instituicbes desmentiam. A sombra do
berco escurecia, pois, a experiéncia federativa cujo impulso inicial partira,
conforme vimos, do centro para a periferia, mediante um ato em que a
vontade central e soberana decretara a elevacdo das Provincias do Estado
unitario a categoria de unidades autbnomas da Unido federativa. O
fantasma unitarista ficara, porém, abrigado na lembranca daquelas ex-
Provincias, dadivosamente convertidas em Estados, até materializar-se no
corpo da organizag¢do nacional, nominalmente designada pela Constituicdo
como Republica Federativa. Essa Republica ndo existe; € uma iluséo
semantica. O que existe € o Estado unitario, de 90 anos, nascido em 15 de
novembro de 1889 sobre as ruinas da monarquia. O unitarismo do Império
fora incomparavelmente mais veridico e auténtico, na sua projecao
histérica, do que aquele trazido pela distorcdo republicana (BONAVIDES,
2010, p.318).

Gilberto Freyre também faz uma critica a adocao do federalismo importado
pelo Brasil, referindo-se a ele como uma imitacdo dos Estados Unidos e afirmando
que

Em vez de procurar combinar unidade com diversidade regional, tomaram
emprestado dos Estados Unidos o principio dos ‘direitos’ ou de ‘autonomia
de Estado’, e deram tal énfase a essa autonomia politica de Estado,
derivada de condigbes meramente materiais e quantitativas e de vantagens
puramente técnicas que um Estado pudesse ter sobre outros, que muitos

abusos tornaram-se possiveis sob esse mal entendido federalismo ou
estadualismo (FREYRE, 1971, p.91-92).

O Império Brasileiro, nesse contexto, era formado por um arquipélago de
provincias que se uniram para apoiar D. Pedro | em sua decisdo de declarar a
independéncia do Brasil. As motiva¢cfes provinciais, envolvendo tanto o anseio por
autonomia quanto o desejo de uma unidade nacional, acabaram por levar a
Monarquia a se transformar em um Estado federal republicano.

Assim, a Republica recebeu a continuidade da unidade territorial deixada pela
Monarquia. Esse modelo de “federalismo monérquico” foi estabelecido com o
objetivo de manter a coesdo das provincias em relagdo ao Imperador e,
consequentemente, assegurar a integridade das fronteiras nacionais.

Rui Barbosa, amplamente considerado um dos principais pensadores na
formacgéo do Brasil federalista, em sua célebre citacéo: “Tivemos Unido antes de ter
estados, tivemos o todo antes das partes, a reunido das coisas reunidas”, afirmou a
singularidade do surgimento oficial dessa federacao.

Isso levou a uma transicdo conservadora e cautelosa entre os regimes

monarquico e republicano, e conforme apontado por Jodo Camilo Torres (2017), o
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Brasil € exemplo de uma "federacdo preventiva", porque ela apareceu antes mesmo

da oficializacdo da Republica. Em relacdo a isso, levanta a seguinte questao.

Vemos, dai, que federacéo é sindnimo de associagdo de partes. Ora, sendo
o Brasil uma federacdo, surgiu da associacdo de entidades, outrora
separadas? Estas partes que se ‘reuniram’, e sabemos do proprio texto da
Constituicdo, gozam hoje do predicamento de estados, estavam, mesmo,
separadas? [...] Diz a Histdria que a federacdo foi instituida no Brasil pelo
Decreto n° 1, de 15 de novembro de 1889, que implantou ‘provisoriamente’
a federacdo e a Republica. Estavam, afinal, as antigas provincias
separadas, agrupando-se na histérica manhda de novembro? Nao,
absolutamente ndo. Eram érgéos de um Império unitario (lemos nos livros) e
souberam da sua ‘federacdo’ por telegrama (TORRES, 2017, p.29).

Durante as revolucdes liberais e a turbuléncia enfrentada pelo Brasil no
Periodo Regencial® do Império, a Camara dos Deputados aprovou a Lei n° 16, de 12
de agosto de 1834, que ficou conhecida como Ato Adicional de 1834. Essa
legislacdo estabeleceu as assembleias legislativas provinciais, que substituiram os
Conselhos Gerais das provincias, conferindo-lhes maior autonomia e buscando
descentralizar o processo decisorio no Império.

O evento em questdo € considerado pelos historiadores uma resposta da
Regéncia as provincias, visando controlar os levantes separatistas e insurretos que
surgiram no Brasil, principalmente nas regides Nordeste, Norte e Sul durante esse
periodo. No entanto, em 1840, a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional novamente
limitou o que os conservadores denominavam de "excessos federalistas" contidos no
Ato.

Esse "federalismo concedido" durante a Monarquia foi reeditado na Primeira
Republica, com o poder centralizado no Governo Federal, ao mesmo tempo em que
se realizavam negociacbes que favoreciam as oligarquias estaduais. Com o fim do
Poder Moderador Imperial, que definia a destinagdo dos cargos politicos e
administrativos no pais, as oligarquias passaram a ter muito maior capacidade de
barganha.

De sorte que as particularidades historicas da organizacéo politica e territorial

do Brasil, como a adocdo do modelo dual (unido-estados) inspirado nos Estados

* O Periodo Regencial comegou quando D. Pedro | renunciou ao trono do Brasil em 1831. Devido a
idade do seu filho, que contava com apenas cinco anos, estabeleceu-se um governo regencial para
administrar o pais. Durante essa fase, o Brasil passou por um curto periodo de descentralizacdo, o
que levou a varias revoltas em diversas provincias (PERIODO REGENCIAL, 202?). Para informagdes
adicionais, visite: <https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/periodo-
regencial.htm>.
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Unidos, a “federagcdo preventiva” e o “federalismo monarquico” ou “federalismo
concedido”, sdo aspectos notaveis na formacdo da federacdo brasileira. Além disso,
o modelo dual importado demorou a valorizar a relevancia dos municipios e ainda
nao reconhece as regioes.

Os aspectos citados formam o caracteristico federalismo do Brasil. Por
isso, certos estudiosos veem desafios para o modelo brasileiro, devido a sua
heranca unitaria e ndo associativa. Essa é a perspectiva de Marta Arretche (2010),
que analisa a implementacdo do federalismo como uma estratégia para minimizar a
desigualdade regional e, por consequéncia, prevenir a fragmentacéo do territério.

Além dos fatores ja mencionados que caracterizam a formacdo do
federalismo no Brasil, existem outros que devem ser destacados, como os periodos
de centralizacdo e descentralizacdo do poder federativo e as intervencdes da Unido

nos entes subnacionais.

Os ciclos de centralizagéo e descentralizagao feder  ativa

De um ponto de vista geral nota-se uma continua troca entre Centralizacao
e Descentralizacdo, como consequéncia de um processo de concentracao e
desagregacdo, geralmente gradual e muito lento, algumas vezes mais
apressado, que se manifesta em cada sociedade (BOBBIO et al.,1998, p.
330).

Com a dissolucdo do Estado unitario brasileiro em 1889, a federacdo se
estabelece como o modelo de organizagdo estatal, atravessando vérias etapas e
caracterizando-se pela dinamica entre centralizacdo e descentralizacdo da gestao
do territério nacional. * Para analisar essa dinamica, consideramos a posicdo dos
entes federativos nas Constituices ao longo do periodo republicano.

Durante a Primeira Republica (1889 - 1930), apesar de a Constituicdo de
1891 assegurar a autonomia para 0s municipios e estados (Art. 6.° e Art. 68), na
pratica, muitos aspectos do antigo “reino das oligarquias” do periodo imperial

continuaram a prevalecer, com algumas praticas que ja existiam na época colonial.

4 Segundo Bobbio et al. (1998, p.330), “Temos Centralizacdo quando a quantidade de poderes das
entidades locais e dos 6rgaos periféricos é reduzida ao minimo indispensavel, a fim de que possam
ser considerados como entidades subjetivas de administracdo. Temos, ao contrario, Descentralizacao
quando os 6rgaos centrais do Estado possuem o minimo de poder indispensavel para desenvolver as
préprias atividades”.
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Nesse contexto, os governadores, geralmente aliados ao Governo Federal
estabelecido, indicavam prefeitos que eram favoraveis ao regime, uma articulacao
politica chamada de coronelismo.®> Assim, a descentralizacéo federativa mencionada
na Constituicdo de 1891 néo foi plenamente concretizada, especialmente no que diz
respeito a autonomia financeira.

Com a promulgacgédo da Constituicdo de 1891, o pais adotou a denominacao
de Estados Unidos do Brasil, e cada provincia imperial foi imediatamente convertida
em um estado federado, em um contexto de significativas disparidades econdmicas
entre eles.

Diferentemente dos municipios, os estados obtiveram uma maior influéncia e
o sistema judiciario, que anteriormente era de competéncia federal, passou a ser de
jurisdicdo estadual. A centralizacdo que predominava na Monarquia foi substituida
na Primeira Republica por estados mais fortes, que comegaram a dominar as pautas
do Governo Federal.

Nesse cenario, a ascensdo dos civis no gerenciamento das politicas de
Estado ocorreu em detrimento dos militares, com essas politicas sendo divididas
entre as oligarquias locais.

Sob a dtica da descentralizacdo federativa, a Constituicdo de 1891 visou
acomodar os estados, considerando suas peculiaridades regionais,® o que culminou
na chamada “politica dos estados” ou “politica dos governadores” implementada por
Campos Sales.’

Nesse periodo, a intensa influéncia das oligarquias estaduais no Governo

Federal, especialmente das de Minas Gerais e Sao Paulo (conhecida como politica

® De acordo com Victor Nunes Leal, em sua obra "Coronelismo, enxada e voto", o coronelismo
configurou-se como um sistema politico que envolvia um compromisso entre o governo central, 0s
governadores e os lideres locais (0os coronéis), funcionando com base na troca de favores. Os
coronéis se comprometiam a assegurar 0s votos necessarios para a eleicdo dos governadores,
enquanto estes, por sua vez, forneciam aos coronéis diversos recursos financeiros e materiais para
influenciar o voto da populacdo rural mais empobrecida, buscando preservar a influéncia dos
latifundiarios (coronéis) sobre a politica regional. Esse arranjo se fortalecia a medida que os
governadores apoiavam o presidente da Republica, que retribuia com suporte tanto politico quanto
material. O coronelismo foi uma caracteristica marcante da Primeira Republica, mas entrou em
declinio com o advento do Estado Novo e o crescimento da urbaniza¢éo no pais.

® De acordo com Rocha (2002, pp.172-173), “Quando a Constituicdo brasileira optou pela federagéo -
e essa opcao foi feita em 1889 apenas precariamente, mas foi tornada efetiva em 1891, pela primeira
Constituicdo Republicana — o que se queria era descentralizar para garantir as peculiaridades locais,
Ou seja, que as comunidades que séo tao diferentes, num pais que Rui Barbosa dizia um pais
naturalmente federativo como o nosso, pudessem ser devidamente saneadas, aplicadas por uma
legislacdo que fosse pertinente a cada realidade regional brasileira”.

" Manuel Ferraz de Campos Sales ocupou o cargo de Presidente da Republica entre 1898 e 1902.
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do café com leite), moldou o desenvolvimento do federalismo durante a Primeira
Republica e teve papel fundamental na Revolucdo de 1930.

No inicio da era republicana, o desejo de descentralizar o poder era tao
intenso que o0s estados estabeleceram obstaculos ao comércio entre eles,
prejudicando a unido da nova Federacdo formada em 1889. Chegaram a aparecer
propostas que praticamente exigiam a autonomia total dos estados.

Conforme aponta Bonavides (1996, p. 364),

A euforia descentralizadora entre os Estados na primeira fase do
federalismo brasileiro foi tdo intensa que a pretensdao autonomista
obstaculizou a formacédo de partidos nacionais. Houve Estados onde o texto
constitucional empregou, ao invés da palavra “autonomia”, o termo
“soberania”. Outro organizou, apés a Proclamacdo da Republica e com o
advento da Federacdo, o novo governo provincial com secretarios
encarregados dos negécios da Guerra a das Relagdes Exteriores! Nessa
fase do federalismo centrifugo, os Estados contraiam livremente
empréstimos no Exterior e se endividavam de maneira desairosa,
suspendendo, as vezes, por largo tempo o pagamento de sua divida,
criando, assim, situacfes de insolvéncia e de perplexidade para o sistema.

Segundo Hely Lopes Meirelles (1990), essa euforia resultou também do
entendimento incorreto, por parte de determinados estados, do artigo 3° do Decreto
n° 1 de 1889, que mencionava a soberania dos estados, em vez de sua autonomia.

Entretanto, a descentralizacdo almejada pelas oligarquias estaduais
encontrou diversos obstaculos na administracdo do setor publico, principalmente em
estados pobres e afastados dos grandes centros urbanos. Esse cenario resultou da
heranca do regime monarquico, que apresentava uma centralizacdo administrativa
excessiva, além da escassez de profissionais qualificados no servico publico nessas
localidades.

Ademais, a limitada burocracia, manipulada pelas oligarquias, prejudicou a
capacidade de desenvolvimento desses estados, situacdo que se agravou com O
término do Poder Moderador do Imperador®, momento em que os coronéis passaram

a ter controle total sobre a nomeacéo para os postos publicos.

® De acordo com Lynch (2021), durante a Primeira Republica, havia um consenso entre liberais,
conservadores, moderados e militares sobre a importancia da implementacdo de um Poder
Moderador para assegurar a estabilidade do novo sistema politico, reconhecendo o papel de Dom
Pedro Il na manutencdo do equilibrio e da ordem politica do pais. No entanto, a discordancia estava
em determinar quem deveria ser o detentor desse poder dentro de uma republica federativa. Os
liberais apoiavam que essa funcao fosse atribuida ao STF, enquanto os conservadores defendiam
que caberia ao presidente da Republica, e os moderados sugeriam o restabelecimento de uma
entidade semelhante ao Conselho de Estado da Monarquia que assessorava o Imperador. Ao final,
prevaleceu a perspectiva dos conservadores, que mais tarde culminou na Revolucao de 1930,
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A descentralizacdo politica, administrativa, legislativa e judiciaria dos
estados, estabelecida pela Constituicdo de 1891, acentuou ainda mais a
fragmentacdo de um pais vasto, desigual e ja desconectado em termos territoriais, 0
que favorecia o sistema coronelista. Contudo, a autonomia federativa nesse periodo
era limitada, pois muitas provincias ndo estavam equipadas para se manterem
sozinhas apenas pelo fato de terem alcancado uma autonomia formal com a criagcéo
da Federacao. °

Nesse cenario de autonomia formal, porém n&o substancial, de varios
estados e municipios, o Governo Federal comecou a desenvolver uma rede de
infraestrutura para conectar as diversas “ilhas” que formavam o Brasil'®. Essa acédo
evidenciou que, apesar da descentralizacdo prevista na Constituicdo, a dependéncia
financeira e técnica dos estados e municipios, que ja existia durante o Império,
continuava na Primeira Republica.

Sobre a situacdo dos municipios na Constituicdo de 1891, Victor Nunes Leal
(2012) afirma que a implementacdo da politica municipalista nesse tempo foi um
fracasso, pois a autonomia politica e financeira pretendida implicaria na
desestruturacdo do sistema coronelista, que sustentava o controle dos governadores
e sua colaboragdo com o presidente da Republica.

Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles (1990, p.39-40) declara que

resultando na centralizacdo do poder nas méos de Getulio Vargas. Nesse periodo, o Poder Executivo
subordinou o Judiciario, o Legislativo e os estados as diretrizes do Estado Novo.

® A ministra Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, destaca a questdo do “federalismo
simétrico” em um pais que é naturalmente e socialmente desigual, como o Brasil. Segundo ela, existe
uma grande semelhanca nas constituices estaduais e entre estas e a Constituicdo Federal, com
pequenas diferencas de redacdo entre estados com realidades bastante diversas, além de se
observar essa mesma dinamica nas leis organicas dos municipios, que se assemelham a versoes
adaptadas das constituicGes estaduais e da Constituicdo Federal.

10 Conforme apontam Manuel Correia de Andrade e Sandra Maria Correia de Andrade (1999, p.53-
54) “[...] a Republica procurou promover um aumento na articulacdo ferroviaria, no desdobramento
das linhas de navegacdo interior, na multiplicacdo dos correios, telégrafos, telefones etc., no
melhoramento dos portos e, indiretamente, no desenvolvimento dos centros de povoamento, na
elevacdo da densidade demografica, em suma, na reducdo da dispersdo social por meio da
colonizagdo intensiva e sistematica. [...] Isso explica por que houve, apesar da federacéo ter se
institucionalizado com a Proclamacéo da Republica, um periodo de transicdo em que nem todos os
estados conseguiam a autonomia necessaria para viver independentes do poder central. Tal situagao
retratava um tipo de dominacdo tradicional que ndo deixava de existir apenas em virtude de um
decreto. Além do mais, havia estados mais ricos que outros, o que fazia diferenga nesse exercicio de
autonomia, cabendo aqueles mais fracos econdmica e politicamente, apenas um certo grau de
liberdade e, mesmo assim, com fortes caracteristicas de subordinagédo politica aos maiores”.
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Durante os 40 anos em que vigorou a Constituicdo de 1891 n&do houve
autonomia municipal no Brasil. O habito do centralismo, a opressédo do
coronelismo e a incultura do povo transformaram os Municipios em feudos
de politicos truculentos, que mandavam e desmandavam nos ‘seus’ distritos
de influéncia, como se o Municipio fosse propriedade particular e o
eleitorado um rebanho décil ao seu poder.

Durante a década de 1930, o cenario politico foi intensamente conturbado,
levando a criacdo de duas Constituictes: a de 1934 e a de 1937. Elas apresentaram
caracteristicas divergentes no que diz respeito a centralizacédo e descentralizacdo do
poder federativo.

A Constituicdo de 1934, que se baseou na Constituicdo de Weimar da
Alemanha, foi uma concessdo de Getllio Vargas' apés a Revolucdo
Constitucionalista de 1932 e destacou-se por sua abordagem descentralizadora. Ela
incluiu a formacdo de municipios autbnomos de acordo com seus “interesses
peculiares”, aléem da eleicdo de prefeitos e vereadores, e permitiu a coleta de
impostos proprios. Entretanto, essa estrutura foi desmantelada com o golpe do
Estado Novo em 1937, que centralizou a Federagéo e consolidou o poder nas méos
de Vargas.

A Constituicdo de 1937, influenciada pela Constituicio da Polbnia,
virtualmente extinguiu o federalismo, designando interventores (governadores) para
0s estados e vedando a utilizacdo de seus emblemas. No periodo em que esteve em
vigor, acdes e discursos a favor do regionalismo foram condenados, e a luta contra a
"ameaca comunista"*? foi utilizada como justificativa para restringir direitos e
perseguir adversarios. Ademais, a Constituicdo eliminou as elei¢cdes para prefeitos,
gue passaram a ser indicados diretamente pelos governadores, aliados de Vargas.

A centralizacdo de poder na Federagao durante a vigéncia da Constituicdo de
1937 foi tdo intensa que, nem durante o Império, houve uma subordinacdo téao
acentuada dos entes federativos, em especial dos municipios, em relacdo ao ente
central autoritario (MEIRELLES, 1990). Essa centralizacdo funcionou como uma
tatica de administracédo do territério brasileiro para lidar com as oligarquias agrarias

regionais.

1 Getdlio Dornelles Vargas (1882-1954) exerceu a funcéo de Presidente do Brasil entre os anos de
1930 e 1945 e novamente de 1951 a 1954.

2.0 segundo paragrafo da Constituicdo de 1937, ao justificar seu regime excepcional, afirma que
estava “[...] ATENDENDO ao estado de apreensao criado no Pais pela infiltracdo comunista, que se
torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios, de caréater radical e permanente;”.
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Gilberto Freyre (1971, p.90) analisa a centralizacao durante a Constituicdo do

Estado Novo da seguinte maneira:

De 1937 a 1945, sob um regime que alguns caracterizaram como
‘democracia autoritaria’, a mistica que dominou no Brasil - isto €, a mistica
gue a propaganda oficial defendeu pelos seus radios e pelos seus jornais
como a Unica base de patriotismo ortodoxo - foi o extremo oposto ao da
doutrina dos ‘direitos do Estado’, como esta doutrina foi conhecida entre
nés, brasileiros, de 1891 a 1930. Foi a perigosa mistica da unidade
castelhana ou da uniformidade castelhana. ‘Castelhanismo’, neste caso,
ndo quis dizer, como na velha Espanha, a supremacia de uma regido
brasileira sobre as outras. Quis dizer centralizagao: centralizagao politica.
Quis dizer a excessiva subordinagdo de um pais vasto como o Brasil a sua
simples capital politica: ao Rio de Janeiro.

Apods a derrota dos governos autoritarios que influenciaram o Estado Novo
durante a Segunda Guerra, o Brasil voltou a permitir a descentralizacdo politica,
adotando uma nova Constituicdo em 1946, que, embora mais liberal, preservou
algumas clausulas da Constituicdo estadonovista.

Durante a Quarta Republica (1945 - 1964), a Constituicdo de 1946 assegurou
a autonomia administrativa, politica e financeira dos municipios. Esse periodo é visto
como um momento favoravel para a Federacdo, uma vez que 0S municipios
passaram a ser reconhecidos como fundamentais na implementacdo de politicas
publicas. Quanto aos estados, apesar de recuperarem sua autonomia politica, a
dependéncia financeira em relacdo a Unido aumentou consideravelmente.

O periodo antidemocratico ressurgiu com a Ditadura Militar (1964 - 1985),
reativando o centralismo autoritario do Estado Novo e promovendo a dependéncia
de estados e municipios em rela¢do a Unido.

Durante esse tempo, a Federagao foi mantida e houve uma distribuicdo mais
equilibrada dos tributos entre os municipios. No entanto, a Constituicdo de 1967
limitou a autonomia dos municipios e estados, resultando em intervencdes dos
militares que determinavam quem deveria ser escolhido pelas assembleias
legislativas estaduais. Além disso, passou a ser uma exigéncia a nomeacgdo de
prefeitos para as capitais, estancias hidrominerais e cidades classificadas como de
seguranca nacional.

Nesse sentido, a trajetéria histdrica revela que, sob regimes militares ou
administracdes fortemente influenciadas por militares, o federalismo no Brasil tende

a enfraquecer, favorecendo uma maior centralizacdo e hierarquizacdo. Nao é
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surpreendente que, entre 2019 e 2022, no governo Bolsonaro'®, esse fenémeno
tenha ressurgido, levando alguns entes subnacionais, especialmente no Nordeste, a
encontrarem obstaculos em suas relacées com o Governo Federal.**

Além disso, devido a crise econdmica e social que afeta diversos paises,
regimes com retdrica nacionalista e militarizada tém conquistado influéncia e vitérias
eleitorais, praticando uma centralizacdo politica que se opGe ao principio do
federalismo.

ApoOs o término da Ditadura militar em 1985, o panorama federativo comecou
a se direcionar para a descentralizacdo, culminando na Constituicdo democratica de
1988. Nesse documento, os instrumentos de transferéncias constitucionais, que
vinculam recursos aos estados e municipios, trouxeram transformacdes importantes
na dinamica federativa e nos servi¢os oferecidos a sociedade. Essa fase € marcada
pela afirmagdo da autonomia dos entes subnacionais, particularmente dos
municipios.

O processo de descentralizacéo federativa, observado na Segunda Republica
(Constituicdo de 1934), na Quarta Republica (Constituicdo de 1946) e na Nova
Republica (ConstituicAo de 1988), destaca-se pelo reconhecimento das
particularidades e necessidades locais e regionais, algo essencial em um pais
extenso e diversificado como o Brasil.

Por outro lado, o ciclo de centralizacdo federativa € caracterizado pelo
aumento das intervencdes da Unido sobre os demais niveis governamentais, como
ocorreu durante o sistema misto de centralizagdo/descentralizagdo do coronelismo
na Primeira Republica (Constituicdo de 1891), no Estado Novo (Constituicdo de
1937) e na Ditadura Militar (Constituicdo de 1967).

No que se refere ao ciclo do poder federativo no Brasil, Ruy Moreira (2013)
analisa a situacdo dos municipios (cidades), destacando as transformacdes que
ocorreram no século XX devido a urbanizagéo e industrializacao, além da funcéo do
Estado brasileiro na reconfiguracdo de um federalismo caracterizado por praticas
clientelistas e coronelistas.

O autor posiciona e elucida as transformag¢fes que a industrializac&o trouxe a
economia agroexportadora, argumentando sobre a importancia dos municipios

(cidades) para o funcionamento da estrutura federativa. Essas mudancas ocorreram

13 Jair Bolsonaro é um oficial da reserva do Exército Brasileiro que elogia a Ditadura Militar de 1964.
4 Essas relacBes s&o discutidas no terceiro capitulo.
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em razao da reestruturacdo produtiva do capitalismo, que exigiu a “[...] unificacéo
nacional dos mercados locais e regionais da industria [...]", resultando em uma
integracao federativa sem precedentes no pais, que anteriormente era fragmentada
gracas ao sistema oligarquico e coronelista.

A nacionalizagdo e a modernizagdo econdmica impactaram um federalismo
que tinha raizes municipalistas e clientelistas, ao promover a integracao do territorio
brasileiro por meio da intervencdo do Estado e da burguesia industrial. Esse
processo teve como objetivo modernizar a infraestrutura do pais, permitindo assim o
crescimento do setor industrial, o que posteriormente converteu o Brasil em um pais
mais urbano e, por conseguinte, reduziu a influéncia do voto de cabresto, tipico do
coronelismo e bastante encontrado nos municipios predominantemente rurais.

A urbanizacéo e industrializacédo, impulsionadas pela intervencdo do Governo
Federal nas diversas unidades subnacionais, modificaram a dinamica do movimento
de reivindicagdo e presséao politica na Federagdo que favorecia as oligarquias locais.

Durante o periodo do Império e na Primeira RepuUblica, esse movimento
emanava, principalmente, dos municipios rurais em direcdo ao Rio de Janeiro, que
era o centro do poder e dos recursos. Contudo, a partir da década de 1930, essa
dindmica sofre uma transformacéo, ja que o Estado Novo implementou intervencdes
em estados e municipios, com o intuito de desarticular as oligarquias agrarias e abrir
espaco para ascensao da burguesia industrial.

Dessa maneira, as intervencdes realizadas pelo Estado Novo marcaram o
inicio de um processo de centralizacdo politica que havia sido observado
anteriormente apenas no Estado unitario do Império. Mesmo ap6s o término do
regime autocratico e centralizador da Era Vargas, as intervencdes persistiram ao
longo do século XX, tornando-se uma caracteristica adicional do federalismo no

Brasil.

Intervencdes federativas

As intervengdes federativas no Brasil tém sido utilizadas como instrumento de

negociagao, centralizacdo e disputa politica, além de contribuir no desenvolvimento
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econdmico e na regulagdo dos estados e municipios pela Unido. Esse processo
pode ser sintetizado em trés fases principais.

A fase inicial, que se estende desde o comeco da Republica até o periodo do
Estado Novo, é caracterizada pela intervencdo politica da Unido nos estados e
municipios, utilizando o sistema de compromissos coronelistas e praticas
clientelistas. Esse sistema fornecia aos coronéis e governadores recursos federais e
apoio politico imprescindiveis para os rumos das politicas municipais e estaduais.

A segunda fase, que comeca no Estado Novo, alcanca seu apice nas
décadas de 1950 e 1960, mas perde forca com o fim da Ditadura Militar. Esse
periodo é caracterizado por uma forte centralizacdo politica e papel ativo do Estado
na promoc¢do da industrializacdo do pais. E importante mencionar que houve um
intervalo significativo de descentralizacado federativa entre 1946 e 1964, embora
esse periodo ainda tenha sido marcado por interven¢des da Unido com foco no
desenvolvimento econdmico, especialmente durante a presidéncia de Juscelino
Kubitschek. *°

Na terceira fase, o regime politico da Constituicdo de 1988 intensifica a
utilizacdo de normas constitucionais e legais para gerenciar e monitorar 0S recursos
federais transferidos a estados e municipios.

A divisdo temporal exposta revela acontecimentos politicos significativos,
como a crise da conciliacado oligarquica durante a Primeira Republica, que levou a
Revolucdo Constitucionalista de 1932. Esse movimento pressionou 0 governo
provisorio de Vargas, que havia comecado em 1930, a promulgar uma nova
Constituicdo em 1934, que favorecia a descentralizacao federativa. No entanto, essa
Constituicdo foi posteriormente substituida pela de 1937, caracterizada pelo
intervencionismo do Estado Novo.

Durante a ditadura do Estado Novo, o Brasil enfrenta intervencfes politicas
diretas nas unidades federativas, com a nomeacao de aliados para os cargos de
governadores. Essa estratégia tinha como objetivo reduzir a autonomia dos estados
resultante da chamada “politica dos governadores”, justificando-se a medida com o
discurso da moralidade na politica.

Nesse contexto, Arretche (2010) afirma que as acdes do Governo Federal,

utiizadas como ferramenta de combate politico, tém se fundamentado na

15 Juscelino Kubitschek de Oliveira exerceu a presidéncia do Brasil de 1956 a 1961.
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desconfianca em relagdo as elites politicas locais, vistas como corruptas e
incompetentes. Segundo essa perspectiva governamental, tais classes devem ser
supervisionadas e reguladas por sistemas de controle provenientes da Unido.

Na abordagem do Estado Novo, a defesa da moralizacdo politica ndo era
uma grande preocupagdo, mas serviu como um fator importante para conquistar o
apoio de grupos como o tenentismo™®, cuja intencéo declarada era a reforma moral
da politica.

No entanto, essa situacao resultou no enfraquecimento do federalismo, ja que
varios “tenentes” foram designados como interventores estaduais. Essa dinamica
ocorreu para desmantelar a descentralizacdo do poder federal que beneficiava os
interesses econdmicos e politicos das oligarquias regionais. Assim, os defensores
do Estado Novo aproveitaram o discurso moralizador para justificar suas
intervencgoes.

Sobre a natureza centralizadora e contraria ao federalismo do Estado Novo,
que levou a uma regionalizacdo duvidosa do Brasil, André Martin (1993, f.180)

destaca que

Logo apés a promulgacdo da nova Constituicdo em 1937, uma solenidade
desenrolada na Esplanada do Russel, no Rio de Janeiro, e presenciada
pelo préprio Getulio Vargas, ndo deixaria dividas sobre o carater fortemente
antifederalista do regime que se instaurava. As bandeiras estaduais foram
gueimadas, suprimiram-se os hinos estaduais assim como os escudos dos
Estados e até dos Municipios, e proclamou-se a intencdo do Estado federal
colocar-se ‘a frente das solucdes’, organizando ele proprio planos de
desenvolvimento regional para o Nordeste, a Amazébnia e o Centro-Oeste. A
partir desse momento rompeu-se a identificacdo entre o 'estadual' e o
'regional”, e este Ultimo passou a ser conceituado oficialmente como um
conjunto de Estados que reunissem certas caracteristicas naturais,
econdmicas e culturais comuns.

Durante a Primeira Republica, o federalismo se caracterizou, sobretudo, pelos
embates entre os estados e a Unido, além das intervengdes ocasionais motivadas
pelo sistema coronelista e pelo clientelismo nas esferas governamentais. Essa etapa

foi sucedida pela Revolucéo de 1930 e pela ditadura do Estado Novo, que encerrou

18 be acordo com Forjaz (2016), o tenentismo foi um “Movimento politico-militar que se desenvolveu
durante o periodo de 1920 a 1935, aproximadamente, sob a lideran¢a dos ‘tenentes’, nome com que
ficaram conhecidos os oficiais revolucionarios da época, nem todos verdadeiros tenentes, mas em
sua grande maioria oficiais de baixa patente. Constituiu um dos principais agentes historicos
responsaveis pelo colapso da Primeira Republica, ou seja, esta inserido no processo de crise da
sociedade agroexportadora e do Estado oligarquico no Brasil que culminou com a Revolucao de
1930".
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o dominio politico pleno dos grandes latifundiarios e ampliou as medidas
centralizadoras do poder central.

A partir desse ponto, novas formas de intervencdo substituiram a forma
estritamente politica (como no caso do coronelismo e do clientelismo), uma vez que
passaram a responder a uma légica econémica (distinta da economia clientelista).
As acbOes conduzidas pelo Governo Federal marcaram o comeco do Estado
desenvolvimentista, formando uma alianca com a classe industrial do Centro-Sul,

com um foco particular no Nordeste.

Nordeste: o espaco prioritario das intervengdes

Uma exemplo eloquente de intervencdo do Governo Federal pode ser
observado na regido Nordeste, que durante o periodo imperial j& recebia atencdo em
virtude das adversidades causadas pelas secas, especialmente apds a Grande Seca
que ocorreu entre 1877 e 1879, resultando na morte de centenas de milhares de
pessoas e animais.

Com a chegada da Republica, a Constituicdo de 1891 estabeleceu que a
Unido poderia intervir em apoio aos estados diante de situacdes de emergéncia. De
acordo com o artigo 5.°, era responsabilidade de cada estado garantir, com recursos
proprios, as demandas de sua gestao e administracdo; no entanto, em situacdes de
calamidade publica, a Unido forneceria assisténcia ao estado que solicitasse apoio.

Essas intervencgdes, conforme estipulado, eram requisitadas pelos estados,
nao representando, assim, a verticalidade tipica de estruturas hierarquicas que
colocam uma unidade federativa sob a autoridade de outra. Era uma forma de
cooperacao entre unidades federativas que, entretanto, acabou normalizando a
atuacao da Unido nos estados, enfraguecendo seu autonomismo especialmente na
regido Nordeste, devido as constantes crises relacionadas a seca.

E importante destacar que as medidas para enfrentar os impactos das secas,
ainda no periodo imperial, demandavam considerdveis recursos publicos, mas
conseguiram salvar indmeras vidas, tanto humanas quanto animais. Essas
iniciativas emergenciais, que continuaram no inicio da Republica, entretanto, nao
provocaram o efeito colateral de promover o desenvolvimento socioecondmico na

regidao semiarida do Nordeste.
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Em meio a esse cenario, estabeleceu-se a intervengdo da Unido com a
fundacdo, em 1909, da Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS), que
foi a precursora do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

ApoOs isso, a Constituicdo de 1934 determinou como responsabilidade
exclusiva da Unido a misséo de “[...] organizar defesa permanente contra os efeitos
da seca nos Estados do Norte”.'” Também eram objeto da intervencdo as
emergéncias causadas por severas epidemias e enchentes, para as quais era
alocada uma parte significativa do orcamento governamental.

A partir da fundagdo do DNOCS em 1945, a Unido comecou a ter um papel
significativo na luta contra os problemas gerados pelas secas. Isso se deu por meio
da construcédo de estradas, aerodromos, acudes, usinas hidrelétricas, pocos, redes
de transmissao, sistemas de irrigacdo e pontos de fornecimento de agua, o que,
embora de forma modesta, também ajudou a impulsionar a economia em certas
areas da regido. *®

Mais adiante, a Constituicdo de 1946 estabeleceu a necessidade de
implementar, ao longo de duas décadas, um “[...] plano de aproveitamento total das
possibilidades econémicas do rio S&o Francisco e seus afluentes [...]", pavimentando
0 caminho para a “era dos organismos regionais” na década seguinte, quando esses
passaram a atuar como instrumentos de intervencdo econdmica na “regido-
problema” do pais.

Entre os organismos regionais, a SUDENE destacou-se como a principal. Foi
instituida pela Lei 3.692 de 1954 como uma autarquia vinculada diretamente ao
Governo Federal, sendo reconhecida como a primeira agéncia de desenvolvimento
regional na América Latina.

A SUDENE tinha a responsabilidade de agregar os fundos federais
destinados ao Nordeste e exercia autoridade também sobre os estados da Bahia e
Sergipe, que na época faziam parte da regido brasileira Leste setentrional, assim
como sobre a parte norte de Minas Gerais, localizada na antiga regido Leste

meridional.

" No seu inciso XV do artigo 5.°
18 Embora 0 DNOCS tenha trazido beneficios significativos no enfrentamento das consequéncias

climaticas no Nordeste, a instituicdo também se destacou por atender as demandas de grandes
latifundiarios e por casos de corrupc¢ao.

¥ No seu artigo 29.°
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A ampliagdo da abrangéncia da SUDENE para incluir regibes além do
Nordeste, evidencia a tendéncia vertical da gestdo do territério imposta pelo
Governo Federal. Isso exemplifica como a abordagem de planejamento estatal,
fundamentada nos organismo regionais, serve como um meio de intervencdo nos
entes subnacionais.

Martin (1993, fls.243-245) alerta sobre a importancia desses organismos na

regionalizacdo que ignora as divisas estaduais, ao afirmar que

[...] as divisbes regionais implementadas no Brasil ndo se ocuparam da
qguestao da identidade entre espaco e populacdo [...] A constituicdo das
Superintendéncias de Desenvolvimento Regional implicou numa
regionalizacdo a partir do governo central, que entrava em choque com o
principio da indivisibilidade dos Estados, contido nos ensaios de divisao
regional. Assim, areas de Minas Gerais submetidas ao fenébmeno das secas,
ficaram subordinadas & SUDENE, e éareas de Mato Grosso, Goias e
Maranhdo ficaram sob jurisdicdo da SUDAM, sem que estes Estados
compusessem as respectivas regiées Norte e Nordeste, segundo a divisdo
regional oficial adotada em 1969.

As medidas de intervencéo, especialmente na regido Nordeste®, sdo uma
caracteristica da gestdo territorial do governo brasileiro. Essas acfes surgiram
primeiramente como uma reacgdo imediata a calamidades naturais que afetaram os
estados. Posteriormente, o foco passou a ser a integragdo da economia nordestina
com a do restante do Brasil por meio da industria.

Uma outra forma de "intervencdo” da Unido nos entes subnacionais, que
apresentamos a seguir, ganhou mais destaque ap0s a aprovacao da Constituicao de
1988.

A superviséo do Governo Federal como novo vetor de “intervencao”

Marta Arretche (2010) propbe desmistificar a "natureza particular do
federalismo brasileiro” como a principal origem de suas dificuldades. Fundamentada
na nocao de desigualdade territorial, defende que a adocdo de um sistema federal
no Brasil é resultado da acentuada disparidade entre as regifes. Dessa forma, a

opcéo pelo federalismo visa prevenir a fragmentacao do territorio nacional.

2 A intervencdo do Governo Federal para incorporar a regido Nordeste a indUstria nacional foi
essencial para a reacdo do regionalismo nordestino. Este assunto € abordado no segundo capitulo.
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Segundo a autora, a ‘“particularidade do federalismo brasileiro" €
frequentemente mal interpretada, uma vez que essa confusao resulta da auséncia
de clareza sobre a combinacdo entre autonomia e as dinamicas de perde-ganha no
jogo politico entre a Unido, os estados e 0s municipios.

Essa combinacdo diz respeito & funcdo de supervisdo que a Unido exerce
sobre as politicas publicas nos estados e municipios, visando minimizar as
desigualdades regionais. Essa diminuicdo seria resultado da harmonizacdo e
unificacdo das principais politicas publicas na Federacao.

Trata-se, assim, de um sistema de perda e ganho, onde a Unido tem a funcéo
de definir as diretrizes principais das politicas publicas e atua na supervisao dessas
diretrizes nos estados e municipios, em troca da concesséao de parte da autonomia
desses entes subnacionais. De acordo com a autora, essa férmula tem levado a
reducdo das disparidades entre regides, em virtude da alocagdo adicional de
recursos financeiros voltados a elas.

Esse exemplo nos leva de volta a questdo da centralizacdo, que € um
resquicio das dinamicas territoriais durante a monarquia no Brasil. A concepc¢éo de
provincias ou estados geridos por oligarquias corruptas e incompetentes sempre foi
invocada como razao para a centralizacdo de decisdes e recursos, funcionando
como justificativa para as ac¢des de controle do orcamento federal.

Essa perspectiva sobre a cultura politica no Brasil tem provavelmente ajudado
a preservar a natureza centralizadora mesmo no sistema politico introduzido pela
Constituicao de 1988, por meio de uma outra forma de "intervencao”, que opera com
base na supervisdo das politicas publicas entre os diferentes niveis de governo,
particularmente nas areas de saude e educacéao.

Nessa conjuntura, existem duas narrativas que exemplificam a luta historica
pela gestdo do orcamento publico no ambito federativo: a dos que apoiam a
centralizacdo, que apontam a corrupgdo e a incompeténcia dos politicos locais, e a
dos que defendem a descentralizacéo, sustentando que aqueles que vivenciam a
realidade local ttm uma compreensdo mais precisa dela. Esses ultimos argumentam
gue os estados, e especialmente 0s municipios, sdo 0s mais adequados para
gerenciar o orgamento publico.

A abordagem retorica da moralizacédo politica, frequentemente referida como

"nova politica”, tem raizes historicas e busca concentrar os recursos financeiros na
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Unido.? Isso habilita a administracdo a exercer com maior efetividade sua funcédo de
redistribuicdo e supervisdo em relacdo as entidades subnacionais, o que lhe garante
uma posicdo vantajosa ao negociar o apoio dos diversos setores politicos no
Congresso Nacional.

Nesse contexto, Arretche (2010, p.595) aponta que

A supervisdo federal dos governos territoriais também foi justificada pela
avaliagdo de que a politica local era dominio da corrupgéo e do clientelismo
[...]. Os autoritarios dos anos 1920 propiciaram a justificativa normativa para
0 regime autoritario instalado em 1930, ao sustentar que a autonomia
politica dos estados era um instrumento por meio do qual oligarquias
regionais atrasadas manipulavam e exploravam eleitores ignorantes e,
deste modo, impediam as iniciativas de um governo central modernizador
[...]- Combater a corrupcao e o clientelismo locais esteve também presente
na justificacdo para a supressdo da autonomia politica dos estados pelo
regime militar instalado em 1964 [..]. Por fim, mais recentemente a
legislacdo federal que regulou as financas dos governos subnacionais a
partir de meados dos anos 90 foi justificada, na Camara dos Deputados,
com base no argumento de que matérias de tamanha importancia nao
poderiam ser deixadas nas méaos dos politicos locais [...] 22

Além da gestdo orcamentéria, a abordagem de centralizagdo da Unido pode
empregar ferramentas de planejamento econdmico, Similar ao que aconteceu
durante a administracdo Vargas, que conquistou apoio popular por meio de uma
politica que diversificou a base produtiva do pais, que até aquele momento era
dominada pelo setor agricola sob o controle das oligarquias estaduais.

Ao examinar os processos de centralizacdo na dinadmica do jogo federativo de
perde-ganha, Marta Arretche utiliza como ilustracdo o modelo de supervisdo da

Unido estabelecido na década de 1930, esclarecendo que

A partir dos anos 30, a Unido teve um papel central no planejamento e
financiamento da atividade econbmica, o que supbs centralizacdo da
autoridade politica [...]. A centralizac@o da arrecadagéo tributaria permitiu ao
Estado desenvolvimentista brasileiro destinar expressivos volumes de
receita para compensar desigualdades territoriais. Estas foram

2L A preocupagdo em concentrar o orcamento na Unido visa, principalmente, limitar as despesas
g)zl]blicas para o pagamento dos _tl’tulos da divida federal. _ o _

Desde a administragdo de Jair Bolsonaro, os representantes locais passaram a ter maior influéncia
sobre uma parte significativa do orcamento federal. No momento, o Congresso Nacional argumenta
que os recursos da Unido devem ser geridos também a nivel local, através das indicacdes dos
deputados e senadores. De acordo com Rodrigo Pacheco, presidente do Congresso, “O orgcamento
ndo pertence exclusivamente ao Executivo, ele pertence ao Brasil e é feito tanto pelo Executivo
quanto pelo Legislativo”, e que “[...] 0 mau uso das emendas é excecao [...]". Para mais detalhes
acesse: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2024-08/para-pacheco-mau-uso-de-
emendas-parlamentares-e-excecao>.
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acompanhadas da supervisdo federal das politicas implementadas pelos
governos territoriais (ARRETCHE, 2010, p.594).

A centralizac&o e a supervisdo continuam a ser, até os dias atuais, um modo
de intervencéo da Unido que, apesar de afetar a autonomia de estados e municipios,
tem ajudado a reduzir as disparidades entre as diversas regides do Brasil. As
transferéncias obrigatérias de recursos da Unido para os estados e municipios tém
ampliado o acesso da populacéo brasileira a servigos publicos essenciais.

A supervisao federal, ao estabelecer diretrizes e condi¢cdes que estados e
municipios devem seguir em relacdo a alocagdo do orcamento federal, tem servido
como um mecanismo para diminuir as disparidades regionais, a0 mesmo tempo em
que limita a autonomia das entidades subnacionais.

Com base nisso, Marta Arretche argumenta que a reducdo da "desigualdade
territorial” ndo se deve exclusivamente a descentralizacdo federativa, mas também a
funcdo supervisora da Unido inserida na Constituicio de 1988. Assim, a
desvinculacao de recursos do orcamento brasileiro para estados e municipios seria
um retrocesso nesse contexto.

Com base na conclusdo apresentada, a total autonomia dos entes
subnacionais pode resultar em um aumento da desigualdade entre as regides, uma
vez que transferéncias orcamentarias descontroladas, sob a justificativa dessa
autonomia, podem impactar negativamente a prestacdo de servicos publicos.
Ademais, a alocagdo de recursos or¢camentarios rubricados pode impedir a sua
aplicacdo baseada em preferéncias ideoldgicas ou partidarias, em detrimento das
verdadeiras necessidades das sociedades locais.

Nos ultimos cinquenta anos, € inegavel que as disparidades entre estados e
regibes se reduziram, impulsionadas por recursos federais e politicas como o SUS e
o FUNDEB. Isso evidencia que, mesmo em meio a processos contraditorios, como
as intervencbes em uma federacdo, € possivel que surjam experiéncias bem-
sucedidas.

Em resumo, o ciclo do poder federativo esta associado a acdes de
intervencdo ou contencdo por parte da Unido, que variam em intensidade de acordo
com a situacéo politica, social e econdmica nacional e até internacional.

No que diz respeito ao modelo federativo no Brasil, ele se baseou no

dualismo dos Estados Unidos (estados-Unido), o que trouxe desafios de adaptacéo
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em nosso contexto, levando em conta especialmente a importancia dos municipios

para 0 nosso sistema.

1.3 Municipios: de instrumentos para a gestdo descentr alizada do territorio
colonial a protagonistas da Federacao

Antes da vinda da familia real portuguesa em 1808, o Brasil colonial ja
possuia uma estrutura administrativa territorial que estava em funcionamento em
Portugal ha bastante tempo. Durante o periodo do Governo Geral®, as chamadas
municipalidades eram os principais simbolos dessa estrutura. 2*

As municipalidades foram estabelecidas com base no modelo provincial
empregado pelo Império Romano para gerenciar os territérios que ele conquistava,
como aconteceu na Peninsula Ibérica.

As provincias, um termo que significa "territérios dos vencidos”, eram
administradas de acordo com as caracteristicas culturais dos povos dominados que
ali viviam, obedecendo as regras impostas pelo senado romano. Em contrapartida,
obtinham um certo nivel de autonomia, permitindo-lhes escolher seus proprios
governantes e se autoadministrarem (MEIRELLES, 1990).

Leda Naud (1967) analisa um modelo de provincia para compreender a
origem das municipalidades, referindo-se a civitate federatae (cidade aliada), um
legado da antiga ocupacdo romana em Portugal. Essa estrutura era marcada por
uma significativa autonomia administrativa das comunidades locais, enquanto o
Império Romano mantinha a prerrogativa exclusiva de lidar com questdes de
soberania do territério.

A estrutura provincial de Portugal foi introduzida no Brasil, refletindo-se no
chamado municipalismo das Camaras. Isso se deu devido a necessidade da Coroa
portuguesa de gerenciar as novas vilas que surgiam na imensidao do territorio

colonizado.

% O Governo-Geral foi criado por Portugal em 1548 com o objetivo de ocupar, controlar e
desenvolver a coldnia.

# Conforme Meirelles (1990, p.33), "O Municipio, como  unidade politico-administrativa, surgiu
com a Republica Romana, interessada em manter a dom  inagéo pacifica das cidades
conquistadas pela forga de seus exércitos”.
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O propdsito primordial das municipalidades era criar para a Coldnia brasileira
uma estrutura legal e uma organizacdo administrativa que assegurassem o dominio
territorial portugués, diante das ameacas provenientes de holandeses, espanhdis e
franceses, contando, inclusive, com a ajuda dos jesuitas nesse objetivo.

De acordo com Meirelles (1990, p.35-36), o0 municipio portugués foi trazido
para o Brasil durante o periodo colonial, preservando as mesmas estruturas e
funcdes politicas, administrativas e judiciais que exercia no Reino, sendo sua
administracdo responsabilidade de juizes que possuiam funcdes tanto
administrativas quanto de policiamento. Esse padrado tipicamente portugués
permaneceu em vigor até a independéncia do Brasil em 1822.

No periodo colonial brasileiro, os municipios estavam subordinados as
Capitanias Hereditarias, que controlavam o poder politico regional e frequentemente
desconsideravam as necessidades das isoladas vilas e cidades. Como
consequéncia, para garantir sua propria sobrevivéncia, 0S municipios assumiram
funcdes significativas de gestdo publica e judicial, que as fizeram evoluir como
entidades politicas.

Com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil, a Constituicdo de 1824
estabeleceu a criagdo de camaras municipais em todas as vilas e cidades do
territério, atribuindo a elas fun¢cdes meramente administrativas. Além disso, a
implementacdo de diversas de suas decisbes dependia da aprovacdo dos
Conselhos Gerais das provincias, o que diminuiu a importancia das administracoes
municipais em comparacao ao periodo colonial.

Em vista disso, Meirelles (1990, p.38) argumenta que durante a época da

Constituicao Imperial

[...] as Municipalidades ndo passaram de uma divisdo territorial, sem
influéncia politica e sem autonomia na gestdo de seus interesses. [...]
Desprestigiadas politicamente, jungidas a Provincia e despojadas do poder
judicante, as Municipalidades do Império contrastaram gritantemente com a
organizacdo anterior, do Municipio colonial, que desfrutava de franquias
mais largas e consentaneas com suas finalidades.

A importancia politica dos municipios durante o periodo colonial foi
suprimida no Império, onde passaram a estar ainda mais dependentes das
provincias. Com o advento da Primeira Republica, essa situacdo de dependéncia

persistiu sob a ldgica do coronelismo. A presenca de apenas um artigo na
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Constituicdo republicana de 1891, referente a autonomia dos municipios, ilustra de
forma evidente essa realidade. %°

A transicdo da estrutura politica do Império para a Republica Federativa
preservou a configuracéo territorial ao manter a cartografia nacional®®, reteve a
caracteristica dualista (de provincias/império para estados/unido) e subestimou a
importancia dos municipios na dindmica politica do Brasil.

A Constituicdo republicana de 1891 essencialmente manteve a estrutura
politico-institucional do periodo imperial, limitando-se a modificar os nomes das
instituicbes politicas que abrigavam as oligarquias agrérias da época. Por exemplo,
as camaras municipais passaram a ser denominadas camaras de vereadores.

A maturidade politica dos municipios foi ignorada durante o periodo imperial,
enquanto a imaturidade politica das provincias era prestigiada. Isso era devido a
centralizacdo extrema do poder na Coroa e sua desconfianca em relacdo as
liderancas locais. Com a transi¢do para a Republica, a “invisibilizagdo” municipal no
ambito federal se repetiu, mas, por outro lado, foi util ao sistema coronelista, que se
apoiava nas estruturas municipais.

A “invisibilidade” dos municipios também era resultado do dualismo federativo
herdado dos Estados Unidos, que, aliado ao “vicio centralista” herdado do Estado
monarquico, que persistiu no inicio da Republica, acabou por postergar o avango da
federacdo em moldes municipais.

O municipio levou um tempo consideravel para ser adequadamente
valorizado como parte essencial no equilibrio do sistema federal. Por essa razéo,
alguns, como Paulo Bonavides, ressaltam que a experiéncia e a realidade dos
municipios sao elementos valiosos que mereciam ser levados em conta desde os

primordios da Republica. Conforme aponta o autor,

Essa realidade municipalista, constitutiva, ja, de uma tradigéo, cujos efeitos
poderiam ter sido adiante fecundos a uma caracterizacdo genuina do
federalismo patrio, em linhas de evolugéo prépria, foi, todavia, desprezada e
esquecida. Os municipios, condenados a jazer quase ao abandono, durante
largo periodo da vida republicana, definhavam em prestigio, progresso e
influéncia. Do antigo sistema, o poder constituinte republicano (poder

%0 artigo 68 da Constituicdo de 1891 estipula que “Os Estados organizar-se-do de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”.

26 \/er ANEXO B: Figuras 6 e 7 - Diviséo territorial do Brasil para fins eleitorais em 1872 (Brasil
Império) e Divisdo territorial do Brasil para fins eleitorais em 1900 (Brasil Republica).
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central), ao federalizar o Pais, apenas aproveitara integralmente a divisao
geogréfica das provincias, sobre cujas linhas tragou o sulco artificial de um
sistema politico federativo (BONAVIDES, 1996, p.363).

A transicdo conservadora na estrutura politico-territorial do Brasil, que teimou
em reconhecer o protagonismo dos municipios resultante de sua maturidade politica
desde o periodo colonial, é crucial para compreender os desafios que o federalismo
enfrentou nas primeiras décadas do século XX. Esse reconhecimento, ainda que
tardio, foi de suma importancia, ja que "Para muitos, o verdadeiro fundamento da
nacionalidade estaria no municipio” (MARTIN, 1993, .129). ?

Em relacdo a transformagé@o da estrutura politico-territorial no Brasil, Ruy
Moreira (2013) aborda o papel histérico dos municipios dentro do modelo “Império-
Provincia-Municipio”. O papel dos municipios na Federacado se altera a medida que
a composicao produtiva do pais se diversifica, passando do controle exclusivo do
setor agrario para uma convivéncia com a industria.

Durante o Império, os municipios viviam sob a influéncia das grandes
propriedades rurais, onde o latifandio e suas familias exerciam um papel central na
politica local, o que repercutia significativamente no funcionamento das camaras
municipais.

Por causa dessa influéncia, os fazendeiros determinavam quem deveria
assentar-se nas assembleias provinciais e, da mesma forma, selecionavam o0s
individuos que seriam chancelados pelo Poder Moderador?® no Senado e na Camara
de Deputados. Nessa época, ndo era incomum que os limites das propriedades

rurais se alinhassem com os limites das areas municipais.

27 Martin (1993, fls.128-129) procura resumir a trajetdria politica dos municipios no Brasil da seguinte
maneira: “Sumariamente, podem-se distinguir trés fases na evolucdo politico-administrativa do
Municipio brasileiro. A primeira, até meados do século XVII, apresenta o predominio da funcéo
judicial e um acentuado autonomismo que chega as raias da rebeldia contra a Metrépole [...] A
segunda fase, que se completa em meados do século XVIII, é justamente a da reagdo metropolitana
e da absorcdo do Municipio pelo poder central. [...] A terceira e Gltima fase, a qual se prolonga até
nossos dias, caracteriza-se pela separacdo entre os poderes central e local, com o primeiro ja
internalizado em razdo da independéncia e o segundo vendo-se obrigado a disputar sua autonomia,
agora com os governadores provinciais [estaduais]”.

28 Constituicdo de 1824 instituiu o Poder Moderador sob a autoridade do Imperador e a formagéo
de assembleias provinciais, que buscavam atender aos interesses negociados entre a Corte e as
provincias, com a palavra final sempre pertencendo ao Poder Moderador. Nesse sistema, as
entidades subnacionais eram representadas nacionalmente na Assembleia Geral bicameral,
composta pela Camara dos Deputados e pelo Senado. No nivel provincial, existiam as assembleias
provinciais, enquanto no nivel municipal estavam as camaras municipais.
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Nesse ponto, a organizacdo municipalista de base agraria avangou, mas
enfrentou a "invisibilizacdo" resultante da desconfiangca que a Coroa nutria em
relacdo as liderancas locais. A influéncia do municipalismo nao proporcionou uma
verdadeira autonomia aos municipios, mesmo apos a Proclamacao da Republica.

Moreira (2013) argumenta que o0 regime republicano representou uma
transicdo do poder oligarquico ligado a agricultura para outro com a mesma
esséncia. A distincdo mais significativa entre os regimes foi a forma como as
decisbes do governo central passarem a ser distribuidas, favorecendo os estados
em detrimento dos municipios, sendo a politica do "café com leite" um icone dessa
distribuicdo de poder.

O resultado foi a manutencdo na Republica da "federacdo preventiva” do
Império, uma analise apoiada por Martin (2005), que argumenta que o acordo
federativo tinha como principal objetivo proteger os interesses dos monopdlios
agricolas regionais, especialmente os de Sao Paulo. %°

Entretanto, a crise nas exportacdes agricolas no comeco do século XX e o
aumento da urbanizacdo e industrializagdo provocaram mudancas na estrutura de
poder politico das oligarquias agrarias. Nessa conjuntura, o surgimento dos
municipios urbano-industriais, que comecaram a desempenhar fungbes politico-
econdmicas que antes eram exclusivas dos municipios rurais, foi fundamental para a
reestruturacao federativa.

A crise das oligarquias exigiu a atualizacéo e a diversificacdo da economia do
Brasil, a fim de mitigar a dependéncia total das exportacfes agricolas. Isso levou a
intervencdo da Uni&o nos estados, que centralizou o sistema de tributagéo, afetando
0s interesses desses grupos, 0s quais perceberam essa medida como uma forma de
restringir seus privilégios e diminuir sua influéncia.

Na trajetOria politico-territorial do Brasil, os municipios durante o periodo
colonial e imperial foram espacgos de conex&do dos interesses da Fazenda, das

Provincias e da Coroa portuguesa.

%9 De acordo com Martin (2005, p.63), “Néo se tratou, portanto, exatamente da introdu¢éo do self
government em todo o pais, mas sim de uma espécie de laissez-faire na disputa pelo controle das
verbas de exportacdo, o que se colocava, por sua vez, em franca contradicdo com a perspectiva
hamiltoniana, para quem as transacgdes externas eram assunto de interesse exclusivo da Uni&o. E por
esta razdo que S&o Paulo péde destacar-se de todas as demais unidades federativas na instalacéo
de uma maquina administrativa estadual eficiente, financiada pelo café, algo cujos desdobramentos
refletem-se ainda hoje nos desequilibrios da Federagéo brasileira”.
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Com o advento da Republica, os municipios passaram a ser parte do sistema
coronelista, até que esse modelo comecgou a ruir com a chegada do Estado Novo,
que diversificou a economia do pais e deu origem aos municipios urbano-industriais.
A partir de entdo, esses municipios atuaram como intermediarios entre o Estado
central, que se tornou mais intervencionista, e a classe burguesa industrial.

No Brasil atual, impulsionado pelo agronegécio, 0 municipio atua como um
elo entre a industria e o campo, demonstrando a interdependéncia econdmica entre
cidade e campo.

Portanto, essa evolucdo histérica da esséncia do municipio e de sua
relevancia transformou a nocéo de federalismo no Brasil, em razdo da significativa
interdependéncia entre o campo e a cidade na sociedade agraria-urbana-industrial.
Esse fenbmeno tanto aproximou quanto complicou as relacdes entre 0s
espacos locais, regionais e nacionais, o que alterou a qualidade da interacdo entre
os entes federativos (MOREIRA, 2013).%°

No século XXI, o Brasil passa por profundas transformacfes em sua estrutura
urbana, o que impacta a dinamica federativa. Existem, por exemplo, municipios cujo
PIB supera o de determinados estados. Assim, é fundamental compreender a
relevancia histérica dos municipios para entender a trajetdria instdvel do nosso
federalismo, que, por um longo periodo, minimizou a sua importancia.

A falta de atencdo inicial do pais em relacdo ao papel do municipio dentro da
estrutura da Federacdo, juntamente com o atraso no reconhecimento formal e
constitucional dessa relevancia, resultou em um legado territorial caracterizado por
acentuadas desigualdades no acesso a servigcos publicos essenciais e no progresso
econdbmico, 0 que, por sua vez, influenciou a posicado desses lugares na hierarquia

espacial do Brasil.

30 Segundo Moreira (2013, p.34), “[...] é o fato da hierarquizagéo das cidades ocasionado pelo
incremento dessa divisao territorial do trabalho e das trocas, fruto da propria acao das novas relagfes
econdmicas sobre as relagdes cidade-campo e inter-regionais, que entretanto tera impacto de
exigéncia maior sobre o modelo histérico de Federacao. A forte transferéncia de populacdo que se da
das velhas para as novas areas de agricultura e pecudria, numa migracao campo-campo, que entao
tem lugar, e do campo para a cidade com forte conotacdo de migracao inter-regional de areas rurais
do Nordeste e do Sul para as urbano-industriais do Sudeste, numa migracdo campo-cidade tipica dos
paises em processo de arranco industrial, desmonta ao tempo que remonta em escala de
generalizacao territorial nacional a base estrutural do antigo federalismo do pais. Tudo significando
um completo rearranjo da organizacdo do espaco nacional, em particular da relacdo municipio,
estado e unido, que torna impraticavel o modelo de Federacao existente”
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A reconfiguragdo da organizagao territorial no Brasil, estruturada na
hierarquizacao espacial, resultou, a principio, na atragdo e no acumulo de populacéo
nas grandes cidades em comparacdo as cidades pequenas e meédias. Esse
fendmeno deu origem aos espacos metropolitanos e acarretou significativos desafios
para a administragdo do territorio.

Nesse contexto, a fragmentacdo e competicdo espacial resultantes das
disparidades locais e regionais, geradas pela dinamica produtiva do capitalismo em
ambito nacional, impulsionaram o fendmeno conhecido como “guerra dos lugares”,
visto pelos federalistas como um dos maiores desafios do federalismo brasileiro
contemporaneo.

A chamada “guerra dos lugares” € um efeito colateral da maior autonomia
municipal instituida pela Constituicdo de 1988, que levou o0s municipios a
intensificarem as politicas de atragcdo de empresas por meio de isenc¢fes fiscais,
uma pratica que ja existia desde os anos 1970. Esse fendmeno se intensificou a
medida que o desenvolvimento local se tornou uma alternativa econémica para

diversos municipios, gerando uma “guerra fiscal” que ja fragilizava os estados.

1.4 A vulnerabilidade dos Estados

Desde a época colonial, o Brasil possui uma forte influéncia do municipalismo,
porém, até a Constituicdo de 1988, os estados mantiveram uma posicdo mais
proeminente na estrutura federativa. A partir desse momento, a configuracdo da
Federacdo muda, sendo uma das principais mudancas a diminuicdo da importancia
dos estados.

O federalismo no Brasil tem encontrado, de forma orgéanica, obstaculos para
se desenvolver completamente, e a vulnerabilidade dos estados € uma indicacéo
clara desse cenario. Portanto, defensores do federalismo, como Sérgio Prado
(2013), consideram o Brasil um exemplo de uma “federacéo inconclusa”.

A vulnerabilidade dos estados precisa ser analisada a luz das particularidades
da estrutura politico-econdbmica e territorial brasileira. Ademais, a autonomia
concedida aos municipios pela Constituicdo de 1988 os reconheceu como o0s

protagonistas na implementagéo de politicas sociais, eclipsando a importancia dos
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estados e provocando uma maior divisdo dos recursos federais entre eles,
especialmente durante a intensa descentralizacdo desse periodo, que resultou na
criacao (emancipacao) de milhares de municipios.

Além de uma maior distribuicdo de recursos financeiros para 0s municipios, a
diminuicdo na receita tributéria e o elevado nivel de endividamento intensificaram a
critica situacdo enfrentada pelos estados. Essa problematica esta relacionada a
aspectos fiscais, orcamentarios, financeiros, politicos/geopoliticos e econémicos que
serdo discutidos a seguir.

A questédo fiscal emerge da diminuicdo nas receitas, levando os estados a
enfrentarem dificuldades para estimular ou promover o crescimento econdémico
interno, sobretudo em um cenario de desindustrializacdo que aflige o Brasil. A
auséncia de expansdo econdémica prejudica a geracdo de empregos e, por sua vez,
provoca uma reducdo na arrecadagdo de impostos oriunda do consumo das
familias, impactando de forma adversa os governos estaduais.

No contexto financeiro, a exigéncia do pagamento das dividas estaduais a
Unido, que inclui a adesédo a programas de responsabilidade e recuperacéao fiscal,
impacta de maneira adversa a capacidade de investimento e as politicas publicas de
estados que ja enfrentam endividamento. Essa situacdo também gera
descontentamento entre a populagéo devido a deficiéncia dos servi¢os publicos e da
infraestrutura urbana.

A falta de recursos nos servicos publicos, sobretudo na infraestrutura do
territério, leva ao comprometimento do "espirito federativo”. Isso afeta a interligacédo
fisica entre os estados, como as que se realizam através de rodovias e ferrovias, e
causa uma diminuicdo da conexdes interfederativas.

Além disso, as obrigacfes financeiras dos estados com a Unido levaram a
necessidade de vender suas empresas estatais, 0 que piorou ainda mais sua
capacidade de investimento. Um exemplo significativo disso foram as vendas dos
bancos publicos estaduais, que sdo importantes para financiar projetos de
infraestrutura.

A estratégia de privatizar bancos e empresas publicas estaduais tem sido
apresentada como uma solugéo para a crise fiscal que enfrentam, apesar de sua

ineficacia em resolver os problemas de financiamento de varios deles.
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No contexto politico, percebe-se que as assembleias legislativas estaduais
estdo ausentes nas discussdes em nivel nacional a respeito do federalismo, que se
limitam quase exclusivamente ao ambito legislativo federal.

No ambito do legislativo federal, observa-se, de maneira intrigante, a
tendéncia de deputados e senadores votarem em desacordo com os interesses dos
estados e dos cidaddos que os elegeram. Essa situacao pode ser compreendida
pela atuacdo dos grupos e aliancas de interesses que vao além das
divisas estaduais, como as bancadas da Biblia, da Bala, do Agronegocio, do
Garimpo e do Mercado, entre outras.

A Lei Complementar 194, sancionada em 23 de junho de 2022, exemplifica
claramente essa situacdo. Criada especificamente para influenciar as eleicbes de
2022, buscou reduzir a forca os precos dos combustiveis, com foco na reeleicéo de
Jair Bolsonaro. Essa medida violou a autonomia dos estados de estabelecer suas
proprias aliquotas de ICMS, colocando em risco ainda mais a saude financeira de
estados (e municipios). Apesar disso, foi aprovada quase por consenso entre o0s
senadores, que representam os estados.

Isso demonstra que 0s interesses pessoais, partidarios, eleitorais, de grupos
e de lobbies, em muitas ocasifes, se sobrepdem aos interesses dos estados.

Outro aspecto que enfraquece os estados é a ligacdo direta entre o Governo
Federal e os Deputados Federais e Senadores, facilitada pela concessédo de
emendas orcamentarias obrigatorias que buscam garantir a continuidade eleitoral
dos politicos em suas localidades.

O chamado "orgcamento secreto" do Congresso brasileiro de 2019 a 2022
ilustra bem essa situacdo. Trata-se um gerenciamento orcamentario considerado
inconstitucional pelo STF, mas que persiste com outras denominacdes devido a
urgentissima necessidade do presidente da Republica de assegurar apoio no
legislativo. **

No que tange a representacdo dos estados no Congresso Nacional, &
relevante mencionar a estrutura do Senado Federal. Os estados com menor
populacdo contam com um numero igual de representantes em comparagdo aos

estados mais populosos, cada um com trés senadores. Essa estrutura pode ser

31 Segundo Alvarenga (2022), “[...] o Orcamento Secreto consiste na liberacdo de emendas
parlamentares ou emendas de relator como também sao chamadas [...] 0 destino das verbas que
formam o Orcamento Secreto deve ser feito de maneira sigilosa por meio de acordos politicos [...]".
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atribuida a reduzida influéncia econémica da maioria dos estados menos habitados,
cuja situagdo seria compensada pelo fortalecimento de sua influéncia politica em
relacdo a Unido, além de sua capacidade para estabelecer didlogos com o
responsavel pela gestdo do orcamento federal. *?

Na esfera econdmica, os estados lidam com dificuldades relacionadas a
reestruturacdo produtiva que impacta o Brasil. Essa transformacédo envolve a
transicdo de uma economia com uma base industrial relevante para uma que é
predominantemente orientada a servicos, setor que é regulamentado pelo Imposto
Sobre Servigos (ISS), um tributo de competéncia municipal.

Dessa forma, a reorganizagdo da producdo no Brasil diminuiu a base de
impostos do principal mecanismo de captacdo de recursos dos estados: o Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). A diminuicdo na arrecadacao,
junto a falta de atuacdo da Unido na mediacdo das disputas entre estados sobre o
ICMS, culminou na chamada “guerra fiscal” entre as unidades federativas.

Além do afastamento da Uni&o nas discussdes sobre conflitos interestaduais,
ocorreu o término da "mediacdo federal’, que se caracterizava por iniciativas de
desenvolvimento regional que buscavam equilibrar, a0 menos em parte, as receitas
estaduais. Isso levou os estados a implementarem uma estratégia ampla de
concessédo de isencgdes tributarias com o intuito de atrair investimentos, empresas e
criar empregos.

Fernando Rezende (2013) afirma que a estratégia de concesséao de isencdes
tributarias teve um impacto negativo em varios estados, intensificando a dificuldade
na arrecadacgao que tentam resolver.

A crise enfrentada pelos estados esta, assim, fortemente relacionada a
reducdo da base de arrecadacdo do ICMS na economia brasileira do século XXI,
uma queda que se vincula diretamente a dependéncia da economia em relacdo ao

setor de servigos.

32 Quanto a desigualdade na representacéo politica no Congresso Nacional, Andrade, M. e Andrade,
S. (1999, pp. 82-83) afirmam que “Os desequilibrios que ocorrem no legislativo sdo, na pratica
politica, compensados pelo poder de pressao dos grandes estados, que detém maior nimero de
cargos nos altos escalbes federais e nos meios empresariais, podendo cooptar politicos de estados
menores ou pressiona-los a que votem de acordo com o0s interesses dos maiores. Muitas vezes
empresarios de estados ricos se elegem ou fazem eleger seus prepostos nos estados de menor
peso, onde o custo eleitoral € bem menor”.
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A esse respeito, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) -
instituido pela administracdo federal com o intuito de, entre outras atribuigcbes,
intermediar os desentendimentos relacionados a “guerra fiscal” - ndo conseguiu
harmonizar os variados interesses dos estados.

A matéria foi apresentada ao STF, que declarou ilegal a "guerra fiscal do
ICMS", ao afirmar que a outorga de incentivos fiscais referentes a esse imposto deve
ocorrer de maneira consensual entre todos os estados. Contudo, tal decisdo vem
sendo frequentemente ignorada, uma vez que a fragilidade da economia faz com
que os estados persistam nas isenc¢des tributérias, gerando um paradoxo que resulta
na queda da arrecadacao de impostos.

Nesse cenario, ha uma disputa por recursos e investimentos, provenientes
tanto do pais quanto do exterior, direcionados a infraestrutura e ao fortalecimento
econdbmico dos estados. Um exemplo disso € a abertura dos portos brasileiros, que
ressalta a convergéncia entre as economias estaduais e o mercado internacional.

A divisdo internacional do trabalho, na qual o Brasil se posiciona como um
fornecedor de matérias-primas, impulsiona a concorréncia no territorio. 1sso resulta
em uma competicdo mercantilista entre os estados, focada na sobrevivéncia
individual, enquanto simultaneamente favorece interesses de grupos econdmicos
restritos que tém conexdes com 0s governos locais e com empresas multinacionais.

Essa configuracao territorial € especialmente evidente nos estados da nova
fronteira agricola, os quais favorecem aportes em infraestrutura que agilizam a
insercao de produtos no mercado global.

De maneira resumida, a reestruturacdo produtiva; a diminuicdo na
arrecadacdo orcamentaria; o significativo nivel de endividamento; a reducdo da
influéncia politica; a privatizacdo de companhias e instituicdes financeiras estaduais;
além do reconhecimento dos municipios como entes da federagdo, impulsionaram
os estados a entrar em competicdo entre si, evidenciando a vulnerabilidade que
enfrentam dentro da Federacéo.

O federalismo no Brasil se caracteriza por um ciclo que alterna entre
centralizacdo e descentraliza¢do. Essa dinamica é influenciada pelas intervengdes
da Unido, que costumam se fortalecer em momentos de crise ou quando ha
necessidade de uma coordenacao nacional, especialmente em setores como saude,

educacdo e seguranca. Paralelamente, o papel dos municipios tem se destacado,
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principalmente com o aumento de suas atribuicbes constitucionais e sua maior
proximidade com os cidad&os.

A posicao da Unido e das prefeituras municipais se destaca em oposi¢cao a
situacdo dos estados, que lidam com graves desafios financeiros que refletem na
gestado, resultando em uma dependéncia de verbas provenientes da Unido. Essa
situacdo produz um federalismo assimétrico, onde a concentracdo de poder na
Unido e a vulnerabilidade dos estados representam obstaculos a autonomia
federativa.

O federalismo assimétrico desempenha um papel importante no
fortalecimento do regionalismo no Brasil, uma vez que estd ligado a alocagéo
diferenciada de recursos entre as diversas regides e os distintos niveis de governo.

A seguir, abordaremos a questao do regionalismo.
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2. REGIONALISMO E FEDERALISMO: CONEXAO ENTRE ESPACO E POLITICA

A conexdo entre espaco e politica € afetada pela posicdo geografica, pelas
caracteristicas econdmicas e culturais distintas de cada regido, além das dinamicas
de poder entre as diferentes esferas governamentais. Essa inter-relacdo entre a
escala local, regional e a nacional continua a influenciar as politicas publicas e o
desenvolvimento do pais, sendo fundamental para a formacéo de aliancas politicas
e para se alcancar um federalismo mais simétrico.

A conexdo entre espaco e politica € evidenciada na interacdo entre
regionalismo e federalismo, que se manifesta na estrutura politica, institucional e
territorial do pais. Contudo, essa conexdo também provoca conflitos, dada a
presenca de assimetrias no territério, pois as diferengas entre as regides se revelam
nas politicas governamentais e nos investimentos realizados pelo Estado e setor
privado.

Conforme In&a Elias de Castro, o federalismo e o regionalismo representam
duas faces de uma mesma realidade politico-territorial, podendo se camuflar um no
outro. Ambos nao sao necessariamente opostos, mas, ao contrario, se apoiam e
conferem validade as estratégias politicas regionais (CASTRO, 2009, p.196-97).

Diante disso, é fundamental compreender tanto o federalismo quanto o
regionalismo, a fim de examinar a interacdo entre os dois.

ApoOs abordarmos o federalismo no capitulo anterior, neste momento
focaremos no regionalismo e na sua relacdo com o federalismo, dedicando atengao
particular ao contexto da regido Nordeste.

Segundo Bobbio et al. (1998, p.1084), o regionalismo é definido como "[...] a
tendéncia politica dos que séo a favor das autonomias regionais". Essa abordagem
tem sido utilizada pelas elites politicas em contextos regionais como uma estratégia.

Castro (2021) aponta que as elites brasileiras expressam seus regionalismos
a partir da politica, com a manifestacdo desses regionalismos no ambito do
federalismo por meio das atividades legislativas no Congresso Nacional. Além disso,
afirma que os regionalismos sao, em sua maioria, observados nos estados, que séo
a base para o surgimento dessas manifestacoes.

A autora define o regionalismo como uma luta politica fundamentada no

territorio frente ao poder central do Estado, caracterizada como uma reclamacao por
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autonomia, uma confirmacdo de uma cultura ou de um particularismo regional.
Adicionalmente, é descrito como uma mobilizag&o politica de elites regionais em prol
de interesses particulares em relacdo a outras elites de diferentes regides ou ao
proprio Estado (CASTRO, 2009 p.194, 289).

O regionalismo se apresenta ainda como “[...] a expressdo concreta da
territorialidade da cultura, da economia e da politica, sendo esta Ultima o espago
institucional para o enfrentamento das diferencas e da disputa de interesses
regionais”. Isso significa que se trata de “[...] uma nocédo essencialmente politica,
mas que esta ligada a interesses relacionados ao territorio”. [...] “Desse modo, tanto
a acdo e a manipulacdo politica quanto a base territorial constituem as duas
principais dimensdes do regionalismo” (CASTRO, 2021, p.48).

Territorio e politica sdo, portanto, componentes fundamentais dos
regionalismos, que se expressam como a representacao e a projecao espacial das
ideologias das elites politicas locais. Essas elites tém historicamente buscado
defender seus interesses junto ao governo central, orientando os recursos federais
arrecadados para seus espacos de influéncia.

llustrando essa pratica, podemos citar a politica do “"café com leite"*® e a

"acucocracia"**

, que evidenciam que “No Brasil, existem fortes regionalismos na
politica, porém, estes se encontram mascarados pelo forte e bem construido
imaginario da unidade nacional” (CASTRO, 2009, p.197). Em outras palavras, 0s
interesses regionais atuam de maneira que, ao serem considerados, dao a
impressao de estarem favorecendo a unidade nacional.

O “imaginario de unidade nacional” representou um processo notavel de
independéncia nacional com autonomias regionais que preservou a integridade
territorial da nacéo, especialmente através da interacdo entre o governo central e 0s
representantes estaduais na Camara dos Deputados. Nesse sentido, Castro (2009)
argumenta que a ideia de unidade territorial, que serve como base para o Brasil
(uma anica nacéo, cultura e lingua), silenciou as expressoées regionais e prejudicou o
conhecimento sobre os regionalismos.

Dessa maneira, a ideia de "destino manifesto" para o Brasil como poténcia no

hemisfério sul inibiu movimentos regionais, mesmo aqueles que ndo tinham como

¥ A chamada politica do “café com leite” envolveuaa  lternancia no comando do pais entre as
elites oligarquicas de Séo Paulo e Minas Gerais ao  longo da Primeira Republica.

¥ A expressao “agucocracia” é empregada por Manuel C  orreia de Andrade (2004) para
designar as oligarquias de Pernambuco envolvidas na producao de acucar.
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objetivo a divisdo territorial. Assim, as diferencas regionais comegaram a ser
abordadas exclusivamente como uma questdo econdmica, ignorando as dimensodes
étnicas e culturais de uma nacéo vasta e diversificada.

A tentativa de manter a integridade do territério e a unidade nacional, contudo,
ndo pos fim as divergéncias regionais existentes. Deste modo, a nacdo lidou com
varias contendas regionais, manifestando-se através de insurgéncias, guerras,
revolucdes e o emblematico golpe do Estado Novo, que emergiu de rivalidades
regionais.

O regionalismo no Brasil €, de maneira significativa, um cenario de
competicdo politica envolvendo interesses econdmicos entre 0s “espagos que

perdem e espacos que ganham”. Assim, Castro (2021, p.19) declara que

[..] ndo ha, portanto, oprimidos ou opressores nos movimentos
regionalistas, na medida em que se trata de mobilizacéo politica de grupos
dominantes numa regido que se vé perdedora, em defesa de seus
interesses especificos frente aqueles de grupos dominantes de outras
regibes ou do préoprio Estado central”.

A conexao entre espaco e politica, vista no regionalismo, é bastante estreita.
Diante disso, buscamos destacar essa conexdo para introduzir o proximo tema, que
aborda a interacdo entre regionalismo e federalismo no Brasil, considerando o

federalismo como uma categoria politica que se manifesta territorialmente.

2.1 A questao regional no federalismo brasileiro

[...] vale sublinhar que, os principais estados de nossa Federacédo,
encontram-se todos na mesma regidao - o Sudeste - 0 que faz a 'questao
regional' imbricar-se com a 'questao federativa’ (MARTIN, 1993, f.182).

Ha diversas federac¢des ao redor do mundo. Algumas possuem uma estrutura
mais centralizada, enquanto outras se apresentam de forma mais descentralizada.
No entanto, a dinamica conflituosa entre os diversos niveis governamentais que as
integram € o traco comum de todas elas.

No Brasil, a questdo adquire maior importancia devido a autonomia que 0s

municipios possuem. A estrutura ndo hierarquica entre as unidades federativas € um
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aspecto que distingue o pais de outras federagBes, impactando de maneira
significativa os estados.

A hierarquia entre as unidades federativas € comum em diversas federacoes,
porém, no Brasil, essa hierarquia ndo se verifica. Entretanto, certos elementos da
relacdo federativa brasileira, como a dependéncia financeira que estados e
municipios tém em relacdo a Unido, podem criar uma espécie de hierarquia nao
oficial.

Atualmente, nas vinte e cinco federacées existentes®®, observa-se uma clara
subordinagdo dos governos locais em relacdo aos governos intermediarios. No
entanto, Brasil e india s&0 os Gnicos paises que reconhecem os municipios em suas
Constituicbes federais. Vale ressaltar que, na india, ao contrario do Brasil, os
municipios ndo detém autonomia.

Considerando a situacdo de hierarquia ndo formal que estados e municipios
tém em relacdo ao Governo Federal no Brasil, propostas tém sido apresentadas
para criar opcdes que alterem essa relacdo, com uma atencao especial voltada para
0s estados.

Sérgio Prado (2013) apresenta uma proposta que defende a ideia do “poder
coletivo” entre os entes federativos, fundamentando-se na premissa de que a
eficAcia de um Estado federado esta relacionada a cooperacado entre os diferentes
niveis de governo. Dessa forma, a formalizacdo desse “poder coletivo” se torna
crucial, especialmente quando a intervencao de instituicbes politicas tradicionais,
como os legislativos, revela-se insuficiente para o adequado funcionamento do
sistema.

De acordo com autor, a forgca dos governos intermediarios em uma federacao
nao esta atrelada a forca isolada de cada um deles, mas sim a capacidade coletiva
desses governos em criar acordos e mecanismos de negociacdo horizontais,
possibilitando a formagdo de um campo politico que seja minimamente coeso em
sua relagdo competitiva com o governo central (PRADO, 2013, p.131).

Para que o sistema federativo funcione adequadamente, Prado sustenta que

€ essencial levar em conta a regido. Isso ocorre porque a federacdo, como um

35 A Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bosnia e Herzegovina, Brasil,
Canada, Espanha, Etiépia, Emirados Arabes Unidos, Estados Unidos, india, Iraque, Malasia, México,
Nepal, Nigéria, Paquistdo, Russia, Suica, Sudado e Sudédo do Sul e Venezuela séo paises que
funcionam sob a estrutura de federacéo.
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modelo de organizacdo e gestdo do territorio, esta intrinsecamente conectada as
regides, que desempenham um papel fundamental na busca por autonomia politica
territorial.

Prado argumenta que a busca por autonomia regional visa a liberdade de
gerenciar interesses econdmicos que estejam alinhados com as especificidades
culturais de cada regido, sem, no entanto, pretender a soberania territorial, que
permanece sob a responsabilidade dos governos centrais.

Baseando-se na premissa de que a regido desempenha um papel importante
em um Estado federal, argumenta que a escassez de autonomias municipais nesse
tipo de sistema se deve a particularidade geografica das regides, o que ajudaria a
entender a escassez de autonomias municipais na grande parte das federacdes
contemporaneas.

A importancia da dimensao regional no contexto do federalismo no Brasil
apresenta caracteristicas Unicas, pois, embora o pais seja marcado por um rico
conjunto de diversidades naturais e culturais, resultantes de seu vasto territorio e de
sua historia, todos os seus cidaddos compartiham uma identidade comum,
reconhecendo-se como brasileiros.

Um exemplo disso € o regionalismo mais abrangente do Brasil, conhecido
como "nordestinidade”, que nao consegue dissolver a identidade brasileira dos
habitantes do Nordeste. Essas identidades coexistem de maneira equilibrada e com
igual intensidade.

A conexdo entre o Nordeste e o Brasil é viavel, segundo Bobbio et al. (1998),
devido ao sistema de sociedades federativas, mais plurais, que se distingue das
sociedades que operam sob a autoridade de estados unitarios, o0s quais

frequentemente procuram uniformizar suas diversas expressdes culturais internas. *°

38 De acordo com Bobbio et al.(1998, p.482), as sociedades federais apresentam uma dualidade em
suas caracteristicas: “Numa federacdo a sociedade civil tem caracteristicas unitarias sob certos
aspectos e pluralistas sob outros aspectos. A populagdo esta unida numa sociedade das mesmas
dimensdes da federacdo e esta dividida numa pluralidade de sociedades menores, com confins
territoriais bem definidos no ambito da sociedade mais vasta. Dai se segue que o comportamento
social tipico dessa populacao tem um carater bipolar; de um lado ha a lealdade para com a sociedade
global comum a toda populacéo da federacdo, de outro lado, a lealdade para com cada uma das
comunidades menores, diferenciada pela distribui¢éo territorial da populacdo. E o que é singular é o
fato de que o sentimento de apego a unido coexiste com o de apego a cada uma de suas partes e
nenhum deles prevalece sobre o outro, como acontece num sentido no Estado nacional e no sentido
oposto numa confederacdo de Estados”. E importante destacar que os autores mencionados nao
tratam do regionalismo nordestino. Aqui, ocorre uma adaptacdo das ideias dos autores, levando em
conta a realidade brasileira.
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Embora a cultura seja fundamental para as bandeiras regionalistas, essa
tematica também é abordada sob a Gtica econbmica, relacionada as disparidades
nos graus de desenvolvimento dos paises, incluindo aqueles mais prosperos. Esse
enfoque revela a relacédo entre a questao regional e a dindmica do modo capitalista,
que se manifesta na escolha seletiva de territérios como estratégia para lidar com
suas crises de acumulagéao, favorecendo certas regides em detrimento de outras.

O assunto é explorado de maneira detalhada por David Harvey (2014), que
argumenta que as regides mais desenvolvidas tém a tendéncia de se aprofundar em
seu desenvolvimento por causa das economias de aglomeracdo. Adicionalmente,
aponta que a promoc¢ao da competicdo entre regies € uma tatica do capitalismo,
pois as diferencas regionais sao de seu interesse.

Nesse sentido, afirma que

As economias regionais constituem um mosaico pouco interligado de
desenvolvimentos geograficos desiguais, em que algumas regides tendem a
ficar mais ricas, enquanto as regides pobres se empobrecem ainda mais [...]
As regides avancadas atraem novas atividades devido a vitalidade de seus
mercados, & maior solidez de suas infraestruturas fisicas e sociais e a
facilidade com que podem obter os meios de producdo e médo de obra
necessarios. Dispem de recursos (em forma de uma base impositiva
crescente) para realizar investimentos em infraestruturas fisicas e sociais
(como no ensino publico) e estas atraem ainda mais capital e méo de obra
para a regido. S&o criadas vias de transporte centradas na mesma, porque
ali é onde se da o maior trafego. Como consequéncia, se atraem novos
capitais. Outras regifes, por outro lado, sdo deficitarias, quando nédo cada
vez mais desprovidas de atividades. Ficam presas em uma espiral
descendente de depressdo e decadéncia. O resultado sdo concentraces
regionais desiguais de riqueza, poder e influéncia (HARVEY, 2014, p.152,
traducdo nossa). ¥’

As disparidades regionais no Brasil podem ser atribuidas aos variados niveis

de desenvolvimento econdmico, oriundos da ma distribuicio das atividades

370 texto em lingua estrangeira é: “Las economias regionales constituyen un mosaico laxamente
interconectado de desarrollos geograficos desiguales en el que algunas regiones tienden a
enriquecerse mientras que las regiones pobres se empobrecen ain mas [...] Las regiones avanzadas
atraen nuevas actividades debido a la vitalidad de sus mercados, la mayor solidez de sus
infraestructuras fisicas y sociales y la facilidad con que pueden obtener los medios de produccion y
mano de obra necesarios. Disponen de recursos (en forma de una base impositiva creciente) para
realizar nuevas inversiones en infraestructuras fisicas y sociales (como la ensefianza publica) y éstas
atraen aun mas capital y mano de obra a la region. Se crean vias de transporte centradas en la
misma, porque alli es donde se da el mayor trafico. Como consecuencia, se atraen nuevos capitales.
Otras regiones, en cambio, son deficitarias, cuando no cada vez mas desprovistas de actividades.
Quedan atrapadas en una espiral descendente de depresion y decadencia. El resultado son
concentraciones regionales desiguales de riqueza, poder e influencia” (HARVEY, 2014, p.152).
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produtivas em seu territério, especialmente dos setores com maior valor tecnolégico,
além da concentragdo do agronegdcio e da extracdo mineral.

Um desenvolvimento econdmico mais harmonioso impacta tanto as regides
quanto a federacédo. Isso se deve ao fato de que uma distribuicdo mais ampla das
atividades econémicas pode conectar diferentes territérios e promover a integracao
entre as unidades federadas, beneficiando, em especial, as unidades que enfrentam
maiores dificuldades em termos de infraestrutura.

A referéncia e a ilustracdo a seguir evidenciam a conexdo entre o
desenvolvimento econémico e industrial e a “questao regional” no Brasil, além de
retratar o panorama de "desconcentracdo concentrada" no Centro-Sul, que

permanece como um elemento do desequilibrio regional no pais.

Continua em curso um processo de desconcentragdo concentrada da
atividade industrial [...] Se, na fase anterior, o vetor de desconcentracdo
estava voltado de modo mais significativo para o chamado poligono
industrial, correspondendo a aglomeracdes nas regifes Sudeste e Sul, o
gue se vé como elemento novo é a ampliacdo desse poligono pela
incorporacdo de novas areas adjacentes da regido Centro-Oeste. [...] Se
continua em curso uma trajetéria de ‘desconcentracédo concentrada’ — isto €,
um processo de lenta e gradual desconcentragdo no pais, motivo de
preocupacgdo com as forcas que favorecem mais a aglomeragdo e menos a
disperséo [...] (MONTEIRO NETO; SEVERIAN; SILVA, 2021, p.252-253).

Figura 1: Desconcentracdo concentrada da Aglomeracéo Industrial Relevante

GRUPOS DE AIRs [558]
= Quatro vezes (ou mais) a média nacional [14]
. Entre 2 & 4 vezes a média nacional [61]
Acima e até 2 vezes a média nacional [51)
= Abaixo da média nacional [28]
== Com taxas negativas de crescimento (6]
N3o é AIR [398]

Fonte: MONTEIRO NETO; SEVERIAN; SILVA, 2021, p.252
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Devido a desigualdade na infraestrutura nacional, que € resultado de uma
dindmica econdmica desigual e combinada, o Brasil enfrenta dificuldades para
solucionar alguns dos problemas enfrentados por paises com vasto territorio.

A infraestrutura é essencial para possibilitar o deslocamento de mercadorias,
pessoas e servigos, promovendo a conexao entre diversas regides. ISso ocorre
porque, a medida que a economia do pais se desenvolve, as interacdes entre
estados e regides se intensificam.

A deficiencia na infraestrutura do pais impacta negativamente a sua
integracao territorial, a qual José Oswaldo Candido Jr.(2013) se refere como coesao
federativa.®® De acordo com o autor, a auséncia de coesdo federativa é
consequéncia da escassez de infraestrutura e, nesse contexto, a desindustrializacao
emerge como um elemento fundamental para a descontinuidade espacial, dado que
a cadeia produtiva industrial se espalha pelo territorio de forma ampla.

A infraestrutura, assim, possui a capacidade de promover, em boa medida,
uma integracao fisica na federacéo. De sorte que o Estado brasileiro buscou torna-la
viavel por meio de planos regionais de desenvolvimento.

De acordo com Nunes e Fonseca (2018), ha diferencas nas andlises a
respeito dos resultados da integracdo nacional promovida pelos planos de
desenvolvimento regional do século XX. Por essa razdo, usamos a expressao "em
boa medida". Contudo, temos a convic¢do de que houve uma integracdo regional
por meio desses planos e, assim, estabelecemos uma relacdo clara entre o
desenvolvimento econOmico regional e a integracdo federativa que discutimos a

sequir.

Os planos regionais de desenvolvimento e as politic as sociails como

mecanismos de integragao federativa

Durante o século XX no Brasil, foram implementados planos regionais de
desenvolvimento que incluiram a criagdo de Brasilia, assim como as

superintendéncias SUDENE e SUDAM. Essas ag0es ambiciosas visavam

% Decidimos ndo abordar o conceito de coeséo territorial, pois, conforme Nunes e Fonseca (2018,
p.293), “[...] ndo ha qualquer definicdo clara sobre o que a ‘coesao territorial’ possa efetivamente
significar”. Faludi (2005, 2004) argumenta que “[..] a proposta de coesdo territorial é
propositadamente vaga,; trata-se de um conceito a ser negociado [...]". Assim, optamos por mencionar
a coesao federativa, de Candido Jr.(2013), como sindnimo de integracao federativa fisica, que ocorre
por meio das infraestruturas que interligam as diferentes regides.
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impulsionar a economia das regides e promover a integracado nacional. No entanto,
falharam em harmonizar os diferentes ritmos de desenvolvimento regional no pais.

Candido Jr.(2013) argumenta que, com o fim da politica de desenvolvimento
regional®®, observou-se uma diminuicdo nas ligacdes entre os diferentes estados.
Nesse cenério, muitos deles direcionaram seus limitados recursos para a criacédo de
infraestrutura destinada a exportacdo de commodities altamente lucrativas, em
prejuizo das economias locais e das interacées regionais. *°

Em relacdo a politica de integracdo nacional através dos planos regionais,
Martin (1993) ressalta que a elite intelectual e a burocracia publica do Brasil tinham a
convicgdo de que esses planos permitiriam resolver os desafios econdmicos que
geravam disparidades regionais. A racionalidade que motivou esses planos era de
natureza positivista, a mesma que deu origem a Bandeira Nacional e ao conceito de
nacéao brasileira.

A especializacdo cartesiana do conhecimento € uma propriedade do
positivismo, que se empenhou na integracdo do pais. Tal aspecto pode explicitar a
tentativa de enfrentar a questdo da disparidade regional por meio de planos de agéo
setoriais. Trata-se de uma iniciativa que visava o desenvolvimento de determinados
pontos do territério, com a expectativa de que esse desenvolvimento se propagasse
para a regiao, como foi particularmente tentado na chamada "regido-problema” do
Brasil, o Nordeste.

Conforme Nivalter Santos (2021), a estratégia dos organismos regionais
serviram no Nordeste como uma resposta a insatisfacdo popular que originou as
Ligas Camponesas. Esse planejamento buscou solucionar as contradicdes da
acumulacdo do capital, considerando a desigualdade no desenvolvimento
econdmico territorial do Brasil, favorecendo os interesses da burguesia industrial do
Centro-Sul, que se mostrou a principal beneficiada pelo modesto projeto de
deslocamento da industrializacdo brasileira para o Nordeste.

% Segundo Clementino (2019, p.169), “[...] a crise fiscal e financeira do Estado nos anos 1980,
intimamente associada a crise da divida externa, retirou a capacidade e o esforgo antes voltado aos
programas regionais; seguiram-se, entdo, as praticas neoliberais iniciadas nos anos 1990, que
fizeram cair fortemente os investimentos publicos nas regides. Esse declinio esta associado a uma
estratégia mais geral de reducao da presenca do Estado na economia, com privatizacées e corte de
astos”.

% De acordo com Candico Jr. (2013), as interacdes econbmicas mais robustas e complementares
ocorrem entre as regides Sul e Sudeste, bem como entre alguns estados especificos, nao
englobando toda a federacéao.
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David Harvey defende que a racionalidade estatal positivista se concretiza
nos planos elaborados para gerenciar os efeitos do desenvolvimento regional

assimétrico. Nesse sentido, afirma que

O tipo de racionalidade tipicamente imposta pelo Estado € ilustrado pelas
suas praticas de planejamento urbano e regional. Estas intervencbes e
investimentos estatais tentam conter as consequéncias talvez cadticas do
desenvolvimento de um mercado desregulamentado. O Estado impde
estruturas administrativas, legislativas, fiscais e de identificacdo individual
que obedecem a critérios cartesianos*’ (HARVEY, 2014, p.159, traducdo
nossa).

Inicialmente, o Estado escolheu adotar os organismos regionais, como a
SUDENE, para lidar com a problematica das desigualdades regionais. Com o fim da
Ditadura Militar, comecou a surgir uma nova abordagem aos planos regionais,
impulsionada por um arcabouco legislativo, que se tornou um meio de preservar a
estabilidade social nas regides mais pobres.

Com o esgotamento do modelo dos planos de desenvolvimento regional,
surgiram, especialmente na Constituicdo cidada de 1988, as politicas sociais com o
objetivo de reduzir as disparidades regionais.

Essa iniciativa foi estabelecida entre a elite econdémica e a classe politica, em
particular os deputados nordestinos no Congresso Nacional, o que contribuiu para
que a Constituicdo de 1988 tivesse um papel fundamental na reducdo das
disparidades entre as regides.

Arretche (2010) argumenta que as politicas sociais e de redistribuicdo de
renda, na pratica, tomaram o lugar dos planos de desenvolvimento regional.
Contudo, essas iniciativas ainda operam sob a mesma ldgica cartesiana de
especializacdo em areas especificas como saude, educacéo e renda.

De acordo com Clementino (2019), apesar dessas iniciativas terem atenuado
o sofrimento das pessoas, elas ndo solucionam a desigualdade estrutural que
persiste em varias partes do pais, sendo percebidas como um "ensaio social

desenvolvimentista" no Nordeste.

O federalismo regional

410 texto em lingua estrangeira é: “El tipo de racionalidad tipicamente impuesto por el Estado queda
ilustrado por sus practicas de planificacion urbana y regional. Esas intervenciones e inversiones
estatales intentan contener las consecuencias acaso caoticas del desarrollo de un mercado
desregulado. El Estado impone estructuras administrativas, legislativas, impositivas y de identificacién
individual que obedecen a criterios cartesianos” (HARVEY, 2014, p.159).
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No contexto da discussdo sobre desigualdade regional e federalismo,
Bonavides (2010) critica a ado¢do do modelo dual norte-americano trazido para o
Brasil. Ele argumenta que o modelo € inadequado para o pais, principalmente para
as regides. Por isso, defende a autonomia regional como uma alternativa para a
crise federativa e propde o federalismo das regides, focado no Nordeste.

De acordo com o autor, a autonomia da regido é fundamental, pois ele
considera que a disparidade regional € uma questdo a ser resolvida para o
aperfeicoamento da Federacdo, uma vez que os estados perderam sua autonomia
devido aos elevados indices de endividamento e a dependéncia que advém disso.

Considerando as experiéncias das autonomias regionais na lItalia e na
Espanha, acredita que o Brasil esta preparado para implementar um modelo que
inclua as regibes. Essa necessidade, no pais, surge em razdo do convivio entre
regides ricas e pobres, como a regiao Nordeste, uma realidade que teria fomentado
a consciéncia regional.

Bonavides argumenta que, durante a politica estatal desenvolvimentista do
século XX, as grandes regifes administrativas do Brasil, especialmente o Nordeste,
passaram a ter sua economia estruturada em torno dos planos e organismos
regionais, como a SUDENE. Isso resultou no que ele classifica de
“institucionalizacdo econémica” das regides brasileiras.

A proposta do federalismo regional de Bonavides (1971, 2010) abrange a
“institucionalizagdo politica” da regido, reconhecendo-a como uma unidade
federativa, ja que no Brasil ndo existem autonomias regionais. Justifica, em seu
"projeto federativo de bases regionais”, que a legitimacéao politica da regido pode ser
realizada com o estabelecimento de assembleias, partidos e governos regionais.

Nessa perspectiva, critica as autonomias decadentes dos estados e propde a
viabilidade de um governo regional como um passo para a autonomia efetiva e
concreta do Nordeste, por meio de um "“federalismo tetradimensional” composto por
municipios, estados, regides e Unido*. Assim, a regido representaria um simbolo de

renovacgao do federalismo.

“2 paulo Bonavides n&o considera o Distrito Federal ao apresentar o “federalismo
tetradimensional”.
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A ideia central, portanto, € o reconhecimento oficial da regido como a quarta
entidade federativa, o que deve ser estabelecido mediante uma norma
constitucional.

Durante a Assembleia Constituinte de 1988, politicos nordestinos propuseram
matérias que visavam a autonomia da regido. No entanto, essas propostas
enfrentaram significativa oposicao dos representantes das regides Sul e Sudeste,
que apontaram riscos de separatismo e desintegracdo da federacdo. Como
resultado, o Nordeste ndo conquistou a autonomia desejada, obtendo apenas um
reconhecimento como uma escala administrativa, além da criagdo de um fundo de
financiamento para si, 0 que também foi destinado ao Norte e ao Centro-Oeste.

Nesse contexto, surge a seguinte questdo: esse reconhecimento oficial da
regido como ente federativo traria beneficios praticos, de maneira similar ao que
aconteceu com 0s municipios apos a Constituicdo de 1988?

A autonomia dos municipios gerou uma importante reorganizacao no sistema
federal, pela destinacdo constitucional de recursos a essas localidades,
proporcionando um acesso mais abrangente da sociedade aos servicos publicos e
atenuando as desigualdades regionais.

Gustavo Gomes (2013) afirma que, nas Ultimas décadas, houve uma reducéo
nas desigualdades regionais, especialmente em termos de indicadores de qualidade
de vida. Essa mudanca se deve, em grande parte, as politicas sociais previstas na
Constituicdo. Entretanto, ao analisar o PIB regional por habitante, percebe-se que
ainda persistem significativas disparidades.

Apesar dessa evolucdo, ela ndo foi capaz de modificar a situagdo de
desvantagem econdmica de regides como o Nordeste, conforme ilustrado no grafico

a sequir.
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Gréfico 1: Produto Interno Bruto per capita dasGrandes Regifes em
2022 (em R$)
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Fonte: IBGE, em parceria com os Orgédos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA (elaboracéo prépria)

A persisténcia da situagdo economico-social negativa no Nordeste motivou a
abordagem do federalismo regional apresentada por Paulo Bonavides, que a

categoriza como

[...] um esquema abstrato, um artefato de juristas. Nem por isso deixou de
ser provocado por um exame meticuloso e atento de realidades concretas,
de fatos observados, de acontecimentos politicos perfeitamente analisaveis,
de instituicbes e organismos de acdo influente sobre a vida das
coletividades regionais; em suma, a tese de um federalismo regional ndo é
la tdo abstrata como poderia parecer a primeira vista, sendo que tem suas
raizes até agora mais nos fatos do que nas ideias; o0 modelo de abstracédo é
precedido de uma poderosa realidade que ja se configura em nosso sistema
politico, ou seja, de um fluxo de medidas que apontam para 0os caminhos
politicos da solucdo federativa de bases regionais (BONAVIDES, 2010,
p.268).

Considerando a proposta do federalismo regional, surge a duvida sobre a
necessidade de reconhecer as regides como unidades federativas na Constituicao,
uma vez que 0s atuais entes ja estdo contemplados pelas normas constitucionais
gue, conforme Arretche (2010), reduziram as disparidades regionais.

O que se verifica é que, apesar da protecdo constitucional em forma de
politicas sociais que beneficiam todos os estados, ainda existem grandes
disparidades no pais. Assim, a maxima de Aristoteles, que diz que a totalidade nédo é
igual & soma de suas partes, € pertinente a federacao brasileira. Se fosse diferente,
0 pais estaria em equilibrio regional, jA que todos os estados sdo contemplados com

as politicas e recurso oriundos de previsdo constitucional.
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Diante de tais fatores, Bonavides (2010, p.263) afirma que “A natureza, a
economia, a injustica social, a desigualdade de renda e a histéria impelem o
Nordeste para o federalismo regional”.

Neste trabalho, o intuito de trazer a baila o "federalismo regional” é valido pela

importancia que tem para a analise da relacdo entre federalismo e regionalismo.

2.2 O Regionalismo do Nordeste

[...] tomar a regido Nordeste como objeto de analise implica,
necessariamente, percebé-lo a partir da complexa relacdo entre espaco,
ideologia e politica [...]. Esta continua sendo uma regido diferenciada e
complexa, impregnada de politica que merece ser estudada e
compreendida sempre (CASTRO, 2021, p. 26,45).

Rosa Silveira (1984) examina a crise de organizacdo do poder oligarquico nas
provincias da Paraiba e Pernambuco durante a segunda metade do século XIX, em
um contexto de reestruturagéo da producao no mercado interno brasileiro, que levou
ao declinio do modelo colonial no entdo “Norte” do pais. Sua pesquisa concentra-se
nessa realidade para esclarecer as origens do regionalismo nordestino.

Baseando-se nos conceitos de bloco histérico e espaco, analisa a construcao
da consciéncia regional dessas provincias, decorrente das relacdes estabelecidas
pela Cultura da cana-de-agucar, do algodao e da pecuaria. Nesse contexto, aborda
a identidade regional formada sob as influéncias do colonialismo, da escravidéo e da
divisdo inter(nacional) do trabalho. Ademais, ressalta o papel fundamental do
capitalismo na formacao das caracteristicas regionais.

A autora analisa uma *“ideologia do espaco” no Nordeste para explicar a
maneira como as classes dominantes percebiam e se percebiam em uma regido que
havia perdido importancia econdmica, sendo superada pela nova fronteira de cultivo
de acucar nas Antilhas*®, pela producéo de algod&o das plantations e pela transicdo

econbmica interna que levava a predominancia econémica do café.

3 A narrativa histérica evidencia a presenca de judeus sefarditas no Nordeste brasileiro durante a
época colonial, destacando especialmente aqueles que eram especializados na operacao de
engenhos de aclcar, em particular os que viveram em Pernambuco durante a dominacdo holandesa
de 1630 a 1654. Apos a repressao perpetrada pelos portugueses contra os holandeses, muitos
sefarditas se refugiaram no sertdo nordestino ou em ilhas caribenhas. Esse movimento esta
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Silveira menciona que as provincias de Pernambuco e Paraiba sofreram um
impacto devido a diminuicdo da demanda internacional por seu acgucar, apos trés
séculos de estabilidade que garantiram a regido um papel central na economia
brasileira. Assim, na transicdo do Norte do século XIX para o Nordeste do XX, as
oligarquias resolveram enfrentar a crise econémica.

Com a percepc¢ao da perda inadiavel da liderangca econémica, as oligarquias
adotaram uma estratégia para enfrentar a situacdo: atribuiram a crise a fatores
externos e alheios a sua vontade e acao. Isso fez emergir um discurso baseado em
uma "ideologia regionalista” que apontava o Centro-Sul do Brasil como o principal

responsavel pela crise regional. **

A ideologia regionalista, tal como surge, é, portanto, a representacao da
crise na organizacdo do espaco do grupo que a elabora. Um fracdo
acucareira da classe dominante brasileira, em vias de subordinacdo a uma
outra fracdo hegemonica (comercial-cafeeira) [...] (SILVEIRA, 1984, p.17).

A consciéncia advinda da crise econémica deu inicio a formagdo do mais
significativo identitarismo espacial brasileiro, que foi amplamente promovido nas
primeiras décadas do século XX por agentes associados as oligarquias.

A oligarquia de Pernambuco, que na época influenciava as oligarquias
vizinhas, construiu o enunciado da heranca cultural comum dos estados do “Norte”,
para garantir uma suposta uniformidade sociocultural entre as regides de producao
de acucar, algoddo e da pecuéria, visando estabelecer uma unido regional que
pudesse enfrentar a crise por meio de reivindica¢cdes ao governo central.

Nesse periodo, Pernambuco liderou os estados do “Norte” baseando-se em
uma ideologia tradicionalista, buscando resistir & influéncia cultural e econémica do
modernismo capitalista que se expandia no pais a partir do Centro-Sul, o que
desafiava a hegemonia intrarregional e a propriedade da terra.

As declaracfes em defesa do tradicionalismo ocorriam frequentemente em
publicacdes apoiadas pelos produtores de acucar, como o Diério de Pernambuco, o
jornal mais antigo ainda em circulacdo na América Latina, e nas sessdes do

Congresso Nacional, de onde partiam as reivindicacfes das elites regionais.

relacionado ao éxito das Antilhas como uma nova regido de exploracao agucareira e a crise de
exportacao do aglcar produzido no Nordeste.

4 Durante os primeiros anos da Republica, o Nordeste vé sua influéncia diminuir em favor da "regido
do café".
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Lideres politicos e pensadores atuavam como formadores de opinido,
convencendo as classes subalternizadas sobre suas criticas e reivindicagdes, como
parte de uma estratégia voltada para promover a unidade dos estados do “Norte”.
Eles criticavam a preferéncia dada ao Centro-Sul na obtencdo de beneficios, como
empréstimos com subsidios mais favoraveis do governo central.

Além disso, apontavam como fatores que contribuiam para a crise econémica
regional a centralizacdo do poder no Rio de Janeiro, a desocupacéo e a inatividade
da populacao livre, as altas taxas de juros, a falta de apoio estatal e a politica
migratéria (SILVEIRA, 1984).

Embora responsabilizem o Centro-Sul pela diminuicdo de seu poder e
influéncia, essas elites ndo desejavam o separatismo, mas sim um autonomismo*
gue assegurasse a preservacao de sua hegemonia interna.

Conforme destaca Castro (2021, p.45), “No Nordeste, o papel de sua elite é
inequivoco, tanto na definicdo do carater regional, como na projecdo de sua
imagem”. Nesse sentido, a elite nordestina®® se organizou dentro do movimento
regionalista, que exerceu uma influéncia significativa na formacdo da identidade

tanto regional quanto nacional.

O Movimento Regionalista

A estratégia das elites nordestinas alcancou seu ponto alto com o Manifesto
Regionalista de 1926, um texto que, de maneira surpreendente, tinha um carater
nacionalista e buscava também fomentar a compreenséo entre as elites locais e as
do Centro-Sul. Esse arranjo tinha como objetivo preservar o dominio interno da terra

diante da crescente subalternizagdo em relagéo ao sul do pais.

%5 De acordo com Bobbio et al. (1998, p.1145), o conceito de separatismo politico “[...] indica a
tendéncia de um grupo social ou nacional, englobado numa estrutura estatal mais ampla, a separar-
se, reivindicando a sua completa independéncia politica e econémica. Nesta acepc¢éo, 0 Separatismo
difere do autonomismo, que pode constituir as vezes, mas ndo necessariamente, seu longinquo ponto
de partida, como mera reivindicacdo de algumas autonomias fundamentais (administrativas,
linguisticas, religiosas e outras), no ambito de um Estado determinado”.

46 Usamos os termos oligarquia e elite de maneira intercambiavel, pois consideramos que, para nosso
propdsito, isso ndo prejudica a discussdo sobre o poder exercido pelas classes dirigentes no
Nordeste.
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O discurso tradicionalista do Movimento, que até incorporava elementos de
nacionalismo, reflete o instinto de autopreservacdo das elites brasileiras, que
historicamente se adaptam a situacao politica para assegurar diversas benesses do
Estado.

Nesse cenario, foi preciso renunciar a algumas convicgbes para proteger o
gue realmente importava, ao reconhecerem a nova dinamica capitalista do pais, que
estava se nacionalizando a partir da regido Centro-Sul, mas sem renunciar ao
intento de manter o controle dentro da regido. Esse fendmeno foi observado nas
primeiras décadas do século XX e alcancou seu @&pice durante a “era dos
organismos regionais”.*’

As discussdes do movimento regionalista sob a lideranca de Gilberto Freyre
ocorriam principalmente no Centro Regionalista do Nordeste, fundado em Recife em
1924, e tiveram grande relevancia no Congresso Regionalista do Nordeste realizado
em 1926.

A visao regionalista de Gilberto Freyre originava-se de uma percep¢ao que
considerava a Regido como o espaco primordial para a identificacéo cultural de uma
sociedade, sendo mais relevante nesse aspecto do que a nagédo propriamente dita.
O regionalismo, por sua vez, surge como um movimento de defesa contra
influéncias que ameacam a coesao cultural e a estabilidade social de uma regiéo ou
nacao.

Defendendo a importancia da regido e do regionalismo, Freyre (1971,

p.82,83) afirma que

Uma regido pode ser, em termos politicos, inferior a uma nacao. No entanto,
em aspectos vitais e culturais, tende a ser frequentemente superior a uma
nacao; € mais essencial do que a nacdo para a condicdo de existéncia e
para a manifestacdo ou criagdo humanas. [...] o regionalismo se revela
como uma espécie de contracolonizagdo, representando uma dinamica
positiva na vida do Brasil, assim como na América como um todo. E uma
abordagem que se contrasta com aquelas que empurram individuos ou
grupos em direcdo ao nacionalismo radical ou ao cosmopolitismo extremo.

As discussfes do movimento tradicional-regionalista giravam em torno de
textos de autores locais, nacionais e estrangeiros, além de debates semanais que

visavam promover 0s regionalismos no Brasil, abrangendo ndo apenas o que ficou

“’Conforme apontado por Castro (2021), os conflitos entre as elites das periferias e as centrais s&o
geridas com o objetivo de prevenir a fragmentacéo do territério.
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conhecido como regionalismo nordestino. E desse movimento que surge o
"Nordeste”, até entdo denominado de “Norte”.

O propdsito central do movimento regionalista era fomentar o “sentimento de
unidade” na regido, evitando, no entanto, o bairrismo exacerbado que era comum na
Primeira Republica. Para seus defensores, as regides eram vistas como mais
significativas que os estados, pois de fato refletiam a nacdo, e havia uma defesa
pela administracdo do Brasil de forma regional.

A argumentacédo regionalista também abarcava a "deseuropeizacdo” da nagao
e se opunha a influéncias estrangeiras oriundas daguele continente, com o intuito de
“reabilitar valores e tradices do Nordeste”. Até mesmo o personagem do Papai Noel
era alvo de suas criticas.

Os regionalistas valorizavam as tradicbes do Nordeste, que foram difundidas
e integradas com éxito em varias partes do Brasil; tradicbes que contribuiram
significativamente para a cultura brasileira e estabeleceram um modo de vida
caracteristico, como o0 da arquitetura dos mucambos, adaptados as condi¢cdes
naturais e climaticas do pais.

Afora a arquitetura regional ajustada as caracteristicas tropicais, exaltavam os
herdis locais, as manifestacdes culturais e a culinéria da regido, além de discutirem
temas ligados a engenharia, administracdo, higiene e saude publica.

A corrente regionalista promovia a valorizagcdo da cultura e das tradi¢cdes
como uma forma de protecdo contra as influéncias do cosmopolitismo e do
modernismo, que estavam desfigurando as diferentes expressdes culturais da
regiao.

Para Gilberto Freyre, a auténtica cultura brasileira emergiu no "nordeste
profundo”, resultante da combinacdo entre os povos indigenas, os colonizadores
portugueses e os africanos. Afirma que a ocupacdo portuguesa no Nordeste,
especialmente nas terras massapé, deu origem & histérica civilizacdo do acucar.*®

Além disso, declara que a civilizacdo nordestina dos engenhos de acucar
gerou uma quantidade superior de valores politicos, estéticos e intelectuais em

comparacao com outras regidées, como a da pecuaria, das minas, da fronteira e a do

48 Andrade (2004) destaca que a “acucocracia” teve um impacto significativo na cultura brasileira, a
tal ponto que os bardes do Nordeste assumiram uma funcdo fundamental na independéncia do pais,
ao apoiarem a monarquia de Dom Pedro 1.
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café. Por essa perspectiva, ele a enxerga como o berco da civilizacdo no Brasil,
destacando sua significativa influéncia na formacao da cultura nacional.

Para aqueles que se opdem a “civilizacdo do acucar”, ele traca um paralelo
com a civilizacédo grega, defendendo que, mesmo sendo escravagista, foi a que mais
produziu valores universais, incluindo a democracia.

Em razdo da diversidade geografica do Nordeste, Gilberto Freyre focou sua
atencao na regido da cana-de-acgucar, a qual confere singularidade e originalidade a

esse "centro da civilizacao brasileira”.

O Nordeste que vai do recéncavo ao Maranhdo, tendo o seu centro em
Pernambuco. Alias hd mais de dois nordestes e ndo um, muito menos o
norte macigco e Unico de que se fala tanto no Sul como exagero de
simplificacdo (FREYRE, 2004, p.46). *

O Nordeste de Freyre é o que é marcado pela monocultura, pela escravidao e
pela latifundio. O Nordeste iumido da cana-de-acucar que € bem diferente do “outro
Nordeste” discutido por Djacir Menezes (2018).

Entretanto, conforme destaca Silveira (1984), as diferencas de ambos o0s

regionalistas na abordagem do Nordeste ndo séo fundamentalmente opostas.

Suas variacBes quanto ao espaco estudado ndo se contradizem; remetem,
em Ultima instancia, as diferencas entre o espac¢o acucareiro / a fracdo de
classe que ai comandava o0 processo produtivo € O espago pecuario-
algodoeiro /a fracdo de classe que neste comandava o processo produtivo.
O Nordeste freyriano era aquele da area canavieira, enfrentando a crise dos
precos de acUcar, cuja oligarquia, na década de 30, atuava politicamente
tentando articular uma reacdo a dominacédo dos ‘grande estados’, através
de um apelo a intervencao do Estado. O ‘outro Nordeste’ de Djacir Menezes
era a area de economia pecudrio-algodoeira, enfrentando as secas e
apelando também a intervencado do Estado para contornar uma situacéo de
ameaca a organizacao do espaco (SILVEIRA,1984, p.27).

Gilberto Freyre e Djacir Menezes convergem ao responsabilizar agentes
externos pela crise econdmica que afetou as oligarquias, e ndo a estrutura fundiaria
e as relacdes coloniais de trabalho da regiéo.

Freyre acreditava que a crise estava ligada a influéncia cultural e hegemonia
econdbmica do Centro-Sul, o que afetava o modo de producdo da economia

acucareira. Por outro lado, Menezes argumentava que o problema se relacionava a

49 N " : . . ; =
O "Norte" era considerado tudo o que ficava acima da Bahia. Por essa razao, algumas pessoas
mais velhas com quem ja conversamos ainda chamam o Nordeste de Norte.
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violéncia do cangaco e a condicdo dos flagelados da seca, impactando as
sociedades locais e a economia pecuarista e algodoeira do sertéao.

Nesse cenario, os coronéis do “Nordeste seco” instrumentalizaram
politicamente entidades como o IFOCS/DNOCS, instituicdes que pretendiam diminuir
0 poder dessas oligarquias e intermediar as relacbes homem-terra-agua no
semiarido. Esse grupo politico mostrou-se habilidoso ao conseguir fazer com que o
“Estado oligarquico” atuasse a seu favor.*

Em contrapartida, as oligarquias do "Nordeste umido" enfrentaram situacdes
diferentes, influenciadas por condicbes mais adversas no espago mais urbanizado e
socialmente diversificado da Zona da Mata.

Elementos como tradicdo, nostalgia, vitimizacdo, auséncia de autocritica e
uma alegada superioridade patridtica em relacdo a outras regides do Brasil faziam
parte da narrativa regionalista, que pretendia ressuscitar os tempos aureos de uma
elite econdmica em declinio.

A superioridade patridtica atribuida ao Nordeste se devia a forma como
Gilberto Freyre e os regionalistas retratavam a regido, que a viam como o berco da
civilizagao do Brasil e a fonte da verdadeira identidade nacional.

Segundo os regionalistas, a esséncia da brasilidade teria raizes no Nordeste,
visto que sua elite opunha-se a implementacdo da mao de obra imigrante
(euroasiatica) que era utilizada na regido Centro-Sul, o que evidenciaria o auténtico
sentimento nacionalista dessa regiao.

De acordo com Zaidan Filho (2001), a elaboracéo intelectual da identidade
nordestino-brasileira deve-se, em grande medida, a Gilberto Freyre, um "intelectual
organico da classe senhorial nordestina”, que encarregou-se da missédo de resgatar
0 projeto ideoldgico das oligarquias conservadoras e tradicionais que entrou em
crise, desempenhando o papel de teérico de uma "economia simbdlico-cultural" que

buscou protegé-las.

°0 conforme Oliveira (1977), a SUDENE atacou a captura do DNOCS pela "oligarquia algodoeira-
acucareira”, mas ela mesma foi capturada pela burguesia industrial do Centro-Sul, associada a
burguesia internacional. Ele menciona que a burguesia agucareira regional recorreu a burguesia
internacional e nacional para enfrentar as Ligas Camponesas, tendo sido sufocada por todos os lados
e perdido a for¢a politica e o aparelho do Estado para a burguesia do Centro-Sul e para a oligarquia
do sertdo nordestino.
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O conjunto dessa producgdo cultural [do regionalismo] responde por um
objetivo especifico: o de definir e divulgar um espaco e uma cultura
‘nordestina’ a partir dos anos 1920 no Brasil. [...] Assim, ndo sera de
estranhar o perfeito casamento entre modernismo e regionalismo, cujo
amalgama de elementos tradicionais, localistas e universalistas resultara na
ideia de uma ‘cultura regional’: a brasilidade nordestina [...] a existéncia de
um ‘ethos’ cultural nordestino, préprio, auténtico, avesso ao importado,
estrangeiro, europeizante. Esse projeto ideolégico viabilizara a
sobrevivéncia — no nivel simbodlico-imagético — das elites agrarias
destituidas do poder pela Revolugao de 30" (ZAIDAN FILHO, 2001, p.17-18,
grifo nosso).

A "brasilidade nordestina" sugerida por Gilberto Freyre mescla influéncias
africanas, europeias, asiaticas, indigenas e caboclas, todas permeadas por uma
intensa presenca do catolicismo. Essa fusdo se integrou a manifestacées culturais
gue destacavam a imagem do homem teldrico: o individuo solitario, preso a sua terra
natal e vitima do fatalismo climatico das secas.

A construcao dessa identidade cultural no Nordeste esteve baseada em uma
suposta caracteristica objetiva do povo nordestino. Essa ideia foi utilizada pelos
tradicionalistas para afirmar uma origem compartilhada das sociedades da regido, ao
elaborarem um “determinismo literario-geografico” que se destacou nas décadas de
1920 e 1930, promovendo a figura do homem sertanejo como simbolo da heranca
cultural coletiva, mesmo em uma regido marcada por sua diversidade geografica e
cultural.

O processo de formacgédo da identidade nordestina ocorreu no comecgo do
século XX, uma época em que o Brasil buscava entender a si mesmo para se
afirmar como nacdo. Nesse contexto, o regionalismo encontrou nas tradicdes
coloniais os elementos que moldariam a identidade do Nordeste e da nacéo.

Em contraste com o crescente movimento modernista no Centro-Sul, Gilberto
Freyre e os defensores da tradicdo intensificaram seu ativismo regionalista, o que
marcou a década de 1920 como o periodo da criagao intelectual do Nordeste.

Os regionalistas viam a crise do Nordeste como uma crise do Brasil, uma
situac@o devida a transformacgdo do capitalismo brasileiro nas décadas de 1920 e
1930. Esse processo provocou 0 surgimento de um novo modelo produtivo e o
declinio da anteriormente gloriosa Regido (SILVEIRA, 1984).
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2.2.1 Préatica espacial, crise e ideologia

De acordo com Marcelo Lopes de Souza (2018, p.238,141), pratica espacial
“[...] é, por exceléncia, e ainda mais claramente que conceitos tdo complexos como
territério e lugar, a ponte conceitual entre as relagcdes sociais e 0 espaco”. Ele

continua:

Praticas espaciais sdo praticas sociais em que a espacialidade (a
organizacdo espacial, a territorialidade, a ‘lugaridade’...) € um componente
nitido e destacado da organizacdo, do meio de expressdo e/ou dos
objetivos a serem alcancados.

Os regionalistas empregaram a pratica espacial como meio de expressao,
buscando o objetivo de construir a ideia do Nordeste, uma regido singular que é
vista como simbolo das tradigdes e origem da identidade brasileira.

Nesse sentido, adotaram uma pratica espacial que visava organizar a unidade
cultural e psicolégica entre as sub-regides econdmicas inseridas nas atualmente
chamadas Zona da Mata, Agreste e Sertdo>', configurando um conjunto
aparentemente coeso, abarcando tanto os detentores de poder quanto agueles que
estédo sob sua influéncia.

Com esse objetivo, buscavam convencer o povo de que as origens da crise
social e econdmica do sistema agrario-oligarquico eram fatores externos a regiao.
Assim, escondiam o controle interno exercido pelas oligarquias e as tensbes de
classe que existiam dentro desses "nordestes".

Os "nordestes" constituiam sub-regides que formaram um "bloco historico”,
moldado por interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos. Esse conjunto
empregou a ideologia como uma tatica de comunicagdo para restabelecer o
prestigio que havia sido comprometido pela crise econémica (SILVEIRA, 1984,
p.149).

A abordagem de comunicacao utilizada para obter o consenso dentro da
regido envolveu o engajamento de intelectuais das elites, com o intuito de convencer
a sociedade acerca da existéncia da crise econdmica e da necessidade imediata de

unido regional.

10 Meio-Norte, que é a quarta sub-regido do Nordeste, possui uma conex&o mais préoxima com a
Amazodnia.
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Foi empregada uma "ideologia do espaco”, formulada com base em uma
narrativa vinculada ao projeto (imaginario) das elites. Em outras palavras, trata-se de
uma acdo de “poder simbolico”, que, conforme Pierre Bourdieu (1989, p.14), se
define como ‘[...] o poder de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a
visdo de mundo e, deste modo, a acéo sobre o mundo, portanto, 0 mundo”.

Silveira (1984) argumenta que a ideologia desempenha um papel fundamental
no regionalismo do Nordeste, pois foi crucial para a consolidacdo de um
entendimento entre os “nordestes” e a elite nacional. Nesse sentido, pontua que a
formacao do bloco da elite nordestina ndo visava desintegrar-se do bloco nacional,
mas, ao contrério, buscava com este uma aliangca consensual que possibilitasse

enfrentar a crise vivenciada internamente.

Portanto, a ideologia regionalista ndo resulta de uma crise organica, no
sentido de ruptura do bloco histérico [nacional], mas resulta de uma crise
interna ao bloco [nordestino], em um processo de rearranjo em sua
composicao (SILVEIRA, 1984, p.231, grifo nosso).

O discurso que evoca o0 passado glorioso da "regido-origem" do Brasil
funcionou como um meio de transmitir a imagem do Nordeste que o bloco regional
almejava. Essa narrativa incentivava os cidad&os a lutarem pelo interesse coletivo,
buscando situar a crise na visdo da sociedade.

A ideologia das elites, fundamentada no controle territorial historico,
desempenhou um papel crucial na constituicdo do bloco, e a construgcdo de um

consenso a respeito da crise foi a meta central de seu discurso, uma vez que

[...] seria a consciéncia da crise que moveria a populacao em direcdo a um
consenso, ou patriotismo [...] uma clara associacdo entre, de um lado, o
sentimento (ou consciéncia) de crise e, de outro lado, o efeito Gtil produzido,
qual seja, as condi¢cdes para uma trégua nos conflitos internos ou, se se
prefere, para a paz social interna (VAINER, 2000, p.93).

Dessa forma, a meta da estratégia regionalista foi manter a hegemonia sobre

o territério. Criou-se uma representacdao geografica que homogeneizou de forma

artificial diversas territérios heterogéneos, resultando em um consenso sobre a
percepcao do Nordeste, como um todo, como uma regido marcada pela crise.

Para sustentar seu controle sobre o territorio, as elites fundamentaram-se

em um discurso sagaz. Elas apresentavam o Nordeste como um espaco em que



81

todos, tanto os que estdo no poder quanto os subjugados, vivenciavam de maneira

equitativa os efeitos da crise. Em outras palavras, da mesma forma que uma

[...] homogeneidade social, na qual todos o0s segmentos vivenciam
igualmente as mazelas regionais, sendo necessario que todos se unam
para buscar solucdes, materializadas nos recursos que atenderdo as
expectativas de suas diferentes classes sociais (CASTRO, 2021, p.175).

A hegemonia néo se limita apenas a dominag¢do de um grupo sobre outro. Ela
envolve também a habilidade de preservar o poder por meio do controle dos
recursos produtivos, das instituicdes de represséao e, principalmente, pela aptidéo de
gerar e estruturar o consenso, além da orientacdo politica, intelectual e moral da
sociedade, alcancando assim um controle social efetivo (MODESTO, 2006). >

A estratégia do consenso € significativa para Antonio Gramsci (2000), que
argumenta que néo se deve esperar uniformidade em uma sociedade civil, uma vez
gue diversos projetos ideoldgicos coexistem e se confrontam. O grupo no poder néo
rejeita as expressbes da diversidade, mas as incorpora por meio da persuasao,
visando a constru¢cdo de um projeto coletivo dentro da sociedade. O resultado
almejado dessa pratica (espacial) é a hegemonia.

Os grupos dominantes utilizam instituicbes tanto publicas quanto privadas
para obter apoio social para suas iniciativas. Essas instituicdes sdo geridas por uma
parte da sociedade civil que se dedica a fortalecer suas causas, o que, conforme
Milton Santos (2006), implica em produzir politicamente o espago. Essa producgao
envolve uma série de acdes destinadas a legitimar projetos que visam criar uma
representacdo desejada do territorio que pretendem dirigir.

Sob essas circunstancias, o espaco se manifesta e € moldado pelo poder
politico dominante, funcionando também como uma fonte e um meio material desse
poder. Assim, o dominio do territério permite ao grupo dirigente manter, alterar,
organizar e consolidar sua posicdo hegemaonica.

O espaco desempenha um papel fundamental nos regionalismos, porque €&

um elemento que direciona e é um recurso onde se materializa a acdo do poder.

%2 Conforme Bourdieu (2000 apud Modesto, 2006), “[...] o carater de verdade ou a legitimidade de um
discurso politico dependem nao necessariamente de seu conteldo, mas de seu poder simbodlico,
portanto, de sua capacidade de conquistar adeptos e de ser por eles aceito como legitimo”.
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Henri Lefebvre (2008, p.61) ressalta que "[...] 0 espago ndo é um objeto distante da
ideologia e da politica; sempre foi politico e estratégico".

Portanto, a acdo politica esta conectada a producdo do espaco. A politica,
utilizada pelas fracbes hegemonicas, busca propagar discursos e projetos em
relacdo ao territério que desejam controlar através da pratica espacial, o que inclui

sua representacao.

2.3 A representacao espacial que criou o Nordeste oure  gionalismo cultural

O regionalismo recorreu a esterebtipos e determinismos sobre a regido
Nordeste. Essa questdo é evidenciada no estudo de Durval Muniz de Albuguerque
Jr. (2011), chamado "A invencdo do Nordeste e outras artes". Este trabalho ¢ uma
referéncia fundamental para aqueles que desejam entender a formacéo conceitual
dessa regido, e com base nele, apresentamos as seguintes reflexdes. >

A analise de Albuquerque Jr. é influenciada pela proposta da arqueologia do
saber de Michel Foucault®®. Assim, ele defende que os discursos néo retratam
objetos, mas sim os criam. Ele argumenta que o discurso das elites sobre a crise
regional funcionou como um "mecanismo de saber e de poder" que criou um objeto
(o Nordeste), ao convencer a sociedade do entdo “Norte” sobre sua particularidade
histdrica e geografica.

O foco principal da sua pesquisa € demonstrar que o Nordeste ndo era
reconhecido como uma regido distinta até o comeco do século XX, ganhando essa
definicdo entre 1910 e 1920, momento em que foi “inventado”.

Albuquerque Jr. argumenta que a nocao de Nordeste surgiu a partir do Norte

(oriental) historico, uma ideia inspirada nas obras de Gilberto Freyre e no Movimento

>3Albuquerque Janior (2011) ndo aborda os conceitos de pratica e representacéo espacial de maneira
direta. Porém, nds podemos inferir tais conceitos geograficos que estéo implicitamente presentes em
sua discussao.

> Conforme Judith Revel (2005, p.16,18, grifo nosso), “Uma arqueologia ndo € uma ‘histéria’ na
medida em que, como se trata de construir um campo histérico, Foucault opera com diferentes
dimensdes (filoso6fica, econdmica, cientifica, politica etc.) a fim de obter as condi¢cées de emergéncia
dos discursos de saber de uma dada época”. Esses “[...] mecanismos [do saber e do poder] articulam
diferentes acontecimentos discursivos - 0s saberes locais - ao poder. Nessa arqueologia, [...] 0
arquivo representa, portanto, o conjunto dos discursos efetivamente pronunciados numa época dada
e gque continuam a existir através da histéria”. Nesta perspectiva, os arquivos transcendem a fungéo
de simples documentos, tornando-se verdadeiros monumentos (objetos).
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Regionalista, que se contrapunham as ideias deterministas dos intelectuais do Sul,
que proclamavam a inferioridade do “homem do Norte", em raz&o das condi¢des
sociais e da intensa religiosidade de sua populagéo, vista como uma caracteristica
negativa.

A “invencdo” do Nordeste se baseou na dicotomia entre o Norte e Sul do
Brasil. Dessa forma, os regionalistas viam e defendiam o Sul como uma regiao
extremamente cosmopolita. Por conta disso, viam o Nordeste como o verdadeiro
emissario da cultura do pais, pois se opunham a politica de imigracéo direcionada a
estrangeiros (euroasiaticos) que estava sendo implementada no Sul.

Nesse cenario, surgiam discussfes entre os pensadores do Movimento
Regionalista e do Centro-Sul, onde ambos os lados se autodenominavam
defensores da auténtica cultura brasileira. Para os intelectuais do Nordeste, seu
regionalismo era visto como a verdadeira alma do Brasil, por isso, Albuquerque Jr.
defende que nacionalismo e regionalismo estdo intrinsecamente ligados.

Os defensores do regionalismo colocaram a "questéo regional® como um dos
principais temas na discussédo politica do pais, e estabeleceram o periodo colonial
como o ponto de partida temporal da tradicdo que resultou no Nordeste. Nesse
sentido, procuraram criar um legado cultural tradicional comum entre os lugares da
regido, o que levou a singularizacdo simbolica desses "nordestes".

Para construir um legado compartilhado de tradicées entre varios espacos da
regido, foi necessario desenvolver enunciados, que Albuquerque Jr. chama de
dizibilidades, capazes de conectar as tradicbes coloniais de lugares outrora
présperos para os lugares em decadéncia do presente.

O discurso tradicionalista recorreu a varias “dizibilidades” (expressfes
culturais), com o intuito de “fechar” a regido ao cosmopolitismo sulista, que
representava um risco a dominancia das oligarquias locais. Dessa forma, o ato de
“fechar” a regiao homogeneizou artificialmente os diferentes “nordestes”, a partir de
uma retdrica reacionaria e conservadora.

A retdrica reacionaria e conservadora retratava o Nordeste como um espaco
de lembrancas de sua tradicdo, 0o que constituiu uma "unidade psicoldgica”, uma
consciéncia (regional) originada da heranca cultural das sociedades canavieiras,
exaltadas por Gilberto Freyre.

Entretanto, a insercdo de aspectos imateriais no discurso regional, como a

heranca cultural e a nostalgia por tempos de prosperidade, ndo foi suficiente para
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despertar 0 interesse do restante do pais para as demandas do Movimento
Regionalista. Um recurso mais eficaz se fez necessério, fundamentado na seca e no
flagelo do sertdo nordestino, que serviu como um elemento concreto para chamar a
atencao da nacao para a seriedade da crise que os regionalistas apontavam.

Em outras palavras, a regido do Nordeste umido se apropriou dos flagelos
enfrentados pelo Nordeste seco para chamar a atencdo do pais para a crise
econbmica que impactou profundamente as oligarquias do setor agucareiro. A crise
impactou indiretamente a regido do sertdo, em razdo da ligacdo entre a economia do
acucar e a producao pecuaria e algodoeira.

A seca foi o fator marcante que uniu ambos os “nordestes” e despertou o
Brasil para a precariedade das condi¢Ges de vida que a maioria do povo enfrentava.

No ano de 1919, a questdo da seca passou a ser um assunto debatido em
ambito nacional e “O termo Nordeste é usado inicialmente para designar a area de
atuacdo da IFOCS" (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011). A partir desse momento, a
regido passou a atrair a atencdo do pais, e as oligarquias comecaram a
instrumentalizar as instituicdes voltadas para lidar com os efeitos da seca em seu
préprio favor.

As oligarquias, que estavam debilitadas e fragmentadas, uniram-se para criar
um bloco que pudesse aproveitar as vantagens e acdes que poderiam vir do Estado.
Até mesmo diferentes partidos politicos se uniram nessa busca. Por esse motivo,
Albuquerque Jr. destaca que a luta contra a seca € o principal exemplo de uma
pratica regionalizante no Brasil.

Os interesses econdmicos em comum entre varias oligarquias demandaram
uma abordagem que estabeleceu uma cultura (tradicional) de origem compartilhada.
Essa "cultura comum” foi empregada para criar uma conexao simbdlica entre os
diferentes "nordestes", visando aumentar a influéncia politica junto ao Estado, que é
possibilitada pela acao conjunta.

A homogeneizacéo simbdlica do Norte (oriental) do Brasil resultou na criacédo
do Nordeste. Esta regido ndo era reconhecida até o comeco do século XX, pois,
conforme aponta Albuquerque Jr. (2011), n&o havia enunciados que a
caracterizassem dessa maneira. Esses enunciados (dizeres e imagens sobre o
Nordeste) foram construidos com a intencdo de homogeneizar artificialmente
diferentes territérios das oligarquias em declinio, que se uniram devido a uma crise

econdmica.
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Assim, a ideia de Nordeste surgiu de uma construgao intelectual voltada para
a solucdo da crise econdmica das elites locais, acompanhada de um discurso
fortemente influenciado por ideais tradicionalistas, que atribuia, em grande parte, a
seca, ao Centro-Sul e aos governos brasileiros as dificuldades enfrentadas pela
regiao.

As representacdes do sofrimento no Nordeste, mencionadas por Albuquerque
Jr. como “visibilidades”, foram utilizadas pelas elites para alertar os individuos de
outras regides, especialmente do Centro-Sul, e o governo central sobre a crise que
afetava a regiao.

Em contrapartida, o Centro-Sul responsabilizava as oligarquias do Nordeste
pela crise que a regiao estava vivendo.

O Nordeste, visto de dentro por sua elite, aparecia como a fonte de uma
tradicdo nacional que se desvaneceu, sendo retratado como um espaco afetado pelo
flagelo da seca, crises econdmicas e pela negligéncia de sucessivos governos do
pais. JA de uma perspectiva externa, especialmente do Centro-Sul, essa regido era
vista como um lugar de pobreza, messianismo religioso, da violéncia do cangaco, da
corrupcéo ligada ao coronelismo, do mandonismo das oligarquias e um entrave ao
desenvolvimento do Brasil.

A representacao espacial a partir do Centro-Sul sustentou uma teoria dualista
que afirmava que o Nordeste se opunha a modernidade e obstruia o progresso do
pais. Uma regido que Celso Furtado descrevia como avessa as atualizagdes do
capitalismo. A regido resistente & homogeneizacdo espacial capitalista mencionada
por Francisco de Oliveira (1977). A regido marcada pelas desigualdades sociais.

O Nordeste “inventado” pelas oligarquias também é descrito por Albuquerque
Jr. como um "espaco-pretexto” para a industria da seca, o lugar da saudade dos
migrantes, "espaco rebelde" das Ligas Camponesas e, ainda, como um "espaco-
denuncia" das desigualdades, apresentadas em obras como a de Jorge Amado e
Glauber Rocha.>®

Conforme Albuquerque Jr., o Nordeste representa uma “cristalizacdo de
esteredtipos”, em sua maioria negativos, que se baseiam em “imagens e falas

clichés”. A circulacio em massa dessa representacdo espacial ampliou os

55 Segundo Albuquerque Junior (2011), Jorge Amado e Glauber Rocha trouxeram perspectivas
distintas das convencionais, que afirmavam uma regido Nordeste supostamente uniforme. A critica
literéria e discursiva e o cinema desafiaram o conservadorismo das elites e se manifestaram na luta
de classes dentro da propria regiao.
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esteredtipos associados a regido, uniformizando modos diferentes de se falar, de
comer e de viver. Trata-se de uma “producdo imagético-discursiva” elaborada por
intelectuais e artistas, que funcionou como uma “armadura regional” contra a
modernidade vinda do Sul, que estaria desmantelando as tradicdes e o status quo
das oligarquias agrarias.
[...] o Nordeste como uma identidade espacial construida em um preciso
momento histdrico, final da primeira década do século passado e na

segunda década, como produto do entrecruzamento de praticas e discursos
‘regionalistas’ (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2011, p.33).

O Nordeste construido pelos regionalistas € visto como um “objeto do saber”
e um “espaco de poder”, constituido por “visibilidades” e “dizibilidades” (imagens e
dizeres) que atenderam as necessidades de manter o controle territorial das
oligarquias.

As representacdes do espaco nordestino foram transmitidas por meio de
varias manifestacdes culturais, como mauasica, cinema, literatura e artes visuais. O
resultado dessa abstracdo foi assimilado e apreciado pelos nordestinos e por
individuos de outras regifes, destacando o sucesso da pratica espacial promovida

pelas oligarquias.

2.4 A representacao espacial dualista ou regionalismo econdmico

Celso Furtado, no documento “Uma politica de desenvolvimento econdmico
para o Nordeste” (1959), avaliou as diferencas nos niveis de desenvolvimento e 0s
ritmos de crescimento econdmico entre os modelos do Centro-Sul e do Nordeste.
Ele notou que o modelo do Centro-Sul apresentava caracteristicas modernas,
enquanto o do Nordeste se mostrava arcaico. Furtado chegou a concluséo de que a
intervencdo assistencial do governo ndo era capaz de promover o avanco do
Nordeste, sendo essencial a sua industrializacdo. °°

A percepcdo geografica sobre o Nordeste, considerado atrasado, em
contraste com o Centro-Sul, visto como capitalista e moderno, se tornou uma

caracteristica do pais. O Centro-Sul era percebido como avancado, produtivo,

%6 Celso Furtado é o autor do documento, apesar de ndo aparecer como autor.
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cosmopolita e capitalista®’, enquanto o Nordeste era retratado como arcaico,
preguicoso, tradicional e pré-capitalista.®

Dessa maneira, a disparidade regional que impede o desenvolvimento
econdbmico do Brasil necessitaria de um enfoque diferente de intervencéo
governamental, além da mera assisténcia social. Essa perspectiva foi um dos
motivos que levou Celso Furtado a criar a SUDENE em 1959.

A situacéo na regido que levou a fundacédo da SUDENE era marcada por uma
pobreza generalizada. Esse contexto gerava protestos populares em busca de
justica social, como as Ligas Camponesas. Tais manifestacdes populares também
levaram o governo brasileiro a elaborar um plano de desenvolvimento voltado para a
regiao.

A crise fez com que o Governo Federal escolhesse a abordagem reformista
da intervencao da SUDENE, possibilitando que a "regidao de Sao Paulo” tivesse uma
atuacao no Nordeste.

Francisco de Oliveira (1977) discute a crise da economia nordestina dentro do
cenario de concentragdo econdémica no Brasil, principalmente no Centro-Sul,
frequentemente referido como a "regido industrial de S&o Paulo". Esse fenbmeno
resultou na necessidade de adaptacao, na subordinacao, na perda de importancia e
na dependéncia financeira, técnica e econdmica das diversas sub-regides do
Nordeste.

O estudo conduzido por Francisco de Oliveira examina os efeitos do
desenvolvimento regional desigual ou da divisdo regional do trabalho nacional no
Nordeste. De acordo com o autor, a centralizacao e a concentragcao da economia em
regides determinadas séo responsaveis pelas crises que ocorrem periodicamente no
Brasil.

Nesse sentido, defende que a dependéncia do Nordeste impactou
negativamente a sua produc¢édo industrial, a inovagéo tecnoldgica e a competitividade

em relacdo as mercadorias do Centro-Sul, especialmente ap0s a eliminacdo das

> Gilberto Freyre critica de forma irénica essa visdo, dizendo: “Como os casteldes da Espanha,
alguns paulistas acham que a sua indUstria sustenta a ociosidade de outros. Um entusiasta do
progresso paulista ja chegou a comparar Sdo Paulo a uma locomotiva que puxasse o resto do Brasil,
gue seriam apenas vinte e um carros ou vagdes. Possivelmente carros ou vagdes dormitorios e
restaurantes” (FREYRE, 1971, p.93).

58 . ~ . s - . "
Atualmente, uma interpretacdo que busca vincular a regido a condicdo de atraso afirma que "o
Nordeste se mantém por meio do Bolsa Familia”.
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barreiras tarifarias>®, o que intensificou as dificuldades econdmicas da regido que ja
se encontrava em uma situagao fragil.

Com a liberalizacdo comercial que afetou a economia regional, itens agricolas
e industriais do Centro-Sul comecaram a inundar o Nordeste. Além disso, as
relacdes de trabalho do Centro-Sul foram responsaveis pela desestruturagdo dos
métodos de producdo -caracteristicos das diferentes sub-regibes econdmicas
nordestinas. Esses novos vinculos passaram a competir com a légica produtiva
tradicional da regido.

De acordo com Oliveira (1977), a economia brasileira absorveu o Nordeste,
unindo-o0 a sua estrutura focada na "regido de S&o Paulo". A classe burguesa do
Centro-Sul, em alianca com o Estado, homogeneizou o territério nacional por meio
do "equivalente geral" da economia capitalista®. Essa dinamica resultou em
limitagbes a reproducdo da forgca de trabalho em outras em outras regides,
impactando de maneira significativa a reproducéo econ6mica e social do Nordeste.

No contexto da integracdo nacional baseada no "equivalente geral " com foco
em Sao Paulo, houve uma "captura” do Nordeste, levando ao “desaparecimento” de
suas sub-regides econdmicas e funcionais. Essa "captura" foi amplamente
consequéncia da dinamica capitalista do Estado, que atuou de maneira estratégica

na regiao por meio de corporag¢des tanto nacionais quanto internacionais.

%9 O protecionismo econdmico pode levar & fragmentacéo federativa. Dessa forma, o Estado brasileiro
se empenha em combaté-lo. No periodo da "politica dos governadores”, o Supremo Tribunal Federal
revisou as legislacbes estaduais que eram vistas como prejudiciais a federacdo, obrigando os
estados a eliminarem as restric6es alfandegarias que dificultavam a integracdo econémica do Brasil.
A nova legislacao criada pelo STF fortaleceu o federalismo, facilitou a padronizacdo do sistema
econdmico e contribuiu para a coesao do territério nacional.

60 L B R . A . - .

No inicio da Republica, j& existiam divergéncias nas barreiras alfandegérias estaduais. Essas
barreiras constituiam uma das principais acdes da "politica dos estados" destinadas a proteger as
economias regionais. Elas dificultavam a integracdo econdmica nacional e o fortalecimento do
federalismo, devido a autonomia dos novos estados republicanos. A autonomia se refletiu nas
constituicdes e legislacdes estaduais, 0 que comprometeu a incipiente conexdo capitalista e, por sua
vez, a unido federativa. Castro (2002, p.102-103) aponta que “[...] no periodo em que o Presidente
Campos Sales inaugurava no Brasil a chamada politica dos governadores e proclamava a soberania
dos estados ao lado da soberania da Unido, o Supremo Tribunal, pelo exercicio do controle de
constitucionalidade das leis, revelou-se um fator inestimavel para a preservacao do equilibrio do
sistema federal’. Ele finaliza ao dizer que “[...] sem esta atuacdo vigorosa do Supremo Tribunal
Federal para coarctar a legislacdo antinacional, a legislagao que criava toda sorte de obstaculos para
o livre fluxo de comércio no territério nacional, a nossa federagao e também a prépria democracia no
Brasil teria sido ainda mais imperfeita”.

1 De acordo com Franciso de Oliveira (1977), o equivalente geral da economia refere-se a
hegemonia da economia da regido Centro-Sul em relacdo ao restante do pais.



89

A expansdo do capitalismo na regido Nordeste visava, principalmente,
expandir a industria que estava centralizada no Centro-Sul. Paralelamente, o
governo central procurou lidar com a problematica das Ligas Camponesas.

O planejamento do Estado atuou como mediador das contradi¢cdes regionais,
com a intencdo de nacionalizar a economia de maneira a impulsionar praticas
produtivas modernas. Um modelo capitalista sustentado pelo apoio governamental e
pelas vantagens fiscais oferecidas pela SUDENE.

A crise econbmica levou o Nordeste a adotar novas modalidades de
(re)producdo originadas da parceria entre o Estado e o Capital, resultando na
extingéo de sub-regides econémicas sob o dominio das oligarquias. %

As tentativas de resistir ao avanco da homogeneizacao capitalista no territério
brasileiro ndo foram bem-sucedidas. O esforco para manter o antigo status de
influéncia econdmica e politica das oligarquias nordestinas foi barrado por uma nova
dindmica na produgé&o nacional.

O fendmeno do "desaparecimento de regides do Nordeste”, promovido pela
alianca entre o Estado e a classe burguesa industrial com o intuito de modernizar o
capitalismo na "regido-problema do Brasil", fomentou o regionalismo que lutou para
manter a hegemonia interna.

A perspectiva de Franciso de Oliveira sobre o regionalismo do Nordeste é
fundamentada em uma analise materialista, que vé a regido como um espacgo
econdmico e politico em movimento, que transcende as caracteristicas naturais.

Ele explica que o regionalismo emergiu como uma reacao das oligarquias ao
desaparecimento econdmico de sub-regides nordestinas, especialmente as
canavieiras. Essa desaparecimento diz respeito a incorporacdo de antigas regioes
para exercerem novas func¢des ou se adaptarem as mudancas produtivas.

Sob esse ponto de vista, a regido é entendida como o0 espaco onde ocorre
uma particular reproducédo do capital, em que a economia e a politica se conectam
para atender aos interesses da oligarquia nordestina ou da burguesia do Centro-Sul.

Essa visdo abrange as contradi¢cdes da luta tanto contra quanto entre as fac¢des no

®2 Qliveira (1977) discute o conceito que se refere a um Estado que atua como monopolista e
capitalista, empregando o excedente de sua producédo ou a receita tributaria para impulsionar a
economia da classe burguesa alinhada ao seu planejamento. Dentro dessa perspectiva capitalista,
ocorrem a geracao de mais-valia, a opressao, a repressao e a concentracao de riqueza.
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poder. Envolve a regido como o espaco econdmico do sistema de producao que
predomina em determinado periodo.

Para ajustar sua visdo ao regionalismo nordestino, Francisco de Oliveira
aborda a "regido politica”, descrita como um territério sob o dominio de uma
oligarquia, que busca proteger-se de sistemas de producao externos que ameacgam
a hegemonia interna sobre a terra.

Ele vé a propagacado do capitalismo da regido Centro-Sul para o Nordeste
como um movimento que homogeneizou o territério, dissolvendo as distingbes entre
os diferentes sistemas de producdo e instaurando um novo modelo dominante.
Contudo, argumenta que essa homogeneiza¢ao pode néo ser total. Essa nuance o
diferencia de outros pensadores materialistas, pois ndo defende a extingdo das
regides, mas sim sua absor¢cdo e fusdo com outras. Ou seja, uma estrutura
socioecondmica que se consolida como a principal, substituindo a que existia antes.

Assim, o "fim” de determinadas regifes representa um ciclo de substituicao
entre elas, e ndo a sua eliminacdo enquanto realidade espacial. Tal abordagem de
analise regional se baseia na subordinacdo das partes (regiées) em relacao ao todo
(nacional). Esse “desaparecimento”, por exemplo, ocorreu com regides canavieiras e
algodoeiras do Nordeste, em decorréncia da integracdo capitalista promovida pela
"regido de Sao Paulo”.

Como consequéncia, houve a dissolu¢cdo das economias sub-regionais e a
movimentacdo de empresas do Centro-Sul para o0 Nordeste, visando a
reestruturacdo e nova classificacdo dessas sub-regides, o que contribuiu para a
integracdo nordestina na economia tanto nacional quanto internacional, além de
fortalecer monopdlios, conglomerados e companhias do setor industrial e financeiro.

O regionalismo no Nordeste uniu as elites para enfrentar a intervencdo do
Estado associado a burguesia industrial do pais, que buscava modernizar a
producdo e desafiar o “Estado oligarquico”. Entretanto, esse regionalismo careceu
de componentes fundamentais para resistir & subjugacdo regional®® (OLIVEIRA,
1977).

"Chico de Oliveira", na sua abordagem regionalista, reconhece a historicidade
do Nordeste como um conceito que remonta a periodos anteriores ao século XX.

% Francisco de Oliveira ressalta os componentes fundamentais que faltaram a essa resisténcia
regionalista: a hegemonia da indUstria burguesa do Nordeste sobre a fracdo agricola; a existéncia de
empresas estatais responsaveis pela producéo de bens; e a organizacdo do proletariado urbano.
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Essa ideia é apoiada pelos defensores do Movimento Regionalista e por Gilberto
Freyre, que vinculam a identidade da regido as tradicdes comuns existentes entre os

diferentes estados que a formam.

2.5 A estratégia das elites ou regionalismo politico

Ina Elias de Castro (2021) investiga o regionalismo nordestino considerando

"64 @ "Estado ampliado"®®. Ela identifica a politica, em

os conceitos de "bloco historico
vez da economia ou cultura, como o elemento central na atuacao das oligarquias da
regido, entendendo que a politica ndo se resume a uma ferramenta de engano para
a populagéo, nem o regionalismo é visto apenas como uma manipulagéo superficial.
A autora compartilha da visdo de Oliveira (1977), ao argumentar que a
economia do Nordeste esta dependente do capital nacional, que esta centralizado
na regido Centro-Sul. Quanto a urgéncia de reavaliar o regionalismo nordestino, ela

alinha-se ao pensamento de Albuquerque Jr. (2011), considerando que

[...] € fundamental a revisdo desse tipo de regionalismo conservador,
extrativo e estagnante que se alimenta dos mecanismos politicos e
institucionais a sua disposicao, para que um projeto nacional possa ser
realizado” (CASTRO, 2021, p.186).

A analise enfatiza o entendimento do Estado como um campo de disputas
institucionais, visto que os interesses politicos ndo podem ser totalmente elucidados
pela logica econdmica. Reconhece que as elites nordestinas possuem agendas
proprias e que elas ndo permaneceram passivas diante do processo de integracdo

econdmica nacional.

% O dicionario gramsciano define bloco histérico da seguinte maneira: [Gramsci] “[...] afirma que,
quando ‘a relacdo entre intelectuais e massas populares, entre dirigentes e dirigidos, entre
governantes e governados ocorre por meio de uma adeséo orgénica na qual o sentimento paixdo se
torna compreenséo e, portanto, saber (ndo mecanicamente, mas de forma viva)’, apenas entdo se
cria uma relagdo real de representacao e ‘se realiza a vida do conjunto, a Unica que é forca social’, e
se cria, assim, 0 ‘bloco historico™. Nesse bloco, “[...] as forcas materiais sdo o contetdo e as
ideologias sao a forma, distincdo entre forma e conteldo puramente didatica, ja que as forcas
materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma, e as ideologias seriam fantasias
individuais sem as forcas materiais” (VOZA, 2017, n.p. grifo nosso).

® O dicionario gramsciano define Estado ampliado da seguinte maneira “[...] [Gramsci] usa também a
expressdo ‘Estado ampliado’, entendendo o novo protagonismo do Estado registrado no século XX,
em contextos politicos, diversos, tanto no campo econdmico, quanto na organizacdo da sociedade e
na criacao do consenso” (LIGUORI, 2017, n.p. grifo nosso).
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Nesse cenario, a estratégia de modernizacdo da industria e da agricultura no
século XX gerou uma crise de representatividade politica, marginalizando a elite
nordestina do novo acordo burgués do pais. A insatisfacdo regional, resultante da
desigualdade na alocacdo de recursos publicos entre o Nordeste e o Centro-Sul,
originou a formacéo de um bloco regional para lidar com essa situagéo.

A coesao regional passou a definir a elite do Nordeste, que aprendeu bem a
lidar com a dinamica politico-institucional. Assim, essa elite preserva sua influéncia
através de dialogos com o Governo Federal e utiliza a maquina estatal para
aumentar seu poder e capital, direcionando os recursos obtidos do or¢camento
publico em conformidade com suas demandas locais.

De acordo com Castro (2021, p.38), a classe dominante do Nordeste detém
“[...] meios de acelerar ou retardar os processos de mudanca social [...]”. Dessa
forma, ao longo da histéria, ela tem exercido a lideranca na politica regional, sendo
composta em sua maioria por empresarios e individuos que atuam na alta
administracdo publica, praticando uma politica que permite algumas concessoes
sociais, sem alterar a estrutura regional interna desigual.

O regionalismo nordestino, considerado como "pouco democratico”, "elitista,
conservador e extrativo", se apresenta como uma voz oprimida e perdedora. No
entanto, na verdade, perpetua um sistema "perverso” que assegura a manutencao
da hegemonia dentro da préopria regido, mesmo diante da desigualdade
intrarregional. Esse tipo de regionalismo € "reivindicatério” e "forjado”, mostrando-se
hébil em disfargar os conflitos sociais internos existentes.

Conforme apontado por Castro, o regionalismo no Nordeste vai além das
causas econdmicas discutidas por Oliveira (1977) e da perspectiva de invencéo
cultural proposta por Albuquerque Jr. (2011). Para ela, o regionalismo nordestino
tem uma esséncia predominantemente politica, que se afasta de questdes étnicas
ou linguisticas.

Diante da auséncia de justificativas étnicas ou linguisticas, o Movimento
Regionalista dedicou-se a criar elementos compartilhados das tradi¢des religiosas,
sociais, artisticas e culinarias que destacassem o Nordeste como uma regido
singular.

Assim, a auséncia de fundamentos étnicos ou linguisticos revela que a crise
econdbmica foi o elemento central desse regionalismo. Nesse contexto, a politica

utilizou a cultura como uma estratégia para gerar consenso, o que resultou em uma
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homogeneizacgao cultural artificial de toda a regido. O objetivo dessa abordagem foi
contornar os problemas econdémicos enfrentados pelas elites.
No inicio do século XX, o regionalismo passou a articular o debate sobre o

"problema regional"®®

, que se baseava na disparidade produtiva e econémica entre
as regides Centro-Sul e Nordeste. Na verdade, as regibes do “Norte oriental” ja
lidavam com isso desde a segunda metade do século XIX, em um periodo em que a
centralizacdo econdmica nacional comecou a se voltar para o Centro-Sul. A partir de
entdo, a reestruturacdo da economia do Brasil se impds ao Nordeste.

Dessa maneira, 0 Movimento Regionalista propagou a ideia de que a crise
econdmica no Nordeste representa um desafio que deve ser resolvido em beneficio
do pais. A elite politica soube explorar de forma estratégica a "questao regional” na
chamada "industria da seca”, um tema que comecou a receber atencao significativa
apos a severa seca de 1877.

No discurso regionalista inicial, as secas eram percebidas como um infortanio,
responsabilizando-se o clima pelas dificuldades tanto econbmicas quanto sociais,
que se refletiam até na Zona da Mata (Umida). A descricdo desse “azar climéatico”
utilizou representagfes imagéticas do caos social como uma maneira de captar
apoio externo. Gragas as verdadeiras retratacdes da miséria humana e animal
divulgadas para o restante do pais, ndo houve barreiras para a disseminacdo da
nocéao do infortanio climatico.

Entretanto, as representacbes do desespero social ndo refletiam um
sofrimento homogéneo entre todas as classes sociais ho Nordeste. Elas serviram
aos interesses do regionalismo das elites, cujo objetivo sempre foi, e ainda €, se
alinhar ao bloco de poder nacional para salvaguardar seus interesses na regiao. Um
regionalismo de reivindicacdo dos “espacos que perdem”, que, sentindo-se
prejudicados, batalham para que o Estado compense suas perdas, ao passo que 0S

favorecidos se empenham em preservar a posi¢céo que lhes traz vantagens.

® De acordo com In& Elias de Castro (2009), o conceito de regionalismo pode se referir a uma
"questdo regional” ou um “problema regional”. Ela explica que “Uma regido torna-se ‘questdo’ quando
a sua insercao na organizagdo politica e econdmica é conflituosa, por questdes étnicas ou culturais,
ou quando a reorganizacdo da economia nacional se impde sobre uma economia regional,
desestruturando-a. Portanto, nem toda disparidade regional resulta em uma ‘questéo regional’, e as
regides que constituem ‘questdes’ ndo sao obrigatoriamente as regides mais pobres”. Por outro lado,
a autora ressalta que “Um problema regional, seja econémico ou social, ao contrario, é
responsabilidade da administracdo regional. Em outras palavras, o status de questao desloca a sua
solucao para um nivel politico mais alto, isto é, o conjunto da na¢do” (CASTRO, 2009 p. 193-194).
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Castro (2021) argumenta que a chamada "questdo Nordeste" deve ser
considerada uma falsa questdo, uma vez que aceitar essa visao implicaria em apoiar
uma estratégia narrativa elaborada pela elite da regido. A autora salienta que a
"questdo Nordeste" ndo se configura como uma questdo, mas sim como uma
manobra ideologica que serve para ocultar a verdadeira situacdo, onde o0s
poderosos do Nordeste ndo enfrentam, nem de longe, as dificuldades enfrentadas
pelos oprimidos.

Portanto,

[...] tratar o Nordeste como questdo configura uma pratica que garante: a
opacidade dos conflitos sociais internos, a perspectiva de que os problemas
regionais sao vividos igualmente por todos 0s seus segmentos sociais, que
a elite é tdo vitima das circunstancias quanto a massa e, em consequéncia,
ndo possui os meios adequados para desencadear quaisquer acdes
capazes de

soluciona-las. Estas situacfGes desfavoraveis conduzem, necessariamente,
a uma Unica solucao, ou seja, aos recursos, que devem ser dispensaveis e
sem grandes compromissos com as regras de mercado. O que significa
créditos especiais, facilidades fiscais, investimentos federais e politicas de
precos minimos diferenciados (CASTRO, 2021, p.184).

Ainda assim, o regionalismo conseguiu atingir suas metas, especialmente no
que diz respeito a participacao nas decisdes politicas nacionais que afetam a regiao.
O "enigma do Nordeste", uma regido carente, mas com grande influéncia politica,
evidencia a eficacia dessa abordagem como parte de um projeto politico nacional
impulsionado pelas elites. A continuidade da "questdo regional" nas discussdes
brasileiras revela o triunfo de uma construcao ideoldgica intimamente relacionada ao
Estado nacional.

O aparecimento do Movimento Regionalista foi estimulado pela crise
econdmica que afetou as oligarquias, criando uma percepc¢éo do Nordeste como um
espaco onde as elites enfrentavam a crise na mesma proporcdo que as classes
populares, disfarcando a desigualdade injusta existente dentro da regiao.

O "[...] discurso regionalista dos ‘coitadinhos', dos 'discriminados’ que
precisam de apoio do governo federal [...]" atingiu seus objetivos. Essa estratégia
narrativa e  politica integra a "[...] saga -cultural-simbolica das oligarquias
nordestinas, nascida com a Revolu¢do de 1930, com o fendbmeno da decadéncia
econdmica e social desses estamentos sociais" (ZAIDAN FILHO, 2001, p.38-45).

Entretanto, em funcdo da dindmica do territério, as praticas e as

representacdes do espaco no Nordeste passam por um processo continuo de
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transformacdo e reinterpretacdo, conforme a politica, a ciéncia, a tecnologia, os

meios de producéo e os interesses associados vao evoluindo.

2.6 A representacdo espacial para o Nordeste do século XXI

Com a Revolucdo Técnico-Cientifica-Informacional, a narrativa utilizada pela
“industria da seca” se tornou obsoleta, assim como a concepg¢do que vinculava os
problemas da regido ao cangago, a ociosidade e ao messianismo religioso. Essa
retérica visava obter benesses do governo central e reprimir as mobilizacbes
populares. Ainda assim, as significativas desigualdades regionais no Brasil
permanecem, exigindo a implementacéo de politicas publicas e investimentos para
enfrentar a situacao.

Um novo discurso sobre a regido esta sendo desenvolvido, substituindo a
imagem do século XX. O Nordeste emerge como um espaco singular para o turismo,
agronegocio e energias renovaveis. Esse discurso aborda a questdo da
sustentabilidade ambiental, buscando reinterpretar um determinismo geografico que
caracteriza a discussao sobre a regiao.

Nesse sentido, Ina Elias de Castro resume 0 processo de nova interpretacao

geografica voltada para o Nordeste no século XXI.

Assim, preso nas tramas da rede simbdlica, tecida por mais de um século
através dos textos intelectuais, politicos e literarios que subrepticiamente
construiram um imagindrio regional fundado na natureza, definindo as
bases da identidade e da solidariedade no seu territério, o Nordeste
confronta-se com vozes dissonantes. Estas refletem o novo papel da
natureza como vantagem comparativa para atividades como o turismo ou o
agrobusiness. A imagem projetada pelos atores destes novos setores
econdmicos é profundamente contraditéria com a que foi historicamente
construida na Regido (CASTRO, 1996).

A falta de chuva é um diferencial positivo e possibilidade de crescimento da
renda regional. No entanto, ao invés de forjar novas solidariedades, as
profundas diferencas entre os interesses dos novos atores e dos antigos
aponta mais no sentido do conflto e da fragmentacdo do que da
cooperacéo. Este confronto sugere a reedicdo do dualismo conservador /
moderno, que na Regido Nordeste possui um carater particular. Uma pista
importante nos € dada por Durval M. de Albuquerque Jr. (1999, p.312)
guando afirma que o Nordeste, € tal como foi nordestinizado, uma
maquinaria de producdo e de repeticdo de textos e imagens, que
alcancaram consenso e foram agenciados pelos mais diferentes grupos e
se tornaram verdades regionais. Continuando, o autor situa na forca dessa
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construgdo imagética o componente decisivo da falta de legitimidade social
do valor da inovacao na Regido. Neste sentido, o imaginario regional baliza
0 novo, define seus contornos e impde seus limites. No entanto, a
subversdo da seca como valor simbdlico central do imaginario regional ja
comecou e o mito da Califérnia brasileira comeca a ser forjado, com todas
as suas contradicdes, é claro, mas seduzindo, progressivamente, atores
sociais e politicos e transformando territérios (CASTRO, 2001, n.p.).

Atualmente, o Nordeste se destaca por ter "ilhas de prosperidade econdmica”
e interesses econdmicos dispersos, que coexistem com a precariedade de espacos
vizinhos ou proximos, dificultando a integracéo da regido. Nesse cenario, é descrito
como “[...] uma justaposicdo de economias regionais que competem ferozmente
entre si, em troca de receitas fiscais, vantagens locacionais, mao de obra barata,
crédito subsidiado etc.” (ZAIDAN FILHO, 2001, p.45).

O regionalismo construiu uma "verdade regional® em meio aos interesses
conflitantes de suas classes dominantes. A exploracdo simbdlica da crise social que
Impactava 0s mais necessitados foi empregada para alcancar suas metas. Ademais,
recorreu-se ao argumento baseado na realidade da desigualdade econdmica entre
as regioes.

O regionalismo do Nordeste, que se originou no antigo "Norte" do Brasil, foi
tdo absorvido culturalmente que se estabeleceu como o Unico gentilicio
macrorregional amplamente usado e reconhecido no pais: o "nordestino”. E
fundamental compreender as maneiras pelas quais esse regionalismo se apresenta
diante das dificuldades e crises contemporaneas, além de perceber como seu
discurso tem sido reelaborado para manter a visibilidade dessa parte do Brasil. Este

€ 0 objetivo que pretendemos alcancar a seguir.
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3 CONSORCIO NORDESTE: ONDE FEDERALISMO E REGIONALISM O SE
ENCONTRAM

[...] a ideia de Regido Nordeste segue um fértil ancoradouro de discursos e
praticas politicas. Iniciativas contemporaneas como o Consércio Nordeste
mostram a atualidade da discussdo sobre regido, regionalismo e politica
(AZEVEDO e RIBEIRO, 2021, p.22).

Na eleicdo de 2018, o presidente da Republica Jair Bolsonaro perdeu nas
urnas do Nordeste, Unica regido onde isto aconteceu. No seu mandato (2019-2022),
a regiao foi administrada por uma ampla maioria de governadores de oposi¢cao, 0
que, em condi¢cdes normais, ndo levaria a uma maior deterioracdo das relacdes
federativas. No entanto, o embate politico-ideoldgico se intensificou no pais e a
animosidade de Bolsonaro em relacdo aos estados do Nordeste afetou as politicas
publicas, particularmente na crise do coronavirus.

Bolsonaro, o lider do "bolsonarismo"”, uma corrente (anti)politica®” contraria a
ciéncia, ao intelectualismo e a vacinacdo, durante a pandemia agiu contra
governadores, cientistas, a midia tradicional, a OMS, o STF e censurou 0s proprios
ministros da satde®® que advogavam pela imunizacdo, distanciamento social e o
fechamento do comércio e servigos. Ainda, participou de aglomeracgdes, passeios de
moto, jet ski, fez tiro ao alvo, esteve em protestos contra as instituicbes e incentivou
0 ndo uso de mascaras.

Em meio aos milhares de ébitos acumulados diariamente no Brasil, Bolsonaro
imitou pessoas com problemas respiratorios e afirmou: “E dai? Lamento. Quer que
eu faca o qué? Eu sou Messias, mas nado faco milagre". Também afirmou que "ndo
era coveiro" para enterrar as vitimas da doenca, se eximindo de suas
responsabilidades para com a saude dos brasileiros.

Com o aumento da mortalidade, o governo Bolsonaro decidiu ndo mais
divulgar os nimeros de mortes e infec¢des, tarefa que passou a ser realizada por

um consorcio de meios de comunicagao, que recebia as informacdes das secretarias

" De acordo com Avritzer (2020, p.25), “A antipolitica é a reacdo a ideia de que instituicdes e
representantes eleitos devem discutir, negociar e processar respostas a temas em debate no pais. A
antipolitica constitui uma negacao de atributos como a negociacdo ou a coalizdo. Ela se estabeleceu
no Brasil a partir da suposta luta anticorrupcao”.

® O Ministro da Satde do governo Bolsonaro, Henrique Mandetta, foi exonerado por defender as
medidas de contencao do coronavirus.
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estaduais de saude. Ademais, trocou profissionais do Ministério da Saude por
militares e promoveu 0 uso da cloroquina, 0 que resultou na queda de mais um
ministro da satde® e na abertura de uma CPI no Senado para apurar a conduta do
Governo Federal.

Devido a falta de acdo do Governo Federal, o Brasil ultrapassou a marca de
700 mil 6bitos e chegou a ser o epicentro da pandemia. Um pais que é referéncia
global em vacinacdo e saude publica, foi deliberadamente prejudicado pelo seu
presidente.

Conforme o cientista Miguel Nicolelis,

Essa cifra de 6bitos define a maior perda de vidas relacionadas com um
Unico evento em toda a histéria do pais, ilustrando o completo fracasso do
governo federal em combater com eficiéncia o espalhamento da maior
pandemia a assolar o mundo em um século (NICOLELIS, 2021, p.127).

Assim, partidos politicos, governadores e prefeitos que ndo se guiavam
apenas por ideologia foram alterando suas posicdes sobre a questdo conforme a
crise sanitaria progredia.

A "politica da morte" irritou os brasileiros, que comecaram a realizar
panelacos pedindo uma alteragcdo na conduta governamental. Com a diminuicado do
apoio popular ao governo Bolsonaro, a relacdo com os partidos politicos e os
governadores dos estados se agravou, particularmente com os do Nordeste.

Bolsonaro e muitos de seus apoiadores atribuiram a China a culpa pela
pandemia. Diziam que o virus foi criado em laboratérios chineses e que isso era
parte de uma guerra quimica internacional sob a lideranca do pais asiatico. Em
contrapartida, estados e municipios estabeleceram parcerias, sobretudo com a
China, para adquirirem materiais médicos e laboratoriais para os seus sistemas de
saude enfrentarem o virus.

Ao longo da pandemia, a paradiplomacia’ do Brasil se intensificou, ndo se
restringindo apenas a governos subnacionais opositores. O Governador de Sao

Paulo, Jodo Ddria, até entdo aliado de Bolsonaro, estabeleceu uma colaboragéo

%9 O Ministro da Satde Nelson Teich pediu exoneragéo do cargo durante a pandemia.

70 Segundo Meireles (2016, p.08), “A atuacao internacional subnacional, mais conhecida como
paradiplomacia, € o desenvolvimento de a¢des internacionais de governos subnacionais. Ndo
obstante, geram reag¢des nos governos centrais de seus paises, gerando relacionamentos que vao do
conflito a cooperagéo entre os niveis governamentais”.
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com o laboratério chinés SinoVac para adquirir insumos para a producdo da vacina
CoronaVac. "

A paradiplomacia brasileira, tradicionalmente de colaboracdo, na crise
sanitaria apresentou uma caracteristica de oposicdo. A atuacdo internacional
subnacional que enfrentou o governo Bolsonaro foi mais um resultado da relagéo
ruim do presidente da Republica com governadores e prefeitos que queriam conter a
doenca. Em meio a crise do coronavirus, a crise federativa exerceu um impacto
disruptivo, modificando a tradicédo colaborativa da paradiplomacia do Brasil.

Um caso concreto de paradiplomacia durante a pandemia foi a aquisicao de
"respiradores" mecanicos da China pelo governo do Maranhéo, que fez uso de um
avido fretado e uma rota alternativa para evitar a interceptacéo e o confisco da carga
por outros paises. Essa transacéo néo teve o consentimento do Governo Federal e
foi considerada ilegal pela Receita Federal. A mesma tentativa do governo
Bolsonaro de interceptar e confiscar a carga foi vetada pelo STF.

A responsabilidade de pressionar efetivamente o governo Bolsonaro coube
especialmente ao Congresso Nacional, que aprovou a Lei n°® 14.124, de 10 de Marco
de 2021, que foi sancionada a contragosto do presidente. Ela permitiu que as
entidades subnacionais adquirissem vacinas e insumos de autoridades sanitarias
internacionais dos Estados Unidos, China, Rdussia, Argentina, Australia, Gra-
Bretanha, Irlanda do Norte, Coreia do Sul, Canada e Unido Europeia.

No entanto, a decisdo do Consércio Nordeste de viajar a Russia para adquirir
a vacina SPUTINIK V irritou o Governo Federal e intensificou a tensao federativa, ja
gue China e RUssia ndo eram sodcios prioritarios para o presidente Bolsonaro
(JUNQUEIRA; PRADO; MAUAD, 2023).

Leonardo Avritzer (2020, p.20, 22) afirma que Jair Bolsonaro foi “[...] o politico
mais irresponsavel na crise do Coronavirus em todo o planeta” e que durante a
pandemia, o seu governo “[...] desativou as inter-relacbes federativas no momento
decisivo da crise”. Nela, as relacbes federativas se tornaram mais tensas,
intensificando ainda mais a crise federativa preexistente.

A crise sanitaria impulsionou uma articulagdo federativa inédita,

especialmente no Nordeste, para enfrentar a sabotagem do governo Bolsonaro.

n Segundo Junqueira, Prado e Mauad (2023), a posicédo ideoldgica mais a esquerda de um grupo
politico, como o Consdrcio Nordeste, influéncia uma maior insercéo internacional (paradiplomacia),
mas a conjuntura também é um fator que influencia outros espectros politico-ideolégicos.
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Ainda assim, 0s governadores da regido tentaram, sem éxito, estabelecer uma
colaboracdo com o presidente para reduzir os efeitos da doenca. A consequéncia
dessa acao foi oposta ao esperado, com o0s governadores sendo eleitos como
adversarios do Governo Federal, dado que “[...] o bolsonarismo ndo opera sem a
nocgéao de inimigo [...]” (AVRITZER, 2020, p.57).

A hostilidade do Presidente da Republica em relacdo ao Nordeste ja era
evidente antes da pandemia, sendo que a crise sanitaria serviu como um fator de
absorcdo e dinamizacdo da crise federativa preexistente e da crise politica

desencadeada no processo da elei¢cao de Bolsonaro.

A partir da eleicéo presidencial de 2018, o acirramento entre a regido NE e
0 Governo Federal foi ampliado em virtude da possibilidade de represalias
por parte do presidente recém-eleito [...] Jair Bolsonaro também foi acusado
diversas vezes de realizar comentarios e piadas de carater preconceituoso
e pejorativo contra nordestinos e grupos sociais marginalizados, o que
acirrou 0os embates entre movimentos sociais, governos estaduais do
Nordeste e o Governo Federal. Nesse sentido, admite-se que a pandemia
da Covid-19 tem explicitado tensdes latentes nas relacdes federativas no
Brasil, aprofundadas nos ultimos anos, nos permitindo elucidar importantes
desafios e alternativas para o aperfeicoamento de nosso sistema politico,
tanto para esta conjuntura de crise, como para o poés-crise [...] Esse
contexto teria influenciado a formacdo do Consoércio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consoércio Nordeste) (ROSSI e
SILVA, 2020, p.2,11,12).

As citadas divergéncias com o governo federal ja constam da Carta dos
Governadores do Nordeste, seu documento fundador, em que 0s nove
governadores reprovaram a Reforma da Previdéncia e as mudancas no
Estatuto do Desarmamento, ambos referendados pelo governo federal. Ao
longo do tempo, as tensdes entre o Consorcio Nordeste e o governo federal
ocorreram sob multiplas perspectivas, envolvendo desde questdes
climaticas e preservacdo ambiental até relagbes com terceiros estados. No
entanto, a pandemia acabou por ser o grande ponto de inflexdo. A falta de
coordenacdo federativa em comunhdo com a postura negacionista de
Bolsonaro aumentou ainda mais as tensdes [...] a pandemia de covid-19
corroborou uma tendéncia anterior que ja ocorria em 2019: o distanciamento
entre o governo federal e alguns governos subnacionais, principalmente
com os governadores do Consoércio Nordeste (JUNQUEIRA; PRADO;
MAUAD, 2023, p. 170-171, traducdo nossa). 2

2.0 texto em lingua estrangeira é: “Los mencionados desacuerdos con el Gobierno federal ya
aparecen en la Carta de los Gobernadores del Nordeste, su documento fundacional, en el que los
nueve gobernadores desaprobaron la Reforma de la Seguridad Social y los cambios en el Estatuto de
Desarme, ambos avalados por el Gobierno federal (Consorcio Nordeste, 2019). A lo largo del tempo,
las tensiones entre el Consorcio Nordeste y el Gobierno federal se produjeron desde muiltiples
perspectivas, implicando desde cuestiones climaticas y de preservacion del médio ambiente hasta las
relaciones com terceiros estados. Sin embargo, la pandemia result6é ser el gran punto de inflexién. La
falta de coordinacién federativa em comunién con la postura negacionista de Bolsonaro aumento adn
mas las tensiones [...] la pandemia del covid-19 corroboré una tendencia previa que ya se estaba
produciendo en 2019: el distanciamento entre el gobierno federal y algunos gobiernos subnacionales,
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Assim, a pandemia do coronavirus marcou o auge da tensdo entre o Nordeste
e a administracao federal durante o governo de Bolsonaro. A crise sanitaria e politica
agravaram a crise federativa preexistente.

Um ano antes da ecloséo da crise do coronavirus no Brasil, durante o Férum
de Governadores do Nordeste, realizado em 14 de mar¢o de 2019 em S&o Luis do
Maranhdo, os nove governadores aderiram ao Protocolo de Intengcbes que
estabeleceu o Consércio Nordeste.

O Consoércio Nordeste foi estabelecido em meio a crise politica provocada

pelas consequéncias da “Operacdo Lava Jato” "3

, pela ascenséo de Jair Bolsonaro
ao poder e pela prisdo do lider politico mais influente na regido nordestina, o entéo
ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Lia Osério Machado’™ acredita (informacdo verbal) que a razdo para o
estabelecimento do Consoércio Nordeste foi a mobilizagdo politica voltada para a
libertacdo de Lula. Em 2019 - ano em que o consorcio foi formado — ele estava
detido na superintendéncia da Policia Federal em Curitiba desde 7 de abril de 2018.
Em 8 de novembro de 2019, ele foi solto e, em 2022, tornou-se presidente do Brasil
pela terceira vez.

Uma intensa pressédo politica por parte de grupos que apoiam Lula, como o
Consorcio Nordeste, ocorreram em prol de sua liberdade. No entanto, a razéo crucial
para sua libertacéo foi a divulgacdo das informacées da chamada “Vaza Jato”.

A “Vaza Jato” surgiu a partir de um ataque cibernético a contas do aplicativo

Telegram, que exp6s didlogos comprometedores entre o juiz federal Sérgio Moro’® e

principalmente con los gobernadores del Consércio Nordeste” (JUNQUEIRA; PRADO; MAUAD, 2023,
p. 170-171).

3 Avritzer (2020) considera que a crise politica que se iniciou em 2014 esta relacionada com o
desencadeamento da “Operacédo Lava Jato” e seu “tenentismo togado”, uma referéncia ao tenentismo
militar brasileiro do século XX.

" Doutora em Geografia pela Universidade de Barcelona. A declaracéo ocorreu na reunido inaugural
de 2020 do grupo de pesquisa GeoBrasil da UERJ, durante a apresentacdo do tema Consorcio
Nordeste. Para mais informacdes sobre o] grupo, acesse
https://www.grupogeobrasil.uerj.br/index.php.

> A "Vaza Jato" consiste em uma colecdo de conversas dos membros da “Operacdo Lava Jato”
divulgadas primeiramente pelo portal Intercept_Brasil. Disponivel em:
<https://www.intercept.com.br/series/mensagens-lava-jato/>.

(e} juiz responsavel pela “Operacéo Lava Jato”, Sérgio Moro, solicitou a sua saida do cargo e iniciou
sua trajetdria na politica, tornando-se Ministro da Justica e Seguranca Publica na administracdo de
Bolsonaro.
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0s membros da “Operagao Lava Jato”. Isso resultou na declaragcéo do STF de que o
juiz era suspeito e parcial em relacdo ao julgamento de Lula, o que culminou na
libertacdo do entédo ex-presidente.

Com a soltura de Lula, o Consoércio Nordeste continuou a sua trajetoria,
evidenciando que a razdo para sua criagdo transcendeu a (suposta) campanha pela
sua liberdade.

A grande consequéncia politica da “Operacdo Lava Jato” foi o aumento
exponencial do sentimento antipolitico no Brasil, que levou Bolsonaro ao poder, um
presidente que se mostrou hostil & regido Nordeste.

O antagonismo demonstrado por Bolsonaro serviu como estimulo para a
resposta unificada dos governadores do Nordeste, especialmente no periodo da
crise causada pela pandemia de coronavirus. Contudo, 0 proposito desta iniciativa
de formar um consércio vai além, considerando as diversas demandas da regido, a
identificac&o cultural, as coliga¢fes politico-eleitorais e até fatores geopoliticos.

A conexdo estabelecida entre as administracfes estaduais e as companhias
chinesas, especialmente no Nordeste, aponta para 0s interesses em questao.
Suspeitamos que a conduta de Bolsonaro ao longo de sua administragcdo estava
relacionada ao desejo de seu governo de satisfazer os interesses comerciais do
principal concorrente da China, que sdo os Estados Unidos.

Uma reportagem publicada na Folha de S&o Paulo em 30 de agosto de 2019,
com o titulo “Nordeste se torna cenario de disputa tecnologica entre EUA e China”,
relata que iniciativas nas esferas de infraestrutura de comunicagdo, energia e
seguranca estao sendo desenvolvidas em todos os estados do Nordeste.

Empresas da China tém estabelecido aliancas para realizar investimentos
significativos em setores vulneraveis e necessitados na regido, incluindo a
implementagcdo da tecnologia 5G, da qual possuem a lideranca em termos
tecnologicos e de mercado, gerando assim uma intensa competicdo comercial em

diversos paises. A matéria avalia que

Tudo indica que o estreitamento das relacdes econémicas entre a China e o
Consorcio Nordeste, formado pelos nove estados da regido, sem a
intermediacdo de Brasilia incomoda Bolsonaro ndo s6 por ideologia e
preconceito, mas principalmente por reduzir o espa¢co dos negécios dos
Estados Unidos em territdrio nacional (DRUMMOND, 2019, p.44).
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As opinibes preconceituosas’’ e tendenciosas expressas por Bolsonaro sobre
a China e o Nordeste geraram impactos negativos na sociedade, reavivando
esteredtipos antigos. Nesse contexto, Bolsonaro afirmou que, dos “[...] governadores
de ‘paraiba’, o pior é o do Maranh&o”.”® Ele também declarou que "O Nordeste, que
tinha que ser a melhor regido do Brasil, porque o PT domina ha 20 anos, é a pior
regido [do Brasil] em todos os aspectos que se possa imaginar".

Bolsonaro diz que suas frases sdo meras brincadeiras e que ele igualmente é
alvo delas ao ser chamado de “alemao”. No entanto, é evidente que seu preconceito
regional, mascarado como humor, € motivado também pela frustracdo com as duas
derrotas eleitorais consecutivas que sofreu no Nordeste. A sua postura incentivou o
preconceito latente em alguns grupos e estimulou ideias de separatismo
relacionadas a regiao.

As concepcoes separatistas emergiram de grupos favoraveis e contrarios ao
Nordeste. Rimbemboim (2004), em nome do primeiro grupo, argumenta a favor da
independéncia da regido como uma forma de se opor ao “neocolonialismo interno”, "°
que limita seu desenvolvimento em razdo da dependéncia em relacdo a “regiao de
Séo Paulo”.

Grupos contrarios ao Nordeste costumam se manifestar, especialmente

durante as eleicdes presidenciais. Nesses periodos, a retérica® dos supremacistas

77Aqui estdo mais algumas declaracdes de Bolsonaro sobre o Nordeste e seus governadores: “A
Unica coisa boa do Maranhéo é o presidio de Pedrinhas” (Bolsonaro, 2014). “O Bolsa Familia € uma
mentira. No Nordeste, vocé ndo consegue uma pessoa para trabalhar na sua casa. Porque se for
trabalhar, perde o Bolsa Familia” (Bolsonaro, 2018). “E mais vantajoso comprar carro na Bahia
porque ja vem com o freio de mao puxado” (Bolsonaro, 2018). “Nao vou negar nada para esses
estados, mas se eles quiserem realmente que isso tudo seja atendido [verbas federais], eles véo ter
gue falar que estdo trabalhando com o presidente Jair Bolsonaro. Caso contrario, eu ndo vou ter
conversas com eles” (Bolsonaro, 2019).

78 . T, : : . . L
A expressdo "paraiba" é utilizada, particularmente no Rio de Janeiro, de maneira pejorativa para
designar pessoas do Nordeste.

" Rimbemboim (2004, n.p.) declara que “[...] A formacéo econémica brasileira e a organizacdo do
modelo federativo no Brasil resultam em um modelo de neocolonialismo interno, onde uma regido-
centro, Sao Paulo, é particularmente privilegiada em detrimento ou atraso no desenvolvimento das
regides periféricas. Para romper com este ciclo de dependéncia e esmaecimento de identidade
regional, o Nordeste deveria seguir a alternativa separatista”.

8 A reportagem da BBC News Brasil, intitulada “Muro ja’: separatistas aplaudem falas de Zema sobre
frente Sul-Sudeste”, trata do lancamento do COSUD. De acordo com a matéria, “A criacdo de uma
frente politica em defesa do ‘protagonismo’ de Estados do Sul e do Sudeste, recém-anunciada pelo
governador de Minas Gerais, Romeu Zema (Novo), tem sido defendida por grupos que pregam uma
separacao definitiva entre Sul e Norte do Brasil. Em entrevista do jornal O Estado de S. Paulo no
domingo (06/08), o governador mineiro anunciou o novo Cossud (Consorcio Sul-Sudeste) e comparou
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tropicais critica o Nordeste por supostamente exportar seus problemas (habitantes)
para o Centro-Sul e drenar sua riqueza. Essas ideias se espalham rapidamente na
internet, alimentadas pelo descontentamento em relacdo as opc¢bes eleitorais da
regido.®* Para aqueles que defendem a frase "o sul é 0 meu pais"”, o voto nordestino
passou a ser visto como um desafio, revitalizando o dualismo que via o Nordeste
como a "regido-problema” que prejudica o progresso do Brasil.

A retodrica negativa em relacdo ao Nordeste revive discussdes do comeco do
século XX, que colocavam a culpa pelo seu atraso econdémico na preguica, na falta
de conhecimento, nas condi¢des climaticas e na religiosidade da populagéo.

E inegavel que os habitantes do Nordeste mantém uma forte devoc&o
religiosa, contudo, tém desempenhado um papel crucial na escolha de governos
mais progressistas tanto no Brasil quanto na maior parte dos estados nordestinos.
Assim, rotular o Nordeste como uma regido ligada a valores tradicionais néo implica,
necessariamente, em considera-la como antimoderna, conservadora ou resistente a
mudancas.

Além disso, embora o discurso conservador e reacionario, que se baseia na
fé, tenha ganhado muitos adeptos em diversas partes do pais, essa tendéncia nao
se observa no Nordeste; as recentes eleicbes presidenciais brasileiras corroboram
ISSO.

A corrente “patridtica” e “nacionalista”, que menospreza uma parte da nacgao,
ndo consegue dividir o pais geograficamente. No entanto, o “discurso vacina” ® de
Bolsonaro relativo ao Nordeste conseguiu se estabelecer em determinados grupos
sociais, promovendo a ideia de que essa regido representa um problema para o
Brasil. Sua fala veio como reacdo a derrota eleitoral no Nordeste®® e & resisténcia de

Seus governadores.

0 pais a um produtor rural que da ‘tratamento bom para as vaquinhas que produzem pouco e deixa
de lado as que estdo produzindo muito™ (SENRA, 2023, n.p.).

81 «Atagues aos nordestinos se multiplicam nas redes sociais apés 1° turno”. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/10/5042354-atagues-aos-nordestinos-se-
multiplicam-nas-redes-sociais-apos-1-turno.html>.

8 Marcelo Lopes de Souza (2018) emprega a expressédo discurso vacina para descrever a narrativa
que legitima o Estado nacional como a Unica fonte de autoridade, com a intencdo de se proteger
contra movimentos gue buscam a separacao ou a descentralizacdo do poder.

8 Bolsonaro muito provavelmente acreditou que o apoio financeiro conhecido como "Auxilio Brasil" o
ajudaria a conquistar os votos dos eleitores mais carentes do Nordeste nas eleicGes de 2022. Essa
tatica eleitoral se revelou falha, pois estava baseada em uma percepcdo estereotipada da regido
como um espaco de miséria. Na realidade, 0 voto dos nordestinos leva em conta um conjunto de
politicas de renda, habitacionais, de saude e educacdo que foram implementadas na regido nas
Ultimas décadas.
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O Nordeste se mobilizou no século XX para defender os interesses de suas
classes dominantes, que, cientes da instabilidade social que viria com a
permanéncia da perversa desigualdade social intrarregional, articulou com a politica
nacional o reformismo dos planos regionais e das politicas sociais que melhoraram a
regiao.

Entretanto, a disparidade entre as regides e as contradicdes do federalismo
no Brasil continuam a existir. Nesse cenario, o Nordeste tem se mobilizado
eleitoralmente para resolver essas questdes, 0 que, na pratica, resultou na escolha
de presidentes da Republica que se alinham as demandas de sua populacdo. Trata-
se de uma mobilizagcdo dos menos favorecidos, em contraste com as demandas do
regionalismo das elites do século XX.

No século XXI, o regionalismo do Nordeste se manifesta através de alguns
movimentos, entre 0os quais destacamos dois: a mobilizagdo popular centrada no
voto e, de forma institucional, a formacdo do Consorcio Publico Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste Brasileiro (Consoércio Nordeste).

A partir deste ponto, iremos direcionar nossa atencdo para a dinamica

institucional dessa expressao atual do regionalismo nordestino.

3.1 O Consorcio Nordeste

No Nordeste, existem outras instituicées regionais atuando, como a SUDENE,
o Banco do Nordeste e 0 DNOCS, todas vinculadas ao Governo Federal. A criacédo
de uma entidade regional com ligacdo direta aos estados € uma novidade que
provoca expectativa. Nesse contexto, Clementino (2019, p.168) enfatiza que o
ineditismo do Consorcio Nordeste constitui uma “[...] contribuicdo fundamental para a
capacitacdo e o desenvolvimento sociopoliticos da sociedade, desde que sejam
resultantes de um processo de dimensdes, ao mesmo tempo, técnica e politica”.

Dada a sua novidade, o Consorcio Nordeste ainda € um tema pouco
explorado. Em 13 de janeiro de 2025, o Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes
apresenta apenas seis dissertacbes de mestrado relacionadas ao assunto, sendo

uma delas na area de Ciéncia Politica, trés em Direito, uma em Gestao Publica e
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uma em Relac¢des Internacionais, sem nenhuma producdo académica de mestrado
ou doutorado em Geografia. ®*

A inovacao regional liderada por ele cria expectativas positivas, porém impoe
desafios de aprendizado tanto para os profissionais envolvidos quanto para os
pesquisadores que o analisam, visto que ndo ha modelos de comparacao
disponiveis.

A originalidade também marca este estudo, pois se escolhe analisar o
Consoércio Nordeste ndo somente como uma entidade governamental dentro da
estrutura federativa, mas também como uma manifestacéo politica do regionalismo
nordestino.

Levando isso em conta, a analise € organizada em duas sec¢des: a primeira
dedicada a sua definicdo e caracterizacdo como entidade de administracdo do
territério; a segunda, que representa nosso foco principal, tem como objetivo
reconhecer aspectos do regionalismo nordestino no Consoércio Nordeste.

3.1.1 O Consoércio Nordeste como instituicdo de gestdo do territorio

De acordo com o Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que estabelece
normas para a legislacdo sobre consércios publicos (Lei 11.107, de 2005), o

consorcio publico é definido como uma

[...] pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federacdo, na
forma da Lei n° 11.107, de 2005, para estabelecer relacbes de cooperacio
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos (Brasil, art.2°, 2007).

O consoércio publico caracteriza-se, também, como uma pessoa juridica

[...] com a finalidade de executar a gestao associada de politicas publicas e
de servicos publicos, em que os entes consorciados, que podem ser a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, no todo ou em parte,
destinarao pessoal e bens essenciais a execugdo dos servigos transferidos
(CLEMENTINO, 2019, p.165).

8 Os dados estéo disponiveis em: <https://catalogodet  eses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/>.
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Os consorcios publicos atuam como ferramentas para a administragdo do
territério, com objetivos direcionados de cooperacao entre entidades federativas para
o desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas, um tema abordado na
Constituicao de 1988.

Conforme a Carta Magna,

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo, por
meio de lei, os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos (BRASIL, 1988, art.
241).

A guestdo dos consorcios publicos ndo é uma novidade constitucional, uma
vez que a Constituicdo de 1891 ja mencionava dispositivos a respeito. Esse assunto
foi abordado em constituicdes posteriores, no entanto, a expanséo da quantidade de
consorcios deve-se, em grande parte, a Constituicdo de 1988, que se destaca por
ser a mais descentralizadora entre todas as constituicdes do Brasil.

A criagdo de consoércios esta alinhada ao principio da subsidiariedade entre
os trés niveis governamentais (Unido, Estados e Municipios). Isso acontece porque,
apesar de os entes federados terem autonomia em legislar, administrar e gerenciar
suas financas, € fundamental que colaborem entre si para enfrentar questdes
externas que impactam seus territorios.

Em razéo disso, a discussdo acerca da territorializacdo de politicas publicas
esta debrucada na importancia da gestao territorial por meio de consorcios, vistos
como ferramentas mais apropriadas para enfrentar os desafios regionais atuais.
Nesse contexto, a negociacdo publica e a criacdo de arranjos de cooperacdo mais
flexiveis podem facilitar a harmonizacdo de interesses voltados a projetos que
promovam a coesao territorial.

Segundo Limongi (2002), no federalismo brasileiro existem “[...] remédios
republicanos para males republicanos”. Em nossa opinido, os consorcios publicos
funcionam como um remédio do préprio sistema federativo para a crise provocada
pelas disputas estaduais.

Um consorcio publico representa tanto a forca quanto a fragilidade do
federalismo. Sua forga se origina na habilidade de congregar estados em busca de
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politicas compartilhadas, enquanto sua fragilidade se encontra na liberdade que os
estados possuem ao escolher se querem ou nao participar de um consorcio.

A liberdade federativa levou os estados do Nordeste, em 2005, a se unirem
para organizar o Primeiro Encontro do Forum de Governadores e a colaboracao
entre eles vem se intensificado nos ultimos vinte anos.

A proposta original desse Férum era sincronizar as acdes dos estados em
questdes relacionadas a SUDENE. De certa forma, ele recebeu apoio do Governo
Federal durante a gestéo do Partido dos Trabalhadores, o que favoreceu a formacgéao
de parcerias institucionais e politicas entre 0os governos locais, estabelecendo um
canal de comunicacédo eficaz com a administracao federal (ROSSI e SILVA, 2020,
p.2).

A proposta inicial do Forum de Governadores, que envolvia uma cooperagao
administrativa regional, passou a incluir, a partir de 2015, manifestacdes politicas,
diante da crise resultante do processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff. Os governadores nordestinos divulgaram um comunicado de repudio®,
declarando que o impeachment era uma forma de golpe.

Além disso,

[...] o Férum de Governadores do Nordeste tornou publico alguns de seus
posicionamentos contrarios ao Governo Federal. Apenas para citar dois
exemplos: a Carta do Encontro dos Governadores do Nordeste, publicada
em 06 de julho de 2019, rejeita parte da proposta de reforma da previdéncia
do Governo Federal e a Carta do Encontro dos Governadores do Nordeste,
publicada em 19 de julho de 2019, solicita explicacBes oficiais sobre
declaragfes do presidente da RepuUblica [Bolsonaro] a respeito dos
nordestinos, consideradas preconceituosas e pejorativas pelo Forum
(ROSSI e SILVA, 2020, p.2, grifo nosso).

Em relacdo a mencéo feita, é importante destacar a resisténcia a reforma da
previdéncia e ao preconceito regional por parte dos governadores do Nordeste.
Esses sdo temas delicados no contexto nordestino, ja& que a maior parte da

populacao local depende da previdéncia federal, 0 que tem um impacto significativo

8 Trecho da Nota do Férum de Governadores do Nordeste sobre o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff: “Diante da decisdo do Presidente da Cémara dos Deputados de abrir processo de
impeachment contra a Exma. Presidenta da Republica, Dilma Roussef, os Governadores do Nordeste
manifestam seu repudio a essa absurda tentativa de jogar a Nacdo em tumultos derivados de um
indesejado retrocesso institucional [...] Diante desse panorama, os Governadores do Nordeste
anunciam sua posi¢cdo contraria ao impeachment nos termos apresentados, e estardo mobilizados
para que a serenidade e o bom senso prevalecam. Em vez de golpismos, o Brasil precisa de uniéo,
didlogo e de decisdes capazes de retomar o crescimento econémico, com distribuicdo de renda”.
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na economia da regido. Quanto ao preconceito regional, ele afeta de maneira
subjetiva a autoestima dos nordestinos, especialmente quando vem de uma figura
tdo proeminente como o presidente da Republica.

Recentemente, os governadores estaduais do Nordeste expressaram, de
maneira coletiva, seu apoio ao Decreto n° 12.341, datado de 23 de dezembro de
2024, que estabelece diretrizes sobre o uso da forgca pelos profissionais de
seguranca publica. Em carta conjunta defenderam também a Reforma Tributaria do
Brasil.

Segundo Junqueira, Prado e Mauad (2023), a atuacdo do Forum de
Governadores evoluiu para incluir uma estratégia politica, manifestando-se de forma
mais clara com a formacdo do Consorcio Nordeste. Este Consorcio tambéem
representa um espaco de poder, funcionando como um contraponto ao Governo
Federal, conforme declaracao oficial da organizacdo. Trata-se de um acordo politico
territorial e uma ferramenta para a gestéao publica compartilhada.

O Consorcio Nordeste é uma ferramenta de colaboracdo que congrega nove
unidades da federacédo e cerca de cinquenta e sete milhdes de pessoas. Abrange

administracdes de diferentes orientacdes politicas, desde a esquerda até a direita.

Quadro 1: Estados do Nordeste, governadores, partidos e ideologia partidaria

Estado Governador Partido Ideologia
Alagoas Paulo Dantas MDB centro-direita
Bahia Jerdnimo Rodrigues PT esquerda
Ceara Elmano de Freitas PT esquerda
Maranhao Carlos Brandao PSB centro-esquerda
Paraiba Jodo Azevedo PSB centro-esquerda
Pernambuco Raquel Lyra PSDB centro-direita
Piaui Rafael Fonteles PT esquerda
Rio Grande do Norte Fatima Bezerra PT esquerda
Sergipe Fabio Mitidieri PSD direita

Fonte: Elaboragéo prépria com base em Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023)




110

Figura 2: Governadores do Consoércio Nordeste

Fonte: Reproducao de imagem do site Google

As legislacdes dos nove estados oficializaram o Protocolo de Intencées®® do
Consoércio Nordeste®”, que se formou como uma associacdo de carater autarquico e
interfederativo, possuindo personalidade juridica sob a égide do direito publico e
fazendo parte da administracdo indireta de cada um dos estados. O Consorcio tem
sua base em Brasilia (DF) e possui uma unidade em Salvador (BA).

O Consorcio Nordeste, portanto, “[...] ndo € uma associacdo informal dos
governos; ndo é um clube de governadores. E uma entidade, pessoa juridica
formada, vélida, legitima e que, inclusive, passa a fazer parte da administracdo
indireta dos estados [...]" (PRATES, 2019).

A seguir, sdo apresentados 0s seus principais objetivos.

Quadro 2: Principais objetivos do Consorcio Nordeste (continua)

a) Promover a integracao regional

b) Articular e implementar politicas publicas integradas

c) Ampliar e modernizar a infraestrutura de exploragéo dos recursos

d) Atrair investimentos internos e externos

e) Modernizar a gestdo dos estados e buscar parcerias com o setor privado

f) Realizar compras conjuntas

g) Desenvolver-se sustentavelmente e com respeito a democracia

h) Fortalecer a participacdo de micro e pequenas empresas na economia

I) Gerar bem-estar na regiao

Fonte:Consércio Nordeste (elaboracao prépria)

% Protocolo de Intencdes é um documento previsto na lei dos consércios publicos, que estabelece a
forma de cooperacéo entre 0s consorciados antes da formalizacdo de um acordo.

87 Segundo Dallabrida (2020, pp.14-15), “Uma razao em especial justifica a opgao pelos consorcios
publicos previstos na legislacao brasileira: tais institucionalidades podem receber recursos de 6rgaos
publicos (Governo Municipal, Estadual e Federal), bancos nacionais e internacionais, além de
empresas e instituicbes semipublicas. [...] Além disso, os consorcios publicos sdo supervisionados
pelos 6rgéos publicos de fiscalizagdo, tanto contabil como administrativa”.
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Os objetivos apresentados sdo ambiciosos, considerando a extensdo do
territério nordestino e a singular dindmica competitiva do federalismo no Brasil. Para
facilitar essa empreitada, o Consorcio tem estabelecido colaboracdes com
instituicbes como a SUDENE, o Banco do Nordeste e universidades publicas.

Clementino (2019) demonstra otimismo e acredita que a amplitude das metas
pode ser atingida, visto que o Consorcio possui uma sélida articulacdo politica e
parcerias que podem empregar 0s recursos voltados ao desenvolvimento regional
de forma eficiente.

Para atingir suas metas, uma instituicdo necessita de governanga, que se
refere a forma como é conduzida. A seguir, apresentamos 0 organograma e
abordamos a governanca stricto sensu e territorial do Consorcio Nordeste.

De acordo com o seu site oficial, a instituicdo conta com

[...] estrutura de governanca colegiada, moldada para construgdo de
consensos em torno da atuagdo conjunta voltada a superacdo das
necessidades dos Estados da regido, com paridade de representacdo e
adocao de mecanismos de construcao de decisdes que priorize o0 consenso
e respeite a autonomia federativa e as especificidades de cada ente
consorciado (CONSORCIO NORDESTE, 2024).

Figura 3: Organograma do Consoércio

orgao maximo.

‘ ASSEMBLEIA GERAL ‘ — Formada pelos ® Governadores. Eo

Presidido pelo Secretario -
Executivo. Formado por & ‘
secretarios de Estado.
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‘ CONSORCIO

CONSELHO DE SECRETARIA EXECUTIVA
ADMINISTRAGAO
|’ ASSESSORIA JURIDICA |
_. L P .
CHEFE DE | 5 SUBSECRETARIOS ‘ DIRETORIA
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FINANCEIRA
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Nordeste

Fonte: Consoércio Nordeste (O autor, 2025).
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Quadro 3: Governanga do Consorcio Nordeste (continua)

Assembleia Geral Orgdo méaximo de deliberacdo. Formado pelos
governadores dos estados participantes do
consorcio, a Assembleia Geral tem diversas
responsabilidades, incluindo a elaboragcdo e a
aprovacao dos estatutos do Consoércio, a escolha
ou destituicdo do Presidente e de membros do
Conselho de Administracdo, a aprovagao do
orcamento anual e de investimentos plurianuais,
além do programa anual de atividades e das
normas regulatérias. Também é encarregada de
definir as politicas gerais sugeridas pela entidade
e de tomar decisbes estratégicas importantes.

Presidéncia A presidéncia do Consorcio alterna-se entre seus
membros. Em 2025, ela ser4d assumida pelo
Governador do Piaui.

Conselho de Administragao | Instancia deliberativa estabelecida pela
Assembleia Geral. Trata-se de um colegiado
presidido pelo Secretario Executivo e composto
por dois representantes designados pelos estados
consorciados, o0s quais sdo escolhidos pela
Assembleia Geral.

Secretaria Executiva E encarregada de, entre outras fungdes, elaborar,
implementar, gerenciar e supervisionar 0
progresso das acdes em conjunto; definir, guiar e
fiscalizar todos 0s  processos  técnicos,
administrativos e operacionais, oferecendo, ainda,
apoio para decisdes e iniciativas do Consorcio;
além de acompanhar e analisar a realizacdo de
suas atividades.

Fonte: Consércio Nordeste (O autor, 2025).

Segundo Valdir Roque Dallabrida (2020, p.28), a governanca territorial se
refere aos processos de conexdo entre diversos agentes sociais, econdmicos e
institucionais dentro de redes de poder socioterritorial, visando o planejamento, a
decisdo e a administracdo de questdes publicas, funcionando como uma forma de
organizacdo da acao coletiva que permite a integracdo dos interesses variados dos
grupos que ocupam um determinado territorio.

A governanca territorial abrange o planejamento e a administracéo do espaco,
fundamentando-se em processos de diadlogo social, como foéruns de debate e
camaras setoriais intergovernamentais. Essa abordagem pode ser aplicada em
niveis local, regional ou nacional, adotando uma visédo colaborativa e democratica,

evidenciada em estruturas como os consorcios publicos (DALLABRIDA, 2020).
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Dallabrida (2020, p.14-15) aponta que 0s processos de governanca territorial
sdo caracterizados por duas dimensdes principais: a primeira € a dimensdo de
“forum de concertacdo” e a segunda, a dimensao “tatico-operacional”, esta Ultima
exemplificada por “cadmaras setoriais ou consorcios publicos”.

Tais dimensBes tém como objetivo explorar alternativas praticas e
desenvolver a habilidade de apresentar solu¢gbes para os problemas ou desafios que
surgem no territorio. As duas dimensodes estdo em conformidade com o conceito de
gestdo democratica.

A dimensdo de “forum de concertacdo” fica evidente nas reunibes de
discusséo colaborativa do Férum de Governadores do Nordeste, que resultaram na
formacdo do Consorcio Nordeste. Ja a “dimenséo tatico-operacional” se manifesta
por meio de suas camaras tematicas, que funcionam como ambientes publicos de
intercambio de ideias entre os estados.

No Consorcio Nordeste, a atuacdo por meio de camaras teméaticas ocorre na
troca de vivéncias e na disseminacdo de politicas publicas bem-sucedidas de um
determinado estado, visando sua implementacdo em outros estados da regido. Para
adotar essas politicas, os estados recebem apoio tanto intelectual quanto material
do estado em que originou as boas préaticas administrativas. %

As camaras tematicas congregam os secretarios estaduais encarregados de
suas areas especificas, como seguranca publica, educacgéo, cultura, saude, meio
ambiente, entre outros.?® Elas anteveem solucdes para problemas relacionados as
suas areas de atuacdo e sugerem iniciativas e colabora¢cdes com outros 6rgaos
governamentais, incluindo o Governo Federal.

As camaras tematicas mantém a heranca do conhecimento cartesiano
mencionado neste trabalho, o qual influenciou o0s planos regionais de

desenvolvimento e molda as politicas sociais no Brasil, além dos consorcios

8 De acordo com Leite (2019), “Boas Praticas, dentro do conceito de politicas publicas, séo
atividades governamentais que devem necessariamente gerar resultados e alto impacto. Assim, elas
devem ser replicaveis, consistentes, adaptaveis e com a facilidade de utilizar novos recursos e
metodologias. Para ter um resultado consistente, é preciso que uma Boa Pratica olhe para um estado
como um todo, abordando desde a questao de Seguranca Publica até a questao da saude”.

8 A Camara Tematica de Meio Ambiente do Consoércio Nordeste desenvolveu um manual de boas
praticas. Este documento relne iniciativas de politicas publicas ambientais que tém se mostrado
eficazes nos estados. O material estd acessivel em: <https://www.consorcionordeste.gov.br/wp-
content/uploads/2022/12/manual-bppp-v3.pdf>. Entramos em contato por telefone e enviamos um e-
mail para o canal oficial do Consoércio Nordeste, a fim de verificar a existéncia de manuais de boas
praticas em outras areas tematicas. No entanto, ndo obtivemos retorno ou conseguimos estabelecer
comunicacao.
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publicos. Em outras palavras, elas sao projetadas para serem utilizadas em setores
especificos e segmentados.

A abordagem especializada em um consorcio revela-se util para identificar
questdes especificas de um setor, ja que a definicdo clara do problema permite uma
intervencdo mais direcionada. No entanto, essa especializacdo pode apresentar
restricbes quando a situagcdo demanda uma perspectiva e uma acdo mais
abrangentes por parte dos gestores publicos, conforme destaca Clementino (2019,
p.166),

Os consércios no Brasil sdo baseados na especializacdo tematica. No
Brasil, a maioria dos consércios publicos é tematica, lidando com um Unico
setor ou problema, por exemplo, saude, educacéo, assisténcia social, meio
ambiente e bacias hidrograficas, entre outros. Um Obvio problema
relacionado a essa preponderancia de especializacao é a sobreposicao de
areas inter-relacionadas, uma vez que as politicas publicas carecem de
transversalidade para o éxito e a efetividade de suas propostas.

O Consorcio Nordeste, apesar de ter metas e propoésitos amplos, tem se
destacado mais como um facilitador de negocia¢cdes em assuntos discutidos nas
camaras tematicas do que como um executor de politicas publicas nos estados.
Brom e Grin (2021) indicam que ele ndo tem se envolvido diretamente na
implementacdo de politicas e servicos publicos, mas sim atuando como um

"articulador de pactos". Conforme os autores,

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
surge com dois principais objetivos: atuar como ferramenta de gestdo e
articulador de pactos. No momento, de acordo com o que foi observado na
reunido de Planejamento Estratégico, boa parte dos membros da Secretaria
Executiva do Consoércio entendem a autarquia como mais avancada na
parte de articulador de pactos e menos avancada enquanto ferramenta de
gestdo, o que faz deste Ultimo um desafio a ser superado” (BROM e GRIN,
2021, p.41).

Os autores destacam outros desafios, incluindo a questdo da dimenséo
territorial, as disparidades internas na regido, a natureza assimétrica do federalismo
e os desafios de colaboragcdo no setor de turismo, que se tornam complexos em
virtude da importancia dessa atividade para as economias estaduais e da
concorréncia que ela gera.

Clementino (2019) aponta que a formacdo do Consércio Nordeste surgiu da

auséncia de um plano brasileiro voltado para a regido, e que, por ser algo novo,
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encontra obstaculos para se firmar. De acordo com a autora, a proposta nao implica
um distanciamento em relacdo ao governo federal, e existem aspectos favoraveis
gue sustentam uma visdo otimista sobre ele.

Os aspectos favoraveis destacados por ela incluem uma identidade regional
bem consolidada, um elevado associativismo horizontal e metas que estdo de
acordo com a ideia de desenvolvimento regional sustentavel, além de estarem em
sintonia com o Plano de Desenvolvimento do Nordeste sugerido pela SUDENE.
Ademais, menciona que o Consorcio possui como aliados o Banco do Nordeste, o
Fundo Constitucional Regional e uma rede de politicos eficazmente articulados tanto
em nivel regional quanto nacional.

Em contrapartida, ressalta os pontos desfavoraveis da cultura politica na
regido que podem afetar a colaboracéo interestadual, como disputas entre legendas
partidarias, tensdes sindicais, concorréncia por recursos financeiros na regido e a
guerra fiscal, o que favorece o “municipalismo autarquico”.

A gestdo do Consoércio Nordeste é definida, essencialmente, pela andlise dos
principais temas estaduais, visando a multiplicacdo de boas praticas e melhor
utilizagdo de recursos humanos e materiais nas acdes locais. Esses temas sao
interligados ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, que € considerado de

suma importancia pela instituigéo.

O desenvolvimento sustentavel no Consorcio Nordeste

O Consoércio Nordeste, conforme indica seu nome, visa o desenvolvimento
sustentavel. Assim, a questdo ambiental € uma prioridade explicita para os
governadores, especialmente em razdo da infraestrutura e do potencial para
energias renovaveis na regiao, sendo a energia edlica responsavel por mais de 80%
dessa matriz energética no pais.

O assunto é frequentemente referido como a identidade do Nordeste para o
século XXI. Essa ideia € uma visdo otimista fundamentada na nocdo de “vocacéo
regional”, contrastando com a imagem da regido apresentada na narrativa
regionalista do século XX, que a caracterizava como uma vitima de suas condi¢fes
geograficas e climaticas.

As declaracbes do entdo governador do Maranhdo, Flavio Dino, sustentam

essa perspectiva, como demonstrado na citacao a seguir.
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Acreditamos que o Nordeste tem muita similaridade e interesses - por
exemplo, a tematica da energia renovavel, edlica, solar, a tematica do
turismo, que sdo assuntos que podem e devem ser tratados em conjunto,
mostrando um Brasil diferente daquele que tradicionalmente é visto por
empresas ou governos estrangeiros, diz Dino (ALEGRETTI, 2019, n.p.).

A centralidade deste tema relne as preocupacdes ambientais e interesses
econdmicos de representantes do governo e do setor privado. A utilizacdo de uma
matriz energética renovavel e farta, como a edlica, representa uma abordagem que
é tanto politicamente valorizada quanto economicamente sustentavel para o0s
estados do Nordeste. Assim, a regido tem investido na expansao da infraestrutura

de turbinas edlicas, como mostrado no grafico a seguir.

Gréfico 2: Aerogeradores por estados brasileiros
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Fonte: Associacao Brasileira de Energia Eolica (elaboragéo propria) %

Durante a assembleia do Consorcio ocorrida em maio de 2023 no Ceard, o
ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, declarou que o Governo Federal
tem a intencdo de fazer da regido a lider mundial na producéo de energias limpas e
renovaveis. Conforme o ministro, a regiao “[...] recebera investimentos em linhas de
transmissdo de energia, com foco na ampliacdo da infraestrutura e capacidade para

produzir e exportar energias renovaveis, num total de R$ 56 bilhées em leildes”.

D as informacdes foram acessadas em 6 de junho de 2024 no
endereco:<https://abeeolica.org.br/ecotx/>
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No entanto, a ampliacdo das fontes de energia renovavel no Nordeste,
especialmente das usinas edlicas, traz consigo impactos adversos que contrariam o
conceito de desenvolvimento sustentavel pelo qual o Consorcio é nomeado.

No complexo caminho que visa equilibrar o avanco econémico com a
preservacdo do meio ambiente, questbes tém prejudicado tanto comunidades
guanto ecossistemas da caatinga e do litoral proximos aos parques edlicos na
regido, desafiando o discurso de desenvolvimento sustentavel apresentado pelo

Consorcio.

Entre os problemas dos empreendimentos estdo a emissédo de ruido pelas
hélices das torres causando distdrbios do sono, enxaqueca e estresse,
interferéncia nas rotas de aves, modificacdo da paisagem natural, alteracdo
do modo de vida tradicional e danos aos sistemas ambientais litoraneos [...]
O professor da UERN, Manoel Ciricio, apresenta os impactos causados na
caatinga: ‘Os impactos mais pontuais com relacdo a prépria retirada da
vegetacdo, a perda da biodiversidade, a exposicdo do solo e a
suscetibilidade da erosdo junto a abertura de estradas e todo contexto da
prépria instalacdo de aerogeradores que, por sua vez, vai ter impactos
muito fortes na questdo da fauna alada como morcegos e aves migratérias
gue vao sofrer diretamente na perspectiva desses empreendimentos’
(RODRIGO, 2022, n.p.).

A concepcéao de que o Nordeste possui uma vocagao natural para as energias
renovaveis tem permeado a visdo otimista sobre a regido, estimulando a criacédo de
diversas usinas de geracdo energética. E necessario, entretanto, que as autoridades
mantenham a atencéo voltada para o bem-estar das comunidades e da fauna local,
contribuindo para o desenvolvimento social e o equilibrio ecolégico.

A avaliacdo do Consorcio Nordeste sob o angulo da governancga stricto sensu
e territorial € fundamental. No entanto, o foco principal deste estudo é destaca-lo
como uma manifestacdo institucional do regionalismo nordestino, o que envolve

identificar os elementos que o definem como tal. E o que tentaremos a seguir.
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3.1.2 O Consorcio Nordeste como manifestacdo do regionalismo

E fundamental esclarecer que consorcios publicos interestaduais no Brasil
nao implicam necessariamente que tenham se originado de um movimento
regionalista ou que dele derivem.

E importante levar em conta dois aspectos sobre a afirmacéo anterior: 0s

consércios entre estados sdo uma inovacdo no Brasil e o termo “regional”*

presente
neles refere-se, na maioria das vezes, apenas a uma associacdo de estados
fundamentada na regionalizagdo administrativa do IBGE, n&o refletindo, por isso,
uma tradicdo de identidade cultural compartilhada.

Nos ultimos anos, aléem do Consorcio Nordeste, foram estabelecidos trés
consoércios entre estados no Brasil, como indicado a seguir.

O Consoércio Centro-Oeste, também conhecido como Consaorcio Brasil Central
(BrC), foi criado em 2015 e é o pioneiro entre os consorcios interestaduais no Brasil.
Além de abranger os estados do Centro-Oeste, inclui também Maranhdo e
Rondbnia. Sua principal missdo € “[...] promover o desenvolvimento sustentavel e
integrado do Brasil Central, formular politicas regionais e viabilizar projetos,
parcerias, recursos e competéncias orientados a melhoria da competitividade da
regiao”.

O Consorcio dos Estados do Sul e Sudeste (COSUD) foi estabelecido em
2019 e visa principalmente “[...] consolidar a agenda de cooperacdo entre 0s
governos do Sul e Sudeste, com temas que atendam as demandas econdmicas,
sociais e ambientais”. %

O Consorcio de Estados da Regido Amazobnica, conhecido como Consorcio

Amazonia Legal, foi estabelecido em 2019 e tem como finalidade “[...] acelerar o

1 Marcelo Lopes de Souza (2018, p.189) afirma que nem sempre se pode conferir, em um mesmo
trabalho, um significado claro e inequivoco ao termo “regional”’. Assim, ele prop8e que o pesquisador
empregue o intercambio de conceitos e ideias para alcancar o maior nivel de compreensao sobre um
objeto ou fendmeno.

92 A reportagem da BBC News Brasil, intitulada “Muro j&’: separatistas aplaudem falas de Zema sobre
frente Sul-Sudeste”, trata do langamento do COSUD. De acordo com a matéria, “A criacdo de uma
frente politica em defesa do ‘protagonismo’ de Estados do Sul e do Sudeste, recém-anunciada pelo
governador de Minas Gerais, Romeu Zema (Novo), tem sido defendida por grupos que pregam uma
separacao definitiva entre Sul e Norte do Brasil. Em entrevista do jornal O Estado de S. Paulo no
domingo (06/08), o governador mineiro anunciou o novo Cossud (Consorcio Sul-Sudeste) e comparou
0 pais a um produtor rural que da ‘tratamento bom para as vaquinhas que produzem pouco e deixa
de lado as que estédo produzindo muito™. Esse contexto sugere que a criacdo do COSUD pode ter um
objetivo (ndo declarado) de desafiar o Consércio Nordeste.
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desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal de forma integrada e cooperativa,
considerando as oportunidades e os desafios regionais”.

Os quatro consorcios interestaduais do Brasil integram o Conselho da
Federacdo, criado pelo Decreto 11.495 de 18 de abril de 2023. Entre suas
atribuicbes esta “[...] promover a difusdo de politicas exitosas entre o0s entes
federados e estimular o compartiihamento das experiéncias e dos aprendizados
institucionais”. Este Conselho fundamenta-se no “desenvolvimento sustentavel”, na
“governanca territorial” e nas “boas praticas” de seus integrantes, conceitos que séo
adotados pelo Consorcio Nordeste.

Considerando a novidade e a fase inicial dos consorcios interestaduais no
Brasil, é inviavel para este trabalho determinar se um consorcio interestadual, por si
s6, reflete uma expressdo do regionalismo, uma vez que nao encontramos
investigacbes nesse ambito nem critérios de comparacdo que possam revelar o0s
aspectos tedricos fundamentais que orientariam essa iniciativa.

Para enfrentar esse desafio de natureza metodoldgica, decidimos analisar
o Consorcio Nordeste a luz da “experiéncia regional” de uma instituicdo delegada.
Em outras palavras, analisa-lo a luz da “experiéncia regional” de uma entidade
formada por governadores escolhidos pelos habitantes do Nordeste, sendo, assim,
um reflexo desta prépria regido.

Marcelo Lopes de Souza (2018), ao abordar a ideia de regido como um
espaco vivido pelas pessoas, questiona a viabilidade de denominar o Nordeste®
como uma regido, levando em consideragdo sua vasta extensao territorial, o que
poderia complicar ou até impedir a vivéncia plena desse espacgo. Ele entdo se

responde, declarando que

Os processos de formacao (e alteragao e dissolucao) de identidades socio-
espaciais em escala regional ndo dependem de vivéncia direta e quotidiana
da regido como um todo; a ‘experiéncia regional’ pode se dar, muitas vezes,
mediada por um compartilhamento (de um falar ou dialeto, de certos
valores, de determinadas tradicfes, de alguns interesses etc.) que se sabe
ou presume, com base em uma extrapolacdo plausivel, nos contatos
esporadicos (ou regulares) com outros moradores da mesma regido e, no

% O Nordeste se destaca por sua rica identidade cultural, desenvolvida a partir das experiéncias de
seu povo e pela sua Paisagem. Essa parte do Brasil pode ser considerada um Lugar. Conforme
observa Souza (2018), “A regido é, antes de tudo, um lugar”, influenciado por elementos culturais e
simbdlicos. Além disso, o Nordeste pode ser visto como um Territério, resultado de sua estrutura
politica. Ele é um “campo de forcas” que revela as relagdes de poder presentes no espaco. Por fim, o
Nordeste também se vincula a concepcdo de Regido (politica), quando associado ao regionalismo,
conforme mencionado por Oliveira (1977).
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limite, nas informagBes que circulam pela prépria imprensa ou que estédo
cristalizadas na literatura (e que ajudam, muitas vezes, a ‘congelar’ uma
identidade, ainda que esta seja mutavel, ainda mais em nosso dias...)
(SOUZA, 2018, p.147-148).

O autor argumenta que, para definir a "experiéncia regional" de uma regido,
seja ela grande ou pequena, € fundamental que haja uma consolidacdo de sua
identidade, o que pode ocorrer através do intercambio de expressfes culturais,
tradicBes, interesses [politicos]®, entre outros fatores. Com base nisso, ele
reconhece a identidade do Nordeste como um simbolo significativo de expressao
regional no Brasil.

A sua proposicdo esta alinhada com as perspectivas de Albuquerque Jr.
(2011) e Castro (2021) discutidas no segundo capitulo, nas quais ambos
argumentam que o regionalismo nordestino é uma construcao cultural e um recurso
politico das elites, que acabou sendo incorporado pelo povo da regido e reconhecido
pelo Brasil.

A estratégia de construir uma tradigdo cultural comum ajudou a conciliar os
interesses conflitantes das elites nordestinas durante os periodos de crises
econdmicas. O regionalismo aproveitou a narrativa da tradicdo para homogeneizar
artificialmente os diferentes e desiguais territorios da regido e diferencia-los do
restante do pais. Assim, estabeleceu uma heranca cultural coletiva que legitimou a
ideia de uniformidade sociocultural do Nordeste.

Nesse sentido, acredito ndo restar duvida de que pelo menos o Nordeste
corresponde a um recorte espacial ao qual se associa uma forte identidade
regional, reconhecida tanto por outsiders quanto por insiders. Tanto quanto
me é dado perceber, a situacdo do Sul € um pouco mais duvidosa. De sua
parte, a ‘Regido Norte’ pode em si ter pouco apelo identitario, mas ndo nos
esquecamos de que ela corresponde, grosso modo, a Amazonia — ela sim
uma regido de nivel ‘macro’ a qual se vincula uma significativa camada de
identidade compartilhada. Em comparacdo com o Nordeste, a macrorregido
Sudeste é uma espécie de extremo oposto, mais ainda que o Centro-Oeste:
ali, ‘topofilias’ se referem a Minas Gerais, a Sdo Paulo...mas nunca a esse
agregado chamado ‘Sudeste’ (SOUZA, 2018, p.148).

A “experiéncia regional” do Nordeste teve origem, como mostrado no capitulo

2, no comeco do século XX. O regionalismo presente entre suas unidades

O autor ndo menciona explicitamente interesses politicos, mas sim interesses em geral, o que inclui
os interesses politicos. O termo foi grifado por nos.
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7

federativas é inegavel, apesar de ter sido uma construcdo ideolégica que
inicialmente visava atender aos interesses particulares das oligarquias.

Portanto, o regionalismo presente na regido do Consorcio Nordeste € uma
evidéncia clara. No entanto, € fundamental identificar os aspectos do regionalismo
dentro do proprio Consoércio. Para identificd-los, consideramos trés elementos que
caracterizam o regionalismo nordestino, além da identidade cultural compartilhada:
crise, discurso e atuacao politica.

O primeiro elemento a ser considerado € a crise, que se destaca como 0
principal fator que impulsionou o surgimento do regionalismo no Nordeste,
especificamente a crise econdmica das oligarquias rurais. Esse elemento serviu
como um unificador, reunindo interesses de sub-regides de diferentes estados do
Nordeste.

A palavra crise é fundamental para compreender o surgimento do
regionalismo, que propagou uma imagem negativa da regido por meio de diversas
expressdes culturais. Essa abordagem se revelou eficaz para os interesses das
oligarquias, resultando em um intervencdo estatal que visava mitigar os impactos
das secas e a industrializacdo do Nordeste, por meio de planos regionais e agéncias
federais que, eventualmente, passaram a ser dominadas por essas mesmas elites.

Outro tipo de crise, a do federalismo, motivou a busca de solugbes
institucionais que promovem a cooperacao entre as entidades subnacionais, o0 que
levou ao aumento da criacdo de consorcios publicos intermunicipais desde a década
de 1970. Contudo, essa forma de colaboragdo entre os estados levou bem mais
tempo para se concretizar.

No que diz respeito aos estados do Nordeste, essa parceria teve seu inicio
em 2005, quando foi estabelecido o Forum de Governadores, buscando arrefecer a
competicdo interestadual caracteristica do federalismo brasileiro. Entretanto, a
efetivacao institucional dessa colaborag&o aconteceu somente em 2019, no contexto
da crise politica que resultou na ascenséo de Bolsonaro a presidéncia da Republica.

A crise preexistente e persistente do peculiar federalismo brasileiro ndo se
mostrou um elemento disruptivo para a criagdo de um consorcio regional. Em
contrapartida, a crise politica foi suficiente para que os governadores firmassem um
pacto politico por meio do Consércio Nordeste, visando se consolidar como um
bloco opositor ao governo Bolsonaro, que apresentava uma postura hostil em

relagdo a regiéo.
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O que acabamos de afirmar representa a ideia central deste trabalho. Entre
2005 e 2019, a articulagéo regional entre os estados do Nordeste ndo evoluiu para a
formacdo de um consorcio. Ou seja, a crise federativa néo foi forte o bastante para
criar uma instituicdo dos estados nordestinos, mas a crise politica logrou cria-la.

Uma possivel explicagcéo para isso é que a crise do federalismo afeta todos os
estados do Brasil, enquanto a crise politica estava relacionada ao tratamento dado
pelo presidente Bolsonaro aos governos do Nordeste.

Durante a crise politica, a pandemia de Covid-19 eclodiu em 2020. A
inoperancia e sabotagem do governo Bolsonaro nas agdes de enfrentamento ao
virus impulsionou ainda mais a articulagéo regionalista do Nordeste.

Nesse contexto, o Consorcio desempenhou um papel relevante durante a
pandemia ao estabelecer uma estratégia para o seu enfrentamento, que tornou a
regido Nordeste a que apresentou o menor indice de mortalidade em relacdo ao
namero de habitantes.

A estratégia resultou na formacdo do Comité Cientifico de Combate ao
Coronavirus (C4), que desenvolveu o aplicativo Monitora Covid-19 com a
participacdo de um grande numero de voluntarios. Este aplicativo georreferenciado
de combate ao virus se tornou o mais utilizado e bem avaliado no Brasil. *°

Segundo Miguel Nicolelis, no Nordeste

[...] o nUmero de casos e 6bitos poderia ter sido ainda maior caso a regiao
nao tivesse optado por definir uma estratégica comum de combate ao novo
coronavirus. Parte dessa estratégica unificada consistiu na criacdo pelo
Consorcio Nordeste [...] de um Comité Cientifico de Combate ao
Coronavirus (C4) no dia 30 de marco de 2020. [...] Indubitavelmente, a
iniciativa de estabelecer, nas primeiras semanas da pandemia de COVID-19
no Brasil, um comité cientifico de combate ao novo coronavirus deve ser
saudada como um ato de grande ousadia e visdo estratégica por parte do
Consorcio Nordeste (NICOLELIS, 2021, p.127,143).

Na crise sanitaria, Bolsonaro incentivou a populacdo a se opor as acdes de

distanciamento social destinadas a controlar o virus, levando os estados a

% Dbe acordo com Nicolelis (2021, p.142), “[...] o C4 se tornou o comité cientifico brasileiro mais
reconhecido dentro e fora do Brasil, com seus membros sendo frequentemente requisitados pelos
grandes veiculos de midia internacional, como os jornais New York Times e The Guardian, a BBC de
Londres, as agéncias Reuters, a AFP, e revistas americanas como Times e Foreign Affairs, para
andlises da situacao da pandemia de COVID-19 no Brasil".
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recorrerem ao STF para assegurar sua autonomia federativa e a ado¢do de medidas
de saude publica.

A "armadura regional” nordestina desta vez ndo se defendeu contra as
investidas do capital industrial do Centro-Sul, mas contra a disseminacdo do
coronavirus, enfrentando o negacionismo e a falta de responsabilidade do governo
Bolsonaro, o que poupou milhares de vidas no Nordeste.

Bolsonaro aguardava que os governadores do Nordeste se rendessem a sua
politica, mas isso ndo aconteceu. A frase seguinte, proferida por ele, simboliza bem

a complicada relacdo que manteve com esses governantes:

N&o vou negar nada para esses estados, mas se eles quiserem realmente
gue isso tudo seja atendido [verbas federais], eles vao ter que falar que
estdo trabalhando com o presidente Jair Bolsonaro. Caso contrario, eu nao
vou ter conversas com eles (BOLSONARO, 2019).

No dia 21 de novembro de 2018, logo apos a eleicdo de Bolsonaro, os
governadores do Nordeste escreveram uma carta, na qual expressavam o desejo de
manter conversas com o governo de Bolsonaro sobre varios assuntos relevantes
para a regidao. Contudo, a postura (anti)politica dele tornou esse didlogo
praticamente impossivel.

A crise politica funcionou, assim, como o principal impulso para o
regionalismo que se consolidou no Consércio Nordeste. Essa crise se combinou
com a crise sanitaria trazida pela pandemia e intensificou a j4 existente crise do
federalismo brasileiro, devido a dificuldade de cooperacdo entre o0s entes
subnacionais durante a gestéao presidencial de Bolsonaro.

O segundo elemento do regionalismo nordestino a ser considerado no
Consorcio Nordeste é o discurso.

No comeco do século XX, as elites criaram um discurso geografico-
determinista e de vitimizacdo que trouxe o Nordeste para a agenda nacional. Nesse
discurso, tanto os dominadores quanto os dominados eram apresentados como
vitimas do "azar climatico" e da indiferenca do pais, algo que ocultava a disparidade
social existente na propria regiéo.

Durante esse tempo, o0 regionalismo das elites teve como objetivo preservar

seu controle territorial e hegemonia politica, empregando uma representacéo
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geografica que gerou um entendimento comum sobre o Nordeste como um espaco
marcado por crises.

As elites em dificuldades se unificaram em torno de um discurso regionalista
vitorioso, que moldou a percepcao da regido de acordo com sua visao ideoldgica.
Essa representacao foi influenciada por uma narrativa que evocava o passado
glorioso do Nordeste, reconhecido até entdo por elas como o motor econémico do
Brasil.

No século XXI, os governos nordestinos comecaram a reinterpretar o discurso
geografico-determinista e vitimista que focava na crise, passando a destacar as
oportunidades da regido. Essa abordagem fundamenta-se nas "potencialidades"
tipicas do Nordeste, como a grande disponibilidade de sol, ventos constantes,
paisagens impressionantes e maior proximidade com a Europa e EUA, buscando
assim atrair investimentos em setores ligados ao turismo e as energias renovaveis.
Mais recentemente, a énfase tem sido na producéao do hidrogénio verde, tido como o
combustivel do futuro.

Adicionalmente, o Consorcio Nordeste tem se manifestado de maneira
coordenada sobre questdes relevantes da pauta nacional que afetam a regidao, com
um discurso que ressalta a cooperacao regional como um traco distintivo de seu
trabalho politico e institucional.

O terceiro elemento do regionalismo nordestino a ser considerado no
Consorcio Nordeste é a atuacéao politica.

Segundo Castro (2021), o regionalismo nordestino é essencialmente politico e
soube aproveitar-se das questdes politico-institucionais. Assim, ele preserva sua
influéncia por meio de negociacbes com o Governo Federal, mobilizando os
recursos do orcamento publico para atender as necessidades locais.

O Consoércio Nordeste, no pés-governo Bolsonaro, mantém uma boa conexao
politica com as autoridades da Republica localizadas em Brasilia, e ndo por acaso,
sua sede esta estabelecida na Capital. Isso busca cumprir um objetivo formalmente
expresso de colaboracéo regional com outras instancias de poder, principalmente a
federal.

O compartilhamento de interesses politicos representa um elemento da
“experiéncia regional” no Nordeste, manifestando-se na pratica através da acéo

conjunta dos seus governadores.
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A atuacdo conjunta do Consorcio Nordeste, junto as instituicbes federais,
visa superar as limitacdes estaduais individuais nas negociagdes com outras esferas
de poder e aumentar a sua capacidade de pressao politica, uma pratica denominada
de “politica de escalas”.

De acordo com Souza (2018, p.196),

A ‘politica de escalas’ (expressdo cunhada, ao que parece, por Neil Smith)
pode ser definida, em uma primeira aproximacdo, como a articulacdo de
acOes e agentes operando em niveis escalares diferentes (isto é, que
possuem magnitudes e alcances distintos) com a finalidade de potencializar
efeitos, neutralizar ou diminuir o impacto de acdes adversas ou tirar maiores
vantagens de situacbes favoraveis; por exemplo, ampliando esferas de
influéncia (ao expandir audiéncias, sensibilizar atores que sejam possiveis
aliados etc.) e propiciando sinergias politicas (ao recrutar novos apoios,
costurar aliancas etc.).

A estratégia de “coalizacao territorial horizontal” do Consorcio Nordeste busca
alcancar um entendimento entre as divergéncias e interesses variados dos estados,
encaminhando as solicitacdbes acordadas ao Governo Federal e Congresso

Nacional, o que ajuda a mitigar os conflitos federativos.

Figura 4: Governadores do Consércio Nordeste com o presidente do Senado

Governadores do Nordeste,discutem com
Pacheco renegociacao de dividas

Dz Agéncis Senado

© f ¥ A in

Fonte: Agéncia Senado, 2024.

Um exemplo da "politica de escalas" do Consorcio Nordeste € a aprovacéao do
Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF) pelo Senado Federal, que visa renegociar
as dividas dos estados nordestinos com a Unido. Parte dos juros relacionados a
essas dividas sera destinada a investimentos na area da educacao desses estados.

Nesse cenario, a “regido” se torna um recurso politico significativo no

federalismo brasileiro, substituindo a acdo individual de cada estado.
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[...] a perspectiva da regido, em se tornando um vetor mais eficiente para
conduzir as demandas periféricas, estabeleceu as condi¢cdes para que se
organizassem em coalizagbes de interesses entre diferentes areas, as
guais, encaminhadas como regionais se fortaleceu e tém hoje maior
probabilidade de atendimento. Ou seja, as questbes setoriais e locais
adquirem maior visibilidade quando encaminhadas como regionais. [...] A
opacidade das unidades da federacao do Nordeste, em algumas questdes,
resultante dessa forma de encaminhamento indica que alian¢as horizontais,
ou seja, entre interesses convergentes entre Estados diferentes, sao
necessdrias para fazer frente as novas forcas que se organizam no pais. O
‘regional’, enquanto pano de fundo das proposicfes e solicitacbes dos
interesses territorializados, favorece a barganha politica no Congresso
Nacional, na administracdo publica, as aliangas politicas com o poder
central, a obtencdo de recursos de poder e, consequentemente, as
inversGes necessarias a sua sustentacao [...]

Esse regionalismo, institucionalizado, tem sido também um recurso da elite
politica regional para contornar o enfraquecimento do federalismo
decorrente da centralizacdo do poder de decisao no nivel federal (CASTRO,
2021, p.123, 165, 185).

A politica de escala regional € um modo de acdo do regionalismo. Esse
“regionalismo institucionalizado”, de que fala Ina Elias de Castro, corrobora para a
ideia defendida aqui, que considera o Consoércio Nordeste como uma expressao

institucional do regionalismo nordestino.

O Consorcio Nordeste no Senado Federal

Castro (2009, 2021) sustenta que a acgdo politica constitui uma das duas
principais vertentes do regionalismo, que se manifesta também por meio da
representacdo politica no Congresso Nacional. Assim, buscamos compreender
como o Consoércio Nordeste tem sido abordado no Senado Federal. *°

O Congresso Nacional é composto pelo Senado Federal e pela Camara dos
Deputados, porém decidimos focar somente no Senado, pois nele estdo os
representantes das unidades federativas estaduais, sendo que o Consorcio
Nordeste € uma entidade constituida por estados.

Com esse objetivo, realizamos uma apuracdo no site do Senado, onde
coletamos  pronunciamentos, discursos, noticias, matérias, legislagles,

requerimentos e diarios que fazem referéncia ao termo "Consoércio Nordeste". O

% castro (2021) e Silveira (1984) utilizaram a investigacao de discursos de politicos no Congresso
Nacional visando compreender as caracteristicas do regionalismo nordestino.
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intervalo de nossa apuracgdo inclui o ano de 2019, quando foi estabelecido o
Consorcio, até 10 de marco de 2024. %

A apuracéo resultou em 139 ocorréncias para o termo, das quais 83 estavam
ligadas a relatos sobre a aquisicdo de ventiladores mecanicos durante a pandemia
do coronavirus; 29 eram sobre a defesa e elogios ao Consoércio; 8 faziam referéncias
gerais a pandemia; 14 mencionavam interesses dos estados do Nordeste nas
discussbes relacionadas a reforma tributaria; e 5 eram sobre solicitacbes de
autorizacdo para missoes internacionais de senadores representantes do Consorcio.

Para demonstrar os resultados, criamos o grafico seguinte.

Grafico 3: Pronunciamentos, discursos, matérias, legislacao,
requerimentos, noticias e diarios disponiveis na pagina do Senado
Federal que fazem referéncia ao termo "Consorcio Nordeste"

(de 2019 até 10 de margo de 2024)

O

= DENUNCI& COMPRA DE RESPIRADORES
" DEFESA E ELOGIOS AO CN
" COVID-19

REFORMA, TRIBUTARIA

OUTROS

Fonte: Senado Federal (O autor, 2025).

A mencdo mais frequente ao Consoércio Nordeste no Senado esteve
relacionada a acusagfes de possiveis irregularidades na aquisicdo de ventiladores
mecanicos, conhecidos como “respiradores”, destinados a atender pacientes em
estado critico devido a Covid-19.

As acusacOes a respeito das supostas irregularidades surgiram em sua
maioria do senador cearense Eduardo Girdo, do Partido Novo. Ele transformou essa

guestdo em uma ferramenta de combate politico contra os governadores do

%" As fontes consultadas no site do Senado Federal, que deram suporte & nossa apuracao, estao
listadas no APENDICE A.
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Nordeste que se opunham ao governo de Bolsonaro, o qual contava com o apoio do
senador.

O senador declarou que algumas empresas receberam do Consorcio
Nordeste adiantamentos financeiros pela venda de "respiradores”, mas nao teriam
feito a entrega dos aparelhos. Ele menciona que uma dessas empresas vende “[...]
produtos a base de maconha". Refere-se a Hempcare, que comercializa produtos a
base de canabidiol.

Em relacéo as acusacoes, Carlos Gabas, Secretario executivo do Consorcio,
afirma que foi ludibriado pelas empresas e que o préprio Consércio notificou a
policia sobre a fraude. Ele sustenta que a pressa comprometeu a clareza da
contratacdo e, considerando a situacdo de emergéncia sanitaria, a falta de
"respiradores” e a concorréncia desleal, o pagamento antecipado era uma exigéncia
essencial para a aquisicdo. Além disso, afirma que o recibo que comprovou o
recebimento dos aparelhos foi um "erro material".

O governador da Bahia, Rui Costa, que na época dos acontecimentos
presidia o Consorcio Nordeste, declarou que os valores antecipadamente quitados
as empresas Ocean 26 Inc e Pulsar foram devolvidos, mas o0 montante entregue a
Hempcare ainda ndo havia sido restituido. Ele € um dos investigados nesse caso e
atualmente ocupa o cargo de Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. No momento em que redigimos, a investigacao tramita na Justica Federal
da Bahia.

O Ministério Publico do Rio Grande do Norte, Maranhdo e o Ministério
Publico Federal do Ceara decidiram arquivar as dendncias referentes a aquisicdo
dos “respiradores”. A Justica Federal do Piaui aceitou uma denuncia do Ministério
Plblico Federal sobre a compra desses itens, mas ndo menciona a atuacao do
Consoércio nesse processo. Quanto a Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe,
existem informacdes sobre investigacbes em seus respectivos tribunais de contas
para verificar a regularidade da compra de ‘“respiradores” realizada com a
intermediacdo do Consarcio.

O segundo assunto mais frequentemente abordado no Senado diz respeito
aos reconhecimentos ao trabalho do Consorcio. As referéncias favoraveis sdo, em

sua maioria, declaracdes gerais, salvo pela fala do senador Jean-Poul Prates, do Rio
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Grande do Norte, que se dirigiu as indaga¢cfes de alguns senadores que
expressaram criticas, questionando a relevancia do Consércio Nordeste. %

O senador Prates afirma que a instituicdo foi fundamental para impedir a
expansao da fome no Nordeste durante a pandemia, pressionando o STF a obrigar o
Governo Federal a estabelecer critérios que garantissem acesso igualitario ao Bolsa
Familia®, ja que residentes da regido estariam sendo negligenciados.

Ademais, menciona a unido dos estados da regido na aquisicdo de
medicamentos com o objetivo de reduzir custos, assim como a padronizacdo das
aliguotas de ICMS para importacdes, e faz referéncia & missdo realizada na Franca,
Itadlia e Alemanha, voltada para captar investimentos para o Nordeste.

Figura 5: Consércio Nordeste em evento na Franca

Fonte: Ceara.gov

O senador destaca ainda o programa de agricultura familiar e a iniciativa de
seguranca hidrica por meio da construcdo de cisternas, e discute o papel da
instituicdo na crise ecologica causada pelo derramamento de petroleo que afetou as
praias do Nordeste em 2019.

Por fim, relata a atuagdo da instituicdo no enfrentamento da pandemia de
Covid-19, destacando a formacgéo do Comité Cientifico e a dedicacéo para garantir a
vacina russa Sputnik V. Ressalta que essas ac¢des contribuiram para que o Nordeste
se tornasse a regiao do Brasil com a menor taxa de Obitos durante a crise sanitaria.

A regido Nordeste enfrenta crises recorrentes que estimulam o seu

regionalismo, que se manifesta de diferentes maneiras. Nesse contexto, o0 Consércio

% O pronunciamento integral do Senador Jean-Paul Prates pode ser encontrado no Anexo A..
% O Bolsa Familia consiste em uma politica do Estado brasileiro que visa transferir uma quantia
modesta de dinheiro para individuos em situacao de vulnerabilidade social.
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Nordeste se destaca como uma expressdo politico-institucional inédita desse
regionalismo, surgindo como resposta a crise politica que intensificou a crise ja
existente no federalismo, um fato que se tornou claro durante a crise sanitaria
provocada pela pandemia de coronavirus.

O Consoércio Nordeste apresenta uma identidade regional consolidada, o que
o distingue dos outros consoércios interestaduais no Brasil, uma vez que estes
carecem de uma identidade regional, que é uma das dimensdes do regionalismo.

O Consércio Nordeste possui uma definicdo hibrida'®, funcionando tanto
como um agrupamento politico quanto como uma organizagdo administrativa, além
de se entrelacar com a prépria “regido” nordestina.

E um agrupamento politico regional que gerencia'®*

territérios estaduais da
regido designada pelo IBGE como Nordeste do Brasil. Esse agrupamento tem
responsabilidade e exerce influéncia tanto interna quanto externamente, atuando na
mediacdo e na gestao de relagdes politicas, juridicas, administrativas e comerciais,
tanto no Brasil quanto no exterior.

Dessa forma, o Consorcio Nordeste € uma manifestacéo politico-institucional
conjuntural do regionalismo do Nordeste, estruturado como um mecanismo juridico
gue possibilita a gestédo coletiva do territorio, operando como um consorcio publico

entre estados e também funcionando como um bloco politico.

100 50uza (2018, p.100, 208) propde a utilizacdo de diferentes conceitos de maneira intercambiavel

para maximizar a compreens&o sobre um objeto: “[...] sabemos muito bem que a sociedade concreta é
una e indivisivel, qual seria a necessidade de sobrecarregar um Unico conceito [...] quando podemos e
devemos, na realidade, nos servir de varios conceitos simultaneamente, integrando-0os uns com outros

de modo complexo, ao sabé-los interdependentes e mutuamente complementares?”

10 Tomamos como base a concepcdo de Castro (2021), que aponta a existéncia de uma
sobreposicdo no territério entre o espaco vivido e 0 espaco que € estabelecido pela gestao politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

O regionalismo do Nordeste se formou como consequéncia da crise
econdmica e de hegemonia que afetou as oligarquias da regido a partir do final do
século XIX.

Ao longo do século XX, essas oligarquias se organizaram, apresentando-se
como vitimas das adversidades climaticas, da reestruturacdo produtiva de uma nova
divisdo do trabalho nacional e internacional, da pressdo econdmica exercida pelo
Centro-Sul e da desigualdade no atendimento por parte do governo brasileiro. Esse
contexto foi utilizado para reivindicar apoio estatal com o objetivo de preservar o seu
poder na regido.

A articulacdo oligarquica foi acompanhada por uma estratégia ideologica que
gerou uma verdade e uma consciéncia regional, levando os nordestinos oprimidos a
se unirem ao discurso que 0s retratava, assim como 0s poderosos, como vitimas da
crise.

O regionalismo estabelece uma forte relacéo entre territorio e politica. Dada a
dindmica do territorio, o regionalismo se reconfigura a medida que a conjuntura
politica e econdmica e os interesses em torno dela se desenvolvem, influenciando,
por sua vez, a dinamica social e as institui¢coes.

A analise do Consércio Nordeste surgiu da busca por entender uma nova
expressao do regionalismo nordestino no comec¢o do século XXI.

Na pesquisa, observamos uma ligacdo intima entre federalismo e
regionalismo, em que ambos 0s conceitos interagem, se fortalecem, enfraquecem,
se aproximam ou se opdem conforme os periodos de centralizacdo e
descentralizagdo do poder na federacdo, que levam a uma intervencdo mais intensa
ou menos intensa da Unido nas entidades subnacionais.

As intervencdes tém sido utilizadas como um instrumento para mediacao,
centralizacdo e disputa politica, além de contribuir para o desenvolvimento
econdmico e para a fiscalizagdo dos estados e municipios pela Unido.

Na regido Nordeste, as intervengdes do governo central abrangeram o auxilio
do Império as vitimas da seca, além do projeto de desenvolvimento regional liderado
pela SUDENE no século XX. Com a promulgacdo da Constituicdo em 1988, essas

intervencdes foram reformuladas em fiscaliza¢do das politicas sociais, que ajudaram
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a diminuir as desigualdades, embora ndo tenham logrado eliminar as profundas
diferencas regionais existentes no Brasil.

A desigualdade entre as regifes, resultante da continua concentracdo de
riqueza do pais no Centro-Sul, € um elemento que compromete o equilibrio do
federalismo no Brasil. Esse sistema, que a principio se fundamentou no modelo dual
dos Estados Unidos, sofreu impactos negativos ao ignorar, por um extenso periodo,
a importancia das municipalidades na higidez do sistema federal.

A higidez do federalismo brasileiro atual tem enfrentado sérios desafios
devido a situacdo dos estados. Diante da crise que afeta essas unidades da
federacdo, véarias sugestdes tém sido apresentadas como possiveis solugdes,
incluindo o término da guerra fiscal, a adocdo de um federalismo regional e a criacao
de consorcios publicos entre estados.

No ambito institucional, a crise do federalismo impulsionou a procura por
colaboragbes entre as unidades subnacionais, tornando mais comuns a criagao de
consorcios publicos entre municipios e, mais recentemente, entre estados, como
exemplificado pelo Consorcio Nordeste.

A crise é um aspecto fundamental na analise apresentada no estudo, pois
estabelece uma ligagédo entre o regionalismo, o Consorcio Nordeste e o federalismo.

Dada a recente introdugdo e o estagio inicial dos consorcios interestaduais no
Brasil, tornou-se desafiador entender se um consorcio, em esséncia, representa uma
manifestacdo do regionalismo. Assim, o Consércio Nordeste foi examinado a luz da
"experiéncia regional" de uma entidade composta por governadores eleitos pela
populacdo nordestina, refletindo, desse modo, a identidade dessa propria regido.

A investigacdo chegou a conclusdo de que o regionalismo expressado na
regido que o Consorcio Nordeste administra € bastante claro. Ademais, foram
reconhecidos os componentes do regionalismo nordestino presentes no proprio
Consorcio, que incluem: crise, discurso e atuagéo politica.

No contexto do Consorcio Nordeste, a crise do federalismo, agravada pela
ascensao de um presidente da Republica hostil ao Nordeste e pela crise sanitaria
provocada pela pandemia de coronavirus, impulsionou a formacdo de um bloco
politico-institucional interestadual.

A crise do federalismo precedeu a formacgédo do Consorcio Nordeste e se deu

em paralelo a uma crise politica, que comec¢ou com 0 sentimento antipolitico gerado
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pela “Operacdo Lava Jato”. Esse movimento politico e judicial culminou no
impedimento de Dilma Rousseff, na prisdo de Lula e eleicdo de Bolsonaro.

A crise sanitaria da Covid-19 uniu-se as crises federativa e politica,
aumentando a mobilizacdo administrativa e politica do Consorcio Nordeste para lidar
com a situacgéo, diante da obstrucdo por parte do governo Bolsonaro.

Nesse cenario, os governadores da regido tentaram estabelecer um didlogo
com Bolsonaro, mas ndo conseguiram, ja que a ideologia bolsonarista se baseia na
criacdo de um inimigo e designou os governadores nordestinos como adversarios.

Em relagé@o ao discurso, no século XXI os governos do Nordeste comegaram
a reformular a narrativa geografica-determinista e vitimista do século XX que
enfatizava a crise, passando a ressaltar as oportunidades presentes na regido. Essa
nova perspectiva se baseia nas potencialidades caracteristicas do Nordeste, como a
abundante incidéncia de sol, ventos regulares, paisagens deslumbrantes e a maior
proximidade com a Europa e os Estados Unidos.

O Consoércio Nordeste tem desenvolvido suas estratégias fundamentadas em
um “determinismo geografico positivo”, focando na atracdo de investimentos, tanto
nacionais quanto internacionais, especialmente nas areas de turismo e energias
renovaveis, com expectativas na producdo de hidrogénio verde, considerado o
combustivel do amanhd. Além disso, o Consoércio visa estabelecer uma
comunicacao coesa sobre questdes nacionais que impactam os estados da regido.

Em relacdo a atuacdo politica, o Consércio Nordeste se mobilizou para
enfrentar a pandemia de Covid-19 diante da negligéncia e boicote do governo
Bolsonaro. Apds o periodo Bolsonaro, tem preservado uma relagédo politica solida
com as autoridades em Brasilia. Essa interacdo visa alcancar um objetivo
claramente definido de cooperacdo regional com outros niveis de governo,
especialmente o federal.

O compartilhamento de interesses politicos configura um aspecto do
regionalismo no Nordeste, revelando-se na pratica por meio da colaboracdo entre os
governadores da regido. A colaboracdo do Consorcio Nordeste com outras
instancias federativas vem buscando ultrapassar as limitagcbes das negociagbes
individuais de cada estado com outras instancias de poder e fortalecer sua influéncia

politica, utilizando uma politica de escala.
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O Consorcio Nordeste possui uma identidade regional bem definida, o que o
torna Unico em comparagédo aos demais consorcios interestaduais do Brasil, que nédo
possuem uma identidade regional, que € uma das dimensdes do regionalismo.

O Consorcio Nordeste apresenta uma natureza mista, atuando
simultaneamente como uma unido politica e uma entidade administrativa, além de
se conectar intimamente com a regiao nordestina.

Assim, o Consorcio Nordeste é caracterizado como uma expressao politico-
institucional circunstancial do regionalismo nordestino, organizado como um
dispositivo juridico que viabiliza a administragdo conjunta do territorio, atuando como
um consorcio publico entre as unidades federativas e exercendo também a funcéo
de um bloco politico.

A questao tratada neste trabalho permanece em aberto, uma vez que o
regionalismo do Nordeste estd ativo e em constante evolugcdo. As politicas publicas
que sao compartilhadas entre os estados da regido com a intermediacdo do
Consorcio Nordeste, ainda em forma de projetos ou em estagio inicial, constituem

pautas que merecem ser exploradas em investigacdes futuras.
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ANEXO A — Discurso do senador Jean-Paul Prates sobre o Consércio Nordeste
durante a 212 Sesséo Conjunta no Congresso Nacional em 07/10/2021

Exposicdo sobre a atuacdo do Consorcio Nordeste para desenvolvimento e
defesa dos estados nordestinos, com destaque para os esfor¢cos desempenhados no
combate a pandemia da covid-19.

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco/PT - RN. Para discursar. Sem revisao do
orador.) — Presidente, eu quero fazer um breve pronunciamento aqui para encerrar
esta sessdo do Congresso, parabenizando a todos pelos resultados, porque, durante
a sessdo de ontem da CPI da pandemia, no meu Estado, o Rio Grande do Norte,
Deputados aproveitaram para atacar o Consorcio Nordeste e o Governo do Estado
do Rio Grande do Norte.

Houve muita alegacdo, mas nada de prova mostrada. Houve até Deputado
gue usou o tempo para fazer defesa do Governo Federal, bravatas, como é comum
aos bolsonaristas ultimamente. Falam em indicios de crime e em processos
sigilosos, em culpa, mas nada demonstrado, e ndo mostram nada. Tudo € sigiloso,
tudo € secreto.

Sobre o consércio especificamente, o ataque tem sido comum também
nesta Casa. Falam que o Consorcio Nordeste nunca serviu para nada. Pois bem, eu
vou aqui listar algumas acbes que vado além do enfrentamento ao covid-19, e
também com ele.

Em 2019, o consorcio organizou compra de medicamentos de baixa
complexidade para os nove Estados nordestinos. Essa acao propiciou uma
poupanca de R$48 milhdes a disposi¢cao dos Estados.

Ainda em 2019, o consorcio organizou uma estratégia de aproximacgao dos
Governadores dos nove Estados com paises como a Franca, a Italia e a Alemanha,
numa primeira fase, para atracdo de investimentos. O consorcio apresentou o
Nordeste a investidores, enquanto o Presidente desmarcava com o Chanceler
francés para ir cortar o cabelo. O Parlamento francés parou para receber o0s
Governadores, e varios investidores fizeram contatos com os gestores dos nove
Estados,...

(Soa a campainha.)
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O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco/PT - RN) — ... gerando investimentos
na regiao.

Em 2020, o consorcio acionou o STF por discriminacdo do Governo
Federal com o Nordeste nos beneficios do Bolsa Familia, pedindo para zerar a fila
do programa. E conseguiu decisdo do Supremo para que fossem adotados critérios
equanimes na selecdo dos beneficiarios, isso porque o Presidente estava
concedendo menos beneficios aos nordestinos.

Hoje, inclusive, essa realidade voltou a aparecer. Quatro em cada dez
pessoas na fila de espera do Bolsa Familia vivem no Nordeste. Sdo 844.372
nordestinos e nordestinas querendo receber o beneficio. E 0 consdrcio voltou a
cobrar que a fila seja zerada, como deve ser.

Entdo, para que serve o Consércio Nordeste?

(Soa a campainha.)

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco/PT - RN) — Para evitar que o povo
morra de fome na nossa regiao.

O consorcio também tem ajudado a organizar a agricultura familiar, criando
a Camara Tematica da Agricultura Familiar, que reline secretarios e outros gestores
e gestoras para pensarem no setor conjuntamente no Nordeste. Através desta
articulagéao, o Siraf (Sistema de Informagédo Regional da Agricultura Familiar), feito a
partir da iniciativa do Rio Grande do Norte, da nossa Uern (Universidade Estadual do
Rio Grande do Norte), foi expandido para o resto do Nordeste. Hoje, dezenas de
milhares de agricultores familiares estdo cadastrados nesse sistema, que servira
como uma espécie de marketplace, um lugar de mercado da agricultura familiar.

Entre outras acdes, a Camara de Agricultura Familiar do Consércio
organizou, em conjunto com Gilberto Gil e a ASA (Articulacdo do Semiarido), a
campanha Tenho Sede, para captar recursos para o Programa Um Milhdo de
Cisternas, buscando combater os efeitos da seca.

O consorcio também atua no combate aos crimes ambientais, como no
caso do vazamento de 6leo das praias nordestinas. O consorcio criou uma central
de crise, naquela época, entre 0s nove Estados e acompanhava, diariamente, os
efeitos do desastre em cada praia. Ajudou os Estados a organizarem o tratamento e
a destinacdo correta do 6leo, a ampararem as familias de pescadores e outros

trabalhadores que ficaram sem trabalho. Enquanto isso, o Governo Federal
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abandonou os Governadores, os Prefeitos e 0s nordestinos e até hoje ndo disse
guem é o culpado pelo derramamento do 6éleo.

E, Presidente, essa situacdo é complicada, porque revelar a origem do
vazamento implica em pedir a indenizacdo e, portanto, em pagar ou reembolsar os
Estados e Municipios pelo que eles gastaram nessa época de descuidado com
aguela tragédia.

O Consorcio Nordeste criou ainda o Comité Cientifico da Pandemia...

(Soa a campainha.)

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco/PT - RN) — ... que ajudou diretamente
no enfrentamento a covid. Nao a toa, a Regido Nordeste teve a menor média de
mortos pelo coronavirus por 100 mil habitantes do Brasil. A média nordestina é
inferior, inclusive, a média nacional. O comité orientou quanto as medidas sanitarias,
sobre a necessidade de compra de vacinas, apostando na ciéncia, sem desprezar a
retomada da economia. Enquanto isso, o0 Governo Federal dizia que o virus era uma
gripezinha. Era essa mesma época, ja no inicio.

O Comité Cientifico foi também o primeiro a precisar os humeros do covid
em todo o Pais, coisa que o Governo nédo faz até hoje, ja que € um Consoércio de
Veiculos de Imprensa que realiza o trabalho, evidenciando a incapacidade da gestédo
deste Governo. Nem sequer os numeros oficiais nds temos! Talvez sejamos o Unico
pais que passa por isso.

O Consoércio Nordeste criou também o Programa Nordeste Acolhe. O
projeto promove a agilizagdo da adocdo de érfaos covid, organiza o pagamento de
auxilio pelos Governos estaduais a essas criangas cujos pais e maes morreram,
vitimas da doenca, cuidando das criancas e do seu futuro. Enquanto isso, o Governo
negocia e atrasa o pagamento de auxilio as vitimas da pandemia. O consorcio
organiza 0s governos nordestinos para articular pactos e agbes conjuntas através
das camaras teméticas. Sdo 14 Camaras Teméticas atualmente, contando com 0s
Secretéarios das pastas, que discutem acdes conjuntas e integracao de ferramentas
e de posturas quanto a meio ambiente, assisténcia social, educacdo, energias,
arranjos publico-privados, seguranca publica, saude, gestdo publica, saneamento,
entre outros setores, gerando desenvolvimento sustentavel e modernizando a
gestéo publica.

(Soa a campainha.)
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O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco/PT - RN) — Por meio do consoércio, 0s
Estados se articularam no esforgo para trazer vacinas contra a covid-19. A Sputnik
V, inclusive, foi barrada por uma tecnicalidade da Anvisa, mas isso ainda sera
revertido. E é importante lembrar que os Governadores so foram atras de vacinas
porque o Governo Federal demorou a comprar 0s imunizantes e ainda quis colocar
um dolar de propina para a aquisicdo, como mostramos na CPI da covid aqui no
Senado.

O consorcio lancou uma plataforma de investimentos que trabalha em rede
com investidores privados, bancos, instituicdes publicas, organismos multilaterais de
financiamento. Até o final do ano, a atracédo de recursos pode ajudar a disponibilizar
para os Estados em torno de R$2 bilhdes. A plataforma inovara, lancando o Fundo
da Agricultura Familiar e o FAN (Fundo Ambiental do Nordeste), que vai fazer a
monetizagcdo de ativos ambientais. Enquanto isso, Bolsonaro esta atrasando
repasses de garantias soberanas e a liberacdo das operacdes de crédito para 0s
Estados do Nordeste.

(Soa a campainha.)

O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco/PT - RN) — O Consorcio Nordeste
estabeleceu a Articulagdo do Semiérido e, como eu ja disse, com o0 cantor e
compositor Gilberto Gil, a campanha Tenho Sede e o Programa 1 Milh&o de
Cisternas, que visa doacdes para a construcao de cisternas para mais de 350 mil
familias ainda sem acesso a agua de beber no Semiarido brasileiro.

O consorcio lancou o Fundo de Gestores Estaduais do Nordeste e a
eleicdo da sua diretoria, que j& deu inicio a constru¢cdo de uma Agenda Nordestina
de Politicas Publicas da Juventude.

O Consorcio Nordeste promoveu a atracdo de investimentos por meio da
criagdo da Céamara Tematica de Comunicacdo do Nordeste, composta pelos
Secretarios de Comunica¢do de cada Estado, trabalhando de forma integrada para
fazer com que cada Estado da regido tenha mais visibilidade nacional e
internacional.

O Consorcio Nordeste, finalmente, promoveu a implantagdo de um sistema
eletronico denominado Monitora Covid-19, com o objetivo de prover informacdes aos
usuarios de saude, criar canal de comunicacgao agil entre 0s servicos...

(Interrupcéo do som.)
O SR. JEAN PAUL PRATES (Bloco/PT - RN) — S6 o final.
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... comunicacao agil entre os servicos de saude e o0s usuérios, permitir a
coleta de informagdo sobre o estado clinico dos cidad&os, capacitar recursos
humanos, absorver e transferir tecnologia para o SUS e permitir a adequada
alimentacéo do Registro Eletrénico de Saude.

O Consorcio Nordeste proporcionou articulacdo para a uniformizagdo das
aliguotas do ICMS incidentes sobre os bens adquiridos internacionalmente,
viabilizando o ganho de escala na realizacdo de compras conjuntas.

E, por fim, os niumeros que o Consorcio Nordeste promoveu de declinio da
evolucdo da pandemia nos Estados do Nordeste, no periodo de 6 de marco de 2021
a 21 de agosto de 2021, sao impressionantes e superam todos os demais Estados e
regides do Brasil.

Portanto, em tempos em que ha denuncias da prépria CGU de mais de 4 mil
respiradores sem comprovacdo de entrega, em nivel federal, ao Ministério da
Saude, devemos colocar todas as instancias de investigacdo nos seus devidos
limites técnicos, juridicos e institucionais. A CPI do Senado fez isso.

Ninguém, obviamente, € contra investigacdo, combate a prevaricacao,
combate a corrupcao. Ja se viu o efeito, no entanto, da perseguicéo, da politizacao e
do uso das instancias equivocadas e a extrapolacao dos limites.

Portanto, aqui faco esse reconhecimento as realizacbes concretas do
Consorcio Nordeste para repor a verdade e deixa-los refletir como € importante essa
ferramenta, esse instrumento inovador de unido de esforcos por todos os governos
da nossa regiao.

Obrigado, Presidente.
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ANEXO B: Figura 6 - Divisao territorial do Brasil para fins eleitorais em 1872 (Brasil

Império); Figura 7 - Diviséo territorial do Brasil para fins eleitorais em 1900 (Brasil

Republica)

- W oW 65 W 60w 55°W 50W 45"W 40'W asw =
T — = ——— &
e
| |
coutmea e
| =
@ ‘ @
» T T .
[
e T = . o
| &
|
|
sl - PAFE ez
souina HE
i \ e
EERAS SECUND0 A LEIOF CRERLD f
= ] &
Y e
PARAGUAI
o Lo 25 e
Limaes Municipass o
A Limites das Provincias. 8
A Limius Intemacionss
et =
|
! id
usuuAl o
I 2
i
S5W 50°W
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