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RESUMO

SETUBAL, Mariana. Novos Sentidos da Pobreza e Refuncionalizacdo da Serviddo: uma
Analise da Permanéncia do Trabalho Degradante e Escravo na Agroindustria
Canavieira de Campos - RJ- no século XXI. 2005. 86 f. Dissertagao (Mestrado em
Servigo Social) — Faculdade de Servigo Social, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2005.

O presente trabalho tem como objetivo central descrever e analisar a permanéncia
do trabalho degradante na agroindustria canavieira de Campos dos Goytacases — Rio de
Janeiro, tendo como referéncia um estudo de caso das Usinas Santa Cruz e Cupim.
Nosso estudo partiu das denuncias da Delegacia Regional do Trabalho nos anos de 2003
e 2004 as referidas usinas, por manterem trabalhadores em condi¢cbes de trabalho
analogas a escravidado. Nossa analise busca compreender as particularidades histéricas
que presidiram o processo de desenvolvimento desigual no Brasil — mais especificamente
na producdo agroindustrial canavieira —, e suas expressdes apos O processo de
reestruturagcdo produtiva e de ajuste neoliberal nas ultimas décadas, destacando o
significado dos “novos sentidos da pobreza” e da “refuncionalizagado da servidao”, que
possuem nessa agroindustria um setor privilegiado de visibilidade.

Palavras-chaves: trabalho escravo; agroindustria; pobreza.



ABSTRACT

SETUBAL, Mariana. New senses of poverty and the refunctionalization of servitude: An
analysis of the permanence of degrading and slave labor in the sugarcane agroindustry
of Campos -RJ - in the 21st Century. 2005. 86 f. Dissertacao (Mestrado em Servigo
Social) — Faculdade de Servigo Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2005.

The aim this work is to describe and analyse the permanence of the degrading job
in the sugar cane agroindustry of Campos dos Goytacases — Rio de Janeiro —, concerning
a case study of the Santa Cruz and Cupim plants. The study is based on the denunciations
from the “Delegacia Regional do Trabalho” in the years of 2003 and 2004 against these
plants for keeping working conditions similar to slavery. In order to highlight the meaning
of the “new significance of poverty” and the “refunctioning of servitude “ which have a
privileged visibility in this agroindustry, the starting point of this piece of work is the
understanding of the historical characteristcs that were crucial to the process of unequal
development in Brazil —mainly in the sugar cane agroindustry production—and its
expressions after the process of productive restructuration and the neoliberal adjustment
in the last decades.

Keywords: slavery; Agroindustry; poverty.
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INTRODUGAO

Caminhos ndo ha.
Mas as gramas

os inventarao.

Aqui se inicia,

uma viagem clara
para a encantagao.
Fonte, flor em fogo,
0 que nos espera
por detras da noite?
Nada vos sovino:
com a minha
incerteza,

vos ilumino.

Ferreira Gullar

A busca por caminhos de defesa dos direitos humanos e sociais nossa primeira
motivagdo para iniciar esse estudo. O fato de ter participado ao longo de minha
graduagédo em Servigo Social na UERJ do Programa de Estudos em América Latina e
Caribe (PROEALC) e posteriormente no Laboratério de Politicas Publicas (LPP), me
proporcionou a oportunidade de realizar esse exercicio voltado a traduzir a realidade do
ponto de vista tedrico, ou seja, (re)conhecer os extremos das periferias da realidade
social que fecundam as questdes tedricas, evidenciando que a explicacdo do todo
concreto é incompleta e pobre se ndo passa pela mediacao da realidade.

Assim sendo, o tema que orienta nossa dissertagcao foi nascendo a partir destas
indagacdes e foi aprofundado nos debates das disciplinas cursadas no mestrado, cuja
area de concentragcdo em Trabalho e Politica Social alertaram para a necessidade de
compreender as atuais configuragdes e tendéncias que o mundo do trabalho assumiu
apds a reestruturacdo produtiva neoliberal e suas particularidades no Brasil, seus
impactos nos processos coletivos de trabalho, na vida dos trabalhadores e em suas
formas de resisténcia.

Partindo do entendimento de que o trabalho e o debate acerca dele continua tendo

uma centralidade neste século que se inicia’, chamou-nos a atengdo as recentes

T A nossa analise vem reforgar a tese da centralidade do trabalho, contrariando muitos cientistas sociais
que proclamam a extingdo do trabalho e o fim de sua centralidade no modo de regulagdo da sociedade
moderna, como por exemplo Claus Offe, em sua obra: Capitalismo Desorganizado: transformagdes
contemporaneas do trabalho e da politica (1989), verdadeiro paradigma de analise dentro desse debate.
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denuncias que receberam destaque na midia sobre a existéncia de trabalho degradante
e trabalho escravo? no Brasil. Atualmente estima-se que ha cerca de 25 mil trabalhadores
em condicdes de trabalho analogas a escravidao no pais, segundo estimativa do relatorio
da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT): Uma Alianga Global Contra o Trabalho
Escravo®. Neste mesmo relatério, o Brasil é citado como referéncia mundial pela sua
mobilizagao contra o trabalho escravo. Nos ultimos dez anos (quando comegaram a se
destacar agdes como a criagdo de Unidades Méveis de Fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego), 14.577 trabalhadores foram libertados, a maioria deles (59%)
durante o governo Lula®.

O governo federal estabeleceu como meta erradicar o trabalho escravo no Brasil
até 2006. Em margo de 2003 langou o Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo® com 76 medidas que previam, por exemplo, a inser¢do de “clausulas

contratuais impeditivas para a obtencdo e manutencdo de crédito rural e de
incentivos fiscais nos contratos das agéncias de financiamento, quando comprovada a
existéncia de trabalho escravo ou degradante”.

Conforme veremos neste estudo, os escravos de hoje sdo, em sua maioria,

agricultores desempregados, aliciados principalmente no interior do Maranhao, Piaui e

Sem duvida, é inegavel o fato de que os postos de trabalho do setor formal — que garantiam sob
fundamentos legais o acesso a protecéo social e a cidadania, mesmo que “regulada” como ocorreu no
Brasil — vem sofrendo uma reducao drastica. Mas concomitantemente a esse aspecto, podemos verificar
que ha uma expanséo do trabalho informal, precario, subcontratado, de servigos, sem direitos e sem
garantias de vida digna e qualquer perspectiva de futuro. A prevaléncia das diversas formas de trabalho
informal sob o trabalho formal, ndo nos permite afirmar que o trabalho tenha perdido o status de elemento
central na organizacao social. Apenas nos leva a constatar que sua conformacao esta se dando sob
bases diferenciadas que vao, consequentemente, construir uma nova configuragéo de sociedade, sem
eliminar as velhas formas que foram refuncionalizadas em consonancia com os interesses atuais do
capital.

2 De acordo com a legislag&o brasileira e as convengdes internacionais, o trabalho escravo se caracteriza
pela ampla supressao dos direitos trabalhistas, associada a impossibilidade do trabalhador se desvincular
do seu contrato de trabalho em decorréncia da contratagcédo de dividas junto ao empregador, quando tem
seus documentos retidos, submetidos a coagao fisica e moral para ndo fugirem, situacao muito préxima
do que historicamente se denominou “servidao por dividas”.

3 Divulgado em: 11/05/2005.
4 Fonte: Jornal O Globo, 12/05/2005, p.12.

5 Fonte: Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH). Ministério
do Trabalho e Emprego.
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Cear4, recrutados em seus locais de origem por intermediarios de fazendeiros, os
chamados “gatos”, que contratam mao-de-obra para servigos bragais, com a promessa
de alimentacédo, alojamento e boa remuneracéo. Os trabalhadores aliciados de outros
estados sdo levados a propriedades distantes, geralmente apds longas viagens através
de estradas vicinais de terra batida, em regides de dificil acesso onde permanecem
isolados geograficamente.

Ao chegarem sé&o surpreendidos por salarios irrisérios e condi¢cdes de trabalho
desumanas: muitas vezes chegam a se alimentar com comida estragada, moram em
alojamentos que ndo possuem sistema de esgoto e se reduzem a lonas improvisadas,
além de trabalharem todos os dias em uma jornada de quase vinte horas diarias. Além
disso, sdo obrigados a comprar géneros alimenticios e outros bens em armazéns de
propriedade do proprio fazendeiro com valores bem mais elevados, o suficiente para
torna-los constantemente endividados. Com isso, enquanto a divida ndo for quitada eles
sao proibidos de deixar as propriedades, que sdo guardadas por pistoleiros armados, e
nao raras sdo as denuncias de trabalhadores que tentaram fugir®.

O problema, portanto, ndo se reduz a questao trabalhista, mas de grave violagéao
aos direitos humanos’. A perplexidade se torna ainda maior com a constatacdo da
existéncia de trabalho escravo no estado do Rio de Janeiro, uma das principais
metroépoles do pais. No ano de 2004, a partir de uma atuagdo mais efetiva da Policia
Federal, do Ministério Publico do Trabalho e da Delegacia Regional do Trabalho, foi

constatada a pratica de trabalho analogo a escravo no Rio de Janeiro, especialmente nas

6 A OIT tipifica o trabalho forgado como toda atividade em que ha coagéo e falta de liberdade por parte do
trabalhador.

7 As primeiras concepgoes sobre Direitos Humanos nasceram da doutrina do jusnaturalismo, da obra de
fildsofos como Hobbes, Locke e Rousseau, dedicados a identificar na natureza humana a existéncia de
direitos inatos ao Homem. Ao longo do tempo essas concepgdes transformaram-se em exigéncias
dirigidas contra o absolutismo do Estado e emergiram movimentos de independéncia ou revolucionarios —
como a luta pela independéncia das colbnias norte-americanas e a Revolugéo Francesa — e que estdo na
base de uma nova concepgao do Estado e da instituicido de um sistema de direitos efetivos, juridicamente
positivados. Essas primeiras concepgdes de direitos do Homem foram duramente criticadas e
encontraram forte oposi¢ao no pensamento socialista, de tradigdo marxista. No final do século XIX, mas
sobretudo no século XX, tais concepgdes receberam novos contornos ao ampliarem-se em diregao a
esfera social, derivando dai os direitos econdmicos, sociais e culturais. Atualmente, a questao dos
direitos encontra-se de frente com novos carecimentos, novos desafios, impostos pela l6gica do mercado
e da regulagao social.
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regides norte e noroeste do estado.

Em apenas uma acgao da Policia Federal exatamente no dia 13 de maio — data
oficial da abolicao da escravidao no Brasil —, foram encontrados quinhentos e trinta e oito
trabalhadores em regime de semiescravidao nos alojamentos da Usina Santa Cruz. Os
principais problemas encontrados foram: ndo possuirem contratos de trabalho ou
qualquer tipo de vinculo empregaticio, mas terem suas carteiras de trabalho retidas, nao
trabalharem com equipamentos de segurancga, nao possuirem remuneracao definida e
ter atraso no pagamento dos salarios, sofrerem descontos ilegais, n&o haver repasse aos
cofres publicos do INSS e do FGTS, a alimentagao ser insuficiente (e muitas vezes se
encontrar estragada) e as péssimas condi¢des dos alojamentos onde se encontravam os
trabalhadores.

Entendemos que este debate € de extrema importancia para o Servigo Social, pois
se relaciona com a permanente necessidade de analise critica da realidade social por
parte da profissao®. Como bem afirmou Marilda lamamoto (1998, p. 20), a pratica
profissional do assistente social € condicionada pelas relagdes entre as classes na
sociedade, e por isso é necessario que se rompa com uma visdo enddégena da profissao
e se afirme a totalidade como a 6tica de compreensao da dindmica de vida social, no
sentido de “extrapolar o Servigo Social para melhor apreendé-lo na histéria da sociedade
da qual ele é parte e expressao”.

Se o Servigo Social tem na sua base de fundamentacdo a questao social, esta
deve ser entendida no ambito do processo de organizagao da sociedade capitalista, que
desenvolve as forgas produtivas do trabalho social, ao mesmo tempo em que aprofunda
a pobreza e as desigualdades (IAMAMOTO, 2002, p. 26). Atualmente, o debate
acerca da questdo social passa por um processo de criminalizacdo das classes
subalternas (IANNI, 1992, p. 94), e sai da arena publica para se situar no ambito privado
da vontade individual e da solidariedade, além de atribuir aos individuos a

responsabilidade quase que exclusiva sobre suas condigdes de pobreza®.

8 Tal relevancia ja transparece na participagéo do Conselho Regional de Servigo Social — RJ no Comité
de Erradicagao do Trabalho Escravo e Degradante no Norte e Noroeste Fluminense.

9 Segundo José Paulo Netto (2001, p. 32), ainda quando a quest&o social se realizava sob intervengéo
estatal, ela assumia a caracteristica da fragmentagéo, pois toma-la como uma problematica que configura
uma totalidade processual seria remeté-la a relagao capital/trabalho, o que significaria preliminarmente
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Portanto, nestes tempos em que este discurso ideoldgico e mistificador busca
despolitizar o debate, nosso estudo reforgca a dimensao coletiva da questao social e,
portanto, procura decifrar como as relagdes sociais se configuram no Brasil,
principalmente no mundo do trabalho, permitindo apreender as varias expressdes que as
desigualdades sociais assumem na realidade, para que através delas possam se realizar
as mediagOes entre esta totalidade e o préprio trabalho do assistente social’®, que em
seu cotidiano profissional atua intervindo na questdo social, forjando formas de
resisténcia e defesa da vida.

Isto posto, podemos afirmar que a escolha do tema nao é fortuita, mas parte do
entendimento que vivemos tempos de incertezas. Momentos que muitas vezes vao além
de nossa capacidade de explicagdo e compreensdo, onde novas configuracbes do
cenario politico/ social emergem no Brasil e no mundo e novos fatos insistem em mostrar
um outro tempo. Tempo em que grandes progressos tecnolégicos convivem com a
desordem social, com o desemprego, com 0 atraso e a superexploracao das relagdes de
trabalho, com alarmantes indices de miséria e outras formas de violéncia. Como disse o
poeta Ledo Ivo, “este é um tempo de aflicdo, e ndo de aplausos.

Nos dias atuais opera-se uma espécie de “reencantamento do mundo”, ou nos
termos classicos de Marx, uma fetichizagdo tao grande que a possibilidade de distinguir
entre a aparéncias e o conteudo parece nos escapar ainda mais. Uma das principais
caracteristicas do capitalismo contemporaneo é esta extrema opacidade, esta indistincéo
que torna o trabalho de analise cada vez mais importante, mas sem duvida mais dificil.
Marx ja postulava que os processos sociais se reproduzem pelas aparéncias, pelas
formas.

Entretanto, as formas atuais ndo sao mais facilmente separaveis dos seus
conteudos, pois eles estdo completamente imbricados. Marilena Chaui denominou este
processo como “A nervura do real” (1999), em que a nervura do real é justamente esta

profunda imbricacao, esta interpenetragao que faz as coisas tornarem-se completamente

colocar em xeque a ordem burguesa.

0 Cabe mencionar que esta quest&o se encontrara implicita no trabalho, pois ndo temos como objeto de
estudo o trabalho do assistente social.
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intransparentes.

As modificagcbes que atravessamos nos colocam diante de um conjunto de
incertezas com relagdo a sociedade contemporanea e a nossa capacidade de sair do
abismo'" que elas representam. Isto exige um trabalho intelectual critico em relagéo a
pratica social e o desvendamento destes conteudos pelas Ciéncias Sociais, que possa
se contrapor as visdes reducionistas e mecanicistas do senso comum.

Neste sentido, Francisco de Oliveira (2000) usando a belissima imagem de Theo
Angelopoulos da passagem na neblina, acha importante registrar que ninguém dispde da
resposta necessaria para essas compreensdes, pois sob esta neblina nem os fardis de
mercurio permitem ver o caminho com precisao, e desse modo € importante nao
prometermos o que nao se pode oferecer. Em realidade, diz Oliveira (2000, p. 17),
“‘estamos em meio a neblina e, como nos lembrava Paulinho da Viola, nessas condicdes
“levemos o barco devagar”'? .

Neste contexto, a busca pela compreensao dos impactos das transformacdes
ocorridas com o processo de reestruturagao produtiva no Brasil no inicio do século XXI
passa pelo entendimento de determinados aspectos singulares da formagéo historica e
social do pais que estardo presentes em nossa analise, e nisto inclui o modo especifico
em que se deu o desenvolvimento capitalista e os caminhos assumidos pela revolugao
burguesa no Brasil'3.

Sao essas, num plano geral, as razdes que nos levaram a escolher a permanéncia
do trabalho escravo e degradante no Brasil do século XXI, como objeto de estudo. Num
plano mais concreto e operacional, partimos da premissa de que a compreensao desse
objeto impde aprofundar as particularidades histéricas que presidem o desenvolvimento
desigual no pais e as expressdes destas particularidades no processo de produgéo da

agroindustria canavieira no municipio de Campos - RJ.

" A este respeito, ver: Martins (2002).

2 Referéncia a musica “Argumento” de Paulinho da Viola, que diz: “Sem preconceito ou mania de
passado/ sem querer ficar do lado de quem nao quer navegar/Faga como o velho marinheiro/ Que
durante o nevoeiro/ Leva o barco devagar” (OLIVEIRA, 2000, p. 17).

3 Uma excelente reflexdo sobre esse tema encontra-se em FREIRE, S. M. Cultura Politica e Revolugdo
Burguesa no Brasil. Dissertacao de mestrado. RJ, UFRJ, 1991. 840 p.
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Assim, o ponto de partida de nossa analise serao as desigualdades historicas de
nossa sociedade — que embora revelem temporalidades distintas, quando articuladas,
atribuem um traco histérico particular a contemporaneidade brasileira — e que possuem
nessa agroindustria um setor privilegiado de visibilidade.

Neste cenario se misturam o “moderno” e o “arcaico”, na medida em que o “novo”
— ou as novas condi¢gdes de uma sociedade globalizada — se realiza pela mediagao de
herancgas histéricas que ainda persistem em nossa sociedade. Ou seja, aqui, 0 moderno
se constitui por dentro do arcaico, recriando formas de existéncia que parecem
incompativeis com o novo estagio.

Essa caracteristica de nossa sociedade foi analisada na obra O poder do Atraso.
Ensaios de Sociologia da Histéria Lenta, de José de Souza Martins (1999, p. 11), quando

o autor coloca que:

O passado que se esconde, e as vezes esconde mal por tras da aparéncia de
moderno, faz da sociedade brasileira uma sociedade em que esta peculiaridade
pesa mais do que a primeira vista se vé. (...). O peculiar da sociedade brasileira,
como de outras sociedades, esta em sua histéria. Menos, obviamente, por suas
ocorréncias caracteristicas e factuais. E mais pelas determinacdes que dela
fazem mediagdo viva do presente. Histéria inacabada, o inacabado e o
inacabavel vao se revelando as determinagdes estruturais que demarcam o
nosso trajeto, nosso nunca chegar ao ponto transitério de chegada; aquele que
define uma realidade configurada, marcada por seu proprio tempo singular, seu
modo de ser e de interpretar-se.

A passagem da fase do capitalismo competitivo para o capitalismo monopolista no
Brasil ocorreu com uma separagao entre o desenvolvimento econdmico e um regime
politico democratico, com raizes no modo antidemocratico como a revolugédo burguesa
ocorreu no Brasil. Este ndo € um fator menos importante, pois ele se relaciona com a
definicdo de um tipo de liberalismo no pais que se constroi nas relagdes de favor e de
privatizacdo da coisa publica, onde o Estado conduz relagcdes politicas extremamente
atrasadas, mas tem neste atraso um instrumento de poder, baseadas no clientelismo e

no oligarquismo. Como sinaliza José Paulo Netto (2001, p. 19),

[...] o capitalismo monopolista recoloca, em patamar mais alto, o sistema
totalizante de contradicbes que confere a ordem burguesa os seus tragos
basilares de exploragédo, alienagdo e transitoriedade histérica, todos eles
desvelados pela critica marxiana.

E importante registrar que esse aspecto antidemocratico teve nos proprietarios de
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terra um de seus maiores protagonistas, e que a propriedade latifundiaria fez parte de
uma base sélida de orientagdo politica que vem freando as possibilidades de uma

transformacgao social profunda no pais. Segundo Martins (1999, p. 13),

[...] a propriedade da terra é o centro historico de um sistema politico persistente.
Associada ao capital moderno, deu a esse sistema politico uma forga renovada,
que bloqueia tanto a constituicdo da verdadeira sociedade civil, quanto da
cidadania de seus membros.

A formagdo da agroindustria canavieira € um exemplo contundente deste
processo. De acordo com o projeto: O frabalho na agroindustria canavieira de Campos,
desenvolvido por professores da UFRJ e UFF (NOVAES. et.al., 2004), a agroindustria
canavieira no Brasil historicamente esteve relacionada a uma forte regulagéo estatal nas
diferentes etapas do processo produtivo - como o setor sempre possuiu um peso
importante nas exportacoes, péde ser beneficiado com subsidios econdmico-financeiros
do fundo publico — e as mudangas conjunturais do mercado internacional. Esta
regulamentacgao do Estado se deu na esfera da producéo, regulando o corte, o transporte,
a pesagem, o beneficiamento, até a fabricagao, distribuigdo, consumo e exportagdo das
mercadorias, se estendendo ainda, para as relagdes com os usineiros, fornecedores e
trabalhadores.

Constituida sob a protecdo de subsidios estatais, este tipo de agroindustria
expressa, portanto, as implicagdes e o paradoxo do desenvolvimento desigual, pois de
um lado absorve os avangos cientificos e tecnoldgicos, e por outro possui um modelo de
gestdo e de controle da forca de trabalho extremamente despoético, chegando a
lembrar as origens da industrializagdo'. Especialmente na agricultura, as relagbes de
trabalho vém possuindo um inegavel carater regressivo com relacdo aos chamados
direitos de cidadania, indo em colisdo com a denominada “modernizagcado empresarial”.

Se na histéria da agroindustria as relagdes de trabalho clandestinas e a
inobservancia de direitos sociais e trabalhistas sempre se fez presente (tanto pelos
empresarios como pelos agenciadores de mao-de-obra), nas usinas de Campos dos

Goytacases isso vem resultando ao longo dos anos em elevados niveis de exploragéo

4 Sobre as origens da industrializag&o, verificar: HUBERMAN, Léo. Historia da riqueza do homem. 17.
ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981.
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da for¢a de trabalho de assalariados permanentes e temporarios, com estratégias de
flexibilizagdo e um grande contingente de mé&o-de-obra excedente, além de migrantes
sazonais vindos de outras regides do pais, que permeia inclusive registros de tragos de
“trabalho escravo”. E bom lembrar que o municipio de Campos, como ja dissemos, possui
um forte trago histérico de uma cultura politica clientelista, que cria um espaco privilegiado
para o arcaico.

A caracteristica da sazonalidade presente neste tipo de industria se relaciona com
o ciclo de producdo da cana-de-agucar, que possui uma demanda diferenciada em
termos de mao-de-obra ao longo do ano, posto que a atividade de corte de cana so
absorve trabalhadores de 4 a 6 meses no ano'. Estes trabalhadores sdo operarios
sazonais, nao-qualificados e temporarios na colheita de cana e migrantes em sua maioria
do sexo masculino, que na época da cana sao contratados durante um periodo
determinado e permanecem alojados em dependéncias das usinas.

A flexibilizacdo se da ainda na maleabilidade da distribuicdo do trabalho, na
duracao da jornada e nos niveis salariais, que muitas vezes sequer respeitam acordos
coletivos de trabalho. Ou seja, as fei¢des “arcaicas” do emprego da forga de trabalho
reaparecem no contexto contemporaneo da reestruturagéo produtiva'®.

Trabalho semelhante foi realizado sobre as condi¢des de trabalho na agroindustria
canavieira de Sao Paulo por Marilda lamamoto (2001), que evidenciou diferentes
aspectos desta vivéncia. Dentre eles, destacamos a imobilizagdo temporaria nos
alojamentos das usinas que tem como consequéncia “uma decisiva influéncia nas formas
de consumo e controle da forga de trabalho na esfera industrial, alargando esse controle
para a vida privada dos migrantes, durante o tempo em que vigora o contrato de trabalho”
(IAMAMOTO, 2001, p. 24).

Deve ser considerado também que a vivéncia do trabalho possui uma centralidade

na vida dos individuos que extrapola o ambiente de produgao, afetando todas as outras

5 Com base no documento: “Inclus&o produtiva de trabalhadores ndo qualificados do setor agroindustrial
agucareiro do municipio de Campos dos Goytacazes (RJ)”, do Consoércio de Municipios da Bacia do Rio
Itabapoana, de 10/03/2004.

6 No capitulo | deste trabalho, realizaremos uma analise do fendmeno da reestruturagdo produtiva e
suas particularidades no Brasil.
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dimensbes da vida, ou seja, as relagdes familiares, os afetos, o tempo de descanso e de
lazer, as energias fisicas e mentais, os limites do dia, da noite, e até a duragao da vida.

Estes trabalhadores também s&o considerados “estrangeiros” nestes locais,
mesmo que nele permaneg¢am por um periodo mais extenso de tempo, segundo definicdo
de Ricardo Rezende Figueira (2004, p. 101) em um alentado estudo sobre a escravidao
por divida contemporanea. De acordo com lamamoto (2001, p. 16) na obra supracitada,

nesta migracéo os trabalhadores,

[...] sdo assim, constrangidos a se deslocarem ciclicamente, alternando suas
vidas nos locais de origem e nas usinas de agucar [...], como seres sociais
internamente partidos, visto que sua unidade lhe é dada de fora, pelo capital, e
vivida como estranhamento.

Com base no que foi exposto, podemos afirmar que sdo objetivos de nossa
pesquisa: descrever e analisar o trabalho na agroindustria canavieira e suas implicagdes
apos o processo de reestruturagdo produtiva, destacando o verdadeiro significado da
refuncionalizacdo do trabalho degradante e de formas analogas de trabalho escravo,
tendo como referéncia o estudo de caso de Campos dos Goytacases

- RJ.

Parece conveniente ressaltar que o estudo que ora desenvolvemos tem muito de
reinterpretacao historica e tedrica, a partir de uma problematica especifica: os “novos

sentidos da pobreza” e a “refuncionalizacdo da serviddo” na sociedade brasileira, que
também se evidenciam no empirico. Com esta finalidade, estaremos pesquisando as
formas de trabalho na agroindustria canavieira de Campos, particularmente nas usinas
Santa Cruz e Cupim nos anos de 2003 e 2004.

A escolha por estas usinas se deve ao fato destas terem representado os casos
mais emblematicos das péssimas condi¢gbes de trabalho, chegando a formas analogas
de escravidao, tanto na “Acéo Fiscal Conjunta” que o Ministério do Trabalho realizou nas
usinas de Campos em 2003 — em que a Usina Santa Cruz foi a principal denunciada -,
como no ultimo levantamento realizado pelo Ministério do Trabalho em 2004, quando a
Usina Cupim configura a chamada “lista suja” como a unica usina da regiao de Campos
que explora o trabalho analogo a escravidao.

Com este objetivo, em nosso estudo teremos como referéncia teorico-

metodoldgica a tradicdo marxista. A perspectiva critico-dialética marxiana — recuperada
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do método dialético de Hegel, mas a ele sendo inteiramente oposto —, evidencia que o
método parte do concreto, ou seja, da realidade social, que expressa a luta de classes
travada na relagao entre capital x trabalho. O método em Marx, portanto, “concebe o real
como uma totalidade concreta, saturada de determinacdes, mediagdes e particularidades
interconectadas, que entende a realidade social como um processo historico”
(MONTANO, 2002, p. 17, Apud MELO, 2003, p. 47).

No método marxista, o conhecimento critico das determinagdes socio-histéricas
que atravessam o objeto investigado leva o concreto observado ao nivel de abstragéo
relacionando-o a totalidade social, e apenas pela generalidade'” retorna a condigao de
concreto pensado, apontando tendéncias da realidade social estudada. De acordo com
Netto (1996, p. 75-76, Apud MELO, 2003, p. 48),

[...] o circuito investigativo, recorrendo compulsoriamente a abstracéo, avanga do
empirico (‘os fatos’), apreende a sua relagdo com outros conjuntos empiricos,
pesquisa a sua génese histérica e o seu desenvolvimento interno — e reconstroi,
no plano do pensamento, todo este processo. E, ao fim e ao cabo, por
aproximacgdes sucessivas, regressa ao seu ponto de partida; mas os ‘fatos’, a
cada nova e subsequente abordagem, mostram-se produtos de relagbes
histéricas crescentemente complexas e mediatizadas, podendo ser
contextualizados de modo concreto e inserido no movimento macroscopico que
0s engendra e de que sao indices”.

Para a analise dos “novos sentidos da pobreza” e da “refuncionalizacdo da
servidao” na sociedade brasileira, iremos recorrer a autores inspirados na tradicao
marxista e progressista que apontam a pobreza e a desigualdade como um trago
marcante que permeia nossa sociedade, fazendo com que a servidao se torne funcional
ao capital.

Igualmente se faz necessario em nosso estudo conceber a sociedade como
totalidade, ressaltando que como categoria metodoldgica, sabemos que esta totalidade
nao expressa a abrangéncia de toda a realidade social — até porque esta é dinédmica e
inesgotavel — mas expressa uma realidade articulada e complexa, no qual ndo se pode
perceber um elemento sem relaciona-lo com um todo organico e estruturado que

representa a realidade social. Sendo assim, o método de pesquisa marxiano exige do

7 No método de Marx, um certo nivel de generalidade € necessario para que se apreenda a fung&o do
“fato” pesquisado na realidade social. A diferenciagdo leva a singularidade e consequentemente, a
fragmentagéo da realidade histérica. (MONTANO, 2002, p. 18-19, Apud MELO, 2003, p. 47).
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investigador uma constante reflexdo da realidade social para apreender as mudangas
que ocorrem no interior deste processo dindmico.

Portanto, com esta orientagdo para o método de pesquisa e de sua relagdo com a
totalidade da realidade social — considerando o movimento real da histéria que se faz
através de continuidades e rupturas — teremos como referencial de analise a década de
1990 até os dias atuais no Brasil, periodo em que o impacto das transformacoes
societarias e do processo de reestruturagdo produtiva no cenario brasileiro foram
demasiado significativas, e as politicas de orientagdo neoliberal conseguiram se manter
hegemaonicas.

Neste contexto, para apreender as media¢des socio-histéricas da totalidade social
que permeiam o objeto de estudo, nossa pesquisa abrangera o momento empirico. Com
base nos pressupostos teoricos, nosso esfor¢o se dara no sentido de avancgar do empirico
ao concreto pensado na investigagao da realidade que envolve as denuncias de trabalho
escravo e degradante na agroindustria canavieira de Campos — RJ.

Procuramos realizar uma exposicdo tdo ordenada e compreensivel quanto
possivel e para isso recorremos a fontes de diferentes espécies. Inicialmente, entramos
em contato com instituicbes e pessoas que fossem referéncia para o tema, tais como:

- O Comité Popular de Combate e Erradicagdo do Trabalho Escravo e
Degradante no Norte e Noroeste Fluminense, situado no municipio de Campos;
- O Grupo de Pesquisa sobre Trabalho Escravo Contemporaneo (GPTEC) da

UFRJ;
- O Ministério do Trabalho do Rio de Janeiro, nas figuras do Dr. Paulo Sérgio

Almeida (Chefe de Fiscalizagdo do MT-RJ) e Dr. Rinaldo Almeida (Fiscal do MT-RJ),
responsaveis pela fiscalizagdo nas usinas de Campos;

- O deputado Alessandro Moldn, autor do Projeto de Lei n.° 827/03 da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, que dispbe sobre “Vedagdes a
Formalizacdo de Contratos com Orgdos e Entidades da Administracdo Publica e &
Participacdo em Licitagdes por Eles Promovidas as Empresas que, Direta ou
Indiretamente, Utilizem Trabalho Escravo na Producéo de Bens e Servigos”;

- Os professores José Roberto de Novaes (UFRJ), Delma Pessanha Neves
(UFF) e Ana Motta (UFF), responsaveis pelo Convénio Interinstitucional entre UFRJ,

UFF, Delegacia Regional do Trabalho (DRT) e entidades da sociedade civil do
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municipio de Campos;

- O Padre Ricardo Rezende Figueira, que atuou por vinte anos na Comissao
Pastoral da Terra no Para, recebendo trabalhadores fugitivos de fazendas de
atividades agropecuarias que se encontravam em situagdo analoga a escravidéo e
colhendo depoimentos. O resultado deste trabalho se materializou na sua tese de
doutorado defendida em 2003 na UFRJ, transformada em livro no ano seguinte.

No contato que realizamos com o Ministério Publico do Trabalho tivemos acesso
a mais de setecentas paginas de documentos relacionados as fiscalizagdes nas usinas
de Campos, como os “Relatérios de Acgdes Fiscais” que descrevem as condicdes de
trabalho encontradas, com os respectivos “Autos de Infracdo”, além do “Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta” das Usinas Santa Cruz e Cupim,
respectivamente em 1999 e 2003, e uma “Convencio Coletiva” entre o Sindicato Rural
de Campos e os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais de Campos, em 2004.

Com relacao a legislagao pertinente ao tema, consultamos o Projeto de Lei n.°
827/03 da ALERJ, assim como artigos do Codigo Penal Brasileiro, especialmente o 149,
203 e 207, que se intitulam, respectivamente, “Redug¢édo a condi¢cdo analoga a de
escravo”, “Frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista” e “Aliciamento de
trabalhadores de uma localidade para outra do territério nacional”.

Com o objetivo de complementar este levantamento, por um lado, pesquisamos
cinquenta e seis web sites que se relacionassem direta ou indiretamente com o
assunto, catalogando ao todo setenta artigos e entrevistas. Também consultamos outros
tipos de documentos, como por exemplo, o “Projeto: O trabalho na agroindustria
canavieira de Campos —RJ” (2004), desenvolvido por professores da UFRJ e UFF;
“Projeto de Apoio e Fortalecimento as Ac¢des do Comité Popular de Combate e
Erradicagao do Trabalho Escravo e Degradante do Norte e Noroeste Fluminense” (2004),
desenvolvido pela CPT e pelo Comité de Erradicagao do Trabalho Escravo; “Consorcio
de Municipios da Bacia do Rio ltabapoana — Inclusdo Produtiva de Trabalhadores Nao-
Qualificados do Setor Agroindustrial Agucareiro no Municipio de Campos dos Goytacazes
(RJ)” (2004); “Terra e Trabalho Escravo —Violéncia e Impunidade” (2002), do Centro de
Estudos Sociais Aplicados da UFF; além do material produzido pelo Comité de

Erradicacdo do Trabalho Escravo.
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Utilizamos, ainda, aproximadamente sessenta reportagens dos jornais: O Globo,
Jornal do Brasil, Folha de Séo Paulo, Correio Braziliense, O Liberal (Para); O Diario, A
Cidade, Folha da Manh& e Monitor Campista (Campos), que também foram de
fundamental importancia.

Como observou Silene Freire (2002), é impossivel ignorar a afirmag¢ao de Eric
Hobsbawm (The Age of Extremes) ao observar que nenhuma histéria das transformagodes
econdmicas, sociais e politicas do século XX, e obviamente deste que se inicia, poderia
ser escrita sem a imprensa diaria. A midia € um arquivo por exceléncia para nos
pesquisadores. E o registro diario dos fatos, cada vez mais ricos e abundantes, que
fornece as informagdes mais preciosas sobre os valores, as ideologias, a percepgao dos
temas e problemas sociais, o funcionamento das instituicbes e as praticas sociais.

Sem duvida, diz Freire, a imprensa como fonte apresenta diversos problemas, que
nao anulam sua importancia, tais problemas podem e devem ser reduzidos a partir do
meétodo utilizado pela pesquisa, que em nosso caso trata-se da analise de conteudo, que
embasada em categorias tedricas ajudam na indugéo dos registros realizados através da
coleta de informagdes amparadas na consulta diaria dos jornais de maior circulagdo no
pais.

Como procuramos fazer um uso reiterado da literatura, as citagbes das obras e
demais fontes foram utilizadas de forma abundante. A importancia das mesmas pode
ser reconhecida através de uma observagdo de George LuKacs (1989, p. 9, apud
FREIRE, 1998, p. 22): “toda citacédo €, ao mesmo tempo, uma interpretagdo”. Assim
sendo, longe de se elaborar uma montagem de textos, o que intencionamos € dar vigor
a exposicao, permitindo que reflexbes, analises, documentos e depoimentos se
apresentem durante o desenvolvimento de nossa dissertagao.

Queremos deixar claro que, uma investigacdo como esta, ndo pretende, nem
conseguiria analisar todas as peculiaridades da questdo. Por conseguinte, em nenhum
momento se coloca o desejo, ou mesmo a possibilidade de se alcangar a reconstrugao
histérica do objeto de forma acabada, tdo pouco se pretendeu esgotar todos os elementos
importantes para isso. No entanto, procuramos, tanto quanto o possivel, encaminhar
nosso estudo no sentido de construir uma unidade capaz de desembocar na analise do

tema que nos propomos examinar. Nossa opgéo metodoldgica revela essa preocupacgéao.
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Neste sentido, cabe mencionar que o presente estudo dispde de dois capitulos que
evidenciarao as questdes brevemente apresentadas.

No primeiro capitulo, “Os novos sentidos da pobreza: a refuncionalizagao da
servidao na reestruturagcao produtiva brasileira”, abordaremos as consequéncias do
processo de reestruturacao produtiva na sociedade brasileira, que se aprofundou com a
implementagao das politicas neoliberais, através de um lastro de pobreza que permeia a
sociedade brasileira. Ou seja, como as formas nao contratuais de exploragao do trabalho,
como a servidao por divida, por exemplo, continuam a ter uma fungdo na economia,
colocando-se a servigo do grande capital, das grandes empresas. De certo modo, esta
exploragao estaria vinculada a prépria dinamica do capitalismo, sendo a escravidao
contemporanea uma forma de extremar a eficacia dos mecanismos de acumulacéo.

No segundo capitulo, “Entre o moderno e o arcaico: a permanéncia de formas
de escravidao na sociedade contemporanea brasileira”, iremos abordar de maneira
preliminar as raizes da formacgao histérica e social de nosso pais e as particularidades da
agroindustria canavieira nos marcos do desenvolvimento desigual da sociedade
brasileira. Analisaremos, também, quem sio os trabalhadores que vivenciam em seu
cotidiano situagdes analogas a escraviddao, através do estudo de caso das usinas
situadas no municipio de Campos dos Goytacases — Rio de Janeiro, especificamente as usinas
Santa Cruz e Cupim.

Sabemos que uma dissertagao € um exercicio incompleto, e muitas vezes ficamos
com a sensacao de que “paramos na hora de comecgar”. Ainda assim, a oportunidade de
estudar o tema e tomar contato com o material selecionado acrescentou muito a nossa
formacdo. Acreditamos que nosso estudo € capaz de contribuir, ainda que
modestamente, para o debate de um tema de extrema relevancia nos dias atuais, e ainda

insuficientemente aclarado.
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1 OS NOVOS SENTIDOS DA POBREZA: A REFUNCIONALIZAGAO DA SERVIDAO
NA REESTRUTURAGAO PRODUTIVA BRASILEIRA

Ao trabalho vivo, cabe apoderar-se das coisas,
desperta-las do mundo dos mortos, transforma-las
de valores de uso potenciais em valores de uso
efetivos e operantes.

K. Marx

A sociedade capitalista passou por um conjunto significativo de transformagdes ao
longo do século XX, tao radicais e em tantos sentidos, que Emir Sader (2003, p. 21)
considerou que nenhum outro século teria sido tao “histérico” quanto esse. Apesar de ter
se anunciado em seus primoérdios como o século do socialismo, a histéria do século XX
foi também a histéria do capitalismo, € nao € de se estranhar que tenha sido neste mesmo
periodo que o sistema capitalista tenha vivido a sua mais importante crise: a dos anos
de 1930, que foi uma crise organica do capital que acabou por viabilizar um conjunto de
medidas que formaram a experiéncia combinada do Keynesianismo e do Welfare State,
buscando compatibilizar a acumulagao capitalista com direitos sociais e politicos minimos
para os trabalhadores, gestando-se formas combinadas de liberalismo e social-
democracia.

Apds os chamados “anos gloriosos”, com a crise dos anos setenta e oitenta e o
desmonte das experiéncias “socialistas”, o capitalismo buscou acabar com as conquistas
que havia concedido através de um conjunto de transformagbes que afetaram

significativamente a economia, como o fendmeno da globalizagdo'®, a emergéncia

18 Silene de Moraes Freire acha importante ressaltar que: “Na ultima década a globalizag&o tornou-se
uma espécie de palavra da moda. Muitas vezes dita, mas raramente com o mesmo significado.
Entretanto, todos aqueles que se debrugam sobre essa questao reconhecem que esse ndo € um
fendbmeno recente. Somente nos ultimos anos passamos pelo menos por quatro fases distintas de
globalizag&o. A primeira vai até 1914 e registra a ascenséo liberal, impulsionada pela Inglaterra, na
diregdo de um comércio internacional desimpedido. A segunda abrange as duas guerras mundiais e o
periodo entre guerras e € marcada pela destruicdo bélica da economia mundial, pelo fechamento dos
mercados nacionais e pela universalizagao da substituigao das importagdes. A terceira tem inicio em
1945 e se caracteriza pela abertura gradual e controlada dos mercados nacionais e pela expansao rapida
das multinacionais. A quarta comecga na década de 1980 e € uma volta aos dogmas da primeira: ao
liberalismo, a liquidagao dos setores produtivos estatais e ao impedimento de politicas nacionais de
desenvolvimento, sob a lideranga da nova poténcia do Norte. Em vez de episédica e conjuntural, esta
fase representa o climax de uma onda de longa duragéo gestada no século XX. Mais do que uma nova
etapa do processo de globalizagdo, atravessamos hoje, sob a égide das politicas neoliberais, uma
espécie de globalitarismo, neologismo criado pelo professor Milton Santos, para chamar a atengéo sobre
o totalitarismo que acompanha os passos da globalizagdo em curso. A expressao toca 0 &mago da
questao destacando a amplitude do dominio americano no plano internacional. Ou melhor, o auge da
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de novos paises industrializados, a extrema liberalizacdo dos mercados e o consequente
acirramento da competicao intercapitalista, que por sua vez, impuseram transformacoes
no modo de organizagao do trabalho e de relagbes de trabalho, cujas consequéncias
sociais negativas tém caracterizado o que alguns autores denominam como “nova
pobreza™®.

O presente capitulo aborda as principais caracteristicas dos impactos da
reestruturacao produtiva no contexto mundial e das suas particularidades na sociedade
brasileira, para servir como base de partida para a discussdo do que seja a chamada
“nova pobreza” hoje, e o sentido que ela adquire neste contexto brasileiro adverso em
que a cidadania sempre foi restrita, onde a refuncionalizagao da servidao atua mantendo

e ampliando o trago da desigualdade que permeia nossa sociedade.

1.1 A Reestruturagao Produtiva no Contexto Mundial

Os tempos mudavam, n
o devagar depressa dos tempos.
Guimaraes Rosa

Conforme observou David Harvey em Condigdo pés-moderna (1994)%°, o periodo

I6gica imperialista norte-americana que constréi e cimenta a utopia totalitaria da homogeneizagéo do
universo”. (20012, p. 2-5).

9 Cabe observar que muitas vezes o tema da exclus&o social aparece como uma tentativa de definir a
pobreza contemporanea. E notdrio que nos ultimos anos a nogéo de exclusdo social vem adquirindo uma
centralidade que se reflete em um numero significativo de produgdes no interior das Ciéncias Sociais.
Consideramos que esta opgéo nao é casual, mas reflete uma dificuldade de apreenséo da realidade que
como consequéncia vem recorrendo a uma metodologia mais abrangente. N&do o utilizaremos aqui, pois
sdo muitas as polémicas e imprecisdes geradas pelo mesmo. A respeito deste debate ver, dentre outros:
OLIVEIRA, Luciano. “Os excluidos existem? Notas sobre a elaboragdo de um novo conceito”. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. v.12, n.° 33. RJ: ANPOCS, Fevereiro/1997; ZALUAR, Alba. “Excluséo e
Politicas Publicas: Dilemas Teoricos e alternativas Politicas”. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.
v.12, n. 35. RJ: ANPOCS, Outubro/1997.

20 O tema da reestruturagéo produtiva ja foi amplamente discutido nas ciéncias sociais, em geral no
contexto das polémicas sobre a chamada produgao flexivel. Além de Harvey, autor que elegemos para
embasar nossas analises, destacam-se também as produgdes de BURAWOY, M. “A Transformacgao dos
regimes fabris no capitalismo avangado”, In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo,
Vértice/Anpocs, n. 13, a. 5, jun. 1990; e LIPIETZ, A. Miragem e milagres, Sdo Paulo, Nobel, 1988; entre
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do pés-guerra situado entre 1945 e 1973 se caracterizou pelo regime “fordista-
keynesiano” de acumulagéo capitalista. O sistema produtivo fordista e seu respectivo
processo de trabalho se baseavam na produgdo de mercadorias em massa,
estruturando-se no trabalho fragmentado, em que os trabalhadores estavam submetidos
a atividades repetitivas e racionalizadas. Este modelo rigido visava reduzir o tempo de
produgao e aumentar o ritmo de trabalho, intensificando assim as formas de exploragao.

Anterior ao periodo do pos-guerra, técnicas de organizagido presentes no tratado
de F.W. Taylor (Os principios da Administragcdo Cientifica) ja produziam o aumento da
produtividade através da intensificacdo do trabalho — cada processo de trabalho era
decomposto e as tarefas eram fragmentadas de acordo com rigorosos padrdes de tempo.
O modelo taylorista tinha como principio a utilizagdo do estudo do tempo e dos
movimentos como um método cientifico de racionalizacdo do trabalho, capaz de
proporcionar a economia de tempo e a supressdao de gestos e comportamentos
“desnecessarios” no ambito do processo produtivo. A separagado entre a concepgao, a
geréncia, a execugao e o controle do processo de trabalho também ja havia avangado
nas industrias.

O modo fordista de organizacéo da produg¢ao aprofundou algumas caracteristicas
tayloristas e introduziu novos elementos, como: o parcelamento de tarefas — que ja existia
no taylorismo, mas nesta etapa visava a produgcdo em massa € uma extrema
simplificacdo de cada etapa do processo produtivo; a incorporacio da “produtividade” aos
salarios — para que o trabalhador buscasse cada vez mais aumentar a produgao, para
assim aumentar o seu salario; negociagado de salarios e condigdes de trabalho sob o
poder dos sindicatos, dentre outros.

Como caracterizou Ricardo Antunes (1995, p. 17), o fordismo era um processo de
producéo,

[...] cujos elementos constitutivos basicos eram dados pela produgao em massa,
através da linha de montagem e de produtos mais homogéneos; através do
controle dos tempos e dos movimentos pelo crondmetro fordista e produgéo em
série taylorista; pela existéncia do trabalho parcelar e pela fragmentagédo das
fungdes; pela separagao entre elaboragdo e execugao no processo de trabalho;

pela existéncia de unidades fabris concentradas e verticalizadas e pela
constituicdo/ consolidagdo do operario-massa, do trabalhador coletivo fabril.

outros.
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Entretanto, apesar do fordismo incorporar alguns principios tayloristas, se
diferenciava deste pela sua produgcdao em massa e em série, proveniente da introducao
de novas tecnologias, aliada a sua visdo de que a producdo de massa significava
consumo de massa, € “um novo tipo de sociedade democratica, racionalizada,
modernista e populista” (HARVEY, 1994, p. 121).

Anténio Gramsci (1998, p. 396) em Americanismo e fordismo, concluiu que o
fendbmeno americano do pos-guerra foi “o maior esforgo coletivo que se manifestou até
hoje para criar, com uma rapidez prodigiosa € uma consciéncia do alvo a atingir sem
precedentes na historia, um tipo novo de trabalhador e de homem”. Esta afirmagao
particulariza as preocupagdes de Gramsci com a capacidade que o capital teve — sob
condic¢des historicas muito precisas — de criar uma nova ética no mundo do trabalho, cuja
singularidade foi a de extrapolar os muros da fabrica fordista, criando uma nova cultura
do trabalho assalariado, através da conjugacgao de estratégias coercitivas, persuasivas e
consensuais.

Nos Cadernos do Carcere (2001, p. 274), Gramsci reitera que com a pressao
material e moral da sociedade e do Estado era possivel fazer com que os operarios
fossem afetados por um processo de transformacao psicofisica capaz de transformar o
tipo médio do operario Ford no tipo médio do operario moderno.

Como se sabe, um modo de produgao estda sempre associado a um modo
equivalente de regulacéo politica e social, e 0 mecanismo de manutengao ideoldgica e
politica do fordismo se baseou nas politicas Keynesianas que deram origem ao
denominado Welfare State, ou seja, o Estado de Bem-Estar Social, tendo sido
implementado em diversos paises de capitalismo avangado?'.

Segundo Laura Tavares Soares (2003, p. 35-36), apesar da origem do “seguro
social” ter surgido no final do século XIX na Alemanha, e as primeiras medidas relativas

ao Estado de Bem-Estar — seguros contra acidentes de trabalho e doengas, por exemplo

21 Isto nao significa que o Estado de Bem-Estar Social tenha se constituido da mesma forma nos
diferentes paises de capitalismo avangado. Nos paises periféricos, tais politicas foram gestadas apenas
de forma embrionaria. No Brasil, por exemplo, o Estado de Bem-Estar Social nunca chegou a se
conformar plenamente, se assemelhando a que Francisco de Oliveira denominou de “Estado de Mal-
Estar Social”.
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— terem sido tomadas no inicio do século XX em alguns paises europeus, é no periodo
apos a Segunda Guerra Mundial que o Estado de Bem-Estar avanga com um carater
mais universal e igualitario.

As politicas de orientacdo Keynesiana baseavam-se no pleno emprego e na
intervencdo do Estado na economia através do controle dos ciclos econdmicos, do
direcionamento de politicas monetarias destinadas para o investimento publico e da
implementacéo de politicas de “seguridade social’. O Keynesianismo instituiu politicas
estatais de regulagdo econbémica e social, por meio da intervengdo na relagdo entre
capital e trabalho, nas medidas de regulagdo do mercado de trabalho (com relagao a
politica salarial, legislagao trabalhista e sindical, etc.), e nas politicas sociais publicas. A

respeito do que o Estado representava para os assalariados, Antunes comenta:

E o Estado que fixa o estatuto minimo dos assalariados [...]; é ele que impulsiona
a conclusao e garante o respeito das convencgdes coletivas; é ele que gera direta
ou indiretamente o ‘salario indireto’. Tudo isso fez com que se desenvolvesse um
fetichismo de Estado, bem como de seus ideais democraticos (inclusive no que
eles tém de ilusorio), aos quais o ‘Estado- providéncia’ deu contetdo concreto
(ao garantir de algum modo o direito ao trabalho, a moradia, a saude, a educagao
e a formacgéo profissional, ao lazer, etc. (BIHR, 1991, p. 59-60, Apud ANTUNES,
2000, p. 40).

E correto afirmar que nesta fase chamada de “trinta anos gloriosos” do capitalismo
a ideia de cidadania — que pressupde direitos civis, sociais e politicos — funcionou como
um pré-requisito para o prosseguimento do processo de acumulagao, sob a 6tica de que
para prosseguir com o desenvolvimento econdmico, era necessario que o capital
absorvesse algumas reivindicacdes dos trabalhadores sob a forma de beneficios sociais,
tentando conciliar acumulagao capitalista com socialdemocracia.

Entretanto, o ciclo de vigéncia do Welfare State comegou a apresentar sinais de
crise, com aspectos de esgotamento da regulacdo Keynesiana. No final da década de
1960, as economias centrais comegavam a apresentar sinais de declinio do crescimento
econdmico — tendo como indicios a queda das taxas de lucro, as variacbes na
produtividade, o endividamento internacional e o desemprego —, evidenciando o inicio do
processo de saturagao deste padrao de acumulagao.

Sabemos que esta conjuntura ndo se tratou de uma agdo mecanica do capital e
tampouco do trabalho. Em realidade, as condi¢gdes gerais do processo de produgao

material e reproducao social sdo permeadas por contradigdes que, em determinadas
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conjunturas, se transformam em necessidades de classe e objeto de pratica politica dos
trabalhadores e do capital??.

Segundo Harvey (1994), o periodo entre 1965 e 1973 evidenciou a incapacidade
do fordismo / Keynesianismo conterem as contradigdes proprias do processo capitalista.

Tais dificuldades podem ser apreendidas pela caracteristica da rigidez.

Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala
e de longo prazo em sistemas de produgao em massa [...]. Havia problemas de
rigidez nos mercados, na alocagdo e nos contratos de trabalho [...]. E toda
tentativa de superar esses problemas de rigidez encontrava a forga
aparentemente invencivel do poder profundamente entrincheirado da classe
trabalhadora — o que explica as ondas de greve e os problemas trabalhistas do
periodo 1968-1972. A rigidez dos compromissos do Estado foi se intensificando
a medida que programas de assisténcia (seguridade social, direitos de pensao
etc.) aumentavam sob pressao para manter a legitimidade num momento em que
a rigidez na produgéo restringia expansdes da base fiscal para gastos publicos
(HARVEY, 1994, p. 136).

Para Ana Elizabeth Mota (2000), foi na década de 1970 que o mundo capitalista
enfrentou as contradicdes de seu ideario contemporaneo, ou seja, a compatibilidade

entre capitalismo e democracia politica, ou em uma versao mais radical:

A impossibilidade de reestruturar as bases do processo de acumulagao, sem
promover um retrocesso, isto €, a barbarie modernizada. Entenda-se por barbarie
a mutilagéo das conquistas das classes subalternas, em que se incluem aquelas
que adquiriram o estatuto de direitos sociais, nos marcos da cidadania burguesa
(MOTA, 2000, p. 95).

Além destas manifestacbes de esgotamento da fase de regulacdo Keynesiana,
Antunes (idem) sinalizou ainda, a ocorréncia de outro elemento decisivo para a crise do
fordismo, que ele classificou como “o ressurgimento de agdes ofensivas do mundo do
trabalho e o consequente transbordamento da luta de classes”.

Segundo o autor, foi no final da década de 1960 e inicio da década de 1970 que
explodiu o operario massa, que era constituido por uma parcela hegeménica do
proletariado na era taylorista/fordista, cuja forma de sociabilidade industrial marcada pela

massificagdo ofereceu as bases para a constru¢gao de uma nova identidade e uma nova

22 Convém lembrar que este processo dependera do grau de desenvolvimento das forgas produtivas,
assim como do nivel de socializagao da politica conquistado pela classe trabalhadora. Nas conjunturas
de crise econémica, o capital tenta superar as crises de sua reprodugao sem perder a condicao de classe
hegemdnica, valendo-se, dentre outras medidas, das politicas sociais.
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forma de consciéncia de classe. Ou seja, se 0 operario-massa foi a base social para a
expansao do “compromisso” social-democratico anterior, ele foi também um importante
elemento de ruptura e confrontagao.

O ponto de ebulicdo deste processo ocorreu nesta mesma época com as agdes
dos trabalhadores que questionavam alguns pilares do capital, mais especificamente com
relacado ao “controle social da producao”. O boicote e a resisténcia a este tipo de trabalho
despotico assumiam modos diferenciados, desde formas individualizadas de
absenteismo e fuga do trabalho, até as formas coletivas de agao por meio de greves
parciais, contestacdes da divisao hierarquica do trabalho ou propostas de controle auto
gestionarias. O que estava no centro desta agao operaria era “a possibilidade efetiva do
controle social dos trabalhadores, dos meios materiais do processo produtivo” (Antunes,
loc.cit.: 43).

Estas acgdes, entretanto, encontraram limites que ndo puderam transcender.
Primeiro pela dificuldade de desmontar uma estruturagdo organizacional consolidada
durante décadas e que havia deixado marcas inclusive no proprio proletariado. A luta dos
trabalhadores teve o mérito de denunciar a organizagéao taylorista e fordista do trabalho
no espacgo produtivo fabril, mas n&o conseguiu se converter em um projeto societario
hegemodnico ao capital. Além disso, as agdes também nao conseguiram se articular com
0s movimentos sociais que entdo eram emergentes (urbanos, ecoldgicos, homossexuais,
feministas, etc.).

Por ndo conseguirem superar estas limitagdes, as agdes dos trabalhadores,
apesar de sua radicalidade, enfraqueceram e refluiram. A derrota da luta operaria pelo
controle social da produgao ofereceu as bases sociais e ideopoliticas para a retomada
do processo de reestruturacdo do capital, em um patamar distinto do efetivado pelo
taylorismo e pelo fordismo.

Harvey (1994, p. 140) também destacou outros fatores para a transicdo do

fordismo a acumulagao flexivel:

A profunda recessdo de 1973, exacerbada pelo choque do petroleo,
evidentemente retirou o0 mundo capitalista do sufocante torpor da “estagflacdo”
(estagnagéo da producgéo de bens e alta inflagdo de pregos) e pds em movimento
um conjunto de processos que solaparam o compromisso fordista. Em
consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de
reestruturagdo econdmica e de reajustamento social e politico. No espago social
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criado por todas essas oscilagdes e incertezas, uma série de novas experiéncias
nos dominios da organizagao industrial e da vida social e politica comegou a
tomar forma. Essas experiéncias podem representar os primeiros impetos da
passagem para um regime de acumulagao inteiramente novo, associado com um
sistema de regulamentagéo politica e social bem distinta.

Neste contexto, um expressivo salto tecnoldgico se iniciava e se constituia como
a primeira resposta do capital as lutas sociais do interior das fabricas, ao mesmo tempo
em que atendia as necessidades da concorréncia intercapitalista na fase dos monopdélios.
Ao contrario da luta operaria, as forgas do capital conseguiram se organizar e dar as
bases sociais, ideoldgicas e politicas para a retomada do processo de reestruturagcéo do
capital em um patamar distinto do taylorismo e do fordismo, mas de todo modo
desfavoravel para o mundo do trabalho: o toyotismo e a era da acumulagéo flexivel.
Para Antunes (op.cit.: 31), a crise do fordismo e do Keynesianismo expressavam,
na verdade, uma crise estrutural do capital, e como resposta a sua proépria crise, o capital
reorganizou seu sistema politico e ideolégico de dominacg&o, que teve seus contornos
mais evidenciados com o advento do neoliberalismo. Embora as determinacdes desta
crise fossem profundas, a resposta capitalista procurou enfrenta-la apenas na sua
superficie, ou seja, reestrutura-la sem transformar os pilares essenciais do modo de
producao capitalista.
Com o estagio de acumulagao flexivel do capital verificado a partir dos anos de
1970, a flexibilidade torna-se palavra de ordem na denominada reestruturagao produtiva,
em contraposicdo a rigidez do fordismo, que naquele momento era tido como o
responsavel pelas contradigdes inerentes ao capitalismo (HARVEY, 1994, p. 135). Ainda
segundo Harvey (1994, p. 140), a acumulagéo flexivel,
[...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
produgao inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagao comercial, tecnolégica e organizacional. A acumulagéo flexivel envolve
rapidas mudancas nos padrdes de desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regides geograficas [...]. Ela também envolve um novo movimento
que chamarei de “compressao do espago-tempo” no mundo capitalista — os
horizontes temporais da tomada de decisbes privada e publica se estreitaram,
enquanto a comunicagido via satélite e a queda dos custos de transporte

possibilitaram cada vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago
cada vez mais amplo e variegado.

Com o inicio da chamada “Terceira Revolugdo Tecnoldgica”, a tecnologia, a
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robotica e a automacao vao sendo incorporadas cada vez mais no cerne do processo
produtivo, modificando os mecanismos de controle e de organizagéo da forga de trabalho,
desencadeados pela propria necessidade de flexibilizagdo do capital. Na busca de novos

padrdes de gestao, novos processos de trabalho comegaram a emergir,

[...] dos quais os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), a ‘gestao
participativa’, a busca da ‘qualidade total’, sdo expressdes visiveis ndo s6 do
mundo japonés, mas em varios paises do capitalismo avangado e do Terceiro
Mundo industrializado. O Toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o
padrao fordista dominante, em varias partes do capitalismo avang¢ado”
(ANTUNES, 1995, p. 16).

Nesta perspectiva podemos afirmar que os modelos taylorista e fordista ndo foram
substituidos por completo, mas mesclaram-se sob alguns aspectos com o novo modelo,
indicando uma coexisténcia de formas transitorias de produgéo. Segundo Harvey (1994,
p. 178-179),

A insisténcia de que nao ha nada essencialmente novo no impulso para a
flexibilizacdo e de que o capitalismo segue periodicamente esses tipos de
caminho é por certo correta (uma leitura cuidadosa de O Capital de Marx sustenta
essa afirmacao). O argumento de que ha um agudo perigo de se exagerar a
significacdo das tendéncias de aumento da flexibilidade e da mobilidade
geografica, deixando-nos cegos para a forga que os sistemas fordistas de
produgdo implantados ainda tém, merece cuidadosa consideragdo. E as
consequéncias ideoldgicas e politicas da superacentuagédo da flexibilidade no
sentido estrito da técnica de producéo e das relagbes de trabalho sdo sérias o
bastante para nos levar a fazer sébrias e cautelosas avaliagdes do grau do
imperativo da flexibilidade. [...] Mas considero igualmente perigoso fingir que
nada mudou, quando os fatos da desindustrializagcdo e da transferéncia
geografica de fabricas, das praticas mais flexiveis de emprego do trabalho e da
flexibilidade dos mercados de trabalho, da automacgido e da inovagdo de
produtos olham a maioria dos trabalhadores de frente.

Desse modo, uma nova cultura e novas acodes politicas de inspiracdo neoliberal
no mundo do trabalho foram sendo ditadas, buscando flexibilizar ao maximo ndo apenas
as estratégias de producgao através de novas tecnologias, como também as condigdes
de trabalho, e os direitos e os compromissos do Estado conquistados no periodo anterior.

Neste cenario, € caracterizada uma crise sem precedentes na sociedade do
trabalho, juntamente com a do Estado de Bem-Estar. O relativo equilibrio entre capital,
trabalho organizado e Estado que existia no periodo anterior foi rompido, e isto se inseriu,
por sua vez, na crise global da sociedade contemporanea, que conforme José Paulo

Netto (1993, p. 07), representou o esgotamento do capitalismo social democrata e o
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colapso do denominado socialismo real.

Estas profundas mudancas a que nos referimos nao se resumiram a esfera da
producao, mas extrapolaram na cultura e na formagao de uma subjetividade a seu favor,
conforme ressalta Ana Elizabeth Mota (2000, p. 159). Desse modo, as mudangas n&o
ocorrem mecanicamente, mas dentro das possibilidades do movimento dialético.
Extrapolam a relagao capital-trabalho vivenciada nas fabricas e nas empresas e se fazem
presente também no universo social, politico e cultural das relagdes sociais.

Por conseguinte, as crises, que s&o do capital, podem inclusive favorecer a
reestruturacdo de sua hegemonia, através da constru¢do da “cultura politica da crise”,
evidenciada por Mota (2000), que fundamenta sua analise na obra de Antonio Gramsci.
E fato que a luta pela hegemonia nos paises de capitalismo avancado ndo se trava
apenas nas instancias econdmica e politica, mas na esfera da cultura, e, portanto, a
batalha cultural se apresenta como um fator decisivo no processo de luta pela hegemonia.

Nao é mera coincidéncia o fato desta e de outras crises justificarem a perda dos
direitos sociais em prol dos interesses privados como algo inevitavel. As transformacoes
econdmicas, politicas e sociais vao “moldando” o espago cultural com o objetivo de
adapta-lo as tendéncias de cada nova etapa do capitalismo.

Um exemplo deste fendbmeno é a disseminacao da cultura do consumo, que surge
paralelamente a criagcdo da industria cultural e propaga um “estilo de vida” — e neste
aspecto os meios de comunicacao sao parte fundamental — em que os individuos sao
identificados pelos bens materiais que possuem, que se tornam mecanismos de
diferenciacao de status e poder muito maiores do que a propria identidade de classes.
Esta nova forma de sociabilidade se ancora em um individualismo exacerbado que vai
enfraquecendo a nogao da coletividade.

Em um plano geral, buscamos apresentar os principais aspectos que
caracterizaram o processo de reestruturagao produtiva no contexto mundial. Na proxima
secao, analisaremos as consequéncias destas transformagdes na sociedade brasileira,
onde as desigualdades que historicamente presidiram o0 nosso processo de

desenvolvimento se agravaram, radicalizando a questao social.
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1.2 Particularidades da Sociedade Brasileira Frente a Reestruturacao em Tela

A nova realidade n&o € saturada de possibilidades. Ao
contrario. E saturada de caréncias.
José de Souza Martins

E fato que devido as particularidades da formagao econémica, social, politica e
cultural do Brasil e sua insergao no sistema-mundo, as transformagdes ocorridas no
cenario mundial ndo podem ser exportadas automaticamente para nossa realidade. O
processo de reproducéo e transformacao do capitalismo expressa um movimento mais
geral que, entretanto, ndo exclui as condigbes peculiares dos paises centrais e
periféricos.

Apds a 22 Guerra Mundial, a crescente internacionalizagdo do grande capital
monopolista dos paises de economia avangada propiciou 0 avango do processo de
industrializagao nas periferias, ajustando-as ao processo de reproducao ampliada do
capital em escala global. No Brasil, foi 0 governo de Juscelino Kubitschek que marcou
0 inicio do processo de industrializagdo integrado aos interesses do capital
internacional. No periodo iniciado na segunda metade dos anos 1950 até 1961,
ocorreu  um movimento de redefinicdo e expansao do modelo de acumulagao,
responsavel pela consolidagado da industrializacdo brasileira em moldes tipicamente
capitalistas.

Neste momento se instalou no Brasil o maior simbolo da producéo fordista, que
era a industria automobilistica. Com ela, os elementos necessarios para se implantar
a “geréncia cientifica do trabalho” estavam reforcados com as novas fabricas que se
instalavam no pais. Os capitais estrangeiros que aqui investiam traziam o padréo
fordista de gestdo do trabalho através de suas multinacionais, que encontravam as
bases para sua aplicagao, inclusive com as lutas operarias limitadas pela estrutura
sindical atrelada ao Estado, e, portanto, com reduzida capacidade de resisténcia e
mobilizacao.

O projeto industrializante de Getulio Vargas ndo havia se completado e tomou

novos rumos com o governo JK, pois ao contrario do conteudo nacionalista que
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propunham os seguidores de Vargas, se incentivou uma internacionalizagcao da
industria brasileira, com a instalacdo do setor de bens duraveis controlados pelos
capitais multinacionais.

Com o presidente Juscelino Kubitschek o Estado assumiu-se plenamente como
promotor do crescimento econdmico do pais, financiando industrias de bens de capital
e obras de infraestrutura, cumprindo o papel do setor privado e do capital bancario,
que nao dispunham de reservas nesta fase de industrializacdo (MOTA, 2000, p. 57).

Segundo Cardoso de Mello (1984, p. 118, Apud MOTA, 2000, p. 59):

Nao é dificil entender que um processo como este exigia como pré-requisito um
determinado grau de desenvolvimento do capitalismo, uma ampliagdo das bases
técnicas da acumulagdo, que se fizera durante a fase da industrializagcao
restringida. Porém, ndo € menos certo que a industrializacdo pesada tinha
escassas possibilidades de nascer como mero desdobramento do capital
nacional e estrangeiro empregado nas industrias leves: nem se dispunha de
instrumentos prévios de mobilizagao e centralizagao de capitais, indispensaveis
a macica concentracdo de recursos internos e externos, exigida pelo bloco de
investimentos pesados, nem se poderia obter estrutura técnica e financeira dos
novos capitais a partir da diversificacdo da estrutura produtiva existente. A
expansao, portanto, ndo poderia deixar de ser apoiada no Estado e no novo
capital estrangeiro que transfere sob a forma de capital produtivo.

Portanto, na segunda metade da década de 1950 foram implantadas as bases
para uma economia urbana e uma industrializacdo pesada de bens de producéio e
bens duraveis de consumo, e entre 1955 e 1961 a producdo industrial expandiu
cerca de 80% (COSTA et al., 1999, p. 341). Mas o modelo de industrializag&o brasileira
ficou distante dos padrées fordistas dos paises avangados, onde neste periodo
emergia o novo padrdo produtivo e tecnolégico — que se deu em meio a
desestruturagao do compromisso social (Welfare State) e do mundo do trabalho —,
enquanto no Brasil ainda se tentava consolidar um processo de industrializacao e
desenvolvimento no ambito do regime ditatorial instaurado com o golpe de 1964.
Citando um estudo de Borges e Druck (1993, apud Druck, 1999, p. 28), podemos
afirmar que:
[...] Embora o chamado modelo de “substituicdo de importagdes” tenha se
inspirado no modelo americano de industrializagdo, cuja base de sustentagéo
estava dada pela industria de bens duraveis e pelo consumo de massas, aqui a
industrializacdo e o crescimento econdmico assumem um carater fortemente
excludente. Isto porque incorporou segmentos relativamente reduzidos ao
mercado de trabalho organizado e criou um mercado consumidor extremamente

selecionado e restrito. Constituiu-se, assim, num modelo essencialmente
concentrador de renda, baseado quase exclusivamente na coergao — via Estado
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e via gestao do trabalho pelo capital —, sem combinar a persuasdo em termos de
salarios e de integragdo de amplas massas de trabalhadores a um novo padrao
de vida proporcionado pelo desenvolvimento industrial”

O desenvolvimento do capitalismo brasileiro, mesmo com a consolidagéo de um
padrao fordista incompleto e precario, ndo impediu que o pais se modernizasse.
Entretanto, para isso era fundamental um Estado forte e centralizado, ou mais do que
isso, era necessario erguer um regime autoritario que pudesse fazer frente as
alternativas econémicas e politicas de projetos nacionais de carater reformista que se
fundamentavam nos modelos fordistas desenvolvidos.

Em um outro trabalho de Druck (1999, p. 59), a autora comenta que o golpe de
1964 vinha, em linhas gerais, para selar um padrao de desenvolvimento periférico e,
para isso, tinha que conter as mobilizagdes da sociedade civil que se opunham a este
projeto. Portanto, o fordismo se consolidou no Brasil essencialmente pela via da
repressao e da forga.

Assim o chamado “milagre econdmico” dos anos 1970 era o produto de um
movimento onde economia e politica se vincularam estreitamente e viabilizaram o que
alguns autores, como José Paulo Netto, denominaram de “modernizagc&o
conservadora”. Netto (2001, p. 31) afirma que ele se realizou exemplarmente,
vinculando toda a ordenag¢do da economia brasileira.

A consecucdo desta projecdo “modernizadora”, segundo aquela articulagdo
econdmico-politica que capturou a dindmica das instituicbes estatais no pds-64,

responde por uma das construgdes ditatoriais que mais profundamente marcou
a vigéncia do regime autocratico burgués — o seu “modelo econdmico”.

As caracteristicas desse modelo econdmico?® foram: as benesses concedidas
ao capital estrangeiro e aos grupos nacionais; a concentragao da propriedade e da
renda que gerou uma oligarquia financeira; um padrdo de industrializacdo na
retaguarda tecnoldgica e voltado para uma parcela elitizada de consumidores internos
e para as demandas do exterior; um processo de pauperizacao e o0 acirramento da

concentracdo geopolitica das riquezas sociais — aprofundando as desigualdades

2 Para uma analise mais aprofundada do “modelo econémico” da ditadura, cf. TAVARES, M.C. Da
substituicdo de importagdes ao capitalismo financeiro. RJ, Zahar, 1972; FURTADO, C. Analise do
“modelo brasileiro”. RJ, Civilizagao Brasileira, 1972; SINGER, P. “As contradi¢gdes do milagre”. Estudos
CEBRAP 6. SP, 1973; entre outros.
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regionais.

Conforme mencionamos, estas caracteristicas nao impedem a constatagao que
a década de 1970 foi um periodo de expanséo e crescimento econémico no Brasil,
produzindo mudancgas significativas na estrutura produtiva, na formagédo do mercado
de trabalho, na infraestrutura urbana, pois ao longo da década, o pais construiu um
parque industrial significativo e integrado a economia internacional.

Todavia, este processo de modernizagéo conservadora, além de ter aumentado
a concentragao de renda e precarizado as condigdes de vida e de trabalho de grande
parte dos trabalhadores, no plano politico-ideolégico se constituiu em meio ao
desmantelamento de organizagdes sindicais, fechamento de instituicbes da sociedade
civil e intensificagcdo de mecanismos de controle dos meios de comunicagdo de massa,
extingcdo de partidos politicos e a repressao aos movimentos estudantis e operarios.

Analisando o fordismo no Brasil, podemos afirmar que ele se gestou de uma
maneira diferente do que ocorreu em paises capitalistas avangcados, que quando
modificaram o seu padrédo de acumulagao, assumiram a bandeira da socialdemocracia
e do Welfare State como um mecanismo de buscar “compatibilizar’ capitalismo e
equidade.

No Brasil, o desenvolvimento do fordismo n&o veio acompanhado de um
compromisso social, mas de uma ampliagdo da desigualdade social, da deterioragao
do valor real dos salarios, do aumento do desemprego e do subemprego, de
pouco investimento em politicas sociais publicas, do aumento da concentragao de
renda e crescimento da pobreza.

A organizagao da produgao e do trabalho pautadas no fordismo atingiu apenas
alguns setores-chave da industria nacional, e ndo chegou a se consolidar e se
disseminar completamente na sociedade brasileira. No entanto, uma importante
caracteristica do fordismo na sociedade brasileira foi a formagdo de um movimento
sindical muito forte, assumindo uma nova diregdo, reconquistando direitos,
aumentando os niveis de sindicalizagdo, e ampliando o espago para negociagdes
coletivas.

Em um conturbado momento de crise econdmica e politica do pais, o movimento

sindical se colocou, juntamente com outros movimentos da sociedade civil, como
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protagonistas no amplo processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira —
marcado pelas conquistas de direitos sociais e trabalhistas consagrados na
Constituicao de 1988.

No plano da agéo politica péde se verificar a ampliagdo da organizagao social
através de mobilizagdes e reivindicagdes por melhores condi¢des de vida e de trabalho
no final da década de 1970 e inicio de 1980 promovidas pelos metalurgicos do ABC
Paulista; a criagdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos
Trabalhadores (PT); e o movimento popular contra o regime militar pela campanha das
“Diretas Ja”, sinalizavam uma redefinicao das praticas sociopoliticas das classes e a
necessidade de um novo regime democratico.

No aspecto econdbmico, a década de 1980 também representou um retrocesso
que se expressou na deterioragao das condi¢cdes de vida e de trabalho, resultado do
modelo econdmico implantado no regime militar. O padrédo de acumulagéo vigente
desde meados dos anos de 1950 se desarticulou diante do processo de acumulagao
flexivel em curso nos paises avangados e aos interesses que o Estado, o capital
privado nacional e o capital externo (que eram os responsaveis por este padrédo de
acumulagdo) passavam a assumir desde entéo.

A década de 1980 foi considerada por muitos como a “década perdida” em
fungdo das baixas taxas de crescimento do PIB, da compressao dos salarios, do
aumento da concentracéo de riqueza e se caracterizou como um periodo que continha
tracos de continuidade e de ruptura do modelo implementado no pds-64.

Procede a critica de Mota (2000, p. 62), quando afirma que este cenario imprime
a caracteristica de transicdo a década de 1980, seja porque a crise econbmica que 0
pais atravessava nio apontava para o modelo de desenvolvimento que se iniciara nos
anos de 1950 e fora redimensionado durante a ditadura militar, ou seja porque os
processos de “transicao pelo alto” ndo possuiam as mesmas bases para garantir a sua
continuidade mediante o grau de socializag&o da politica conquistado pela sociedade
desde o final dos anos de 1970.

O Estado — responsavel por orientar o desenvolvimento econdmico e
desenvolver a infraestrutura necessaria para a industrializacdo brasileira — vai se

encontrar neste momento enfraquecido financeiramente, mas também politicamente.
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No final da década de 1980 e inicio de 1990, a crise vivida nos paises de capitalismo
avancado trouxe inflexdes na sociedade brasileira.

As elites partiram para a defesa intransigente de um Estado minimo com base
no paradigma neoliberal, de uma reestruturagdo produtiva através do modelo de
acumulacéo flexivel, e principalmente da retérica dos entraves que os direitos sociais
do Welfare State constituiriam ao desenvolvimento econémico e social.

As condic¢des historicas do desenvolvimento do capitalismo no Brasil fizeram
com que o enfrentamento das questbes postas pela fase mais moderna da
industrializagcao ocorresse ao mesmo tempo em que outras modalidades de produgao
e de trabalho ndo superadas, ou mais do que isso, com estas modalidades sendo
reproduzidas e realimentadas pelo préprio desenvolvimento capitalista. Ou seja, com
todo o desenvolvimento econémico e industrial ocorrido, a forga de trabalho disponivel
no mercado nao foi absorvida pelo emprego industrial.

Este aspecto possuiu implicagcbes na formagdo do mercado de trabalho
brasileiro, pois além de um desemprego estrutural crénico, constituiram-se
contingentes de trabalhadores que apesar de trabalhar, ndo possuiam, exatamente,
um emprego, isto €, ndo possuiam vinculo empregaticio, sendo “excluidos” das
relacdes de trabalho tipicamente fordistas, onde o vinculo formal garante alguma
protecao social. Isto aconteceu tanto nas areas urbanas quanto nas rurais, € mesmo
levando-se em conta as diferengas regionais, estes contingentes deram o tom do
mercado de trabalho brasileiro ao longo das décadas.

A implementagdo do sistema de flexibilizacdo do trabalho pressupbés a
flexibilizagdo também dos direitos do trabalho, ou em formas mais agudas, supés a
eliminacdo dos direitos do trabalho, com uma demanda crescente por formas de
trabalho temporarias, parciais, precarizadas, terceirizadas, que em geral ndo possuem
representacdo em sindicatos, ndo possuem direitos e sdo menos remunerados.

Desta forma, tais iniciativas de flexibilizagdo na produgdo impdéem uma nova
tendéncia na composigcédo da forga de trabalho, que Harvey (1994, p. 144) define a
partir de trés grupos: o primeiro composto por trabalhadores especializados de grandes
empresas, que ocupam posicdes estratégicas e tém emprego permanente, além de

cursos de reciclagem, promogdes, etc. — mas que estdo cada vez em menor numero.
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Os demais trabalhadores passam a formar dois grandes grupos: os que trabalham em
tempo integral, porém podem ser facilmente substituidos devido a abundante oferta do
mercado de trabalho; e os trabalhadores subcontratados e temporarios, que nao
possuem seguranga no emprego, tampouco o direito aos beneficios da seguridade
social.

Esta discusséao foi bem sintetizada por Antunes (2001, p. 32, grifo nosso) que

em outro estudo sobre as transformacgdes da classe trabalhadora, definiu:

Os trabalhadores hoje sdo os escravos modernos do mundo: perambulam a
cata de um trabalho parcial. E a classe trabalhadora supérflua; numa sociedade
promotora do supérfluo e do descartavel, uma parte da classe trabalhadora se
tornou supérflua para o capital. Se precariza e ¢é intensificada a sua exploragao
no limite. E quem trabalha hoje numa empresa, tem medo do desemprego.
Trabalha sob stressamento. E o stress do trabalho. Sabe que estad sendo
individualizado e responsabilizado pela producéo. Ou faz direito, ou esta fora.
Sabe que nao deve fazer a luta sindical para ter seu emprego garantido, porque
se fizer a luta sindical de confronto, é considerado um inimigo das empresas.

Esta situagao, que pode ser percebida como uma tendéncia do mundo moderno
no plano internacional, no Brasil ganha dimensdes drasticas, pois reforga as
desigualdades sociais e os tracos marcantes de pobreza presentes na sociedade
brasileira. Na proxima sec¢ao iremos nos deter nas consequéncias geradas a partir deste

processo.

1.3 Os sentidos da Pobreza e a refuncionalizacao da Servidao no atual contexto

Este é tempo de divisas, tempo de gente cortada.

Carlos Drummond de Andrade

A compreensdo das expressdes da questdo social se vincula diretamente ao
processo de producao e reproducdo da vida social, e por este motivo, sua analise deve
buscar captar as dimensdes politicas, econdmicas e ideolégicas dos fenébmenos que a
expressam, ou em outros termos, apreender o processo social em sua totalidade
contraditoria, reproduzindo o movimento da realidade em suas dimensdes universais,
particulares e singulares.

Nos dias atuais, a questado social se expressa significativamente na ampliagéo do
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desemprego e na precarizagao das relagdes de trabalho. Ou no que podemos chamar de
‘inseguranga do trabalho”, englobando: a inseguranga no mercado de trabalho, a
inseguranga no emprego, na renda, na contratagdo, na representagao do trabalho, na
organizagao sindical e na defesa do trabalho.

No Brasil, como bem lembrou Emir Sader (2003, p. 156), o processo de
incorporagcdo de mao-de-obra no mercado formal de trabalho ja havia ocorrido
tardiamente pelo fato do pais ter tido originalmente sua forga de trabalho basicamente no
campo e ter sido o ultimo a extinguir formalmente a escraviddo. Mas a partir da década
de 1930 ocorreu uma permanente incorporagcdo de mao-de-obra no mercado formal de
trabalho, que se estendeu até os anos de 1980, quando a economia em recessao nao
conseguiu mais continuar absorvendo esta forga de trabalho.

Sabemos que a construgio da cidadania no Brasil esteve fortemente associada as
formas de ocupacdo definidas e reconhecidas por leis. E o que Wanderley Guilherme
dos Santos chama de cidadania regulada, onde o tripé da regulamentagdo das
profissdes, a carteira profissional e o sindicato publico se definiam como parametros

pelos quais passava a se definir a cidadania.

Os direitos dos cidaddos sédo decorréncia dos direitos das profissbes e as
profissbes s6 existem via regulamentagdo estatal. O instrumento juridico
comprovante do contrato entre o Estado e a cidadania regulada é a carteira
profissional que se torna, em realidade, mais do que uma evidéncia trabalhista,
uma certiddo de nascimento civico” (SANTOS, 1998, p. 105).

Sobre os aspectos da constituicdo da cidadania no Brasil, José Murilo de Carvalho
(2001, p. 219), afirma que a légica descrita por T. H. Marshall?* na sequéncia inglesa
ocorreu de forma inversa no Brasil. Se |a as liberdades civis constituiram-se primeiro,
sendo a base para a expansao dos direitos politicos e sociais, em nossa sociedade os
direitos sociais foram implantados primeiro durante o periodo de reducédo dos direitos
civis e supressao dos direitos politicos, em um governo de um ditador que se tornou
popular. Ainda hoje no Brasil, alguns direitos civis que seriam a base da sequéncia de
Marshall ndo séo acessiveis a parte da populagéo, o que segundo expresséo de José M.

Carvalho, coloca a piramide dos direitos de cabeca para baixo.

24 O autor refere-se a obra de: MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro, Zahar,
1967, onde consta uma analise aprofundada sobre este conceito.
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Como vimos, foi na década de 1980, segundo Antunes (1996, p. 78), que nos
paises do capitalismo avangado o mundo do trabalho vivenciou o auge de sua crise,
atingindo a classe trabalhadora no campo da materialidade e da subjetividade. No plano
politico, as politicas do Welfare State passaram a ser consideradas um entrave que deve
ser removido a qualquer custo - pois segundo a sua logica, as politicas de bem- estar
aumentariam os gastos do Estado, enfraqueceriam a concorréncia, diminuiriam o lucro
das empresas e desencadeariam processos inflacionarios.

Nesta dire¢do, o neoliberalismo surge como a base ideoldgica de sustentagéo
deste novo modelo de acumulagéo capitalista, que obteve hegemonia apds o primeiro
governo de Margareth Tatcher na Inglaterra (1979) e de Ronald Reagan nos EUA (1980).
Segundo Bordén (1998, p. 77), as politicas neoliberais sdo presididas por uma dupla
articulacdo. Por um lado, a satanizacao do Estado e por outro lado, a exaltacédo e a
santificagdo do mercado e da iniciativa privada, vista como a esfera da eficiéncia, da
probidade e da austeridade, justificando a politica de privatizagdes.

Neste sentido, o Estado se fragiliza e se submete aos interesses econémicos e
politicos dominantes, renunciando em determinada medida a soberania nacional, em um
contexto no qual ha uma ampla prevaléncia do capital financeiro.

O neoliberalismo acentua assim o carater mercantilista do capitalismo em
detrimento da presencga do Estado, com seu papel regulador e de corregao das
deformagdes introduzidas na economia e na vida social pelas relagdes de
mercado. Além disso, ao favorecer a livre circulagdo de capital em escala
nacional e internacional, privilegia a hegemonia do capital internacional, que no

periodo atual do capitalismo, € em grande medida, o capital financeiro. (SADER,
1998, p. 189-190).

Os parametros estabelecidos pelos organismos internacionais a partir do
“Consenso de Washington” em 1989 indicavam a necessidade de uma ampla Reforma
do Estado. Estes processos introduziram novas mediag¢des histéricas na génese e nas
expressdes da questdo social, mas também nas formas até entdo vigentes, de seu
enfrentamento, seja pelo Estado por meio das politicas sociais publicas, pelos
movimentos sociais e sindicais, ou por iniciativas da sociedade civil organizada.
Implicaram mudangas na divisdo social e técnica do trabalho, afetando as Politicas

Sociais, as politicas de emprego e salario e 0 mercado de trabalho?®.

25 O Servigo Social, como uma das especializagbes do trabalho na sociedade, foi particularmente atingido
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No Brasil, foi na década de 1990 no governo de Fernando Henrique Cardoso que
estas transformacdes foram operadas. A ldgica toyotista de organizagdo do trabalho
pressup6s a flexibilizacdo, ou melhor, o desmonte nos direitos do trabalho conquistados
ao longo de décadas e que resultou numa maior subproletarizagdo dos trabalhadores sob
as formas de trabalho temporario, terceirizado, fragmentado, onde estes trabalhadores
sao menos remunerados, nao sao sindicalizados, ndo possuem direitos.

Além disso, quando o ex-presidente Fernando Henrique afirmou que em seu
governo a “pagina do getulismo seria virada na histéria”, ele ndo se referia a faceta
ditatorial do governo de Getulio Vargas (1930/1945 e 1950/1954), mas sim a base da
cidadania no Brasil, que se formou através da extensao de direitos que resultavam do
contrato formal de trabalho.

Como foi discutido anteriormente, a sociedade brasileira se constituiu e
permaneceu ao longo de sua histoéria com um forte lastro de desigualdade, permitindo
que o projeto neoliberal encontrasse um solo fértil para a implementagdo de suas
politicas, iniciadas em 1989 com Fernando Collor de Mello. Foi no governo de Fernando
Henrique Cardoso que estas adquiriram seu formato mais completo, com o combate a
inflacdo e a estabilidade da moeda, e a drastica redugédo dos gastos sociais. No amago
do projeto neoliberal repousa a tentativa de se impor um novo padrao de acumulagéo,
uma nova etapa de expansao capitalista que implicaria, dentre outras coisas, num novo
ciclo de concentragéo do capital nas maos do grande capital internacional.

Sob um discurso da modernidade, o neoliberalismo pouco péde esconder seu
enraizamento com o que existe de arcaico na sociedade brasileira, que é o elemento de
um privatismo que nega os principios de responsabilidade publica e obrigagao social.
Para os tedricos neoliberais, as razdes da crise iniciada na década de 1970 no mundo
capitalista eram atribuidas ao poder excessivo dos sindicatos, que corrompiam as bases
da acumulagao capitalista e faziam o Estado aumentar os seus gastos sociais para

atender as suas reivindicagdes. A principal meta do Estado para os neoliberais € a

por este processo. Uma excelente analise a respeito das transformagdes societarias e seus impactos no
Servigo Social encontra-se em NETTO, J. P. Transformagbes societarias e Servigo Social: notas para
uma analise prospectiva da profissdo no Brasil. Servigo Social e Sociedade, Sa Paulo, n. 50, p. 87-132,
1996. Ver também: MONTANO, C.E. O Servigo Social frente ao neoliberalismo. Mudangas na sua base
de sustentagéo socio educacional. Servigo Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 53, p.102-125, 1997.
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estabilizagdo monetéria, fundamentada pela contengédo de gastos com o bem-estar.

Esta tradicdo se reatualizou no discurso que busca construir as suas credenciais
de modernidade atacando a nogao de publico, de servigo publico e de responsabilidade
publica, associando Estado e atraso, mercado e modernidade, e neste aspecto grande
parte da midia teve um papel importante na constru¢do desse projeto, quando dava
énfase, por exemplo, a noticias que apresentavam a ineficacia das empresas estatais e
dos funcionarios publicos, colaborando com a formagao de uma opiniao publica favoravel
as privatizagdes.

Os direitos sociais arduamente conquistados ao longo de anos de luta e
consolidados com a Constituicdo foram considerados entraves ao desenvolvimento
econdmico e social do pais e tornaram-se alvo do grande capital. A justificativa ideolégica
no Brasil, devido as préprias singularidades da sociedade brasileira — onde a efetividade
dos direitos sociais € residual, ndo ha “gorduras” nos gastos sociais e nem um sélido
Welfare State a destruir — , ndo pode incorporar abertamente a programatica compativel
com a desregulamentacao e a flexibilizagao, mas ela teve que se mascarar ndo com a
retérica do individualismo, mas da ‘solidariedade’, ndo de rentabilidade, mas de
‘competéncia’, nao de redugao de coberturas, mas de justica’.

Buscou-se, sob a égide do que Mota (2000, p. 99) chamou de cultura da crise,

disseminar a ideia de que a crise econbmica e social pela qual a sociedade
brasileira atravessava era uma crise de todo o conjunto da sociedade, independente da
condicdo de classe dos sujeitos sociais, e que, portanto, todos seriam chamados a
contribuir para supera-la. A partir do apelo a ideia de solidariedade, a sociedade civil era
chamada a colaborar voluntariamente e realizar fungcbes consideradas obrigagdes do
Estado. A revalorizacao de redes de atividades filantropicas se fez presente também na
proliferagdo das Organizagbes Nao Governamentais (ONGs) e do discurso de
“‘compromisso social empresarial”.

A aplicagao das politicas neoliberais, dentre outras medidas, desmontou parte do
sistema de protegao ligado ao emprego, reduziu significativamente o papel do Estado
como gerador de empregos e servigos para as classes médias e baixas e destituiu
importantes redes de protegao social. Apesar disso, fica claro que este desmonte nao

afetou apenas o mundo do trabalho, mas todos os aspectos da vida social, até porque o
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chamado Estado de Bem-Estar Social que nem chegou a se constituir de fato no Brasil,
se fragilizou ainda mais com reformas que agravaram a heranga da pobreza do pais.

Laura Tavares Soares (2003, p. 12) sinaliza que a ortodoxia neoliberal vai além do
econdmico, com a diminuicio da intervencao do Estado na area social — substituido pelo
“‘mercado” e pelo “terceiro setor” e mercantilizando servigos essenciais como educacao
e saude aos que possam pagar por eles, restando aos outros que comprovem sua
pobreza, o que talvez garanta o seu acesso em programas “focalizados”.

Os direitos sociais e a proteg¢ao social sao identificados com anacronismo de um
Estado que obsta que cada qual prove suas virtudes de individuo responsavel no livre e
desimpedido mercado. As politicas sociais passam a ser dissociadas do critério da
igualdade para se reduzirem as chamadas “politicas compensatorias”. Em um trecho que

sintetiza de maneira precisa o impacto deste modelo na area social, a autora afirma:

A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidadaos. A
ajuda individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o provisério
substituem o permanente. As microssolugdes ad hoc substituem as politicas
publicas. O local substitui o regional e o nacional. E o reinado do minimalismo
no social para enfrentar a globalizagdo no econémico. Globalizag&o sé para o
grande capital. Do trabalho e da pobreza, cada um que cuide do seu
como puder. De preferéncia com um Estado forte para sustentar o sistema
financeiro e falido para cuidar do social. (SOARES, 2003, p. 12).

A autora afirma ainda que, apesar deste processo de ajuste ter sido um movimento
global, os custos sociais recairam principalmente sobre os paises periféricos e

provocaram

[...] o surgimento de “novas” condigdes de exclusao social e generalizagao da
precariedade e da inseguranga em vastos setores sociais antes “incluidos”, a
partir de sua insergdo no mercado de trabalho e dos mecanismos de protegao
social construidos ao longo de décadas (SOARES, 2003, p. 22).

Apds mais de uma década de politicas neoliberais e reformas estruturais, “novas”
modalidades de desigualdade surgiram, além de terem acirrado ainda mais as que
historicamente presidiram o processo de desenvolvimento do nosso pais. A Sintese dos

Indicadores Sociais 2002 realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE)?® confirmou a desigualdade como um trago marcante da sociedade brasileira.

Segundo o estudo, a parcela 1% mais rica da populagdo acumula 0 mesmo volume
de rendimentos dos 50% mais pobres e os 10% mais ricos ganham 18 vezes mais do
que os 40% mais pobres. Metade dos trabalhadores brasileiros ganha de meio a dois
salarios minimos e mais da metade da populagdo ocupada nao contribui para a
Previdéncia.

Outro estudo do IBGE - Estatisticas do Século XX (2003)?” — constatou que o
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro aumentou ao longo do século passado mais de cem
vezes, e o0 PIB per capita cresceu dozes vezes, feito comparavel aos obtidos por Japao,
Finlandia, Noruega e Coréia. Ou seja, “0 bolo cresceu” ao longo dos anos, mas nao
chegou a maioria da populagéo brasileira. Em 1960, por exemplo, os 10% mais ricos da
populacdo tinham uma renda trinta e quatro vezes superior aos 10% mais pobres. No
final da década de 1990 essa diferenca ja era de quarenta e seis vezes. Outro indicador
de distribuicdo de renda, o indice de Gini?8, estava em 0,5 nos anos 1960, subiu para
0,56 na década de 1970 e 0,59 nos anos 1980, chegando a 0,63 na década de 1990.

Estes dados demonstram a profundidade do conflito entre crescimento econémico
e atraso social e fazem do Brasil o pais mais desigual da regido mais desigual do mundo
(com excecdo da Africa subsaariana, a América Latina € mais desigual em qualquer
indicador: renda, poder de decisdo, acesso a servigos como saude e educagao, etc.), sé
perdendo em desigualdade de renda para Namibia, Botsuana, Republica Centro-Africana
e Suazilandia, de acordo com o documento: Desigualdades na AL: Rompendo com a
Histéria?, apresentado pelo Banco Mundial em 07 de outubro de 20032°.

Nao por acaso, um dos maiores desafios que se colocam no século XX| é com
relacdo aos indices alarmantes de pobreza e indigéncia que aumentaram

significativamente no Brasil e na América Latina nas duas ultimas décadas. Segundo

26 Disponivel no site: www.ibge.gov.br.
27 Langado em 29/09/2003, disponivel no site do IBGE.

28 ndice também medido pelo IBGE. E um indicador que quanto mais perto estiver de zero, mais
igualitaria é a distribuicdo de renda de uma regiao.

2 Fonte: Jornal Folha de Sao Paulo, 08/10/2003, p. B10.
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revelaram as pesquisas de Tavares Soares (1999, p. 157-158), presentes em Ajuste

Neoliberal e Desajuste Social na América Latina,

O agravamento da situagéo social que ocorreu na América Latina nos ultimos
quinze anos, no Brasil assume contornos particularmente dramaticos, pela sua
extensao, profundidade e complexidade. O nimero de pessoas e familias em
situacdo de pobreza, indigéncia e/ou miséria, sua distribuicdo por todas as
regides e estados do pais, em areas urbanas e rurais, o distanciamento entre os
mais pobres e os mais ricos e a multiplicidade de formas que a pobreza assume
no Brasil, ndo encontram precedentes na regido. Tudo isso torna mais dificil e
complexa nao apenas diagnosticar com preciséo as situagdes de pobreza mas,
sobretudo, a tarefa de combaté-las.

Ou seja, se durante décadas a questdo da pobreza era vista como um fator de
atraso, que poderia um dia ser superado por “forcas do progresso”, hoje parece se
configurar como uma realidade inescapavel. A modernizagdo passada pela sociedade
brasileira agudizou a velha e a nova questédo social, como explicou Roberto Schwarz
(1993, apud TELLES, 19992 p. 86), ao discutir que o mito da convergéncia entre
progresso e sociedade brasileira ndo convence mais, ja que a modernizacdo em que 0
pais se espelhou ndo trouxe o emprego e a cidadania prometidos, mas engendrou a
l6gica do mercado, que desqualifica e descarta devastadoramente grande parte da
populacdo que nao tem como se adaptar a velocidade destas mudancas e as
exigéncias da competitividade econémica.

Vera Telles (19992, p. 87) sintetiza muito bem esta questéo:

Ao que parece, ficamos finalmente modernos e as figuras de nosso atraso foram
metamorfoseadas nos simbolos de nosso progresso. Hoje, no Brasil, nossa velha
e persistente pobreza ganha contemporaneidade e ares de modernidade por
conta dos novos excluidos pela reestruturagao produtiva.

Este fendbmeno certamente ndo é residual. Entendemos como uma expressao
tardia das contradicbes proprias do desenvolvimento capitalista, que se revelam nas
condi¢cdes econbmicas, sociais e culturais particulares, onde aspectos do processo de
reproducdo ampliada do capital se mesclam com formas de sobrevivéncias culturais do

passado, que levam a uma refuncionalizagao da servidao.
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2 ENTRE O MODERNO E O ARCAICO: A PERMANENCIA DE FORMAS DE
ESCRAVIDAO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA BRASILEIRA

[...] s6 a condicdo materialista da histéria esta em
condi¢cdes de reconhecer que a verdadeira e mais
profunda lesdo ao  principio humanitario, a
dilaceragdo e mutilacdo da integridade humana, é
apenas a consequéncia inevitavel da estrutura
econOmica, material da sociedade.

G. LuKacs

O tema do trabalho forgado nos dias atuais nos inquieta e instiga a nossa
capacidade de compreensao dos problemas sociais. Durante muito tempo existiu o
entendimento que as formas servis de trabalho eram um mero residuo do passado
condenado a extingcdo, superado por formas modernas de convivéncia e de trabalho. Nao
obstante, contatamos neste inicio de século constatamos a existéncia de pelo menos
12,3 milhdes de trabalhadores submetidos a condigdes analogas a escravidao no mundo,
segundo estimativa da OIT.3° No relatorio divulgado em 1993, o nimero era de 6 milhdes
de trabalhadores, o que significa que as medidas repressivas, apesar de significativas,
nao conseguiram impedir que esta realidade se modificasse.

Se o mundo se assombrou com os dados da OIT, no Brasil ndo constituiu novidade
a existéncia dessa forma de trabalho. Tanto é que uma das primeiras medidas do governo
Lula foi o langamento do Plano Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo, em margo
de 2003. Elaborado pela Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), que pertence ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o
governo tomou como uma politica publica um tema que era afeito quase exclusivamente
aos grupos religiosos3’.

Nao por acaso, as primeiras denuncias de formas contemporaneas de escravidao

no Brasil foram feitas em 1971 por Dom Pedro Casaldaglia na Amazbnia, e estas

30 Relatdrio divulgado em 11/05/2005.

31 O documento da OIT reconhece o esforgo do governo brasileiro a partir de agdes mais efetivas,
adotadas a partir de 1995, mas destaca que o governo federal passou a agir de forma mais intensa
desde 2003, e fez mengao ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Como exemplo deste processo, a OIT
divulgou que nos ultimos dez anos, 14.577 trabalhadores foram libertados gracas a atuacao de unidades
moveis de fiscalizagdo do MTE, sendo a maioria (59%) a partir do ano de 2003.
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informagdes constam nos relatérios de conflitos de terra divulgados pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT) desde a sua criagdo, em 1975.

Este também foi um tema que demorou a entrar na agenda dos debates
universitarios e chegou tardiamente a consciéncia de setores militantes e de agentes de
decisdo politica. A énfase dos estudos disponiveis mais préximos ao tema
constantemente recai sobre a esfera agricola, sendo a esfera industrial um campo
“oculto” nas pesquisas, afora os textos ja classicos de Leite Lopes (1976) e lanni (1976)32.
Durante muitos anos, poucas vozes se levantaram para denunciar ou estudar esse
problema social.

Contudo, trata-se de fenébmeno complexo e nos faz acreditar que estamos longe
de uma compreensao substantiva do mesmo. Nossa hipotese € que a servidao por divida
contemporanea recriou uma forma de exploracgao do trabalho que intensificou o processo
de acumulagdo capitalista em nosso pais. Grandes industrias, grandes empresas
comerciais, bancos, etc., sdo proprietarios de terra e muitos deles estiveram envolvidos
no uso do trabalho cativo.

Dentre outras caracteristicas, a escraviddo contemporanea se realiza em um
regime de confinamento do trabalhador, que fica privado de suas referéncia sociais e
espaciais para concretizar o seu direito de liberdade e do que pode ser aceitavel ou nao.
Muitas vezes esta violéncia, esta privagao, € materializada na presencga de pistoleiros
armados nestas fazendas, e ndo € uma realidade apenas de regides longinquas do pais.

Como veremos neste capitulo, este tipo de trabalho esta presente também em
grandes centros urbanos, como no caso do Rio de Janeiro, no importante municipio de
Campos dos Goytacazes, grande produtor de alcool e agucar, e é resultado da maneira
desigual como se deu o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, pautado em formas
arcaicas de relagdes de trabalho, e com fortes tracos clientelistas e patrimonialistas.

Queremos, com isso, penetrar no profundo abismo social que marginaliza, e exclui,
para buscar interpretar os significados das contradicbes da sociedade contemporanea.

Acreditamos que desse lugar possamos enxergar a partir da perspectiva daqueles que

32 A este respeito, cf. IANNI, O. A classe operaria vai ao campo. Cadernos CEBRAP, n. 24. S&o Paulo:
Brasiliense, 1976; e LEITE LOPES, J. S. O vapor do diabo: o trabalho dos operarios do agucar. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1976.
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padecem, na dimensao reveladora do que é o limite de quem esta no limite.

21 A Questao Agraria e o Desenvolvimento do Capitalismo Brasileiro

Eu quase nada sei,
mas desconfio de muita coisa.
Guimaraes Rosa

Segundo Francisco de Oliveira (1998, p. 36) a América Latina, e especialmente o
Brasil, mesclou, ao longo de sua histéria, as posi¢des de vanguarda do atraso e atraso
da vanguarda. Ao contrario das colbnias que se estruturaram como colbnias de
povoamento — e, portanto na retaguarda do processo de expansao capitalista mercantil
—, 0 Brasil nasceu ao sistema em sua vanguarda como lugar de produg¢do. Neste caso, o
atraso apareceu duplamente, seja na prépria forma de estruturagao da coldénia — que era
baseada no trafico e no trabalho escravo — seja como uma contradi¢ao da vanguarda, ao
reproduzir na colénia o que ela mesma ja estava extinguindo — a servidao e a escravidao.

Ou seja, as coldnias de povoamento nasciam na retaguarda, mas esta condigao
propiciava uma economia € uma sociedade que se constituiam baseadas no trabalho
livre, ao passo que as “vantagens” da vanguarda do atraso logo se transformaram em
“‘desvantagens”, cujos efeitos perduraram séculos e marcaram a histéria destas
sociedades.

Ao se basear na escravidao colonial para se formar como nagdo, um componente
autoritario permeou a formacao da sociedade brasileira e caracterizou nossa histéria com
esse componente de exploragdo e dominacao racial e étnica. O Estado brasileiro
desde seu nascimento teve um carater patrimonial, privilegiando os interesses privados
das elites dominantes em detrimento aos interesses publicos da sociedade, fazendo
com que esses privilégios imprimissem um carater privado as instituicbes e aos
servigos publicos. Estruturalmente também se caracterizou como um Estado autoritario,
pois as aliangas politicas sempre se realizaram “pelo alto”, por meio da conciliagcdo das
elites. A esse respeito, Emir Sader (1999, p. 9) comenta que os destinos de nossa

historia sempre foram definidos por uma sucessao de pacto de elites. Mas para Francisco
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de Oliveira (1998, p. 37) o trago mais significativo desta vanguarda do atraso que

permeia a formacao econdmica de nossa sociedade esta no fato de conseguirmos
chegar aos mesmos limites superiores  do capitalismo

desenvolvido sem haver alcangcado seus patamares minimos. Isto s6 se faz possivel

com a superexploracao do trabalho, que foi o meio de tornar o Brasil competitivo diante
de economias mais modernas e desenvolvidas.

Esta ideia esta presente na obra Dialética da Dependéncia de Ruy Mauro Marini
(2000, p. 114), pois para o autor, a forma que economias dependentes como a dos paises
latino-americanos aumentam a mais-valia se faz na esfera da propria producdo, mas nao
através do incremento de sua capacidade produtiva, e sim intensificando e prolongando
as jornadas de trabalho. Esta afirmacgao se justifica ndo apenas pelo baixo nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas das economias latino-americanas, como pelos
tipos de atividades realizadas, pois na industria este aumento de trabalho significa
também maiores gastos com matéria-prima, enquanto na agricultura a riqueza produzida
pode ser incrementada sem capital adicional, apenas pela acdo do homem sobre a
natureza.

A organizagao da produgao agricola nacional, em grande escala e voltada para a
exportagdo, sempre conviveu em uma a estreita relagdo com os interesses do capital
internacional e com a formagdo da burguesia industrial. Para tal, esta producao
racionalizou-se e modernizou-se enquanto empresa capitalista.

Mas como afirmava Florestan Fernandes (1975), essa transi¢ao para o capitalismo
competitivo e capitalista no Brasil fugiu do modelo tradicional de democracia burguesa.
Sua formagao assumiu caracteres tipicos das economias dependentes e periféricas,
cujas feicbes antidemocraticas se manifestaram através de uma conducdo da vida
nacional “de cima para baixo”, através de uma relacdo em que o Estado sempre servisse
como mediador dos interesses da burguesia, qualificada por Fernandes (1975) de
democracia restrita. Esta forma peculiar de desenvolvimento do capitalismo no Brasil foi
entendida pelo mesmo autor como caracteristica da Revolugdo Burguesa no Brasil:

Ela [a burguesia brasileira] nao assume o papel de paladina da civilizagao ou de
instrumento da modernidade, pelo menos de forma universal e como decorréncia
imperiosa de seus interesses de classe. Ela se compromete, por igual, com tudo

que lhe fosse vantajoso: e para ela era vantajoso tirar proveito dos tempos
desiguais e da heterogeneidade da sociedade brasileira, mobilizando as
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vantagens que decorriam tanto do ‘atraso’ quanto do ‘adiantamento’ das
populacdes. Por isso, ndo era apenas a hegemonia oligarquica que diluia o
impacto da dominagao burguesa. A propria burguesia como um todo (incluindo-
se nela as oligarquias), se ajustara a situagdo segundo uma linha de multiplos
interesses e de adaptagcbes ambiguas, preferindo a mudanga gradual e a
composi¢cao a uma modernizagdo impetuosa, intransigente e avassaladora”.
(FERNANDES, 1975, p. 204-205, Apud FREIRE, 2004, p. 2-3).

Segundo Silene Freire (2004, p. 3), as dificuldades que o pais encontrou para
construir um projeto democratico se justificam pela propria condigdo em que se deu a
insercao brasileira no capitalismo, conciliando o progresso com o atraso.

Na medida em que a mudanca sempre foi realizada de tal modo que as velhas
classes dominantes e as velhas formagdes econdmico-sociais ndo foram
destruidas, mas se "fundiram” com os elementos das novas classes e dos novos
modos de produgdo, ndo causa estranheza que a doutrina liberal, ao ser
importada pelas classes mencionadas, acabe ndo somente ajustando-se, mas,
sobretudo expressando as adaptagdes ambiguas, mencionadas por Florestan,

preferidas pela propria burguesia brasileira, como um todo, em seu processo de
desenvolvimento.

Neste caminho, foi decisivo o papel do Estado para modernizar a sociedade “pelo
alto”, pois as classes dominantes, através dele, antecipam-se realizando mudangas que
garantiram a manutenc¢do da ordem. Como sinalizou Carlos Nelson Coutinho (1989, p.
122): “A transformacgéao capitalista teve lugar gragas a um acordo entre as fragdes de
classe economicamente dominantes, a exclusao das forgcas populares”.

Este processo onde a dominagdo burguesa e as grandes propriedades
latifundiarias convivem, e paulatinamente se imbricam, foi qualificado por Lénin (1980, p.
31-32), ao estudar a Revolugdo Russa como via prussiana, ou seja, a exploragdo do
latifundio transforma-se, substituindo antigos métodos feudais por uma modernizagao
caracteristica de padrdes burgueses, condenando os camponeses a uma profunda
expropriacao e exploragao da forga de trabalho. Na realidade brasileira, a alianga entre
oligarquia agraria e a burguesia foi capaz de manter o poder nas méaos das classes
dominantes, ao mesmo tempo que produziu uma modernizagdo conservadora nas formas
capitalistas de produgao, através da superexploragcdo da méao-de-obra. Emir Sader
escreveu a este respeito, baseando-se nos estudos de Marini. Segundo ele:

[...] uma burguesia que chegava atrasada num mercado mundial ocupado pelas
grandes poténcias capitalistas ndo apenas buscou proteger seu mercado interno
como, impotente para competir em igualdade de condi¢gdes com as burguesias

metropolitanas, tratou de, através da combinagdo de multiplas formas de
exploragao da forga de trabalho, mantendo-a permanentemente abaixo do seu
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valor, baratear os custos de producédo de suas mercadorias. No caso brasileiro,
essa hipotese tornou-se possivel e reiterada ao longo do tempo pela inexisténcia
da reforma agraria, o que, bloqueando o acesso a terra de dezenas de milhdes
de trabalhadores rurais, acelerou sua imigragcdo para as grandes cidades do
centro-sul, constituindo um mercado de trabalho abundante, que favoreceu altas
taxas de lucro, derivadas em grande medida da superexploragéo da forga de
trabalho (SADER, 2003, p. 135-136).

Emir Sader (2003, p. 156) ressalta ainda que a incorporagdo da méao-de-obra
brasileira no mercado formal de trabalho ocorreu como um processo atrasado, devido a
sua economia exploradora de forga de trabalho no campo e da grande extensédo do
periodo de escraviddao. Ainda que tardia esta absor¢cdo foi se dando de maneira
permanente durante cinco décadas, até se estagnar na década de 1980, pois segundo o
autor, a economia em recessao nao possuia mais félego para a incorporagao desta forga
de trabalho. Uma década depois, com os contratos informais, “flexiveis”, foram
desregulamentados direitos de cidadania que eram extensivos a carteira de trabalho.

Em entrevista a Revista Carta Capital, Nicolau Sevcenko®® afirma que a forma
como se configurou a desigualdade no Brasil deriva da heranca colonial e escravista,
com grande concentracdo da propriedade fundiaria. Deixamos de ser Colbnia, mas
permanecemos com 0 mesmo padrao elitista e concentrador e a mesma mentalidade
oligarquica.

Desde a origem, o Pais tem uma pequena elite dominante que possui
absolutamente tudo e uma populagdo de base totalmente despossuida por
definigéo. O processo de republicanizagao, de integracédo do Brasil no projeto das
democracias modernas, significaria redistribuicdo da propriedade, recomposigéo

dos direitos e criacdo de uma igualdade fundamental. Mas isso nao aconteceu e
o padrao histérico permaneceu intacto (2003, p. 38).

Podemos afirmar a partir destas reflexdes que a questao agraria é decisiva para a
compreensao das formas historicas que o Estado assumiu no Brasil frente a presenca
permanente dos seus interesses vinculados a propriedade territorial na composigao
politica do poder. N&do queremos com isso, superdimensionar o papel da propriedade
territorial na formacao histérica brasileira, e sim ressaltar que os interesses do capital e
do latifundio se fundiram, metamorfoseando o grande proprietario de terra em capitalista

e vice-versa. Portanto, é importante nos debrugarmos no estudo da questdo agraria

33 Cf. Revista Carta Capital, A urbanizagdo descontrolada, 08/10/2003.
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brasileira em suas caracteristicas mais relevantes para compreendermos de que forma
estas estruturas estio relacionadas com aspectos locais, que reproduzem tais formas de
dominagao.
O Brasil, que € um dos grandes paises com tradigdo agraria, foi o unico a nao fazer
uma substancial reforma agraria ao longo de sua histéria. Para Caio Prado Junior (1957,
p. 14), o carater mais profundo da colonizagdo residiu na maneira como se distribuiu a
terra. Para Robert Schwarz (2001, p. 64) a colonizagdo se constituiu com base no
monopolio da terra, tendo nos deixado de legado além do nexo escravista, a ideologia do
favor como mediagao da sociedade brasileira.
Os paises que se modernizaram econdmica e politicamente entre os séculos XIX
e XX implementaram politicas agrarias favorecendo a agricultura familiar e sua
modernizagao, e estabeleceram alguns obstaculos a persisténcia ou a reprodugédo dos
latifundios, o que ndo ocorreu em nosso pais. A este respeito, José Luis Fiori (2003, p.
34) comentou no artigo A natureza da concentragdo’*:
Depois das varias pactagdes das nossas elites, houve, permanentemente, uma
exclusdo do homem do campo. Isso houve tanto no periodo varguista como no
periodo posterior. No que diz respeito a protegao social do camponés, a nao-
direitos de organizacédo sindical do camponés, a nao-existéncia de regras
salariais para eles. Foi criada uma situagdo no campo de abandono e de
submissao completa do nosso camponés até os anos 50. Além disso, vocé nao

fez reforma agraria. Jamais tocou na estrutura da terra. [...] Isso € uma espécie
de regra basica do pacto conservador brasileiro.

José de Souza Martins (1997, p. 49) na obra Exclusédo social e a nova
desigualdade, lembra que néo foi por acaso que a Lei de Terras tenha surgido em 1850,
mesmo ano da lei que abolia o trafico negreiro. A Lei de Terras ainda é a base do atual
direito de propriedade, e nela ficava definido que as terras devolutas s6 poderiam ser
ocupadas por meio de compra, fazendo com que os escravos libertados e os imigrantes
nao pudessem se estabelecer por conta propria em terras disponiveis para a livre
ocupacao, mas tivessem que trabalhar nas terras dos grandes proprietarios.

Esta restricdo ao direito de propriedade n&do apresentou alternativa a esta
populacdo, sendo oferecer sua mao-de-obra como meio de sobrevivéncia, e assim

ocorreu até metade da década de 1950, quando a agricultura comegou a modernizar-se

34 Revista Carta Capital, A natureza da concentragéo, 08/10/2003.
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e a tecnologia limitou a demanda de mé&o-de-obra a alguns momentos do processo
agricola.

Grande parte deste excedente de trabalhadores pbéde ser absorvida, por um
tempo, por setores industriais nas cidades, mas na medida que esses setores também
foram se modernizando, o uso extensivo da for¢ca de trabalho foi diminuindo. Desde
entdo, as dificuldades de realocacdo desse excedente vém se agravando, gerando
miséria no campo e nas cidades, mas o titulo de propriedade tem prevalecido sobre os
direitos de ocupacéo efetiva, o que reflete a constituicdo da questao agraria, que continua
operando mecanismos de interdigdo do acesso a terra, pois ainda hoje as reivindicagoes
das populagbes camponesas nao sao atendidas e o Estado brasileiro tenta enquadrar
estas demandas em uma concepcéao de propriedade que € a dominante.

Segundo Martins (1999, p.13):

A propriedade da terra é o centro histérico de um sistema politico persistente.
Associada ao capital moderno, deu a esse sistema politico uma forga renovada,
que bloqueia tanto a constituicdo da verdadeira sociedade civil, quanto da
cidadania de seus membros.

A compreensdo da questdo agraria nos dias atuais passa, portanto, pelo
entendimento de que ela é um fato historico constituido num momento especifico da
histéria do pais, e que foi renovado e modificado ao longo do tempo. Dentro desta
realidade, as formas servis de trabalho sempre fizeram e ainda se fazem presentes, e
nao sao apenas um mero residuo de um passado condenado a extingio.

No Brasil, os resquicios do regime escravista permitiram a criagao de vinculos de
dependéncia e de nao-assalariamento, de relacdes clientelistas, além do protecionismo
brasileiro ter se voltado para os trabalhadores urbanos, deixando de fora sobretudo os
trabalhadores rurais, sujeitos a tipos de assalariamento precarios, instituindo-se um
instrumento de exclusdo social e de desqualificagdo humana. Como ressalta Suely
Gomes Costa (2000, p.21), “a histéria do escravismo e do trabalho compulsério nas

coldénias em geral nao teve outro sentido senao o de desvalorizagéo do trabalho humano”.



56

2.2 Afinal, quem é o escravo contemporaneo?

Nunca o homem foi tdo abandonado e esse sentimento € uma
descoberta gradativa. E o fato do abandono contrasta
quando a abundancia é possivel [...]. As sociedades ndo séao
apenas os bens; sao os bens e a vida. A constru¢do de uma
utopia deve comecar ai.

Milton Santos

A “nova pobreza” ou a chamada “exclusdo moderna” € um grave sintoma de uma
desumanizacao propria da sociedade contemporanea, que transforma os individuos em
seres descartaveis, reduzidos a condicido de coisa, em uma forma extrema de alienagao
e de coisificagao da pessoa humana, que Marx ja havia apontado em seus estudos sobre
o capitalismo.

A pobreza de fato excludente é a forma visivel de um cruel processo de nulificagao
das pessoas, que ja ndo conseguem mais se submeter a uma continua ressocializagao,
que faz delas apenas um instrumento do processo social de produgéo de riquezas, que
se utiliza dos individuos como se fossem objetos e ndo mais sujeitos.

A “novidade” deste quadro de abismo social € a sua velhice renovada. A sociedade
moderna da contratualidade, da era das anunciadas oportunidades igualitarias e
democraticas de participagao politica e insergcéo social, se firmou como a sociedade da
incerteza e do medo. Medo de ser banalizado e descartado.

E com este sentimento de abandono que fala Milton Santos, que os escravos de
hoje s&o apanhados nas armadilhas da economia de mercado, nas teias da lei do
capitalismo reinante. Se de um lado existe a procura de mao-de-obra barata e submissa,
do outro lado existe a oferta de pessoas desesperadas e famintas®®, que se submetem a
qualquer tipo de trabalho.

O que se denomina como trabalho escravo por divida n&o se trata da escravidao

que havia na Antiguidade greco-romana, ou da escravidao moderna dos povos africanos

35 Tal situagéo é apresentada de modo muito claro no video "Terra Vermelha - Trabalho Escravo na
Amazobnia Legal", produzido pelo Instituto Nosso Chao, de Fortaleza, Ceard, Brasil apresentar. O roteiro
segue a rota do "gato" que, partindo do Ceara, prossegue seu intuito de aliciamento atravessando o
Piaui, o Maranhao até o desfecho final em Araguaina-TO. Trata-se de um documentario- ficcdo com a
duracao de 23min. Produzido pelo Instituto Nosso Chao em parceria com o Instituo EKOS dos
Combonianos — Provincia.
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nas Américas, e em geral o termo escravidao recebe uma complementagcdo como
“‘contemporanea”, “semi”, “branca”, “por divida”, mas no meio juridico ou governamental
se convencionou como “analoga” apos esta designagao no Codigo Penal Brasileiro.

Este tipo de relagdo de trabalho a que nos referimos vem acompanhada, muitas
vezes, de praticas que podem ser tipificadas como crime, como violéncia fisica, tortura,
carcere privado, assassinatos, danos ambientais, além de violagdes trabalhistas como o
nao recolhimento de direitos previdenciarios, ndo pagamento de salarios, condi¢des
inadequadas de habitagao e alimentacgao.

A exata definicdo de “trabalho forcado” foi enunciada no inicio do século XX. A
década de 1920 assistiu a adogédo da Convencédo da Liga das Nagbes, de 1926 sobre
escravidao, seguida pela Convengéo 29 da OIT sobre trabalho forgado, de 1930, em seu
artigo 2° “a expressao “trabalho for¢ado” ou “compulsério” significara todo trabalho ou
servigo exigido de um individuo sob ameaca de alguma punigdo e para o qual o dito
individuo ndo se apresentou voluntariamente.”

Em tal periodo, os maiores problemas eram a imposi¢cédo de trabalho forgcado ou
compulsoério a populagdes indigenas durante o periodo colonial. Em 1956 foi proibida a

escravidao por divida pelo Anti-Slavery International, sendo esta considerada como:

O estado e a condigado resultante do fato de que um devedor tenha se
comprometido a fornecer, em garantia de uma divida, seus servigos pessoais ou
de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses servigos nao for
equitativamente avaliado no ato da liquidacdo da divida ou se a duragdo desses
servigos nao for limitada, nem sua natureza definida” (FIGUEIRA, 2004, p. 36).

Ja a Convencéo 105 da OIT, de 1957, sobre a abolicao do trabalho forgado, que
também teve o Brasil como signatario, obrigou os seus membros a suprimir € nao fazer
uso de nenhuma forma de trabalho for¢gado ou obrigatério como meio de coercao ou de
educacao politica, como medida de disciplina no trabalho, de discriminagao, social,
nacional ou religiosa, como método de mobilizacao e utilizagdo da mao-de-obra com fins
de fomento econdmico ou como castigo por haver participado de greves.

Além disso, o principio da proibicdo do trabalho forcado apoiou-se também no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966. Nas décadas de 1980 e 1990,
houve uma maior conscientizagdo em relacdo as questbes de género, por haver um

grande numero de mulheres submetidas ao trabalho doméstico forgado e a exploragéo



58

sexual.

A proibicdo do trabalho escravo é norma imperativa do Direito Internacional,
reconhecida por toda comunidade mundial. Nos ultimos cem anos, as praticas coercitivas
de trabalho forgado estavam associadas ao regime colonial no inicio do século XX e as
tradi¢coes de servidao. Entretanto, depois surgiram campos de concentragdo, campos de
trabalhos e de outras formas de trabalho compulsério, e continuam nos perseguindo até
hoje na forma de reiteradas reclamacgdes de indenizagdes que envolvem paises e
empresas.

Atualmente, a OIT considera como formas contemporaneas de trabalho forgado:
escravidao e raptos; participagdo obrigatoria em projetos de obras publicas; trabalho
forcado na agricultura e em regioes rurais remotas (sistemas de recrutamento
coercitivo); trabalhadores domésticos em situacdo de trabalho for¢cado; trabalho em
servidao por divida; trabalho forcado imposto por militares; trabalho forcado no trafico
de pessoas; e alguns aspectos do trabalho em penitenciarias e da reabilitacdo por meio de
trabalho.

Relatérios da OIT apontam que as diversas modalidades de trabalho escravo no
mundo possuem em comum duas caracteristicas: o uso da coagdo e a negagao da
liberdade. Os trabalhadores ficam presos a uma divida, seus documentos sao retidos, os
locais de trabalho séo geograficamente isolados e ha um forte esquema de seguranga
que nao os permite sair, sob pena de serem mortos.

No Brasil, o tema foi tratado de forma quase solitaria pela Comissao Pastoral da
Terra— CPT e pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG,
durante aproximadamente 30 anos. Essas entidades, desde a década de 1970,
denunciam, inclusive internacionalmente, as recorrentes incidéncias da pratica de
trabalho forgado ndo s6 na Amazénia, como em regides industrializadas do sul e sudeste
do pais. As informagdes estdo presentes nos relatorios de conflitos de terra divulgados
pela CPT desde a sua criagao (1975).

Com a Nova Republica, o tema foi tratado durante os anos de 1985 e 1986 pela
Coordenadoria de Conflitos Agrarios do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario — Mirad, que também divulgou relatérios sobre o assunto, defendeu a

desapropriacédo emergencial de iméveis rurais onde tal pratica fosse identificada e



59

encaminhou denuncias a Anti-Slavery International.

As denuncias eram submetidas ao Mirad e ao Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — INCRA, por trabalhadores rurais que lograram escapar da condi¢cao
de escravo; por membros das familias de trabalhadores escravizados; pelas entidades
sindicais de trabalhadores rurais; por associacdes voluntarias e entidades confessionais
e por instituicbes como a OAB, o Mutirdo contra a Violéncia do Ministério da Justica e
orgaos de defesa dos Direitos Humanos.

Em julho de 1986, em Maraba (PA), os ministros da Reforma Agraria e do Trabalho
assinaram juntamente com os presidentes da Contag e da Confederagdo Nacional da
Agricultura um Protocolo de Intengbes para conjugar esfor¢os nos estados do Para,
Maranhdao e Goias e coibir as violagcbes dos direitos sociais e trabalhistas dos
trabalhadores rurais. No més seguinte, os mesmos signatarios firmaram um termo de
compromisso para erradicar o trabalho escravo, em articulagdo com o Ministério da
Justica e com o apoio da Policia Federal, dos governos estaduais e de suas forgas
policiais.

Em 1988, a nova Constituicdo Federal garantiu, no inciso Xll do artigo 5°, ser livre
o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer. O artigo 6° incluia o trabalho entre os direitos sociais
e o artigo 7° listou os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais em 31 incisos.

Na década de 1990, o governo brasileiro adotou uma série de medidas para
combater o trabalho forgcado em atividades agricolas e florestais da Amazdnia e de outras
regides distantes. Em 1992 foi criado o Programa para Erradicagdo do Trabalho Forgado
— Perfor, em cujo ambito foram firmados acordos de cooperacgao entre varias instituicdes.

Em 1995, em um pronunciamento do Presidente da Republica, o governo
brasileiro assumiu a existéncia de trabalho escravo no Brasil, e no mesmo ano foi lancado
um programa de agao mais sistematica com a criagdo do Grupo Executivo Interministerial
para o Combate ao Trabalho Escravo (Gertraf), 6rgdo com a finalidade de coordenar e
implementar as providéncias necessarias a repressao ao trabalho forcado e o Grupo
Especial de Fiscalizagao Movel, que de 1995 a 2003, libertou 10.726 trabalhadores em
acgdes dos grupos moveis de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego.

No total, foram fiscalizadas 1.011 propriedades em 243 operacdes. As equipes de
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fiscalizagdo séo formadas por Auditores Fiscais do Trabalho, delegados e agentes da
Policia Federal e membros do Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico Federal.
As atividades do Gertraf foram diminuindo, devido a limitagdes anuais de recursos e de
capacidade, dando prioridade apenas a operagdes de emergéncia. Foram libertados
trabalhadores em estados considerados desenvolvidos economicamente, como Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Santa Catarina.

Em margo de 2003 foi langado o Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo e em margo de 2004, o Brasil reconheceu na Organizagdo das Nagdes Unidas
a existéncia de pelo menos 25 mil pessoas reduzidas a condi¢ao de escravos no pais —
indice considerado otimista. Nao ha estatistica exata para o numero de trabalhadores em
situacado de escravidao no pais; estima-se que sejam entre 25 mil e 40 mil, de acordo
com a CPT e a OIT. Ainda assim, estes numeros servem de alerta para a gravidade da
questao.

Foi aprovada em 1° turno (com modificagdes) na Camara dos Deputados uma
proposta de emenda constitucional que prevé o confisco das terras onde forem
constatadas a exploragao do trabalho escravo. Segundo o texto original, o destino dos
imoéveis rurais confiscados seria preferencialmente a doagao aos proprios trabalhadores
escravos encontrados nas respectivas terras; a alteragdo na emenda destina as terras
para o programa de reforma agraria da Uniao.

O Ministério da Fazenda e o Banco Central estdo estudando mecanismos para
suspender todas as formas de crédito rural nas instituicdes bancarias, mas enquanto isso,
os bancos federais nao estdo impedidos de fornecer crédito agricola a empresarios
relacionados ao trabalho escravo, que constam na lista organizada pelo MTE. A chamada
“lista suja” do trabalho escravo foi divulgada oficialmente em 26 de julho de 2004 pelo
Ministério do Trabalho e Emprego com a relagdo de 41 fazendeiros e 08 empresas
condenadas em definitivo em instadncias administrativas por submeterem ao todo 2.300
trabalhadores ao trabalho escravo e a condigdes flagrantemente desumanas.

O objetivo do governo federal era transformar esta lista em um importante
instrumento de combate ao trabalho escravo ao proibir o financiamento publico, repasses
de fundos constitucionais e beneficios fiscais a quem comprovadamente cometeu esse

crime. O Banco do Brasil, maior financiador agricola do pais, suspendeu no novos
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créditos do Fundo Constitucional de Financiamento no Centro-Oeste (FCO), mas ainda
nao resolveu o que fazer com outras modalidades de crédito.

Uma portaria do Ministério da Integracdo Nacional de novembro de 2003
determinou que esta lista fosse atualizada a cada seis meses junto aos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento (que sdo mantidos com
3% da arrecadagao dos impostos de renda e sobre produtos industrializados — IPI).
Segundo informacgdes divulgadas pelo proprio Ministério, os fundos constitucionais do
Nordeste, Centro-Oeste e Norte alcangaram R$ 3,015 bilhdes em recursos aplicados em
2003. Os fundos constitucionais ndo sdo a unica maneira de se obter crédito
agricola; existem linhas de crédito para a produgao agropecuaria, € nelas ainda nao foram
levantadas restricbes aos fazendeiros que constam da “lista suja”.

A divulgacdo desta “lista suja” apontou para alguns aspectos significativos: o
primeiro € a reincidéncia marcante. Trés proprietarios reaparecem nas duas listas
divulgadas pelo governo federal: um fazendeiro do Maranhdo foi denunciado na por
explorar 65 trabalhadores na primeira lista e 48 na segunda; outros dois fazendeiros,
estes localizados no Para, na primeira lista foram autuados pela violéncia contra 27 e 55
pessoas, € na segunda lista contra 18 e 56 pessoas, respectivamente.

O segundo aspecto é a ligagado com o poder politico. O prefeito de Unai-MG, José
Braz da Silva (PTB) apareceu na segunda lista, e na primeira lista estava presente o
deputado Inocéncio Oliveira (PFL-PE). O terceiro aspecto é o envolvimento de grandes
empresas do agronegoécio, como o fazendeiro José Pupin e o Grupo Maeda, dois dos
principais produtores de algoddo do pais — o primeiro tem uma colheita de 13 mil
toneladas em 8,6 mil hectares no Mato Grosso, onde a fiscalizacdo do MTE encontrou
56 vitimas de trabalho escravo; o segundo possui 15 mil hectares de algodao e 21 mil
hectares de em quatro Estados - Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias, e
mantinha 135 trabalhadores em condi¢cbes analogas a escravidao no Mato Grosso. O
grupo possui um faturamento de R$ 200 milhdes por ano.

Ha fazendeiros que para as mais diferentes atividades agropecuarias contratam
mao-de-obra através do que comumente se denomina como “gatos”, que teriam a fungao
de aliciar os trabalhadores e servir de intermediarios nesta relacdo, para que com assim

estes fazendeiros ndo sejam responsabilizados pelo crime. Estes “gatos” recrutam
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trabalhadores em sua maioria em locais distantes daqueles em que irdo prestar servigos
e oferecem trabalho em fazendas com salario garantido e boas condi¢cdes de alojamento.
Eles ainda oferecem um “adiantamento” financeiro para a familia e garantia de transporte
gratuito até o local de trabalho.

Ao chegarem as fazendas, os trabalhadores sao surpreendidos com situagbes
completamente distintas das que foram prometidas. A primeira noticia recebida por estes
trabalhadores € que eles ja estdo devendo o transporte, a alimentagao durante a viagem
e o adiantamento oferecidos, em um “caderno de divida” que fica de posse do “gato”.
Além disso, todos os instrumentos que serdo necessarios para o trabalho, como foices,
motosserras, luvas, chapéus, roupas, etc., também serdo anotados no caderno de
dividas, e finalmente, as despesas com a alimentagao, que além de precaria possui um
custo muito mais alto, e como estas fazendas ficam em locais distantes do comeércio, ndo
€ possivel ao trabalhador ndo se submeter a esse sistema.

Quando os trabalhadores pensam em ir embora, sdo impedidos sob a alegagéo
de que estdo endividados e que n&o poderao sair enquanto ndo pagarem o que devem,
sendo coagidos e ameagados, entretanto, se adoecerem, s&o expulsos das fazendas
sem receber nada e outros trabalhadores séo colocados no lugar. Este € o escravo
contemporaneo, vitima do crime previsto no artigo 149 do Codigo Penal, submetido a
condigbes desumanas e subtraido de sua liberdade. A escraviddo contemporanea é
diferente da antiga, mas rouba a dignidade do ser humano da mesma maneira.

De acordo com José de Souza Martins (1994, p. 17-18, Apud FIGUEIRA, 2004, p.
179),

[...] a condicdo de escravo emerge a consciéncia do trabalhador quando ele se
da conta de que nao tem liberdade de deixar a fazenda, mesmo abrindo méo de
qualquer ganho, pois esta endividado. Essa consciéncia emerge quando os
pistoleiros da fazenda exibem armas ostensivamente ou torturam na frente dos
demais os que eventualmente tenham tentado escapar sem pagar o débito. [...]
A consciéncia que produz a critica das relagdes de trabalho e as classifica como
escraviddao é uma consciéncia fluida. Ela pode surgir ou ndo surgir em face de

condi¢des idénticas de trabalho, dependendo de uma grande variedade de
circunstancias na definicao da subjetividade do peéo.

No Cadigo Penal Brasileiro, existem alguns artigos diretamente relacionados a

redugdo a condigcdo analoga a de escravo, frustragdo de direito assegurado por lei

trabalhista e aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territoério nacional.
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Sao eles:

Artigo 149 — “Reduzir alguém a condi¢cao analoga a de escravo”: reclusdo de dois
a oito anos;

Artigo 203 — “Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho”. detencdo de um a dois anos e multa, além de pena
correspondente a violéncia. Na mesma pena ainda incorre quem: “obriga ou coage
alguém a usar mercadorias de determinado estabelecimento, para impossibilitar o
desligamento do servigo em virtude de divida” (alinea 1) e “impede alguém de se
desligar de servigos de qualquer natureza, mediante coagéo ou por meio de retencao de
seus documentos pessoais ou contratuais (alinea Il);

Artigo 207 — “Aliciar trabalhadores com o fim de leva-los de uma para outra
localidade do territorio nacional”: detengao de um a trés anos e multa. Incorre na mesma
pena quem: “recrutar trabalhadores fora da localidade de execuc¢ao do trabalho, dentro
do territério nacional, mediante fraude ou cobranga de qualquer quantia do trabalhador,
ou, ainda, nao assegurar condicdes do seu retorno ao local de origem (paragrafo 1°).

Apesar de todos os precedentes citados, a quantidade de processos judiciais
estabelecendo condenacbes € minima, proporcionalmente as estatisticas dos casos
detectados em nosso pais. As leis existentes também n&do dao conta da resolugdo do
problema, e ha um grande numero de propriedades reincidentes. Muitos proprietarios
quando eram deflagrados s6 pagavam os direitos trabalhistas que haviam sonegado, e
nada além. As sancdes penais tem sido insuficientes.

De acordo com dados da Comisséo Pastoral da Terra, entre 1996 e 2003, menos
de 10% dos envolvidos em trabalho escravo no Para — estado que possui altos indices
de utilizacao deste tipo de trabalho — foram denunciados por esse crime. A competéncia
para julgar o crime e o tamanho atual da pena prevista (dois anos) tem inibido agbes
penais efetivas, pois existem varios dispositivos que abrandam a eventual execucao da
pena, que pode chegar a ser convertida em distribuicdo de cestas basicas ou prestagao
de servigos a comunidade, por exemplo.

Entretanto, o trabalho escravo ndo pode ser considerado apenas um problema
trabalhista. Fundamentalmente, o trabalho escravo é um crime de violagdo aos direitos

humanos (torturas, maus tratos, espancamentos, assassinatos, cerceamento da
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liberdade). Essa questao € muito bem evidenciada num trecho de A chegada do estranho,
de José de Souza Martins, a respeito de uma fazenda de cem mil hectares no Para —
produto da politica de incentivos fiscais — que possuia trabalhadores escravos e uma

sofisticada tecnologia na criagdo de gado:

Consta que cada animal recebia um implante de transistor, que permitia, através
de computador, controlar exatamente o estado de saude de cada um para
determinar o momento correto de cruzamento da vaca com o touro, o momento
do abate, etc. Essa informagao era transmitida por satélite para Sdo Bernardo
do Campo, para a sede da Volkswagen, que centralizava as informacgdes técnicas
a serem passadas para a fazenda. No Brasil, que eu saiba, ndo ha nada mais
moderno do que isso na pecuaria. Ao mesmo tempo, nao ha nada mais arcaico
do que o emprego do trabalho escravo” (MARTINS, 1993, p. 54).

2.3 O trabalho escravo em Campos dos Goytacazes — Um estudo das Usinas

Santa Cruz e Cupim

Nunca digam: isso é natural.
Bertold Bretch

Embora o trabalho degradante ndo seja exclusividade da agroindustria canavieira,
este tipo de industria se constituiu atualmente como um Iécus privilegiado do tema.

O processo de formacao e consolidacdo do pais desde o periodo colonial foi
marcado pela economia canavieira e a primeira atividade econdmica desenvolvida foi a
cultura de cana-de-agucar, especialmente no nordeste, e a partir do século XVIlI, se
expandindo também pela planicie de Campos dos Goytacazes. No final do século XIX, o
alto custo de producéo e a ma qualidade do agucar levou o governo imperial a implantar
modernas fabricas (engenhos centrais) através da concesséo de exploragdo a empresas
nacionais e estrangeiras que deveriam produzir agucar branco. O primeiro engenho
central comegou a funcionar em 1877 no municipio de Quissama?®, Rio de Janeiro, e até
hoje funciona como usina (ANDRADE, 1994, p. 17).

Durante a Primeira Republica, os engenhos centrais comegaram a enfrentar

dificuldades e os senhores de engenho que possuiam muitas propriedades se

3% Atualmente, o espago canavieiro fluminense esta circunscrito ao norte do Estado, e tem em Campos o
seu centro urbano dominante.
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associavam entre si para implantar fabricas modernas, chamadas de usinas. Comegava
assim o periodo usineiro, onde varias fabricas de pequeno e médio porte foram
montadas. Esta transicao representou uma mudanca significativa no modo de producgao,
da manufatura a grande industria: os instrumentos de trabalho ganham independéncia
com relacdo ao trabalho vivo, a unidade de produg¢ao passa a se basear no maquinismo,
as habilidades individuais dos trabalhadores passam a ter menos importancia frente a
tecnologia e ao trabalho em massa (IAMAMOTO, 2001, 113).

A crise em 1930 abalou significativamente a economia agucareira e acarretou uma
enorme competicdo no setor, fazendo com que o governo federal limitasse a producéo,
proibisse a criagcdo de novas fabricas e distribuisse cotas de producéo por estados e
empresas, atuando de forma planejada neste setor.

O crescimento foi controlado por alguns anos, mas com a Segunda Guerra Mundial
a exportagao do agucar se desorganizou e se tornou dificil a circulagdo do produto em
territério nacional pela navegacgao de cabotagem. Neste periodo o governo passou a ser
mais liberal com relacéo a instalagdo de novas usinas, e o centro-sul do pais, por ser a
regido com maior renda e maior povoamento, tornou-se o principal beneficiado.

Na segunda metade da década de 1960 a agroindustria brasileira enfrentou um
grave crise estrutural com a queda do preco do agucar nos mercados, pela existéncia de
elevados estoques do produto e o esgotamento de reservas financeiras do Fundo
Especial de Exportagdo com o agravamento da crise financeira do Estado. Com isso, na
década seguinte surgiram programas de Racionalizagdo e Apoio da Agroindustria
Acucareira (1971/712), PLANALSUCAR e o Programa Nacional do Alcool -
PROALCOOL (1975), que estimularam a concentragéo, a centralizagao, e modernizagao
e a expanséao da produgao do agucar e do alcool no Brasil (NOVAES et al., 2004, p. 5).

Esta breve incursao pretendeu contribuir com alguns elementos que nos permitem
inferir sobre como se tecem as complexas relagdées sociais na agroindustria canavieira.
Segundo Marilda lamamoto (2001, p. 119), o processo de produgdo envolve tipos de
trabalho distintos, presentes nas esferas agricola e industrial, cada qual seguindo uma
dinamica prépria.

Quando nos propomos a tratar das relagdes de trabalho nas usinas de Campos,

pretendemos realizar uma analise relacionada a uma mao-de-obra nao especializada,
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contratada de forma sazonal para trabalhar no corte da cana. Nao estamos
contemplando, portanto, a parcela de trabalhadores especializados, que lidam
diretamente com o maquinario ou com a gestdo da produgcdo, como: tratoristas,
agrobnomos, administradores, etc.

Entendemos que a trajetdria histdrica da produgédo canavieira nas usinas de
Campos é exemplar da formacgéo e do desenvolvimento desse complexo agroindustrial,
no estado do Rio de Janeiro. Nao podemos deixar de considerar que este € um municipio
que possui particularidades, muitas destas pouco conhecidas da propria populagdo do
estado, e fundamentais para a compreensao da questao.

Atualmente, segundo o ultimo Censo Demogréafico realizado pelo IBGE em 2000,
a populacao do municipio de Campos é de 406.989 habitantes, a oitava maior do Estado
e a maior fora da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, distribuida em 78 bairros nos
seus 14 distritos. As areas de cultura, predominantemente o cultivo de cana- de-agucar,
abrangem mais de % do territério municipal.

E recente o processo mais acelerado de urbanizagéo do municipio, entretanto, no
ano de 2000 ali ainda se encontrava o maior contingente de populagao rural do Estado
(cerca de 43 mil habitantes), detendo a menor taxa de urbanizagéo entre os 12 maiores
municipios do Estado.

Na ultima década, os indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio
aumentaram, mas os indicadores sociais ainda evidenciam que as taxas de alfabetizacao
de Campos sao inferiores as da média estadual — mesmo quando comparadas
separadamente nas areas urbanas e rurais. Quase um ter¢co dos chefes de familia do
municipio, mal sabem ler e escrever — no distrito de Morangaba, por exemplo, este
percentual passa de 70%. Com relagao a chefes de familias com curso superior completo,
Campos possui proporcionalmente, metade da média do estado.

Situando brevemente a histéria do municipio, a regiao de Campos foi originalmente
habitada pelos indios Goytacazes, mas a efetiva colonizagao da regidao s6 comegou em
1627. Os novos colonizadores pretendiam desenvolver a criagdo de gado na regiéo,
tendo em vista aproveita-los no trabalho dos engenhos. Os canaviais comegaram a
aparecer nas partes mais elevadas da planicie e em 1875 ja havia 245 engenhos de

acgucar. A primeira usina foi construida em 1879.



67

Durante toda a Republica, a estrutura econémica regional vivenciou periodos de
euforia e crise em fungao dos precos do produto no mercado internacional, mas sempre
manteve sua relativa importancia na economia estadual e nacional em fungdo da
excelente posicao que desfrutava em relacdo aos mercados consumidores. Isso fez com
que a cidade de Campos assumisse uma posicado hegemdnica em relagdo a outras
cidades.

Até o final da década de 1960, os municipios de Campos (Quissama e Carapebus),
complementado por Macaé e Conceigao de Macabu, apresentavam uma agroindustria
agucareira expressiva, mantendo 16 usinas em pleno funcionamento, e
aproximadamente 200.000 hectares cultivados.

Algumas unidades se modernizaram, aproveitando os financiamentos
governamentais colocados a disposicdo do sistema, e a area cultivada chegou a
apresentar uma animadora expansao no periodo 1970/1980, principalmente por ocasiao
do langamento do PROALCOOL, estimulando a criagdo de uma grande Cooperativa e
Associacao de Produtores (fornecedores das usinas). O endividamento de algumas
usinas tornou-as inadimplentes com os orgaos de financiamento, obrigando-as ao
fechamento, e em consequéncia, atingindo também os fornecedores que reverteram o
aproveitamento de suas areas para a pecuaria.

A extingdo do Instituto do Actcar e do Alcool em 1991, sempre prédigo em socorrer
0s usineiros, acabou por selar definitivamente o destino da agroindustria canavieira da
regidao Norte Fluminense, hoje com uma area de cultivo em torno de 150 mil hectares,
42% a menos do que apresentava em 1980.

Ocupando 25% da area municipal, a atividade sucro-alcooleira reflete diretamente
nos demais setores da economia regional. A cidade de Campos nasceu e foi sustentada,
durante toda a sua existéncia, por essa atividade e através dela exerceu um papel de
centro regional-urbano que Ihe permitiu uma grande influéncia econémica e politica sobre
uma regiao, que tinha nesta atividade sua principal fonte de recursos. Hoje a agroindustria
representa 45% da economia do Estado e possui uma grande participacédo no PIB

municipal, responsavel por 35 mil empregos diretos®’.

37 Dados obtidos no site da Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes.
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Em paralelo, a participagdo da cana propria (produzida pelas Usinas ou seus
sécios) na produgao total, apresenta uma tendéncia de crescimento - o que demonstra a
politica das usinas em deter todo o ciclo da cultura, reduzindo a participacdo dos
fornecedores (na década de 1990, somente a safra 96/97 apresentou um indice de
participacédo dos fornecedores superior a média do periodo, 57.3%). Sdo essas usinas o
principal espacgo de exploragao do trabalho escravo nao apenas na regiao como em todo
o Estado do Rio de Janeiro, demonstrando a possibilidade da convivéncia entre formas
modernas de produgdo no campo e a permanéncia do trabalho compulsario.

O processo de reestruturagcédo produtiva atingiu as usinas da regido de Campos,
acompanhada por um intenso processo de degradacdo das condi¢gbes de trabalho,
especialmente o rural. Em uma avaliacéo realizada pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Campos dos Goytacazes, a atividade agricola nas décadas de 1970 e 80
absorvia em média 50 mil trabalhadores. Esta média passou para 38 mil na década de
1990 e 20 mil no inicio do século XXI%.

Os usineiros e os fazendeiros de Campos impuseram o trabalho descontinuo € a
necessidade do trabalhador alternar entre um empregador e outro, e para isso, 0 agente
intermediario, ou “gato” ficou com a fungdo de arregimentar e controlar a forga de
trabalho, o que fornece a base para se colocar em pratica a restricdo dos direitos
trabalhistas dos cortadores de cana, assim como a insercao significativa de mulheres,
jovens e criangas neste setor, e salarios baixos, sem vinculos previdenciarios, sem
compensagdes por insalubridade e com o aumento do tempo da jornada de trabalho. O
tempo de vida util dos trabalhadores do corte da cana se limite ao ciclo entre 18 e 30
anos, se o trabalhador gozar de boa saude e forga fisica.

De uma maneira geral, a flexibilidade no emprego desta m&o-de-obra nao
qualificada se expressa nos contratos de curto prazo, chamados de contratos por safra,
viabilizado por um mercado de trabalho saturado de mao-de-obra excedente, com alta
mobilidade da forga de trabalho. A distribuicdo do trabalho diario nas diferentes funcbes
produtivas, a definicdo da duragdo da jornada de trabalho e da distribuicdo dos

trabalhadores entre os turnos diurno e noturno nas industrias € maleavel, e vai variar de

% Fonte: Inclus&o produtiva de trabalhadores ndo qualificados do setor agroindustrial no municipio de
Campos dos Goytacazes, RJ. 2004, p. 13. mimeo.
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acordo com as exigéncias imediatas de produgao. Isto também ocorre com a duragao
da semana de trabalho, que inclui o trabalho nos domingos e feriados durante o periodo
de safra, estabelecido de modo a responder as necessidades variaveis das empresas.

A flexibilidade se mostra, ainda, na definicdo dos niveis salariais, que primam pela
inobservancia dos Acordos Coletivos de Trabalho, firmados entre entidades de
representacdo patronal e dos trabalhadores do ramo. Um exemplo disso sdo as
Convencgées Coletivas entre o Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Acgtcar e do
Alcool de Campos dos Goytacazes e as Industrias Produtoras de Agticar do Estado do
Rio de Janeiro, assinadas pelas Usinas Cupim e Santa Cruz, em que definem o piso
salarial, o regime das escalas de trabalho, a exigéncia de equipamento de protecao
individual aos trabalhadores, entre outras clausulas.

As usinas restringem cada vez mais as demandas de trabalhadores, seja por
tecnologia que poupa consumo da forga de trabalho, seja pela prépria imposigdo do
aumento da produtividade destes trabalhadores, e as condi¢gdes de empobrecimento dos
mesmos foi ampliada, seguindo a tendéncia mencionada no capitulo 1.

Além disso, nos ultimos anos vém ocorrendo denuncias de condi¢cdes de trabalho
tdo degradantes que sao reconhecidas como analogas ao trabalho escravo. A agao da
Delegacia do Trabalho do Rio de Janeiro vem adotando, nos ultimos anos, modalidades
de intervencao e negociacao e na safra de 2003 na regido acucareira de Campos, foi
possivel, dentre outras medidas, impor a contratacao formal de sete mil, em um universo
que se calcula em torno de trinta mil trabalhadores (NOVAES et al., 2004, p. 8).

Este tipo de atividade produtiva embora tenha sofrido restricbes, ainda se
apresenta significativamente na regidao como opc¢ao para mao-de-obra pouco qualificada,
e que reproduz, a cada geragado, este quadro de desqualificagdo, até porque, para
trabalhar no corte de cana nao ha exigéncia de aumento de instrugdo. Prova disso foram

as denuncias das Usinas Santa Cruz e Cupim, que veremos a seguir.

O caso das Usinas Santa Cruz e Cupim?3®:

39 Nos relatorios de fiscalizagéo, constam conjuntamente as agdes referentes a Usina Santa Cruz S.A -
USC e Empresa Agricola Central Ltda — EMAC. A Usina Santa Cruz, fundada ha 120 anos, € uma das
maiores usinas de agucar e de alcool da regido de campos que se encontram em funcionamento. Em
2001, a USC, como algumas outras, foram vendidas para grupos de outras regides para evitar faléncia.
Esta passou a pertencer ao Grupo J. Pessoa (proprietarios de pelo menos, quatro usinas de aglcar em
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Ao analisarmos os documentos das fiscalizagdes realizadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), através da Delegacia Regional do Trabalho do Rio de Janeiro
(DRT/RJ) e da Secdo de Seguranca e Saude no Trabalho (SEGUR) e Secgao de
Fiscalizacdo do Trabalho (SFISC), podemos observar que sao encontradas
irregularidades nas Usinas Santa Cruz, Cupim e outras 22 propriedades do estado do RJ
(a maioria no proprio municipio de Campos), desde as primeiras fiscalizagdes realizadas
pelas unidades moveis, em 1996.

Como o objetivo de nosso estudo se refere as denuncias dos anos de 2003 e 2004,
podemos afirmar que os casos mais eloquentes foram as fiscalizagoes realizadas em
abril e maio de 2003, e julho de 2004.

A partir do recebimento de denuncia de trabalho degradante na Usina Santa Cruz
e EMAC a DRT de Minas Gerais (devido aos trabalhadores encontrados serem do
municipio de Brasilia de Minas — MG) em 24 de abril de 2003, a DRT/RJ, SEGUR e SFISC
cinco dias depois realizaram uma Ac¢do Fiscal Conjunta, para apurar, através de
verificagéo fisica e entrevistas com os trabalhadores rurais, as condi¢cdes de trabalho,
verificagdo de registro e jornada, a observancia das “Normas Regulamentadoras Rurais
e Urbanas” e as denuncias das péssimas condi¢des dos trabalhadores rurais recrutados
em Minas Gerais e contratados pelas Usina Santa Cruz e EMAC, que possuem,
respectivamente, 354 e 1389 empregados, sendo 465 oriundos do estado de MG.

As empresas estavam cientes dos motivos da fiscalizagdo, que transcorreu em
dois dias. As constatagdes de péssimas condi¢cdes de trabalho sédo tao evidentes, que

optamos por citar parte do descritivo contido no proprio relatério:

“As Preliminares”:

Nossa primeira agdo deu-se ainda na estrada Rio-Campos a caminho, quando
interceptamos um 6nibus com a logomarca da usina transportando trabalhadores.
Verificamos que aqueles trabalhadores residiam em Campos e regressavam de

Sao Paulo, duas no Mato Grosso e uma em Pernambuco, além das Usinas Santa Cruz e Quissama no
Rio de Janeiro), que implantou uma reestruturagao administrativa e desmembrou a usina em duas, com
razdes sociais e CNPJ distintos, ficando a produgdo como Usina Santa Cruz e a parte rural como EMAC.
Os proprietarios sdo os mesmos, a administragdo esta centralizada na usina, assim como varias
atividades de apoio da EMAC encontram-se nas dependéncias da USC.
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um canavial em Quissama. Alguns deles realizavam refeicdo contida em marmita
plastica, e ao aproximarmo-nos, pelo forte cheiro exalado, era nitido que a comida
encontrava-se azeda [...]. Os trabalhadores alegavam que ganhavam R$ 0,12 o
metro da cana cortada, mas que ndo conseguiam receber o valor justo, pois
ficava a critério do apontador a metragem estabelecida por empreitada.
Posteriormente apuramos que este valor na maioria dos casos era de até R$
0,08/metro. O sistema de transporte é precario, pois o veiculo apresenta-se em
péssimas condi¢cbes de conservacao.

O objetivo principal dos fiscais era realizar as verificagcbes nos alojamentos
ainda de madrugada, antes que estes fossem pulverizados pelos canaviais. Como a
noticia desta agdo havia vazado antes que eles chegassem ao local, a equipe de
fiscalizagdo sabia que seria pouco provavel encontrarem trabalhadores em regime
escravo, como denunciado. De fato, ao chegarem ao local onde supostamente se
encontravam os trabalhadores arregimentados em Minas Gerais, perceberam que o

local havia sido “abandonado as pressas”.

“Os Alojamentos”:

Situavam-se em dois prédios baixos em uma edificagdo inacabada, e os fiscais

constataram que n&o havia nos alojamentos:

[...] &rea regulamentar de circulagdo entre as fila dos beliches; [...] ndo havia
armarios para os empregados; nao havia ventilagdo suficiente, ja que as
“janelas” proximas ao teto ndo sdo abertas, permitindo apenas a entrada de
luz, o que tornava o ambiente extremamente malcheiroso.

No ambiente sanitario ndo havia agua suficiente, as condi¢cées de higiene e a
privacidade dos trabalhadores estavam extremamente comprometidas, e havia um

esgoto exposto e uma vala negra muito préximos do alojamento.

“Os Acidentados”:

Nos alojamentos haviam trabalhadores que sofreram acidentes de trabalho e os

fiscais relataram um dos casos que possuia maior gravidade:

[...] um trabalhador, que sofreu um corte profundo por um facéo, foi saturado e
o departamento médico da empresa liberou-o para o trabalho 24 horas apos.
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Consequentemente, os pontos romperam-se e a ferida infeccionou e o
trabalhador apresenta-se febril, 0 membro inferior ja apresenta sinais clinicos
de gangrena.

“A Alimentagao”:

Os proprios trabalhadores denunciaram aos fiscais da DRT um outro alojamento
que se encontrava a trés quildmetros de distancia, onde eram fornecidas as refei¢cdes
(café da manha e almogo). Muitos queixaram-se do fato de ter que consumir a
alimentacao destinada ao almogo logo de manha, pois ela se deteriora rapidamente, e

muitas vezes, ja chegam aos trabalhadores nestas condicdes.

[...] Nado ha mesa para acondicionamento das marmitas térmicas, que estédo
dispostas pelo chao pessimamente limpo. As cozinheiras trabalham sem o
minimo de condi¢des de higiene e protecao a si e aos alimentos. O ambiente de
preparo encontrava-se imundo. Um pouco melhor visto que a nossa presenca
havia sido anunciada previamente pelo representante da empresa que se
deslocou rapidamente do primeiro alojamento para este. Mesmo assim houve
possibilidade de flagrante. Mais agressivo foi a existéncia de restos de animais
depositados em latdes de lixo, exalando mau cheiro e com presenga de muitas
moscas.

“0O Trabalho no Canavial e na Usina de Agucar e Alcool”:

No canavial haviam empregados da EMAC e também os contratados pelos
chamados “gatos” — ou agenciadores. Nos dois casos, os trabalhadores rurais foram
entrevistados pelos fiscais da DRT, que puderam constatar a auséncia de abrigos
para descanso e para alimentacao, ferramentas de trabalho velhas e malconservadas
e auséncia de equipamentos de protecéo.

Na usina os trabalhadores também nao utilizavam os equipamentos de protegéo
adequados, estavam expostos a outras situagao de risco. Além disso, as jornadas para
os trabalhadores da planta era de 12 horas, em condi¢des insalubres por ruido e calor.
Para os trabalhadores rurais (cortadores de cana) néo ha qualquer controle da jornada
de trabalho.

No que se refere ao Termo de Ajuste de Conduta que havia sido acordado ha
quatro anos entre a empresa e o Ministério Publico do Trabalho, nenhum dos itens que

apontavam irregularidades encontradas foram solucionados pela empresa. Esta agao
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fiscal resultou em 27 autos de infracdo para a Usina Santa Cruz e a EMAC.

Apos esta Acdo Fiscal mais contundente, a DRT/RJ e o MPT constataram a
necessidade de fazer um acompanhamento das condicdes de trabalho de todas as
usinas da regido de Campos, através de outras agdes de fiscalizagdo. Ainda no ano
de 2003, mais trés Ag¢bes Fiscais Conjuntas foram realizadas (entre os dias 16 e 17 de
maio; 26 a 30 de maio; e 01 a 04 de julho).

No primeiro caso, os Auditores Fiscais do Trabalho foram apurar novas
denuncias nas Usinas Santa Cruz e na EMAC sobre a existéncia de 500
trabalhadores rurais provenientes da regido do Vale do Jequitinhonha em Minas
Gerais, que estariam trabalhando em condi¢ées ndao consonantes com a legislagao.
Mais uma vez foram constatadas irregularidades nas areas de Legislagcdo e de
Seguranga e Saude, o que levou a emissdo de 37 autos de infragdo, e novamente
configurada uma ampla precarizagéo das condigdes de trabalho.

Na segunda Ac¢édo Fiscal, o objetivo era a apuragao de denuncias acerca de
irregularidades nas areas de Legislacao e de Seguranca e Saude, s6 que desta vez a
inspecéao ocorreu em 07 empresas, entre elas, a EMAC, a Usina Santa Cruz e a Usina
Cupim.

Na EMAC, as principais infracoes foram a falta de equipamento de protecao
individual (E.P.1), falta de abrigo para as refeigbes, trabalhadores menores de 18 anos
encontrados no corte de cana e 112 trabalhadores sem registro; a empresa recebeu 4
autos de infragdo. Na Usina Santa Cruz, 150 trabalhadores n&o possuiam vinculo com
a empresa, apenas com o agenciador de mao-de-obra; também existiam menores no
corte da cana. Na Usina Cupim*’, foram registrados 296 trabalhadores que foram
trazidos do estado de Alagoas por um intermediador, e o MPT também prestou
assisténcia a 73 trabalhadores que quiseram voltar, garantindo o pagamento das
rescisdes por parte da empresa.

Na terceira Acdo Fiscal, foram fiscalizadas 12 empresas, dentre elas a EMAC,
a Usina Santa Cruz e a Usina Cupim. Na Usina Cupim, foram registrados 650

trabalhadores que ainda se encontravam em situagao trabalhista irregular. Com

40 A Usina Cupim também pertence a um grande grupo (Othon), que possui, além desta, outras duas
usinas na regido.
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relacéo a legislagao, constataram-se atrasos nos pagamentos de salarios, excesso de
jornada, nao concesséo de descanso semanal e desrespeito ao intervalo interjornada,
totalizando 5 autos de infragdo. No alojamento dos trabalhadores, foram encontradas
irregularidades na area de Saude e Seguranga, e foram lavrados 3 autos de infragéo.

Na EMAC, na area de legislacédo foram constatadas irregularidades com relagéao
ao excesso de jornada, falta do controle de horario para os trabalhadores das frentes
de trabalho, e 453 empregados que estavam sem registro. Além de efetuar os registro
dos mesmos, a DRT lavrou 3 autos de infracdo. Nesta inspec¢ao, as condigcdes dos
alojamentos haviam melhorado com relagdo a inspecgéao anterior. Na Usina Santa
Cruz, foram constatadas irregularidades com relacdo ao excesso de jornada de
trabalho, aos intervalos Inter jornada e ao descanso semanal, e foram lavrados 3 autos

de infragao.

Usinas Santa Cruz e Cupim — Novas denuncias no ano de 2004:

Em 13 de maio de 2004, o Ministério do Trabalho em uma agao conjunta com a
Policia Federal realizou uma fiscalizacdo na Usina Santa Cruz apds receberem
denuncia da ocorréncia de “condi¢6es de trabalho analogas a escravidao” de um
trabalhador que havia conseguido escapar da usina. Foram encontrados 538
trabalhadores vindos de Minas Gerais, com péssimas condi¢gées nos alojamentos e na
alimentagdo. E importante ressaltar que a USC havia assinado uma Convengéo
Coletiva que definia as condi¢cdes de trabalho nas usinas no més anterior.

O Procurador do Ministério Publico do Trabalho Wilson Prudente, responsavel
pelo caso, juntamente com agentes da Policia Federal, consideraram que a chamada
“escraviddo branca” ficou evidenciada, pois os trabalhadores aliciados nao tinham
condi¢cdes de retornar as suas cidades, mesmo apos o descumprimento do que os
agenciadores haviam prometido ao recrutar os trabalhadores em suas cidades. Os
trabalhadores ainda tinham que pagar estadia, alimentacdo e os remédios, e n&o
recebiam o suficiente para estas despesas. Muitos deles sequer chegavam a receber,
devido ao tamanho das dividas que contraiam com a usina. Estas evidéncias também

estavam nas falas dos trabalhadores:
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Trabalhava varias horas por dia por R$15, a mando do capataz. Acabamos
criando uma divida, que nunca seria paga porque recebiamos do empresario
moradia e alimentagédo*'.

[...] Nossos documentos ficaram retidos pela usina e ndo podiamos ir embora.
Remédios e qualquer alimento extra eram descontados*2.

O valor que era previamente combinado para receberem pelo m2 de cana
cortada era de R$ 0,24 a R$ 0,35, mas este valor diminuia para R$ 0,08 quando os
trabalhadores chegavam aqui, além de nd&o haver pesagem na produg¢do, 0 que
permitia que muitos trabalhadores recebessem este valor por tonelada cortada.

Para o Procurador do Trabalho, Wilson Prudente e para o Delegado Titular da
Policia Federal em Campos, Carlos Pereira, ndo houve duvidas na caracterizagao do
trabalho escravo:

Ficou constatado pelas condi¢des degradantes do alojamento, pelo fato de a
maioria dos trabalhadores nao receber sequer o salario minimo e, desta forma,
ficavam impossibilitados de se deslocarem. Eles estavam presos por dividas de

aluguel e de alimentagdo. E a chamada escraviddo contemporanea. No local
estavam presentes todos os elementos caracterizadores de trabalho escravo*®.

N&o havia nenhuma forga fisica impedindo que os trabalhadores saissem, havia
uma coagao econdmica, onde eles gastavam mais do que recebiam, criando um
vinculo devedor com a empresa*t.

O Ministério Publico do Trabalho disponibilizou os bens do Grupo J. Pessoa, no
valor de R$ 5 milhdes, para o pagamento da multa estabelecida nas agdes contra a
empresa. A Usina Santa Cruz também foi proibida de aliciar novos trabalhadores
através de terceiros, e permitir que os trabalhadores fiqguem em condigbes indignas
nos alojamentos, sob pena de multa diaria, reversivel ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Outra consequéncia que a empresa sofreu devido a repercussido que o

caso ganhou foi a suspenséo da compra de alcool do Grupo J. Pessoa pela Petrobras

41 Depoimento do trabalhador Jaci Campos da Silva. Fonte: O Diario, 03/07/04, p. 9.
42 Trecho do depoimento do trabalhador da USC, José Jarbas. Fonte: O Diario, 20/05/04, p. 8.
43 Depoimento do Procurador do Trabalho, Wilson Prudente. Fonte: O Diario, 23/07/04, p. 7.

44 Depoimento do delegado titular da Policia Federal em Campos, Carlos Pereira. Fonte: A Cidade,
14/05/04, p. 6.
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Distribuidora.

No dia 27 de maio, outra fiscalizagdo conjunta do Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério Publico do Trabalho e Policia Federal fiscalizou quatro usinas da
regido: Sapucaia, Barcelos, Cupim e Santa Cruz, e encontrou irregularidades, como:
presenca de menores trabalhando no corte da cana; condigdes ambientais
inadequadas para os trabalhadores; auséncia de equipamentos de protegao individual;
falta de banheiros; auséncia de contrato com as usinas (os cortadores de cana sao
contratados por intermediarios, que ndo pagam FGTS, 13° salario, férias, e nao

assinam a carteira de trabalho).

Eles prometeram um empréstimo até o nosso pagamento, mas ndo deram nada
até hoje. A comida vem estragada e sem nenhum tipo de reforgo para um homem
que trabalha o dia inteiro num canavial sob sol forte. Quando vim foi para mandar
dinheiro para minha familia, que esta passando dificuldades. Caso eu tenha que
passar fome, prefiro sofrer junto dos meus familiares*®.

Do total de trabalhadores rurais da Usina Santa Cruz que viviam em regime
analogo a escravidao, pouco mais de 60 optaram por continuar trabalhando na
empresa. Segundo o MPT, para eles deveriam ser oferecidos acerto dos salarios
atrasados e melhores condi¢gdes de moradia, que significa dez pessoas por casa, agua
filtrada, alimentacdo e camas adequadas. Enquanto isso, As casas onde estavam os
trabalhadores foram interditadas pelo Ministério do Trabalho.

Os que decidiram deixar a empresa e retornar para suas cidades de origem (a
maioria era do Maranh&o, Minas Gerais, Bahia e Espirito Santo), receberam os salarios
referentes aos meses trabalhados e as despesas da viagem*®. O fato da USC cumprir
as exigéncias do MPT nao modificou o fato da empresa ter sido foi autuada nas areas
civel e criminal, em trés artigos do Codigo Penal: art. 203, por burlar direito trabalhista
com retengao de documentos (pena de reclusao de 1 a 2 anos); art. 207, referente ao
aliciamento de trabalhadores em outras partes do pais (pena de 1 a 3 anos); e o art.
149, relativo a coagdao econémica reduzindo a pessoa na condig¢ao analoga a de

escravo (pena de 2 a 8 anos).

45 Depoimento do trabalhador da Usina Cupim, José Cicero Freitas. Fonte: O Diario, 27/05/04, p. 6.

46 Fonte: O Diario, 05/07/2004, p. 9.
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Além desta denuncia, a Usina Cupim também configurou a ultima divulgacao
da chamada “lista suja” (“Cadastro de Empregadores — Portaria 540 de 15 de outubro
de 2004), que junto com a Usina Barcelos (que pertence ao mesmo grupo, mas se
localiza em outro municipio), teve 73 trabalhadores libertados em dezembro de 2004.

Tais denuncias confirmam a convivéncia entre o “moderno” e o “arcaico”, a
agroindustria canavieira de Campos dos Goytacazes. Sendo esta uma das principais
atividades econ6micas do municipio, que utiliza uma tecnologia moderna de producao,
e €& responsavel, como ja foi dito, de quase a metade do PIB municipal, torna-se
exemplar que, dentro deste quadro, ainda existam provas concretas da permanéncia
do trabalho escravo e degradante, e sua reincidéncia mesmo apos as fiscalizagbes do
Ministério Publico do Trabalho.

Sao estes fatos que nos fazem permitem afirmar que sao estas relagcdes sociais
arcaicas — peonagem, escraviddao por divida, clandestinidade trabalhista e
precarizacao de direitos sociais e trabalhistas — que impulsionam a modernizacéo da
regido. Esta singularidade das usinas de Campos nos aponta para a totalidade da
questao, onde podemos distinguir nas formas do desenvolvimento contemporaneo do

Brasil a presencga das estruturas sociais conservadoras que os sustentam.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E assim, chega-se ao final com a
certeza de que, agora, foi alcangada a
aptidao para o comego.

Mas, se assim é, 0 comego é o

comego, o fim torna-se suposto, e a jornada pode
prosseguir, melhor e mais ampla.

Fecha-se um circulo, e

posteriormente, um circulo de circulos.

J.Chasin

Para além dos objetivos académicos que nos propomos a enfrentar, analisar a
permanéncia do trabalho escravo nos dias de hoje configurou-se como um duplo desafio.
Primeiramente, porque este de fato “é um passado que se esconde”, protegido por redes
de violéncia e violagdes dos Direitos Humanos, capazes de infringir o siléncio daqueles
que vivenciam estas condi¢gdes. E em segundo lugar, em virtude da fecundidade dos
estudos ja realizados sobre o tema, tornando maior a nossa tarefa de tentar contribuir
com este debate.

Nunca nos propusemos a realizar um estudo pautado na parcialidade impossivel.
Ao contrario, vivenciamos a cada leitura a indignacgao frente a persisténcia de tais praticas
no pais. Se o projeto foi tentador, sua realizagdo contou com alguns percalcos,
primeiramente pela complexidade do tema, correlacionado com estudos historicos e
sociolégicos, que explicavam as estruturas que serviam de mediagao tedrica para a
compreensao do meu estudo de caso. Em segundo lugar, pela impossibilidade com o
contato direto com as fontes, ou seja, com os trabalhadores das usinas pesquisadas
devido a constante vigilancia a que sdo submetidos. Nossas fontes privilegiadas de
pesquisa foram os relatorios de fiscalizagdo do Ministério Publico do Trabalho.

Para além dos motivos expostos durante o nosso trabalho, a relevancia de realizar
um estudo como este no municipio de Campos dos Goytacazes esta no fato de que, ao
falarmos da permanéncia do trabalho escravo e degradante no Brasil, tem-se por senso
comum a ideia que tais praticas ocorrem principalmente em regides do norte e nordeste
brasileiro, e ndo em centros urbanos do sudeste, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
Contrariando tal suposic¢ao, Marilda lamamoto nos brindou com excelente estudo sobre

as condicdes da agroindustria em usinas do interior de Sao Paulo, e neste estudo de
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caso, realizamos uma analise do trabalho escravo e degradante em um importante
municipio do Rio de Janeiro.

Tendo sido uma das ultimas regides do Brasil a abolir o trafico de escravos, o
municipio de Campos dos Goytacases evidencia até hoje que a cultura escravocrata esta
enraizada na sociedade, deixando profundas marcas de desigualdade e de persistente
concentragao de poder politico e econbmico, que perduram por quatro séculos. As
denuncias das condigdes de trabalho nestas industrias situadas no municipio de Campos,
especialmente nas Usinas Cupim e Santa Cruz, nos instigaram a desvendar de que forma
a reestruturacao produtiva e seu alardeado discurso de modernidade podem conviver
com formas analogas de trabalho escravo ainda nos dias de hoje. A proposta do presente
estudo foi discutir estes aspectos através de um estudo de caso das denuncias das
referidas usinas.

Como fizemos referéncia ao longo deste estudo, as medidas implementadas
desde o inicio do governo Lula para enfrentar o problema — destacando o langamento do
Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo, que estabeleceu, dentre outras
metas, a de erradicar o trabalho escravo no Brasil até 2006 e o expressivo aumento do
numero de trabalhadores libertados — podem ser consideradas um avanco, pois trata o
tema enquanto uma politica publica.

Mas entendemos que focalizar o problema simplesmente na questdo da
erradicagao do trabalho escravo mostra-se ineficaz para combater o “sintoma” de um
problema social que esta arraigado na formacéao histérica do Brasil, onde ndo se chegou
a contemplar um modelo de cidadania pleno e as relagdes de trabalho se constituiram
através de multiplas formas de exploracao e desvalorizacdo da mao-de- obra. A formagao
social brasileira apega-se a formas tradicionais, apesar de incorporar em seu discurso:
“as elaboragdes europeias contra o arbitrio e a escraviddo, mas na pratica afirma o
favor e o clientelismo em instituicbes que proclamavam formas e teorias do Estado
burgués moderno” (IAMAMOTO, 2001, p. 111).

Outro fator estrutural fundamental para a manutencdo de relagcdes de trabalho
arcaicas estd na auséncia de uma reforma agraria que, de fato, possibilite aos
trabalhadores rurais 0 acesso a terra e os meios de subsistir através dela.

Sabemos que a realidade em que vivemos se coloca como um desafio a enfrentar
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e isto exige o refinamento dos recursos analiticos a partir de um atento acompanhamento
e da apreensio das relacdes entre as condicdes de trabalho e a questdo social na
sociedade brasileira — que se encontram, necessariamente, em uma arena de disputas
entre projetos societarios —, sendo esta uma das condigbes para a elaboragdo de
estratégias que sejam capazes de contrarrestar as politicas de orientagao neoliberal, em
favor dos interesses da coletividade, do reforgo da esfera publica, da construgdo de uma
democracia que respeite e amplie a universalidade dos direitos do cidadao, sustentada
na socializacao da politica, da economia e da cultura.

E nesta dinamica tensa e conflituosa da vida social que se ancoram a esperanca
e a possibilidade de defender os principios democraticos e os direitos de cidadania, e é
também nesta dindmica que se articulam as formas de organizagao, de luta e resisténcia.

O escritor Guimarées Rosa ja anunciava que “viver € muito perigoso”. Mas vale o
perigo de viver quando a contrapartida € a afirmagao do protagonismo dos sujeitos sociais

em busca de tragar outros rumos para a historia.



81

REFERENCIAS

ABRANCHES, S. H. Os Despossuidos: crescimento e pobreza no pais do milagre. 2.
ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1985.

ANDRADE, M. C. Modernizagao e pobreza. A expansao da agroindustria canavieira e
seu impacto ecoldgico e social. Sdo Paulo: Unesp, 1994.

ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

. A centralidade do trabalho hoje. Rev. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 11, n.
2. jul./dez. 1996.

. Os sentidos do trabalho. Ensaio sobre a afirmacédo e a negacao do trabalho.
3. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2000.

ANTUNES, R. As transformacgdes na classe trabalhadora, In: Marxismo Vivo, Sao
Paulo, n. 1, jun./set. 2000.

ANTUNES, R. et al. O avesso do trabalho. /deias. Campinas, a. 9, v. 2, 2003.

BARAIBAR, X. Articulacion de lo diverso: lecturas sobre la exclusion social y sus
desafios para el Trabajo Social. Servico Social e Sociedade, Sao Paulo, a. XX, n. 59,
p.80-101, mar. 1999.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
promulgada em 5 de outubro de 1988. 24. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

BOGUS, L. (Org.). Desigualdade e a quest&o social. Sdo Paulo: Educ, 1997.

; PAULINO, A. Y. (Orgs.). Politicas de emprego, politicas de populagdo e
direitos sociais. Sao Paulo: Educ, 1997.

BORON, A. A sociedade civil depois do diluvio neoliberal, In: SADER, E.; GENTILI, P.
(Orgs.). Pos-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico. 4. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1998.

CARVALHO, J. M. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2001.
CASTEL, R. As metamorfoses da questao social. Uma crénica do salario. Petropolis,
RJ: Vozes, 1998.

CASTRO, A. B. Comentarios e respostas as intervengdes. In: PINHEIRO, P. S.



82

(Coord.). Trabalho escravo, economia e sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

CHAUI, M. A nervura do real: imanéncia e liberdade em Espinosa, v. 1. Sdo Paulo: Cia.
das Letras, 1999.

. Mito fundador e sociedade autoritaria. Sao Paulo: Fundagao Perseu Abramo,
2000.

COSTA, E. V. Da senzala a colbnia. Sao Paulo: Ed. UNESP, 1998. COSTA, L. C. et al.
Histéria do Brasil. Sao Paulo: Ed. Scipione, 1999.

COSTA, Suely G. Sociedade salarial: contribuicbes de Robert Castel e o caso brasileiro.
Servigo Social e sociedade, Sao Paulo, a. XXI, n. 63, p. 5-26, jul. 2000.

COUTINHO, C. N. Gramsci, um Estudo sobre seu Pensamento Politico. Rio de Janeiro:
Campus, 19809.

. (Org.). Ler Gramsci, entender a realidade. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2003.

CPT. Trabalho escravo no Brasil contemporédneo. Sao Paulo: Loyola, 1999.

DAGNINO, E. (Org.). Os anos 90: Politica e sociedade no Brasil. Sao Paulo:
Brasiliense, 1994.

DRUCK, M. da G. Terceirizagdo: (des)fordizando a fabrica. Um estudo do complexo
petroquimico. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 1999.

DUPAS, G. Economia global e exclusdo social. Pobreza, emprego, Estado e o futuro do
capitalismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

FERNANDES, F. A revolugédo burguesa no Brasil. Ensaio de interpretagdo sociologica.
Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 1975.

. A integragédo do negro na sociedade de classes. Sao Paulo: Ffclusp,1964.
FIGUEIRA, R. R. Pisando fora da propria sombra: a escravidao por divida no Brasil
contemporaneo. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2004.

FREIRE, Silene de Moraes. Cultura politica e ditadura no Brasil: O pensamento politico
de militares e tecnocratas no pds-64. 1998. Tese (Doutorado em Sociologia) —
Faculdade de Sociologia, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 1998.

. Cultura politica, politicas publicas e democracia no Brasil do século XX. In:
BRAVO, M. |. S.; AMAZONEIDA, P. Politica Social e Democracia. Sao Paulo: Cortez,
2001a.

Estado, Democracia e Questido Social no Brasil. In: BRAVO, M.
.. AMAZONEIDA, P. Politica Social e Democracia. Sao Paulo: Cortez, 2001b.



83

FREIRE, J. R. B. Dialética e escravidao. 2. ed. Manaus: UFAM, 1993.

GENTILI, P. (Org.). Globalizagao excludente. Desigualdade, exclusao e democracia na
nova ordem mundial. Petropolis, RJ: Vozes, 1999.

. Trabalho e individuo social. Sao Paulo: Cortez, 2001.

GRAMSCI, A. Americanismo e fordismo. In: . Maquiavel, a politica e o
Estado moderno. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1988.

. Cadernos do carcere, v. 4. Edicao e traducao de Carlos N. Coutinho;
coedicao de Luiz Sérgio Henriques e Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2001.

HARVEY, D. Condigcao pés-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1994.
HOLANDA, S. B. Raizes do Brasil. 26. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001.

IAMAMOTO, M. O servigo social na contemporaneidade: trabalho e formagao
profissional. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

. Trabalho e individuo social: um estudo sobre a condicdo operaria na
agroindustria canavieira paulista. Sao Paulo: Cortez, 2001.

IANNI, O. O ciclo da Revolugao Burguesa. Petrépolis, RJ: Vozes, 1984.

. A ideia do Brasil Moderno. Sao Paulo: Brasiliense, 1992.
LAURELL, A. C. (Org.). Estado e politicas sociais no neoliberalismo. 2. ed. Sdo Paulo:
Cortez,1997.
LENIN, V. O Programa agrario da socialdemocracia na primeira revolugdo russa de
1905-1907. Sao Paulo: Ciéncias Humanas, 1980.

MARINI, R. M. Dialética da dependéncia. Uma antologia da obra de Ruy Mauro Marini.
Petrépolis, RJ: Vozes; Buenos Aires: Clacso, 2000.

MARQUESE, R. B. Administracdo & escraviddo: ideias sobre a gestdo da agricultura
escravista brasileira. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

MARTINS, J. S. A chegada do estranho. Sao Paulo: Hucitec, 1993.
. Excluséo social e a nova desigualdade. Sao Paulo: Paulus, 1997.
. O poder do atraso. Sao Paulo: Hucitec, 1999.

. A sociabilidade do homem simples: cotidiano e histéria na



84

modernidade anémala. Sao Paulo: Hucitec, 2000.

. A sociedade vista do abismo: novos estudos sobre exclusao, pobreza e
classes sociais. Petropolis, RJ: Vozes, 2002.

MELO, J. D. N. A assisténcia social na proposta de reinsergao familiar de criangas e
adolescentes. 2003. Dissertagao (Mestrado em Servigo Social) — Faculdade de Servigo
Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003.

MOTA, A. E. Cultura da crise e seguridade social. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.
NEGRAO, J. J. O governo FHC e o neoliberalismo. Lutas sociais, Sao Paulo, n. 1, 1996.
NETTO, J. P. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sdo Paulo: Cortez, 1993.
(Colecdo Questdes da Nossa Epoca).

. Transformacgdes societarias e Servico Social: uma analise do Servigo Social
no Brasil. Revista Servigo Social e Sociedade, n. 50. Sao Paulo: Cortez, 1996.

. Ditadura e Servigo Social. Uma analise do Servigo Social no Brasil pés-64. 5.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

NOGUEIRA, M. A. As possibilidades da politica: ideias para a reforma democratica do
Estado. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998.

NOVAES, J. R. et.al. Projeto: O trabalho na agroindustria canavieira de Campos — RJ.
2004. Mimeo.

OFFE, C. Capitalismo desorganizado: transformagdes contemporaneas do trabalho e
da politica. Tradugao de Wanda Caldeira Brant. Rev. traducao de Laura Teixeira Motta.
Sao Paulo: Brasiliense, 1989.

OIT. Convencgéo (29) sobre o trabalho forgado ou obrigatério; Convengédo (105) relativa
a abolicdo do trabalho forgado. Brasilia: OIT, 1994.

. Trabalho escravo: uma chaga aberta: anais da Oficina. Brasilia: OIT, 2003.
OLIVEIRA, F. Vanguardia del atraso y atraso de la vanguardia: globalizacién y
neoliberalismo en América Latina. In: SADER, E. (Ed.). Democracia sin exclusiones ni

excluidos. Venezuela: Ed. Nueva Sociedad, 1998.

. Os direitos do antivalor. A economia politica da hegemonia imperfeita.
Petropolis, RJ: Vozes, 1998.

. Privatizacao do publico, destituicdo da fala e anulagao da politica: o
totalitarismo neoliberal. In: OLIVEIRA, F. et. al. Os sentidos da democracia: politicas do
dissenso e hegemonia global. Petrépolis, RJ: Vozes, 1999.

PRADO JR., C. Histéria econémica do Brasil. 24. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1980.



85

. Evolugéo politica do Brasil, Colbnia e Império. 16. ed. Sao Paulo: Brasiliense,
1988.

. Formagé&o do Brasil contemporédneo. Sao Paulo: Brasiliense, 2000.

ROHEM, Fernanda R. “Neoliberalismo e questdo social no Brasil: um balangco da
década de 90”. Em Pauta, Rio de Janeiro, n. 16, p.109-120, jan./jul. 2000.

SADER, E. Que Brasil é este? Dilemas nacionais no século XXI. Sao Paulo: Atual,
1999.
. A vinganga da histéria. Sdo Paulo: Boitempo, 2003.

; GENTILI, P. (Orgs.). Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o
Estado democratico. 4. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998.

SALAMA, P. Pobreza e exploragdo do trabalho na América Latina. Sao Paulo:
Boitempo, 1999.

SAMPAIQO Jr., P. A. Entre a nagéo e a barbarie: dilemas do capitalismo dependente em
Caio Prado, Florestan Fernandes e Celso Furtado. Petropolis, RJ: Vozes, 1999.

SANTOS, W. G. Cidadania e justica. A Politica Social na Ordem Brasileira. 2. ed. Rio
de Janeiro: Campus, 1987.

. Décadas de espanto e uma apologia democratica. Rio de Janeiro: Rocco,
1998.

SCHWARZ, R. Cultura e politica. Sado Paulo: Paz e Terra, 2001.
SEMERARO, G. Gramsci e a sociedade civil. Cultura e educagao para a democracia. 2.
ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2001.

SENTO-SE, J. L. A. Trabalho escravo o Brasil na atualidade. S3do Paulo: LTr, 2000.

SODRE, N. W. Capitalismo e revolugdo burguesa no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Graphia, 1997.

SETUBAL, M. O. Conflitos sociais e exclusdo social no Brasil: elementos para uma
analise. 2002. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagdo em Servigo Social) —
Faculdade de Servigo Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2002.

TAVARES SOARES, L. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina. Rio de
Janeiro: Ed. Ana Nery/UFRJ, 1999.

. O desastre social. Rio de Janeiro: Record, 2003. (Colegéo Os Porqués da
Desordem Mundial).



86

TELLES, V. S. A nova questao social brasileira: ou como as figuras de nosso atraso
viraram simbolo de nossa modernidade. Caderno CRH, Salvador, v. 12, n. 30-31,
jan./dez. 1999a.

. Direitos sociais: afinal, do que se trata? Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999b.
ZALUAR, A. Exclusédo e politicas publicas: Dilemas tedricos e alternativas politicas.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 12, n. 35, out. 1997.



