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RESUMO

SOUSA, Danielle Monteiro de. O trabalho no CREAS: desnaturalizando
as desigualdades sociorraciais e de género no Servigo de Medida Socioeducativa
em Meio Aberto na cidade do Rio de Janeiro. 2024.157f. Dissertagdo (Mestrado
em Politicas Publicas e Formagcdo Humana) — Centro de Educacédo e
Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

O presente trabalho aborda como as equipes técnicas dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) da cidade do Rio de
Janeiro tém realizado o trabalho, frente as desigualdades sociorraciais e de género,
no Servico de Protecao Social para adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas (MSE) em Meio Aberto. Problematiza as relagbes assimétricas de
poder entre 0 CREAS e as demais instituicdes que compdem este campo de estudo -
Magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica - e sua relagdo com os
marcadores sociais de racga, género e classe social entre as/os envolvidas/os na
conducao da execucdo da MSE em Meio Aberto - Juizes/as, Promotoras/es de
Justica, Defensoras/es Publicas/os, Profissionais de nivel superior atuando nos
CREAS e adolescentes e jovens. A investigagdo se da por meio da descrigdo do
processo de trabalho, relatos de casos e respostas as demandas encaminhadas as
equipes. O campo de pesquisa se constituiu a partir da insercdo e observacgdes
acumuladas ao longo de 12 anos de pratica profissional, tanto na gestdo como na
equipe técnica, em CREAS de trés territorios diferentes da cidade, Centro, Zona Norte
e Zona Oeste, onde pouco tem se problematizado e relacionado a assimetria nas
relacbes de poder e os marcadores sociais dos/as que aplicam, acompanham e
cumprem a MSE em Meio Aberto. Para essa discussao foram utilizados conceitos
como branquitude - Priscila Elisabete da Silva e Lourenco Cardoso, Cida Bento, bem
como Mara Viveros Vigoya e Lia Vainer Schucman; interseccionalidade, com Kimberlé
Crenshaw, Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, e autoras/es que rompem com a
perspectiva colonizadora, como Grada Kilomba, bell hooks, Lilia Schwarcz, Liv Sovik,
Sueli Carneiro, entre outras. A pesquisa também se apoiou na analise institucional,
nos conceitos de analise de implicagcdes e sobreimplicagao, tendo referéncia em René
Lourau, Gilles Monceau, Cecilia Coimbra e Maria Livia do Nascimento. A pesquisa
possibilitou compreender as concepg¢des que levaram a construcdo das primeiras
politicas para infancia e juventude, e como elas tém se atualizado até hoje no Brasil,
evidenciando a contradicdo entre o que é prescrito no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e como elas tém sido implementadas e executadas na pratica. Sua
relevancia esta em perceber a possibilidade de mudancgas sociais, a partir do
reconhecimento das desigualdades como estruturantes da sociedade brasileira, e da
importancia da atuacgao critica diante de sua materializacdo no cotidiano do trabalho
dos CREAS, onde as/os profissionais mediatizam as relagdes entre Estado e
populacéo.

Palavras-chave: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);
Desigualdades sociorraciais e de género; Interseccionalidade; Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto; Relagdes de poder.



ABSTRACT

SOUSA, Danielle Monteiro de. The work at CREAS: denaturalizing the socio-racial and
gender inequalities in the Socio-educational Measures Service in an Open
Environment in Rio de Janeiro. 2024.157f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas
Publicas e Formagao Humana) — Centro de Educacao e Humanidades, Universidade
do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The present work addresses how the technical teams of Specialized Social Assistance
Reference Center (CREAS) from the city of Rio de Janeiro have been carrying out the
work, facing the socio-racial and gender inequalities, in the Socio-educational
Measures Service (MSE) in an Open Environment. It problematizes the asymmetric
relations of power between CREAS and other institutions that make up this field of
study - Judiciary, Public Prosecutor's Office and Public Defender's Office - and their
relationship with the social markers of race, gender and social class among those
involved in carrying out the execution of the MSE in an Open Environment - Judges,
Prosecutors, Public Defenders, higher education professionals working in CREAS,
adolescents and young people. The investigation takes place through the description
of the work process, case reports and responses to demands sent to the teams. The
research field was constituted from the insertion and observations accumulated over
12 years of professional practice, both in management and in technical team, in
CREAS of three different territories of the city, Downtown, North and West Zones,
where little has been problematized and related to asymmetry in relations of power and
social markers of those who apply, monitor and comply with MSE in an Open
Environment. For this discussion, concepts such as whiteness were used - Priscila
Elisabete da Silva and Lourengo Cardoso, Cida Bento, as well as Mara Viveros Vigoya
and Lia Vainer Schucman; intersectionality, with Kimberlé Crenshaw, Patricia Hill
Collins and Sirma Bilge, and authors who break with the colonizing perspective, such
as Grada Kilomba, bell hooks, Lilia Schwarcz, Liv Sovik, Sueli Carneiro, among others.
The research was also based on institutional analysis, on the concepts of analysis of
implications and over-implication, with reference to René Lourau, Gilles Monceau,
Cecilia Coimbra and Maria Livia do Nascimento. The research made it possible to
understand the concepts which led to the construction of the first policies for childhood
and youth, and how they have been updated in Brazil, highlighting the contradiction
between what is prescribed in the Child and Adolescent Statute and how they have
been implemented and executed in practice. Its relevance lies in realizing the
possibility of social changes, based on the recognition of inequalities as structures of
Brazilian society, and the importance of critical action in the face of their materialization
in the daily work of CREAS, where professionals mediate the relations between the
State and population.

Keywords: Specialized Social Assistance Reference Center (CREAS); Socio-racial
and gender inequalities; Intersectionality; Socio-educational Measures in an Open
Environment; Relations of power.
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INTRODUCAO

Ndo se pode negar que as discussdes sobre o racismo e 0 sexismo tém
avancgado no Brasil e no mundo, principalmente na ultima década, mas o quanto se
avancou, de fato, na efetivagcdo de politicas voltadas para a eliminagdo das
desigualdades de ragca e género no seio das instituicbes em todo o pais? A
implementagao de tais politicas estdo, concretamente, refletindo em mudangas nas
praticas institucionais?

Pela primeira vez na histéria deste pais, o numero de pessoas autodeclaradas
negras superou o das pessoas autodeclaradas brancas, segundo dados do ultimo
censo’, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Acredito
que isso se deva as politicas de reparagéo e valorizagao da negritude, fruto de muita
luta dos movimentos sociais, sobretudo do movimento negro. As mulheres também
sdo a maioria da populagao brasileira, mas assim como pessoas negras, continuam
distantes dos lugares onde as decisdes sdo tomadas nas instituicbes de todo pais,
como mencionou a ilustre doutora Cida Bento “o homem branco continua com a
caneta nas maos” (palestra, 2024)2. Por outro lado, com frequéncia pessoas negras e
mulheres também s&o maioria em outras estatisticas, por exemplo, nas estatisticas
sobre os mais variados tipos de violéncia3, como nos servigos ofertados pela
Assisténcia Social, incluindo os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS), lugar de onde parto para a realizagao da pesquisa do mestrado, cujos
resultados exponho ao longo desta dissertacéo.

Considerando um dos principios da democracia, o principio da maioria, nao
utilizaremos as regras de concordancia nominal oficiais, de acordo com a gramatica
brasileira, pois se as mulheres sdo a maioria no Brasil, me dirigirei primeiramente a
elas e depois a eles, assim como o plural também seguira no feminino, a ndo ser que
esteja me referindo a categoria em que o masculino seja mesmo maioria, como por
exemplo os adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE), os

juizes, os promotores de justica, para realgar as nuances do machismo e da

' Censo IBGE, realizado em 2022.
2| Semana Preta da Psicologia da UERJ, realizada em 05 de junho de 2024.

3 Vide os dados apresentados nas edigdes do Atlas da Violéncia.
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desigualdade de género nessas diferentes situacdes, ja que, tornar o masculino
universal foi uma das artimanhas de dominagéo colonial e patriarcal. Nos dias de hoje,
ainda mais, essa dominagao precisa ser confrontada, sempre que possivel, como
exercicio necessario para que a lingua se torne mais inclusiva e democratica, pois,
como bem defendeu Grada Kilomba (2019, p. 14):

[...] a lingua, por mais poética que possa ser, tem também uma dimenséao
politica de criar, fixar e perpetuar relagdes de poder e de violéncia, pois cada
palavra que usamos define o lugar de uma identidade. [...] a lingua informa-
nos constantemente de quem é normal e de quem € que pode representar a
verdadeira condigdo humana.

A realizacao de estudos para o levantamento do “perfil” da populacado atendida
€ uma pratica bastante comum no ambito do trabalho na Politica de Assisténcia Social,
sendo este um instrumento que possibilita, ndo sé identificar o publico que acessa os
servicos, bem como definir estratégias para o atendimento de suas demandas
especificas. Contraditoriamente, € bastante comum também, a banalizagcdo de
determinados “perfis” de usuarios de determinados servigos, sem a problematizacao
das constancias e das auséncias, como se a presenga maciga de um grupo
populacional fosse coisa natural, e ndo uma produgédo, como por exemplo, a maioria
das familias em acompanhamento no Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias (PAEFI) serem chefiada por mulheres*, a maioria negra de
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE) em Meio Aberto,
entre outros exemplos. Mas o que nio tem sido comum, e ndo se constitui como uma
pratica rotineira, nem na Assisténcia Social, nem no meio académico, é a
problematizagdo acerca das identidades sociorraciais e de género daqueles que
comandam as instituigdes cujas praticas continuam reproduzindo as mais variadas
desigualdades e incidem negativamente sobre o conjunto da populagdo, bem como
daqueles que conduzem, na pratica, as politicas publicas.

Incomodada com a auséncia de problematizacao dessa “invisibilidade”, me

propus a pesquisar como ela vem sendo manejada no trabalho na Politica de

4 “Quase 90 mil mulheres vitimas de violéncia ou violagéo de direitos ingressaram no PAEFI em 2017,
correspondendo a 52,6% dos casos” (BRASIL, MDS, 2018, p.11). Porém, nao é sé nos CREAS que a
presenga das mulheres € maioria, sendo essa uma recorréncia evidenciando um processo de
feminizagao da pobreza, entendido aqui como um fendmeno que representa “uma mudanga nos niveis
de pobreza com viés desfavoravel as mulheres ou aos domicilios chefiados por mulheres” (MEDEIROS
e COSTA, 2008, n.p).
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Assisténcia Social, por entender que essas/es trabalhadoras/es podem assumir um
papel de conformacgao ou transformagao na mediagdo das relagdes entre aquelas
instituicbes e a populagdo atendida. Dessa forma, é a partir da minha insergéao e
observacgdes enquanto Assistente Social que exerce suas fungdes em um Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) na Cidade do Rio de Janeiro
que essa andlise se deu. E importante destacar que as categorias raca e género
nortearam todo processo da pesquisa, e estdo presentes em toda analise, bem como
no referencial teorico.

Cabe destacar também que, ao longo deste trabalho, apresentarei situacoes
vividas, porém, como forma de preservar a identidade das pessoas envolvidas, utilizo
nomes ficticios e liberdade de composi¢ao da narrativa, as vezes agregando situagoes
diversas sob um mesmo personagem da historia contada.

Considero importante ressaltar, que as analises, observacdes e criticas aqui
apresentadas objetivam contribuir para o avango de discussdes que considero
necessarias e urgentes no campo da Assisténcia Social e do Sistema de Justiga, ndo
se dirigem as pessoas, com nomes e CPFs, mas, exclusivamente, as instituigdes,
suas praticas e relagdes. Contudo, igualmente se faz importante, considerar que as
instituicdes agem através de seus agentes, que sao pessoas, com matricula ou
equivalente, e é, em boa parte, por meio de mudancas em suas praticas que as
instituicbes podem também se transformar.

Para isso, no primeiro capitulo, apresento a analise de implicagbes, apontando
aspectos de minha trajetoria pessoal e profissional que influenciaram a construgao do
problema da pesquisa, qual seja: como vem se dando o trabalho dos CREAS frente
as desigualdades raciais e de género, tendo como foco o Servigo de MSE em Meio
Aberto, bem como os caminhos percorridos ao longo da realizagcdo da investigagao,
até a sua versao final. Além disso, apresento um breve resgate historico acerca dos
marcos legais da Politica Publica voltada para o atendimento de Criangas e
adolescentes no Brasil, bem como da Politica de Assisténcia Social, até a
implementagao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e sua
municipalizagéo.

No segundo capitulo, apresento o trabalho desenvolvido nos CREAS, através
da descrigcao do processo de trabalho, das relagfes institucionais e articulacbes da

rede socioassistencial, apresentando, também, relatos de casos construidos pela
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memoria, criada na pesquisa, como forma de explicitar a forgca do que é vivido no
cotidiano do trabalho.

No terceiro e ultimo capitulo, apresento a analise dos dados solicitados na
pesquisa, recolhidos e analisados, conectando-os a discussdao dos aspectos
apresentados ao longo dos capitulos anteriores.

Nas consideracdes finais, apresento de forma sistematizada um panorama do
estado atual acerca do trabalho dos CREAS no Servico de MSE em Meio Aberto,
considerando as desigualdades raciais e de género, convidando a todas e todos os
envolvidos neste campo a reflexao sobre aspectos politicos hierarquicos, que entendo
serem passiveis de mudancas, na direcdo uma politica publica menos desigual,
voltada para adolescentes que cumprem, e que venham a cumprir, MSE em Meio
Aberto.
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1 COMO CHEGAMOS AONDE ESTAMOS?

Como chegamos aonde estamos? Fazer essa pergunta € fundamental para
lembrar que tudo tem seu tempo e sua constituicdo, sempre partimos de algum lugar
para chegar a outros, e para que isso aconteca, temos que fazer escolhas. Assim é
com a vida pessoal, assim € com as instituicdes, também com as politicas publicas.
Entender as proprias implicagbes, os momentos historicos, as conjunturas politicas €
imprescindivel para entender o ar dos tempos, o que os ventos sopravam, 0s porqués
de determinados caminhos terem sido seguidos e outros n&o, ou seja, o que ficou pelo
caminho e precisa ser pensado para algar outros caminhos. Desta forma, resgatar os
principais aspectos da trajetéria da politica publica voltada para criangas e
adolescentes se faz necessario, bem como resgatar o porqué de, no Rio de Janeiro,
o cumprimento das Medidas Socioeducativas (MSE) em Meio Aberto® ter ficado a
cargo da Assisténcia Social.

Ao longo deste capitulo procuro responder a pergunta: como chegamos aonde
estamos, como um exercicio que me permite remontar aspectos decisivos de minha
trajetéria pessoal, o caminho que foi percorrido ao longo da pesquisa, bem como a
constituigdo das trajetérias institucionais e das politicas publicas em foco no presente

trabalho, os quais passo a expor a seguir.

1.1 A trajetéria da pesquisa e as escolhas metodolégicas

Entre tantas outras coisas, sou mulher, mae, avod, Assistente Social, Bacharel
em Direito, trabalhadora assalariada. Sempre me identifiquei como pessoa parda, pois

considerava que, como meu pai era um homem preto e minha mae uma mulher

5 As medidas de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC) e de Liberdade Assistida (LA) séo
conhecidas como medidas socioeducativas em meio aberto porque nado implicam em privagao de
liberdade, mas em restrigdo de direitos, diferentemente das medidas de semiliberdade e internagéao,
nas quais ha privacédo de liberdade. As Medidas Socioeducativas estédo previstas no Capitulo IV do
ECA, Lei 8069 de 1990.
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branca, inevitavelmente eu nio seria branca, considerando minha origemé. Com o
passar dos anos, fui me dando conta que em alguns grupos, quando eu me
identificava como parda, era comum alguém me questionar e falar que ndo, que eu
era branca, ja que eu tinha a pele clara e o cabelo liso. Nao raro, as pessoas
perguntavam se eu era filha do mesmo pai e mesma méae que os meus irmaos, porque
nossa cor da pele e textura dos cabelos ndo eram iguais. E fato que eu ndo me sentia
bem em me declarar como pessoa branca, isso me causava um mal-estar, um
desconforto, mas ainda nao tinha reflexées suficientes para entender esse incémodo,
naquele momento.

Foi somente com a entrada no mestrado que eu tive a oportunidade de entender
que a autodeclaragao de raga/cor ndo é algo tao objetivo como pode parecer, néo é
s6 questdo de fendtipo, ancestralidade, relagdes ou ambiéncia, a questao também
esta relacionada com as opressodes vividas, com as discriminagdes e limitagdes ou,
ao contrario, com os privilégios e facilidades a partir do entrecruzamento desses
marcadores, dessas intersecgbes (dos fendtipos, ancestralidade, relagdes e
ambiéncias), e, assim, € algo experienciado nos contextos, nas relagdes, como
destaca Lia Vainer Schucman (2020).

Desta forma, pude entender e nomear o meu incbmodo em me declarar pessoa
branca como negacéo da branquitude, como recusa em fazer parte de um grupo tao
hostil. Ao mesmo tempo, entendi que nao sofri diretamente as opressbdes que as
pessoas nao brancas sofrem durante suas vidas, neste pais desigual, machista e
racista, e entendi que somente me autodeclarar parda, por me identificar com a
negritude e solidarizar com suas lutas, ndo significava muito, entdo, era preciso fazer
diferente, a partir do meu lugar.

Em relagao as escolhas profissionais, sou Assistente Social formada em 1998
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e no periodo em que me
aproximava da colagao de grau, desapontada por perceber a distancia e a contradi¢ao
entre teoria e pratica, decidi cursar Direito, porque acreditava que isso me possibilitaria
acessar meios mais efetivos para lutar pelas transformacdes sociais que acreditava

serem necessarias, e me formei bacharel, em 2006, pela Universidade do Grande Rio

6 Segundo Lilian M. Schwarcz (2012), nos Estados Unidos da América (EUA), qualquer pessoa que
seja descendente de Negros, até trés geragdes, € sempre considerado negra, independente do
fenotipo.
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(UNIGRANRIO). No decorrer do curso de Direito, percebi aquela mesma contradigao,
agravada pela constatacdo de que nem tudo que era “Legal’ era justo, e que a
“Justica” promovida pelo judiciario também estava distante de ser um lugar de
realizagao dos meus ideais, daquilo que eu acreditava ser justica e igualdade, e que
ali seria um terreno muito arido para alcanga-los.

Considerando a formagao da classe juridica brasileira (SCHWARCZ, 2020) e
seu legado elitista, é perceptivel que grande parte das/os operadoras/es do direito,
tém um olhar, um tanto quanto, distante da realidade social em que estamos
inseridas/os. A despeito da popularizagdo dos cursos de Direito no Brasil, nas duas
ultimas décadas, com a ampliagao de instituicdes que disponibilizam o curso, o acesso
a carteira da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e as vagas em concursos
publicos para essa categoria, continuam sendo acessadas por uma elite, aqueles que
podem acessar uma boa educacdo, frequentar melhores escolas, passar para
universidades publicas ou pagar boas universidades particulares, ou ainda, em ultima
instancia, podem pagar por bons cursos preparatérios. Desta forma, durante o
percurso na faculdade de Direito, me reencontrei com o Servico Social e voltei a
investir na profissao. Em 2003, fui aprovada num concurso para Assistente Social da
Prefeitura do Rio de Janeiro, tomando posse em marco de 2004, onde exerco a
profissdo até o momento.

Em 2016, apods experiéncias nas Secretarias Municipais de Saude e
Administracdo, bem como em outros espacos dentro da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS), inclusive em alguns cargos de gestao, passei a exercer a
funcdo de Assistente Social em um Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), onde permaneci exercendo fungao técnica até o final de
2021. Em janeiro de 2022, assumi o cargo de Dire¢ao deste mesmo CREAS, do qual
me desliguei em junho de 2023.

Neste periodo, compreendido entre abril de 2016 e dezembro de 2020, me
aproximei mais efetivamente do Servigco de Medida Socioeducativa (MSE) em Meio
Aberto e pude acompanhar, ndo s6 adolescentes e jovens, mas também suas familias.
No Inicio de 2021, deixei de acompanhar o referido servigo, devido a necessidade de
reorganizagao do processo de trabalho, diante da escassez do quadro técnico e do
excesso de demandas, passando a atender a solicitacbes e processos relacionados

as situacdes das varias formas de violéncia, negligéncia e abandono contra pessoas
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idosas, que representam parcela significativa das demandas que chegam aos CREAS
em toda a cidade.

Em agosto de 2023, ja durante o mestrado e a realizagc&o da pesquisa, voltei a
atender esse publico, desta vez, em outro CREAS, onde atualmente exerco a fungao
de Assistente Social. Este CREAS, assim como o anterior, s&o unicos no territério das
respectivas Coordenadorias de Assisténcia Social (CAS), atendendo,
aproximadamente, vinte (20) bairros cada um, em areas de grandes dimensdes
geograficas e populacionais. Esses dois territorios sdo heterogéneos, com a presenca
de dezenas de comunidades com variadas historias de violéncias e também areas
“nobres”, apresentando situagao de desigualdades sociorraciais bastante patentes.

Ao longo desses anos e, com mais de 80 adolescentes’ e familias
acompanhadas até o momento em que concluo a escrita da dissertacao, vivi historias
e acessei relatos muito marcantes, que me angustiaram e me mobilizaram de muitas
formas, me movendo em diregdo da transformagdo da minha critica a essa dura
realidade em um caminho para mudanga, chegando até o mestrado.

O pré-projeto apresentado para ingresso no mestrado do Programa de Pds-
Graduagao em Politicas Publicas e Formagao Humana (PPFH) da UERJ, pretendia
investigar a reproducgdo do racismo na aplicagdo das medidas socioeducativas na
Cidade do Rio de Janeiro, tendo como foco o perfil das/os adolescentes em
cumprimento de MSE em Meio Aberto, ou seja, Liberdade Assistida (LA) e Prestagao
de Servico a Comunidade (PSC), e pretendia, através da consolidagao do perfil de
adolescentes, investigar como os operadores do sistema de garantia de direitos se
posicionavam diante dos dados, como forma de verificar se identificavam ou nao a
materializagdo do racismo estrutural e institucional (Silvio Almeida, 2020)8 e se essa
identificacdo implicaria ou ndo em uma responsabilizagdo pela “reprodugdo” do

racismo em suas praticas profissionais.

" Entre esse universo de mais de 80 adolescentes acompanhados, até o momento em que escrevo
esta pesquisa, somente acompanhei seis (06) adolescentes do género feminino, e sobre isso
aprofundarei no capitulo que tratara dos dados referentes as/aos adolescentes/jovens, com analises
sobre a desigualdade de género.

8 Silvio Luiz de Almeida, é um advogado, filésofo e professor universitario, foi Ministro dos Direitos
Humanos e da Cidadania do Brasil, no governo Lula ( 2023-2024), e militante antirracista, afastado do
cargo por denuncias de assédio sexual contra mulheres, incluindo a atual Ministra da Igualdade Racial,
e irmé da vereadora assassinada Marielle Franco, Anielle Franco.
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Contudo, modifiquei a diregdo da pesquisa a partir das discussées trazidas na
disciplina eletiva oferecida no mestrado do PPFH: Tépicos Especiais: Relagdes
raciais, género e dissidéncias (2021). Primeiramente, por conta da leitura das
reflexdes realizadas por Grada Kilomba (2019), que, em sua carta para a versao
brasileira, apresenta uma analise sobre os elementos de violéncia e poder guardados
na palavra “objeto”. A autora também menciona os conceitos de sujeito e objeto
utilizados por bell hooks (1989), a partir da qual estabelece que “sujeitos sdo aqueles
com direito de definir suas proprias realidades”, e objetos, por sua vez, aqueles que
tém suas “realidades definidas por outros” (KILOMBA, op.cit, p. 28). Percebi que ao
focar no perfil dos adolescentes e jovens em cumprimento de MSE, eu estaria
limitando a anadlise a eles, ja que estaria tomando o seu “perfil” como problema, e
dessa forma, olhando para os efeitos da MSE, e n&o para suas possiveis causas.
Além disso, estaria mantendo, mesmo que nao intencionalmente, o siléncio em
relagcao a heranga do branco na histéria do racismo e das desigualdades sociorraciais
no Brasil, aderindo, assim, ao “acordo tacito”, também chamado de “pacto narcisico
da branquitude” (BENTO, 2014, p. 46).

Num giro necessario, decidi, entdo, focar mais diretamente naqueles que,
dotados de uma suposta neutralidade, sao agentes de uma atuagao institucional, na
qual ndo so lidam com a desigualdade racial e com o racismo cotidianamente, bem
como com as desigualdades de género, mas também incidem decisiva e
silenciosamente para a manutencdo dessa estrutura desigual, sem que sejam
questionados ou se questionem sobre suas responsabilidades: Juizas/es,
Promotoras/es de Justica e Defensoras/es Publicas/os. Decidi utilizar
branquidade/branquitude como categoria analitica para tentar entender como esses
agentes, que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de Criancas e
Adolescentes, sdo atravessados pelos lugares que ocupam, e como incidem nas
desigualdades sociorraciais e de género, considerando que praticas estruturadas no
racismo ou em quaisquer outras discriminagdes sdo um impeditivo para a efetiva
garantia de direitos. Cabe Ressaltar que embora o Conselho Tutelar e o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA-RJ), componham o
SGD, néo identificamos o exercicio de uma atuagao substancial no campo da MSE

em meio aberto junto aos CREAS, e por isso n&do foram incluidos na pesquisa.



27

Desta forma, tornou-se fundamental analisar as identidades de género e raga,
bem como outros marcadores de cada uma dessas categorias de agentes publicos,
como forma de verificar as semelhancas e/ou diferencas, as aproximacgdes e/ou
distancias com as/os adolescentes e jovens, os quais sao alvos de suas acgoes, e
assim descobrir as relacdes entre essas localizagdes sociais, numa estrutura baseada
no racismo, no elitismo e no sexismo, para poder pensar em possibilidades para
romper com esse “pacto de cumplicidade nao verbalizado entre pessoas brancas, que
visa manter seus privilégios” (BENTO, 2022, p.18).

Apos dialogar sobre a pesquisa, coletivamente no grupo de orientagao,
incorporei a categoria “profissionais de nivel superior dos CREAS” nesta investigacao,
com o intuito de deixar mais completa a analise deste universo, examinando as
correlacdes de forcas que nele incidem, visto que atuo neste campo e faco parte deste
grupo de profissionais que fazem a mediagédo das relagcdes entre as/os agentes do
sistema de justica e a populagao atendida, neste caso, as/os adolescentes e jovens
em cumprimento de MSE em meio aberto. Esta ultima categoria incorporada a
pesquisa tornou-se central, com o amadurecimento no seu caminhar, aliado a
necessidade de refinar os objetivos e adequa-los ao tempo disponivel para a
conclusao do curso, tendo em vista os percalgos e imprevistos de ordem pessoal, que
interferiram no andamento do mestrado, e também por entender que, como categoria
que atua na mediagao das relagdes entre sistema de justica e populagdo atendida,
ocupa lugar decisivo, tanto para manutencdo da naturalizagdo das desigualdades
sociorraciais, como também para sua ruptura, encobrindo ou descortinando, no
cotidiano do trabalho, as situagées nas quais as desigualdades sociorraciais e de
género se manifestam.

Cabe destacar que, apesar de reconhecer seu papel fundamental, ndo s6 na
execugao, como também na gestao, na formulacao, na implementagao e na avaliagcao
da Politica Publica de Assisténcia Social, opto por ndo centralizar a analise somente
na/no profissional do Servigco Social, tendo em vista o carater intersetorial e
interdisciplinar desta politica. Isso porque ao mesmo tempo em que tem estabelecida
sua incompletude, visto a necessaria articulagdo com as demais politicas setoriais, e
afirmada a necessaria diversidade de olhares, ou seja, de profissionais, para dar conta
da complexa realidade onde se aplica, a Politica de Assisténcia Social também divide

o protagonismo de atuacado entre diversas categorias profissionais, com vistas a



28

efetiva protecdo social a qual se destina. Além disso, como nos CREAS do municipio
do Rio de Janeiro, assistentes sociais atuam conjuntamente com psicélogas/os,
advogadas/os e pedagogas/os, necessario se fez ampliar o olhar para essas outras
categorias profissionais, sob pena de uma anadlise fragmentada e incapaz de
demonstrar a realidade vivida pelas equipes no servico de MSE em meio aberto.

Nesse sentido, a pesquisa buscou compreender as possibilidades de trabalho
e intervencédo em relagéo as desigualdades no cotidiano do servico de MSE em Meio
Aberto, considerando minha experiéncia como uma assistente social que atua em um
CREAS. Como se desenvolve o trabalho no Servigo de Medida Socioeducativa em
Meio Aberto, frente as desigualdades sociais, raciais e de género? Esta € a pergunta
que fiza mim mesma, e a qual se constitui como problema da pesquisa, ou seja, qual
trabalho é possivel se realizar no SUAS, mais especificamente no Servico de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto, na cidade do Rio de Janeiro, frente as desigualdades
sociais, raciais e de género? Como esse trabalho tem acontecido na realidade
profissional em que atuo? Ha uma naturalizagcdo dessas desigualdades no cotidiano
do trabalho realizado junto a populagdo atendida, ou uma pratica voltada para a
ruptura desse padrao de desigualdades? Como, a partir dessas praticas ja instituidas,
€ possivel encontrar brechas ou inventar outras maneiras que contribuam com novas
formas de agir e pensar na conducgao desse trabalho? Essas foram as perguntas que
busquei responder.

O objetivo geral da pesquisa era identificar no meu fazer profissional,
possibilidades de intervengdo que rompessem com o padrao de reproducido das
desigualdades sociais, raciais e de género, desnaturalizando-as, e de oferecer outras
interrogagbes e outras respostas na condugao do trabalho no Servico de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto realizado nos CREAS da Cidade do Rio de Janeiro,
através da investigacdo de como se dao as relagées com sistema de justica, a partir
das demandas (relatérios, visitas, reunides de supervisao, prazos) que chegam e as
suas respectivas respostas.

Os objetivos especificos definidos foram: analisar os levantamentos e as
pesquisas ja existentes acerca dos perfis sociodemograficos acerca de juizas/es,
promotoras/es de justi¢ca e defensoras/es publicas/os do Rio de Janeiro, bem como os
dados solicitados nesta pesquisa a SMAS, acerca do perfil sociodemografico das/os

adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em meio aberto na cidade do Rio de
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Janeiro, de 2015 até 2022, e dos profissionais de nivel superior que compdem as
equipes técnicas dos CREAS; correlacionar essas analises a fim de verificar, se, a
partir dessa comparagéo, evidenciam-se desigualdades sociorraciais e de género;
sistematizar, a partir de elementos da pratica profissional, como venho construindo
estratégias para enfrentar as desigualdades que se apresentam no cotidiano do
trabalho realizado no servico de MSE em Meio Aberto.

Em relacdo aos referenciais tedrico-metodoldgicos, trata-se de pesquisa
qualitativa, que utiliza a interseccionalidade como teoria social e praxis critica, por
entender sua possibilidade em explicar e criticar as desigualdades aqui analisadas,
bem como, a partir dai, apresentar caminhos para mudangas em prol de justi¢ca social.
(Collins, 2022). Outra referéncia é a Analise Institucional, jd que a pesquisa se
debrugou sobre o fazer profissional junto a um publico especifico, no espago do

CREAS, bem como sua relagao com o sistema de justica, por entender, que

As instituicbes formam a trama social que une e atravessa os individuos, os
quais, por meio de sua praxis, mantém ditas instituicbes e criam outras novas
(instituintes). As instituigdes ndo sdo somente os objetos ou as regras visiveis
na superficie das relagbes sociais. Tém uma face escondida. Esta face, que
a analise institucional se propde a descobrir, revela-se no nao dito. (LOURAU,
2004, p. 68)

Partindo do pressuposto que nao existe neutralidade, e que alo
pesquisadora/or ocupa um lugar no mundo e nas instituicbes, ndo podemos negar
que, ao questionar as relacdes que se dao no seio das instituicdes, também estamos
questionando “os lugares instituidos de saber/poder que ocupamos em muitos
momentos de forma natural e a-histérica, estamos afirmando nossa implicacéo
politica, dentre tantas outras implicagcbes que nos atravessam” (COIMBRA &
NASCIMENTO, 2008, p. 147). Desta forma, também utilizo a analise de implicagao
por entender que estar implicada € admitir que afeto e sou afetada por aquilo que
pretendo pesquisar (LOURAU, 2004).

Cabe destacar que, como se trata de uma analise institucional, e que, segundo
Gilles Monceau, “implicacdo é a relacdo que individuos desenvolvem com a
instituicdo” (2008, p. 21) também considerei de suma importéncia trazer para esta
analise o conceito de sobreimplicagdo, entendido “como uma impossibilidade de
analisar a implicagao” (MONCEAU, op.cit., p. 23), ja que em se tratando do trabalho
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na Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), sobretudo nos CREAS,
estamos sempre sendo convocadas a responder as urgéncias cotidianas, que
acabamos por naturalizar certas praticas.

Utilizamos o diario de campo, por entender que € uma ferramenta que “permite
o conhecimento da vivéncia cotidiana de campo (ndo o ‘como fazer’ das normas, mas
o ‘como foi feito’ da pratica)” (LOURAU, op. cit, p. 77), recorrendo a diversas
passagens marcantes na minha trajetéria profissional, e desta forma, olhando para o
que foi vivido no passado, o que esta sendo vivido no presente, com vistas ao que
podera ser vivido no futuro. Assim, o utilizamos, tanto para registro das memorias®,
das histérias vivenciadas e contadas pelas/os adolescentes, quanto para registro dos
acontecimentos diarios que julguei relevantes para a pesquisa, servindo como um
instrumento facilitador do trabalho de reflexdo sobre a pratica cotidiana, entendendo
que as “[...] experiéncias sao janelas para o mundo.” (COLLINS, 2022, p. 27). Além
disso, utilizamos a analise documental, através da consulta a outros materiais escritos
e elaborados ao longo desses anos de atuagéo junto ao Servico de MSE em Meio
Aberto, como relatérios e sinteses informativas juntadas aos processos.

Utilizei também, dados de pesquisas ja publicadas, acerca do perfil de
juizas/es, defensoras/es publicas/os, promotoras/es de justica, bem como das/os
trabalhadoras/es do SUAS e adolescentes no Sistema Socioeducativo, tais como:
Perfil étnico-racial do Ministério Publico brasileiro (CMNP, 2023b), Perfil
Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros (CNJ, 2018), Pesquisa sobre Negros e
Negras no Poder Judiciario (CNJ, 2021), Guardido da Democracia Brasileira?
(LEMGRUBER, J. & RIBEIRO, L., 2016), A Defensoria em Dados Il (Defensoria
Publica Do Estado do Rio de Janeiro - DPRJ, 2020), 1° Censo Etnico-Racial da
Defensoria Publica do Rio de Janeiro (DPRJ, 2020), e Perfil dos adolescentes e jovens
em conflto com a lei no municipio do Rio de Janeiro (MPRJ e UFF, 2020),
CensoSUAS (Brasil, 2016 e 2017), Levantamentos SINASE (Brasil, 2017 e 2023a),

entre outros. O objetivo ao utilizar esses dados foi trazer elementos que

9 “Aquilo que entendemos como memdria, € o préprio uso da meméria como fonte de um conhecimento
produzido, sdo praticas datadas e dimensionadas por relagbes de poder.” (VENSON & PEDRO, 2012,
p. 126). Assim sendo, acessar minhas memoarias sobre o vivido no cotidiano do trabalho realizado no
Servigo de Protecdo Social de Adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto é, também,
acessar pistas sobre como o enfrentamento das desigualdades sociorraciais € de género foram
percebidas e enfrentadas em minha atuagao profissional no CREAS.
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possibilitassem uma analise cruzada dos marcadores sociorraciais, de género e
classe para realgar as aproximagdes e diferengas entre os grupos analisados,
utilizando a interseccionalidade como categoria analitica e teoria social critica por
entender, que esses marcadores sao fundamentais para a experiéncia de ser e estar
nas relagdes sociais, bem como sdo fundamentais para entender e intervir, a partir
dai, nas relagdes de poder, com vistas a transformagéao social.

Além disso, utilizamos os dados solicitados a SMAS, acerca do perfil
sociodemografico de adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em meio aberto,
dos anos de 2015 até 2022, bem como os dados acerca dos profissionais que
compdem as equipes técnicas dos 14 CREAS existentes na cidade do Rio de Janeiro,
ou seja, Assistentes Sociais, Psicologas/os, Pedagogas/os e Advogadas/os,
disponibilizados pela Coordenadoria Técnica de Gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (CSIMAS), através da Geréncia de Desenvolvimento e Educacgao
Permanente (GDEP).

Ressalto que esta foi uma investigacao apoiada em pesquisa tedrica, sobretudo
em autoras feministas negras, as quais foram responsaveis por inspirar a mudanga
na abordagem tedrico-metodolégica na condugdo do presente trabalho, ao
apresentarem narrativas que rompem com a perspectiva tradicionalmente utilizada
nos ambientes académicos, e que reforca valores que sustentam a manutencao da
supremacia branca e do patriarcado. Assim, utilizando uma abordagem que rompe
com a perspectiva colonizadora, busquei me apoiar em grandes autoras, tais como:
Grada Kilomba, bell hooks, Lilia Schwarcz, Liv Sovik, Cida Bento, Mara Vigoya, Thula
Pires, Sueli Carneiro, entre outras.

De acordo com Grada Kilomba (op.cit., p. 13): “S6 quando se reconfiguram as
estruturas de poder € que as muitas identidades marginalizadas podem também,
finalmente, reconfigurar a nogao de conhecimento: Quem sabe? Quem pode saber?
Saber o qué? E o saber de quem? [...]". Desta forma, foi preciso trazer para a escrita
deste trabalho, possibilidades reflexivas para instrumentalizar as equipes dos CREAS
para que possamos nos mover em direcdo a uma relagédo mais equilibrada com o
Sistema de Justica, questionando a branquitude, entendida como “pertenca étnico-
racial atribuida ao branco, entendendo-a como o lugar mais elevado da hierarquia
racial, um poder de classificar os outros como n&o brancos, dessa forma, significa ser
menos do que ele.” (MULLER; CARDOSO, 2017, p. 13).
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Além disso, ao considerar a categoria género nesta analise, rejeito a
naturalizagdo das diferengcas sexuais que ensejam relagdes de poder assimétricas
entre homens e mulheres. Segundo Oyérénké Oyéwumi (2021) a légica da cultura
ocidental é baseada no “determinismo biolégico”, que por sua vez, acaba servindo
para organizar e hierarquizar o mundo social a partir do corpo. E a partir dos genitais
que se criam expectativas sobre papeis e comportamentos considerados aceitaveis
para uma pessoa. Contudo, essas diferencas entre as expectativas e comportamentos
atribuidos de forma diferenciada a homens e mulheres ndo s&o naturais, mas fruto de
uma construgao social, assim, como a naturalizagcédo da diferenga entre a ideia do que
€ masculino e o que é feminino. Essas diferenciagdes tém produzido desigualdades e
assimetrias nas relacdes de poder entre homens e mulheres e vém sendo utilizadas
para fins de dominagao de certas pessoas sobre outras, assim como o racismo, ja que
esses atributos tornados pessoais, a partir de definigdes sociais de género e raca,
passam a servir para uma hierarquizagao social.

Desta forma, essa dissertagdo problematiza esta estrutura desigual de poder
gue impacta na vida da maioria da populagdo, mais especificamente, no ambito das
relacdes entre Sistema de Justica e a Politica de Assisténcia Social. Assim, aproveito
o lugar onde estou para, de algum modo, reconhecer e interferir nos privilégios que
atravessam esse lugar, para tentar contribuir com as mudangas que desejo ver no
mundo, como afirma Cida Bento: (2020, p. 26-27): "Eu enxergo a contribuicdo do
branco vinda do lugar onde ele esta, porque ele esta dentro das instituicdes. Ele esta
no lugar onde sdo tomadas as decisdes, sejam quais forem as instituicdes." E neste
caso, considerando meu trabalho como Assistente Social na SMAS, percebo a
importancia de questionar o perfil da populacdo atendida, considerando o ponto de
vista interseccional (que analisa a intersecgao de marcadores sociais de diferengas e
desigualdades a partir da epistemologia feminista negra), como conceitua Mara
Vigoya (2023, p. 21), "El concepto ‘interseccionalidad’, entendido como imbricacion de
opresiones que se afectan mutuamente...", mas também e principalmente, o perfil
dos profissionais que atuam neste campo, entendendo que é no seio das relacbes
institucionais que se travam importantes correlacdes de forgas, tanto para a
transformacao da realidade, quanto para a manutencgao do status quo.

De acordo com bell hooks (2019), ndo ha outra forma de romper a perspectiva

colonizadora de ver, agir e pensar, que estdo materializadas em modelos
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hegemonicos de imagem e de saber, sem que haja a transformacgao das formas de
escrever e falar sobre raga, objetivando a transformag¢ao da imagem e, referindo-se a
Michel Foucault, afirma que o controle das imagens, ou seja, das representagoes,
constitui-se como chave para a manutengao de qualquer sistema de dominacgao racial,
ja que “todo regime de representagao é um regime de poder formado [...] pelo binémio

fatal ‘conhecer/poder". (hooks, op.cit., p. 34). O que nos leva a questao do exercicio
do poder através da producdo de discursos e praticas aceitas como verdade. “Por
‘verdade’, entendo um conjunto de procedimentos regulados para a producéo, a lei, a
reparticdo, a circulagao e funcionamento dos enunciados.” (FOUCAULT, 2021, p. 54).
Assim, a descolonizagao das instituicdes, e, consequentemente, a descolonizag¢ao do
pensamento, € uma estratégia para a superagdo do racismo e do sexismo, e a
possibilidade de novas abordagens para pensar raga e género, e “desaprender e
valores supremacistas brancos” (hooks, op.cit., p. 48), bem como patriarcais,
principalmente no seio das instituicbes aqui analisadas.

Além disso, concebendo o Sistema Socioeducativo como extens&o do Sistema
Penal, que, contrariando a proposta pedagogica das medidas socioeducativas,
frequentemente, privilegia uma agcao meramente punitiva em detrimento do seu
carater educativo, passo a olhar para esse campo como um lugar onde também se
materializam as concepcdes dominantes de uma sociedade alicercada em
desigualdades. Lugar este, utilizado pelas elites para a produgdo e manutengao de
dominacéao, opressao (Maria Lucia Karam, 1991; Alessandro Baratta, 2002; Vera
Malaguti Batista, 2003), bem como privilégios centrados na branquitude, e no sexismo,
e portanto, como instrumento de produgdo de desigualdades sociorraciais e de
género, o que, em tese, colocaria, os operadores do Sistema de Justiga, sobretudo os
que atuam na area da Crianca e Adolescente, num campo repleto de contradigdes,
visto que estas desigualdades sdo empecilhos para a aplicagéo efetiva da doutrina da
protecéo integral, preconizada pelo ECA, ja que a criminalizacdo em massa dos
jovens, sobretudo os jovens negros, se constitui como uma “estratégia imutavel da
defesa material e simbdlica da desigualdade por parte de grupos no poder [...]".
(BARATTA, 2003, p. 31).

Assim, ressalto as contribuigdes da sociologia criminal e da criminologia critica,
para ajudar a entender os processos e 0s meios pelos quais as elites vém se

estruturando e mantendo o controle sobre a condug¢ao da atuac¢ao do Estado brasileiro
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na diregcdo de seus interesses, ja que para a criminologia positiva, criminalidade e
criminoso sdo vistos como entidades que existem objetivamente, contudo, para a
criminologia critica, mais especificamente nas teorias da reagéo social, ou labeling
approach, criminalidade e criminoso sao entendidos como frutos de uma construgao
social, e s6 € possivel compreendé-las se considerarmos o sistema que ira determinar
0 que é crime, estabelecera suas sancgdes, além dos agentes que atuam nesse
sistema. Desta forma, o labeling approach tem se dedicado a estudar “o efeito
estigmatizante da atividade da policia, dos 6rgéos de acusagao publica e dos juizes”.
(BARATTA, 2002, p. 86).

Contudo, considero também, que, somente essa lente seja insuficiente para dar
conta dos mecanismos sofisticados para manutencédo do poder e do controle social
por parte das elites no Brasil, de tal forma, que o marcador racial precisa estar
presente nesta analise, sob pena de ndo produzirem mudanga alguma na realidade
em que se deve aplicar, visto a desigualdade racial e o racismo serem alicerces sobre
0s quais se estrutura a sociedade brasileira. Desta forma, considero fundamental
trazer as contribui¢des oriundas da Teoria Critica da Raga (TCR), ja que trabalha com
a premissa de “que o racismo nao é um comportamento anormal, mas uma
experiéncia diaria na sociedade (...)". (PIRES e LYRIO, op.cit, p. 65), no mesmo
sentido, ALMEIDA (op.cit, p.21) defende a tese de que o racismo € sempre estrutural,
sendo

a manifestagdo normal de uma sociedade, € ndo um fendmeno patolégico ou
que expressa algum tipo de anormalidade. O racismo fornece o sentido, a

l6gica e a tecnologia para a reprodugdao das formas de desigualdade e
violéncia que moldam a vida social contemporanea.

Neste sentido, uma leitura insurgente da realidade € o que me possibilita
enxergar o invisivel, estranhar aquilo que é muito familiar (VELHO, 1987) e que ha
muito esta constituido nas relagdes sociais no Brasil: as desigualdades, e assim retirar
da penumbra e trazer para a discussao o ponto da invisibilidade racial, considerando
que “o intuito dos trabalhos sobre branquitude é preencher a lacuna nos estudos sobre
as relagdes raciais que por muito tempo ajudou a naturalizar a ideia de que quem tem
raga € apenas o negro”. (SCHUCMAN, op.cit, p. 59)

Importante destacar, a utilizacdo do conceito de branquitude, através das

discussoes trazidas por Priscila Elisabete da Silva e Lourengo Cardoso (2017) e Cida
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Bento (2014, 2020 e 2022), bem como Mara Viveros Vigoya (2018 e 2023),
entendendo branquitude como um lugar de poder que garante vantagens materiais e
simbdlicas (VIGOYA, 2018), que vem se construindo socialmente, desde a
colonizacédo, e por meio do qual sdo garantidas a produgao, a reprodugao e a

manutengao da dominagao, opressao e privilégios dos brancos sobre os negros.

1.2 Do Império ao Estado Democratico de Direito - Breve resgate sobre a

conducgao das Politicas Publicas voltadas para a Infancia e Juventude no Brasil

Partindo do pressuposto de que o racismo e o patriarcado sao estruturais, e
estdo amalgamados na base constitutiva, ndo s6 da sociedade brasileira, mas antes
disso, da nogédo de civilidade ocidental contemporénea, engendrada a partir do
processo de colonizagdo, é nesta légica que surgem e se estrutura a sociedade
brasileira e suas instituicbes, que a partir dai, desenvolvem mecanismos que
produzem e reproduzem esses ideais e ideologias. Segundo Irene Rizzini'® (2004, p.
22) “o recolhimento de criangas as instituigcbes de recluséo foi o principal instrumento
de assisténcia a infancia no pais.” De tal forma que a pratica foi amplamente aplicada
no Brasil Imperial com o intuito de “cuidar’ da educagao e profissionalizagdo das
criangas e jovens. Contudo, ao longo dos anos, o tratamento dado aos filhos dos ricos
e aos filhos dos pobres foi se diferenciando (Faleiros, 2005), bem como o tratamento
dado as criangas brancas e as negras, meninos e meninas, estando presentes, assim,
desde o nascedouro das politicas publicas voltadas para infancia e juventude,
desigualdades de raga, género e classe.

Havia instituicbes para as meninas brancas, as quais ofereciam educagao
religiosa e para o lar, ensinando e educando as meninas para o casamento, formando
boas donas de casa. Ja as instituicdes para as meninas negras, se dedicavam a

ensinar e formar empregadas domésticas. Ja os meninos pobres recebiam formagao

10 |rene Rizzini é Sociodloga, Doutora pelo Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro
(IUPERJ), com formag&o em Psicologia pela Universidade Santa Ursula, mestrado em Servigo Social
pela Universidade de Chicago (School Of Social Service Administration). E professora do Departamento
de Servigo Social da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (Graduagao e Pds-Graduagéo)
e diretora do Centro Internacional de Estudos e Pesquisas sobre a Infancia (CIESPI) em convénio com
a PUC-Rio.
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profissional, e houve a criagdo de internatos onde pudessem ser capacitados para um
tipo de trabalho (RIZzINI, 2004). A autora resgata praticas institucionais que, desde o
século XVIII, produziram desigualdades sociais, raciais e de género no Brasil, ja que
o tratamento oferecido para cada grupo se dava de forma diferenciada, de acordo com
sua classe, seu género ou sua etnia. “Cada categoria ocupando seus espacos fisicos
e sociais, de acordo com a rigida hierarquia social da época, com suas distingdes
entre livres e escravos, brancos e negros, homens e mulheres”. (RIZZINI, Op. cit., p.
27).

Cabe ressaltar, que em sua pesquisa, Rizzini (2004) nao identificou a existéncia
de instituicbes que tivessem se dedicado a atender os filhos das mulheres
escravizadas, ficando a educacdo desses sob total responsabilidade dos seus
proprietarios. O alvo dessa politica asilar voltada para a infancia, no Brasil Imperial,
eram as criangas das cidades, dos centros urbanos, ficando de fora os filhos de
mulheres escravizadas e os indigenas, caracterizando-se, também, como uma politica
higienista, ja que as praticas de recolhimento de criangas desempenharam papel
importante na “limpeza’ das ruas das capitais brasileiras”. (RIZZINI, Op. cit., p. 25).
Cabe destacar que essas eram instituicdes de carater filantropico, muitas vezes
ligadas a Igreja Catolica.

Ja no Brasil Republica, e com o avango do modo de producédo industrial, veio
também a necessidade de o Estado intervir junto a questao social, entendida como a
“‘manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencéo, mais além da caridade e
represséo”, segundo Marilda lamamoto' (2006, p. 77). Ou seja, para minimizar as
consequéncias inerentes a expansao do capitalismo, o Estado acaba por assumir para
si a tarefa de organizar as formas de punicdo, protegcao e controle social, através de
suas instituicdes. A autora faz também, um resgate histérico, destacando que nesta
época, mais precisamente, na década de 1930, surgem as primeiras escolas de
Servigo Social no Brasil, tendo sido regulamentada a profissdo em 1957. As
Assistentes Sociais daquela época tiveram sua atuacdo marcada pelo carater

caritativo, assistencialista e funcionalista, intimamente relacionado a Igreja Catdlica,

" Marilda Vilela lamamoto é uma renomada intelectual e referéncia de grande relevancia para o
Servigo Social do Brasil e América Latina, graduada em Servigo Social, mestra em Sociologia Rural,
doutora em Ciéncias Sociais, professora titular aposentada da UERJ e UFRJ.
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posteriormente passando pelo movimento de reformulagao e critica, conhecido pelo
movimento de reconceituagcédo do Servigo Social, entre 1965 e 1975, em decorréncia
da intensificacdo das lutas sociais em toda América Latina.

Foi naquele mesmo periodo, de expansao do processo de industrializagao, que
o Estado também estruturou um aparato disciplinar que garantiu essa expansao, o
que se constitui na “economia politica da pena” (Baratta, 2002) e, através de
mecanismos tedricos e praticos, baseados na exploracdo da desigualdade racial e
social, implementou uma politica penal desigual que privilegiava e protegia os
interesses das elites brancas, em detrimento do restante da populacéo.

Nessa mesma direcdo, cresce a preocupagao com a criminalidade infanto-
juvenil, e em 1923, apos pressao das elites, foi criado o primeiro Juizo de Menores,
no Rio de Janeiro. Em 12 de outubro de 1927, foi sancionado o Codigo de Menores,
conhecido também como Cadigo Mello Mattos'2. Constituido por 231 artigos, divididos
em parte geral e parte especial, o referido codigo € voltado para as criangas e
adolescentes considerados abandonados, pobres e/ou infratores, que passam a ser

oficialmente conhecidos como “menores”.

A partir da ampla categoria de menor abandonado, definida tanto pela
auséncia dos pais quanto pela incapacidade da familia de oferecer condigbes
apropriadas de vida a sua prole, uma série de subcategorias foi criada ao
longo do século XX pelos 6rgéos oficiais de assisténcia. Trata-se de um
periodo de forte presenga do Estado no planejamento e na implementagéo

das politicas de atendimento ao menor. (RIZZINI, Op. cit., p. 29)

Desta forma, o Estado ndo s6 toma para si a responsabilidade de tratar o
problema, como organiza instituicbes e praticas com esse fim, engendrando, a partir
dai, uma “identidade problema” para criangcas e adolescentes das camadas pobres
dos centros urbanos, identidade essa, reforcada e difundida ndo s6 pela midia da

época, como incorporada as praticas de instituicdes afins'3, a identidade do “Menor”.

2Em homenagem ao autor do projeto e também, conforme expresséo da época, juiz de menores, José
Candido de Albuquerque Mello Mattos, o primeiro juiz de menores do pais, atuando de 1924 até o ano
de seu falecimento, em 1934.

13 “[...] houve enorme contribuigdo das praticas policiais, da medicina, da psicologia e da assisténcia
social na constru¢do normativa do referido Cédigo de Menores e, sobretudo, na construgédo do trinémio
que associava periculosidade-menoridade-pobreza.” (MARAFON, 2014, 519).
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Pautado na Doutrina da Seguranga Nacional, que tem na institucionalizagao de
criangas e adolescentes, fossem carentes ou “delinquentes”, a solugéo para garantir
a ordem nacional (RANIERI, 2014), o juiz de menores passa a ser o responsavel pela
aplicacao de medidas que entendia necessarias para tal finalidade. A judicializagao
da vida (Marafon, 2014) e a estigmatizacdo das classes marginalizadas sao,
oficialmente, instituidas como praticas do Estado, que as legitima através da retérica
do discurso da protecdo a infancia e juventude. Assim, o referido diploma legal
oficializa e instrumentaliza uma politica publica de carater discriminatorio,

reproduzindo as mesmas desigualdades do periodo imperial.

(...) a primeira tentativa de consolidar uma politica de assisténcia e protecéo
a infancia e juventude teria levado, na pratica, a uma dicotomizagdo da
infancia no Brasil. Aos pobres, apenas o minimo de instrugdo que garantisse
uma boa domesticagdo e o uso aprimorado de sua forca de trabalho,
enquanto que a cidadania plena, vetada para eles, estaria destinada a elite.
(RANIERE, 2014, p. 40).

Tanto a criagdo do Juizado de Menores, como o Codigo Mello Mattos nao
implicaram em mudangas somente no campo juridico, mas foram responsaveis
também, por impulsionar a atuagao do Servico Social enquanto carreira profissional,
a partir da necessidade de uma intervencéao profissional condizente com os “avancos
cientificos” da época (RIZZINI, 2004; AZEVEDO, 2007). Importante ressaltar aqui, que
a ciéncia do periodo analisado estava totalmente impregnada da logica colonial,
eurocéntrica, bem como patriarcal. O Servico Social passava a ser uma aposta do
Estado, usado tanto no sentido de oferecer uma resposta mais qualificada para o
problema da infancia considerada desvalida, quanto para o controle social dos grupos
considerados perigosos, garantindo também o higienismo urbano, imbuido de uma
pratica policialesca. (Marafon, 2014).

Cabe destacar que o Cddigo Mello Mattos distinguia as medidas voltadas para
os chamados necessitados (pobres) e as voltadas para os chamados delinquentes,
havendo instituicbes proprias para cada grupo, “os abandonados deveriam ser
encaminhados as Escolas de Protecédo e os delinquentes as Escolas de Reforma”.
(RANIERI, Op. cit., p. 41). Porém, décadas depois, no periodo pos 1964, o pais
passou a adotar a Politica do Bem-Estar do Menor, atendida pela Fundacido Nacional
do Bem Estar (FUNABEM). Implementada nos estados como Fundagao Estadual do

Bem Estar do Menor (FEBEM) e com o propésito de consolidar essa a nova politica,
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o Cddigo Mello Mattos sofre uma reforma em 1979, quando passa a vigorar o,
famigerado, Cdédigo de Menores, servindo a mesma logica do Coédigo Mello Mattos,
ou seja, utilizado como “um instrumento de controle social da infancia e adolescéncia
‘irregulares’, ameacadoras da familia, da sociedade e do Estado.” (AZEVEDO, 2007,
p. 12).

Pautado na Doutrina da Situacgao Irregular, o referido diploma legal, passa a
prever medidas de protegcdo, e desta forma, ndo ha mais a distingdo entre os
chamados abandonados e delinquentes, todos sdo alvos das ditas medidas de
protecao'. Sendo assim, a FEBEM passou a funcionar como um depdésito de todo
tipo de situagdo em que se encontravam as criangas e os adolescentes daquela

época, conforme ilustra a tabela a seguir:

Tabela 1 - Internagées na Febem

Categorias N° de Menores Percentual
Orfzos e desvalidos 70.348 84,4
Desvio de conduta 8.172 9,8
Deficiéncias fisicas e mentais 1.409 1,7
Filhos de tuberculosos e hansenianos 3.466 4.1
Total 83.395 100

Fonte: Tabela apresentada por Irene Rizzini. (RIZZINI, 2004, p. 39).

Além disso, seguindo os mesmos moldes do que ocorreu na Europa, com a
consolidacido do capitalismo como modo de producdo, onde ocorreu a consolidacao
de “uma classe despossuida, vista como turba ou ralé, ameagadora e perigosa para
a burguesia comercial e manufatureira” (BATISTA, 2003, p. 37), neste periodo, sob a
ditadura militar, varios fatores contribuiram para o aprofundamento das desigualdades

sociais no Brasil, tais como a intensificacdo da industrializacdo, a urbanizagao

14 Para mais detalhes sobre as politicas e legisla¢des voltadas para a infancia e juventude no Brasil no
periodo citado, vide RIZZINI (1997, 2004, 2008).
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desordenada, a ma distribuigdo de renda, entre outros, e, consequentemente,
implicaram no aumento do contingente de criangas e adolescentes internados.

Contudo, este modo de intervir do Estado mostrou-se ineficaz, ndo s6 para
“‘cuidar” daqueles que ja se encontravam internados, como também para prevenir as
reincidéncias, em relagao aos atos infracionais, sendo duramente criticado por grupos
da sociedade civil organizada, movimentos sociais e varios outros setores da
sociedade, e, finalmente, superado pela Lei 8.069 de 1990, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), como resultado das reivindicagdes destes grupos que, durante
o momento de efervescéncia social, inerente ao processo de abertura politica no
Brasil, com o fim da ditadura militar, bem como a promulgagdo da Constituicado de
1988, viram forjando-se 0 momento propicio para a implementacao desta nova forma
de conduzir a politica publica para Criangas e Adolescentes (Sposati, 1998), sendo o
ECA, sua pedra fundamental.

Considerado uma das legislagcbes mais completas do mundo, voltada para a
infancia e juventude, este novo diploma legal difere das legislagbes anteriores em
muitos aspectos, representando a materializagdo do artigo 227 da Constituicdo de
1988, que estabelece os direitos e garantias fundamentais de criancas e
adolescentes, prevendo a responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade para
garantir os seus direitos, bem como o seu reconhecimento como sujeitos de direito,
em fase peculiar da vida, por serem pessoas em desenvolvimento.

Composto de 267 artigos, e dividido em dois livros, o ECA inova em muitos
aspectos, como por exemplo, ao privilegiar a convivéncia familiar € comunitaria, e
difere das legislagdes anteriores, que privilegiavam a pratica asilar de criangas e
adolescentes. O ECA também distingue as medidas de protegcdo das medidas
previstas para o cometimento de ato infracional, elencando, no Titulo Il, os principios
norteadores para aplicagdo das medidas de prote¢cdo, em 12 incisos. Além disso, o
ECA também inova ao trazer a previsdo das chamadas Medidas Socioeducativas
(MSE): adverténcia, obrigagdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internagao

em estabelecimento educacional’®, conforme o art. 112 e incisos, além das medidas

5 A definicdo do que compreende cada uma dessas medidas pode ser encontrada nos artigos 115 a
125 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA).
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previstas no art. 101, incisos | a VI. Ao trazer esse novo conceito, o da
socioeducagdo', introduz o carater pedagdgico e educativo, aparecendo também a
responsabilizacdo, em detrimento do carater meramente punitivo, que dominava nas
legislagdes anteriores. Inovagao maior ainda, representa a previsdao das chamadas
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, que materializam a prioridade da
manuteng¢ao dos vinculos familiares e comunitarios, e que se constituem como o
campo aqui pesquisado/analisado.

As Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, ou seja Liberdade Assistida (LA)
e Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC), estéo previstas nos artigos 117 a 119
do ECA, e importa dizer que, ao receber a aplicagao desse tipo de MSE, os/as
adolescentes permanecerdao com suas familias, em suas casas, e precisarao cumprir
algumas exigéncias até que alcancem sua extincdo. Conforme apresento mais
detalhadamente na sec¢ao 2.2 e 2.3, essas exigéncias sao a frequéncia escolar, cursos
profissionalizantes, insergdo em programa de aprendizagem, lembrando um pouco as
legislacbes anteriores, que tinham o foco na escolarizagédo basica e formacao para o
mercado de trabalho, sem, contudo, garantir a qualidade da educagao ou capacitagao
profissional que garanta acesso a oportunidades que realmente venham a emancipar
esses/as adolescentes. Em conversa recente com um adolescente, a quem chamei
de Marcos, menino preto, de 15 anos, ele relatou que n&o sabe ler nem escrever
direito, que sabe escrever o nome e algumas outras poucas palavras, estando no 7°
ano do Ensino Fundamental. Desta forma, se torna perceptivel a fragilidade com a
qual a mudanca de paradigma representada pelo ECA perde forca na sua
implementagao e ndo modifica a estrutura em que as desigualdades s&o produzidas,

como afirma Magna Soares Lopes'”:

Utilizo o termo “manutencdo” a partir do olhar empirico para praticas,
experiéncias e processos construidos na implementagao das politicas
publicas que, por vezes, se constroi potente, porém se consolida fragil na
efetiva provocagcdo de uma interagao transformadora e libertadora social,

16 Para saber mais sobre a origem do termo medida socioeducativa, vide a tese de doutorado: A
invencado das medidas socioeducativas (Ranieri, 2014).

7 Magna Soares Lopes é mulher preta, Assistente Social graduada pela Universidade Federal
Fluminense (UFF), mestranda em Servigo Social e Desenvolvimento Regional pelo Programa de Pds-
graduagéo em Servigo Social e Desenvolvimento Regional da UFF, Assessora técnica da Organizagao
sem fins lucrativos Terra dos Homens, desde 2021, e gerente da GMSE desde 2021.
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econOmica e culturalmente, de forma a estabelecer uma nova ordem,
diferente da que ainda se mantém nas praticas de precarizacdo das politicas.
(LOPES, 2023, p. 124-125).

Quantas/os meninas e meninos tém saido da escola sem aprender o basico,
ler e escrever? Qual a perspectiva de futuro para jovens negros e pobres que saem
da escola sem saber o minimo? Qual a intervengdo do Estado para resolver esse
problema, para além da maquiagem nas estatisticas? Enquanto sociedade, quem se
preocupa com isso? Em geral, essas meninas e meninos sé ganham visibilidade e
recebem atengao do Estado, depois que incidem na pratica de um ato infracional.

Assim, o ECA traz uma nova abordagem para a infancia e juventude, e,
teoricamente, a doutrina da “situagéo irregular” da lugar a doutrina da protegéo
integral. Teoricamente porque, apesar de irrefutaveis os avangos trazidos pelo
Estatuto, tais como a redugdo da mortalidade infantil, da desnutricdo, da evasao
escolar e do analfabetismo, a proibigao do trabalho infantil, bem como a melhoria das
condigdes e do tratamento voltado a adolescentes em “conflito com a lei”, mesmo apos
34 anos, completos em 13 de julho de 2024, ainda é perceptivel a diferenciacéo na
qualidade do acesso a direitos e garantias entre criangas e adolescentes oriundos de
familias pobres e ricas, brancas e ndo brancas, bem como criangas e adolescentes
que nao se enquadrem no género masculino.

Conforme aponta Sposati (1998, p. 03): “Os numeros mostram que a luta
proposta pelo estatuto esta na direcéo certa. O problema é a baixa velocidade da
vontade politica”. Para além da legislagéo, que se configura como novo paradigma no
campo da infancia e juventude, representando “profunda alteragdo no padrao ético e
civilizatério da sociedade brasileira” (idem), os resquicios de uma visao conservadora
e policialesca ainda prevalecem no Brasil, fazendo com que essa vontade politica,
também entendida como investimento/financiamento, avance muito lentamente na
direcao daquilo que ela deveria ser.

De acordo com a pesquisa realizada por Vera Malaguti Batista (2003), sobre
um periodo de 20 anos de criminalizagcdo de adolescentes pobres no Rio de Janeiro
(1968 e 1988), ja se constatava que os/as adolescentes e jovens negros/as, pobres e
moradores/as de favelas eram maioria no Sistema de Justica, mostrando o que foi
chamado por Alessandro Baratta, no prefacio da referida publicacao, de “seletividade
da justica juvenil” (BARATTA, 2003, p. 17). A autora constatou também, que a medida
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aplicada para um adolescente negro era sempre mais gravosa do que para um
adolescente branco, isso significa que para uma mesma conduta, havia a aplicagao
de uma pena diferente, de acordo com as caracteristicas fisicas e sociais dos
adolescentes que a cometeram. No periodo pesquisado por ela, somente 11% dos
processos relacionados a drogas eram de adolescentes brancos de classe média,
todos os outros 89% eram relativos a adolescentes negros e pobres, e mais ainda,
que, havia “a designagéo do papel de consumidor para o jovem da classe média e de
traficante para o jovem das favelas e bairros pobres do Rio”. (BATISTA, op.cit., p. 17).

Importante salientar o fato de que o periodo selecionado para a realizagao da
pesquisa mencionada ser anterior a criagao do ECA e, portanto, as decisdes judiciais
eram orientadas ainda pelo Cédigo de Menores e pela Doutrina da Situagao Irregular.
Havia um sentimento de esperanca dos movimentos sociais e das instituicbes da
sociedade civil, que o avanco da legislagdo voltada para criangas e adolescentes
reverberasse nas instituicoes, principalmente no Sistema de Justica, e houvesse uma
transformacao do seu modus operandi, ja que a doutrina da protecao integral exigia
um novo olhar para esse campo, marcado por graves violagdes de direitos humanos,
0 que acontecia com respaldo legal. Mas, apesar de nao se poder negar 0s avangos
trazidos pelo ECA, no que diz respeito a protecdo e a garantias para criangas e
adolescentes, até mesmo em relagao aos adolescentes classificados como infratores,
a tado falada protecéo integral ainda é aplicada de forma seletiva, e reflete as
desigualdades presentes na sociedade brasileira, ja que uns sao protegidos, de fato,
mas outros, continuam marcados pela cor da pele, pelo lugar onde moram, pelas
roupas que vestem, pelo género, e sao tidos como perigosos, mantendo sobre si 0s
olhos bem atentos do Sistema de Justiga, dos 6rgdos de seguranga publica e das
midias. Sem negar a relevancia e os ideais que motivaram a luta dos movimentos
sociais e da sociedade civil para a superacdo do paradigma anterior pelo ECA,
pergunto, inspirada pela leitura de Foucault (1987), se para o Sistema de Justica essa

”

terd sido somente uma oportunidade de substituir a “economia do castigo” “pela
economia dos direitos suspensos”, como necessidade de modernizar-se e viver,

enfim, uma “nova era”?
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1.3 A consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Fruto de muitas lutas e discussdes entre Movimentos Sociais, Sociedade Civil
e parlamentares, o advento da Constituicdo de 1988 no Brasil é considerado um marco
na garantia de direitos e principios fundamentais, visando a prote¢ao da democracia,
da dignidade e equidade para o conjunto da populagdo. E a partir do advento da
chamada “Constituicdo Cidada”, que uma série de mudangas no campo dos Direitos
Sociais comecam a se efetivar e uma nova estruturacdo das Politicas Publicas
comeca a ser implementada.

Em decorréncia dessa movimentagdo, inerente ao processo de abertura
politica, com o fim da ditadura militar, a década de 1990, sera marcada por muitas
conquistas e avangos no campo dos Direitos Sociais. Alguns desses marcos séo: a
Lei 8.080/90 que institui o Sistema Unico de Saude (SUS), que visa promover a
universalidade do acesso a saude como um direito fundamental; a Lei 8.069/90, que
institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que como vimos antes,
incorpora a Doutrina da Protecao Integral, garantindo uma série de direitos, finalmente
superando, mesmo que formalmente, o antigo Codigo de Menores, e a Lei 8.742/93,
que institui a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e promove a Assisténcia
Social como um direito de todos e dever do Estado, visando assegurar os minimos
sociais'®. Essa ultima integra a Politica de Seguridade Social, articulada com a
Previdéncia Social e Saude, formando o chamado “tripé da Seguridade Social’.

Ja na primeira década de 2000, temos como marco para nesse mesmo campo,
a aprovacgao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Resolugédo n°® 145 de
2004, que materializa como Politica Publica os pressupostos previstos na Constituicao
de 1988 e na LOAS, preparando o terreno para a implementacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), que se efetiva oficialmente com a Lei 12.435 de 2011.

A PNAS é um documento normatizador das agdes de Assisténcia Social, que tem

8 No campo da protegao social, ndo ha consenso sobre o que devem ser os minimos sociais garantidos
pelo Estado, variando em cada pais, de acordo com o momento histérico e a conjuntura politica. No
Brasil, esses minimos sociais tém se configurado como a satisfagdo do minimo necessario para a
subsisténcia e reproducao da mao de obra assalariada, tendo em vista a prevaléncia da tendéncia
neoliberal “de priorizar politicas sociais focalizadas, reprodutoras da pobreza extrema”. (PEREIRA,
2006, p. 187).
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como objetivo promover a defesa e a atengdo aos interesses e necessidades das
pessoas em situacio de risco e/ou vulnerabilidade social, cabendo a ela acbes que
promovam a prevengao, a protecao, a inser¢gao social, como também um conjunto de
garantias e segurangas. Sua implementacgao visa integrar as demais politicas sociais
setoriais, considerando as peculiaridades territoriais, efetivando, assim, a garantia dos
minimos e direitos sociais, bem como sua universalizagao. Desta forma, a PNAS de
2004 estabelece o carater articulador como inerente a Politica de Assisténcia Social,
0 que exige, na sua execugao, a construcao de fluxos e parcerias locais que garantam
acesso da populagao atendida as demais politicas setoriais.

A PNAS de 2004 e, posteriormente, a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais'® estabelecem a organizagdo da oferta de programas, projetos e
servigcos de acordo com nivel de complexidade do SUAS, sendo eles: Protecéo Social
Basica, onde sao ofertados o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF); Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e de Protegao
Social Basica, para pessoas com deficiéncia e idosas; Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, que oferta os servigos acolhimento institucional, nas modalidades:
abrigo institucional, casa-lar, casa de passagem, residéncia inclusiva, servico de
acolhimento em republica, servigo de acolhimento em familia acolhedora e servigo de
protecdo em situagdes de calamidades publicas e de emergéncias.

Ja a Protecao Especial de Média Complexidade, na qual se situam os CREAS,
concentra: o Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI), que é o servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias e/ou
individuos em situacéo de risco social ou pessoal ou violacdo de direitos; o servico
especializado para pessoas em situagéo de rua, objetivando atendimento, ndo s6 das
suas demandas emergenciais, mas 0 acompanhamento sistematico dessa populacgao;
0 servico especializado de abordagem social, voltado para a vigilancia
socioassistencial dos territérios, busca ativa e insergdo dos usuarios na rede
socioassistencial; o servico de protecao social especial para pessoas com deficiéncia,
idosas e suas familias, oferecendo atendimento especializado para as familias que
também vivenciam situacdes de risco, ou violagao de direitos; e, finalmente, o servico

de protecgéo social a adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE)

19 Resolugao 109, de 11 de novembro de 2009.
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de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC). Em
relacao a este ultimo, sendo ele o foco da pesquisa realizada, cabem aos CREAS a
atencdo socioassistencial e o acompanhamento individual e familiar. No Rio de
Janeiro, esse desenho se configurou a partir do processo de municipalizagao do
Servico de MSE em meio Aberto, a partir de 2008, como passo a apresentar na

proxima secgao.

1.4 O processo de municipalizagdao da execug¢ao das Medidas Socioeducativas

em Meio Aberto no Rio de Janeiro

Em 2008, ocorreu o primeiro cofinanciamento do governo Federal para o
Servico de Medida Socioeducativa (MSE) em meio aberto nos CREAS, para
municipios com mais de 50.000 habitantes. Em abril daquele ano, a cidade do Rio de
Janeiro iniciou o processo de municipalizagao das Medidas em Meio Aberto, através
do “Projeto Piloto Medidas Socioeducativas em Meio Aberto”, conforme preconizado
pela Lei 8.069, o ECA, através do artigo 88, inciso |, sobre a municipalizagdo do
atendimento, pela PNAS de 2004 e pela Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais de 2009, passando a ser um servigo socioassistencial permanente
no SUAS e desde entao, oferecido nos quatorze CREAS da cidade.

Como consequéncia de ter sido capital federal, no Rio de Janeiro, a
municipalizagdo da MSE em meio aberto se deu de forma diferenciada, tendo sido “a
ultima unidade da federacado que permaneceu com estrutura federal para a execugao
de MSE”. (RIZZINI; SPOSATI & OLIVEIRA, 2019, p. 17). Segundo as autoras e o
autor, apos a extingdo da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), o
servico de MSE passou a ser executado pela Fundacdo Centro Brasileiro para a
Infancia e Adolescéncia (FCBIA), o que ocorreu devido as reformulagbes necessarias
apos a aprovacao do ECA. Isso implicou na estadualizagdo da execucao do servico,
antes do que depois veio a ser a sua municipalizagéo.

Visando a estadualizagcdo da execucédo do referido servico, o Governo do
Estado, entéo, criou o Departamento Geral de Agbes Socioeducativas (DEGASE),
vinculado a Secretaria Estadual de Educacgao. Destaque necessario se faz, também,
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para o fato de que esse processo de municipalizagado do Servico de MSE em meio
aberto n&o ocorreu de maneira uniforme em todo territorio nacional, e até o presente
momento esse servigo é executado sem uma padronizagdo. (Rizzini; Sposati &
Oliveira, 2019).

Assim, o servico de MSE em Meio Aberto vem sendo estruturado de acordo
com o porte e a organizagao de cada municipio, sendo executado por Organizagcbes
N&o Governamentais ou Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), em alguns
municipios, por CRAS e até outros equipamentos do SUAS, conforme apontado no
Relatério da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no
Sistema Unico de Assisténcia Social, realizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS (2018). Em S&o Paulo, por exemplo, o Servigo é
executado por Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) através de convénios com o
SUAS, segundo dados do referido relatério. No Rio de Janeiro, houve maior presenca
estatal na conducao do processo de municipalizagdo “quer no ambito do Sistema de
Justica, quer na instalacdo dos servicos de acompanhamento dos adolescentes e
jovens em MSE-MA, centrados na precedéncia de funcionamento de um CREAS”.
(RIZZINI; SPOSATI & OLIVEIRA, op. cit., p. 21).

O Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, ofertado pelo SUAS,
possui interface com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE,
que regulamenta a execugao das medidas voltadas para adolescentes que cometem
ato infracional. O SINASE foi criado com a Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, apos

anos tramitando como projeto em Brasilia:

Art. 1° § 1° - Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras
e critérios que envolvem a execugéo de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adeséo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como
todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.

O SINASE ndo s6 estabelece os objetivos que devem nortear o Sistema
Socioeducativo?®, como também prevé a obrigatoriedade de registro dos servigos e

20 Art. 1° § 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e
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programas de atendimento socioeducativo nos respectivos Conselhos Municipais de
Direitos das Criangas e Adolescentes (CMDCA), estabelecendo também os Planos de
Atendimento Socioeducativo nas trés esferas de governo. O Plano Nacional, que deve
servir de norteador para os planos estaduais e municipais, é regulamentado pela
Resolugdo do Conselho Nacional de Direitos das Criangas e Adolescentes
(CONANDA) 160, de 18 de novembro de 2013. No SINASE estdo contemplados os
principios da protecao integral e responsabilizagdo dos adolescentes em cumprimento
de medidas e o atendimento socioeducativo, privilegiando “a territorializagcédo, a
intersetorialidade e a participagdo social por meio da integragcdo operacional dos
orgaos que compde o sistema socioeducativo” (BRASIL, 2013, p.09). O modelo de
gestdo proposto pelo Plano Nacional também prevé a coordenagédo do sistema
socioeducativo nos trés niveis de governo e o estabelecimento de instancias de
articulagao das politicas setoriais, as chamadas Comissoées Intersetoriais, bem como
a atuacao das instancias de controle, especialmente os Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Enquanto parte da equipe atuando no CREAS, percebo a
inexisténcia de articulacao direta com esses conselhos, embora acredite que teriam
acao preponderante na fiscalizagao do servi¢co, da mesma forma que nao sdo comuns
demandas direcionadas aos conselhos de direitos pelas equipes. Essa € uma questao
que mereceria investigacdes futuras.

Considero importante resgatar, aqui, as nuances assumidas pelos servigos
assistenciais prestados a adolescentes ao longo do periodo analisado, como forma
de evidenciar o que se esperava antes, 0 que se espera agora e 0 que se pode esperar
no futuro, dos servicos voltados para a infancia e juventude. Como vimos
anteriormente, no periodo do Brasil Império, ndo havia uma politica de Estado, mas
sim instituicdes que atuavam junto a este publico. Instituicbes estas, filantropicas, e,
na maioria das vezes, de cunho religioso, que contavam com o voluntariado, sem a
devida fiscalizagdo, sem organizacdo de processo de trabalho ou mao de obra
especializada. Eram servigos desorganizados, descontinuados (Pilotti; Rizzini, 2009),
que implementaram a pratica asilar para dar conta da educacgao e profissionalizacao
de criancas e adolescentes visando sua contengdo. Apos a aprovacgado do primeiro

lll - a desaprovagédo da conduta infracional, efetivando as disposigcbes da sentenga como parametro
maximo de privagao de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.
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codigo de menores, em 1927, houve maior investimento e organizagao dos servigos,
e tanto o Judiciario quanto a Assisténcia Social estdo intimamente ligados a execugao
das politicas publicas voltadas para a infancia e juventude no pais, desde entdo. Neste
periodo teve inicio a implementagao de uma politica de institucionalizac&o, controle e
contencéo, por parte do Estado brasileiro, e que vigorou até o fim da ditadura militar.
Em 1941, ja no governo de Getulio Vargas, foi criado o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), e implementada uma politica de assisténcia paternalista, repressiva e
higienista (Perez & Passone, 2010).

Entre 1945 e 1964, ou seja, periodo democratico que antecede o golpe de 1964
e instaura a ditadura militar, a politica de assisténcia a infancia e juventude passa a
incorporar outras caracteristicas, combinando “(...) a¢cdes assistencialistas, higienistas
e repressivas, com a introducao de ag¢des de carater mais participativo e comunitario
(...)” (PEREZ; PASSONE, op. cit., p. 660), frente a presenca e atuacdo de grupos
ligados a Igreja Catolica e o investimento no trabalho em comunidade.

No periodo da ditadura militar, é criada a Fundacado Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), a qual se vinculam as Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do
Menor (FEBEM), que eram responsaveis pela “(...) prevengcao e a agao contra o
‘processo de marginalizacdo do menor’, e, por outro lado a correcao dos ‘marginais™.
(FALEIROS, 2005, p.172).

E possivel dizer que até entdo, toda essa trajetéria da politica publica voltada
para a infancia e juventude esteve atrelada ao processo de desenvolvimento do
capitalismo, bem como aos interesses econdmicos hegemdnicos, criando e
perpetuando uma contradigdo, tanto na concepcdo de infancia, bem como na
concepgao de protegdo, marcada pelo controle social, represséo e estigmatizagao dos
pobres, onde “(...) a questao do desenvolvimento do pais e do desenvolvimento da
crianga pobre passava, assim, pela imposicao da ordem, pela manutencao da higiene
e da raga e pela insergéao no trabalho.” (FALEIROS, op. cit. , p.173).

Por outro lado, o ECA anuncia uma mudanga de paradigma importante nesse
campo, promovendo uma série de transformacdes tanto na abordagem politica da
infancia e juventude, bem como nas instituicées, que precisam se adequar aos novos
tempos. Como vimos, o ECA traz em seu bojo muitas inovagdes, apresentando-se
como uma legislagao considerada moderna, garantidora de direitos e apresentando

limites a atuacao das autoridades, mas a questdo que se coloca é: 0 que mudou, de
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fato, depois do ECA, e o0 que se espera do trabalho realizado nos CREAS junto a este
publico, no servico de MSE em meio aberto? E possivel revelar a superacdo das
concepgodes anteriores ao seu advento?

Esse sucinto resgate historico e normativo nos trouxe até o momento atual da
execugao da MSE em Meio Aberto no Rio de Janeiro, e possibilita perceber como
esse servigo acabou ficando ao encargo da Assisténcia Social, mais especificamente
dos CREAS. Esse €, portanto, o l6cus escolhido para a realizagdo da pesquisa,
considerando que, devido a peculiaridade de sua natureza, a MSE seja, entre todos
os outros servicos ofertados pelos CREAS, a que mais nitidamente materializa as
desigualdades sociorraciais e de género, bem como explicita as relagdes de poder e
subalternidade, tendo em vista a interferéncia direta do Sistema de Justica junto as
equipes técnicas dos CREAS, apesar de ndo haver subordinagao, legalmente falando,
visto estes estarem vinculados ao Executivo Municipal (Rizzini; Sposati & Oliveira,
2019).

1.5 A organizacgao do judiciario para atendimento das/dos adolescentes em

conflito com a lei

Para o atendimento das/dos adolescentes/jovens na Cidade do Rio de Janeiro,
existem a Vara da Infancia e da Juventude (VIJ), com a missao de julgar os casos
relativos a adolescentes em conflito com a lei, e a Vara de Execucdes de Medidas
Socioeducativas (VEMSE), a quem compete a fiscalizagdo das Unidades
Socioeducativas, bem como o acompanhamento das medidas socioeducativas
executadas na comarca, incluindo as medidas socioeducativas em meio aberto.
Ambas as varas se localizam no mesmo edificio, situado na area portuaria da cidade
do Rio de Janeiro.

Na comarca da capital, a VIJ € o unico Juizo competente para julgar
adolescentes que praticam atos infracionais. E nessa Vara onde correm os processos

que julgam tais condutas e onde se aplicam as sangdes.?’ Além disso, a VIJ fica

21 Chama-se de processo de conhecimento, a fase em que a/o juiza/ juiz analisa os fatos e os
fundamentos juridicos dos envolvidos na causa, reunindo informagdes necessarias para analisar cada
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responsavel pela reavaliagédo nos casos de Remissdo Suspensiva.?? Ja a VEMSE fica
responsavel pelo acompanhamento e pela execucdo da MSE, bem como por sua
reavaliacdo. Apos a aplicagdao da MSE pela Juiza da VIJ, as/os adolescentes sao
encaminhados a VEMSE, que lhes fornece um encaminhamento por escrito aos
CREAS, de acordo com seus domicilios. Em caso de Remissao Suspensiva, a propria
VIJ realiza o encaminhamento para os CREAS, e os reavalia.

Existe uma relagdo mais proxima e direta entre a VEMSE e os CREAS, que se
da através de reunides, por comunicagao via e-mail, telefone, e até mesmo rede de
comunicagao por mensagens online, como Whatsapp, por meio do qual séo trocadas
informagdes, enviados encaminhamentos, relatérios e sinteses informativas. Ja a
relacdgo com a VIJ é distante e sempre mediada pela Geréncia de Medida
Socioeducativa (GMSE), 6rgao localizado no Prédio principal da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro, e que, como veremos mais adiante, esta vinculado a Coordenacéao
da Média Complexidade (CMC). Tao distante é essa relagdo que, atuando na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) desde 2012, nunca estive com a
equipe e nem com a juiza desta Vara, mesmo tendo sido gestora de dois (02) CREAS.
Alias, essa distancia, e até mesmo divergéncia, também parece se dar entre a VIJ e
a VEMSE, de acordo com minhas impressodes e de outras/os colegas, e que também
pdde ser percebida na reportagem exibida em 04/04/2023, em um telejornal local, de
uma grande emissora de tv aberta?’. Na matéria, a Juiza da VIJ, demonstrou
desconhecer o trabalho realizado pelas equipes dos CREAS, apresentando
argumentos frageis, que em ultima instancia, culpabilizam as equipes pela reinfracao,
em detrimento do reconhecimento da estrutura desigual, da opressdo e outras

mazelas vivenciadas por essa parcela da populagao.

caso. Nessa fase, as provas séo apresentadas e, se houver necessidade, ha audiéncias para ouvir as
partes e as testemunhas, para que a magistrada/o possa proferir a sentenca e decidir sobre o caso,
depois de analisar todos os todos os elementos disponiveis.
(https://www.cnj.jus.br/cnj-servico-entenda-as-fases-de-conhecimento-e-de-execucao-do-processo/)

22 A Remisséo Suspensiva esta prevista no ECA, especificamente nos artigos 126 a 128. Ocorre
quando é dado o perdao ao adolescente, mas que, eventualmente pode vir com a aplicagdo de qualquer
outra MSE prevista em lei, com excegao da semiliberdade e internagdo. A Remissdo suspende o
processo, e pode ser reavaliada a qualquer tempo, diferentemente da LA, por exemplo, que tem um
periodo minimo de 06 meses, conforme estabelecido no art. 118, § 2° do mesmo dispositivo legal.

23 Matéria exibida no RJTV2, em 04/04/2023 (CORREIA & QUEIROZ, 2023).
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Existem inumeros procedimentos e prazos estabelecidos e que os CREAS
precisam cumprir, sob pena de sancio por parte dessas Varas. O envio de relatérios
e do Planejamento Individual de Atendimento (PIA) nos prazos, bem como o envio das
planilhas de monitoramento, que s&o relativas aos dados de cumprimento,
descumprimento e extingdo da MSE, elaboradas mensalmente, a participagdo em
audiéncias, fiscalizagdes, entre outros procedimentos, tornam o trabalho dos CREAS,
em relacdo ao servigo de MSE em Meio Aberto, tdo complexo quanto burocratico,

como preconizado no ECA:

Art. 19 - Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisao da autoridade
competente, a realizagao dos seguintes encargos, entre outros: | - promover
socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagdo e
inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar
do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; lll - diligenciar no
sentido da profissionalizagdo do adolescente e de sua inser¢ao no mercado
de trabalho; IV - apresentar relatério do caso.

Nao bastasse a constatacdo, quase diaria, da precariedade em que vivem a
maioria das familias e as/os adolescentes atendidas/os, longe de terem as condigdes
ideais para o desenvolvimento do trabalho, ainda cabe as equipes dar conta de uma
gama de prazos e procedimentos para satisfazer as demandas judiciais que sao parte
dos processos. Recordo uma situacdo que merece mengao. Logo que assumi a
direcdo do primeiro CREAS, recebi mais de vinte adverténcias da 22 VIJ?*, pelo
descumprimento do prazo na entrega de relatérios de avaliagdo. Naquela época, para
protocolar um relatério no cartério da referida VIJ, era uma tarefa bastante complexa.
O CREAS entregava, fisicamente, o relatério na CAS, que, por sua vez, entregava os
relatérios na Geréncia de MSE/SMAS, no Nivel Central, que por sua vez levava os
relatérios para protocolar no cartério da 22 VIJ. Como era um volume grande de
relatérios, a Unica garantia de entrega era o visto de recebimento pela/o responsavel
da CAS.

Na ocasido das adverténcias, verificamos que quase todos os relatérios haviam
sido entregues e protocolados no cartério, € ndo havia motivo para tais adverténcias.

Apesar dessa relagdo entre CREAS e o judiciario ter melhorado bastante, com a

24 Antes de 2015, quando foi criada a VEMSE, a Vara responsavel pelo acompanhamento de MSE no
Rio de Janeiro era a 22 VIJ.
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criacao da VEMSE e com algumas mudangas importantes nesses protocolos, também
facilitados pela informatizagdo dos processos e ampliacdo da utilizagcdo da internet,
ainda assim, o Servigo de MSE em Meio Aberto € o servigo mais burocratizado do
CREAS, demandando mais tempo e dedicagao das equipes, em detrimento dos outros
servigos, projetos e programas oferecidos.

Uma outra questdo importante € a relagao que essas Varas estabelecem com
a equipe técnica dos CREAS a partir dos relatorios de reavaliacido que sao enviados
rotineiramente. As equipes enviam os relatérios baseados no processo de
acompanhamento desenvolvido com as/os adolescentes/jovens e suas familias. Sao
analisadas as situagdes familiares, suas trajetdrias de vida, fatores sociais e
econdmicos, bem como situagdes especificas vividas por cada um/a. Analisamos,
neste contexto, se a MSE aplicada alcangou seu objetivo, pautando essa analise nos
aspectos educativos e pedagodgicos, bem como na responsabilizagao, em detrimento
da punigao. Porém, ndo é raro que esses relatorios sejam desconsiderados, deixando
uma impressao de que o Sistema de Justica se baseia em outros parametros, sem,
contudo, compartilha-los com as equipes, diferentes dos que as equipes compartilham
em suas (nossas) analises nesses relatorios.

Essa falta de transparéncia nos critérios que servem de parametro para as
juizas/es e promotoras/es de justica no processo de acompanhamento do servigo de
MSE em Meio Aberto é fator que gera angustia ndo sé nas equipes, mas também
nas/nos adolescentes/jovens e suas familias, porque também nao & raro nossos
pareceres serem desconsiderados, principalmente quando sugerimos a extingdo?® da

MSE, o que me faz questionar sobre a natureza e o sentido do nosso trabalho.

25 Cumpridas as exigéncias estabelecidas no § 2° do art. 18 e art.19 do ECA, a técnica de referéncia
do/a adolescente pode sugerir a extingdo da MSE no relatério de reavaliagdo da MSE enviado a
VEMSE, contudo, outros aspectos, ndo compartilhados com as equipes dos CREAS, sao considerados
pelos/as juizes/as, e nem sempre as sugestdes de extingdo sdo consideradas pelo juizo, sendo esses
critérios confusos, sendo, obscuros, lembrando do que escreveu Marafon (2014), no contexto dos juizos
e do que acaba envolvido neles, como advertido por Foucault: o “duplo psicolégico e moral do crime”
(p. 519).
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2 O TRABALHO DOS CREAS NO ACOMPANHAMENTO DAS/OS
ADOLESCENTES E JOVENS EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Na cidade do Rio de Janeiro, a Politica de Assisténcia Social é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), e se encontra
estruturada da seguinte forma?6: Subsecretaria de Prote¢cdo Social Basica,
Subsecretaria de Inclusdo Produtiva e Subsecretaria de Protecdo Social Especial
(SUBPSE), onde os CREAS estéao inseridos, mais especificamente na Coordenagao
da Média Complexidade (CMC), onde também estdo a Geréncia do PAEFI, Geréncia
de MSE (GMSE) e subgeréncia do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETI).

Existem quatorze (14) CREAS em funcionamento na cidade, distribuidos entre

as 10 CAS, da seguinte forma:

12 CAS — CENTRO - CREAS SIMONE DE BEAUVOIR - Atende os bairros: Benfica,
Caju, Centro, Cidade Nova, Estacio, Gamboa, Mangueira, Paqueta, Rio Comprido,

Santa Teresa, Santo Cristo, Sdo Cristévao, Saude, Vasco da Gama;

22 CAS - VILA ISABEL GRANDE TIJUCA / ZONA SUL - CREAS ARLINDO
RODRIGUES - Atende os bairros: Alto da Boa Vista, Andarai, Grajau, Maracana,

Praca da Bandeira, Tijuca, Vila Isabel, Muda, Radial Oeste;

CREAS MARIA LINA DE CASTRO LIMA - Atende os bairros: Botafogo, Catete,
Copacabana, Cosme Velho, Flamengo, Gavea, Gléria, Humaita, Ipanema, Jardim
Botanico, Horto, Lagoa, Laranjeiras, Leblon, Leme, Rocinha, Sdo Conrado, Urca,
Vidigal;

32 CAS — ENGENHO NOVO - CREAS JANETE CLAIR - Atende os bairros:

Higiendpolis, Jacaré, Jacarezinho, Agua Santa, Cachambi, Encantado, Maria da

26 Em julho de 2024, enquanto escrevo a presente dissertacdo de mestrado.
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Gracga, Meier, Piedade, Todos os Santos, Abolicao (partes), Engenho de Dentro
(partes) Pilares (partes), Lins de Vasconcelos, Engenho Novo, Sado Francisco Xavier
(partes), Rocha, Sampaio, Riachuelo, Del Castilho, Engenho da Rainha, Inhauma,

Tomas Coelho, Pilares (partes);

42 CAS — BONSUCESSO - CREAS STELLA MARIS - Atende os bairros: llha do

Governador, Cidade Universitaria e Maré;

CREAS NELSON CARNEIRO - Atende os bairros: Bonsucesso, Penha, Penha
Circular, Jardim América, Parada de Lucas, Complexo do Alemé&o, Cordovil, Ramos,

Olaria, Manguinhos, Bras de Pina, Vigario Geral;

52 CAS — MADUREIRA - CREAS PROFESSORA MARCIA LOPES - Atende os bairro:
Bento Ribeiro, Campinho, Cavalcante, Cascadura, Coelho Neto, Engenheiro Leal,
Guadalupe, Hondrio Gurgel, Madureira, Marechal Hermes, Mariépolis, Oswaldo Cruz,
Parque Anchieta, Quintino Bocaiuva, Ricardo de Albuquerque, Rocha Miranda,

Turiagu e Vaz Lobo;

62 CAS — IRAJA - CREAS JOAO HELIO FERNANDES VIEITES - Atende os bairros:

Acari, Barros Filho, Parque Columbia, Pavuna, Costa Barros, Anchieta

CREAS WANDA ENGEL ADUAN - Atende os bairros: Iraja, Colégio, Vicente de

Carvalho, Vila da Penha, Vila Kosmos e Vista Alegre;

72 CAS — JACAREPAGUA/BARRA DA TIJUCA - CREAS DANIELA PEREZ - Atende
os bairro: Anil, Barra da Tijuca, Camorim, Cidade de Deus, Curicica, Freguesia,
Gardénia Azul, Grumari, Itanhanga, Jacarepagua, Joa, Pechincha, Praga Seca,
Recreio dos Bandeirantes, Rio das Pedras, Tanque, Taquara, Vargem Grande,

Vargem Pequena, Vila Valqueire;

82 CAS — BANGU - CREAS PROFESSORA ALDAIZA SPOSATI - Atende os bairros:
Bangu, Campo dos Afonso, Deodoro, Gericind, Jardim Sulacap, Magalhdes Bastos,

Padre Miguel, Realengo, Senador Camara, Vila Militar;
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92 CAS — CAMPO GRANDE - CREAS ZILDA ARNS NEUMANN - Atende os bairros:

Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo, Senador Vasconcelos;

102 CAS — SANTA CRUZ - CREAS PADRE GUILHERME DECAMINADA - Atende

os bairros: Santa Cruz e Sepetiba;

CREAS JOAO MANOEL MONTEIRO - Atende os bairros: Paciéncia Guaratiba, Ilha

de Guaratiba, Barra de Guaratiba e Pedra de Guaratiba.

Existe uma recomendacédo do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS)?’, agora Ministério do Desenvolvimento Social, Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, para que haja um (01) CREAS para cada conjunto
de 200 mil habitantes, nos municipios de grande porte, metrépoles e Distrito Federal.
No caso do Rio de Janeiro, considerado uma metropole, com 6.211.223 habitantes??,
a previsao era de que houvesse, no minimo, trinta e um (31) CREAS, distribuidos de
acordo com os estudos para diagnostico socioterritorial, aliados aos dados de
vigilancia socioassistencial, considerando a realidade de cada territorio. Assim como
apontam os dados mencionados, percebemos que ha um déficit muito significativo
entre o numero minimo de CREAS necessarios e os existentes até o0 momento, ou
seja, menos da metade necessaria para dar conta das questdes apresentadas por
uma cidade do porte do municipio do Rio de Janeiro. Por si s0, esse déficit ja permite
ter uma nogao da precariedade vivida pelas/os trabalhadoras/es dos CREAS, bem
como pela populacdo atendida, isso porque as equipes acabam tentando dar conta
do dobro do trabalho, atendendo o dobro da populagdo que atenderiam, caso a
distribuicdo dos CREAS pela cidade estivessem em conformidade com as
recomendacodes do MDS.

As demandas chegam de todas as formas, seja de forma espontanea, seja

através do encaminhamento dos 6rgédos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),

27 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a4 Fome. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Orientagdes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
Brasilia, 2011.

28 Dados do IBGE referente ao Censo de 2022.
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seja por encaminhamento da rede socioassistencial, seja pela busca ativa e vigilancia
socioassistencial nos territorios, e as equipes acolhem o que chega, impactando
diretamente na qualidade dos servigos ofertados, bem como na saude das/os
trabalhadoras/es. Cabe analisar que, em muitas ocasides, profissionais se sentem
culpabilizadas/os e responsabilizadas/os pelas auséncias, defasagens e debilidades
de condicbes que se apresentam no cotidiano do trabalho junto a populagao,

revelando, como situagdes de sobreimplicacdo podem afetar cada equipe que

(,,,) responde naturalmente a essa demanda instituida, ocupando o lugar que
Ihe esta sendo designado. De um modo geral, a forma de perceber o que se
deve fazer no dia a dia ocorre, quase sempre, em uma situagdo que é
colocada como urgente, ao mesmo tempo em que se é atravessado pela
iluséo participacionista. (COIMBRA; NASCIMENTO, 2008, p. 150).

Numa cidade como o Rio de Janeiro, com um déficit importante de
equipamentos da Assisténcia Social, tais como os CREAS, que atendem a todos os
tipos de mazelas sociais, e sofrem grande interferéncia do judiciario, com consequente
submissao, sao corriqueiras as situagdes em que nos profissionais acabamos
abandonando o trabalho planejado para dar conta das urgéncias que chegam das
mais variadas formas, seja por ordem direta de um superior, seja por oficios com
prazos exiguos, oriundos das Varas ou das Promotorias de Justica, sem que
tenhamos tempo de analisa-las. Cabe ressaltar que o cunho dessas urgéncias pode
ser técnico ou politico, ja que a politica de Assisténcia Social tem sido usada como
palanque eleitoral, tanto no estado, como na cidade do Rio de Janeiro. Nesta ultima,
com o agravante de ter como gestores, alguns profissionais de outras areas, que, em
muitos casos, ndao dominam o0s requisitos tedricos e praticos necessarios para a
realizacdo de um trabalho de cunho minimamente critico.

Costumo dizer que as equipes dos CREAS sé tém conseguido dar conta das
demandas que “gritam”, das demandas que invadem as salas, os e-mails, pois as
demandas que se calam ou sao caladas, que nao se fazem presentes, acabam ficando
esquecidas, frente a tantas urgéncias e diante dos parcos recursos disponiveis, tanto
0s materiais como 0os humanos.

Um exemplo, para ilustrar o que sinalizei acima, foi quando, em outubro de
2022, a SMAS determinou que todos os CREAS deveriam atender a populagao em

geral para acdo de atualizac&o e realizagéo do Cadastro Unico, devido & repercussao



58

negativa em decorréncia de uma série de reportagens produzidas pela TV Globo,
sobre as filas nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), apos o
governo do entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, utilizar de forma eleitoreira
o Auxilio Brasil, antigo e atual Programa Bolsa Familia (PBF). De um dia para o outro,
os CREAS tiveram que se organizar para atender a populagdo que chegasse. Em
alguns CREAS, a demanda diaria triplicou. As equipes tiveram que reorganizar suas
rotinas, as diregdes dos CREAS tiveram que reorganizar os espacgos para atendimento
dessa nova demanda, em detrimento de todos os outros programas e servigos
ofertados. Sem contar com a falta de material, ja que em agosto de 2022 houve o
chamado “ataque hacker?® que afetou os sistemas e servigos online da prefeitura, o
que resultou, ndo s6 no recolhimento e na inutilizacdo da maioria dos computadores,
como na auséncia de internet, durante alguns meses.

Na ocasi&o, o “Nivel Central”®® enviou uma ou duas pessoas para cada CREAS,
bem como um ou dois computadores e modems para acesso a internet, durante algum
tempo, deslocando para a ponta, profissionais que atuavam nas equipes da gestéo
central, algumas delas nunca haviam realizado um Cadastro Unico antes.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS, de 2006 (NOB-
RH/SUAS), orienta um numero de profissionais para determinado numero de
pessoas/individuos atendidos, de acordo com o porte do municipio®'. Desta forma, os
CREAS contam com uma equipe Unica para o atendimento e acompanhamento de
todos os programas e servigos inseridos na média complexidade, como ja mencionado
anteriormente. Esse numero pode variar para mais e para menos, de acordo com a
mobilidade das/os servidoras/es, que eventualmente mudam sua lotacdo, bem como

com as demissdes e contratagdes da equipe terceirizada, ou seja, de acordo com a

29 Matéria sobre o ataque hacker sofrido pela Prefeitura do Rio de Janeiro, em 15/08/2022, em:
<https:///g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/08/15/datacenter-da-prefeitura-do-rio-sofre-
ataque-hacker-sistemas-fazendarios-estao-fora-do-ar.ghtmi>.

30 “Njvel Central” é a forma como s&o conhecidas e chamadas as equipes que trabalham na gestao
das diversas secretarias municipais, € que sao referéncias para as equipes da “ponta”, quanto a
localizagéo, propriamente dita, da sede da Prefeitura do Rio de Janeiro, localizada na Rua Afonso
Cavalcante, 455.

31 A NOB-RH/SUAS prevé para Municipios em Gestdo Plena, como é o caso da cidade do Rio de
Janeiro, com capacidade de atendimento de 80 pessoas/individuos: 1 coordenador, 2 assistentes
sociais, 2 psicélogos, 1 advogado, 4 profissionais de nivel superior ou médio (abordagem dos usuarios)
e 2 auxiliares administrativos. (FERREIRA, 2011).
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rotatividade de profissionais. Cabe destacar que somente diregdo e assistentes

sociais sao estatutarias/os, ou seja, mao de obra concursada, o restante da equipe é

terceirizada, contratada através de convénios com Organizag¢des da Sociedade Civil

(OSC). De acordo com o estabelecido na Tipificagdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais (2014), além da especificidade do Rio de Janeiro, e da média

obtida através dos dados fornecidos pela Geréncia de Desenvolvimento e Educagao

Permanente (GDEP)/SMAS, em geral, essas equipes sdo compostas de:

Tabela 2: Composi¢cao das Equipes dos CREAS na Cidade do Rio de

Janeiro
CARGOIFUN(}AO TIPO DE VINCULO CARGA ESCOLARIDADE
HORARIA EXIGIDA
SEMANAL
01 DIRETORA/OR ESTATUTARIA/O 40 HORAS SUPERIOR
4 ASSISTENTES ESTATUTARIAS/OS 30 HORAS SUPERIOR
SOCIAIS
02 PSICOLOGAS/OS | TERCEIRIZADAS/OS | 40 HORAS SUPERIOR
01 ADVOGADA/O TERCEIRIZADA/O 40 HORAS SUPERIOR
01 PEDAGOGA/O TERCEIRIZADA/O 40 HORAS SUPERIOR
04 TERCEIRIZADAS/OS | 40 HORAS ENSINO MEDIO
EDUCADORAS/ES
02 ASSISTENTES TERCEIRIZADAS/OS | 40 HORAS ENSINO MEDIO
ADMINISTRATIVAS/
0Ss
01 AUXILIAR DE TERCEIRIZADA/O 40 HORAS ENSINO
SERVICOS GERAIS FUNDAMENTAL
01 MOTORISTA COOPERATIVADA/O | 40 HORAS ENSINO
FUNDAMENTAL

Fonte: Elaboracgao prépria, de acordo com as informagdes solicitadas pela pesquisa e fornecidas pela

GDEP (2024).

Desta forma, fica evidente que muito mais da metade da mao de obra nos
CREAS ¢é contratada, terceirizada, seguindo a légica neoliberal de desmonte e

sufocamento do servigo publico. Isso traz alguns desafios para a garantia da qualidade
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e continuidade dos servigcos ofertados a populagédo. Isso porque, essas/esses
trabalhadoras/es estdo mais sujeitas/os as demissdes, porque sdo usados como
moeda de troca para favores eleitoreiros, assédio moral, rotatividade, ja que tém seus
vinculos provisorios e precarios. Além disso, a maioria dos CREAS, senao todos,
estdo funcionando em desacordo com a NOB-RH/SUAS. Podemos ver a

regulamentacgao prevista pelo MDS, que aponta em outra diregéo:

A natureza da atengao ofertada pelo CREAS, e o carater publico estatal da
Unidade, implicam na composi¢gdo da equipe de trabalho por servidores
publicos efetivos. O vinculo de trabalho dos profissionais, decorrente da
aprovagao em concurso publico como indica a NOB-RH/SUAS, garante a
oferta continua e ininterrupta dos servigcos, fortalece o papel dos
trabalhadores na relagdo com os usuarios, consolida a equipe como
referéncia no territério e favorece a construgdo de vinculo. O vinculo de
trabalho efetivo contribui para diminuir a rotatividade de profissionais e para
potencializar os investimentos de recursos publicos em capacitagdo com
base no principio da educagao permanente. Nao é recomendavel, portanto,
que os profissionais que trabalham no CREAS sejam contratados de forma
precarizada por meio de contratos temporarios, terceirizagdo e outras
modalidades que ndo asseguram direitos trabalhistas e a permanéncia na
Unidade, além de nao atenderem os preceitos que regem a Administragéao
Publica. (MDS, 2011, p. 94/95)

Para além de simples calculo matematico, no qual se pode verificar a
defasagem de recursos humanos frente ao numero de familias e/ou individuos
atendidas/os, trata-se de uma estratégia neoliberal de desmonte e sucateamento das
politicas publicas, desvalorizacao do servigo publico, que afeta ndo s6 a qualidade dos
servicos ofertados, como a capacidade da oferta, impactando a vida da populacéo
atendida, bem como a saude e motivacdo das/os trabalhadoras/es, que, ao se
culpabilizarem, acabam assumindo o 6nus de uma solucéo individual e, nesse sentido,
sobreimplicada. (Coimbra & Nascimento, 2007).

Para fins de ilustragdo acerca da precarizagdo e sobrecarga sofrida pelas
equipes dos CREAS do Rio de Janeiro, utilizo os dados do Planejamento Plurianual
(PPA) relativos ao ano de 2022, segundo informagao enviada pela Coordenadoria de
Média Complexidade (CMC), mediante solicitacdo. A meta estabelecida para os
quatorze (14) CREAS e dois (2) Centros Pop, foi de trinta e oito mil e sessenta e cinco
(38.065) atendimentos a individuos e familias no ano, porém a execugao foi de
cinquenta e oito mil, quatrocentos e setenta (58.470) atendimentos, considerando os
dados desagregados dos CREAS. Isso significa que, considerando a divisdo destes

atendimentos em partes iguais, chegamos a média de quatro mil, cento e setenta e
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seis (4.176) atendimentos por CREAS no ano, 348 atendimentos mensais. Porém,
como os atendimentos ndo tém um padrdo uniforme, ja que ha demandas
diferenciadas, equipes com maior ou menor numero de profissionais, os dados
desagregados mostram que o CREAS que mais atendeu, realizou sete mil, setecentos
e sessenta e cinco (7.765) atendimentos e o que menos atendeu, realizou um mil,
seiscentos sessenta e trés (1.663) atendimentos, o que aponta para a necessidade
de considerar as demandas de cada territorio especifico, bem como o perfil de cada
CREAS para uma distribuicdo equanime e justa dos recursos humanos, tendo em
vista a discrepancia de oitenta e um (81) atendimentos mensais por técnica em um
CREAS, e (17) atendimentos mensais por técnica em outro.

E nesse contexto que o Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto esta
inserido nos CREAS, sendo importante salientar que a desconformidade com as
recomendacgdes legais acerca do numero de profissionais/populagao atendida
também ocorre em relagao ao Servigo de MSE, visto que ha uma recomendacgao no
SINASE (2009), que estabelece o limite de 20 adolescentes por técnica/o, em relagéo
ao acompanhamento da Liberdade Assistida (LA), por exemplo. Mas, isso acaba nao
sendo respeitado em alguns momentos, o que evidencia ndo s6 o desmonte da politica

publica, mas também a precariedade em que trabalham as equipes.

21 A rotina nos CREAS e a dinamica de trabalho das equipes no servigo de

Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

Considerando a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais, cabe aos
CREAS promover a protegao social junto as familias e aos individuos de todas as
faixas etarias, em situacao de violacao de direitos e/ou situagao de risco pessoal ou
social, através do acompanhamento sistematico no PAEFI, visando a garantia de
direitos, bem como a inclusdo social e produtiva. E um servigo de apoio, orientacdo e
acompanhamento as familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de
direitos, compreendendo ac¢des voltadas para a promogao e garantia de direitos,
fortalecimento e preservagdo de vinculos familiares e comunitarios, bem como o

fortalecimento da autonomia das familias no processo de protecao e prevencao diante
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das vulnerabilidades e situag¢des de risco pessoal e social que possam surgir. Seu
publico-alvo sao familias e/ou individuos que sofrem violagcdes de direitos, tais como:
violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abuso ou exploragao sexual, afastamento do
convivio familiar por cumprimento de medida socioeducativa ou de protecéo, trafico
de pessoas, situacdo de rua, abandono, trabalho infantil, trabalho analogo a
escravidao, discriminacao racial e de género, dentre outras violagbes. Desta forma,
evidencia-se o carater articulador inerente a Politica de Assisténcia Social, o que
exige, na sua execugao, a construgcdo de fluxos e parcerias locais que garantam
acesso da populagdo atendida as demais politicas, de acordo com suas
necessidades, entendendo que um dos principios regem a Politica de Assisténcia
Social é o da incompletude, tornando assim, a intersetorialidade uma ferramenta
inerente a esta politica publica.

Em relacao ao servigo de Prote¢ao Social aos adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, ou seja, LA e PSC, cabe ao CREAS
oferecer atengdo socioassistencial e acompanhamento aos adolescentes e jovens
encaminhados pela VIJ e pela VEMSE, bem como as suas familias.

Em todas as 10 CAS, ha comunidades onde a violéncia urbana esta presente,
em muitas, de forma ostensiva. Sdo comunidades constituidas a partir de ocupacdes
irregulares ou loteamentos clandestinos, compostas por familias de baixa renda, sem
acesso ao mercado de trabalho formal, com baixa escolaridade, predominantemente
chefiadas por mulheres, sendo comum o aliciamento de criancas e adolescentes pelo
trafico. Pude perceber ao longo do tempo, que o Servico de Protecédo Social destinado
as/aos adolescentes e jovens em cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE) em
Meio Aberto e suas familias, realizado pelos CREAS, em muitos casos e, por mais
paradoxal que isso parecga, constitui-se como uma oportunidade unica, muitas vezes
a primeira oportunidade, para essas familias acessarem seus direitos basicos (Rizzini,
Backer & Cassaniga, 2021), como documentacéo civil, educagédo, saude e trabalho,
direitos esses, garantidos pela Constituicdo de 1988 e pelo ECA. Por isso, aqui
pergunto: quem esta infringindo a lei?

Existe uma série de procedimentos e documentos obrigatérios para a
realizagdo do acompanhamento da MSE nos CREAS, além de outras exigéncias e

habilidades das equipes, sendo este um servico que demanda bastante tempo e
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dedicacao técnica e administrativa, visto o numero de informagdes, documentos e
planilhas que precisam ser enviadas mensalmente.

Tanto para a GMSE, quanto para a VEMSE e VIJ, sdo enviadas mensalmente
planilhas de monitoramento, bem como relatérios de reavaliagdo e sinteses
informativas. Além disso, sao realizadas reunides sistematicas com as/os
Comissarias/os da Infancia, com a GMSE, participagcdo nas fiscalizagcbes com a
equipe do Servigo de Acompanhamento de Medidas Socioeducativas (SEAMSE),
Fiscalizagcbes do Ministério Publico, bem como estudos de caso e a participagdo em
eventos e foruns de discussao acerca das tematicas que envolvem os direitos de
criancas e adolescentes, inclusive as reunides intersetoriais com a Secretarias
Municipal de Saude (SMS) e de Educacao (SME).

Quanto as atividades desenvolvidas, elas podem variar de CREAS para
CREAS, mas, em geral, sao realizados atendimentos individuais e em grupo, além de
passeios com as/os jovens, pelo menos uma vez por més, assegurando 0 acesso a
cultura e lazer para as/os adolescentes e jovens em acompanhamento. S&o
garantidos, desta forma, pelo menos, dois atendimentos mensais.

Como Assistente Social, ndo acompanhei os passeios, pois essa € uma
atribuicdo que tem ficado a cargo das/os Pedagogas/os, com duas excegoes, que
interessa relatar aqui. A vez em que levei cinco adolescentes em cumprimento de PSC
para assistirem a mesa na qual apresentei trabalho relacionado a esta pesquisa na IV
Jornada Discente do PPFH/UERJ, no final de 2023, foi uma experiéncia muito rica, e
para eles, a primeira vez que estiveram em uma universidade. E a outra vez foi num
evento da CAS do territério, onde eles apresentaram o trecho do filme “Sementes
Podres”, sendo essa uma experiéncia muito especial, porque ensaiamos juntos
durante dois meses, e eles participaram de todo processo da montagem do esquete,
desde a escolha da cena, dos personagens e como seria o dialogo. Puderam ousar
ser quem queriam ser, livres dos rétulos que a sociedade lhes impde, puderam
demonstrar talentos que nem sabiam que tinham. Assim como o ato infracional abre,
para muitos, a possibilidade de acessar seus direitos, o que chama atencgao, € que
também é, para a grande maioria, a primeira oportunidade para fruicdo da cidade, sem
que as autoridades policiais os encarem como ameagas, ja que estdo acompanhados
por profissionais uniformizadas/os e identificadas/os, bem como a oportunidade de

acessarem locais que nunca imaginaram estar, como por exemplo, a Pedra da Gavea,
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o Planetario, O Museu de Arte do Rio, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), entre outros.

Voltando as exigéncias e habilidades técnicas, o Servico de MSE em Meio
Aberto também pressupde constante articulagdo com a rede, tanto para garantir
acesso as outras politicas setoriais, como também para o estabelecimento de
parcerias para o cumprimento da PSC, o que demanda que as equipes tenham
conhecimento amplo sobre os territorios onde estdo inseridas, da rede
socioassistencial, bem como da rede da educagao e da saude, e, fundamental, que
disponham de tempo para realizar essa articulagcdo. Em muitas areas, ha grupos de
Whatsapp criados para facilitar a comunicacédo e o encaminhamento de demandas
dos CREAS, principalmente na relagcdo com as politicas setoriais de educacao e
saude. Vale aqui chamar atengado para o uso da tecnologia como exigéncia para a
realizacao do trabalho, sobretudo no periodo pés pandemia de COVID-19. O uso de
aplicativos para comunicagao entre equipes e usuarios passou a ser uma realidade
nos CREAS, o que também se tornou mais uma fonte de sobrecarga, visto que a
tecnologia, na palma da mao, n&o facilita somente a comunicagdo, mas representa
também, o desrespeito a jornada de trabalho, ja que o envio de mensagens ocorre,
muitas vezes, fora do horario comercial, inclusive de madrugada e nos finais de
semana. Tudo isso a custo zero para os cofres da prefeitura, sem a devida
remuneragao pelo trabalho, ja que utilizamos nossos aparelhos de telefone celular
pessoais e nossos servigos de internet particulares.

Recordo do caso bastante marcante em que pude intervir, enquanto diretora de
um CREAS, e que vale a pena relatar, para ilustrar como o trabalho em rede
possibilita, ndo s6 a garantia de direitos, como também, prevenir ou mesmo evitar os
danos causados pela violéncia do Estado, seja por sua agdo ou omissao. Foi o caso
de um adolescente com transtorno psiquiatrico grave. Acionando minhas memoarias
na escrita, com a oportunidade de revisitar histérias e recria-las, chamarei aqui de
Bruno, um jovem negro de 18 anos. Ele estava cumprindo a MSE em meio fechado,
e, em 2020, durante a pandemia de Covid-19 teve a MSE suspensa, como muitos
outros adolescentes, sendo liberado para ir para casa, devido as questdes de
segurancga sanitaria que precisavam ser tomadas e a superlotagdo das unidades de
internagdo. Em 2022, com o retorno gradativo das condigdes sociais consideradas de

normalidade para p6r fim ao isolamento social, as unidades de internagéo voltaram a
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receber adolescentes e quem estava em casa foi chamado a voltar para a internagao.
Por si s6 essa medida ja me pareceu absurda, pois passados quase dois anos, sem
que as/os adolescentes tivessem reinfracionado®?, o minimo que a VEMSE deveria
fazer, era chama-las/os, bem como suas familias, para levantar informagdes do
periodo em que estiveram afastadas/os da internagdo, inclusive para saber se
estavam vivas/os.

Diferentemente disso, ocorreu que Bruno teve que voltar para a internacéo e
cumprir MSE em meio fechado por mais algum tempo, até progredir para o meio
aberto, sendo encaminhado para o acompanhamento no CREAS. Quando foi acolhido
pela equipe do CREAS, a avo, que era a responsavel por ele, sinalizou que o jovem
estava bastante descompensado em seu equilibrio de saude mental, pois o retorno
para a internacdo havia sido muito traumatico, o que é compreensivel, pois ja seria
bastante traumatico para um adulto sem questdes de saude mental, imagina para um
adolescente psicético considerado grave?

Bruno ja realizava acompanhamento no Centro de Atengdo Psicossocial Infanto
Juvenil (CAPSI) do territério, e a equipe do CREAS passou a se articular com a equipe
do CAPSI, como forma de entender melhor o caso, e assim, minimizar os danos e a
violéncia gerada para Bruno. Passadas algumas semanas da apresentagao de Bruno
ao CREAS, tendo sido encaminhado para a escola, ja que a matricula e a frequéncia
escolar sdo requisitos obrigatorios no cumprimento da MSE, estando determinado
pela juiza em suas sentencgas, a avo de Bruno fez contato com a técnica de referéncia
do CREAS para informar que estava preocupada com o neto, uma vez que ele nao
estava conseguindo ir para a escola, e quando conseguia ir, ndo conseguia
permanecer muito tempo em sala de aula, pois lembrava do periodo em que estava
“‘preso”. A avo de Bruno informou que estava preocupada porque recebeu um
telefonema da escola questionando o numero de faltas do adolescente. Informou
ainda, que como medida desesperada para que Bruno nao faltasse mais as aulas,

disse ao neto que havia recebido um telefonema da escola dizendo que se ele

32 Na gestédo atual da Geréncia de Medida Socioeducativa/SMAS da Prefeitura do Rio de Janeiro,
convencionou-se a nao utilizagdo do termo “reincidéncia”, terminologia utilizada na area criminal para
designar o cometimento de um novo crime, com o intuito marcar a diferenga que deve haver entre as
I6gicas que regem a MSE e as que regem o Sistema Penal. Desta forma, chamamos de reinfragéo, o
novo ato cometido por um mesmo adolescente.
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continuasse faltando, seria “preso” novamente, o que resultou num surto de Bruno,
qgue foi para o atendimento no CAPSI.

A equipe do CREAS, muito preocupada, me relatou o caso, e logo em seguida,
recebi o telefonema da diretora do referido CAPSI, que também relatou que Bruno
estava se sentindo bastante perseguido, desde que havia saido da internagéo no
Departamento Geral de A¢des Socioeducativas (DEGASE), e que abriu um surto,
estando ela mobilizada com o caso. Informei que tinha tomado ciéncia da gravidade e
da violéncia da situacao, e orientei que a equipe do CAPSI elaborasse um parecer
acerca de como Bruno se encontrava, e me enviasse, juntamente com um laudo
médico, pois iriamos junta-los ao nosso relatério do CREAS e enviar para a VEMSE,
apontando as violagdes de direitos cometidas na conducio deste caso e solicitarmos
a extingdo da MSE. Assim foi feito. Juntos, CREAS e CAPSI uniram esforgos e suas
expertises para elaborar um documento que apontava o sofrimento e os danos
causados ao adolescente, que nem sequer deveria estar cumprindo uma MSE?33, ja
gue o seu transtorno psiquiatrico o impedia de entender a ilicitude do ato cometido, e
menos ainda, naquelas condigdes, de conseguir usufruir de algum resultado
pedagogico depreendido da MSE. Depois de juntados os documentos mencionados,
a medida de Bruno foi julgada extinta, mas o sofrimento para ele e para a familia ja
havia acontecido.

De acordo com o art. 100, VIII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
os principios da proporcionalidade e da atualidade na aplicacdo da MSE devem ser
considerados. Passados dois anos entre a liberacdo de Bruno para cumprimento da
MSE em carater domiciliar, por conta das medidas sanitarias em decorréncia da
pandemia de COVID-19, houve o retorno do adolescente para o meio fechado, apos
a revogacao das referidas medidas sanitarias, sem que antes passasse por uma
avaliacao, uma vez que era sabido que Bruno apresentava transtorno psiquiatrico. O
principio da atualidade foi violado, jda que no momento da reapresentacédo o
adolescente n&o tinha condigdes de entender por que teria que voltar para a
internacdo, assim, tampouco poderia se depreender, de tal medida, algum
ensinamento. A MSE aplicada de forma mecanica, sem considerar as circunstancias

atuais daquele momento, acarretou consequéncias para a saude mental do

33 Considerando que “a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infragdo.” de acordo com o § 1° do art. 112° do ECA.
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adolescente, representando ato de violéncia para ele e para a familia dele. Porém,
sua extingdo, apos minha intervencéao e articulacdo de rede, possibilitaram entender
que é possivel oferecer resisténcia a partir da fundamentagdo e argumentagao
técnica, e consciéncia do lugar que ocupamos nessa relagdo. Para llustrar, abaixo
seguem alguns trechos de um relatério enviado a VEMSE, solicitando a extingéo da
MSE:

“[...] J& no primeiro atendimento, a equipe do CREAS percebeu que o
adolescente apresentava dificuldade de entendimento sobre o que era
falado, aparentando ter algum problema cognitivo, e por isso nao foi
encaminhado para cumprimento da PSC, neste primeiro momento. Sua
genitora informou que o filho tem deficiéncia intelectual, e por isso sua
comunicagao e comportamento sdo bastante comprometidos, fornecendo,
inclusive, laudo médico onde o médico atesta sua incapacidade para o
trabalho (anexo) [...] Agendamos seu retorno para (data suprimida) tendo o
adolescente comparecido muito antes do horario agendado. Conversamos
com (nome suprimido) sobre sua rotina, sobre a escola e sobre o tratamento
médico que realiza, sendo perceptivel a dificuldade em expressar-se e
entender claramente o que era falado. Relatou episédios de Bullying na
escola, relacionados ao seu “problema” (sic). Agendamos retorno para (data
suprimida) [...] Cabe destacar que, considerando os atendimentos
realizados com o adolescente, percebemos sua incapacidade de
entendimento sobre o sentido da MSE que possa Ihe beneficiar em mudanga
de atitude, visto o seu quadro de deficiéncia intelectual.

Desta forma, considerando ainda, o art. 100, | e Il, art. 101, V, bem como
art. 112, §1° e §3° da lei 8069/90, sugerimos a extingdo das Medidas
Socioeducativas aplicadas, por avaliarmos que elas nao teriam como atingir
seu objetivo precipuo, por auséncia de condi¢cdes do sujeito, neste caso
concreto, conforme laudo médico em anexo.” (SOUSA, 2024, Relatério
técnico de solicitacdo de extingdo de MSE em Meio Aberto. Nao publicado).

Desta forma, o posicionamento técnico, bem embasado, pode romper com a
reproducao de posicionamentos equivocados e autoritarios, e suas consequéncias
desastrosas para as vidas das familias que acompanhamos. Essa experiéncia
possibilitou a troca com colegas de trabalho que também ja utilizaram essa mesma
estratégia, quando se depararam com situacdo semelhante, e obtiveram sucesso

quanto a extincdo da MSE.
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2.2 Como se da o acompanhamento da Liberdade Assistida - LA?

A Liberdade Assistida (LA) esta assim prevista no ECA34:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.
§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Na Liberdade Assistida, as/os adolescentes sdo encaminhadas/os aos CREAS
pela VIJ e/ou pela VEMSE, onde serdo acompanhados e orientados, bem como suas
familias. Lembrando que a LA pressupde certa restricdo de direitos, ja que ficam
obrigadas/os a cumprir uma série obrigacbes e procedimentos, como a
obrigatoriedade de comparecimento aos atendimentos no CREAS, o atendimento dos
encaminhamentos e das orientagbes realizados pelas equipes, participagdo nas
reunides, nos passeios e frequentar a escola, por exemplo. Assim, trata-se de um
acompanhamento sistematico, mas sem impor o afastamento familiar e comunitario,
preservando, portanto, os vinculos afetivos e locais. Essa medida é fixada pelo prazo
minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida, caso seja
determinada judicialmente.

Além disso, estdo previstas também, em linhas gerais, as atribuigcbes das

equipes no acompanhamento dos/as adolescentes em cumprimento de LA:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio € a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo- Ihes
orientagao e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do

adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

34 Diferentemente, no Cddigo de Menores de 1927, havia a previsédo da Liberdade vigiada, sendo esta
regulamentada nos artigos 92 até 100, sendo esta considerada uma medida de prote¢cdo. No Cddigo
de Menores de 1979, em seu art. 99, estava prevista a liberdade vigiada, sendo aplicada, nos casos
previstos no art. 2°, V ou VI, ou seja, a “menores” em situagao irregular que apresentassem o que
consideravam ser ‘desvio de conduta’, em virtude de grave inadaptagéo familiar ou comunitaria”, e nos
casos de autoria de “infragao penal”.
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[ll - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢cao no mercado de trabalho;
IV - apresentar relatério do caso.

Todo esse trabalho se inicia no momento da chegada das/os adolescentes e
jovens aos CREAS, que é chamado de Apresentagao, e € quando sao acolhidas/os
pela equipe de referéncia e orientadas/os quanto aos objetivos da MSE, bem como
sobre as consequéncias do seu descumprimento. As equipes realizam levantamento
sobre a documentacéo civil das/dos adolescentes e jovens, bem como de suas/seus
responsaveis e, verificando auséncia de alguma documentagao, os encaminhamentos
sdo realizados. Na realidade, é raro que os adolescentes cheguem com a
documentagédo completa, sendo mais recorrente sua chegada com a auséncia de pelo
menos um documento, por exemplo, com a certiddo de nascimento extraviada ou
danificada, sem documento de identidade, sem inscrigdo no Cadastro de Pessoa
Fisica (CPF). Os maiores de 18 anos chegam frequentemente sem o alistamento
militar e o certificado de reservista e sem o titulo de eleitor. Verifica-se também, a
questdo da matricula escolar, reforcando, junto a adolescentes e suas/seus
responsaveis, sobre a relevancia de cumprir esse encaminhamento, caso estejam fora
da escola, pois como ja mencionado anteriormente, matricular-se e frequentar a
escola € uma das determinagdes que a juiza aplica para todos os adolescentes e
jovens em cumprimento de MSE, e seu descumprimento € motivo de aplicagao de
manutengdo da MSE?3%, mesmo que todos os outros objetivos tenham sido alcancgados.
Em geral, eles chegam com a matricula inativa por abandono, e recebem o
encaminhamento para a Coordenadoria Regional de Educagéo (CRE), de acordo com
os territérios de moradia.

Ha um fluxo estabelecido nas 10 CAS, para encaminhamento das/os
adolescentes fora da escola para a CRE correspondente aos seus domicilios, para
efetivagdo das matriculas, caso estejam cursando o ensino fundamental, e para as

“Metropolitanas”®, caso estejam cursando o ensino médio. Além disso, todas/os

35 Quando os relatorios de reavaliacdo sdo enviados a VEMSE, pode haver a extingdo ou a manutencao
da MSE, de acordo com as informagdes, comprovacbes e argumentacdes técnicas, mas,
principalmente, de acordo com o entendimento do Juiz/a e de promotoras/es do Ministério Publico.

36 Metropolitana € como, comumente, sdo chamadas as Diretorias Regionais Metropolitanas, que sdo
a divisao territorial da Secretaria de Estado de Educagéo do Rio de Janeiro.
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as/os adolescentes sdo encaminhadas/os para avaliagdo de saude na unidade de
referéncia de acordo com seus domicilios®’, pois a maioria chega ao CREAS sem um
acompanhamento na atencéo basica, somente recorrendo ao atendimento na saude
para o caso de urgéncias e emergéncias, a despeito da ampliagdo da atencdo em
saude com a implementagao da Estratégia de Saude da Familia (ESF). Aplica-se,
também, uma entrevista, visando obter informagdes que possibilitem a construgéao do
Plano Individual de Atendimento (PIA), que devera ser enviado juntamente com o
relatorio de reavaliagdo e o relatorio pedagdgico, bem como favorecer a criagao de
vinculo com a equipe técnica. Nos casos de remissao suspensiva, o PIA é enviado
em 30 dias a contar da apresentacao da/do adolescente ao CREAS. Neste sentido,
chamo atengéo para a burocratizagéo desse instrumento, tanto por parte do judiciario,
quanto por parte das equipes, tendo em vista o prazo de 30 dias para sua construcio.
Parece-me pouco viavel criar vinculo efetivo com quem quer que seja, ainda mais com
adolescentes recém chegados aos servigcos dos CREAS, que realmente possibilite a
construgdo conjunta deste, que € um instrumento importante para levantamento e
registro das necessidades reais desses adolescentes, além de representar também,
a possibilidade de denunciar, de forma incisiva, as desigualdades sociais e as
auséncias do Estado na vida dessas familias.

Na apresentacdo, as/os adolescentes também recebem um cartdo de
passagem, com crédito, para utilizagdo nos transportes publicos, para que utilizem
para atender os agendamentos realizados pelas equipes. E importante destacar que,
atualmente, a SMAS disponibiliza cartdes de passagem para ajudar no processo de
acompanhamento das/dos adolescentes e jovens, o que tem ajudado na prevengao
do descumprimento da MSE. Porém, nem sempre foi assim, e o dinheiro da passagem
era mais um problema entre tantos ja enfrentados por essas familias, ja que muitas
vezes nao tinham o dinheiro da passagem para comparecer ao CREAS. Problema
que se agravava quando a medida a ser cumprida era a PSC, ja que a necessidade
de comparecimento as unidades para o cumprimento do trabalho comunitario é
semanal. Discutirei sobre o assunto de forma mais detalhada no capitulo 3, onde
analiso os dados, incluindo os dados sobre descumprimento da MSE.

37 Considerando a Politica Nacional de Atencgédo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a
Lei em Regime de Internagéo e Internagao Provisoria - PNAISARI, (Portaria N° 1.082, de 23 de maio
de 2014).
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Por ultimo, e ndo menos importante, ao final da apresentagdo ao CREAS,
todas/os as/os adolescentes ja saem com o retorno agendado, recebendo o
passaporte jovem3®, que funciona como agenda e como meio de comunicagdo entre
al/o técnica/o e os outros equipamentos do territério, bem como com as familias.
Muitas vezes esse passaporte € usado como salvo conduto pelas/os adolescentes,
pois acabam ficando estigmatizados nos territérios onde circulam, e mostrar o
passaporte € como se eles estivessem mostrando que estdo “andando na linha”, e
estdo em acompanhamento no CREAS. Para outros, pode representar a possibilidade
de um estigma, mas tudo isso depende de que adolescente estamos falando,
considerando seus marcadores de classe, raca e género e por onde transitam.

Durante o acompanhamento, séo realizadas reunides em que sdo abordados
temas que serédo desenvolvidos ao longo do acompanhamento, e que podem variar,
entre os CREAS, tais como: capacitagao para o mundo do trabalho, empregabilidade,
saude masculina, saude da mulher, violéncia contra a mulher, desigualdades
sociorraciais e racismo, bem como atividades voltadas para cultura e lazer. Essas
reunides podem ser realizadas pelas equipes, bem como por convidadas/os de
entidades parceiras. Por exemplo, no més de novembro de 2023, realizei uma roda
de conversa com adolescentes, chamada “A cor da nossa herang¢a”, na qual
abordamos aspectos positivos, e pouco divulgados, sobre a histéria da Africa, sobre
reis e rainhas, sobre as suas contribuigdes para a ciéncia, engenharia, medicina,
culinaria, entre outros, bem como abordamos o processo de escravizagado de pessoas
negras africanas como resultado do projeto europeu de acumulagéo e desumanizagao
de outros povos. Nessa atividade houve bastante interacdo entre uma adolescente e
os demais adolescentes que compareceram, demonstrando interesse, atencéo e

participacao.

38 Na 32 gestéo do entdo Prefeito, Cesar Maia, entre os anos de 2005 a 2009, esse passaporte era
chamado de caderneta, e era fornecido para as familias que recebiam o beneficio Bolsa Familia. Nessa
caderneta, os profissionais da saude e assisténcia social, anotavam as datas em que os beneficiarios
do programa deveriam retornar para o cumprimento das condicionalidades previstas. Quando Eduardo
Paes assumiu a gestao da Cidade, por uma questéo politica, ja que a caderneta era da cor laranja, cor
essa utilizada como um elemento de sua identidade por Cesar Maia, nds, profissionais, fomos
impedidas/os de utilizar o documento, que foi recolhido das unidades. Desde entdo, as novas gestdes
reproduzem a ideia, e realizam a impressdo do documento de acordo com suas identidades, e lhe
atribuem novos nomes. Ja teve o Passaporte Cidaddo, e no momento é o passaporte jovem, distribuido
somente para os adolescentes e jovens em cumprimento de MSE nos CREAS.
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Reunides e atendimentos individuais com as pessoas da familia também sao
realizados, a fim de estreitar os lagos com as equipes e conhecer melhor as dinamicas
familiares. Por exemplo, as reunides em que abordamos a MSE, sobre o que
avaliamos fundamental alcancar durante o processo de acompanhamento, a
importancia da participacdo da familia, a efetivagdo dos encaminhamentos e
orientagbes realizadas pela equipe, sobre as consequéncias do descumprimento,
sendo esse um momento no qual as familias podem se colocar coletivamente, em que
a duvida de uma/um, acaba sendo a duvida de outra/o.

Aqui abro um paréntese sobre uma questao que esse trabalho com as familias
suscita, sobre a percepcao da diferengca entre a participagdo familiar durante o
acompanhamento do cumprimento da MSE quando se observam desigualdades de
género. Como ja mencionei, entre o0s mais de setenta adolescentes
acompanhados/as, somente seis eram do género feminino, e mesmo assim pude
perceber que tais familias se colocaram mais ausentes no processo de
acompanhamento das meninas. Nesses casos, trés delas eram menores de 18 anos,
mas suas/seus responsaveis sO0 compareceram ao CREAS no momento da
apresentacao, apesar de terem sido convidadas/os em outras ocasides. Em outros
momentos, agiam como se as filhas ja fossem autosuficientes e ja soubessem ou
devessem saber cuidar sozinhas de si mesmas. Ja em relagdo aos meninos, este
mesmo tipo de comportamento das familias € mais facilmente verificado, quando
estes ja sdo maiores de 18 anos e considerados adultos. Desta forma, “nesse cenario,
naturalizam-se ideias como ‘as meninas sdo mais maduras’ € ‘0s meninos sao

infantis™. (ASSIS, 2022, p. 08), apontando para a materializagao de desigualdades de
género, que nem sempre sdo problematizadas pelas equipes.

Retomando, de acordo com a legislagdo®®, o prazo minimo para a LA é de seis
meses, porém, por uma questdo de organizagéao interna, a VEMSE solicita o envio do
relatério de reavaliagdo aos 05 meses de cumprimento da medida“®°, ou seja, um més

antes do prazo minimo estabelecido, com a justificativa de que essa antecipagao

39§ 2° do art. 118 do ECA.

40 Até final de 2023, aqui no Rio de Janeiro, o prazo para envio do relatério de reavaliagdo era de quatro
meses. Porém, quando as equipes técnicas sugeriam a extingdo da MSE, essa sugestao era ignorada
e o argumento, paradoxal, tanto do juizo, quanto do MPRJ, era que o prazo minimo ainda ndo havia
sido alcangado. O prazo mudou para 05 meses, e esse argumento continua sendo usado.
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garante a reavaliacao dos processos dentro do prazo, prevenindo assim, prejuizos
as/aos adolescentes e jovens. Findo o prazo estabelecido, as equipes enviam relatorio
de reavaliacdo da MSE para a VEMSE ou para a VIJ, no caso da Remissao
Suspensiva. Nesses relatorios, realizam uma avaliacédo global da/o adolescente,
considerando varios aspectos de sua vida e suas relagbes, bem como avaliagéo do
cumprimento da medida propriamente dita, sugerindo entdo sua extingdo ou sua
manutencao.

Em geral, caso a/o adolescente/jovem né&o tenha atingido os seis meses de
cumprimento da LA, a MSE é mantida, mesmo com o parecer técnico favoravel a
extingdo, contrariando o argumento que justifica a antecipagao dos relatérios, de nao
causar prejuizo as/aos adolescentes e jovens. Nos casos em que o ato infracional se
refere a abuso ou violéncia sexual, mesmo que os seis meses de LA tenham sido
alcancgados, € muito dificil que haja a extingdo da MSE, a despeito do parecer técnico
e do comportamento do adolescente/jovem em si, remetendo a logica que substitui a
punicdo pela ideia do tratamento “(...) discurso cheio de intengbes, como corrigir e
reinserir’. (MARAFON, 2014, p. 518).

Esse tipo de ocorréncia tem gerado muitos incbmodos nas equipes, porque nao
ficam claros os motivos, nos casos concretos, da manutencdo da MSE, ou o que se
esperava das/os jovens naquele periodo. Esse sentimento de angustia e frustragao é
recorrente quando um/a profissional elabora um relatorio sugerindo a extingdo da MSE
e 0 parecer € desconsiderado, porque quem esta no acompanhamento somos nos
profissionais da ponta. Somos nds que percebemos as mudangas no comportamento
das/os adolescentes/jovens, e se sugerimos a extingdo, € porque avaliamos que a
MSE ja cumpriu sua fungdo pedagdgica. Fica a sensagdo que, para além disso,
ficariam somente a punicao e a vinganca, como se tudo ndo passasse de um teatro,
em que o final da cena ja é determinado no inicio, independentemente da atuagao dos
atores envolvidos, ja que as/os juizas/es e promotoras/es parecem ja ter um script,
pouco flexivel, a ser seguido. Nesse teatro, ja sabemos quem séo os protagonistas,
os coadjuvantes e a figuragao, quem é a Casa Grande e quem é a senzala, ja que se
repetem os padrdes raciais daquele tempo colonial e isso talvez responda aquela
indagacao deixada ao final da se¢éo 1.3, sobre o que, realmente, mudou com o ECA
e sobre o que se espera do trabalho realizado nos CREAS, porque mostra que, a

despeito do estatuto trazer novas concepcdes acerca da infancia e juventude, na
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pratica, o que se espera do trabalho realizado junto ao publico do servico de MSE em
meio aberto continua sendo a contengdo, o controle social e a garantia da
“disponibilidade da mé&o de obra” (FALEIROS, 2005, p. 174).

Ainda, caso a/o adolescente/jovem esteja fora da escola, dificiimente o/a juiz/a
da VEMSE e/ou o representante do MPRJ concordam com a extingao da MSE, o que,
pela experiéncia acumulada, permite afirmar que para esse conjunto de operadoras/es
do direito, a Educagao é tida como um valor universal em si, independentemente do
caso concreto. Por exemplo, acompanhei um jovem, a quem chamarei de Luis, em
uma reconstrucdo da memoria. Ele ja era pai e vivia com a companheira. Luis
trabalhava como vendedor ambulante (camel6), das 7 as 19 horas, de segunda a
sabado, e nao tinha disposigao para frequentar a escola a noite, e mesmo que tivesse,
teria problemas com o horario da entrada, devido a sua jornada diaria de trabalho.
Além disso, estava satisfeito com a remuneragao que conseguia, ja que Ihe permitia
satisfazer as necessidades de sua familia, e para continuar trabalhando, julgava nao
ser importante avancar com a escolarizacdo. Luis havia terminado o ensino
fundamental e havia parado de estudar no 1° ano do Ensino Médio. No mais, Luis era
um jovem muito responsavel, assiduo e pontual e estava com a documentacgao toda
em dia. No primeiro relatério de reavaliacado, sugeri a extincdo da MSE, mas meu
parecer profissional nao foi considerado.

No segundo relatério, sugeri mais uma vez, e a MSE foi julgada extinta. Porém,
um ano depois, apoés recurso do MP, Luis teve que voltar a cumprir a MSE. Ficamos
indignados, ele e eu, mas fiquei procurando uma forma de resolver, o que considerei
ser, uma violacao de direito e um abuso de poder. Se quando era adolescente, seus
pais n&o foram responsabilizados pela sua evasao escolar, por que ele, quando jovem,
ou seja, maior de 18 anos, seria punido por isso? Além disso, entendo que para a
aplicacdo de MSE é necessario que haja a pratica de um ato infracional com
correspondéncia a um crime capitulado no Cédigo Penal, e, pelo que consta, ndo
concluir os estudos ndo se constitui um crime. Aquela altura, Luis ja estava prestes a
completar 20 anos de idade, quando realizei a inscricdo dele no Exame Nacional para
Certificagado de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e elaborei um relatério
contendo minha indignagao e uma solugao para o impasse da escolarizagao, com o

comprovante de inscrigdo. Finalmente, Luis teve a MSE extinta. Em outro caso



75

recente, utilizei a mesma argumentacgao, tendo sido dada a extingado da MSE, como

ilustra trecho a seguir do relatério técnico enviado a VEMSE:

Além disso, apesar de entendermos o papel, emancipador, fundamental da
educacgéao na vida das pessoas, o fato de um jovem de quase 20 anos nao
estar estudando nao se constitui como ato passivel de punigéo, visto que esse
era um direito que deveria ter sido garantido quando era adolescente, néo
devendo ser penalizado, agora, pela negligéncia dos responsaveis e, até
mesmo do Estado. Da mesma forma que acreditamos haver outra forma de
fazer com que o jovem retorne aos estudos, alternativa a via judicial, quando
a educacao formal fizer sentido em sua vida.

Sendo assim, e considerando que a MSE n&o tem mais a acrescentar na vida
do jovem em questao, sugerimos a EXTINCAO das Medidas Socioeducativas
de LA e PSC aplicadas a (nome suprimido). (Sousa, 2024. Relatorio técnico
de reavaliacdo de MSE em Meio Aberto. Ndo publicado).

E bastante comum encontrar adolescentes e jovens no 9° ano do Ensino
Fundamental, por exemplo, que sabem ler e escrever com muita dificuldade, e que s6
chegaram ao fim do ensino fundamental por conta da aprovagao automatica, assim,
me parece que a matricula e a frequéncia escolar sao vistas como algo a ser cumprido
de maneira protocolar, sem a avaliacdo da sua pertinéncia em relagdo a cada caso e,
menos ainda, da qualidade da educacgao oferecida.

Ainda em relagao a escola, tive a oportunidade de problematizar o tema em
uma das reunides de fiscalizacao do MPRJ, em que um Promotor de Justica esteve
no CREAS, e pude apresentar dados da realidade, falar da nossa experiéncia diaria
com meninos e meninas, € como, para muitos, a frequéncia escolar dificiilmente iria
resultar em mudanca nas suas expectativas e perspectivas de vida. Dei o0 exemplo do
Luis, e pude notar o constrangimento do promotor, que pareceu nunca ter refletido
sobre esses aspectos anteriormente. Cabe destacar que acreditamos que a educacgao
€ sim, de suma importancia para todas/os, porém, ela deve servir para emancipar, €
nao para ser utilizada como mais um critério para castigo ou punigéo.

Em uma outra oportunidade, dessa vez uma fiscalizagdo do Servico de
Acompanhamento de Medidas Socioeducativas (SEAMSE), perguntei diretamente
questionei as inumeras cobrancas a SMAS e aos CREAS, mas quando a Educacéao
responde que nao oferece tal servico (no caso me referindo a um projeto de
alfabetizacado para adolescentes que estdo no 6° ou 7° ano do ensino fundamental
regular, mas que nao sabem ler nem escrever, e que, por isso, nao frequentam a

escola por vergonha), e que deveriamos procurar na rede privada ou em alguma OSC,
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por que nada é feito? O/a magistrado/a presente agradeceu a provocacao e disse que
nunca |lhe abordaram sobre essa questdo antes, o que me fez pensar sobre os
motivos, visto que essa é uma situagdo bastante comum no cotidiano de trabalho
realizados nos CREAS.

Percebo que muitas/os colegas de trabalho tém receio de falar/perguntar certas
coisas nessas fiscalizagdes, porque as equipes da Vara tomam nota de tudo, e
produzem relatérios sobre essas falas, que sdo encaminhados a gestdo, na
Subsecretaria de Protegdo Social Especial (SUBPSE), em forma de cobrangas. Por
sua vez, a gestao questiona as equipes o que informaram nas fiscaliza¢des, havendo
uma pressao tacita para que as equipes ndo exponham as defasagens da secretaria.
Ja ouvi, inclusive, em uma outra gestéo, a frase: “roupa suja se lava em casa”, como
se nessas fiscalizacdes fossem tratados assuntos de foro intimo e ndo de uma politica
publica, e mais ainda, das vidas das/os adolescentes e jovens nela envolvidas/os.
Outra situacédo que considero colaborar para esse siléncio das equipes é a questao
da fragilidade de seus vinculos empregaticios, como ja apontado anteriormente.
Somente assistentes sociais sao estatutarias/os, o restante das/os profissionais é
terceirizadal/o, e temem pelos seus empregos, optando por ndo exporem suas ideias,
e assim, evitarem polémicas, exposi¢des e possiveis retaliagcdes.

Ha outras/os colegas que nédo se manifestam porque ja ndo acreditam que
valha a pena, e optam por reduzir desgastes que julgam desnecessarios. De minha
parte, considero fundamental esse dialogo o mais proximo possivel, até para
proporcionar uma nogao maior aquelas/es que vivem tao distantes de nossa realidade,
como as/os agentes do Sistema de Justica aqui analisados, enquanto
trabalhadoras/es, e, mais ainda, da realidade dessas/es adolescentes e jovens com
0s quais e para os quais trabalhamos. Se para aqueles nao faltam verbas e sobram
privilégios, para nos faltam os recursos minimos para a realizagédo do trabalho de
forma digna, por exemplo, impressora, internet, um local sem goteiras no teto em dias
de chuva. As/os promotoras/es de justica podem considerar inadmissivel que
adolescentes nao frequentem a escola, mas, nao raro, falta-lhes o minimo também,
como uma mochila, um ténis, uma calga comprida. Desta forma, acredito que essa
aproximacao € bem-vinda, ndo s6 para melhorar o dialogo, como também transformar

olhares, e enfim, praticas.
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2.3 Como se da o acompanhamento da Prestagao de Servico a Comunidade -
PSC?

A Prestacgdo de Servico 8 Comunidade esta assim prevista no ECA*':

Art. 117. A prestacado de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.
Paragrafo uUnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Além de todos os procedimentos realizados na Liberdade Assistida (LA), as/os
adolescentes em cumprimento de PSC sdo encaminhados para os locais onde ja
existe a parceria com os CREAS, para a realizagdo de atividades gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo superior a seis meses. As tarefas s&do atribuidas
conforme as aptiddes iniciais das/os adolescentes e a necessidade dos servigos. Por
exemplo, um dos adolescentes que acompanhei, a partir da reconstrugao da memoria,
chamarei de Davi. Ele sabia mexer no computador e tinha feito curso de informatica.
Como a gerente da Clinica da Familia onde ele foi encaminhado para cumprir a PSC
estava precisando de alguém para inserir informag¢des no Sistema de Regulagao

(SISREG)*?, colocou Davi nessa atividade. Ao final dos seis meses da MSE, a gerente

41 No Codigo de 1927, havia a previsdo da Escola de Preservagso, art. 198, destinada as meninas com
idade de sete e inferior a 18 anos de idade, local destinado a educagao fisica, moral, profissional e
literaria, onde aprenderiam os seguintes oficios, de acordo com o art. 202: Costura e trabalhos de
agulha; Lavagem de roupa; Engomagem; Cozinha; Manufatura de chapéus; datilografia; jardinagem,
horticultura, pomicultura e criagdo de aves. Ja para os meninos, estavam previstas as Escolas de
Preservagéo, para os abandonados, art. 203, e as Escolas de Reforma, para os infratores, art. 204.
Nelas, os meninos recebiam aulas de educagéo fisica, moral, profissional e literaria, art. 211 e demais
paragrafos. Entre as matérias e temas destinados aos meninos, estavam: higiene, ginastica, exercicios
militares, jogos desportivos, “e todos os exercicios préprios para o desenvolvimento e robustecimento
do organismo”. O trabalho ndo poderia exceder a seis (6) horas diarias e havia a previsao de intervalos
para descanso, ndo inferiores a uma (1) hora, art. 217. J& no Cddigo de 1979, ndo ha previsdo de
medida que se assemelhe a PSC. Desta forma a PSC é uma novidade trazida pelo ECA.

42 Criado em 2001, o Sistema de Regulagdo (SISREG) “é¢ um sistema on-line, disponibilizado pelo
Datasus para gerenciamento e operagdo das centrais de regulagédo. O programa (software) funciona
por meio de navegadores instalados em computadores conectados a Internet e € composto por dois
modulos independentes: a Central de Marcagao de Consultas e a Central de Internagdo Hospitalar”.
Fonte: <https://www.conass.org.br/guiainformacao/o-sisreg/>.



78

queria contrata-lo para o trabalho, e s6 ndo o fez porque, na época, a Secretaria
Municipal de Saude estava sofrendo com a péssima gestédo do entdo Prefeito Marcelo
Crivella, e havia muitos cortes de pessoal, assim, ela ndo teve como efetivar a
contratacdo de Davi, mas forneceu a ele uma carta de recomendacdo. Davi, um
adolescente negro, com 17 anos de idade, na época, cursando o 1° ano do ensino
médio e curso de informatica, acabou por se envolver em um ato infracional. Criado
pela mae e pelos avés maternos, tendo como figura paterna seu avd. Apds o
cometimento do ato infracional chegou ao CREAS, sem nunca ter trabalhado, mas foi
acolhido e deu o seu melhor durante o0 acompanhamento, destacando-se no trabalho
realizado, e poderia ter sido contratado para o primeiro emprego, nao fosse a politica
de desmonte em curso na gestdo da cidade. Mas quantos outros talentos nao
permanecem ocultos entre as meninas e meninos que acompanhamos? Quais as
oportunidades efetivas sdo ofertadas a elas/es? Elas/eles sao realmente
enxergadas/os em suas poténcias?

Voltando as atividades da PSC, elas devem ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados, ou em dias uteis,
e nao devem prejudicar a frequéncia escolar ou a jornada de trabalho das/os
adolescentes e jovens. As equipes do CREAS realizam os encaminhamentos por
escrito das/dos adolescentes para os locais onde irdao cumprir a PSC, e passam a
monitora-las/os junto aos locais para onde foram encaminhados. A frequéncia de cada
adolescente é registrada na ficha semanalmente, organizada més a més, até que a/o
adolescente atinja o prazo determinado em juizo. Findo o prazo estabelecido, as
equipes enviam relatério com cépia das fichas de frequéncia e uma avaliagcio técnica
sobre o periodo para a VEMSE ou para a VIJ, no caso da Remissdo Suspensiva.
Quando a equipe avalia que a/o adolescente apresenta dificuldade para ler ou
escrever, € comum que sejam encaminhadas/os para o cumprimento de PSC nos
CREAS, onde as equipes participam mais de perto na definicdo das atividades a
serem realizadas, sendo esse mais um desafio, em que as equipes se mobilizam para
intervir.

Todo esse trabalho é realizado, na maioria das vezes, em estruturas precarias,
como por exemplo, em salas sem ventilagao, sem climatizagao, com infiltracdo e sem
0s recursos materiais necessarios para realiza-lo. Ja € uma rotina entre as equipes, a

utilizacao de recursos pessoais das/os técnicas/os para a realizagao do trabalho,
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como o uso de internet, telefone, scanner, impressora, Whatsapp pessoal para
comunicacgao com as/os adolescentes e suas familias, entre outros. Tudo isso € muito
frustrante, porque o minimo que poderiamos contar € com uma estrutura adequada
para a realizagao de um servigo de qualidade junto a populac&o. Além disso, € comum
a falta de outros insumos, n&o é raro as equipes se cotizarem para a compra de agua
e café, pois, ao longo dos anos, esses artigos foram sofrendo cortes. As equipes se
sentem muito desvalorizadas, e compartilho com elas desse sentimento. A falta de
valorizagcdo € percebida nos detalhes do dia a dia, na falta de comunicagéo e na
escassez de recursos humanos e materiais necessarios para o desenvolvimento de
um trabalho potencializador e com dignidade.

llustrando mais uma vez, é comum os CREAS “ganharem” computadores
usados, que foram descartados por outros setores, pois ja ndo serviam mais, mas
consideram que servem para a Assisténcia Social. Trabalhamos com o minimo,
ficamos sempre com os restos, mas nos cobram resultados espetaculares, tal e qual
as/os adolescentes e jovens que acompanhamos nesse servigo, que muitas vezes,
vivem uma vida inteira de auséncias, com suas trajetérias marcadas pela violéncia
familiar e do préprio Estado, mas, quando cometem um ato infracional, tornam-se alvo
da intervencao deste mesmo Estado, que agora lhes oferece menos que o minimo, e
espera que suas vidas mudem da agua para o vinho, com o pouco que lhes da.

Da mesma forma que o Estado, na figura dos juizes/as, promotoras/es de
justica e também a sociedade, ainda apegados as “ilusdes ‘Re’” (BATISTA, 2008),
esperam que adolescentes e jovens se “(re)eduquem”, se “(res)socializem” e se
“(re)integrem” com o minimo de investimento, superando, num piscar de olhos, uma
vida cheia de privagdes e opressdes. Também deposita-se no trabalho desenvolvido
nos CREAS, ainda que sem o devido investimento, a expectativa de um trabalho
‘magico” que garanta esses resultados., bem como, recai sobre as equipes, a
responsabilizacdo quando isso nao ocorre, como ficou bastante evidente na matéria
jornalistica, ja mencionada, acerca do acompanhamento da MSE em Meio Aberto
pelos CREAS no Rio de Janeiro (CORREIA & QUEIROZ, 2023). Contudo, verificamos
qgue sao parcos os investimentos realizados pelo Estado para que as/os adolescentes
e jovens, bem como suas familias, superem a falta de uma educagao de qualidade, a

inseguranga alimentar, o desemprego, a falta de moradia digna e tenham
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asseguradas/os o seu direito a liberdade de ir e vir, sem se tornarem alvos dos 6rgaos
de seguranga publica.

Mas, o que exatamente nos revelam os dados sobre quem sdo as/os agentes
envolvidas/os na aplicagdo e no acompanhamento da MSE em meio aberto no Rio de
Janeiro? E os dados sobre as/os adolescentes e jovens inseridos neste servigo? Sera
que existem conexdes que possam explicar por que, apos 34 anos do ECA, ainda néo
conseguimos superar as antigas concepgdes acerca da infancia e juventude pobres e
a atuagdo repressiva do Estado, sobretudo junto a adolescentes e jovens

considerados infratores? E o que veremos no préximo capitulo.
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3 REALIDADE EM CONEXAO: O QUE REVELAM OS DADOS SOBRE QUEM
APLICA, QUEM ACOMPANHA E QUEM RECEBE A MSE EM MEIO ABERTO NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Segundo o dicionario Dicio Online de Portugués, a palavra perfil, além de outras
definigbes, € a “Descricdo em tragos rapidos de alguém; retrato moral de uma pessoa;
Reuniao das qualidades pessoais ou profissionais que torna alguém apto para um
trabalho, cargo, atividade: seu perfil ndo se encaixa nesta empresa”.*®* Ndo s6 na
politica de assisténcia social, como em tantas outras politicas publicas, o uso dessa
palavra é bastante frequente para designar as caracteristicas recorrentes das pessoas
que sao publico alvo de tais politicas, em que os “casos” sdo estudados, informagdes
sdo coletadas, analisadas e os dados sao utilizados para se definir o famoso “perfil”.
E assim como essas analises servem para mapear aquelas/aqueles que apresentam
“‘perfil de lider” nas empresas, mais comumente sdo usadas para definir padrdes,
tomando como referéncia os grupos de pessoas que se tornam publico “alvo” dessas
politicas, cristalizando uma identidade, sem considerar ou questionar os motivos
desse e ndo daquele grupo ser “alvo” de tais politicas. Por exemplo, os 6rgaos de
seguranga publica estabelecem seus perfis baseados em ideias racistas, ja que a
maioria das pessoas encarceradas s&o negras no Brasil*4. E como se nds olhassemos
para a bagunca fazem os pratos que caem de uma prateleira, sem questionar a forma
como estavam arrumados, quem foi responsavel pela arrumacdo, qual o espacgo
destinado para tal arrumacgao, se houve consideragao acerca do numero de pratos em
relacao ao espaco etc.

Por este motivo, incomodada com essa forma de lidar com os dados produzidos
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
principalmente no Servigo de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, busquei me
debrucgar sobre este servigco e analisar também as identidades daqueles que estdo do
outro lado desta relacao, e sao responsaveis pela produgao de boa parte desse “perfil”

atribuido aos jovens: os/as operadores/as do Sistema de Justiga. Digo que sao

43 Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/perfil/>.

44 Em 2022, 68,2% das pessoas encarceradas no Brasil eram negras, segundo dados do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica 2023.
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responsaveis pela produgao, porque suas agdes e omissdes incidem diretamente,
através do processo e da decisdo judicial, sobre quem ira cumprir medida
socioeducativa e quem nao ira. Desta forma, utilizo a interseccionalidade ndo somente
porque ela permite a analise das opressdes ou dos lugares, encruzilhadas, onde essas
opressdes se encontram, mas, principalmente porque ao fazer isso, ela também
desenha o caminho oposto, o dos privilégios, ressaltando a importancia do carater
relacional* que traz em seu bojo, para a analise das relagdes de poder.

Para o acesso aos dados referentes ao servico de protecdo social a
adolescentes/jovens em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, de
acordo com o protocolo® estabelecido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SMAS), elaborei uma lista dos dados desejados para esta pesquisa, ja que nao
estavam disponiveis para consulta publica, e em 24 de abril de de 2024, formalizei
uma solicitacdo de pesquisa dos dados a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
tendo juntado toda documentagéo exigida*’.

Em 05 de junho de 2024, recebemos um e-mail da Geréncia de
Desenvolvimento e Educagdo Permanente (GDEP)/SMAS, contendo o termo de
autorizagao*® para realizagdo da pesquisa no ambito da SMAS, a orientagdo de que
eu entrasse em contato diretamente com o gestor do servico, no caso, da
Coordenadoria de Média Complexidade (CMC), para solicitagdo do restante das
informacdes, bem como os dados referente as/aos profissionais de nivel superior que
estavam em atuacdo nos CREAS, dados fornecidos pela Coordenadoria Técnica de
Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CSIMAS). Neste mesmo e-mail, a
GDEP informou n&o possuir dados relativos a raga/cor, trabalho/renda e local de

moradia daquelas/es profissionais, de acordo com o que foi solicitado. Desta forma,

45 «A relacionalidade é um construto central da interseccionalidade e a interseccionalidade alude &
natureza relacional do poder”. (Collins, 2022, p. 345), o que significa dizer que as conjunturas onde
essas relagbes se dao sdo provisérias e mutaveis, de acordo com cada contexto social. Assim, a
relacionalidade rejeita a universalizagcado e explicagdes definitivas sobre determinados fenédmenos, ja
que as relagdes interseccionais de poder “sao contingentes e ndo fixas” (idem, p. 322)

46 vide documentos, nos anexos 1, 2 e 3.
47 Vide protocolo, no anexo 4.

48 \/ide termo de autorizagdo, no anexo 5.
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em 06 de junho de 2024, solicitei, através de e-mail o restante dos dados a CMC e a
Geréncia de Medida Socioeducativa (GMSE).

Delimitei o periodo entre os anos de 2015 a 2022 para a busca de dados,
porque no ano de 2015 se deu a criagdo da Vara de Execugbes de Medidas
Socioeducativas (VEMSE), o que impactou na mudanga na gestdo da execugao da
MSE em meio aberto, havendo maior organizagao e comunicagao com as equipes dos
CREAS. Antes da VEMSE, os relatérios eram enviados para apreciagao do judiciario
€ as equipes nao tinham o retorno sobre a decisdo, ou mesmo se houve a reavaliacido
da MSE. Depois da criagdo da VEMSE, os prazos e a comunicagdo comegaram a
melhorar, havendo mais agilidade na informagdo da decisdo das reavaliaces,
incluindo as extincdes. Nao inclui o ano de 2023 nesta analise, por uma questao
operacional, visto que os dados ainda ndo haviam sido analisados pela Geréncia de
Medida Socioeducativa (GMSE) quando iniciamos a analise dos dados para a escrita
da dissertacgao.

Cabe destacar que recebemos os dados da GMSE relativos a MSE com
bastante agilidade, em 14 de junho de 2024, o que demonstra a organizacéo e
responsabilidade com a qual a atual gestora desta geréncia vem desempenhando seu
trabalho desde que assumiu o cargo, em 2021. Recebemos os dados compilados e
sistematizados, ou seja, ndo foram os dados brutos, referentes aos anos de: 2015,
2017, 2019, 2020, 2021 e 2022. Quanto aos dados referentes aos anos 2016 e 2018,
recebemos a informagao de que os dados digitais ndo foram localizados, mas sem
uma justificativa para isso. Penso que uma das possibilidades para essa auséncia de
informacéo, referente aos anos de 2016 e 2018, possa ser o ataque hacker sofrido
pela Prefeitura do Rio de Janeiro, em agosto de 2022. Quanto aos dados de 2021,
sao referentes ao periodo de julho a dezembro, ou seja, a GMSE nao considerou o
primeiro semestre do ano, ja que o servico de MSE em meio aberto estava suspenso
desde 2020, em decorréncia da pandemia de COVID-19, diferentemente dos outros
anos, em que os dados se referem ao periodo completo do ano, de janeiro a
dezembro.

A CMC s6 enviou os dados faltantes em relagao a minha solicitagao inicial em
06 de setembro, apds novo envio da solicitagdo, em 05 de setembro de 2024. Neste
segundo e-mail, informei que ndo havia recebido os dados referentes as extingdes e

aos descumprimentos e solicitei que, caso nao houvesse tal informacéao, que ela fosse
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informada de forma expressa, porém, nao houve resposta quanto a esta solicitagao.
O néo envio dos referidos dados impede a realizacdo de uma analise mais ampla do
Servigo de Medida Socioeducativa em Meio Aberto ofertado pelos CREAS, ja que
acessar e conhecer o quantitativo de extingdes e descumprimentos poderia enriquecer
o entendimento acerca do vinculo entre equipes e adolescentes, bem como impacto
do trabalho realizado pelas equipes, adesao dos adolescentes ao servigo, entre
outras. Tanto a falta de uniformidade das analises anuais, como a auséncia de
informagdes referentes aos anos de 2016 e 2018, bem como a impossibilidade de
acessar e disponibilizar os dados referentes as extingdes e descumprimentos,
parecem apontar alguns aspectos. Entre eles: uma dificuldade na construgéo e no
monitoramento de indicadores sociais que permitam “[...] uma apreciacdo mais
contextualizada e comparativa (no tempo e espaco) da realidade social [...]"
(JANUZZI, 2006, p. 16), no que diz respeito ao Servico de MSE em Meio aberto ao
longo dos anos, apesar dos esforgos empreendidos pela atual gestdo da GMSE, em
manter e atualizar os dados brutos informados pelos CREAS.

Acredito que a SMAS teve tempo para amadurecer o entendimento acerca
deste servigo, desde a sua municipalizagdo, em 2008, e precisa estabelecer
parametros e indicadores para o monitoramento e sistematizacdo dos dados
produzidos, evitando assim, a interferéncia e modificagdes a cada mudanca de
gestdo, garantindo n&do s6 o acesso e a publicidade dos dados, como também
subsidios mais solidos para os ajustes necessarios, ja que se trata de uma politica
publica de grande relevancia social, e como tal, deveria ser tratada. Cabe destacar

ainda, que, a despeito do SIPIA*° ter sido proposto em 1996, pelo Governo Federal, e

490 Sipia é um sistema de informac&o nacional, que objetiva o registro e tratamento de informacdes
sobre a garantia e defesa dos direitos fundamentais, conforme ECA, reunindo dados das trés esferas
de governo, e, por isso, se constitui em uma base Unica nacional para formulagéo de politicas publicas
no campo da infancia e juventude. Sua utilizacdo é destinada aos conselheiros tutelares, conselheiros
de direitos, gestores e técnicos de politicas publicas, incluindo Assisténcia Social, bem como os agentes
do sistema de justi¢a, ou seja, todos que compdem o SGD, como forma de garantir a promogéo,
protecao e defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes. Além disso, o SIPIA é formado
por quatro modulos: Promogao e defesa dos direitos fundamentais definidos pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente; Adolescente em conflito com a lei e as decorrentes medidas socioeducativas a ele
aplicadas; Estabelecimentos onde os adolescentes cumprem as medidas socioeducativas; Colocagao
familiar, na forma de adogao nacional ou internacional; As informagdes sao coletadas pelos Conselhos
Tutelares, de acordo com as ocorréncias atendidas no municipio; Adolescente em conflito com a lei e
as decorrentes medidas sécio-educativas a ele aplicadas; Estabelecimentos onde os adolescentes
cumprem as medidas sécio-educativas e Colocagao familiar, na forma de adogéo, seja por pretendente
nacional ou estrangeiro.

Fonte: <https://site.mppr.mp.br/crianca/Pagina/Sistema-de-Informacao-para-Infancia-e-Adolescencia-
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a primeira versao ter sido criada em 1997, até abril de 2024, o municipio do Rio de
Janeiro ainda ndo tinha implementado o sistema®, o que reforca a andlise
apresentada na secéo 1.2, sobre a falta de investimento/financiamento e lentiddao no
avangar da vontade politica, na diregao daquilo que ela deveria ser.

Apresentaremos na proxima seg¢ao, o detalhamento acerca dos dados
solicitados a SMAS, mas desde ja se faz necessario sinalizar a falta de continuidade
e padronizagao no levantamento dos indicadores pela SMAS, o que prejudicou uma
analise comparativa mais ampla dos dados, ano a ano. Desta forma, fiz um
levantamento das informagdes comuns a maioria dos anos do periodo analisado para
serem, assim, apresentadas de forma conjunta e com possibilidades de comparacao.

Vale ressaltar que para enriquecer a analise dos dados em relagdo a quem tem
cumprido MSE em Meio Aberto na Cidade do Rio de Janeiro, estabelecemos um
dialogo com a pesquisa, ja mencionada anteriormente, realizada por Vera Malaguti
Batista (2023), na qual a autora apresenta um retrato da criminalizagdo de
adolescentes, num periodo de vinte (20) anos, 1968 a 1988, ou seja, anterior ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esses 20 anos s&do analisados em quatro
periodos: 1968, 1973, 1978 e 1988, tendo como referéncia os processos relacionados
a Drogas, na 22 Vara ainda chamada de Menores. Desta forma, € possivel comparar
os diferentes periodos, regulados por diferentes legislagdes e concepgdes de Estado
sobre a infancia e juventude, e perceber as mudangas e continuidades daqueles
periodos na politica vigente.

Também estabelecemos dialogo com os Levantamentos SINASE (Brasil, 2017
e 2023a), pois apesar de serem dedicados ao Meio Fechado, representam referéncias
importantes para a melhor compreensao do contexto em que a Medida Socioeducativa
se insere. Igualmente com a pesquisa realizada pela Defensoria Publica: Perfil dos
adolescentes nas audiéncias de apresentagédo na Cidade do Rio de Janeiro (DPRJ,

2020) e a pesquisa realizada pelo Ministério Publico e a Universidade Federal

SIPIA#:~:text=0%20SIPIA%20(Sistema%20de%20Informa%C3%A7%C3%A30,garantindo%2DIhes%
20acess0%20%C3%A0%20cidadania>.

50 Segundo informagéo publicada no site do Ministério Publico do Rio de Janeiro, em 19/06/2024.
Disponivel em: <https://www.mprj.mp.br/web/guest/visualizar?noticiald=146903>.
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Fluminense: Perfil dos adolescentes e jovens em conflito com a lei no municipio do
Rio de Janeiro. (MPRJ & UFF, 2020).

Para dialogar com os dados acerca das/os profissionais do SUAS atuando nos
CREAS da cidade do Rio de Janeiro, utilizamos a publicagdo: CensoSUAS 2017:
analise dos componentes sistémicos da politica nacional de assisténcia social (Brasil,
2016) e CensoSUAS 2016: analise dos componentes sistémicos da politica nacional
de assisténcia social (Brasil, 2018).

Para possibilitar a compreensdo em relagéo a identidades de género, raga e
classe dos/as juizes/as, promotores/as de justica e defensoras/es publicas,
mobilizamos os dados das pesquisas: Perfil Sociodemografico dos Magistrados
Brasileiros (CNJ, 2018); Negros e Negras no Poder Judiciario (CNJ, 2021);
Diagnostico Etnico-Racial no Poder Judiciario (CNJ, 2023); Perfil étnico-racial do
Ministério Publico brasileiro (CNMP, 2023b) e 1° Censo Etnico-Racial da Defensoria
Publica do Rio de Janeiro. (RJ, 2020).

Destaco, ainda, que utilizaremos como parametro para esta analise os dados
apresentados no Uultimo censo demografico realizado pelo IBGE (2022)°%', que
apresentou modificacdo em relagdo ao pertencimento étnico-racial da populacéo
residente no Brasil. Pela primeira vez, o numero de pessoas autodeclaradas pardas
superou o0 das pessoas autodeclaradas brancas e o percentual de pessoas
autodeclaradas negras também aumentou em relagéo ao censo de 2010. As pessoas
pardas representam 45,3%, e as pretas 10,2%, sendo assim, importa dizer que, no
somatorio, 55,5% das pessoas se autodeclararam negras no Brasil. Os demais grupos
representam uma minoria numérica, composta por: pessoas brancas representam
43,5%, indigenas, 0,6%, e amarelas 0,4% da populagéo.

Em relacdo ao estado do Rio de Janeiro, com populagao total de 16.055.174
habitantes, 42% sao pessoas autodeclaradas brancas, 41,6% pardas, 16,2% pretas,
ou seja, no estado fluminense, 57,8% sao negras, 0,1% amarelas e 0,1% indigenas.
Ja no municipio do Rio de Janeiro, com uma populacdo de 6.211.223 habitantes,
45,4% da populacao se autodeclarou branca, 38,7% parda, 15,6% preta, ou seja,
54,3% da populacao se autodeclara negra, 0,17% amarela e 0,13% indigena. Ou seja,

51 Para maiores detalhes sobre os dados, veja Censo Demografico 2022, Identificagdo étnico-racial
da populagdo, conforme nomenclatura que consta, por sexo e idade. Resultados do universo. Rio de
Janeiro: IBGE, 2023.
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os dados do Estado e Municipio do Rio de Janeiro ndo acompanharam o0 mesmo
padrao da média Nacional, ja que o percentual de pessoas autodeclaradas pardas
nessas duas localidades € menor, principalmente na cidade do Rio, que o das pessoas
autodeclaradas brancas.

Com relagédo ao género®?, o ultimo censo mostrou que 51,5% da populagao
brasileira € do género feminino e 48,5% do género masculino. No Estado do Rio de
Janeiro, 52,8% sé&o pessoas do género feminino e 47,2% do género masculino. Ja no
municipio do Rio de Janeiro, a populagado do género feminino representa 53,6% e a
masculina 46,4%, o que pode se justificar tanto pela expectativa de vida ser maior
para mulheres, quanto pela mortalidade dos jovens ser maior em decorréncia da
violéncia urbana.

Apresentados os caminhos por meio dos quais os dados foram obtidos,
passamos a apresentar quem tem cumprido, quem tem acompanhado e quem tem
participado da aplicacdo de MSE em Meio Aberto no Rio de Janeiro e suas relagdes

com 0s numeros apontados acima.

3.1 Quem tem cumprido Medida Socioeducativa (MSE) em Meio Aberto no Rio

de Janeiro?

Prefiro perguntar quem tem cumprido MSE em meio aberto no Rio de Janeiro
a afirmar que existe um “perfil” de adolescentes que tendem a delinquir mais do que
outros. Ou seja, percebi que existe determinado grupo de adolescentes que
compartilham determinados marcadores sociorraciais e de género e que sao
frequentemente identificados por cometerem atos infracionais com mais frequéncia
que outros, que carregam outros marcadores. Perguntar e ndo afirmar € um dos
exercicios para desnaturalizar o olhar sobre os dados produzidos até hoje.

Quando pergunto quem tem cumprido MSE em meio aberto, também inscrevo
esta analise em um tempo determinado, evitando a cristalizagdo de uma identidade

52 Em mais uma edigdo, o IBGE deixou de fora as perguntas relativas a identidade de género e
orientacao sexual, portanto esses dados sao referentes somente ao sexo bioldgico.
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para além de seu tempo, também na esperanga de que essa conjuntura®?, tida como
natural, possa ser modificada através de uma postura critica diante da realidade em
gue esses dados sao produzidos, por entender, entre outras coisas, “que a causa do
delito é a lei, ndo quem a viola, por ser a lei que transforma condutas licitas em ilicitas”.
(CASTRO, 1978 apud BATISTA, 2003, p. 51) ja que o processo de criminalizagao
desempenha fungao de reproducao e manutengao das desigualdades, considerando
que, ao punir determinados comportamentos e grupos, acaba garantindo “imunidade”
para outros. (Baratta, 2022). Assim, o Sistema Penal em geral, mas nesse caso,
especificamente o brasileiro, ndo se preocupa tanto com os crimes em si, mas
principalmente com o controle da populagao que considera perigosa (Batista, 2003),
o que afeta de forma desigual, diferentes grupos, marginalizados pelo pertencimento
de classe, raca e género ou qualquer outro marcador que lhe garanta o status de
“excluido”. (BATISTA, 2002, p. 3).

Como visto em sec¢ao anterior, a execugdo da MSE em Meio Aberto esta a
cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), inserida no escopo de
trabalho dos CREAS, desde 2008, quando houve a municipalizacdo da execuc¢ao da
MSE em Meio Aberto no municipio do Rio de Janeiro. Desde entao, as informacdes e
os dados produzidos na execugao deste servico de proteg¢ao social tém sido geridos
pela Subsecretaria de Protegéo Social Especial (SUBPSE), mais especificamente pela
Geréncia de Medida Socioeducativa (GMSE) ou equivalente, ja que a nomenclatura
deste setor variou no decorrer do tempo, de acordo com as mudangas na gestdo do
Executivo Municipal.

Vale registrar, mais uma vez, que os dados solicitados e fornecidos ndo foram
dados brutos, mas dados previamente sistematizados e compilados ano a ano, pela
Gestao do Servigo de MSE em Meio Aberto, lembrando que nao foram enviados os
dados relativos aos anos de 2016 e 2018. Essa analise sofreu mudancas ao longo do
periodo em questdo, ndo apresentando uniformidade quanto aos indicadores

privilegiados para analise do referido servi¢o, na cidade do Rio de Janeiro. Em 2015,

53 patricia Hill Collins ressalta a importancia da ideia de conjuntura na investigagcédo acerca da dindmica
das relagdes interseccionais de poder, que ganham destaque em tempos de crise, “mas as conjunturas
aparentemente comuns podem ser invisiveis, porque sdo dadas como certas”. (COLLINS, 2022, p.
325).
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além dos dados relativos ao género/sexo®*, faixa etaria, raga/cor, escolaridade, tipo
de ato infracional, MSE imposta, foram considerados também os dados sobre se os/as
adolescentes e jovens tinham ou n&o alguma ocupacgéo, e o tipo dessa ocupacgéo. Ja
em 2017, além das informacdes relativas a sexo, raga/cor, escolaridade, tipo de ato
infracional e MSE imposta, foram consideradas também informag¢des sobre
reincidéncia de ato infracional, documentagao, sobre a existéncia de diagnédstico de
problema de saude, informacgéo sobre uso ou n&o de drogas, renda familiar, regido de
origem e procedéncia por CREAS. Em 2019 houve supressdo das informagdes
relativas ao uso de drogas e diagnodstico de problemas de saude, o restante das
informagdes apresentadas na analise foram as mesmas de 2017. Em 2020, as
informagdes apresentadas na analise foram iguais as de 2019, com acréscimo da
procedéncia por CREAS. Ja em 2021, o levantamento somente reuniu as informagdes
sobre sexo, raga/cor, faixa etaria, escolaridade, renda, documentagcdo, MSE imposta
e tipo de ato infracional, suprimindo as informacdes acerca da zona de origem e
reincidéncia/reinfragdo. Finalmente, em 2022, as informacdes levantadas foram as
mesmas do ano de 2021, acrescentando-se apenas os bairros de referéncia familiar
dos/as adolescentes e jovens.

Atribuo essa descontinuidade nas analises, as mudancgas sofridas ao longo do
periodo, tanto da gestdo municipal do servigo aqui analisado, como da gestdo da
SMAS, e do préprio Executivo Municipal, dando pistas sobre como a politica de
governo pode interferir na condugdo de uma politica publica. Apesar da falta de
continuidade e padronizagdo na sistematizacdo dos indicadores levantados pela
SMAS ano a ano, prejudicar uma analise comparativa dos dados nesta pesquisa, a
partir do que foi recebido, € possivel tragar algumas caracteristicas, observar
permanéncias e mudancas, o que nos permite conhecer quem sao os/as adolescentes
e jovens que tém cumprido a MSE em Meio Aberto ao longo desses anos, como

passamos a fazer a seguir:

54 A referéncia ao termo género, nesta ocasiao, me parece ter sido usada como sinénima do termo
sexo, ja que as informagdes apresentadas versam somente sobre a questao percebida de um ponto de
vista estritamente bioldgico, definindo assim o que € feminino e masculino. Nos outros anos, essa
referéncia desapareceu e somente o termo sexo foi utilizado, mantendo-se a compreensao baseada
na definigdo bioldgica de diferenga entre os sexos, restritos a dois, masculino e feminino, lidos a partir
dos genitais dessas pessoas e da atribuicdo de sexo baseada nisso.
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Tabela 3: Género dos/das Adolescentes e Jovens em cumprimento de

MSE em Meio Aberto no Municipio do Rio de Janeiro

GENERO 2015 2017 2019 2020 2021* 2022 TOTAL
MASCULINO 1716 2617 2171 1006 408 1041 8959
FEMININO 75 187 137 69 55 103 626
TOTAL 1791 2804 2308 1075 463 1144 9585

Fonte: Elaboracgao prépria * Dados de julho a dezembro de 2021

Inicialmente, em relagdo ao género, é importante ressaltar que os
levantamentos e a analise realizada pela SMAS n&o consideram a categoria género,
mas sim a categoria sexo, apontando para uma concepgcéo “bio-légica” (OYEWUMI,
2021) do ser, o que explicita a auséncia de informagédo referente ao publico
LGBTQIA+. Cabe ressaltar que em relagao a diversidade de género, o Levantamento
SINASE, de 2017, apresenta pela primeira vez as categorias |ésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, travestis, transgéneros e intersexos, porém o Estado do Rio
de Janeiro nao apresentou dados, “devido a nao realizarem este campo de estudo”
(BRASIL, 2019). Por isso opto por utilizar a categoria género em minha analise, em
respeito ao direito pela pluralidade de sexualidades e identidades de género, sem a
compulsoriedade de seguir linearmente uma suposta coeréncia cisheterossexual
entre esses marcadores, além dos motivos apresentados no primeiro capitulo.

Em relagdo ao género, o que se verifica € a prevaléncia do masculino (sem
saber se esse registro esta restrito a cisgeneridade ou ndo) ao longo de todo o periodo
analisado. Houve um crescimento consideravel do numero de adolescentes e jovens
do género feminino em cumprimento de medidas nos anos posteriores a pandemia de
COVID-19, chegando a mais que dobrar o percentual de meninas se compararmos o
ano de 2015 com os anos de 2021 e 2022, como mostra a tabela acima, melhor

visualizada no grafico abaixo:
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GRAFICO 1 - GENERO DOS/DAS ADOLESCENTES E JOVENS EM CUMPRIMENTO DE MSE
EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboragao prépria

A distorgdo em relagdo a prevaléncia de adolescentes e jovens do género
masculino sobre a do género feminino € um padrao que se repete ao longo dos anos,
a despeito da populacéo feminina ser maior do que a masculina, tanto no Brasil, como
no estado e na cidade do Rio de Janeiro. Na pesquisa realizada por Batista (2003),
que também utilizava o termo sexo em sua analise, foi encontrado o mesmo padrao
de dados, tal como o atual. O percentual médio de adolescentes do género masculino
envolvidos em atos infracionais durante o periodo analisado pela autora, foi de 90,2%,
enquanto o de adolescentes do género feminino foi de 9,8%. Verifiquei que o padrao
também se repete na pesquisa Perfil dos adolescentes e jovens em conflito com a lei
no municipio do Rio de Janeiro (MPRJ e UFF, 2020), também ja mencionada. Nela foi
verificado que 84,4% dos adolescentes que passaram por oitiva em 2019 eram do
género masculino, 14% do género feminino, havendo 1,6% de nao informacéo quanto
a esse aspecto.

Nao tenho resposta por que esse fendbmeno acontece dessa maneira, mas
existem pistas de que sua repeticdo se da por influéncia do heteropatriarcado®®, que
funciona como um sistema de opressao de género e sexualidade, e desta forma,
impde padrées de comportamentos considerados aceitaveis e esperados para cada

grupo generificado, além de racializado. Este sistema estd tdo enraizado nas

55 Heteropatriarcado aqui entendido como um sistema de opressdo de sexo, género e orientagéo
sexual, centrado na heteronormatividade, ou seja, na suposta superioridade do homem cishetero sobre
as demais identidades de género e orientagio sexual.
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sociedades capitalistas quanto o racismo, e permeia as relagdes de poder, ja que por
ele também se exerce a dominagdo. Segundo Mara Vigoya (2018) a relagédo entre as
masculinidades e os mais variados tipos de violéncia atravessam a historia da “Nossa
Ameérica™® desde a colonizagdo até os dias atuais. Para a autora, “a construgéo de
identidades masculinas tem se realizado em um contexto de violéncia histérica,
estrutural e cotidiana” (VIGOYA, 2018, p. 78). Assim, este sistema que oprime quem
ndo se encaixa no padrdao tido como universal, ou seja, homem, branco,
hetorossexual, e acaba por impor também, padrbes de comportamento que os expde
a violéncias, ja que prescreve a eles performances aceitaveis e desejaveis, o que pode
explicar porqué adolescentes do género masculino tém sido maioria no Sistema
Socioeducativo, tanto no meio fechado como no Meio Aberto.

Isso n&o significa que as meninas ndo sofram violéncias, mas como esse
sistema de opressdo de género prevé comportamentos diferenciados, as violéncias
sofridas por elas também se dao de formas diferentes. Por exemplo, 51,8% das
vitimas de violéncia intrafamiliar, 75% das vitimas de exploracao sexual e 77,2% das
vitimas de abuso sexual entre criangas e adolescentes que ingressaram no PAEFI em
2017 em todo pais. (Brasil, MDS, 2018). Acredito que a objetificagdo da mulher e
hipersexualizagao das meninas, especialmente das negras, também faz com que os
olhares que se voltam para elas ndo vejam perigo, pelo fato de desumaniza-las e
subestima-las, como objetos, troféus, e assim, seres inanimados. Por isso, a violéncia
sexual e os casos de feminicidio ndo param de aumentar, € o que pode ter correlacao,
também, com os baixos indices de pessoas do género feminino no sistema
socioeducativo, ao longo dos anos, pois se aplicam outros sistemas de sangao e
puni¢cdo, mas no ambito privado das relagdes, como sugere Juliana Borges (2019).

Assim, de acordo com esse sistema, espera-se da menina recato e discrigao,
sobretudo de meninas brancas. Seu protagonismo deve se dar no espago privado, no
lar, j@a que no espago publico, onde meninos assumem seu protagonismo, muitas

vezes impelidos a desempenharem o papel de “perigoso”, as meninas tendem a néo

56 A autora usa o termo Nossa América para se referir a América Latina, num movimento de
reapropriagdo e oposi¢ao ao uso do termo América, pelos Estados Unidos, como se abarcasse toda a
diversidade e poténcia das Américas, guardadas as devidas proporgdes, tal qual partidos e militantes
da esquerda voltaram a usar a bandeira brasileira, opondo-se ao movimento Bolsonarista em nossa
histéria recente.
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despertar o olhar dos agentes da seguranga publica com a mesma frequéncia que

eles, a ndo ser que sejam meninas negras.

Quando falamos da “objetificagdo” da mulher ou do corpo da mulher estamos
nos referindo a pratica de tornar mulheres objetos sexuais destituidos de sua
humanidade. O patriarcado colabora para a definicdo de que homens sao
pessoas que sado agentes e mulheres sdo objetos, o que nos casos de
violéncia se expressa na agdo dos homens como executores da violéncia e
mulheres sobreviventes/vitimas da violéncia. Os homens consomem um
objeto, o corpo feminino sexualizado. (BRASIL, MDS, 2018)

Além disso, a invisibilidade feminina no sistema socioeducativo acaba sendo
acompanhada pela negligéncia de suas necessidades, tendo em vista o padrdao de
género imposto, exacerbado, pela preponderancia do género masculino, em se
tratando do sistema socioeducativo.

Atendi uma adolescente, a quem chamarei de Julia, que relatou ter pulado a
roleta do BRT, com anuéncia da pessoa contratada para controlar a roleta, juntamente
com outras colegas da escola, pois era inicio do ano letivo, e estavam sem o cartdo
de passagem, disponibilizado pela escola. Havia um policial na estagao, que ao ver a
situagdo, achou que estavam pulando a roleta de forma ndo autorizada, e entre todas
as meninas envolvidas no fato, ele puxou Julia pelo brago, enquanto as outras
entraram na composi¢ao. Indignada, Julia puxou seu brago da mao do policial, que
entendeu aquilo como desacato, empurrando a adolescete, que acabou caindo no
chdo. Julia foi levada para a delegacia e recebeu aplicagdo de MSE em Meio Aberto.

Julia € uma adolescente negra.

[...] (nome suprimido) nos relatou como aconteceu sua apreenséo, e sobre
como se sentia injusticada pelo fato de ter sido abordada com hostilidade e
truculéncia pelo policial militar, e ainda ser punida por isso. Apesar de sua
indignagéo, (nome suprimido) demonstrou boa vontade e cooperagéo desde
0 inicio, e passou a cumprir a MSE com regularidade e assiduidade [...]

A adolescente respondeu a todas as solicitagcbes da equipe, a todos os

encaminhamentos, participou das atividades propostas, além de estar
vinculada a escola, desde o inicio mantém pontualidade, assiduidade e,
apesar de se apresentar bastante timida e introspectiva, sempre interagiu de
forma satisfatéria com a equipe. Além disso, apresenta vinculagao
comunitaria positiva, participando das atividades oferecidas na (nome da
instituicdo suprimido), se mantendo ocupada no contraturno escolar. Nossa
percepgao é que a adolescente acabou cumprindo a MSE por consequéncia

da agéo truculenta do policial militar, do que exatamente pelo seu ato. (Sousa,
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2024 .Relatério técnico de reavaliaggo de MSE em Meio Aberto. Nao

publicado).

Julia recebeu a extingdo, mesmo nao tendo concluido o tempo minimo de seis
meses de LA, conforme sugerido no relatério de reavaliagdo enviado a VEMSE, no
qual evidenciei a violéncia sofrida pela adolescente, conforme ilustrado no trecho

acima.
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Tabela 4: Raga/Cor dos/das Adolescentes e Jovens em Cumprimento de

MSE em Meio Aberto no Municipio do Rio de Janeiro

PRETA

481 613 579 272 123 302 2370

BRANCA

INDIGENA

278 377 323 156 65 146 1345

Fonte: Elaboragéo propria

Quanto ao quesito raca/cor, se considerada a categoria negra/o, ou seja, a

soma das pessoas pretas e pardas, a média percentual desse grupo no periodo

analisado foi de 83,47%, enquanto o percentual de adolescentes brancas/os foi de

14,04%. A média percentual de adolescentes amarelas/os e indigenas foi de 0,18 e

0,15 respectivamente, e a média da taxa de n&o informacao foi de 2,2%. E possivel

perceber um ligeiro aumento no percentual de adolescentes negras/os e o declinio no

percentual de presenca de adolescentes brancas/os nas medidas socioeducativas nos

anos pos pandemia de COVID-19.

GRAFICO 2 - RACA/COR DOS/DAS ADOLESCENTES E JOVENS EM
CUMPRIMENTO DE MSE EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO
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Fonte: Elaboragao prépria
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A repeticao deste padrao racial desigual também foi encontrada por Batista
(2003). Mas nem naquele periodo a discrepancia de numeros entre adolescentes
negras/os e brancas/os era tdo grande como é nos dias atuais, sendo a média
percentual de jovens negras/os de 57,6% e brancas/os de 37,4%, respectivamente. A
pesquisa realizada pelo MPRJ e pela UFF (2020) nao considerou o quesito raga/cor,
e nao houve apresentacdo de justificativa para tal escolha metodoldgica com a
auséncia dessa informagao, o que me remete ao que Patricia Hill Collins (2022) ja
chamou atencdo, sobre a presenca da Teoria Racial atravessando os estudos
ocidentais, mesmo quando estdo ausentes os dados sobre raga. A autora afirma que
“a teorizacao racial opera ndao s6 por meio do que esta presente em determinado
discurso, mas também por meio do que esta ausente”. (COLLINS, 2022, p. 134). Desta
forma, a op¢cao em néo incluir a discussao sobre raga nesta, ou em qualquer outra
pesquisa, onde evidéncias do racismo estdo presentes, acaba por escamotear a
realidade, o que dificulta seu enfrentamento e superacgao.

Depois de seis anos desde o ultimo levantamento publicado pelo antigo
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) em 2017, o
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania publicou o Levantamento SINASE
2023, que reune informagdes sobre o Meio Fechado. Nele, o percentual de
adolescentes negras/os, no Brasil, cumprindo medida socioeducativa foi de 63,8% e
o de brancas/os foi de 22,3%, acompanhando o mesmo padréo racial desigual e
desproporcional do Meio Aberto, apesar da distor¢gao ser maior no Rio de Janeiro.

Sabemos que o racismo tem sido usado pelo Estado Moderno como tecnologia
para o exercicio do biopoder, ou seja, no exercicio do poder sobre os corpos, sobre a
vida e a morte. Nesse sentido, o racismo “é a condi¢cao para que se possa exercer o
direito de matar” (FOUCAULT, 2005, p. 306). Segundo Michel Foucault, a fungao
assassina do Estado s6 se efetiva no modo do biopoder, pelo racismo, o0 mesmo

racismo que estrutura a sociedade brasileira e suas instituicdes, desde a colonizagao.

O racismo é o meio de introduzir, afinal, nesse dominio da vida de que o poder
se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morrer.
Essa é a primeira fungdo do racismo: fragmentar, fazer cesuras no interior
desse continuo bioldgico a que se dirige o biopoder (FOUCAULT, op. cit.
2005, p. 304).

Se antes negras/os foram escravizados, massacrados e postos nas senzalas

pelo colonizador, hoje sofrem com o genocidio e o encarceramento, sentindo a mao
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pesada do Estado sobre seus corpos que superlotam as unidades do Sistema Penal
e do Sistema Socioeducativo, justificando as identidades raciais de quem tem
cumprido MSE ao longo dos anos. Era esperado pelos setores mais progressistas e
pelas lutas por diferenca que, apés o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), que deveria promover a materializagao dos artigos 5° e 227 da Constituicéo de
1988, fossemos um pais menos desigual. Porém, ao que tudo indica, parece que os
ventos de esperanga e igualdade que sopraram com a abertura politica e o fim da
ditadura civil-militar, ndo foram suficientes para derrubar as paredes que conservam
as desigualdades que sustentam esse pais, e que estdo alicergadas no racismo e no
heteropatriarcado, ja que os dados mostram muita e crescente desigualdade. As
instituicdes, inclusive as que deveriam proteger criangas e adolescentes sem qualquer
discriminagdo, ndo sé continuam reproduzindo, como intensificaram as mesmas
desigualdades dos tempos do Império, pois, apesar do numero de adolescentes em
cumprimento de MSE vir diminuindo ao longo dos anos (BRASIL, 2023a), a
concentragdo de adolescentes e jovens negras/os vem aumentando, como fica
evidente com a comparagdo dos dados da pesquisa de Batista (2003) e os
levantamentos atuais, MPRJ e UFF (2020), bem como os Levantamentos SINASE
2017 e 2023, além dos dados do Meio Aberto solicitados nesta pesquisa, a SMAS, e

aqui apresentados.

Tabela 5: Faixa etaria dos/as Adolescentes e Jovens em Cumprimento de

MSE em Meio Aberto no Municipio do Rio de Janeiro

FAIXA ETARIA 2015 2019 2020 2021* 2022 MEDIA %
ADOLESCENTES 955 1330 582 218 394 51,25%
JOVENS 826 978 493 245 751 48,51%
SEM INFORMAGAO 10 0 0 0 6 0,24%
TOTAL 1791 2308 1075 463 1151 100%

Fonte: Elaboragao propria

Quanto a idade, os levantamentos realizados pela SMAS consideram os grupos
adolescentes e jovens. O grupo adolescentes corresponde a idade de 12 a 17 anos.
O grupo jovens corresponde a idade de 17 a 21, respectivamente. Quanto aos dados

fornecidos, o quesito faixa etaria ndo foi contemplado na analise do ano de 2017.
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Em termos percentuais, a média de adolescentes e jovens se manteve
semelhante nos anos de 2015, 2019 e 2020, ficando em 55,02% e 44,8%,
respectivamente, e média de n&o informagao de 0,18%. Porém, nos anos de 2021 e
2022 (durante a pandemia e logo depois do periodo mais critico), o numero de jovens
superou o de adolescentes, e a média percentual ficou em 40,65 % para adolescentes,

59,09% para jovens e em 0,26% a média de ndo informagao.

GRAFICO 3 - FAIXA ETARIA DOS/DAS ADOLESCENTES E JOVENS EM CUMPRIMENTO DE MSE EM
MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboragao prépria

No estudo de Batista (2003), foram consideradas as faixas etarias: > 12, de 12
a 14 anos e de 15 a 17 anos, ja que no periodo analisado ainda nao existia o ECA, e
as medidas eram aplicadas inclusive a menores de 12 anos, e em casos previstos em
lei, aos maiores de 18 até 21 anos. No periodo analisado, a autora encontrou a maior
prevaléncia de adolescentes entre 15 e 17 anos, com média de 83%. A prevaléncia
desta faixa etaria também foi verificada na pesquisa realizada pelo MPRJ e UFF
(2020), que registrou 75,4%. No Levantamento SINASE de 2017, também se verifica
a prevaléncia da faixa etaria de 16 a 17 anos, totalizando 56% de jovens, seguida pela
faixa de 18 a 21 anos, com 29,5%, totalizando 85,5% se considerada a faixa etaria de
16 a 21 anos. Cabe ressaltar que no Levantamento SINASE de 2023, nao foi
apresentada a analise do quesito idade/faixa etaria.

A inversao apontada anteriormente, em relagdo a maior prevaléncia de jovens

que de adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto no Rio de Janeiro,
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pode se apresentar pelo fato de que, no periodo entre 2020 e 2021, a aplicagao de
MSE ficou suspensa, devido a Pandemia de COVID-19, e como n&do houve entrada
de novos adolescentes, pode ter havido a passagem dos que eram adolescentes para
o grupo de jovens no decorrer desses dois anos, o que confirma que a faixa etaria

com maior prevaléncia foi a de 15 a 17 anos.

Tabela 6 - Escolaridade dos/das Adolescentes e Jovens em cumprimento

De MSE em Meio Aberto no Municipio do Rio de Janeiro

FUND. COMPLETO

38

91

128

45

35

34

371

MEDIO INCOMPLETO

372

535

501

246

141

450

2245

SUPERIOR

4 2 0 1 0 1 8
INCOMPLETO
ANALFABETO 3 558 6 0 0 1 568
NAO INFORMADO 109 313 152 75 23 56 728

Fonte: Elaboragéo propria

Em relagdo a escolaridade, foi verificada maior incidéncia de adolescentes e
jovens com ensino fundamental incompleto, seguida de ensino médio incompleto. Em
termos percentuais, a média de adolescentes e jovens com o ensino fundamental
incompleto foi de 58%, seguida de ensino médio incompleto de 26%, no periodo
analisado. Quanto aos que conseguiram concluir o ensino fundamental, a média é de
4,3% e ensino médio completo é de 1,9%. Houve uma média de 7% de nao informacéao
neste periodo. Chama a atengdo o numero de adolescentes e jovens que se
declararam analfabetos no ano de 2017, totalizando 20% dos adolescentes e jovens
em cumprimento de MSE em Meio Aberto deste ano, apesar da média do periodo ser
de 3,5%. Ao longo dos cinco (5) anos analisados, 16 jovens declararam cursar ensino
superior, representando somente 0,008%.
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GRAFICO 4 - ESCOLARIDADE DOS/DAS ADOLESCENTES E JOVENS EM
CUMPRIMENTO DE MSE EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO
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Fonte: Elaboragao propria

No estudo realizado por Batista (2003), no periodo por ela analisado, foram
registrados o percentual de 75% de adolescentes e jovens no ensino fundamental, 6%
no ensino médio, 14% analfabetos e 5% de nao informacédo, adequando-se a
nomenclatura utilizada atualmente®”. Ja na pesquisa realizada pelo MPRJ e UFF
(2020) também foi verificado que a maioria dos adolescentes e jovens tém ensino
fundamental incompleto, 61,3%, 27,4% ensino médio e apenas 0,6% com ensino
médio concluido e, do total de 2.267, somente trés (3) informaram cursar ou ter
cursado ensino superior. O percentual de nao informacgao foi de 4,7%. Cabe destacar
que nos levantamentos SINASE 2017 e 2023 nao foram apresentados dados de
escolaridade dos adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em Meio Fechado.

Como a maioria dos adolescentes tém ensino fundamental incompleto e a
maioria tem idade entre 15 e 17 anos, o cruzamento desses dados explicita a distor¢ao
entre idade e série, ja que esta faixa etaria seria compativel com a idade prevista para
cursar o ensino médio. A chamada “evasdo escolar’, aqui entendida como um
fendbmeno de incapacidade da escola em se tornar um espago acolhedor para
muitas/os adolescentes e jovens, que acaba por expulsa-los®8, é apontada como
causa dessa distor¢ao na pesquisa realizada pelo MPRJ e UFF (2020), e acredito que

seja o0 mesmo com os adolescentes cumprindo MSE em Meio Aberto.

57 As Leis 9.394/96, 11.114/2005 e 11.274/2006 alteraram, ndo s6 a nomenclatura, como a duragdo e
a forma de trabalhar nas séries do Ensino Fundamental.

58 Segundo Paulo Freire (1991), o processo de “expulsdo” dos alunos pela da escola tem sido chamado
de evasao escolar, vista a dificuldade em se manterem neste espacgo, frente as vulnerabilidades e
desigualdades que estruturam este pais.
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A grande maioria de adolescentes e jovens quando se apresenta no CREAS
para o cumprimento da MSE em Meio Aberto se encontra fora da escola, pelos mais
diversos motivos, mas um deles € a dificuldade e, até mesmo, a ndo possibilidade de
ler e escrever, mesmo em series avangadas, revelando problemas de escolarizagao,
referentes a qualidade do ensino ofertado aos mais pobres.

Os indices oficiais de analfabetismo do pais reduziram bastante depois do
advento do ECA, e hoje em dia ndo existe mais a mesma dificuldade de anos atras
para obter vaga na rede publica de ensino, porém, isso ndo significa que se esteja
garantindo educacgao de qualidade a todas as pessoas. Isso ndo apenas impacta os
numeros da chamada evasao escolar, como perpetua desigualdades, ja que a
educacao é muito mais do que escolarizacao, e deve ser “assumida como um conceito
amplo que promove o0 acesso a direitos, a leitura critica da realidade, apropriagéo e
producao de conhecimento para a transformacgao social” (BRASIL, 2023a, p. 28). Pois,
como disse Paulo Freire, "Se a educagao sozinha nao pode transformar a sociedade,
tampouco sem ela a sociedade muda”.

Considerando todo o exposto, e somando-se ainda, o fato da grande maioria
de adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em Meio Aberto serem negros/as
(83,47% no periodo analisado), fica evidente a importadncia de cruzar essas
informacodes para perceber de que forma o racismo estrutural vem operando em nossa
sociedade e evidenciando como, ainda hoje, ha uma diferenciagdo entre as/os
filhos/as do ECA, pois, apesar de ndo serem mais chamados de “menores”, ainda nao
foram beneficiados/as pelas garantias preconizadas por essa legislagdo, como
esperado. Tudo isso evidencia, também, a relevancia de dar visibilidade para as
desigualdades experienciadas no cotidiano do trabalho dos CREAS, com o objetivo

de ruptura com estas velhas praticas.
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Tabela 7 - Renda dos/das adolescentes e jovens em cumprimento de MSE

em Meio Aberto no municipio do Rio de Janeiro

> R$ 89,01 ATE R$ 178,00 271 157 70 18 64 580
R$ 178,01 ATE MEIO 245 291 154 35 200 925
SALARIO MiNIMO

MEIO SALARIO MiNIMO 412 298 128 40 174 1052
ATE 1 SALARIO MIiNIMO

1 SALARIO MINIMO ATE 2 490 274 98 29 119 1010
SALARIOS MINIMOS

Fonte: Elaboragao propria

Quanto aos dados sobre a renda, referem-se as familias das/os adolescentes
e jovens e nao a eles isoladamente. Nao ha dados sobre renda referentes ao ano de
2015 no estudo apresentado pela GMSE. Os dados apresentados nao revelam
levantamento quanto a existéncia ou ndo de vinculo empregaticio e ao tipo de vinculo
no mercado de trabalho. Além disso, houve uma média de 35,20% de n&o informagao,
correspondendo a um alto percentual, o que compromete qualquer analise dos dados.

Considerando os dados do periodo analisado, a maioria das familias apresenta
renda de meio (1/2) até um (1) salario minimo, representando 13,5%, seguida de
12,9% com renda um até dois (2) salarios minimos e 11,9% de R$178,00 até meio
(1/2) salario minimo. Apesar das familias que informaram n&o possuir renda
representarem um total de 8,5% no geral, os dados isolados do ano de 2021 revelam
que 56,8% das familias informaram ndo ter acesso a renda, o que, muito
provavelmente, se apresentou pelo contexto da pandemia de COVID-19, quando
muitas pessoas ficaram impossibilitadas de acessar renda em funcdo das medidas
sanitarias impostas pelas autoridades, e considerando a precariedade do vinculo
trabalhista, ja que boa parte delas estava inserida de maneira informal no mercado de
trabalho. Este foi um periodo em que a desigualdade sociorracial ganhou contornos

mais evidentes e definidos, revelando a precariedade em que vivem essas familias.
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GRAFICO 5 - RENDA DOS/DAS ADOLESCENTES E JOVENS EM CUMPRIMENTO DE MSE EM MEIO
ABERTO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboragao propria

Houve, no periodo da Pandemia, uma procura grande por cestas basicas de
alimentacgao por parte das familias acompanhadas nos CREAS, sobretudo as familias
de adolescentes em cumprimento de MSE em Meio Aberto. Essa procura era
acompanhada de relatos sobre estarem passando fome, e de todo desespero que a
inseguranca alimentar é capaz de gerar. A SMAS forneceu algumas cestas para
serem distribuidas, mas creio que seja desnecessario mencionar que foi em numero
infimo frente a demanda que se apresentava.

A pesquisa realizada por Batista (2003) n&o analisou o quesito renda familiar,
e privilegiou a informacao sobre trabalho exercido pelas/os adolescentes, sendo que
45% exercia algum tipo de trabalho e 44% nao, havendo 11% de n&o informagéo. Ja
a pesquisa realizada pelo MPRJ e UFF (2020) somente considerou a categoria
trabalho, ndo permitindo conhecer o tipo de vinculo empregaticio, nem a renda
familiar, apontando somente que 76,4% das/os responsaveis pelas/os adolescentes
informaram trabalhar. No Levantamento SINASE 2017, foram consideradas as
seguintes informacgdes: familias sem renda, menos de um (1) salario minimo, de um a
dois (1-2) salarios minimos, de dois (2) e trés (3) salarios minimos, trés (3) e quatro
(4) salarios minimos e mais de quatro (4) salarios minimos. Ainda, 73,4% das familias
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informou ter renda de menos de um (1) salério minimo, e 17,9% informou n&o possuir
renda, totalizando 91,3%. Somente duas (2) familias daquela pesquisa informaram
receber mais de quatro (4) salarios minimos. Ou seja, a grande maioria € oriunda de
familias pobres.

Ja no levantamento SINASE 2023, foram consideradas faixas de um (1), dois
(2) e trés (3) salarios minimos, além da categoria outras rendas/sem informacao.
19,1% das familias informaram ter renda de até um (1) salario-minimo, e 58,9% séao
familias com outras rendas/sem informacéao, o que também dificulta bastante o acesso
aos dados para realizar esta analise. Vale destacar, que neste levantamento, 100%
das familias do Estado do Rio de Janeiro se enquadram nesta ultima categoria, o que
impede uma melhor leitura sobre a classe social dessas familias.

Foi possivel verificar que o marcador social relativo a classe e os efeitos do
neoliberalismo na vida da populagao tém sido negligenciados nas analises realizadas,
e aqui citadas, talvez pela naturalizagdo da judicializagcdo da pobreza, ou seja, pelo
fato de darem como certa a classe social dessas familias, ja que as familias pobres
tém sido destinatarias das politicas publicas de carater repressivo, assistencialista,
higienista e estigmatizante, sobretudo as voltadas para adolescentes identificados
como em conflito com a lei, como vimos. Contudo, sabemos que a grande maioria
dessas familias sdo também compostas de pessoas negras. Neste sentido, raga e
classe se interseccionam, e se faz fundamental aprofundar, nos levantamentos e
pesquisas sobre este publico alvo especifico, as questdes relacionadas néo so6 a
renda, mas também sobre a existéncia ou ndo de vinculo empregaticio, bem como o
tipo de vinculo, acesso a beneficios sociais, entre outras, pois somente a partir dessas
informagdes se podera propor politicas publicas efetivas, que possam garantir
condigdes dignas de sobrevivéncia para os adolescentes e suas familias, rompendo

com um padrao de desigualdade que tem sido perpetuado na histéria deste pais.

TABELA 8 - Documentacao dos/das adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE em Meio Aberto no municipio do Rio de Janeiro

DOCUMENTAGAO

2017

2019

2020

2021*

2022

TOTAL

%

POSSUI

2726

2255

1035

434

1110

7560

96,91%
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NAO INFORMADO 35 11 10 0 12 68 0,87%

Fonte: Elaboracéo propria

Em relagdo a documentagao, os dados apresentados pela SMAS referente ao
ano de 2015 n&o contemplaram este quesito. Considerando os outros anos do periodo
abrangido pela pesquisa, os dados revelam que a maioria dos adolescentes chegou
aos CREAS com algum tipo de documentacdo, uma média de 96,91% contra 2,22%
que nao tinham documentacgdo. Analisando os dados isolados, percebemos que no
ano de 2021, houve um incremento no indice de adolescentes que chegaram ao
CREAS sem documentagdo, o que se justifica pela maneira como se deu o
atravessamento da Pandemia de COVID-19 e a restricdo/suspensao no acesso a

alguns servigos, incluindo servigos de identificagao civil, cartérios, entre outros.

GRAFICO 6 - DOCUMENTACAO DOS/DAS ADOLESCENTES E JOVENS EM CUMPRIMENTO
DE MSE EM MEIO ABERTO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboracao prépria

Os outros levantamentos e pesquisas que temos mencionado, ou seja, Batista
(2003), MPRJ e UFF (2020) e os Levantamentos SINASE 2017 e 2023 né&o
apresentam dados sobre documentagao dos adolescentes.

Contudo, considero este um indicador importante e que nao se pode perder
de vista, considerando que a documentacao civil € a porta de entrada para a
existéncia, do ponto de vista legal, e que ira permitir acesso a todos os outros direitos
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e garantias, bem como exercicio da cidadania. Quais s&o as possibilidades para um/a

adolescente ou jovem sem a documentagao basica?

Tabela 9 - Medidas Socioeducativas aplicadas

Fonte: Elaboragao propria

Em relagdo as MSE em Meio aberto aplicadas, foi possivel verificar que, nos
anos de 2015 e 2017, a aplicagcao de Liberdade Assistida combinada com Prestacao
de Servigco a Comunidade (LA+PSC) era maior do que a aplicagdo exclusiva de LA.
Nos anos de 2019 e 2020 houve uma inversdo, e a aplicagdo de LA superou a
aplicagéo de LA+PSC. No ano de 2021, houve um equilibrio entre a aplicagéo de LA
e LA+PSC, e um ligeiro aumento na aplicagao de PSC exclusivamente, retomando o
padrao de 2015 e 2017 em 2022.

Esse predominio da aplicacdo da MSE de LA+PSC sobre as outras medidas,
pode ter varias explicagdes, mas igualmente nao ficam claras, para as equipes dos
CREAS, as suas motivagdes. E possivel que seja com o objetivo de ocupar o tempo
das/os adolescentes e jovens com trabalho; ou em decorréncia da gravidade do ato
infracional, ou a ja conhecida tentativa de “regenerar” pelo trabalho%. O mesmo
acontece com a aplicagao da MSE de PSC de forma exclusiva, ou seja, os critérios
para sua aplicagdo ndo sao conhecidos pelas equipes dos CREAS.

No Cdodigo Penal, ha a previsdo taxativa da pena a ser aplicada para cada
crime, no qual se tem estabelecido o tempo minimo e o maximo para seu

cumprimento. Ja no Sistema Socioeducativo, os parametros para aplicagao das MSE

59 De acordo com o Cddigo de Menores de 1927, art. 204, as escolas de reforma receberiam os
adolescentes “para regenerar pelo trabalho, educagéo e instrucgédo, os menores do sexo masculino, de
mais de 14 annos e menos de 18, que forem julgados pelo juiz de menores e por este mandados
internar.”
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sdo genéricos, muitas vezes subijetivos, conforme o estabelecido no ECA, havendo
somente a previsdo do tempo maximo de seis meses e carga horaria de oito (8) horas
semanais em relagdo a PSC, conforme art. 117 e seu paragrafo unico. Também o
minimo de seis meses para a LA, conforme art. 118, § 2°; periodo de reavaliagdo nao
maior que 06 meses, prazo maximo de trés anos, bem como a idade maxima de 21
anos, passando a ser compulséria a liberagdo das/os jovens, para a MSE de
internagéo, conforme art. 121, § 2°, § 3% e § 5°, respectivamente, deixando a cargo
de juizes/as a dosimetria da MSE, dando margem aquele velho ditado popular “cada

cabeca uma sentenga’.

GRAFICO 7 - MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS APLICADAS
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Fonte: Elaboragéo propria

A média percentual da LA no periodo analisado foi de 46,9%, enquanto a de
LA+PSC foi de 50,4%, e somente PSC, de 2,5% durante este periodo. A aplicagao da
Remissado Suspensiva representou 1,5% em relagao ao total de MSE aplicadas no
ano de 2022, e 0,2% de média no periodo. Notem que a aplicagcédo da Remissao
Suspensiva somente foi verificada a partir de 2022, e talvez por isso, as equipes
técnicas dos CREAS carecam de uma explicacdo melhor sobre os critérios de sua
aplicagéo, o que ainda nao esta muito evidente. Como a Remissao Suspensiva
suspende o processo e pode ser reavaliada a qualquer tempo, sem exigéncia legal de
um periodo minimo, no caso da aplicagéo da LA, talvez seja considerada mais branda,
e que, talvez por isso seja aplicada pela VIJ em alguns casos e ndo em outros, porém,

essa € uma questao que precisa ser melhor aprofundada através de novas pesquisas
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que analisem com mais profundidade as situacdes e as especificidades do publico a

quem se aplica com mais frequéncia.

Tabela 10 - Atos Infracionais mais frequentes

TRAFICO DE
DROGAS

ESTUPRO
POSSE DE DROGAS

HOMICIDIO

DESACATO

LATROCINIO

ANALAGO AO ATO

LIBIDINOSO 0 0 0 1 2 4 7
DANO AO

PATRIMONIO 0 0 0 9 0 14 23

AMEAGA

Fonte: Elaboragéo propria



109

Em relagdo aos numeros relativos aos tipos de atos infracionais, no periodo
analisado, foi verificada maior incidéncia de roubo, 31,35%, seguido de furto, 17,14%,
trafico de drogas, 11,80% e associagao ao trafico, 6,17%. Se somados os atos
relacionados as drogas, ou seja, associagao ao trafico, trafico de drogas e posse de
drogas, estes superam o numero de furtos, somando 19,06%. Os outros atos com
incidéncia mais frequente, se somados, representam uma média de 6,48%, como

mostra o grafico abaixo:

GRAFICO 8 - ATOS INFRACIONAIS MAIS FREQUENTES
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Fonte: Elaboragao prépria

Ja a média percentual de nao informacéao foi de 25,97% no periodo, ficando
evidente a melhora na coleta da informagdo somente apds o ano de 2019. A média
de nao informagao dos anos 2015 e 2017 foi de 40,4% e dos anos de 2019 a 2022 foi
de 15,2%. Sendo assim, os anos de 2019 e 2020 apresentaram numero reduzido de
nao informacao, ficando em apenas 5,33%. Para mim, o que justificaria isso € um
mistério, ja que nos anos seguintes esses numeros voltaram a aumentar, apesar de
nao alcangarem o mesmo patamar dos anos de 2015 e 2017.

E certo que a atual Geréncia de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

(GMSE) tem empreendido esforcos na melhoria do tratamento dos dados, na
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comunicagao com as equipes, bem como com o judiciario, contudo, considerando o
indice de ndo informacao em relagcdo aos atos infracionais, é perceptivel que esta
ultima questao ainda precisa de mais investimento, ressaltando que, cabe ao judiciario
a informacéao acerca do ato que, assim identificado, motivou a aplicagédo da MSE em
Meio Aberto.

No estudo realizado por Batista (2003), no periodo analisado, foi verificada a
maior incidéncia dos seguintes atos: 38% furto, 17% roubo, 12% leséo corporal, 10%
atos relacionados a trafico e consumo de drogas, 4% porte de arma e 18% na
categoria outros. No Levantamento SINASE 2017, foi verificado 38,1% roubo, 26,5%
trafico de drogas, 8,4% homicidio e 5,6% furto. Ja no Levantamento SINASE 2023, foi
verificado que os atos analogos a roubo representaram pouco mais de 20%, seguidos
de trafico, 12%, homicidio doloso, 10% e furto com menos de 5%. Ainda, que 50%
dos atos correspondem a outros, ou seja, nao especificados. Um numero bastante
alto, que impacta na melhor compreenséao deste assunto.

Neste caso, os dados nacionais do Meio Fechado apresentaram diferengca em
relagdo ao Meio Aberto, onde o homicidio apresentou a maior incidéncia no ano de
2021, chegando a 1,08%, e média percentual correspondente a 0,43% somente,
sendo o furto o segundo ato mais cometido na Cidade do Rio de Janeiro. Na pesquisa
realizada pelo MPRJ e UFF (2020), este dado também é verificado, tendo o ato
analogo a roubo correspondido a 22,8%, seguido de furto, 16,9%, lesao corporal 14,8,
trafico 7,5%, associagao para o trafico 5,3% e posse de drogas 3,8%, e um percentual
de nao informacgao de 9%.

A prevaléncia dos atos analogos a roubo, furto e trafico parecem apontar para
a questao financeira e a precariedade em que vive a maioria das familias onde estao
inseridas/os as/os adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em Meio Aberto.
Desta forma, sem a implementagao de politicas sociais e econbmicas que visem
romper com este padrao desigual de acesso a bens, direitos e mercado de trabalho,
as estatisticas do Sistema Socioeducativo continuardo a ter género, cor e classe social
bem definidos, como temos visto. Além disso, € necessaria uma autocritica por parte
de todas e todos que trabalham diretamente nas institui¢des cujas praticas incidem na
vida dessas/es adolescentes e jovens, ja que o0 racismo nao se opera por meio das

coisas, mas das pessoas.
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Como afirmou Collins (2023), sobre o racismo inconsciente de cor®, “ao
escolher permanecer ‘inconscientes’ a respeito do racismo, perpetuam-no”.
(COLLINS, op.cit., p. 130), e nem mesmo o ECA, com toda sua boa inten¢ao formal,
foi capaz de garantir igualdade para criangas, adolescentes e jovens, ja que as/os
oriundos de familias pobres e pretas continuam sendo vistos como “menores”, tendo
seus futuros prejudicados, e até mesmo ceifados, servindo de mao de obra barata,
“sem importancia e descartavel” (MBEMBE, 2020).

3.2 Quem tem acompanhado os/as Adolescentes e jovens em cumprimento

de Medida Socioeducativa em Meio Aberto no Rio de Janeiro?

De acordo com a NOB-RH SUAS, a composi¢ao e o quantitativo relativo aos
recursos humanos dos CREAS devem ser dimensionados a partir da equacao entre
os servicos ofertados, demanda por atendimento/acompanhamento, bem como a
capacidade de atendimento das equipes, e cabe ao 6rgao gestor, leia-se SMAS, no
caso especifico da Cidade do Rio de Janeiro, identificar a necessidade de ampliagcao
do quantitativo de CREAS, de acordo com os territorios. (Ferreira, 2011).

Contudo, conforme ja apontado no Capitulo 2, a cidade do Rio de Janeiro tem
apenas 14 CREAS, que contam com os seguintes profissionais, conforme dados
disponibilizados pela Geréncia de Desenvolvimento e Educagcdao Permanente
(GDEP)®%":

60 Color-blind, na versdo original, em inglés, que significa Cegueira da cor, mas, as tradutoras, Bruna
Barros e Jess Oliveira, optaram por traduzir o termo para “inconsciente de cor”, para enfatizar que nao
se trata de uma limitagao fisica para enxergar, e sim de consciéncia. (idem).

61 Os dados foram disponibilizados em 05/06/2024, apds solicitacdo através de processo
administrativo.
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Tabela 11 - Quantitativo de profissionais de nivel superior atuando nos

CREAS do municipio do Rio De Janeiro

ADVOGADAS/OS

PEDAGOGAS/OS

PSICOLOGAS/OS

Fonte: Elaboragéo propria

Sao 107 profissionais de nivel superior, contando com as diregcbes, 0 que
corresponde a uma meédia de 7,6 profissionais por CREAS, em que 55,1% sé&o
concursadas/os e 44,9% sao conveniadas/os. Ao considerar as/os outras/os
trabalhadores do SUAS que atuam nos CREAS, esse percentual muda para 26,5%
concursadas/os e 73,5% conveniadas/os. Ao considerar todas/os as/os profissionais
de nivel superior, essas/es representam 49%, enquanto as/os outras/os
trabalhadoras/es, representam 51%, seguindo a tendéncia nacional, segundo dados
do CensoSUAS 2017.

GRAFICO 09 - DISTRIBUICAO DAS/OS PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR ATUANDO NOS
CREAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO POR TIPO DE VINCULO

I CONVENIADOS [l CONCURSADAS/OS
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ADVOGADAS/OS ASSITENTES SOCIAIS PEDAGODAS/OS PSICOLOGAS/OS

Fonte: Elaboragao propria
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Em relagado as/os profissionais concursadas/os, sao 58 Assistentes Sociais e

01 Psicologalo, o que significa dizer que 98,3% das/os profissionais concursadas sao
Assistentes Sociais.

GRAFICO 10 - PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR CONCURSADAS/OS ATUANDO NOS
CREAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PSICOLOGAS/OS
1. 7%

ASSITENTES SOCIAIS
98.3%

Fonte: Elaboragao propria

Ja em relacao as/aos profissionais conveniadas/os, sao 23 Psicologas/os, 13
Advogadas/os, 11 Pedagogas/os e 01 Assistente Social, 0 que em termos percentuais
representa 47,9%, 27,1%, 22,9% e 2,1%, respectivamente.

GRAFICO 11 - PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR CONVENIADAS/OS ATUANDO NOS CREAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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47 9%

ASSITENTES SOCIAIS
2,1%

PEDAGODAS/OS
22,9%

Fonte: Elaboragéo propria
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Assim, 27% das/os profissionais de nivel superior atuando nos CREAS séao
Assistentes Sociais, 0 que acompanha a média nacional, numero seguido das /os
Psicologas/os, que representam 10,5%, ficando abaixo da média nacional, de 19,6%,

segundo dados da ultima publicagao da analise dos dados do Censo SUAS de 2017.

Tabela 12 - Género das/os profissionais de nivel superior atuando nos

CREAS do municipio do Rio De Janeiro

Fonte: Elaboragéo propria

Constata-se o que a observagao ja permitia afirmar, que a grande maioria
das/os profissionais de nivel superior dos CREAS é do género feminino,
acompanhando a tendéncia nacional do SUAS. Das/os 107 profissionais, 96 sao do
género feminino e 11 do género masculino, 0 que em termos percentuais representa
94,9 e 5,1%, respectivamente, ficando acima da média nacional de 81%, segundo
dados do CensoSUAS de 2016.

GRAFICO 12 - GENERO DAS/OS PROFISSIONAIS DE NIiVEL
SUPERIOR ATUANDO NOS CREAS DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO POR TIPO DE VINCULO
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Fonte: Elaboracao propria
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Considerando as/os profissionais concursadas/os, 56 sdo do género feminino

e 03 do género masculino, o que significa 94,9% e 5,1%, respectivamente.
GRAFICO 13 - GENERO DAS/OS PROFISSIONAIS DE NiyEL SUPERIOR
CONCURSADAS/OS ATUANDO NOS CREAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

MASCULINO
5,1%

FEMININO
94,9%

Fonte: Elaboragéo propria

Ja em relagéo as/aos profissionais conveniados, 40 sao do género feminino e

08 do género masculino, o que representa 83,3% e 16,7% respectivamente.

GRAFICO 14 - GENERO DAS/OS PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR CONVENIADAS/OS
ATUANDO NOS CREAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboracao propria
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Acerca desta distorcdo na composicdo das equipes técnicas atuantes nos
CREAS, em relagcédo ao género, isso se justifica pelo fato de a Assisténcia Social ser
uma politica social associada ao cuidado e prote¢do, papeis enderecados as

mulheres, de acordo com os padrbes de género demarcados pelo heteropatriarcado.

Intelectualmente o homem é empreendedor, combativo, tende para a
dominagdo. Seu temperamento prepara-o para a vida exterior, para a
organizagdo e para a concorréncia. A mulher é feita para compreender e
ajudar. Dotada de grande paciéncia, ocupa-se eficazmente de seres fracos,
das criangas, dos doentes. A sensibilidade torna-a amavel e compassiva. E,
por isso, particularmente indicada a servir de intermediaria, a estabelecer e
manter relagbes (KIEHL, 1940 apud IAMAMOTO & CARVALHO, 2006, p.
171-172).

Assim, além dos aspectos apontados na se¢ao 1.2 desta dissertacao, sobre a
génese do Servigo Social no Brasil, soma-se o fato da Assisténcia Social ter suas
raizes na caridade e benemeréncia das primeiras-damas, e, “desde o0 seu germe,
portanto, ha uma nitida marca de género como construto da Assisténcia Social”.
(CISNE, 2007, p.1). Isso justifica a maior procura de mulheres pelas oportunidades
nesta politica publica, e a baixa procura dos homens, pelo mesmo motivo, 0 que
mostra como o sistema de opressao de género também interfere na divisao social do
trabalho, tendo em vista o perfil feminilizado das profissdes que compdem as equipes,
segundo as orientagdes técnicas e a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
e que respondem aos comportamentos e prescri¢oes de cuidado e protegao, tais como

Assistentes Sociais, Psicologas e Pedagogas.

Tabela 13 - Média de Idade das/os profissionais de nivel superior atuando

nos CREAS do municipio do Rio De Janeiro

Fonte: Elaboracao propria

Segundo os dados enviados pela GDEP, a média de idade entre as/os
profissionais concursadas/os € de 51 anos, e a das/os conveniadas/os € de 42 anos.

Existe um envelhecimento gradativo das/os profissionais concursadas/os, tendo em
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vista o ultimo concurso ter sido realizado no ano de 2006, o que pode justificar a

diferenca entre as médias de idade.

GRAFICO 15 - MEDIA DE IDADE DAS/DOS PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR ATUANDO NOS
CREAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO POR TIPO DE VINCULO
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Fonte: Elaboragéo propria

Em suma, o que se pode aduzir, € que o quadro de profissionais de nivel
superior atuando nos CREAS da Cidade do Rio de Janeiro, atualmente, € composto
majoritariamente por mulheres de meia idade. Cabe ressaltar que recebi a justificativa
de ndo terem sido disponibilizados os dados relativos a raga/cor, renda, local de
moradia, pela auséncia destas informacdes. Importante destacar que a auséncia de
informagdes sobre raga, género e deficiéncias, referentes as trabalhadoras/es do
SUAS na cidade do Rio de Janeiro, é também uma tendéncia Nacional, seguida até
mesmo pelo érgao responsavel pela gestao nacional da politica de Assisténcia Social,
atualmente chamado de Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome, ficando de fora do instrumento aplicado para avaliagdo desta
politica, que é o CensoSuas.®?

Para um politica publica que tem como um dos principios, a igualdade de

direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza®, o

62 vide questionario aplicado para levantamento de informagdes acerca dos Recursos Humanos, no
anexo 6.

63 De acordo com o disposto na LOAS, capitulo I, segao |, artigo 4°, VI. (Brasil, 1993).
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desinteresse em conhecer quem esta efetivando, na pratica, este principio, me parece
contraditério, tendo em vista a influéncia de nossas localizagdes sociais e identidades
na producdo e reproducdo de desigualdades, bem como na manutencdo de
privilégios. Como garantir igualdade racial para a populagédo, sem se preocupar com
uma politica de promog¢ao da igualdade racial dentro da prépria politica de Assisténcia
Social? Como enfrentar a violéncia de género se ndo se conhece as identidades de
género daqueles que irdo atender a populagcdo que sofre esse tipo de violagdo de
direito? Como oportunizar acessibilidade e inclusdo também para as/os
trabalhadoras/es do SUAS? Da porta pra fora? Além disso, mulheres sao maioria na
SMAS, é fato, mas sera que sdo mulheres quem tém ocupado os cargos de mais alta
hierarquia e poder nesta Secretaria?

Para além da gestdo politica, com interesses eleitorais, a politica publica de
Assisténcia Social € mantida pelo trabalho de servidoras/es de carreira, e, apesar da
gestao de Recursos Humanos apresentar melhoras significativas em varios sentidos,
ainda precisamos avancar muito para incorporar os mesmos principios promotores e
garantidores de igualdade e equidade, que regem esta politica, de tal forma que nao
sejam mero norte, mas experiéncia viva, no seio das relagdes, um compromisso entre

aquelas/es que operacionalizam tal politica.

3.3 Quem tem participado da aplicacdo das Medidas Socioeducativas em

Meio Aberto no Rio de Janeiro?

A lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, promovida pelas Nag¢des Unidas
em 2001, na Africa do Sul, € um marco para a implementacdo de acdes afirmativas®
para ingresso de pessoas negras no servigo publico, tendo o Brasil passado a adota-
las em decorréncia dos compromissos assumidos nesta ocasido. (Brasil, 2023b).

Atualmente, existem 135 normativas referentes a agdes afirmativas no setor
publico. Além de 15 unidades federativas, ha agbes afirmativas para negros no setor

publico em diversos municipios, defensorias publicas, além das normas de carater

64 O Estatuto da Igualdade Racial conceitua a¢des afirmativas como “programas e medidas especiais
adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcéo das desigualdades raciais e para a
promocao da igualdade de oportunidades”.
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nacional, como a Lei no 12.990/2014, a Resolucdo no 203/2015 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e a Resolugdo no 170/2017 do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Além disso, o CNJ tem adotado medidas para promover também a equidade
de género, como a Resolugdo CNJ n° 255/2018, que estabelece a Politica Nacional
de Incentivo a Participagao Institucional Feminina no Poder Judiciario, como forma de
democratizar do acesso a Justica e aprimoramento das politicas publicas.

Ja em relagao ao Ministério Publico, em 2018 foi criado o Movimento Nacional
de Mulheres do Ministério Publico, que reune cerca de 500 Promotoras e Procuradoras
de Justica, com o objetivo de promover a igualdade de género e maior
representatividade feminina em todos os ramos do Ministério Publico Brasileiro.
(Brasil, CONJUR/MP, 2018).

Ja na Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, em 2017 foi criado o
Grupo de Trabalho sobre a Politica Institucional de Agdes Afirmativas, como iniciativa
para enfrentar “as racionalidades” e a forma de como as relagdes sociais acabam
reproduzindo desigualdades.” (RIO DE JANEIRO/RJ, 2022). Além disso, foi criada a
Coordenacao de Promogao da Equidade Racial (COOPERA), pela Resolugédo DPGE-
RJ no 1.055/2020, para diagndstico sobre quem sado as pessoas que integram a
instituicao, sobre as dinamicas raciais e o que pensam sobre questdes relacionadas
ao racismo. (RIO DE JANEIRO/RJ, 2020).

Desta forma, essas iniciativas representam um passo importante, do ponto de
vista normativo, para a enfrentamento e superagao das desigualdades no seio dessas

instituicdes.

3.3.1 Juizes/as

Segundo publicagcdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Diagndstico
Etnico-Racial no Poder Judiciario (2023), no Brasil, os/as magistrados/as brancos/as
representam 83,9%, pardos/as, 12,8%, e pretos/as 1,7%, o que significa dizer que
14,5% sao negros/as. Em relagdo ao levantamento anterior (CNJ, 2018), os dados

apontaram que 80,3% dos/as magistrados/as se declarou branca, 16,5% se declarou
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parda, 1,6% se declarou preta e 1,6% se declarou amarela, e apenas 11

magistrados/as, dos 11.348, declararam-se indigenas.

GRAFICO 16 - RACA/COR DA MAGISTRATURA NO BRASIL

BRANCA
PARDA
AMARELA

INDIGENA

0,00% 25,00% 50,00% 75,00%

Fonte: Elaboragao propria

Em relacdo ao género, a composi¢cao da magistratura no Brasil se dividia em
62% homens e 38% mulheres, a despeito da populacédo feminina ser maior do que a
masculina no pais. Cabe ressaltar que, antes de 1990, tanto o percentual de homens,

guanto de pessoas brancas era ainda maior, 75% e 84% respectivamente.

GRAFICO 17 - GENERO DA MAGISTRATURA NO BRASIL
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Fonte: Elaboragéo propria
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Em relacédo ao Estado do Rio de Janeiro, considerando a composi¢cdo da
magistratura estadual, os numeros revelam ser o quinto Estado com maior
desigualdade racial no pais, no qual 89% sao pessoas brancas, 10% pretas e pardas

e 1% amarelas e indigenas.

GRAFICO 18 - RACA/COR DA MAGISTRATURA NO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboragéo propria
Ja em relagdo a composig¢ao por género da Magistratura Estadual, esta assim

dividida: 53% pessoas do género masculino e 47% pessoas do género feminino,

apresentando menor distorcdo em relacdo aos dados nacionais.

GRAFICO 19 - GENERO DA MAGISTRATURA NO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboragéo propria
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Em relacéo a classe social, a maioria dos/as magistrados/as brasileiros/as tém
origem nas camadas mais altas. 51% tém o pai com ensino superior completo ou mais
escolaridade, e 42% com a m&e na mesma faixa de escolaridade. O levantamento
revela que, quanto mais recente € o ingresso na carreira, maior € a proporgao de
magistrados com pais com ensino superior completo ou mais, representando relagao
direta entre escolaridade e ascensao social.

De acordo com os dados aqui apresentados, apesar de iniciativas que
materializam uma politica de igualdade racial em curso, seus resultados ainda nao
conseguiram impactar de maneira perceptivel a configuracao, e, por outro lado, fica
perceptivel que as iniciativas em relagao a igualdade de género tem se mostrado mais

efetivas, diminuindo a distor¢gdo entre os géneros.

3.3.2 Promotores/as de Justica

Conforme apontam os dados da Pesquisa Etnico-racial do Ministério Publico
(2020), as pessoas brancas também sao maioria no MP, representando 84,5%
pessoas brancas e amarelas e 15,5% pessoas pretas, pardas e indigenas. Além disso,
quanto mais alto o status hierarquico, menor a participagao das pessoas negras, assim
como, quanto menor o status hierarquico na instituicdo, maior a participacédo de
pessoas negras. Desta forma, 40,3% dos/as estagiarios/as sao pessoas negras, e

somente 15,8% dos/as membros/as efetivos®®.

65 Ser membro/a do Ministério Publico significa ser Promotor ou Procurador de Justica.
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GRAFICO 20 - RAGA/COR DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

PARDAS E PRETAS
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81,9%

Fonte: Elaboragéo propria

Em relagdo aos membros e membras, 60,9% sdo do género masculino, e,
portanto, 39,1% sao do género feminino. 81,9% s&o pessoas brancas, e 18,1% sé&o
pessoas negras. Do total de homens, somente 10,3% dos sdo negros e do total de
mulheres, somente 5,4% das sao negras. Mulheres pretas sdo somente 80 em um
universo de 13 mil membros, representando somente 0,7%. Além disso, os homens

sdo maioria em todos os segmentos étnico-raciais.

GRAFICO 21 - RACA/COR POR GENERO DO MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL
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Fonte: Elaboracao propria

Em relagdo a idade dos/as membros/as, 48,5% estao acima de 50 anos e
16,2% acima dos 60 anos, o que talvez justifique a dificuldade em democratizar a
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instituicdo, ja que a maioria dos seus membros/as € de uma geragao na qual nao se
questionava, como agora, os privilégios dos homens brancos.

No Rio de Janeiro, a distorcdo raca/cor aumenta absurdamente, sendo 97,6%
membros/as brancos/as e amarelas e apenas 2,4% membros/as negros/as e
indigenas. Ja em relagdo ao género, as mulheres sdo maioria no MP Fluminense, e
representam 56,5% contra 43,5% dos membros do género masculino. Em relacéo a
raga/cor por género, somente 1,1% das membras e 1,3% dos membros sdo pessoas

negras e indigenas.

GRAFICO 22 - RACA/COR POR GENERO DO MINISTERIO PUBLICO NO RIO DE
JANEIRO
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Fonte: Elaboracgao propria

3.3.3 Defensoras/es Publicas/os

Segundo dados do 1° Censo Etnico-Racial da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro (2020), a maioria das/os funcionarios/as é branca, correspondendo a 61,4%,
sendo 37,3% pessoas negras. Considerando o universo das/os funcionarias/os
negras/os, 65,2% sao pardas/os e 34,8% pretas/os. Somente 1% sdo amarelas/os e
0,4% indigenas. Considerando somente as/os defensoras/es, 86,2% sao pessoas
brancas, 13,8% negras. A média de idade das/os defensoras/es € de 46 anos de
idade.
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GRAFICO 23 - RACA/COR DA DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboragao proépria

Ao contrario dos dados em relagao a Magistratura e ao Ministério Publico, mas
com o mesmo padrao das/os profissionais de nivel superior que atuam nos CREAS,
as mulheres sdo maioria em todos os segmentos funcionais na Defensoria Publica.
As defensoras sédo 72,4% e os defensores, 27,6%, o que também pode se apresentar
devido aos mesmos condicionantes de género que continuam feminizando a politica
de Assisténcia Social, ja que defender alguém é também associado a cuidar e
proteger. Talvez, por este mesmo motivo, as/os defensoras/es publicas/os acabem
assumindo o mesmo papel coadjuvante das/os profissionais da Assisténcia Social
neste teatro judicial (MARAFON, 2014), no qual o protagonismo se mantém entre os

magistrados e os promotores de justica, em sua maioria brancos.

GRAFICO 24 - DADOS DE GENERO DA DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO
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Fonte: Elaboracgao propria
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Quanto a escolaridade do pai e da mée, assim como os/as magistradas/os, a
maioria das/os funcionarias/o da Defensoria informou que possuem ensino superior
completo, sendo 30,2% no caso da mae e 28,8% do pai, e ensino médio completo,
sendo 28,3%, no caso da mae e 27,5% no caso do pai. O que reforga a relagao entre

a escolaridade, melhores perspectivas profissionais e ascensao social.

3.4 Onde e como nossas vidas se cruzam?

No levantamento realizado para a elaboragdo do projeto de pesquisa
apresentado para o exame de qualificacdo do mestrado, verifiquei que,
tradicionalmente, pesquisas, levantamentos e estudos realizados acerca de
adolescentes e jovens em cumprimento de MSE, os consideram exclusivamente, sem
problematizar o papel do sistema penal desempenha no Brasil, ja que ndo questionam
a atribuicao de pratica de ato infracional que a eles recai, nem a quem atribui a eles a
pratica do ato, ou nem mesmo questiona a legislagdo. Porém, racga, classe e género
se conectam, tanto para definir os destinos dos meninos negros e pobres, quanto para
habilitar os homens brancos, com estudo e poder aquisitivo que irdo definir os destinos
daqueles, concretizando que “a interseccionalidade ¢é um espaco de
interdependéncia”. (COLLINS, 2022, p. 339). Nesse sentido, temos de analisar a
interseccionalidade dos sistemas de poder.

A interseccionalidade nos permite entender porque adolescentes negros e
pobres sao alvos do controle e da repressao do Estado, assim como nos permite
entender porque sdao homens brancos de classe social mais abastada, aqueles que
0s acusam e os julgam e, da mesma forma, porque sdo mulheres quem os defendem
e protegem, ja que se tratam de relagdes interseccionais de poder que mantém entre

estreita relagéo (Collins, 2022), conforme ilustra o grafico abaixo:
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GRAFICO 25 - CRUZAMENTO DOS DADOS DE GENERO E RACA/COR ENTRE OS GRUPOS
ANALISADOS
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Fonte: Elaboragao propria

N&o é segredo para ninguém que pessoas negras sdo a maioria no Sistema
Socioeducativo, porém, além da Constituicdo de 1988 garantir a igualdade e vedar
qualquer tipo de discriminagédo, o ECA acrescenta o principio da protecao integral de
criangas e adolescentes, na tentativa de unificar a infancia e juventude no Brasil, e
superar, de uma vez por todas, o tratamento diferenciado dado a criangas e jovens
(brancasl/os e ricas/os) e aos chamados menores (pretos e pobres). Ou, dito de outra
forma, como sugere Magna Soares Lopes, o tratamento dado ao “adolescer poliforme
no contexto da sociedade brasileira (...)" (LOPES, 2023, p. 130).

Contudo, mesmo apos 34 anos completos dessa legislagdo em vigor, em que
pesem muitos avangos em diversas questdes, como saude, educagao, mortalidade
infantil, percebo que o Sistema de Justiga continua atuando na mesma légica das
primeiras legislagdes sobre infancia no pais, criminalizando e judicializando a pobreza
e a negritude.

Por outro lado, se analisarmos os o6rgdos responsaveis pela acusagao,
julgamento e defesa de adolescentes “em conflito com a lei”, verificamos que sua
composigao racial € inversamente proporcional a dos/as adolescentes e jovens, de tal
forma que a maioria dos/as Juizes/as, Promotoras/es de Justica e Defensoras/es
Publicas/os, sdo pessoas brancas, ao passo que a maioria dos/as adolescentes e
jovens em cumprimento de MSE em Meio Aberto sdo negros, comprovando o carater

relacional da interseccionalidade, que, ao mesmo tempo que explica o fendbmeno da
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desigualdade racial nesse caso concreto, como também pode representar a
possibilidade de transformacdo desse quadro, a medida que essas instituicdes
tenham uma representacdo de raca/cor mais paritaria em relacao a diversidade

brasileira e as proporcionalidades dessa diversidade.

GRAFICO 26 - CRUZAMENTO DOS DADOS RAGA/COR ENTRE OS GRUPOS ANALISADOS
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Fonte: Elaboragao proépria

O cruzamento dos dados do Rio de Janeiro, relativos ao género dos grupos
analisados, revela que a proporgao dos agentes do género masculino € proporcional
ao seu poder de decisdo, e a proporgdo das agentes do género feminino é
inversamente proporcional ao seu poder de decisdo, considerando as relagdes
estabelecidas no campo das Medidas Socioeducativas (MSE) em Meio Aberto. Assim,
o género maculino prevalece entre os magistrados, e o feminino nas demais
instituicdes aqui analisadas, mas essa propor¢cdo vai aumentando no olhar para o
Ministério Publico, para a Defensoria Publica até chegar aos CREAS, onde a presenga
das mulheres € quase absoluta.

Além disso, a grande maioria dos adolescentes em cumprimento de MSE em
Meio Aberto também é de pessoas do género masculino. Desta forma, os dados
relativos ao género dos grupos analisados também nos confirma o carater relacional
da interseccionalidade, ja que ha uma nitida relagéo entre o género masculino e as
representacdes de poder, do género feminino e as representacdes sobre cuidado e

protecdo, assim como a assimetria nas relagdes de poder.
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GRAFICO 27 - CRUZAMENTO DOS DADOS DE GENERO ENTRE OS GRUPOS
ANALISADOS
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Fonte: Elaboragao propria

No que se refere a escolaridade, apesar de nao dispor dos dados relativos a
escolaridade das familias das/as adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em
Meio aberto nos CREAS, o que seria muito interessante investigar, € possivel afirmar
que segue padrao bastante diferente dos membros da magistratura, do Ministério
Publico e Defensoria Publica. Com isso concluo que a meritocracia, que tantos
defendem, n&o é suficiente para garantir as condigdes adequadas de escolarizagao e,
consequentemente, ascensdo social e prestigio. A heranga soécio-familiar é
componente que exerce importante influéncia neste sentido, permitindo observar que
nascer em familias que ja tém acumulado escolaridade e melhores condigdes sociais,
questdes como continuacdo do estudo e, consequente, a formagao profissional
garante, com maior facilidade, acesso a quadros de prestigio social do que para quem
nao tem as mesmas oportunidades, entendendo assim, que “[...] as familias [...}
sustentam funcdes sociais importantes de obtencao de direitos de cidadania [...] e
transferéncia intergeracional de riqueza e divida.” (COLLINS, 2022, p. 326).

Para ajudar a refletir sobre o nosso papel profissional, enquanto
trabalhadoras/es inseridas/os na mediacdo nas relacdes assimétricas de poder, que

tanto pode servir para a manutencdo, como para a ruptura das desigualdades aqui
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analisadas, chamo atencdo para a questdo da obrigatoriedade de inscrigdo em
programas de aprendizagem como um dos critérios para extingdo da MSE. Apresento
como um indicador que provoca indagacgdes: em relagao as suas filhas e filhos, os/as
juizes/as, promotores/as de justica e defensoras/es publicas/os, investem na sua
entrada precoce no mundo do trabalho e da profissionalizagao, tal qual prescrevem a
adolescentes em acompanhamento de MSE em Meio Aberto ou garantem que sua
prole estude sem trabalhar até o ingresso na universidade, ou, muitas vezes, até a
colagéo de grau? Essas/es agentes problematizam o fato de quase inexistirem jovens
em cumprimento de MSE cursando universidade?

Outro dado interessante obtemos com o cruzamento das idades entre os
grupos analisados, que aponta uma média de idade mais alta entre os membros/as
do Ministério Publico e Magistratura, onde os homens brancos sdo a maioria, € uma
meédia menor junto a Defensoria Publica e profissionais de nivel superior atuando nos
CREAS, onde a maioria é feminina, sem contar com os adolescentes e jovens, onde
a média é de 17 anos de idade. Considerando todos os aspectos analisados até aqui,
é possivel afirmar que o marcador geracional também tem influéncia na determinagéo
das relagdes de poder desiguais, e que, visto que nas instituicdes onde a média de
idade tende a ser maior, ha maior concentracdo de poder, e nas instituicbes onde a

média de idade tende a ser menor, ha menor concentragao de poder.

GRAFICO 28 - CRUZAMENTO DA MEDIA DE IDADE ENTRE OS GRUPOS ANALISADOS
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Fonte: Elaboragao propria
Assim, a conexao dos dados da realidade dos grupos analisados demonstra
que nao ha Estatuto da Crianga e do Adolescente que dé fim as desigualdades de
raca, classe e género, ja que a letra da lei ndo se implementa sozinha, mas por meio

de investimento e financiamento publico, e também de pessoas atravessadas pelas
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suas localizagbes e marcadores sociais, e desta forma, reconhecer a responsabilidade
dessas instituicdes na produgéo e reproducdo dessas desigualdades, é o primeiro
passo para elimina-las.

Por outro lado, a despeito das normativas que visam incentivar e promover
iniciativas de agdes afirmativas para enfrentamento das desigualdades de racga e
género, nas instituigbes aqui analisadas, os dados apresentados mostram que a
desigualdade de género tem refletido maiores impactos do que as iniciativas voltadas
para a igualdade racial, ja que a distorcdo em relagdo a composigao racial destas
instituicdes ainda se mantém, com a maioria de pessoas brancas.

Nao acredito que um juiz ou um promotor de justica saia de casa imbuido do
desejo de perpetuar o racismo institucional, da mesma forma que ndo imagino as
defensoras publicas, assistentes sociais, advogadas, psicologas e pedagogas saindo
de suas casas determinadas a acatarem ordens e aceitaram a subordinagdo aos
juizes e promotores de justica, com intuito de colaborarem com a manutencao de
desigualdades, mas €& preciso reconhecer as praticas institucionais baseadas no
heteropatriarcado e no racismo para que se alcance a paridade de género e raga
nessas instituigdes, visando relagdes mais democraticas e igualitarias no atendimento
destinado a adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em geral, e

especificamente em Meio Aberto.
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CONSIDERACOES FINAIS: O QUE TEMOS, O QUE QUEREMOS? E POSSIVEL
TRANSFORMAR?

De acordo com o que foi apresentado ao longo deste trabalho, & possivel
perceber que a produgao das desigualdades sociorraciais e de género no Brasil
remonta ao periodo colonial. Essas desigualdades tém se perpetuado no tempo, a
despeito das legislagbes como a Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), que garantem, formalmente, o direito a igualdade e a néao
discriminagdo de qualquer natureza. Desta forma, destaco a necessidade de uma
abordagem interseccional na condugdo da politica social de assisténcia para a
infancia e juventude, sobretudo, considerando relagbes étnico-raciais, de género e
classe, como forma de evidenciar cruzamentos para romper com essas
desigualdades. Entretanto, isso ndo se consegue somente por meio de mudangas nas
legislacdes.

Desde o periodo imperial, a politica publica voltada para infancia e juventude
vem sendo aplicada de forma diferenciada as familias das classes dominantes (na
maioria brancas), e as familias das classes marginalizadas (na maioria negras).
Dependendo de seus marcadores sociais, umas sido tratadas como criancas e
adolescentes, e outras, como menores, apesar do termo ter se tornado “politicamente
incorreto”, percebo que, no fim das contas, o olhar punitivo e repressivo dado ao
chamado menor de outros tempos, continua vigorando para adolescentes negros/as
e pobres de hoje, a despeito da vigéncia do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

De acordo com um dos objetivos deste trabalho, ao correlacionar as analises
existentes sobre as identidades de raga, género e classe dos grupos envolvidos no
campo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, os dados evidenciam
desigualdades sociorraciais € de género. Num pais onde a maioria da populagao é
negra, a analise dos dados em relagado ao grupo de agentes que tém participado da
aplicagédo da MSE em Meio Aberto no Rio de Janeiro, revela o que Cida Bento (2022,
p. 73) aponta como “os pés de barro do sistema meritocratico”, sendo a magistratura,
majoritariamente masculina e branca, apresentando grande distorgdo em relagéo a

composicao da populacado brasileira por género e raca/cor. O Ministério Publico
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apresenta maior equilibrio entre os géneros, mas grande distor¢ao de raga/cor, ja que
a grande maioria dos membros/as € branca. A Defensoria Publica, por sua vez, tem
maioria feminina, com distor¢gdo de género em relagdo aos dados do Estado do Rio
de Janeiro, segundo o IBGE, e mantém o mesmo padrao desigual do judiciario e do
MP, em relagéo a raga/cor, ja que a maioria das/dos defensoras/es também é branca.

Em relagao as/os profissionais de nivel superior que tém acompanhado os/as
adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em Meio Aberto nos CREAS do Rio
de Janeiro, a grande maioria € do género feminino, tanto entre as/os concursadas/os,
como as/os conveniados, apresentando grande distor¢do em relagdao aos dados da
cidade, segundo dados do IBGE. Em relagdo aos dados de raga/cor, o 6rgao
responsavel pelo RH da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, informou nao
dispor dessa informacéo. De acordo com minha experiéncia e percep¢ao, acredito que
haja mais pessoas brancas do que negras, porém, com menor distor¢do raca/cor que
os outros grupos profissionais analisados, contudo, esse dado € algo a ser pesquisado
posteriormente. Em relacao a este ultimo dado, ou melhor, sobre a auséncia dele, fica
evidente a naturalizagdo das identidades de raca e classe, pela inexisténcia de dados
sobre os profissionais do SUAS.

Ja em relagao a quem tem cumprido a MSE em Meio Aberto no Rio de Janeiro,
verificamos que a grande maioria € negra e do género masculino, apresentando
grande distor¢do em relagao ao género e raga/cor, considerando os dados da cidade,
segundo o IBGE. O estereétipo do adolescente negro, pobre e perigoso, ndo sé tem
sido atualizado, como tem sido reforgado, tendo em vista o aumento da distor¢gao
raca/cor, mesmo apos o advento do ECA, em comparagao aos dados apresentados
por Batista (2003). Este trabalho também permitiu provocar a desnaturalizagdo da
desigualdade de género entre esse grupo, apontando para a invisibilidade e
negligéncia no olhar que vem sendo dado as meninas negras, e mais ainda, como o
sistema punitivo de carater privado ainda vem sendo destinado as pessoas do género
feminino, refletindo diretamente nos dados sobre violéncia doméstica, por exemplo.

Assim, identifico a assimetria nas relagdes institucionais estabelecidas entre
diferentes profissionais que atuam com Medida Socioeducativa em Meio Aberto, e que
essa assimetria tem relagéo direta com a desigualdade de raga, classe e género entre
as/os agentes que atuam nessas instituigdes, bem como entre os/as adolescentes e

jovens que, tradicionalmente, se tornam alvos das politicas de represséo e contencao
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por parte do Estado. Portanto, € preciso reconhecer que este campo € permeado por
relagdes desiguais de poder que vém sendo naturalizadas, impedindo sua superagao.
Um exemplo explicito dessa naturalizagcdo pode ser exemplificado na recente
entrevista concedida por uma juiza da VIJ%®, onde ela externou sua preocupagéo com
a mudanca no perfil do publico alvo desta Vara, com o aumento do numero de
adolescentes oriundos da classe média e alta, alunos de escolas de elite. Ela criou
um protocolo, para enfrentar o que identifica como problema do uso da internet sem
controle das/os responsaveis. Contudo, a chegada desse grupo de adolescentes ndo
me parece estar sendo percebida da mesma forma nos CREAS, ja que nao impactou
em mudanga no chamado “perfil” de quem vem cumprindo MSE em Meio Aberto na
cidade do Rio de Janeiro. Assim, a pergunta que fago é: que Medidas Socioeducativas
tém sido aplicadas a esses/as adolescentes oriundos das camadas mais abastadas e
privilegiadas? Fico muito curiosa sobre a aplicagdo de adverténcia®’, por exemplo, e
considero este um outro tema que merece ser pesquisado.

Desnaturalizar as desigualdades presentes no sistema socioeducativo nédo é
tarefa simples, tendo em vista a estrutura desigual, na qual, ha séculos, elas vém
sendo engendradas e mascaradas, revestindo-se do verniz da invisibilidade, o que
pode dar a impressao de que sao inevitaveis e intransponiveis. Estranha-las, encara-
las como uma construcao, e portanto, passiveis de desconstrucido e mudanca, requer
conhecimento, formacao, informagédo e um exercicio constante de critica e reflexao,
o0 que vem sendo cada vez mais dificultado as trabalhadoras/es do SUAS, diante da
precarizacao do trabalho e intensificacdo do agravamento dos rebatimentos da
questao social nos servigos socioassistenciais, frente ao avango neoliberal, ndo s6 no
Brasil, mas no mundo. Por este motivo, para além da analise dos dados como forma
de desnaturalizar a realidade vivida no campo das Medidas Socioeducativas em meio
aberto, também me propus a trazer elementos da pratica profissional, que apontassem
em caminhos para a construgdo de uma relacdo que reverta assimetrias com os
orgaos do Sistema de Justiga, bem como na construgéo de uma relagao mais proxima

com os/as adolescentes e jovens, como forma de romper com “a cegueira conveniente

66 Entrevista concedida ao Jornal O Globo, publicada em 24/10/2024. (ALFANO, 2024).

67 De acordo com o art. 115 - “A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a
termo e assinada”.(ECA). Desta forma, essa € a MSE mais branda prevista no Estatuto da Criancga e
do Adolescente.


https://oglobo.globo.com/autores/bruno-alfano/
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e o siléncio cumplice da branquitude.” (BENTO, 2022, p. 63). Essas desigualdades
nao sdo percebidas da mesma forma pelos diferentes grupos que foram aqui
analisados.

No Brasil, o Sistema Socioeducativo, tal qual o Penal, vem sendo utilizado para
manutengao do controle da populagao negra e pobre pelas elites. Sdo como maquinas
de fazer macarrao, e objetivam eliminar as "imperfeicdes", deixar os corpos ddéceis,
maleaveis e resilientes, caso contrario, descarta-los. Tudo isso para garantia de
privilégios, que sdo obtidos através da assimetria nas relagdes de poder, atravessadas
por raga, classe e género, aqui analisadas, mas nao s6 essas marcagdes. As
desigualdades sociorraciais e de género estdo na base dessa construgdao chamada
Brasil. A partir de relagbes de poder desiguais, fundaram-se as nossas instituigoes.
Para que possamos viver a igualdade, essa construgdo precisa ser implodida. Nao
com dinamites, ndo como um grande evento a ser televisionado, mas pelo abandono,
pelo apodrecimento, pelo desuso. Comecemos descascando as paredes dos nossos
proprios preconceitos, dos comodos que habitamos, e aos poucos, tornaremos essa
constru¢cao menos confortavel para se viver. Aos poucos seremos muitos os imbuidos
do desejo em refundar esse pais sobre bases mais democraticas e diversas. Assim,
para viver a igualdade, como algo a ser conquistado, temos um longo caminho em
busca de justica social, componente ético fundamental ao considerar a
interseccionalidade como teoria social critica (Collins, 2022), e como fungéo precipua
da politica de Assisténcia Social que realmente tenha o compromisso com a
transformacao, e ndo com a continuidade de padrdes coloniais.

N&o se trata de receita milagrosa, nem passe de magica, talvez um pouco de
utopia, sim, mas tudo depende de reconhecer, responsabilizar-se e mudar as praticas
dentro das instituicbes. Sabemos, que, como afirmou Collins (2022, p. 184) “o
privilégio € sedutor”’, e romper com esse padrao desigual das relagdes de poder,
requer que se abra mao dos privilégios que tornaram esse pais em um dos mais
desiguais do mundo, considerando, tanto as desigualdades sociais®®, como também

as desigualdades raciais e de género. Renunciar a privilégios nao significa abrir mao

68 Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13909-estudos-revelam-
impacto-da-redistribuicao-de-renda-no-
brasil#:~:text=0%20Brasil%20%C3%A9%20conhecido%20por,desigualdade%2C%20especialmente
%20Nn0s%20an0s%202000>.
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dos bens materiais, ou pedir exoneragao do cargo de juiz ou promotor de justi¢ca, mas,
em sendo juiz ou promotor de justica, desnaturalizar as desigualdades que se
apresentam no cotidiano dos seus trabalhos, € assumir para si a responsabilidades
sobre a reproducéo dessas desigualdades. E reconhecer que ha uma assimetria nas
relacdes estabelecidas entre aquelas/es que atuam neste campo, o que faz com que
a forma de um grupo olhar e tratar de determinada questdo, se sobreponha a de
outras/os.

Quanto a nés, profissionais que atuam nos CREAS, mais especificamente, no
acompanhamento de adolescentes e jovens em cumprimento de MSE em Meio
Aberto, nos cabe desnaturalizar essas desigualdades, muitas vezes encaradas como
inevitaveis, rejeitar a feminizacdo da pobreza (Medeiros; Costa, 2008) e
responsabilizacdo exclusiva das mulheres pelas suas familias e pelas mazelas por
elas vividas. Nos cabe defender nossos pontos de vista e rejeitar a subalternidade,
atrelada a feminizagao da Assisténcia Social, numa sociedade machista e sexista.

E necessario o exercicio de “desnaturalizar geral”’, questionarmos a nds
mesmos € as praticas institucionais, que muitas vezes somos impelidas/os a
reproduzir automaticamente, tendo em vista a precarizagao do trabalho, a escassez
de méao de obra e o tempo que parece ser cada vez menor, para dar conta de cada
vez mais coisas, ou seja “(...) ‘um combo’ que faz parte de uma dificil conjuntura e se
constitui em verdadeiro desafio para efetivacdo de direitos, tanto para os
trabalhadores do SUAS, como para a populacdo atendida” (SOUSA, 2023, p. 78). E
preciso incomodar-se com 0 que esta posto e como esta posto, entender que,
continuar “inconsciente” em relacéo a essas desigualdades, € o mesmo que trabalhar
para a manutencao do status quo.

Desta forma, a pesquisa realizada aponta para a importancia da
interseccionalidade como ferramenta analitica, pois ao correlacionar os marcadores
sociorraciais e de género, bem como idade e escolaridade, entre os grupos que
compdéem um determinado campo de estudo, além de outros marcadores, é possivel
realizar analises mais amplas e mais profundas sobre esses determinados campos, o
que colabora para a identificagdo de incoeréncias entre os discursos e as praticas
institucionais. Além disso, aponta para a importancia desses dados para a construcao
de politicas publicas mais efetivas e adequadas a realidade, e neste sentido, percebo

a necessidade de investimento no monitoramento do Servico de Medidas
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Socioeducativas em Meio Aberto, ja que as informagdes produzidas se constituem em
‘matéria-prima” para a construgdo de indicadores sociais (Jannuzzi, 2006),
fundamentais para a elaboragdo de politicas publicas efetivas, e seu
acompanhamento.

Ao circunscrever o lugar que cada um dos grupos analisados ocupam nessa
relacdo de poder, é possivel verificar as assimetrias e distor¢gdes, bem como as
semelhangas e aproximacdes, o que me parece ser fundamental para definicdo de
estratégias de resisténcia e transformacao, dai a importéancia da interseccionalidade
como praxis critica. Neste sentido, identifico a necessidade da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social investir em agdes que resultem em maior conhecimento acerca
das identidades sociorraciais e género, bem como escolaridade das/os profissionais,
escolaridade dos pais, renda familiar, deficiéncias, entre outros marcadores, em
relacéo as trabalhadoras e trabalhadores do SUAS, tanto para melhor identificagao do
lugar que ocupam nas relagdes de poder que mantém com as outras instituigdes, bem
como para essas/es trabalhadoras/es se posicionem de forma consciente nessas
relagdes, assumindo postura mais critica e efetiva, rompendo com a reproducgao das
desigualdades que se apresentam no cotidiano do trabalho, tendo em vista o papel
mediador que exercem, entre Estado e populagdo. Além disso, e ndo menos
importante, entender que essas desigualdades também se manifestam entre as
trabalhadoras e trabalhadores que efetivam a politica publica de Assisténcia Social e
diagnosticar a situagao € passo fundamental para diminuir a distancia entre o que se
preconiza enquanto politica publica e como se enfrenta, de fato, essas desigualdades
enquanto instituicdo, a fim de superar a contradicdo entre teoria e pratica,
transformando a pratica antirracista e antissexista em intencionalidade do trabalho das
equipes e com suas equipes.

Para concluir, deixo registrado aqui o0 meu anseio em poder comunicar sobre
os achados deste trabalho para as equipes do Sistema de Justica, para as equipes da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sobretudo as equipes dos CREAS, e,
principalmente, aos/as adolescentes e jovens que cumprem Medida Socioeducativa
em Meio Aberto. Esse € um exercicio de respeito sobre como pesquisar com as
pessoas € uma provocagao para suscitar mudangas urgentes e necessarias na

conducgao dessa politica social.
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ANEXO 1

° & o
Rl Assisténcia Geréncia de

PREFEITURA

PROTOCOLO PARAAUTORIZAGCAO DE PESQUISAS E PROJETOS DE
EXTENSAO NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DO RIO DE JANEIRO

A Geréncia de Desenvolvimento e Educacdo Permanente da SMAS, consoante com suas
atribuicées institucionais, vem por meio deste Protocolo, estabelecer e divulgar as
normas € procedimentos administrativos para a realizacdo de pesquisas e projetos de
extensdo no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme descrito nos
itens abaixo:

1) As pessoas fisicas e/ou juridicas interessadas em realizar pesquisas e projetos de
extensdo nas unidades, coordenadorias e subsecretarias da SMAS devem submeter
seu projeto para a avaliacdo da Comisséo de Autorizacéo de Pesquisas e Projetos de
Extensdo da Geréncia de Desenvolvimento e Educacdo Permanente (GDEP) que, apos
analise, procedera o deferimento ou indeferimento do pleito.

2) Para efeitos deste PROTOCOLO, somente devem ser submetidas & Geréncia de
Desenvolvimento e Educacdo Permanente as pesquisas académicas relativas a
Trabalhos de Conclusdo de Curso de Graduacdo e Pods- Graduacd@o Latu Sensu
(Monografias ou TCCs), Dissertacdes de Mestrado, Teses de Doutorado e pesquisas

cientificas vinculadas a Linhas de pesquisa de Universidades, Fundacdes e Institutos.

3) Os projetos de extens@o universitdria s@o aqueles em que as universidades
disponibilizam ao publico externo conhecimentos de um ou mais cursos, adquiridos com
o ensino e a pesquisa, através de atividades junto a instituicdes e comunidades, com
grupos de alunos de graduacéo ou pdés-graduacdo, sob a orientacdo de professores que
coordenam e supervisionam as acdes propostas. Todos os projetos de extensdo propostos
em nossas unidades devem ser submetidos para autorizagdo da Geréncia de
Desenvolvimento e Educacdo Permanente da SMAS.

; Desenvolvimento e
Social Educacao Permanente
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4) Os interessados em realizar projetos de pesquisa ou de extensédo devem apresentar
a seguinte documentacao:

a) Ficha preenchida de identificacdo e solicitacdo de autorizac&o para realizacdo de
pesquisa e/ou projeto de extenséo disponibilizada pela GDEP,

b) Carta de apresentacdo emitida pela Instituicdo contendo o tema da pesquisa,
orientador, nome do pesquisador e o nucleo de pesquisa ac qual esteja vinculado (se for o
caso),

c) Projeto de pesquisa e/ou extensdo abrangendo os seguintes pontos: objeto da
pesquisa, objetivos, justificativa, metodologia (tipo de pesquisa, técnicas de coleta de
dados), cronograma, local de realizacdo da pesquisa ou projeto de extensdo, copia de
instrumentos de pesquisa a serem utilizados (roteiro de questionario, roteiro do grupo
focal, roteiro de observacao participante, entrevista, etc.);

d) Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme Resolugdo
CNS 466/201 2, adesignacéo e justificativa do meio de registro do Consentimento
e/ou Assentimento Livre e esclarecido quando houver a realizacdo de entrevistas,
questionarios e congéneres, conforme preconizado pela Resolugédo CNS 510/2016;

e) Modelo de Termo de autorizagdo do(s) responsavel(is) legal(is) quando a
pesquisa for realizada com crianca e/ou adolescente;

f) Parecer consubstanciado de Comité de Efica em pesquisa, quando for realizada
pesquisa envolvendo seres humanos, conforme Resolugdes supracitadas;

5)Nado serdo autorizadas fotos, flmagens ou gravagées, tanto dos equipamentos

quanto de seus usuarios.

6) Toda documentacdo concernente ao projeto de pesquisa efou extensdo devera
constituir processo administrativo, visando a preservacdo do material apresentado,
assim como a facilitacdo e transparéncia no acompanhamento da tramitacéo junto ao
SICOP - Sistema de Controle de Protocolo do Municipio do Rio de Janeiro. Cabera
ao pesquisador entregar a documentacéo elencada no Protocolo Geral da Prefeitura
do Rio de Janeiro, situado & Rua Afonso Cavalcante, 455, Térreo — Cidade Nova, para

abertura de processo.



ANEXO 2

Assisténcia Geréncia de

Social Desenvolvimento e
Educacao Permanente

PREFEITURA

FICHA DE SOLICITACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA F/OU
PROJETO DE EXTENSAO NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO RIO DE JANEIRO

Nome(s) do(s) pesquisador(es): Danielle Monterro de Sousa

Telefone: (21)96401-5860

Correio Eletrénico: danimonterj(@hotmail.com

Identificacao da Instituicao: Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ
Curso: Mestrado

Departamento: Programa de Pos-Graduacido Em Politicas Publicas e Formacao Humana -
PPFH

Nome do Orientador: Giovanna Marafon

Tipo de projeto (Monografia, Trabalho de Conclusdo de Curso, Especializagdo, Extensdo,
Mestrado, Doutorado): Pesquisa para dissertagdo de Mestrado

Area de conhecimento da pesquisa: Ciéncias Humanas

Sintese da pesquisa, explicitando o tema e a metodologia da mesma: O tema da pesquisa €
o ftrabalho realizado pelas equipes técnicas dos CREAS, no servico de Medida
Sociceducativa em Meio Aberto, frente as desigualdades sociorraciais e de género.
Trata-se de pesquisa-intervengdo, qualitativa, baseada em analise institucional, que
utilizara o diario de campo e a analise documental, além da analise dos dados fornecidos
pela SMAS, conforme lista que segue no projeto em anexo.

Carta de apresentagao da Instituicdo: ( ) Nao (x ) Sum

Utilizacdo de questionario: (x) Nao () Sim

Parecer do Comité de Etica em Pesquisa — CEP ( x) Nio () Sim
Tempo de realizagdo: de 05/2024 a 12/2024.
Previsdo para apresentagdo das conclusdes da pesquisa ao CSIMAS/GDEP: 31/12/2024

Assinatura do Pesquisador e/ou Coordenador do Projeto:

Rua Afonso Cavalcante, 455 - salas 519, Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20211-110
Tel: (21) 2976-1415 - Correio Eletronico: gdep.smasdh@gmail.com
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ANEXO 3

Lista dos dados solicitados a SMAS

1 - Dados Relativos ao Servigo de Medida Socioeducativa em Meio Aberto de 2015 até
2022, incluindo dados sobre perfil sociodemografico do pablico acompanhado:
(Sexo, Raca/Cor, Idade, Escolaridade, Trabalho/Renda, Local De Moradia; Acesso a

Saide, Documentacgao), incluindo quantitativo de cada ano;

2 - Informacao sobre o quantitativo de profissionais de nivel superior, que atuam nos
14 CREAS da cidade do Rio de Janeiro, divididos por categoria profissional
(Advogadalo, Assistente Social, Pedagogal/o e Psicologa/o), bem como o tipo vinculo
empregaticio;

3 - Dados Sociodemograficos relativos aos profissionais de nivel superior que atuam
nos 14 Creas da Cidade do Rio de Janeiro: Sexo, Raga/Cor, ldade, Escolaridade,

Trabalho/Renda, Local de Moradia;

4 - Quantitativo total de atendimentos realizados pelos 14 CREAS da cidade, de cada
ano (de 2015 a 2022) discriminado por programa el/ou servigo (PAEFI, MSE,

Abordagem, Populagdo em situacéo de rua, PETI; Violéncias e abusos; entre outros);

5 - quantitativo de extingcoes e descumprimentos da medida a cada ano (de 2015 a
2022).
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ANEXO 4

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Infraestrutura / SMI

Protocolo de Acompanhamento de Documento

Numero do Documento: IFRCAP202407603

Data/Hora: 24/04/2024 10:28:15

Atengao: Para consultar o seu documento, acesse https://processo.rio/, escolha a
opgéao Consultar Processo e digite o nimero do documento no campo correspondente.

By
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ANEXO 5

gsréncia de
Desenvpivimente e
Educagio Permanente

TERMO DE AUTORIZACAO PARA REALIZAGAO DE PESQUISA NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SMAS

A Geréncia de Desenvolvimenio e Educa¢do Permanente - GDEP autoriza a realizacdo da pesquisa “As
desigualdades sociorradiais e de género no Servico de medidas Socioeducativas em Meio Aberto na cidade
do Rio de Janeiro”, pesquisa para obtencio do fitulo de Mestrado por Danielle Monteiro de Sousa ao
Programa de Estudos Pés Graducio em Politicas Publicas e Formacdo Humana, da UERY, sob z crientacio da
Prof, Dra Giovanna Marafon.

No dmbito da SMAS, a metodologia da pesquisa envolve coleta e andlise de documentos referentes &:

* Perfil sociodemogrdfico dos adolescentes e Jovens em cumprimento de medidas socioeducativas de meio
aberto, de 2015 a 2022;

* Perfil dos Profissionais de Nivel Superior que atusm nos 14 CREAS da cidade ~ j disponibilizado através da
CSIMAS;

* Documentos de elabora¢io prépria da pesquisadora, que é servidora da SMAS, tais como Diarios de Campo,
relatdrios, e estudos, desde que nio publicizem dados de identificagdo de usudrios, profissionais, nem das
Unidades da 5MAS e também nic abordem dados sigifosos de usudrios, nem do cotidiano da préatica
profissional. Ndo estdo autorizadas analises de prontuarics, nem de relatdrios de acompanhamento de
usuarios, ou qualguer documento gue aborde dados particularizados.

Informamos ainda que por se tratar de projeto que atua exciusivamente com andlise de documentos
que ndo centém dados sensiveis, ndo houve necessidade de parecer de comité de ética, a especificacio da
metodologia nos foi apresentada e a pesquisa se consttui em campo de estudo de interesse desta Secretaria.
A responsdvel deverd fazer a devolucdo do produto final em formato digital para a Gerénciz de

Desenvolvimento e Educagio Permanente - GDEP para acervo da SMAS.

Rio de Janeiro, 5 de jupho de 2024.
707

U]
Aline Souta Maior - Mat. 10/191283-1
Geréncia de Desenvolvimento e Educacdo Permanente



62. Indique o nome, data de nascimento, sexo, CPF, RG,
vinculada(o) de cada membro da equipe desta Unidade, conforme quadros abaixo:

ANEXO 6

laridade, profi

, fungdo, carga horaria e o servico a qual o profissional esta

157

Dades do RG g L
& ° -

Data de 3 3 2 lg |4 te § o g &8 3

Nome Completo Nascimento Sexo Numero do CPF S S 2 3 & 2 §Ls EE E E g E
DD/MM/AAAA Numero Em'?sigr UF E £ S| & E g&= g % § = ;‘E
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CASO SEJA NECESSARIO ATUALIZAR ESTES DADOS, ATUALIZE NO CADSUAS.






