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RESUMO

LOUZADA, Victor Miranda.A definicdo de uma cidade média a luza da metropakcéo
do espacoo exemplo de Cabo Frio na rede urbana fluminerg25.2190 f. Tese (Doutorado
em Geografia) — Instituto de Geografia, Universeldd Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2025.

O conceito de cidades médias €é caracterizado pardiversidade significativa, fruto
da ampla heterogeneidade presente no conjuntalddes que se enquadram nessa categoria.
Essa classificacdo € moldada por distintos corgexigtoricos e dindmicas contemporaneas.
Ao longo do tempo, pardmetros como o tamanho deifiogrtém se destacado como
critérios importantes para a definicAo dessa caBeg@om as inovacdes técnicas e
tecnologicas das ultimas décadas, especialmentt@amscdo do século XX para o XXI, e as
mudancas nas formas capitalistas de acumulacéespas;os urbanos, incluindo as cidades
médias, sofreram transformacdes significativasstlegnario, as cidades médias passaram a
integrar, de forma mais ampla, as dinamicas cortefmgas tipicas dos grandes centros
metropolitanos, incorporando espacos contiguosiouas metrépoles. Isso resultou em maior
articulacdo em rede e na redefinicdo de seus papéi® nas intermediacdes locais quanto
nas conexdes com areas externas a sua abrandesteidgese tem como objetivo geral definir
Cabo Frio como uma cidade média metropolizadajnplartdo pressuposto de que novas
dindmicas urbanas, vinculadas as formas contempasétle acumulacdo do capital, vém se
manifestando de forma significativa no municipiara&isso, adota-se como eixo analitico a
relacdo entre o par globalizagcdo/metropolizacadima de investigar as transformacoes
recentes e 0s impactos gerados na organizacdoespamal da cidade. As reflexdes
realizadas a partir do levantamento bibliografsmmadas as informacgdes obtidas no trabalho
empirico, levam a concluséo de que, dentro da diéieercondmica selecionada, Cabo Frio,
ao se metropolizar, isto €, ao reproduzir estragegiercadoldgicas de producdo do espaco
urbano que coincidem com caracteristicas verifisagla grandes cidades brasileiras como
Rio de Janeiro e Sao Paulo, apresenta relacOescalares em rede. Esse processo redefine
seu papel como cidade média, ao mesmo tempo emefprea sua posicdo como um centro
regional relevante, convergindo fluxos diversosesethpenhando um papel fundamental na
dindmica territorial de sua area de abrangéncia.

Palavras-chave: cidades médias; metropolizacdo sface; Cabo Frio; rede urbana

fluminense; centralidade.



ABSTRACT

LOUZADA, Victor Miranda.The definition of a medium-sized city based on the
metropolization of spacethe example of Cabo Frio in the fluminense urbawaek. 190 f.
Tese (Doutorado em Geografia) — Instituto de Gdagrdniversidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

The concept of medium-sized cities is charactertredignificant diversity, stemming
from the broad heterogeneity present among thescitnat fall within this category. This
classification is shaped by distinct historical s and contemporary dynamics. Over time,
parameters such as demographic size have stoodsomportant criteria for defining this
category. With the technical and technological watmns of recent decades—especially
during the transition from the 20th to the 21sttagr—and the shifts in capitalist forms of
accumulation, urban spaces, including medium-siziégs, have undergone significant
transformations. In this context, medium-sized esiti have increasingly integrated
contemporary dynamics typical of large metropolitamters, incorporating areas contiguous
or not to metropolises. This has resulted in greagdwork articulation and a redefinition of
their roles, both in local intermediation and imnections with areas beyond their immediate
reach. This thesis aims to define Cabo Frio asteop@ized medium-sized city, based on the
premise that new urban dynamics, linked to conteargoforms of capital accumulation,
have been manifesting significantly in the munittgaTo this end, the relationship between
globalization and metropolization is adopted as #malytical framework, in order to
investigate recent transformations and their inpact the socio-spatial organization of the
city. The reflections developed through the biblagghic review, combined with the
information obtained from empirical research, léadhe conclusion that, within the selected
economic dimension, Cabo Frio—by undergoing metination, that is, by reproducing
market strategies of urban spatial production tmancide with characteristics observed in
major Brazilian cities such as Rio de Janeiro aad Baulo—exhibits multi-scalar network
relationships. This process redefines its role amealium-sized city while simultaneously
reinforcing its position as a relevant regional teenattracting diverse flows and playing a
fundamental role in the territorial dynamics ofatga of influence.

Palavras-chave: medium-sized cities; metropolimatibspace; Cabo Frio; fluminense urban

network; centrality.
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INTRODUCAO

Em uma de suas importantes publicagbes, A Revoldddana, originalmente langada no
ano de 1970, Henri Lefebvre anuncia que sua abendagm como ponto de partida a
urbanizacdo completa da sociedade qual tem como produto sociedade urbanaque,
virtual a época, rumava para sua concretude.

A expressao “sociedade urbana” responde a umasidade tedrica. Nao se trata
simplesmente de uma apresentacao literaria ou pgiag nem de uma
formalizagdo do saber adquirido, mas de uma elghorale uma pesquisa, € mesmo
de uma formagéo de conceitos. Um movimento do peeistp em diregdo am
certo concretoe talvezpara o concretase esboga e se precisa. Esse movimento,
caso se confirme, conduzira a uma praticgratica urbana apreendida ou re-

apreendida [...] € uma teoria que se anuncia ar pdet uma hipotese teodrica
(LEFEBVRE, 2019, p. 21).

Conforme o autor, a passagem da sociedade cont@ngaopara chegar a sociedade
urbana sera marcada por revolucdes, mais precisaraerevolucao urbana relacionada as
transformacdes espaciais e histéricas de periadogue fatores de crescimento e atividades
econbmicas despontavam em primeiro plano nas asaisxciais, para 0 momento no qual a
problematica em questdo prevalecera de maneirasigeciAfirma ainda que essas
transformacdes ora serdo graduais, ora serdo masds. Para ilustrar sua argumentacéao,

sugere tragar o seguinte eixo:

0 100%

Trata-se de um eixo que exprime o caminho percorpielo fenémeno urbano no
tempo e no espaco, partindo do zero inicial, gueete ao periodo dos grupamentos humanos
ndémades e coletores, até o estagio mais avancadibdaizacdo. Desde o desenvolvimento
das primeiras técnicas que permitiram os seres mogneealizarem a atividade agricola, a
cidade sempre acompanhou o crescimento das vitdsas e a sociedade camponesa em
geral. Mais precisamente, para Lefebvreidade politicafloresceu diante dos processos que
sucederam a Revolucéo Agricola.

Antes de dar continuidade a argumentacdo do adgeemos levar em consideragéo
gue os marcos em torno das cidades, que Lefebvmefem, e suas caracteristicas sao

interpretados de uma maneira mais ampla. A paatleura de sua obra, entende-se que néao
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é de seu intento pormenorizar temporalidades eciesidade$ nas quais o fenémeno urbano
se manifesta. H4 que se ponderar também o seuxtmrie origem, pois trata-se de um
filésofo francés e que, portanto, traz intepretacde certa maneira influenciadas pelo
pensamento europeu ocidental, apesar de, nessaanpedaticacao, levantar questbes acerca
das cidades orientais. Nao obstante, acreditam@®g|uodelos de cidade por ele elencados
tém grande importancia para questionar o que tetuadmente comesociedade urbana

Temos, entdo, eidade politicacomo um primeiro momento a se registrar nesse eixo
proximo ao zero. Sendo o trabalho na terra, a @gsr@, o motor que movimentou 0s
grupamentos humanos durante séculos, os primajiomarados urbanos tém a ordem e o
poder como forma de organizacdo. A escrita € umsdas elementos centrais para emissao
de documentos que garantiam a manutencéo da pdsseritorio, que tinha no valor de uso
sua forma de exploracao.

A cidade politica administra, protege, explora emitdrio frequentemente vasto, ai
dirigindo os grandes trabalhos agricolas: drenageigacdo, construcdo de diques,
arroteamentos etc. ela reina sobre um determinadoem de aldeias. Ai, a
propriedade do solo torna-se propriedade eminemtaaharca, simbolo da ordem e
da acdo. Entretanto, os camponeses e as comunidadssrvam a posse efetiva
mediante o pagamento de tributos (LEFEBVRE, 20124g25).

[...] na cidade antiga, o0 uso e o valor de usoad®finem o emprego do tempo. Nas
formas tradicionais da cidade a troca e o valdratsa ainda ndo romperam todas as
barreiras, nem se apoderaram de todas as modalidadeso. E nesse sentido que
as cidades antigas sdo e permanecem obras e rdidqx¢LEFEBVRE, 2008, p.
83).

Historicamente, o embrionario comércio sempre esfgw perto dos aglomerados
urbanos. Por mais que por muito tempo ndo fosd&vidamle econdmica principal, causaria
maiores impactos no modo como a cidade era vivda@aocupada a medida que sua escala
de abrangéncia ganhasse mais extensaoiddde politicacompreende, via de regra, 0s
periodos histéricos da Idade Antiga até a Idade iMépie, ao seu término, assiste a
penetracdo da economia de mercado nos seus dominios

O espaco pouco articulado devido a autossuficiédom enclausurados territorios
feudais cede lugar aidade mercantjl que promove o local do encontro de pessoas e
mercadorias no espaco urbano. A praca, antesadf@izomo local de reunido, adquire

centralidade como um espaco reservado para o neer€afktichismo da mercadoria induz

! Por temporalidade e espacialidade, referimo-nas@io como o desenvolvimento técnico e outros egent
humanos que culminaram em grandes mudancas tregiscoo tempo e no espaco. Sabe-se que cada tipo de
organizacao social possui ritmos diferentes deugdm. Assim, grandes episédios que podem ser arasliols
verdadeiras revolugcdes como, por exemplo, a inveedea&scrita, a Revolucdo Agricola e a Revolucdo
Industrial, ndo ocorreram de forma homogénea npdeamno espaco.
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uma nova organizacdo da cidade. O papel de ordemar@esubstituido pela fungéo da troca
mercantil, 0 que confere também renovacdes na fermestruturado espaco urbano, tudo
passa a ser comandado pela pujante economia. Adio&mica do mercado e do dinheiro
conduziu aumentos consideraveis no tamanho dadesdanos seus ganhos demograficos, a

ponto de gerar uma inversao na relacdo campo-cidade

Desde entéo, a cidade ndo mais se apresenta, gsqaesi mesma, como uma ilha
urbana num oceano camponés; ndo mais se apresama garadoxo, como
monstro, inferno ou paraiso, oposta a naturezaédadbdecamponesa. Ela entra na
consciéncia e no conhecimento como um dos terrgag) Bo outro, da oposicao
“cidade-campo”. O campo? Ndo €é mais — ndo €& nadas ma que a
“circunvizinhanga” da cidade, seu horizonte, seuité. As pessoas da aldeia?
Segundo sua prépria maneira de ver, deixam de Ih@bgpara os senhores
territoriais. Produzem para a cidade, para o mercadano (LEFEBVRE, 2019, p.
27).

A maneira como a cidade politica foi absorvida petiade mercantil, o nascente
capitalismo de mercado, responsavel por reviravofeondmicas e na organizacdo das
classes sociais, fundou as bases para uma now#uestprodutiva, a industria. Como
assinalamos em nota, o conteludo das fases pdditioarcantil da cidade néo se aplica ao
espaco de forma generalizada, coexistiram os esphgonercado e feudais durante muito
tempo, alguns, inclusive, apds a chegada da indldir importe frisar que a leitura de
Lefebvre leva-nos a interpretar que a passagenmmdenadelo de cidade para outro guarda
resquicios da época precedente. Assim, as casdici@si dacidade politicasdo reproduzidas
na cidade mercantila partir dos planos da cidade. A planimetria sexverganizacdo da
cidade, ao seu planejamento, reproduzindo, dess®,nas relacbes de poder anteriormente
manifestadas. O autor cita os planos da cidadeads Bomo exemplo. O mesmo pode ser
observado na organizacdo dos territérios colongagor Portugal e Espanha, mais
precisamente, na parte sul do continente.

No entanto, o capital industrial expandiu as redagde troca pelo espaco, produziu a
cidade industriale, com ela, o estilhacamento do sentido traditialiea cidade. Por
conseguinte, as antigas composi¢coes de cidadeudgao & um novo arranjo que Lefebvre
denomina commao cidade ou seja, uma ruptura com a realidade urbanaa,Sam outros
termos, a obliteracdo de tudo o que foi experintknizela cidade ao longo de séculos por

uma légica ligada aquilo que nao € o urbano deotr

2 Forma, funcéo e estrutura constituem uma triadétma do espaco, de acordo com Lefebvre. Serédatia
nos capitulos seguintes ao investigarmos nossaoodhgeestudo.
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A inddstria surgiu efetivamente como a “ndo cidade’a “anticidade”. Ela se
implantou ao sabor dos recursos que empregava efiager, a saber, as fontes de
energia, de matérias-primas, de mdo de obra, mast&tou as cidades no sentido
mais forte do termo, destruindo-as, dissolvendo-&a as fez crescer
desmesuradamente e provocou a explosdo de suatedaticas antigas (fendbmeno
de implosdo-explosédo). Com a industria, tem-senarmgdizacéo da troca e do mundo
da mercadoria, que sédo seus produtos. O uso eoo deluso quase desaparecem
inteiramente, ndo persistindo sendo como exigéraiasnundo de mercadorias,
desparecendo o lado qualitativo do uso. Com takmgdiracdo da troca, o solo
tornou-se mercadoria; 0 espaco, indispensavel paida cotidiana, se vende e se
compra. Tudo o que constituiu a vitalidade da céddenimo obra desapareceu frente
a generalizacéo do produto (LEFEBVRE, 2008, p. 83).

Nesse momento, com a chegada da indUstria, cidemesertem-se em polos de
atracdo, tornando-se alvos de numeros cada vezrgmade migracdo, motivados pelo
trabalho e pelo consumo. Esvazia-se ainda maipacesagrario, especialmente quando o
avanco técnico promove a automacado do campo et@msuperiferias coloniais passam a
incentivar a producéo industrial, tornando-se paisdano-industriais. O filosofo chama
atencdo para um processo batizado de implosédoséqlexclusivo da cidade industrial. A
metafora emprestada da fisica é utilizada paraiexplo adensamento — implosédo —
demografico, produtivo e de consumo revelado petieles; conjugado com a disseminacao
— explosdo — dessa nova dinamica para outros espge@ndo periferias, cidades satélite,
cidades médias e de outros portes e suburbios.

A conjuntura promovida pelddade industrialanuncia a chegada de umana critica
A multiplicacdo da producédo, das trocas comercidts,valor de troca e do consumo
superaram qualquer obstaculo que se imponha emmusgo. O efeito da generalizacdo desse
processo é a instituicdo daoblemética urbanaem escala mundial. &ona criticadiz
respeito ao que vem aposcalade industrial O eixo que baliza essa discussao, apés o

percurso tracado, se dispde da seguinte manegradfil):
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Figura 1: Eixo espago-temporal da urbanizacdo diedade

Cidade Cidade A Cidade Zona
politica P omercial P> industrial P> ritica
0 - 100%
inflexao
do agrério

para o urbano

implosao-explosao

(concentrac¢do urbana,
éxodo rural, extensio
do tecido urbano, subordinacio
completa do agrario ao urbano)

Fonte: LEFEBVRE, 2019, p. 31.

As cidades atuais abrigam a maior parte da populagéndial. Sao cidades
organizadas sob a égide das formas atuais caf@itatiapitaneadas pelo mercado financeiro, o
dinheiro e o consumo de bens e servicos em gaehbém do espacgo. Lefebvre assinalou
que relacdes baseadas na obtencéo de lucro suptardatigas relacdes sociais construidas e
vivenciadas no amago das cidades. A logica da mereainclui somente aquele grupo ou
classe social que pode pagar pelo espaco, e ideluforma marginalizada os grupos
economicamente desfavorecidos. A medida que a &pldo urbano se globaliza, o direito &
cidade se manifesta cada vez mais restrito soaéneeespacialmente.

O objeto virtual indicado por Lefebvre no inicio de seu textoaaociedade urbana
virtual naquele momento e bastante concreta hoggura uma nova fase da cidade que
dialeticamente evidencia a urbanizagdo completsodeedade negando o urbano. Para ele, o
grande obstaculo estd em superampossivelou seja, as bases que fundamentam os atuais

processos de acumulacédo, para que o urpassivepossa existir.

Em suma, o objeto virtual ndo é nada mais que edade planetaria e a “cidade
mundial’, para além de uma crise mundial e plaretéla realidade e do
pensamento, para além das velhas fronteiras tracddade o predominio da
agricultura, mantidas no curso do crescimento dasa$ e da producado industrial
[...] a problematica urbana ndo permite ao penstorlancar-se na exploracao do
possivel sem precaucdo. Cabe ao analista des@@liscernir tipos de urbanizacao
e expor o que se tornam as formas, as funcdestragueas urbanas transformadas
pela explosao da cidade antiga e pela urbanizagferglizada. Até o presente, a
fase critica comporta-se como uma “caixa pretabeSs o que nela entra; as vezes
percebe-se o que dela sai (LEFEBVRE, 2019, p. 33).
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O gue nos levou a percorrer o panorama de desem@ito do urbano para iniciar
essa tese, e 0 que nos chama atencdo nos es&ilofabvre, tem relacdo com sua rica
hipétese inicial. O prenuncio do surgimento de usoaiedade urbanandica inUmeras
possibilidades de estudar o fenébmeno urbano nas vadadas escalas, além de qualificar o
espaco socialmente produzido como um elemento tenex relevancia em diversos campos
cientificos, em especial aqueles que compdem asiag&humanas.

Ha bastante tempo o0 espaco deixou de ter o secornmpel de simples “palco” das
acoOes e relagcbes humanas. As Ultimas décadas,reaulpa aquelas que antecedem e as que
vieram depois da virada para o século XXI, assaistigrandes mudancas nas formas de
producdo e acumulacédo de capital, no desenvolvortéohico-cientifico, nas manifestacdes
culturais e na relacdo com a natureza, por exemlgssa conjuntura de inovagdes, 0 espaco,
embora se destaque pelo ja reconhecido papel @epaaa essas relacdes, ganha um novo
status a partir do momento em que reproduz norsagj@a aspectos cada vez mais modernos
e, a0 mesmo, tempo, converte-se em elemento imdidpel para a reproducéo capitafista

Nesse cenario, as cidades crescem em area, splicauit, passam a se articular como
nunca antes visto, dando margem ao surgimento dedemsa rede de interacdes espaciais
que, em muitas situacbes extinguem as antigas r@pigas urbanas. Certos espagos
convertem-se em centros de comando, podendo sediamj nacionais e regionais conforme
o teor econdmico e de inovacdo emanados em vaaggdes.

Assim sendo, todo esse complexo conjunto de afiesaga dinamica das cidades
aponta para o predominio daquilo que é particutaurdano por todo o espago. Podemos
avancar nessa perspectiva afirmando que ha umaatjeagdo, fundamentalmente, de marcas
dos grandes centros urbanos, isto é, as metrogotesstudos de Roberto Lobato Correa,
Sandra Lencioni, Maria Encarnacdo Sposito, Jodg Edward Soja, Neil Brenner, entre
outros, preconizam a existéncia de um novo fendreemourso, que transforma a natureza da
urbanizacdo e que possui diferentes acep¢fes gismnvantre denominacdes, andlises de
transicdo espacial, até conceitos como: urbanizagg§mnal, metropolizacdo do espaco,
planetarizacdo do urbano, cidade-regido, metapeképolis, entre outros. Originarias de

diferentes olhares, tempos e experiéncias, essagicacdes guardam correspondéncia no

3 Atribuimos esse papel a intensificacdo das retadéepropriedade, condicéo altamente explorada pela
especulacao imobiliaria. Dedicaremos atencao apes#e nos capitulos seguintes.
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que diz respeito a eclosédo de um novo momento d@nor que exige mudancas
paradigmaticas nas formas de observacao.

O novo quadro que vem se desenhando em torno dmaurinprime marcas de
renovacao nas diversas escalas de cidade. Metsppetpdes metropolitanas, cidades médias
e pequenas revelam o advento de um periodo de egrarehsformacdes, pois exprimem
novas articulagdes e novas redes, assim como nglfagdes nos papeis regionais, nas formas,
funcdes e estrutura desses espacos.

Nesse interim, delimitamos a cidade de Cabo Fnnocrecorte espacial. Cidade esta
que é largamente posicionada dentro do rol dasdeslanédias em diversos estudos ja
realizados, sendo esses geogréficos ou ndo. Nexsseos o estudo de Moura (2012) na area

de Antropologia Urbana, ao relacionar Cabo ao dtmde cidade média, diz que:

Da Costa cita ainda o movimento dos anos 80, edpsmite com Gault, quando
surge o conceito de cidade intermédia, que seediler cidade média no que se
refere ao seu relacionamento, em rede, a outrasl@sdpréximas hierarquicamente
semelhantes; cidades onde ha abertura para prajetaustentabilidade urbana.
[...]o atual enquadramento das cidades médias déewvaconta todo esse aparato
conceitual qualitativo, mesclando as noc¢6es daleid@ermédia e sustentavel e este
feixe de significados que, concordandmtendemos como suficientes para a
compreensdo do conceito de cidade média, no qual li2aFrio se enquadra
(MOURA, 2012, p. 29, grifo nossos).

J& na area de Geografia, Gongalves (2019) mesnatizamfdo a relevancia do
conceito de cidade média, ndo o utiliza em suayesgno entanto fornece uma nocéo que se

aproxima desta:

Parece-nos plausivapontar Cabo Frio como a principal cidade da sua mgiao,
pois além de se destacar pelo porte demografioagsapta o maior crescimento
econdmico entre 0s municipios vizinhos e circumias, além de exercer uma
centralidade social, em que polariza diversos tidesservicos sobre as areas
proximas, isto €&, trata-se de uma regido de abramg® sobre as demais
(GONCALVES, 2019, p. 62, grifos nossos).

A contribuicdo de Ramao (2023) destaca a centddiadte Cabo Frio e 0 encaixa a

partir da atividade turistica, sendo:

Tendo a ciéncia de que Cabo Frio compde um virtypapo decidades médias

turisticas no Brasil, tendo uma “marca’ estabelecida e reeoiolano mercado

nacional e internacional (partindo da légica metitatias cidades turisticas),
apresenta um fluxo de turistas expressivo e destagcional na presenca de
domicilios de uso ocasional e domicilios vagos (R 2023, p. 22, grifos

Nossos).

Diante disso, partimos do entendimento de que setugso histérico contribuiu para
estes tipos de compreensdo pois, desde o pequemadoo fundado na época colonial,

atravessou momentos de baixo crescimento e ascemsAcconjunto com diferentes
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atividades, especialmente econdmicas, de grandémtia e reverberagéo no seu espaco. No
decorrer do século XX, principalmente a datar dmisda metade, nota-se elevados niveis de
crescimento econdmico, demogréfico e espacial nmiaipio, o que leva-nos a compreender
0 encaixe de Cabo Frio nessa categoria de cidade.

Como nos lembra Sposito (2007; 2017), o termo @@gdmédia(s), apesar de
amplamente utilizado, guarda certos limites e iipfes, principalmente quando empregado
para analisar esses tipos de cidade na atuali@atitulo de cidade média, frequentemente,
faz referéncia aqueles espacos que realizam intégigd® entre espacos menores e maiores
numa rede urbana; ou, pode ser aplicado levandcoesideracdo o tamanho demogréfico, o
gue da margem ao surgimento do termo “cidades de pwédio”. Ainda, segundo a autora,
este termo necessita de maior fundamentacao te®rinatodoldgica, visto que esta nocao
alude propriamente a nocdo de tamanho, além deimpieslassificacdo e hierarquia. E
preciso atentar para o fato de que o grupo de egdadncebidas como médias ou de porte
médio é altamente heterogéneo. Guardam granderdjfes geo-historicas e estruturais,
além de discrepancias de proporcao e de articidagierede. Compreendemos, portanto,
que, para operar com esta categoria, reunir el@mante possibilitem verificar a maneira
como as cidades médias vem se comportando e adbpuimovos contetdos € essencial para
visualizar novos movimentos e articulacdes a fimcdasequentemente, distinguir as préoprias
cidades médias e apreender aquilo que é universgliel € particular ou singular na maneira
COmo seus espacos sao construidos, apropriadosrencgdos. Sposito (2007) qualifica as
cidades médias do contexto atual como espacgosamsi¢éio, porque tem seus papeis na rede
de cidades alterado e, por isso, precisam seragwalide modo mais preciso. Assim, a
possibilidade de consolidacédo da categoria cidaéeiarvir a se tornar um conceito, ou a
conclusdo acerca da necessidade de um novo terrde am novo conceito podera eclodir
dos esfor¢cos empreendidos para explicitar as dgpaades que constituem essas cidades.

O mundo contemporéaneo, reconhecido por um conjoeterogéneo de relagdes que
oscilam entre o global e o local, gradualmente meqoonteddos mais complexos que
reverberam no espaco através de constantes reestidgs. Estudar cidades médias num
contexto como esse mostra-se, também, uma tarefplexa, carecendo de novos e mais
aprofundados teores analiticos e criticos do qUerasas mais tradicionais de se operar com
esse termo/conceito. Nesta tese, por conseguintec@o de cidade média utilizada para
analisar Cabo Frio estara alinhada a concepcaandecategoria urbana que exerce funcdes

de intermediacdo. Essa intermediacdo ocorre eetreespaco e os territorios das cidades de
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sua area de influéncia, bem como com espacos esteaspecialmente grandes centros
urbanos, por meio de multiplas relagdes interesesla

Partindo dessa premissa, a cidade de Cabo Fricsgveurso histérico marcado por
transicbes, sobretudo econdmicas, que estabelecasmnbases para que pudesse ser
conceituada como cidade média, tendo como pontopatéda critérios de grandeza
quantitativa, que, a despeito de seu valor, nadiéente para maiores problematiza¢des. Em
vista disso, temos, de um lado a supracitada itude transicdo e renovacdo no que tange
aos papeis das cidades meédias e, por outro, a @nogagde uma sociedade urbana dirigida
pelos impactos das formas globalizantes de prodeg@acial, assinaladas pelo espraiamento
da influéncia metropolitana e suas complexas dic@snsobre outros espacos, um deles, a
saber, a metropolizacdo do espaco — amplamenteragpl pelos gedgrafos Jodo Rua, Alvaro
Ferreira, Sandra Lencioni, dentre outros. Percebepmido, que ha confluéncia nas analises
preliminares relacionadas as questdes que envavematropolizacdo do espacgo e o teor de
transformacado experimentado pelas cidades médmabos indicam renovagbes. Podem ser
inovacdes que partem da metropole em direcado asoaitlades ou regides e, por outro lado,
transformacdes que se seguem das cidades medidisegdio a outros espacos. A questao é
apurar até que ponto o grau de renovacdo das esidagelias pode ser balizado pela
metropolizagdo do espaco. Nesse sentido, é prialoidéntificar se esses conteudos mais
recentes tem origem no movimento metropole-cidadédias, ou se surgem por meio de
singularidades de cada realidade urbana.

Nossa tese, portanto, consiste em verificar se or panalitico
globalizag@o/metropolizacdo nos fornece elemerdos gefinir uma cidade como média para,
em seguida, avaliar o processo de reestruturagéanarde Cabo Frio, observado sob esse
prisma e seus desdobramentos econémicos e soosaitita-nos categoriza-la dentro do rol
de cidade médias. Temos como fio condutor, dess@iraa a identificagdo de componentes

da dindmica metropolitana que se reproduzem naeidm tela.
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Passos Metodoldgicos
Tema da Pesquisa

O municipid de Cabo Frio, inserido na mesorregido das Baixaidasgineas e, de
acordo com recente classificacdo do IBGE (29)1dnstituinte da Regido Imediata de Cabo
Frio e Regido Intermediaria de Macaé — Rio dasa®st Cabo Frio, teve seu percurso
historico e geogréfico atravessado por atividaddgtvas — cana de acglcar e incipiente
producdo agricola — seguido pela industria salineiendo substituida, na sequéncia, pela
atividade turistica ap6s meados no século XX. Extnde centralidade regional, reconhecida
em diversos estudos e pelo IBGE, pois seu tewitdispde de maior populacdo, bem como
comeércio e servicos mais diversificados. Seu staiugarantido a partir do forte estimulo a
exploracao turistica que, combinada com as obrasamilitaram o aces&a regido, passou a
atrair um fluxo maior de pessoas, inclusive, fapermn que muitos visitantes passassem a se
tornar moradores ou escolhessem a cidade paraekestab segunda residéncia. O aporte
financeiro oriundo dos fluxos de pessoas e de alapitasionado pelo turismo, que se
avolumava de maneira significativa desde a década9d@0, foi acrescido dos royalties do
petrdleo na virada para os anos 2000. Essa comgup&rmitiu investimentos ainda maiores
no desenvolvimento do turismo, refor¢cado pela cagdb mercadoldgica de uma imagem de
cidade aprazivel e agregadora (OLIVEIRA, MASCARENS{R007), tipificando uma forma
de urbanizacéo turistica baseadaityp marketing

Embora seja possivel nos depararmos com um coasalerolume de pesquisas e
trabalhos académicos que incorporam o municipidrolaa categoria de cidades médias,
observamos a necessidade de reunir esfor¢os te@iowetodoldgicos que possam contribuir
para a possibilidade de uma associacdo mais adegaatdade de Cabo Frio a esse conceito

tdo caro aos estudos geogréficos.

* Importante frisar que trabalharemos com a catagotinicipio, que compreende a totalidade do espaco
territorial e politico do nosso objeto. Algo quéede da categoria cidade que, de acordo com o IBEE,
caracteriza por todo aquele espaco urbanizado daumtipio, onde se localiza a sede do poder politi
(executivo e legislativo) e delimitada por um pegtira urbano Por vezes, iremos nos referir a esse®$ como
sinbnimos apenas como recurso textual para eeipaticoes.

® Contextualizaremos a cidade de Cabo Frio nestarralizacéo do IBGE no segundo capitulo da preseste

® A exemplo, temos a construcéo da Rodovia AmariabRe(RJ-106) e da Ponte Rio-Niterdi (inaugurada e
1974).
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De maneira geral, ao investigar a tematica relas/aidades médias, encontramos um
vasto rol de estudos consistentes acerca de cidaéldias localizadas no oeste paulista, norte
do Parana e no sul de Minas Gerais, todas comtedsdicas marcantes quanto a centralidade
e papeis regionais oriundos especialmente de atleglindustriais e agricolas. Guardadas as
diferencas regionais, no que tange as cidades smddi&stado do Rio de Janeiro, € notorio
uma certa “escassez” de trabalhos que levem at@sora situacdo geografica dessas cidades
(médias) em relacdo aquelas de mesmo porte, os diwénteracdo espacial entre as cidades
meédias e as cidades de maior e menor porte, al&rseiss papeis regionais na area de
influéncia.

Com esse proposito, delimitamos como nosso reesgacial a cidade de Cabo Frio,
mais precisamente sua dimensdo econdmica a partpricheira década dos anos 2000.
Periodo este que marca o reforco de politicas gasmliirecionadas para a atividade turistica
as quais resultaram na requalificacdo das aretazde ao mesmo tempo em que houve um
aporte demografidoe financeiro (royalties). Consequentemente, esgestos contribuiram
para o reforco da sua centralidade na Regido diaxadies Litoraneas (figura 2) e fundou as
bases para o contexto atual do seu papel na reddatkes, que extrapola o nivel regional.

Nossa tematica, portanto, esta associada a catedericidades médias a qual
pretendemos discorrer a respeito da reestrututat@ma de Cabo Frio, que teve como ponto
de partida as mencionadas politicas publicas dealfigacdo espacial, analisadas a partir do

prisma globalizacdo/metropolizacao.

" Nessa década, Cabo Frio registra um acelerado détcrescimento populacional. Demonstraremos essa
mudanca de perfil demografico no segundo capitalprdsente tese.



Figura 2: Localizacdo das Baixadas Litoraneas
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Objetivos

Essa tese tem como objetivo geral investigar emngedida podemos definir Cabo
Frio como uma cidade média metropolizada. Trabathas, portanto, com a perspectiva de
utilizar a metropolizagdo do espago como instrumégrrico para definir uma cidade média.
Isso implica que, primeiramente, entendemos quepbritante problematizar os tipos de
parametros que reforcam sua classificacdo nessgotet de cidade; para, em seguida,
identificar a existéncia, ou ndo, de caracteristigae demonstrem sinais de inovdcao
espaco cabo-friense, medindo a possibilidade dgiexidicios da metropolizacdo do espaco
em algum grau.

Para responder o nosso objetivo geral, delimitamsoseguintes objetivos especificos:
Identificar, no ambito econémico, quais sdo os elaws que definem Cabo Frio como cidade
média; Caracterizar os componentes relativos aopaizacdo do espaco da cidade de Cabo

Frio e associa-los as dindmicas econdmicas do mpimic

8 Compreendidas como novas formas de producédo @a@sespecialmente relacionadas as atividadeeque t
no espaco um de seus motores de acumulacéo dalcapiovos tipos de articulacdo escalar.
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Nesse horizonte, compreendemos a necessidade dent@m esforgos para levantar
dados e imprimir observagdes em torno dos seguitpéesos:

a) Examinar o crescimento médio populacional deodaim comparado com
0s grandes centros metropolitanos e observar Zéacel@ntre a taxa de
urbanizagdo e o crescimento demografico da cidade;
b) Indicar que processos redefinem o papel de Eabccomo cidade média e
guais dinamicas podem ser consideradas nesse tmntex
c) Verificar a natureza dos agentes econémicostasiana producao do espaco
cabo-friense, especialmente com foco nas formatatiafas mais recentes;
d) Compreender que tipo de manifestagbes metrapakt ocorrem no espaco
cabo-friense e medir 0 grau interescalar regiorettea regional que a cidade

estabelece em rede com outros espacos.

Caminho de investigacéo

Para a presente tese, selecionamos a légica daob#deta como caminho de
investigacdo. Dado que o objeto de estudo sejaregte ao pesquisador, compreende-se que
seu processo de formacao € constituido de profunddancas nos mais diversos ambitos, as
quais tém impacto direto na estrutura urbana. Bésacdo concede ao nosso papel como
pesquisador uma perspectiva agucada, permitindoitestificar e compreender novos
processos e dinamicas que passam a influencidadeci

Nessa conjuntura e considerando nosso objetivd, genaos um questionamento central,
sendo este: Em que medida podemos definir CabocBrito uma cidade média a partir de
processos referentes a reestruturacdo urbana dido SE€XI, como a metropolizacdo do
espaco? Sincronicamente, considerando que o0s nigeis articulacdo escalar sao
redimensionados & medida que novos conteludos ¢&cedm impressos no espaco da cidade,
um segundo questionamento se faz necessario: quaisveis escalares que Cabo Frio
mantém na sua rede, sendo esses na rede imediatajadiaria e outras redes para além de
suas imediacbes?

Para respondé-las precisamos fazer um levantantrstqparametros necessarios para
definir uma cidade média, levando em consideragd® estes sofrem modificacdes no
decorrer do tempo. Portanto, torna-se de fundarm@nfertancia questionar quais sdo 0s
critérios para qualificar cidades como médias nuomento em que as logicas globais,

assentadas num primeiro momento nas metrépoléegjgem cada vez mais para o interior.
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Para sustentar nossa tese, delimitamos trés quastemtos subsequentes:
a) Em que medida podemos relacionar o processo depoéracdo como um
elemento de analise para as cidades médias?
Torna-se mister verificar se 0 conceito de metigapgfo pode ser um
instrumento viavel para mensurar os niveis de akadéde das cidades médias
hodiernas. Levando em conta a ampla diversidade egsas cidades
apresentam em termos de suas realidades sociagspatinda a penetracéo
abrangente das légicas globais de acumulacao kstpitwompreendemos que
as relagbes entre as cidades estédo se tornandalimémsicas, ultrapassando as
antigas restricbes da hierarquia urbana. Desta, fedgibe-nos a tarefa de medir
0 potencial da metropolizacédo do espaco como umegl® para aquilatar as
redefinicbes dos papeis das cidades meédias nasrespsctivas redes de
abrangéncia.
b) Que elementos, agentes, processos, dinamicas éeRingontidos no
municipio de Cabo Frio apresentam simetria comtaopelizacéo do espaco e

gue caracterizam-o0 como uma cidade média?

Ao responder tal questionamento, pretendemos fammtpossiveis congruéncias entre a
metropolizacdo do espaco e a maneira como se demcadeamento das atividades
econdmicas principais, ou seja, aquelas que exandéexercem papel central no fluxos que
convergem para 0 municipio e, dessa forma, ideatifos elementos, processos, agentes,
dindmicas e fungcdes que podem remeter ao congceitela.

c) Quais os tipos de interacdes espaciais 0 munieftabelece com outras redes de cidades?

Nesse quesito, € importante avaliar quantitativgualitativamente as atividades e 0s
agentes presentes no municipio que estabelecegbesla@m rede (regional, nacional ou
internacional) e que proporcionam maior capilareesicalar para Cabo Frio.

Compreendemos que para a elaboracado da presenjieispesa abordagem dialética é
fundamental para a investigacdo das contradicdegpgumeiam uma cidade média no atual
contexto da globalizacdo. Ela permite desvendaantagonismos que surgem da interagéo
entre forcas globais e caracteristicas locais.afética possibilita a anélise aprofundada desde
questdes inerentes a desigualdade socioecondriics desafios de governanca. Aplicar esse
método nos permite visualizar a maneira como o gasx de globalizacdo e seus

desdobramentos urbanos impactam as cidades emnsagsdistintos niveis, revelando
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tensdes, por exemplo, entre a busca por integrgigd@al e a manutengcéo da identidade e
autenticidade locais. Essas contradicfes sdo essepara uma compreensdo completa da
dindmica urbana e podem orientar os questionameagtasielimitados na busca por solucdes

aos novos desafios impostos as realidades dasesidaéddias no cenario global.

Operacionalizacao

Para alcancar os objetivos tracados, esta pesmdcsau-se com uma investigacao
bibliografica ampla e continua. Foi essencial s uma fundamentacdo teorica
consolidada para situar Cabo Frio na categoriargéog de cidade média, além de avaliar o
grau de metropolizacdo que o municipio apresentaamcontexto atual. Para isso, foram
levantados e analisados materiais diversificadm®ocartigos cientificos, livros e periodicos,
elaborados por autores que abordam essas pergigectnceituais tanto de forma teorica
quanto empirica.

As analises realizadas sobre o contexto histéricecente do municipio forneceram
ferramentas cruciais para estabelecer relacdes antransicdes econémicas que marcaram a
cidade e os processos que orientaram sua urbaoizBg8e percurso analitico possibilitou
tracar paralelos entre o desenvolvimento histodeo urbanizacdo de Cabo Frio e as
manifestacbes contemporaneas das formas de ac@wudaccapital sobre o espago urbano,
aspectos que consideramos indispensaveis par& asngpjetivos desta tese.

Para selecionar eventos que evidenciem caraatasshtrinsecas ao quadro teérico
adotado para a analise da cidade de Cabo Fries$ancial recorrer a diversas fontes, como
jornais e sites de noticias de abrangéncia localoca Folha dos Lagos e RC24H, quanto
aqueles de alcance regional e nacional tais commalj® Dia, Revista Cidade e o G1. Foi
também necessario recorrer ao acervo de fotogiaasicas realizados pelo fotografo cabo-
friense Wolney Teixeira de Souza, o qual parteedestontra-se em processo de resgate e
restauracdo publicado em paginas de rede sooc@h db trabalho de campo. Este dltimo
incluiu vivéncias no municipio, observacdes diretas coleta de informacdes junto a
administracdo publica local, bem como o contato gpaopos sociais engajados na defesa
ambiental, organizados por meio de Organiza¢cbes®td@rnamentais (ONGs). Essas acbes
foram fundamentais para fornecer elementos que sardra uma interpretacao critica sobre
os fendmenos urbanos e econdmicos que moldam anidm&spacial contemporanea de
Cabo Frio.
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Os dados do Censo de 2022, divulgados pelo IBGEendgenharam um papel
fundamental nesta pesquisa, fornecendo informagesais sobre o tamanho demografico
de Cabo Frio e possibilitando comparacées com scienento de centros urbanos maiores,
como o Rio de Janeiro. Além disso, os dados relstos domicilios ocupados, desocupados,
de uso ocasional e vagos, bem como os tipos deahabi associados a essas condigdes,
foram de extrema relevancia para embasar uma arditica das politicas publicas recentes,
especialmente aquelas direcionadas a verticalizég@&aade.

Esses elementos foram determinantes para compreasdeansformacdes urbanas que
caracterizam Cabo Frio no contexto das dinamicas@uicas e sociais contemporaneas.
Além disso, eles forneceram subsidios para o adcalos objetivos gerais e especificos
definidos nesta tese, permitindo responder aostiqnamentos centrais relacionados a
redefinicdo do papel da cidade como centro regierabs processos de metropolizacdo que

moldam sua estrutura urbana.

Justificativa

Em pesquisa anterior (LOUZADA, 2018), indagamosr@eda construcdo do
Shopping Park Lagos, inaugurado no ano de 2013daAgue debrucado sob a matriz da
urbanizacao turistica, acreditamos ter contrib@isoincorporar uma outra maneira de olhar
para a producdo urbana dessa cidade. Tendo conto gerpartida o contexto das acdes
voltadas para a producdo urbana com base na prétidatica, avancamos para
questionamentos quanto a inclusdo de empreendimmguotodestinam-se a aquisi¢cdo de valor
com a exploracdo do espaco, mas que, ndo necessarég mantém vinculos estreitos com a
atividade turistica. Identificamos que a cidades@neia um aporte progressivo de novas
formas na sua paisagem vinculadas a especulacdoiliaria, no caso, servindo-se do
Shopping Park Lagos como exemplo. Na ocasido, ér@enos nexo entre as articulagbes
para a consecucdo do referido empreendimentos fpida agentes econdémicos publicos e
privados, com as bases tedricas correspondentesnpeendedorismo urbano (HARVEY,
2006) e o planejamento estratégico urbano (VAINER13). Verificamos, portanto, a
existéncia da reproducao de ac¢bes ligadas a régagdio do urbano em Cabo Frio referentes
aquelas observadas pelos autores em outros espdagogalmente nos grandes centros.

Toda a experiéncia, muito enriquecedora, que tigeawfinal do curso de mestrado
deixou novos questionamentos a serem respondidi@Eumas a serem preenchidas. O

conjunto de transformacdfes, brevemente expostosstéééponto, vivenciados pela cidade e
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outros ainda em curso, revela cada vez mais ndgo®eatos a serem apreciados num cenario
que ganha mais complexidade. A partir da possédidda urgéncia de um ordenamento
urbano que ganha atributos que vao para além ghonioir surgem indagacdes relacionadas a
centralidade interurbana e intraurbana, sobre nosdiculacdes regionais e agentes
produtores do seu espaco, enfim, o leque de opdades de estudo se torna mais amplo. E
notdria a relevancia de Cabo Frio e da regido em agia inserida nos planos, estadual,
nacional e internacional. Assim sendo, urge a rset@de de mais estudos e pesquisas sobre
uma cidade ainda pouco explorada por esse angulo.

Faco uma concesséo aqui para falar da minha erperiéomo cidadao cabo-friense.
Exercicio similar fora feito também na introduc&ordinha dissertacdo de mestrado, sé que,
como mencionado, o desenvolvimento desse trabalhenfiquecedor ndo sé para a minha
experiéncia como geodgrafo, mas significou, tamb&mpnquista de uma nova maneira de
olhar a cidade, como se uma renovada lente me &piisada.

Residi no municipio por quase trinta anos, tendegatlo 14 por volta de meados dos
anos 1990. Acompanhei grandes transformacfes n@smco urbano. Nessa época, a ja
consolidada economia turistica ganhou mais estidelado a nova receita proveniente da
exploracdo do petroleo. O asfaltamento de bairrais diistantes, dentre os quais habitava, o
fechamento de canais de esgoto a céu aberto, aprdpsacdes — me refiro ao bairro do
Jacaré — para o alargamento de vias de transpa@ovacao das areas turisticas e, claro, as
grandes festas que eram promovidas, traziam-mer@ggéio de que a cidade crescia
positivamente, pois s6 conhecia o lado de ca déepénponte Feliciano Sodré, que passa
sobre o Canal do Itajurd, € um equipamento urbar® simboliza a divisdo entre a area
central e a parte periférica.

Mais tarde, pude ter contato com os bairros dafgperida cidade, pois trabalhei
durante alguns anos no servico municipal de zoenasis precisamente o combate a
dengue. A equipe da qual fazia parte era respohpéavetuar em grande parte dos bairros
“da ponte pra 14" — termo utilizado para se refariessa parte do municipio que conta com
bairros como Jacaré, Jardim Esperanca, JardimePBadgaraque sdo ocupados, de maneira
geral, por camadas sociais mais pobres. Verificaessas localidades mencionadas bases
consolidadas de grupos ligados ao trafico de dreghss milicias que sustentam um historico

indice de violéncia que, conjugado aos parcos fmeenstos Nnos servicos essenciais

° Figura 3 desta secéo.
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sustentam um cenario de grande vulnerabilidadelalarargem a construcdo de uma maneira
pejorativa especificamente no que se trata as ®deaeferéncia a essas areas por parte do
senso comum da cidade. Ainda no mesmo grupo debdda ponte pra 14” (figura 3), temos
aqueles que, banhados pelos pelo Oceano Atlanticm leagoa de Araruama (mais
precisamente o Canal do Itajurd), contém elemeligmlos ao turismo como hotéis,
pousadas, condominios, clubes, restaurantes eosentmerciais, sendo os bairros da
Gamboa, Ogiva e Per6 que fazem contraste de fomoateudo com pontos mais fragilizados
socialmente nos seus respectivos interiores e datame a outros, como o0s citados
anteriormente. No decorrer de muitas andancas,aparei com um outro tipo de realidade
com a qual pouco tinha nocdo da precariedade. @ cidade desconhecida, tanto pela
escassez de servicos e infraestrutura basica adas@o grande dominio da violéncia, quanto
pela mescla de uma residual cultura tipica de atgas e com a iminente influéncia urbana.
Antes mesmo de ingressar no curso de geografiéacta proporcionada por esse contato
me trouxe a nogcdo de uma Cabo Frio que coexisti® eluas realidades espacialmente

segregadas.
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senvolvimentoSustentmidabo Frio, 2006.

A graduacdo em Geografia, cursada na Faculdade e€giadR dos Lagos
(FERLAGOS), contribuiu bastante para a instrumédgéio do meu olhar espacial. A partir

da sua conclusdo, conseguia operar minimamenteemawocesso de amadurecimento, 0s

90 municipio é composto por dois distritos. O pimedemograficamente mais denso, & composto pelo
seguintes bairros: Vila do Sol, Foguete, Manoeké€lar Jardim Nautilus, Célula Mater, Guarani, Séistévao,
Braga, Algodoal, Vila Nova, Jardim Flamboyant, $&ancisco, Jardim Caicara, Parque Burle, Peryaadind
Olinda, Palmeiras, Jardim Excelsior, Parque Rivikagur, Centro, Unido, Marlin, Canto do FortasBagem,
Sao Bento, Portinho, Praia do Siqueira, Ilha dooAGjanal Palmer, Porto do Carro, Gamboa, JacaieaOg
Caminho Verde, Perd, Cajueiro, Bosque do Pero, &aiggre, Boca do Mato, Vila do Ar, Jardim Espemncg
Jardim Pero, Guriri, Dunas do Per6, Tangara e Raetflorado. O segundo distrito compreende os lzairro
Campos Novos, Botafogo, Unamar, Aquarius, Novaf@ailia, Santo Antdnio e Centro Hipico.
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conceitos geograficos com o mundo que me cercaugdvpratica geografica ganhou mais

maturidade apods os ultimos anos, nos quais le@atisciplina para turmas dos segmentos do
Ensino Fundamental e Ensino Médio. Passei por @&xqueas pedagodgicas de grande

importancia na minha formacgdo. Desde aquelas nradi€ionais” e outras mais autdnomas,

onde pude realizar projetos e trabalhos interdiseiges, entre os quais, indmeras foram as
oportunidades de trazer o espa¢o urbano da cidaide ser problematizado a medida que
conteudos, conceitos e categorias eram aplicados.

O conjunto de todas essas experiéncias me motiveatrar para o mestrado no
Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia da Uniadesido Estado do Rio de Janeiro —
PPGEO UERJ, onde tive a honra de ser orientado paledoso professor Gilmar
Mascarenhas (sempre presente). Avalio que tive pasaagem enriquecedora e agradavel,
pois aprendi muito com os debates proporcionadas disciplinas, nos encontros de
orientacdo e nos momentos reservados a qualificagidesa da dissertagdo, contando com
os conselhos dos professores Leandro Dias de @lieeMiguel Angelo Ribeiro, com o qual
também tenho a honra de ser orientado atualmente.

Portanto, essa tese é produzida por um pesquisadorconstante processo de
formagao, que busca operar geograficamente umoopjeto qual tem grande afinidade,
apreco e critica. Os esforcos empregados paraandagrca da relagdo de Cabo Frio com as
cidades médias, perpassados pelas recentes disdnecantes a metropolizacado do espaco e
aquelas que se direcionam a ideia de um urbanaajeiaelo, contardo com instrumentos
metodoldgicos que vao desde o levantamento de dadbservacdo e descricdo daquele que
percebeu e continua acompanhaimdimco essas grandes mudancas.

Consideramos que o esforco de pesquisa concenpa@oa producdo desta tese é
justificado por apresentar grande relevancia, seji® nos meios académicos e na propria
realidade objetiva do municipio. Diante de um cené&nde as dindmicas econdmicas e
politicas se entrelacam e se modificam de manana gez mais célere, suas acdes também
se materializam no espaco no mesmo ritmo, trazemdos conteddos que estruturam e
reestruturam o espaco das cidades, especialment@lades médias, categoria a qual se
debruca toda a nossa pesquisa. Acreditamos queimas processo de globalizagao estao
contidas todas as manifestagbes recentes queadtnaash intensamente as dinamicas das
cidades, sejam estas pertencentes a qualquerdipeadla. Nesse sentido, entendemos que é
de fundamental importancia levar a escrutinio aamancomo se manifestam as formas

recentes de acumulagcdo do capitalismo atual emaitagle média como Cabo Frio, pois,
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além de identificar a maneira como afeta a dinammgeicipal, que inclui as contradi¢cdes que
envolvem a sociedade e a natureza local, conttdoubém para incluir esta cidade, ainda
relativamente pouco estudada, no rol de uma caseger extremo valor para os estudos
geograficos e de outros campos cientificos quegposgproveitar os estudos aqui realizados.

Para tanto, a estrutura desta tese esté orgargépati&s capitulos. O primeiro capitulo
aborda as discussdes sobre a categoria urbanala#esi médias, explorando como essas
cidades tém seus papéis redefinidos em funcdo alagbes técnicas, tecnologicas e das
transformacdes nas formas de acumulacdo capitaidéan disso, o capitulo discute o
conceito de metropolizacdo, destacando sua corm@a@s novas dinamicas da producao do
espaco urbano contemporéaneo.

O segundo capitulo oferece um panorama geografitostérico de Cabo Frio,
analisando a situacao regional, o crescimento deifiog e as transicbes econémicas que
marcaram a producdo do espago urbano do municpimrego do tempo. O objetivo é
destacar os elementos que moldaram sua configuedgab fornecendo subsidios essenciais
para identificar as diferencas entre esses aspduisi®ricos e 0 contexto urbano
contemporaneo.

O capitulo final concentra-se nas pesquisas re@izaobre o contexto atual de Cabo
Frio, com o objetivo de encontrar congruénciaseeasr principais atividades que influenciam
diretamente a producdo do espaco urbano e as dogiedropolitanas, sustentadas pelas
recentes formas de acumulacéo de capital asso@ddeanceirizacao do espaco, conduzidas,
sobretudo, pelo mercado imobiliario. Por meio dagdistico de elementos relacionados a
metropolizagdo do espaco, busca-se compreender coabo Frio estabelece relagbes
multiescalares em rede, ampliando, dessa maneieaadiculacdo no contexto regional e

nacional.

Trajetoria académica no PPGEO-UERJ

Em 2019, ingressei no curso de Doutofadwo Programa de Pés-Graduacdo em
Geografia da Universidade do Estado do Rio de daiePGEO-UERJ) e, apds o primeiro
ano, fui contemplado com uma bolsa de estudos dategela CAPES. Desde entdo, me
dediquei a participar de eventos e publicar arfiggssmo diante das limitagcdes impostas pelo

contexto pandémico.

' Optamos para fins de organizacéo estrutural deepte tese, incorporar a trajetdria anterior aogeso de
doutoramento na secao referente a justificativb/{p.
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Até o momento, durante os semestres do meu dootorealizei diversas atividades
significativas. Isso incluiu a matricula em cincisciplinas, participacdo em um evento
académico, publicacdo de artigos em revistas @ieadj contribuicAo com um capitulo de
livro organizado pelo meu orientador Miguel AngBlibeiro em colaboragdo com Nathan da
Silva Nunes, aluno egresso do curso de doutorad®RIBEO-UERJ, e a realizacédo de
atividades ligadas ao estagio docente.

No que diz respeito as disciplinas cursadas no FRGERJ, no primeiro semestre de
2019, matriculei-me na disciplina "Geografia e $ord" ministrada pelo professor Miguel
Angelo Ribeiro. Durante o curso, exploramos a d#ige turistica e o papel fundamental da
geografia para a compreensdo desse fendbmeno. Mo 2eik do programa, as leituras
abordaram as relacdes entre turismo e espaco, @mmekpecifico na urbanizacao turistica.
As discussfes conceituais nesse topico foram eatremte relevantes, pois nos permitiram
aplicar essa abordagem ao recorte espacial aboetatossa tese.

No segundo semestre de 2020, tive a oportunidadecutsar a disciplina
"Globalizacdo e Metropolizacdo", ministrada pelafggsora Regina Tunes. Durante o curso,
refletimos sobre as repercussdes da globalizackoneetropolizacdo no espaco urbano, bem
como suas implicagbes em espacos para além dasraetmpolitanas. A disciplina contou
com textos de autores renomados que exploraranoreseq@uéncias da transformacgao das
cidades, especialmente no contexto atual. As &stysropostas nessa disciplina serdo
fundamentais para embasar teoricamente este toaladirangendo as discussdes presentes na
problematizag&o espaco-temporal do nosso objetstdelo.

Ainda em 2020, publiquei um artigo na Revista de-Béaduacdo em Geografia da
Puc-Rio (Geopuc) intitulado “Aproximacdes entrengpeesariamento urbano e reestruturacéo
de cidades médias: o caso do shopping center de RaBRJ”, sendo este resultante de um
composto entre os desdobramentos da minha pedgitssao mestrado e as leituras, iniciais
a época, sobre reestruturagdo e 0s novos papeidaties médias, que compdem o conjunto
da base tedrica definida na presente pesquisa.egenmbro desse mesmo ano, participei do |
Forum de Pesquisa do PPGEO-UERJ apresentandcathmdefinindo uma cidade média a
partir dos processos de globalizacdo e metropéizag reestruturacdo da forma e funcéo
urbana de Cabo Frio”. Esse trabalho decorre dardsitfeitas na supracitada disciplina
ministrada pela professora Regina Tunes que, n@ casitribuiram para vislumbrar nexos
entre os processos de metropolizacdo do espacoreceastes transformacdes das cidades

médias, em especial, 0 nosso objeto.
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Por fim, j& no ano de 2022, publiquei artigo oriomtiretamente da minha dissertacao
de mestrado com o titulo “Do sol ao shopping: unhaol geografico através das
transformacdes econdmicas e espaciais da cida@alge Frio”, como ja referido, em livro
intitulado “Perspectivas Geo-escalares Sobre oitdea Fluminense”, lancado pela editora
Appris (PR) e organizado pelo meu orientador eralmmiacdo com Nathan da Silva Nunes.

Essa trajetdria, consolidada pelas disciplinas adas no PPGEO - UERJ, que
desempenharam um papel fundamental na minha foovegdongo do curso de doutorado,

aliada a minha experiéncia empirica, foi essempeed viabilizar a concretizacédo desta tese.
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1 URBANIZACAO E CIDADES MEDIAS: UMA CATEGORIA A (RE )PENSAR

A cidade média € um “fendbmeno” recente na histdlés sociedades humanas,
certamente, posterior a formagéo das grandes agigfiess urbanas. Para investigar o papel
exercido pelas cidades médias na atual conjuntérdiindamental que pesquisadores,
estudantes e a sociedade em geral saibam identBgarocessos histéricos e geograficos que
possibilitaram sua constituicdo para que analesmsdiferentes contextos, possam ser feitas.
Com esse objetivo, acreditamos que para verifieaioctipo de fenbmeno, neste caso, as
cidades médias, a existéncia de instrumentos &eesse claros para fundamentar
observacoes, pesquisas e diagnosticos € um fafescindivel, especialmente quando se
trata de um objeto que resulta da relacdo entriedame e espaco que, nos ultimos tempos,
vem apresentando um conteldo cada vez mais vediginquanto a mudancas,
transformacgdes e renovacdes em uma multiplicidedesgectos.

Abordaremos, de inicio, o contexto que promovelcidades médias tornarem-se
centros de relevancia, tendo como ponto de paatidmergéncia da era industrial. Portanto,
delimitamos este momento histérico como ponto dedaade nossa analise tedrica, pois, em
consonancia com Lefebvre (2008), o advento da mattade produtiva industrial rompe
com os modelos anteriores de organizacao da cielaabssibilita a concepcao daciedade
urbanaacrescida de toda uma ngwablematica urban¥ e suas multiplas dimensdes ainda
em marcha. Em seguida, trataremos do cenério @asatidades médias, e suas alteracdes, em
conjunto com o processo de globalizacao.

A partir da primeira Revolucdo Industrial, as cieldque haviam tomado corpo no
periodo anterior em virtude das dindmicas comexcizonsiderada como a fase inicial do
capitalismo, passam por um nitido processo de alaegto de suas extensdes territoriais
decorrentes da concentracdo da atividade indugtriabnsequentemente, de populacdo. O
desenvolvimento técnico e tecnologico direcionadonavas formas de acumulacdo de

riqueza instituiu profundas transformacdes no espartpano, Henri Lefebvre (1999)

12 Em geral, diz respeito aos fatores de diferentésrs que constituem uma organizacdo socioesuicial
concepcao lefebvriana de sociedade urbana.
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distinguiu tal contexto batizando-o de um processmplosdo-explosdddas cidades. Nesse
periodo, a producéo passa a ser o0 principal vetarghanizacdo do espaco (SPOSITO, 2007),
deste modo a grande cidade passa a impor uma 0gica lde relacdo entre cidades de

diferentes portes.

A partir desse paradigma, j& se pode notar a irapod de cidades médias que, ao
dominarem e coordenarem a produgdo num dado tesridefiniam as areas sob

seu controle e estabeleciam suas regifes. Parareemder essas cidades era
suficiente uma analise focada prevalentemente gidaeainda que ja se impusesse
a necessidade de se verificar as relagcdes entsgadaeintraurbana e interurbana
(SPOSITO, 2007, p. 235).

Ha de se considerar que o referido periodo era adar@or relacbes espaciais
limitadas* devido ao fato da existéncia de escassas artidagromovidas, especialmente,
pelos meios de transporte. Nesse contexto, aaites espaciais ainda eram restritas as suas
respectivas regides, caracterizando as classitagies hierarquicas entre cidades na qual
todas as cidades de uma determinada regido erbotatias da grande cidade, assim, de
maneira geral, cabia a cidade média o papel deag@alientre cidades de menores portes e a
metropole.

O decurso das inovagles tecnoldgicas imprimiu utmori maior na producao
industrial, acentuando o protagonismo das cidadeseproducdo do capital, acirrando as
relacbes urbanas hierarquicas e viabilizando ondebgmento das cidades médias. Para
Roberto Lobato Corréa (2007, p. 28):

Apenas a partir da segunda metade do século XIXy eofase industrial do

capitalismo, é possivel conceber a cidade médiaed® de cidades da Europa
ocidental e da por¢éo nordeste dos Estados Unidesappelo duplo e intenso
processo de integracdo e diferenciagdo, a par dwidEravel crescimento

econdmico e demografico. Na integracdo e diferedoiademografica e funcional
emergem centros metropolitanos, cidades médiastal@am-se demograficamente
inmeros centros, considerados a partir de entd@o geequenas cidades.

Pode-se afirmar, entdo, que o aprimoramento dogsnug transporte e comunicacao
conjugado com o alargamento dos mercados e a é@aasdivisdo territorial do trabalho

ampliou as escalas de abrangéncia das cidades, qust novos centros de diferentes

13 Consideramos essa concepgéo como um instrumemi@udee importancia na proposta de trabalho aqui
tracada, pois é referente aos processos de coag@ote difusdo da realidade urbana em inUmerosémais
para além dos grandes centros, simbolizados atntdraéravés das metropoles.

4 No periodo citado, as interacées entre cidadetifelentes portes ficavam circunscritas as suaentivas
areas regionais de atuacdo. O distanciamento espatie areas consistia em uma espécie de barreira
geografica para circulacdes — de pessoas, meraadoaapital — mais fluidas.
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tamanhos passaram a surgir, assim como a articutiegéiro da rede urbahae tornava mais
concreta. A organizacdo produtiva de cunho foadigtasiona a polarizacdo dos territérios
nacionais ao definir a especializacdo de areas einm@&nto de um espacgo, que antes, se
caracterizava por sua homogeneidade, segundo Md&900) e Sposito, (2007). Acerca de
tal caracteristica, Sposito (2007, p. 236) afirma q

Este é o espaco das regides polarizadas e ndalatiegides homogéneas, ou seja,
a especializacdo passou a se definir em territdmics-regionais e até intraurbanos,
impondo a competitividade, mas também a compleméatie entre regides e
cidades.

A maneira como a cidade é produzida é vinculadestigturas de organizacao social,
Corréa (1996) diz que o espaco urbano € um refliexeociedade, no qual se torna espelho
das formas como se estruturam a economia, a @Qleicultura, dentre outras manifestacées
sociais, assim como suas respectivas transformagbdscorrer do tempo. Ao selecionarmos
0 aspecto econdmico na geografia historica urbam@emos depreender que a racionalidade
industrial, na transicdo do século XIX para o sec¥K, imprime no espaco seu arranjo
produtivo — baseado na producéo e circulacdo aya kscala de bens materiais, na divisao e
especializacdo do trabalho — transferindo essasteaisticas para o sistema de cidades. Esse
novo meio técnico possibilita um crescimento aVagsa das cidades, o fortalecimento das
centralidades regionais e nacionais e o0 surgin@mtmVvos centros urbanos.

As mutagdées no ritmo de producdo desencadeiam maslama circulagdo e no
consumo, adequando o espagco a primazia do moddealcstpi de producdo. Os centros
intermediarios, sobretudo, ganham ainda mais ri@abe quanto a sua posicdo na rede
hierarquica de cidades. As metamorfoses técnicaol@égica e econdmica estabeleceram
diferentes configuracdes territoriais, tornandooacentracdo de atividades econdmicas e de
populacdo nos grandes centros urbanos a principabcteristica da urbanizacéo
contemporanea (CASTELLO BRANCO, 2007). Para Cofg®7, p. 28) “é, portanto, no
contexto de formacdo da moderna rede urbana quessivpl estabelecer a nocdo ou o
conceito de cidade média”. A ja mencionada espeagfio dos distintos espacos urbanos,
associada a essas inovacgdes técnico-cientificagommionou a substituicdo de um padréo de
rede urbana definido por cidades de diferentes rithog e desarticuladas, por uma nova

configuracdo na qual os niveis de conexao ficarais evidentes.

15 Assim como historicamente as cidades passaratngmsformacdes quanto ao seu tamanho geogréfico,
demografico e de producao, seus niveis de relaglloém se alteraram com o passar do tempo. Ressaltama
no periodo mencionado, eram as relacdes do tiparhigco que se encontravam reforcadas.
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O progresso técnico-cientififoe a sucessdo para o periodo da terceira Revolugéo

Industrial, capitaneados pelas relacfes de orggnzprodutiva de cunho toyotista, firmaram

O que se caracteriza atualmente o territorio eme.rel agilidade dos sistemas de
comunicacdes e de transportes contribuiu para @ipdiio das fronteiras, seja nas mais
variadas escalas (local, regional, nacional, gloateleridade dos fluxos aproxima cada vez
mais territorios distantes a partir da aceleradeuldcdo de informagbes e, nesse interim,
possibilita a atuacdo de agentes econémicos nmamtknto territorial das cidades de modo
desterritorializado (HAESBAERT, 2004), ou seja,jetam intervencdes e reestruturacdes no
espaco urbano de cidades pertencentes a redessirtbaroutras regides e/ou outros paises.
Em torno do recente ciclo urbano que se consdiidatos (2013, p. 43) esclarece:

O meio-técnico-cientificd é o terreno de eleicdo para a manifestacdo do
capitalismo maduro, e este também dispbe de faaga gia-lo. Sdo duas faces de
uma mesma moeda. Por isso, esse meio-técnicofitiengeografiza-se de forma
diferencial, isto é, de forma continua em algumaasicontinuas ja& mencionadas, e
de modo disperso no restante do pais. A tendémeigm, em todos os casos, é a
conquista, relativamente rapida, de mais areas @ar®io técnico-cientifico, ao
contrario do meio técnico, que o precedeu como dogeografica e difundia-se de
forma relativamente lenta e certamente mais saletiv

Segundo o autor, a medida que o espaco adquire(mnd técnicos cada vez mais
avancados, novas areas sao integradas as dinaglumaais e articuladas aos centros
regionais, nacionais e internacionais em funcaoseigs contextos. O trecho acima em
destaque indica que Milton Santos, ao dissertarcac&lo meio técnico-cientifico-
informacional, j& assinalava a iminéncia de uma angd significativa nos padrdes de
urbanizacao.

Ao relacionar a urbanizacéo brasileira e as tramsfodes das relacdes capitalittas
deste periodo, Santos (2013) chama a atencao parevas formas econdmicas que passam a
adquirir protagonismo neste novo cenario. Parataraa geracdo de riqueza nao se restringe
somente a producdo material (industrial, por exejn@a reproducédo e circulagdo de capital

proveniente de formas de producdo ndo material agantorca nesse novo periodo. Em

'8 periodo o qual Milton Santos (2014) chama de reginico-cientifico-informacional.

" Na produc&o da referida obra, o autor ndo hawviaatido o termo meio técnico-cientifico-informacibpara
representar a fase mais contemporanea das trargfdesido espaco geografico, denominando-a como meio
técnico-cientifico. No entanto, ainda nesta obranfien¢éo ao termo que seria estruturado em sudsgires
posteriores (SANTOS, 2013, p.38).

'8 Nas quais incluem-se os elementos de contelidoléggico e de informacéo, apropriados, em grande par
pelos grupos que monopolizam e direcionam as foanhass de acumulacéo de capital.
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consonancia com a interpretacdo de Milton Santosaespondo este quadro para o
comportamento das cidades e suas relacdes, SEB3UG, p. 237) acrescenta, “as atividades
terciarias especializadas passam a ter mais inmpistdgue a capacidade de producao
industrial e/ou agricola no movimento de ampliachs papéis urbanos de cidades de
diferentes portes”.

Nesse contexto, a autora chama a atengéo paraeumergb novo nos estudos sobre as

cidades médias no que se refere as escalas irdreuedintraurbana:

Além das relacdes hierarquicas e horizontais, gquestabeleciam nos periodos
técnicos anteriores, desenham-se relacbes que vaocaoacterizar como
transversais Elas podem assim ser chamadas porque extrapofatpda rede em
gue se inserem, visto que muitas, para comandaor@gdes de producéo
agropecuaria e industrial regional, passam a tersgurelacionar diretamente com
cidades de outros paises e de importancias diéererms telecomunicacdes
possibilitam essas novas formas de interacdo edpadém disso e em funcao
disso, a localizag&o industrial das transnaciopéde se liberar da tendéncia de se
situarem nas grandes metropoles e procurar mewostes de producdo, no que
incluem suas escolhas territoriais pelas cidadediasgSPOSITO, 2007, p. 237,
grifo nosso).

O contetdo de renovacdo trazido pelo meio técrimutifico-informacional
condiciona novas dinamicas de relagcbes entre cdatke diferentes portes e de distintas
redes. A relativa autonomia regional, diagnosticagaestagios anteriores, passa para um
nivel de crescente interdependéncia (SANTOS, 204 3)ual as acdes dos atores econdmicos
centrais reconfiguram as novas centralidades iriieanas e intraurbanas, ao mesmo tempo
qgue reestruturam os niveis de conectividades iahtre cidades, bem como o tipo de
ligacdo que sdo estabelecidos, podendo ser relagfmserizadas por relacdes de competicédo
e/ou complementaridade. As dinamicas forjadas pejoesso de globalizacdo, em conjunto
com a passagem do sistema fordista para a acuradflegével (HARVEY, 2014) modifica o
contexto das redes urbanas hierarquicas. O ordenardes fluxos ndo desempenha somente
relacdes verticais entre as cidades, portanto,nowntextos espaciais sao estabelecidos pelo
fato de que estes interligam espacos descontfhudsste modo, conforma-se um novo
guadro no sistema de cidades identificado por &p¢2007, 2010) como rede de redes. No

que concerne a mudanca na estrutura de relacdesesntlas geogréaficas, estabelecida pelos

9 A contiguidade territorial, que pode ser entendidimo a distancia fisica entre os espacos, deisadem
elemento central nos estudos das interacdes estatad no bojo das redes urbanas. Ainda assimidesasdo
o destaque dado as inovac8es tecnolégicas nessmqleaconexdes territoriais, a proximidade fisica
tradicional nas andlises geograficas — entre cilade deve ser descartada, principalmente quarniiatsele
investigacdes acerca do papel regional exercidasprtiades médias.
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niveis, cada vez frequentes, em que cidades denliés redes urbanas se conectam, a autora
observa:

N&o se trata da substituicdo de redes urbanagsduéas por outros tipos de redes,
mas da combinacdo complexa e contraditéria de laxee se estabelecem tanto no
sentido hierarquico, como no sentido horizontaltrmsversal, uma vez que uma
mesma cidade é o espago de agdo e decisdo deetorsnicos que se relacionam
em diferentes escalas. Trata-se da sobreposicéedde organizadas por vetores de
diferentes naturezas e intensidades, gerando gégee denominou de “rede de

redes” (SPOSITO, 2010, p. 53).

Corréa (2007) ressalta que as cidades médias sAsequEncia de relacdes
heterogéneas em diferentes realidades urbana® dentrm mundo fragmentado e articulado
de forma desigual. Isso significa que, a0 mesmgoeem que as dinamicas econdémicas sao
entendidas como globais, e, de fato, as sédo, paleesdes dos grandes agentes econémicos
sdo “onipresentes” no espaco geografico como um, teske mesmo processo é seletivo na
medida que as acdes do referido grupo priorizamigogue proporcionem mais geracao de
riqueza em detrimento de outros.

As mudancas, no aspecto econémico, ocorridas red pariodo geraram distintos
impactos nas cidades médias — ndao ocorrem da memmaira — no que diz respeito a

redefinicdo da divisao regional do trabalho e wéséb internacional do trabalho.

As cidades médias tém seus papéis alterados nessEsgo e tém, em funcao de
situacdes geograficas mais ou menos favoraveisraengés aos investimentos
externos e de iniciativas de atores locais e reggomaior ou menor capacidade de
se integrarem de forma mais ampla as novas formasuwfiguracdo de relacdes em
multiplas escalas (SPOSITO, 2007, p. 240).

Pode-se deduzir que ha uma coexisténcia heterogbmeadades meédias que se
destacam por diferentes tamanhos e contextos sodigersidade em atividades econémicas
exploradas, divisdes territoriais do trabalho mais menos amplas, além da escala de
articulacdes entre cidades e redes urbanas. Umbadiasras encontradas para conceitua-las
concerne a maneira como elencar categorias, elematados, dentre outros, para explica-las
de modo mais abrangente, universal. Constitui-sdapto, o desafio tedrico e empirico em
qgue, para analisa-las nos seus respectivos costexntemporaneos, € de fundamental
importancia o exercicio do resgate geografico &lii® de cada realidade, para que seja
possivel acompanhar suas trajetérias e transfoesa¢fm outras palavras, torna-se mister
revelar as circunstancias da situacao histéricapgdica das cidades médias, visto que essa

categoria pode nos conduzir a generalizacOes dikentealidades bastante distintas.
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Se as cidades interagem nas mais diversificadagddis, superar o modo de analisar
tais interacdes somente por meio de hierarquiasaise essencial. Para investigar os
mecanismos contidos na nova conjuntura de inflaéaccontato entre cidades de distintos
portes e, principalmente, as possiveis alterac6gsagel das cidades médias nesse quadro,
Sposito (2007) sugere a pratica do exercicio mébgim de sobreposicdo de escalas. Essa
ferramenta de estudo é capaz de revelar os mattiditados movimentos de sobreposi¢ao
entre redes urbanas. Dessa maneira, € possivéfigironde estdo os centros e as periferias,
tanto no nivel intraurbano quanto nas diferentealas interurbanas; visualizar os graus de
articulacéo, bem como perceber as atuacdes demtiésratores sociais (locais e externos) em
cidades médias, além das consequéncias nos carefasentes a divisdo territorial do
trabalho e das desigualdades socioespaciais; mofredefinicdo das cidades médias sob a
Otica da gestéo, da producéo e do consumo.

Nesse sentido, 0 capitulo se estrutura em duasspdidtintas. A primeira tem como
objetivo problematizar a abordagem do conceitoid@des médias em um contexto marcado
por transformacgdes significativas no ambito so@aeml. Na sequéncia, exploraremos a
metropolizacdo do espaco como um fenbmeno que, &suciacdo a globalizacéo, se

configura como um novo marco nas concepcgoes cowt@mgas sobre o urbano.

1.1 Definindo cidades médias: tamanho demografico, agass e interescalaridade

Nesta secdo, adentraremos nas nuances das coesemjacionadas as cidades
médias, delineando a metamorfose que esse conegitexperimentado ao longo do tempo.
Destacaremos, em particular, as alteracdes nosnpas selecionados para a sua analise,
evidenciando a dinamica transformadora que temctaizado a compreensdo dessas
cidades.

No contexto dos estudos urbanos, existe um sem+oltheemeios para se definir uma
cidade média. Além disso, mdltiplas sdo as intéagies e as formas de se construir esse
conceito, haja vista que é utilizado nas mais daganstancias académicas e da sociedade em
geral. Conceber o conceito de cidades médias categyaria cientifica implica em um
esforco de interpretar a relevancia de sua pogigioede de cidades e suas respectivas

transformacdes histéricas. Para tanto, € fundainguéao pesquisador tenha consciéncia de
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que esta diante de um tipo de classificacdo dealeiti@stante recente na histéria humana.
Operacionalizar com tal categoria ndo se mostrataneéa simples, a compreensao de que se
trata de um fendmeno contemporéneo — especialmemelado aos ciclos mais recentes da
organizacdo social capitalista —, sugere que noroercda historia recente existiu/existe uma
conjuntura de dinamicas socioecondémicas que atwerstantemente nas transformacdes do
espaco. O fato de que o século XX protagonizou @dantas mais radicais — no ambito do
processo produtivo, da organizacdo politico-socdd, cultura, dos avancos técnico-
cientificos, dentre outros — jamais visto na hiatfOBSBAWM, 1995), confere as cidades
médias redefinicbes das formas de como interpegetédmo nos termos de Thomas Khun
quando traz a tona a questdo da estrutura dasugdesl pelo qual os modelos cientificos e
racionais se transformam a partir dos avancos s variadas areas (KHUN, 1992), pode
significar uma provavel mudanca de paradigma paeudratamento no meio cientifico.

As primeiras experiéncias de abordagens sobredesdanédias pautavam-se no
tamanho demogréfico como elemento chave para giistinsuas respectivas posicoes
ocupadas na hierarquia urbana. Cabe destacar gusiderando o panorama dos paises de
urbanizacdo tardf§ como o Brasil, certos padrdes de avaliacdo velstaos niveis de
aglomeracdo urbana foram adotados ao longo do tempsxemplo, tomando o critério
demografico como parametro, em particular, no dasaileiro a no¢cdo de cidade média
passou de graus de urbanizacdo com populacdesi@ssentre 20 mil, 50 mil, 200 mil, 500

mil ou mais habitantes.

Como se pode observar, o critério demografico (embodmodo e néo-
negligenciavel) é capaz apenas de identificar p@au a faixa que pode conter as
cidades médias. Outros critérios deveriam ser tamlbgados em consideracdo na
definicdo dessas cidades. Seja como for, ndo pedéesprezado o fato de que
alguns aspectos, como tamanho demogréfico, relamdesnas, estrutura interna e
problemas sociais das cidades médias, podem \m&iante de pais para pais e de
regido para regiao, sendo, naturalmente, funcaonigel de desenvolvimento
alcancado, da posicdo e das condicBes geografighs estagio de processo de
formagdo historico-social de cada um desses paisele cada uma dessas regides
(AMORIM FILHO, SERRA, 2001, p. 2).

Apesar de se configurar como uma maneira simpledadsificar distintos portes de
cidade, o tamanho demografico fornece-nos instrtwsepara a deteccdo da escala de um
determinado espaco urbano (AMORIM FILHO, SERRA, ROOORREA, 2007). Para lidar

%0 Conjunto de paises que registraram crescimentgpabda populagdo urbana, em virtude de politicidigas
desenvolvimentistas com vistas para o estimul@dygao industrial. E o caso de boa parte dos paises
entendidos como subdesenvolvidos ou periféricog\rdérica Latina, Asia e Africa.
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com essa categoria a fim de superar possiveisvestte conceituacdo, Corréa (2007, p. 25-
26) ressalta que este, em primeiro lugar, devestaivizado, logo:

Duzentos mil habitantes tém sentido diferente goas®lconsideram, por exemplo,
os Estados Unidos, a Finlandia e o Uruguai, patses processos distintos de
urbanizacdo envolvendo, entre outros aspectosmeairds distintos em relacdo as
dimensdes absolutas de suas cidades e uma redeghérh distinta entre a maior ou
maiores cidades e as demais. Em outros termosésspaises exibem estruturas
dimensionais de suas cidades marcadas, de umpladam continuum de tamanhos
de cidades que se aproxima da denominada regradldmdamanho; de outro, caso
do Uruguai, marcadas pela primazia ou macrocetaliana, na qual verifica-se a
auséncia de cidades de tamanho médio. Nos doi®iposnpaises verificou-se um
processo de disperséo relativa das atividades atoa$ e da populacdo, enquanto
no caso da primazia urbana do Uruguai, verificéese concentracdo espacial do
processo de urbanizacdo: é nesse contexto queadecidédia aparece como um
possivel problema.

Desse modo, o0 processo em curso da globalizacéspseializa de multiplas formas
nas mais variadas escalas (paises, regides e sjdamleexemplo). Como mencionado na
abertura do capitulo, localizar no tempo e no espag processos que desencadeiam
alteracbes na forma urbana e na organizacdo socideica deve ser considerado um
exercicio indispensavel para superar obstaculosetoiis.

Ainda no quesito populacéo, Corréa (2007, p. 26fad@ cautela com a dimensao
temporal do tamanho demogréfico:

Dado o rapido e intenso processo de urbanizacdsejueerifica por toda parte é
preciso considerar que 100.000 habitantes tém fisigdos diferentes quando
referenciados a 1940, 1960, 1980 e 2000. Esta @iy é valida tanto quando se
considera o valor numérico em si, como quando 8iderada uma especifica cidade
e sua dinamica demogréfica. Isto nos encaminhaaasestdo de que uma cidade
tida como média em um passado recente, ndo sefacoasiderada 20 ou 30 anos
depois. E necessario, assim, qualificar a cada mtne que se entende, do ponto
de vista demogréfico, por cidade média. A cidadédim pode ser, assim,
considerada como um estado transitério. As implieacdisso podem ser amplas
para o estabelecimento de um conceito de cidadeaméd

Superar formas tradicionais de analise de cidadedia® ndo significa abandonar o
critério demografico, mas sim contextualiza-lo dferéntes situacées. E possivel estabelecer
relagBes entre tamanho demogréafico e as escakrsiripina e intraurbana, relacionando-as
com o atual panorama de cidades.

De acordo com o autor citado, quanto maior o tamal@mografico, mais complexas
sdo as atividades econémicas e maior é a diviséttel do trabalho, fazendo com que as
funcdes urbanas de uma cidade central possam ssamidnadas na sua regido de atuacao,
estendendo-se aos municipios que |he sao tribatéam transmitir sua dinamica de

organizacdo social e econdmica para estes. O aatoplementa ao dizer que 0 inverso
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também procede, uma cidade que se desenvolve ia garinvestimentos de grupos extra
locais ou interesses extra regionais — como ascakddes destacadas por Milton Santos
(2014) — pode ter o seu tamanho demografico aumierdtanedida que tal tipo de movimento
promove o acréscimo de novas atividades econérisisas e ndo basiéas

No que concerne ao espaco intraurbano, o aumernttinho demografico induz, ao

mesmo tempo, ao aumento da dimensao da cidade

[...] expressa pela disténcia entre o centro erifepa, assim como mais complexa
sera a organizacao desse espaco intraurbano. Bim das distancias, viabiliza-se,
em grande parte uma maior divisdo econdmica docesgaibmetido a um mais
significativo processo de descentralizacao, origispersa e formagéo de nucleos
de atividades derivados de economias de aglomerag&tantes do centro
(CORREA, 2007, p. 24).

Ha, portanto, um vinculo importante a se considguando se trata da relacdo entre o
tamanho demogréfico e a dimensao da cidade. Emmogsu crescimento populacional pode
converter atividades econdémicas que, em temposrjtost, fossem mais simples para algo
mais complexo e diversificado. Ao considerarmofoasas atuais de acumulacao de capital
fundamentadas no consumo nas suas mais variadégutagbes, quanto mais habitantes
existem em uma cidade, maior € o mercado consunf@orsequentemente, as cidades que
registraram acréscimo demografico nas ultimas dé&;adobretudo as cidades meédias,
convertem-se em pontos de atracao de agentesi@dadag econdmicas de diferentes tipos,
ocasionando maior fragmentacgéo e articulacio ditorén.

Em meio as fragilizacGes e possibilidades em tdmestudo sobre esse tema, Corréa
(2007) avanca ao propor trés elementos que podeimpertantes para a constru¢cdo de um
quadro tedrico. Para ele, a presenca de uma elitd tonfere a cidade certa autonomia
econdmica e politica, pois pode significar a forémage um centro que cumpra a funcéo de
tomadas de decisGes e ndo somente um receptacalgds exteriores. Em seguida, aponta
para a relevancia da localizacéo relativa dentroede urbana como fator significativo em
funcéo da convergéncia de fluxos econémicos (naéseei imateriais), de pessoas e o trafego
reforcar seu papel na hierarquia entre cidades.fiRgr destaca as interagdes espaciais

(CORREA, 1997) como resultado das relacbes estibatena area de influéncia de uma

2L Corréa (2017) se refere a atividades basicas egmelas ligadas as funcées urbanas que se diretioaa
fora da cidade, ou seja, fazem parte da estrututarth cidade (o setor de servicos, por exempl®ilpitando
maior atratividade sobre as areas no seu entoan@Rro lado, atividades ndo bésicas estéo reladems
aquelas atividades voltadas essencialmente parasuimo da cidade, nesse caso podemos elencar desde
algumas formas de atividade turistica até a espe&olimobiliaria.
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cidade, podendo ser mais ou menos complexas, agenswultidirecionais e multiescalares,
resultantes de acdes das elites locais conjugadasgentes externos.
Com base no diagnoéstico desses elementos, oarote a possibilidade de se tracar
tipologias de cidades médias, sendo:
a) Lugar central: dotado de uma elite central e relevaoferta de
infraestrutura, atividades econdmicas e servicos. géral, trata-se de uma
capital regional, como comumente se convencionoomear, subordinada a
metrépole regional por meio de suas funcdes cantrai
b) Centro de drenagem e consumo da rede fundiariaacioelado
especialmente as atividades contidas no espacaicaggamarcado pela
existéncia de grandes propriedades rurais e cowgpkyroindustriais.
c) Centro de atividades especializadas: cidades gugregam atividades
geradoras de interacdes espaciais multidireciomaisultiescalares, podendo
ultrapassar a propria rede na qual se insere noit@miacional ou

internacional. Nesse caso:

As interacdes regionais sdo menos importantespAcedizacdo advém de esforgos
de uma elite local empreendedora que, sob condigéesompeticdo com outros
centros, estabeleceu nichos especificos de atesdqde bem sucedidas, originaram
uma especializacdo produtiva na indUstria ou etogsegmentos do setor terciario.
A especializacdo produtiva acaba constituindo sionbdentitario da cidade e,
possivelmente, essas atividades passam a sercastasresultado da agéo de toda a
cidade (CORREA, 2007, p.31).

De modo equivalente, Sposito et.al. (2007) propd&enaerificacdo dos
principais processos que redefinem os papeis dades meédias consistindo em:

a) Concentragdo econdmica decorrente de dinamicascdmutacdo que
oportunizam maior acumulo de rigueza nas maos deogrcapitalistas que,
por sua vez, promove condi¢cdes oportunas parascigrento de empresas que
buscam maior produtividade. Centralizacdo econdmietacionada a
concentracdo e derivada da disputa concorrencidd eferta de vantagens
propiciadas por certas empresas, de acordo cora graa de capilaridade. A
dindmica de desconcentracdo da producdo obsen@dBrasil a partir da
década de 1980 transformou e alterou o papel depude, que deixou de ser
polo produtivo para se tornar um centro de comaadomesmo tempo que

também modificou as atribuicdes das cidades médiakjindo-as na rede
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urbana de maneira mais intensa e promovendo-lliéscamos substanciais de
centralidade.

b) Aprimoramento e diversificacdo dos sistemas desparte acompanhados
dos ja mencionados avancos tecnocientificos reduzemtempo de
deslocamento e os custos da circulagdo. Dependkndferta de infraestrutura
em acessibilidade, certas cidades podem se tomnativas tanto para a
producdo quanto para o consumo. Do ponto de visteodsumo, a melhoria
das vias de circulacdo reforca a funcdo de ced@dd, pois nessa dinamica,

essas cidades

[...] s@o extremamente interessantes para capisreonsumidores de outras cidades
e/ou espacos rurais para a esfera econémica @alasdo esse consumo depender
do deslocamento dos consumidores, 0 baixo custaraltsporte coletivo ou
individual tera um peso significativo nas escolloesicionais. Quanto esse consumo
depender da articulagdo dessa cidade a sistemasndenicacdo por satélite, a
distancia terd um peso menor, mas 0s custos descaeEs equipamentos que
possibilitam a conexdo a esses sistemas tecnofjgiodem ter um peso maior.
Segundo uma forma de circulacdo ou de outra, acsitugeografica favoravel ao
consumo (nesse caso, definido pelas escalas ext@rridade — regionais, nacionais
ou globais) dependera das infraestruturas queubmtic cada cidade média a
diferentes sistemas de circulacdo — ligados aospmates de consumidores ou as
redes de comunicagdo que possibilitam o consunist@ndia (SPOSITO, 2001, p.
631-632).

c) Como parte dos processos que levam a concentemg@mica, surgem
formas contemporaneas de organizagcdo espacial tdada@des econdémicas
ligadas ao comeércio de bens e servicos que devernossideradas. Como
mencionado anteriormente, 0 estagio em que se gaamapitalismo atual se
manifesta através de relacdes de acumulacdo baseadator terciario, o qual
reune atividades extremamente intimas da finazegfio econémica e que se
materializam no espaco por intermédio de investioencomerciais e
empreendimentos imobiliarios, por exemplo. Assiotlot esse movimento de
desconcentragdo da metropole trouxe para as cidadkédias novas
configuracdes. Grandes redes de lojas e supernoarcpe antes se situavam
nas maiores cidades, agora se instalam em cidaglevethiores portes. O
mesmo pode ser observado nas atividades imobdjgr@s com o aumento da
especulacdo do espaco, o conjunto de agentes digadsse setor avistam nas
cidades médias oportunidades de expandirem seudciosgatravés da

construcdo de condominios, resortsh®pping centersque requalificam o
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espago associados a acbes de marketing tambénantiegrnas grandes
cidades.

Dessa maneira, segundo Sposito et. al. (2007),npasl@firmar que o0 consumo tem
papel expressivo na estruturacdo atual dos flusesdgfinem os papeis das cidades médias.
Na medida que o processo de globalizac&o incommras espacos a sua dinamica, fortalece
a centralidade de cidades ja consolidadas e de iraapengressiva agrega outros nesse
percurso. Sendo assim, as autoras consideram quadoo de relacdes de cada cidade média
é efetuado em dois niveis: o primeiro é indicadio peercado regional, no qual tem seus
limites definidos através da contiguidade territhrou seja, concebido pela distancia maxima
em que os consumidores se dispdem a percorretgraaaesso a bens e servigcos; o segundo
ponto € marcado por vinculos extra regionais eldeid®s em escalas mais amplas onde a
continuidade territorial € superada pela utilizagas novas tecnologias, as quais permitem
intervencdes de variados agentes localizados emosoyontos do espaco nacional e/ou
internacional.

Em sintese, definir hoje em dia 0 que é uma cidaddia envolve considerar um
conjunto de fatores que adquirem conteudos cadamv&z dinamicos a medida que,
fundamentalmente, as inovagfes tecnoldgicas sefinadi com bastante rapidez e que,
conjugadas com as formas de organizacéo socioecce)meverberam no espaco de forma
contundente.

Resgataremos, nas secfes subsequentes, as tipopgizessos e dinamicas listadas a
serem levadas em consideracdo com a finalidade eddicacdo no que se refere a
possibilidade de adequacdo ao objeto de estudo agoposto. Simultaneamente,
concentraremos esforcos em estabelecer relacGesceque até aqui assinalamos como um
processo em curso de transicdo do papel das cidagtias, e um outro conceito que vem se
tornando bastante significativo nas analises solespaco urbano globalizado intitulado de
metropolizag&o do espaco.
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1.2 Metamorfose espacial e globalizagao: a metropolizao do espaco

A trajetodria de transformacdes das recentes fodeasganizacdo social — atualmente
constituida pelo advento de novas atividades ecmad8mque passam a ocupar lugar de
centralidade em detrimento de atividades deserdadvem periodos anteriores, por meio da
outras — inerentes ao continuo processo de refag@iolem que a estrutura de acumulacéo
capitalista se realiza, traz no seu bojo formasgdas e conteudos urbanos que marcam o
espaco de diferentes maneiras conforme suas diagdnM@ de regra, o capitalismo industrial
cumpriu papel de forte indutor da urbanizacdo malndapresentando como principal
caracteristica o estimulo a concentracdo metrgpaliem funcdo do papel de centralizacéao
exercido pelas metropoles. Guardados os devidoextos socioespaciais e historicos de
cada pais ou grupo de paises tal dinamica ocorr@ifarentes graus de intensidade. Do
mesmo modo, nao foi diferente no Brasil. O granskdaa producdo material e ao consumo,
intrinsecos a era do capitalismo industrial, sesttiu em um grande vetor do seu tardio
processo de urbanizacdo, e responsavel pela tr@nsig do seu papel de pais
agrario/exportador para urbano/industrial na divisdernacional do trabalho.

De acordo com Milton Santos (2013), a revolucdmana brasileira foi acompanhada
de um extraordinario incremento demografico. Eng@écadas de 1940 e 1980 a populacao
triplicou, movimento esse que foi acompanhado de deuréscimo na reproducdo da
populacdo rural, e entre as décadas de 1970 e d98@scimento demogréafico urbano
apresentava-se mais ampliado quando comparado pampudacao total do pais. Esses dados
revelam uma tendéncia peculiar do ciclo industtealrbanizacédo que se verifica, sobretudo,
nos paises de industrializagdo tardia, a urbanizagicentrada e de aglomeracdo. O
fenbmeno urbano brasileiro, na sua fase inicialesgnta os maiores avangos demograficos
intensificados nas metrépoles e regides metropa@l#apois nessas areas se concentravam 0s
complexos industriais mais importantes do Palego, sua centralidade econémica convertia-
se espacialmente em polo de atracdo de um conteng=aa vez maior de pessoas. A
metrépole, portanto, reunia os principais elemergosioecondmicos que conduziam o

desenvolvimento das principais cidades do Brasinifestando grande influéncia nos

2 Especialmente na regido sudeste, posteriormeategnhado pela regiéo sul.
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processos de deciséo sobre os fluxos de capitaisiguulavam pelo pais, bem como nas suas
redes urbanas e areas de comando.

O contexto de esgotamento da economia de basstéosgrviu de sustentacdo para a
passagem a sistemas produtivos qualificados coexivélis (HARVEY, 2014), com énfase
para 0 comércio e 0S servicos e, assim, realocasdas atividades econémicas do setor
terciario como principais nas relagbes de acumalaig capital. Esse movimento trouxe
profundas transformacdes para as relacdes caggtatitobais, alterando a situacdo do Brasil
na divisdo internacional e regional do trabalhoSHO et. al., 2007). Verifica-se no
territério brasileiro reducdes consideraveis datigipacdo da metropole nos arranjos
populacionais, associada & desconcentracdo da gamdindustrial desses lugafes
Sincronicamente, nota-se um incremento demografa® cidades constituintes de regides
nao-metropolitanas e outros centros urbanos nampw@itanos nos quais se enquadram as
cidades médias (SPOSITO et. al., 2007). O cenarcsg desenha a partir desses movimentos
evidencia a possibilidade do refor¢co na centrabddak cidades médias nos sistemas urbanos,
ao expandirem-se em termos de fluxos populacianaisonémicos, além de fluxos de outros
tipos que concernem ao conteudo dos elos regi@aistra regionais instituidos em suas
redes.

Até esse ponto pautamos como elementos basilarpsodacéo espacial, sobretudo
com relacdo ao conceito de cidades médias, a nac@ino as transformacgdes nas formas de
acumulacdo de capital associadas as inovacdes @o témnico-cientifico-informacional
proporcionaram condi¢cfes para que 0 espaco passamdguirir conteudos cada vez mais
avancados tecnologicamente e, também, que gantlastsjue econdmico em cada etapa
desse processo. Se retomarmos 0 eixo temporal adugiio das cidades de Lefebvre,
considerando o percurso evolutivo envolvendo asedgiies social, econémica e espacial,
temos na extremidade que representa 0 momento rew@sate o processo de globalizagcao
onde essas trés variaveis se encontram mais irdag@disseminadas pelo mundo. Pensar o
espaco nesse contexto significa levar em consideracexisténcia de novos movimentos,
acbes e fendmenos que emergem progressivamentent@ngalugar de destaque nas

observacdes e analises dos campos cientificohgaeabem.

%3 Processo que originou a terciarizacdo do espageettépole, ou seja, com a transferéncia das irdésara
cidades menores, o espaco metropolitano foi ocup®goritariamente por atividades econdmicas refegias
ao terceiro setor.
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Tendo em vista a maneira como o processo de gialgalb se desdobra na sociedade e
se materializa no espaco, autores como Edward NejaBrenner, Sandra Lencioni e outros
vém sinalizando que o supracitado modelo de urbeé@baseado no ponto de vista de que a
concentragdo metropolitana estad mudando, istongéatéz de urbanizagéo fundamentada na
concentracdo de grandes volumes demograficos &uxiesfde varios tipos em um grande
espaco central — atributo do tempo em que as nw¢@®eXxerciam papeis de grandes centros
produtivos atraves da atividade industrial — edtfuaindo outras configuracoes.

Soja (2013) indica que entre os ultimos trinta argota anos, especificamente a
passagem do século XX para o XXI, vivemos um periathrcado por uma profunda
transicdo no modo metropolitano de urbanizacdo apde lugar a um novo fendbmeno
definido como urbanizacao regional.

Hoje estou convencido de que o que tem acontecido as cidades ao longo dos
Ultimos trinta anos pode ser mais bem descrito coma mudanca paradigméatica na
verdadeira natureza do processo de urbanizacdoorlanainda em seus estagios
primarios, o processo de urbanizacdo regional awamg suficiente em algumas

areas metropolitanas para que suas caracterigéfiagdoras fossem reconhecidas e
analisadas, e para que estudiosos urbanos comecassmtender que a era da
metrépole moderna pode estar terminando, crianda cmescente necessidade de
novas estruturas para a compreensdo e estudo didesie geografias urbanas
(SOJA, 2013, p. 151).

O autor sustenta a ideia de que para analisaragiesitual da urbanizagédo torna-se
necessario superar o modo de pensar a cidade atopawadualismo urbano-suburbdhe
sendo o urbano definido por um denso nudcleo urbacentrado, interativo, diverso,
heterogéneo e contraditorio, em contraste com admanburbano periférico e homogéneo no
que diz respeito a classes sociais e estilos de-vid, também, na classica distincdo entre
urbano e rural.

O que discuto é que a urbanizacdo metropolitan@garser reconhecida como uma
fase distinta no desenvolvimento da cidade cagiitalndustrial; em segundo lugar,
que se originou de uma fase anterior de uma urbegdiz industrial mais
centralizada, que nunca se apagou por completfinamente, que este modo
metropolitano de crescimento urbano esta agoraossuplantado e reconstituido,
trazendo a tona uma nova fase de urbanizacéo egmiitiescalar (SOJA, 2013, p.
153).

4 E preciso salientar que o autor utilizado comerégicia trabalha a perspectiva urbano-suburbartoodgs
realidade estadunidense, de onde é originario.aNégga, as areas centrais das cidades sédo caradts pela
concentracao de atividades econdmicas e, por ds¥a, abrigam grande diversidade de individuosegga a
isso a problematica envolvida na necessidade ddidaate dos trabalhadores para seus postos, fazendo
que as classes mais pobres se assentem nos asrddsi@reas centrais. Por outro lado, os subsbms
ocupados pelas classes mais abastadas em virtumaiglaescala geogréfica de alcance proporcionala p
amplo uso de meios de transporte mais rapidosneggoentemente, mais caros.



53

Estamos diante, portanto, de um novo processo @uent urbanizacao industrial,
especialmente, a sua génese, porém expressa dasanec funcionamento diferentes de
periodos anteriores. Por outro lado, também, aersée para um novo tipo de urbanizacéo
nao significa a negacéo da pretérita organizagiie,éincorporada por aglutinacao.

A transicdo metropolitana expressa, sim, algo neveontemporéneo a exigir

instrumentos analiticos que permitam compreendeinmimente o que vem se
desenvolvendo. Esse novo se impde sobre uma udgdisizanterior, a qual

sobrevive apenas como heranca de um passado aiesenye. Esse periodo de
transicdo rompe com a estrutura anterior, alteéreoea processos e produtos, mas
também conserva algumas caracteristicas de peripamedentes, combinando
presente com passado e, também, contendo germes daturo que ainda nao

conseguimos perceber inteiramente, ou, ao contrémidimamente como sera

(LENCIONI, 2017a, p. 35-36).

Sendo assim, temos a nog¢do que 0 que se evidenda esta no inicio de sua
trajetdria, por existir a possibilidade de ndoaglia parte consideravel do espacgo geografico,
mas ja se manifesta a ponto de se fazer notar comfato de grande solidez.

Por urbanizacéo regional, Soja (2013) indica a &pdo de uma grande area urbana
policéntrica que surge por intermédio do adensamndas dinamicas urbana e suburbana.

Termos que, até entdo, eram tratados como distiiteslvem tal concepcéo ao passo que:

Os acentuados gradientes de densidade metropotiisae estendem para além
dos velhos centros urbanos estdo se achatando rdoqdensidades mais altas
alcancam os suburbios espraiados onde a baixaddelesexistia em outras épocas.
Tal incremento nos gradientes de densidade normadrsgnificava um relativo
declinio da densidade (bem como da populacdo) res &entrais, enquanto os
antigos suburbios passavam por adensamentos saivifis, mais frequentemente
por meio de um padrdo de urbanizacdo por ocupaedespacos vazios do que
mediante o espraiamento em direcéo as areas liesitrA medida que se adensa, o
que era um suburbio relativamente homogéneo vendoserada vez mais
diferenciado, tornando-se mais parecido com o valldcleo urbano. Numa
reviravolta quase oximorfnica, 0 subuUrbio esta secr@scentemente urbanizado
enquanto a metropole monocéntrica moderna se mdtsa@m em uma cidade
regional policéntrica, abrangendo uma rede ampl&erdistribuida de aglomeragdes
de variados tamanhos — uma nova geografia urb@aA 2013, p. 153-154).

Conforme aumenta o grau de densidade, deixam dwireas singularidades que
caracterizavam espagos contrastantes ou antagpréooso sdo as dicotomias urbano-
suburbano e urbano-rural. Perante o exposto, aepgéo de urbanizacdo regional deriva do
exercicio interpretativo especifico de um espacadramsicdo, além desta, temos atualmente
uma pluralidade de denominacgfes e conceitos preweEs de estudos e observagdes para
elucidar a questdao da trajetdéria metropolitana efa. tDentre essas podemos citar a
metropolizacdo do espaco, cidade-regido, metapekspolis, cidade dispersa e outras

(LENCIONI, 2017a). Nao temos a intencdo de disseeala uma dessas denominacdes,
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todavia, estas trazem consigo um conjunto de aespeBerca de um fato indiscutivel,
estamos diante de um momento no qual o fendmeramarke encontra em manifesto estado
de transicdo, necessitando que se leve a escradnoprocessos e escalas de abrangéncia.
Lencioni (2017a) oferece-nos uma sintese sobrenizdigio regional policéntrica
(figura 4), tendo como base a evolucéo das cidaedsfebvre. E interessante observar que o
contetdo de transformacao indicado tanto na perspeta urbanizacdo regional policéntrica
quanto outras, acima mencionadas, tem a perspettivanceito de regido como base. Por
esse angulo, torna-se imprescindivel analisar ipos tde fendbmenos podem exemplificar a
configuracdo de uma nova &rea de integracdo e @olsfim de contribuir para esse novo
olhar sobre o urbano a partir do objeto aqui dédidu, concentraremos esforgcos em abordar
um processo flagrante nesse contexto que considerde grande valia em nossa pesquisa

que concerne a metropolizacao do espaco.
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Figura 4: A urbanizacéo regional policéntrica
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1.3 A natureza da metropolizagéo do espaco

A atual conjuntura da dinamica socioespacial capdda pelos desdobramentos do
processo de globalizacdo desloca o sentido darpafaetrépole, no modo como ha bastante
tempo € empregada, para algo novo. O significadginat adotado nos principios da
urbanizacdo, doravante com o advento da atividadestrial, tem relacdo com o que se
entende por uma cidade matriz ou cidade-mée caratta pela concentracao das atividades
econdmicas, de populagéo e dos fluxos. Tradicioste; portanto, € possivel compreender o

sentido da acdo de metropolizar como aquilo queesponde a formacédo de metrépoles,
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porém, na era da transicdo metropolitana adquir@ mowva roupagem (LENCIONI, 2017a).
Tal mudanca € indicada por Lencioni (2013) pelaropeiizacdo do espaco, que consiste em

um processo que transforma profundamente o teaitor

A bem da verdade, ndo se trata de uma simplesfdrare;do, mas de uma
verdadeirametamorfose pois implica em profundas alteracdes, quer dasds,
como de estrutura e natureza. Dai, melhor o usexgeessao metamorfose do que
do uso da palavra transformacdo. Em suma, a méitap@o do espaco se constitui
num processo socioespacial que metamorfoseia ibdter(LENCIONI, 2013, p.
17, grifo nosso).

Essa metamorfose indicada pela autora ganha copaotia dos processos que estao

no nucleo do processo de globalizacdo, dessa raaneir

Cabe salientar que esse processo € imanente asspoode globalizacdo, ou seja,
faz parte constitutiva dele, embora nédo se reatangssa fase do capitalismo. Fase
essa, que fez com que o mundo se constituisse, Gonma antes, num Unico espaco
social regido por uma dinamica de expansdo crescdats relacfes sociais
capitalistas em escala planetaria e, ao mesmo teohpantensificacdo dessas
relacdes (LENCIONI, 2013, p. 17).

Em conformidade, Ascher (2010) define metropolipag@mo:

A busca da concentracdo de riguezas humanas eiaismateas aglomeracdes mais
importantes. E um processo constatado em todosaisegpem desenvolvimento,
mesmo assumindo formas diversas com especificidagigi®nais e nacionais;
resulta principalmente da globalizacdo e do apadorento da divisdo do trabalho
em escala mundial, que tornam necessarias e maipetitivas as aglomeracdes
capazes de oferecer um mercado de trabalho mais angfiversificado, a presenca
de servicos de altissimo nivel, um grande numero edaipamentos e de
infraestrutura, e boas conexdes internacionaisAl. metropolizacdo, como ocorreu
com o crescimento das cidades, apoia-se no des@meoto dos meios de
transporte de estocagem de bens, de informacBepesdoas e nas tecnologias que
potencializam seu rendimento (ASCHER, 2010, p. 82-6

O processo de metropolizagéo, como sinalizadoaqeétara, ndo se limita ao momento
atual, pois fora bem explorada pelo gedgrafo franBérnard Kaysét ao discutir as
diferencas entre cidade e campo (LENCIONI, 2013).edtanto, ganha status de conceito,
passando a ser central nas reflexdes sobre o yrbgmatir da década de 1990 ao servir de
instrumento de reflexdo acerca da influéncia daérdicas da metropole para além dos seus
limites. Segundo Ascher (1995), conforme citadolorcioni (2020, p. 33), “metropolizacéo

se constitui num fenbmeno que diz respeito ao funanento cotidiano das grandes

% De acordo com Lencioni (2013), o autor citado esqi a expressdo metropolizacdo para diferencisces
metropolizados e espacos ndo metropolizados. Se@ledareas que exprimiam atributos urbanos, como
grande densidade demografica e fluxos intensoes®ops, mercadorias e capitais eram considerados
metropolizados; por outro lado, aqueles espacos essias qualidades se encontram em densidadesesenor
eram qualificados como ndo metropolizados.
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aglomeracgOes, das cidades e pequenas cidades istaistet e que engendra morfologias
urbanas de tipos novos”.

A metropolizacdo do espaco se constitui como unorgaradigma, ou seja, denota
ruptura com a urbanizagdo concentrada, pois erscontiprocesso de globalizacdo os meios
para estender elementos da natureza metropolitara putros espacos continuos,

descontinuos, incluindo espagos naturais (LENCIQB20).

O fato indiscutivel é que ha uma mudanca paradiganét histéria da urbanizacéo.
N&o se trata de qualquer mudanca, mas de umacangiie orienta 0 processo em
desenvolvimento. Essa mudanca € parte constitutivaseja, esta contida e é
imanente as transformacgdes profundas relacionadesséruturacdo do capitalismo
com tudo que ja foi sobejamente discutido, comolabajizacdo, as politicas
neoliberais, a desregulamentagdo, a crise do foodie o desenvolvimento do
sistema flexivel de producdo, o grande desenvolvionglo setor imobiliario, a
financeirizacdo da economia, 0 crescimento espantbs capital ficticio, a
emergéncia de uma sociedade do espetaculo (LENCEDNFb, p. 151).

Essa nova concepgéo de desenvolvimento urbanoataapusiste em uma espécie de
irradiacéo dos diversos componentes das multiplasrisdes sociais, que, grosso modo, tem
as metropoles como principal foco de reproducdcpmna congruéncia com a ideia de
urbanizacao regional. Soja (2013) diz que, em apoBicdo a urbanizacdo metropolitana
monocéntric®, a tendéncia & urbanizacdo regional tem como @efoemacdo de mdltiplas
centralidades, em outros termos, a partir da doigdb das metropoles e de suas respectivas
regides metropolitanas forma-se uma grande regidcéptrica. Concebemos que o
adensamento de populacéo, atividades econdmicasserdicos, aspectos culturais, dentre
outros, contribui para o alargamento da influéneiatropolitana sobre outros espacos,
préximos ou ndo, formando uma grande area de coggégradas fundamentalmente pelas

redes técnico-informacionais.

De maneira mais sintética podemos dizer que, enal,ger processo de
metropolizacao imprime caracteristicas metropadisaao espaco, transformando as
estruturas preexistentes, independentemente desspacos serem oOu nao
metropoles. Isso significa dizer que o processmelgopolizacdo pode incidir sobre
espacos metropolitanos ou ndo, conforme apontohetsd998. Além disso, esse
processo engendra morfologias urbanas com casidasi especificas, se
constituindo num fendmeno multiforme e contrad@ogue, no caso das grandes
cidades faz com que elas se curvem aos fendmenadilatacdo, aumento e
diversificago das mobilidades (PINCON, 2012). Aceese ainda, que a
metropolizacdo se constitui num processo proteéoenelacionado aos fenébmenos
de reurbanizacao, redensificacdo e de gentrificagdi@xpressa, além do mais, um
novo ciclo urbano (LEVY, 1997), caracterizado peldse e marcado por
contradic8es, conflitos e violéncia (BASSAND, 2004 dizer de Jean Paul Volle
(1996), a metropolizacdo se constitui num dos [pais elementos para a

%6 Processo indutor da formagéo das metrépoles enteatidade destas.
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periodizagdo da modernidade. O processo de meizapéb se constitui, assim,
numa determinacao histérica dos dias atuais (LEMCTI@013, p. 22-23).

Nesse contexto, as reflexdes de Ferreira, RuaMati®s (2015) emergem com uma
valiosa contribuicdo para a abordagem desta queSSionencionados autores ndo apenas

discutem, mas também aprofundam a compreensaamamrfjue:

A metropolizacédo incorpora algumas caracteristizgsriores e desenvolve outras.
Trata-se, por exemplo, como nos lembrou Sandraibeinca grande intensidade de
fluxos de pessoas, mercadorias e capitais, doigresto das atividades de servigos
e de cada vez maior demanda do trabalho imateldatoncentracédo de atividades
de gestdo e administracdo, da cada vez maior agile de tecnologias de
informacdo e comunicacdo, da grande variedade ideleates econdmicas com
maior concentracdo de servicos de ordem superioexdcerbacdo da associacédo
entre o capital financeiro, promotores imobiliarmsla indUstria da construgéo, da
producdo de um modo de viver e de consumo quepsthasno perfil da metrépole.
A metropolizagdo do espacgo ndo se restringe, [goisgides metropolitanas, ja que
incorpora as cidades médias, as pequenas e o chdmaddo” rural, hoje muito
transformado e incorporando urbanidades. A dindmda processo de
metropolizacdo tem contribuido para a transformal@onercado do solo urbano
gue passa por uma intensa valorizacdo [...] Persebentdo, a importancia da
propriedade privada do solo como “condicao indispgal a producao imobiliaria
formal” (FERREIRA et. al., 2015, p. 16-17).

Os estudos de Brenner (2018) oferecem uma corgéibusignificativa para a
compreensao dos rumos da urbanizacdo contempoespsialmente ao introduzir a nogao
de urbanizacdo planetéaria. De forma sintética, eeseeito refere-se ao espraiamento das
dindmicas caracteristicas das grandes metropolticidarmente aquelas vinculadas as
formas capitalistas de producdo, para cidades msyépgequenas, areas rurais e até mesmo
espacos naturais. O autor distingue dois padroeshbdizacdo: a urbanizagdo concentrada,
marcada pela formacao de espacos de aglomeracéa, demo metropoles e megaldpoles; e
a urbanizacdo extensiva, que corresponde a difds&oldgicas observadas nos espacos
concentrados para localidades externas a eles|diopada por dinamicas econdémicas que

abrangem desde a producao até as atividades daldagainceiro.

Acreditamos que a distincdo entre a urbanizacAa@erdrada e a urbanizacéo
extensiva possa fornecer uma base analitica fraitffara gerar novos conceitos as
geografias urbanas que estdo experimentando unegswcde rapida mutacgao.
Também pode oferecer uma perspectiva na qual sEaivel explorar mais a

contento a hipétese classica de Lefebvre sobre new@ucdo urbana, tanto em

termos histéricos como contemporaneos (BRENNERS201250).

O processo de urbanizagédo extensiva destacadoap#&do introduz a formacao de
paisagens operacionais como resultado da incorfom@de novos espacos a dindmica urbana,

para o autor:
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as paisagens operacionais da urbanizacdo extemsté® cada vez mais siste-
maticamente  privatizadas, industrializadas, infraésradas, financiadas,
interligadas e geridas para fins funcionais espesfdentro das divisdes espaciais
do trabalho e das ecologias geopoliticas tdo pesliao processo de urbanizagao
planetaria em rapida evolucdo (BRENNER, 2018, ft).25

Essa nocdo apresenta uma forte correspondéncisacdeia de metropolizacdo do
espaco, uma vez que ambas indicam que o fenOméaoalcontemporaneo tem assumido
novas nuances. Tal perspectiva demanda uma revasiabordagens de investigacdo sobre
como o fendmeno urbano se conforma, adaptando-sevas dinamicas de producéo e
acumulacgéo de capital.

Na esteira da reestruturacao do capital, a valgiizao espaco como um produto a ser
incorporado ao processo de acumulacdo surge coresibpimlade de dar sobrevida ao
capitalismo recente, porém, como nos lembra Len¢gi17a), ndo € a unica. Nesse quadro,
Carlos (2013), ao afirmar que no decorrer dos amosspecialmente nos dias de hoje, o
espaco é apropriado e produzido prioritariamentavés das relagbes de troca, levanta o
questionamento de que a metrépole — e, a Nnosso pencesso de metropolizacdo — desponta
como palco da realizacdo desse novo ciclo de repémd do capital. Em consonancia,
Lencioni (2015, p. 38) sustenta:

E nesse sentido que afirmamos que a logica doataumb a hegemonia do capital
financeiro e da metropolizacdo do espago € hegemdRaira sobre tudo, como um
manto, sobre espagos metropolitanos ou ndo. Raira ® que aparece gritante, mas
paira também, sobre o que ndo €, pois a ausénoisigaifica estar a margem,

significa estar presente de forma ausente. Masyétorchamar atencdo para um
aspecto: a légica do capital ndo é homogénea, po#smps e intensidades

diferentes, incidindo de forma densa ou rarefeda territérios e, até mesmo, se
colocando ausente, produzindo descontinuidades.isBor o espaco que tende a
crescente homogeneizacdo apresenta-se fragmeriiada. homogeneizacdo do
espaco e sua fragmentacdo se veem acompanhadérateguia entre os lugares

guer herdadas ou redimensionadas.

No trecho referido acima, a autora chama atencém p@a triade analitica
homogeneizacéo, fragmentacéo e hierarquizacadiziada no pensamento de Lefebvre, para
revelar a origem tedrica dessa concepc¢do. Maisudaum processo de aglutinacdo exercido
pela metropole, é preciso compreender a metrogdizaomo um processo que imprime
caracteristicas metropolitanas aos espacos, teys#s roximidade ou ndo com a metrépole.
Nesse sentido, essa € a concepcado de metropoligagiatilizaremos para analisar nosso
recorte geografico.

A respeito da homogeneizacao, ndo é de se surgrearsemelhanca existente entre
as metropoles nas suas paisagens, arquitetura®eras de producdo do espaco. Guardados
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os devidos contextos historicos e sociais, € nbtfye grandes metropoles, cidades médias e
outros tipos de espacos se assemelhem cada vezamagslida que sdo agregados a um
mesmo arranjo produtivo. Simultaneamente, esse cesp@omogéneo também é
marcadamente fragmentado, porque expressa a diéeegrre, por exemplo, condominios de
luxo, favelas, espacos de lazer, dentre outros.digmifica que a I6gica atual de producgéo do
espaco, que é homogeneizadora, atua com basegnaefrtacdo fazendo com que espacos de
cidades ndo metropolitanas reproduzam a desigualitagrante nos grandes centros. Nesse
bojo, a sociedade capitalista, que é organizadaateira hierarquica, também é refletida no
espaco, pois apesar do fato de que a insercaorts degares no processo de globalizac&o
possa dar-lhes certa autonomia — 0 que de fato poateer —, persiste a posicao de cidades
de grande porte como polos de poder em vista dess@nirem como grandes centros de
gestdo econdmica, politica e cultural.

Estrutura, forma e fungéo constituem outra triagjgoirtante para analise. Ao se referir
a processos de transi¢do, ora econdmica, ora yrbama estamos fazendo aqui nessa tese, €
bastante comum nos referirmos a esses fendbmenos @@struturacdo. Lencioni (2017a)
sugere que esse tipo de raciocinio leva-nos a peassubstituicdo de uma estrutura anterior
por uma nova, como se as estruturas fossem algoefiestavel. Entretanto, a gedgrafa
enfatiza que a estrutura de uma metrépole ndo stabibdade, estando constantemente em
movimento que pode passar por épocas de equikbdesequilibrio, ou seja, um constante
fazer e refazer intrinseco as formas capitalismsacumulacéo, configurando a sequéncia
estruturacéo-desestruturacao-reestruturacao.

Funcdo e forma complementam o reconhecimento datwst A medida que certos
signos metropolitanos aumentam seu alcance teatitpodem modificar a funcao e a forma
do espaco. Nessa direcdo, locais que apresentaaautaristica produtiva podem ter sua
funcdo convertida para setor financeiro, servicqgaasquer outras atividades. Paralelamente,
essa mudanca pode trazer transformacgdes na foen@gisagem desses lugares. Observar o
que estd no campo daquilo que é visivel pode razertrresultados importantes, porém é
necessario fazer uma analise conjunta com func@stritura para enxergar o teor de

metamorfose que se anuncia.

Muitas areas da metrGpole apresentam as mesmadefurgretéritas, enquanto
outras se refuncionalizam. O que vale reter € igy®tindo, a énfase ora num termo
ora noutro € necessaria, mas o problema surge guaodse privilegiar um dos
termos, esquece-se a relacdo com os demais, podemkequentemente, afetar a
compreensdo da metamorfose dos processos espagiaigxige uma visdo que
permita compreender a totalidade. Por exemplonalise da forma da regido pode-
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se ver as altera¢des nas diversas funcdes daesidaas novas tensbes que surgem
em funcdo de uma nova hierarquia urbana que seeifii ENCIONI, 2017a, p. 35).

Essas duas triades apresentadas — homogeneizaagioeiitacdo e hierarquizacao;
forma, funcdo e estrutura — contribuem para o @ierenetodoldgico para nos auxiliar a
distinguir o modo como a metropolizacdo vem se ridedeendo. Paralelamente a isso, na
mesma obra, Lencioni (2017a) demonstra oito caiatitas da metamorfose social e
espacial que consistem no contemporaneo processetdepolizacao.

Primeiramente, indica que seu nucleo € a urbarozal§@o se trata apenas da
transformacao de areas rurais em urbanas, algpaple reforcar a preexistente dicotomia.
Significa apurar de que maneira outros espagosssEeim nessa urbanizacdo metropolitana
em curso. Por exemplo, em areas rurais, pode-sstigar a forma como este tipo de espaco
vem se reformulando ao imprimir caracteristicasropeitanas no seu movimento. Em
segundo lugar, trata-se de um processo que, contearurbanizacdo concentrada e
monocéntrica, seus limites sdo dinamicos e difutasdo margem a formacdo de uma regido
de ampla escala territorial a partir de processesdidpersdo e geracdo de mudltiplas
centralidades. Um terceiro aspecto diz respeitoragncionada fragmentacdo do espaco, que
pode remeter tanto a uma diversidade de funcbesogespaco pode cumprir, quanto as
tensdes geradas pela segregacdo espacial. Em dugaip estd a questdo da hierarquia
urbana no que diz respeito a manutencdo de antgdasdes ou o surgimento de novas
interacdes. Em quinto, temos a questdo da intesidie polinucleacdo, seja das areas
conurbadas ou do estabelecimento de multiplas rddefuxos. A sexta caracteristica se
relaciona ao acompanhamento do esvaziamento deficogda cidade central, conjugado a
expansao populacional e de ambiente construidauilesomunicipios da regidao. Em sétimo
esta a redefinicdo das cidades menores dessa regidgrau de interacdo com as novas
centralidades em formacdo. E, por fim, a oitavaceome a intensidade dos movimentos
pendulares e a configuracdo de uma rede de fluxt®jo da regido.

Diante do que até aqui foi exposto e do nosso idesagsa pesquisa, indicamos esta
como nossa base tedrica e metodoldgica. O intutim@reender esforgos para diagnosticar a
possibilidade de associar os processos que agemedefinicdo das cidades médias
articulados com a metropolizacdo do espaco. Ndsgboode andlise € a cidade de Cabo Frio
— RJ, municipio situado na regido das Baixadasranieas, dentro do seu contexto
socioespacial recente de estruturagéo urbana.
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Consideramos que ha convergéncia entre os pontsitddos por Corréa (2007),
Sposito et. al. (2007) e Sposito (2007) acercat@loisos e categorias para a (re)definicdo de
cidades médias e sua reflexdo em torno dos reasraqje estes tipos de cidade vém
adquirindo nos ultimos anos; e também da concegedransicdo, mediante ruptura, para um
processo de urbanizagcdo em que as operacdes dussageodutores do espacgo alcangam
escalas mais amplas, marcado pelo conceito de opoéiracdo do espaco notado por
Lencioni (2013, 2015, 2017a, 2017b, 2020).

Diante do panorama tedrico apresentado até o momant proximos capitulos,
nossa investigacdo se voltara para a contextuabzhistérica da cidade. Especificamente,
passando rapidamente por sua génese para queossjaeb visualizar as transformacdes da
cidade em relacdo as transicdes econdmicas quacesdesam para, assim, possamos dar
énfase a partir da primeira década dos anos 20@@ci@haremos nossa atencao a
identificacdo de novos processos que possam corecidade um novo papel regional.
Simultaneamente, procederemos a andlise para asersg a metropolizagdo do espaco se
configura como um elemento apropriado para enqgdaddentro da categoria urbana de

cidade média.
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2 O CONTEXTO SOCIOESPACIAL DE CABO FRIO

Este capitulo tem como objetivo contextualizar sseorecorte espacial, a cidade de
Cabo Frio, e, nesse exercicio, buscar evidénciasmliguem consonancia entre 0s aspectos
selecionados nos dois primeiros objetivos espesifidesse trabalho com a base tedrica
selecionada como referéncia. No primeiro moment@sa abordagem iniciara fornecendo
informacdes circunscritas a localizacdo do muricigientro da organizacdo regional
estabelecida pelo Instituto Brasileiro de GeograicEstatistica — IBGE; seguido pela
apresentacao de dados relativos ao comportamestmdices de evolugdo demogréafica dessa
cidade em comparacdo com o municipio do Rio ddr@neetropole contida na Regido de
Influéncia (IBGE), e com algumas regides metropobliis brasileiras. Na sequéncia,
apresentaremos um panorama soécio histérico e speiol da cidade, com propésito de
localizar no tempo e no espagco como acontecerdorraas de apropriacdo do territério em
conjunto com o0s arranjos produtivos, bem como $waassicdes, que permitiram com que

Cabo Frio chegasse ao estagio atual de urbanizagémrganizacdo do seu espaco.

2.1Localizacao de Cabo Frio, contexto regional e de@mbramentos territoriais

O municipio de Cabo Frio, localizado no litoral ektado do Rio de Janeiro, banhado
pelo Oceano Atlantico, recebe tal alcunha devidmrfluéncia de caracteristicas naturais
especificas do local. Pelo recorte geogréfico twdi brasileiro, situa-se numa area que ha
um avanco do continente sobre o mar, especificaraepartir desse ponto o sentido litoraneo
passa a se orientar a leste, configurando o quegieamente denomina-se como cabo. A
baixa altitude (em média, 4 metros acima do niwehthr) associada a essa configuracao
natural possibilita um grande aporte de ventos@maéaantemente vindos do sentido nordeste
(mais secos) e de sudoeste (mais Umidos). Essedbsifatores que contribui para o baixo
indice pluviométrico existente, sendo uma das @sladais secas do estado. H4 também, em
virtude da posicdo geografica e das circulacbesirica e maritima, o fendbmeno da
ressurgéncia, que corresponde a emersao das &igisas fue, em geral circulam nas zonas

mais profundas do oceano — que trazem nutrientefunido para a superficie do mar,
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enriguecendo, assim, a fauna marinha local. Toge aglomerado de caracteristicas naturais
que acabamos de descrever propiciou a formacacelds paisagens naturais onde ha um
grande predominio de dunas, restingas, manguesiaspie areias brancas banhadas por

aguas cristalinas que oscilam entre o verde e llmazidecorrer do ano.

pY

No que se refere a regionalizacdo que inclui Cabo, € relevante considerar a
constatacdo das interacdes entre as cidades beasileom base nos resultados dos ultimos
Censos. Em 2017, o IBGE apresentou uma nova pepisstregionalizacdo do Brasil,
estruturada com base nas redes de cidades e @garem dois tipos principais de regides
geograficas: Regibes Geograficas Intermediariasegid®s Geograficas Imediatas. Sobre
essas categorias, o IBGE destaca:

As Regibes Geograficas Imediatas tém na rede urbaeau principal elemento de
referéncia. Essas regides sdo estruturadas a gartientros urbanos préximos para
a satisfacdo de necessidades imediatas das popsilda como: compras de bens
de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de hmbafocura por servicos de
saude e educacdo; e prestacdo de servigcos puldaros, postos de atendimento do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, do Mli@fio do Trabalho e de servigos
judiciarios, entre outros.

As Regides Geograficas Intermediarias correspondeima escala intermediaria
entre as Unidades da Federacdo e as Regifes Geagrafmediatas.
Preferencialmente, buscou-se a delimitacdo de BedgBeograficas Intermediarias
com a inclusdo de Metrépoles ou Capitais Region&m alguns casos,
principalmente onde ndo existiam Metrépoles ou taapi Regionais, foram
utilizados centros urbanos de menor dimenséo gsgefo representativos para o
conjunto das Regifes Geograficas Imediatas que usen@m as suas respectivas
Regides Geograficas Intermediarias.” (IBGE, 20171.9).

O objetivo dessa nova regionalizacédo correspon@atativa de esbocar um quadro
regional que expresse coeréncia entre elementdgelenciacéo entre as unidades territoriais
constitutivas de cada regido — a respeito, a quekidamanho demografico, quantidade de
municipios e centralidade — e, que, paralelamentelencie as articulagdes intra e extra
regionais. Tendo em vista a proposta que tracamsserirabalho, que consiste em lancar um
olhar sobre as redefinicbes e os novos papeisidades médias associadas ao processo de

metropolizagéo do espaco, parece-nos de grandegetEsse tipo de divisdo regional.

Assim sendo, a produgdo de novos recortes regiopassibilita subsidiar o

planejamento em escalas territoriais desagregadpserento, de maior aderéncia
aos problemas enfrentados pela sociedade. Adetahigndéncia permite integrar
as informacdes em uma base geografica que se a@eseno uma possibilidade de
andlise somada a outros recortes territoriais.

Em termos tedrico-metodoldgicos, a revalorizacdo didaensao regional, aqui

tratada na perspectiva da rede urbana brasilegastitui um ponto-chave de

manutencédo da coeséo territorial de grandes fellesagpmo o Brasil, notadamente
em um cenario geopolitico pautado, nesse inicicabrilo, pela tensdo existente
entre as forcas da globalizacao e aquelas alintagasjetos locais. Com efeito, a
rede urbana brasileira, juntamente com a infraestiuque interliga essa rede,
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constitui elemento central para conduzir uma aeakgional comprometida com a
coesdo territorial do Pais e, simultaneamente, eorbusca das diferengas e
diversidades. (IBGE, 2017, p. 9).

Nessa proposta, o Estado do Rio de Janeiro é farpadcatorze Regides Imediatas,
sendo: Rio de Janeiro, Angra dos Reis, Rio BoMtidta Redonda - Barra Mansa, Resende,
Valenca, Petrépolis, Nova Friburgo, Trés Rios -ailm do Sul, Campos dos Goytacazes,
Itaperuna, Santo Antbnio de Padua, Cabo Frio e &adaio das Ostras; e cinco Regides
Intermediarias compostas por: Rio de Janeiro, VBk&londa - Barra Mansa, Petropolis,
Campos dos Goytacazes e Macaé - Rio das Ostrds-Feia

O municipio de Cabo Frio configura, segundo o IB@B17), na Nova Divisdo
Regional em Regifes Geograficas, uma Regido Inthéama, em conjunto com as cidades de
Macaé e Rio das Ostras. Forma-se, portanto, uma remdo a partir do eixo Macaé - Rio
das Ostras - Cabo Frio, na qual essas cidadesut#esfrde posicdo de destaque por
concentrarem grande parte do capital regional, go®te dos royalties do petréleo e da
atividade turistica. Consequentemente, 0S mungipjue compdem esse eixo Sao
responsaveis pelas rela¢cdes constituidas com apokdr fluminense — além de outras
metropoles brasileiras — e outros centros compesei¥ redes internacionais, principalmente
mediados atraveés da circulacao de capitais e peisOZADA, 2018).

Simultaneamente, Cabo Frio caracteriza uma Regi&aliata (micro), composta por
seis municipio€ locais — com os quais estabelece relagbes intenmawxipalmente
relacionadas ao consumo e prestacdo de servigosrespondendo, grosso modo a antiga
microrregido, e parte da Regido de Governo, dasaBas Litoraneas.

ApoOs essa contextualizacdo geografica de Cabo fomolamentada na classificacédo
oficial do IBGE que a posiciona nas regides gedgaafimediata e intermediaria do estado do

Rio de Janeiro (figuras 5 e 6), torna-se pertineapemfundar a analise de seu processo
historico de constituicao.

2 Os municipios componentes dessa regido sdo: Gah@Eo Pedro D’'Aldeia, Arraial do Cabo, Armacas d
Bulzios, Iguaba Grande e Araruama.
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Figura 5: As Regides Intermediarias e Imediatassado do Rio de Janeiro

lio de Janeiro|

Fonte: IBGE, 2017.

Fundada em 1615 pela coroa portuguesa, Cabo Fstaadese ndo apenas por sua

localizacdo estratégica, mas também por sua retevaistorica, sendo reconhecida como a
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sétima cidade mais antiga do Brasil. Naquele cootadevido ao ainda inicial processo de
colonizacédo e, principalmente, ao conflito envotl@®ros portugueses e as tentativas de
dominio territorial por parte de holandeses e faes, foi promovida a condicédo de cidade de
maneira urgente e estratégica (MELO, 2009). Sua éoenportava uma grande dimenséao
territorial na qual continha outros municipios duge em dia compde a sua regido de
influéncia imediata. De acordo com Christovdo (2041 31), “até ser incorporada pela
Capitania do Rio de Janeiro em 1749, a Capitani@aleo Frio estendia-se da foz do Rio
Macaé até Ponta Negra, na atual divisa entre oscipios de Saquarema e Marica”. Sobre o

processo de desmembramento, temos que:

Essa enorme dimensao é caracteristica do tipo @igag@o e colonizagdo a que o
Brasil foi submetido. J& o desmembramento dessidtey se da a partir de um

projeto de Estado em que os limites dessas Cagitani Provincias quando o
processo se inicia — comegam a ser modificados.desda, sobretudo, a partir de
1840 em funcgéo das politicas que visavam um maiotrale do territdrio por parte

do poder central (CHRISTOVAQ, 2011, p. 31).

Ao longo das diferentes escalas espaciais orig;mpda desmembramentos em vilas,
aldeias, arraiais e outras unidades, desde a éascaapitanias hereditarias até o periodo
contemporaneo, € possivel identificar um elemewotown: o papel de centralidade local
exercido por Cabo Frio. Essa centralidade, presamtestagios historicos anteriores e ainda
perceptivel atualmente, pode ser analisada a pagidesmembramentos do municipio.

Conforme ilustrado pela imagem abaixo (figura 6)ue q apresenta o0s
desmembramentos de Cabo Frio em comparacdo consmegentes dos recortes regionais,
observa-se que, desde sua formagé&o histérica, B@bse constituia como o centro de uma
extensa area territorial. Essa configuracdo, didirpelos colonizadores, abrangia grande
parte do litoral norte do atual estado do Rio deije.

Nos capitulos e secdes seguintes deste trabalacjedicado maior enfoque a relagéao
entre Cabo Frio e sua centralidade, considerandbeasentos selecionados para a andlise de
cidades médias e os desmembramentos originadosudéesitorio. Desde sua fundacéo,
Cabo Frio ja apresentava caracteristicas que eipoavam como nucleo estratégico,
desempenhando um papel central em uma extensa rgggiabrangia boa parte do litoral
norte do atual estado do Rio de Janeiro. Essaatidamie, perceptivel tanto no processo
histérico de formacdo da regido quanto na atuadidad evidenciada pelos sucessivos

desmembramentos municipais que se deram a pag@euwterritorio.
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Figura 7: Desmembramentos de Cabo Frio
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2.2 0 crescimento demografico de Cabo Frio

Em termos populacionais, segundo o Censo de 196@umicipio contava com
populacdo absoluta de 27.120 habitantes. Vinte aras tarde, na década de 1980, saltou
para 70.955, quase triplicando o numero absolutpogeilacdo residente, revelando notavel
incremento demografico. Como nos lembra Correaf{g@Xiste uma relacdo complexa entre
o tamanho demogréfico e a evolugéo do espaco Whahaumento populacional de Cabo
Frio é tributario da atividade turistica, pois massa mobilizar uma série de atividades
econdmicas com que mantinha relacdes direta ouetadiA medida que se elevava o
contingente de habitantes e da populacdo flutugpgeturistas), o espaco intraurbano da
cidade adquiria maiores dimensdes, acompanhando m@dmeira concomitante o

desenvolvimento do setor de comeércio e servicos parecia de infraestrutura para dar

%8 Disponivel em <https://www.ceperi.ri.gov.br/?page_id=258cesso em 10/03/2022.

%9 Questdo abordada no item 1.1 do presente trabalho.
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sustentacdo a nova economia. A fragmentacdo dgesizacidade ganhava contornos mais
complexos a medida que novos eixos de urbanizagéonf promovidos além daqueles
adjacentes aos balnearios turisticos. Christov@dl1l)? ao debater os estudos para o
planejamento municipal, destaca a indugcédo de di@sple urbanizacdo, um de carater mais
popular a partir do bairro de Sao Cristovao, ecodt carater turistico, tendo os bairros da
Ogiva e Portinho como referéncia.

As décadas subsequentes foram marcadas por umsgxprecrescimento da
populacao residente. Conforme Davidovich (200%alto demografico de 70.955 habitantes
na década de 1980 para 101.401 em 1996, represemauaxa de crescimento anual de
2,26%. Entre 1996 e 2000, o crescimento populatimnainda mais acentuado, com uma
média anual de 5,77% — uma das mais elevadas nanéstado quanto no ambito nacional
—, elevando a populacdo de Cabo Frio para 126.8B#tamtes. Atualmente, de acordo com
dados do Censo 2022, o tamanho demografico de Eab@ de 221.987 habitantes. Esses
nameros sao cruciais para compreender como 0O trisiraneo, juntamente com as
atividades associadas, especialmente no setor mérco e servicos, contribuiu para o
aumento populacional ao gerar uma maior demandm@orde obra.

O gréfico 1 demonstra como a transicdo das atieslaton6micas fundamentais na
fundacdo de Cabo Frio para uma ldgica voltada gento contribuiu para seu expressivo
crescimento demografico. O ponto de partida é adide 1960, periodo marcado pela
instalacdo de infraestruturas voltadas ao deseimvehto do turismo, fruto da atuacéo de
agentes imobiliarios em parceria com politicas igabl municipais. Esse processo também
estendeu a logica turistica a outros espacos @aeiccomo a Praia do Forte. Atualmente,
observa-se que as bases econémicas de Cabo BEwesefitlamente estruturadas nesse setor.

Segundo os dados do ultimo Censo (IBGE), no rantténgopulacédo municipal, Cabo
Frio esta posicionada na 142 colocacao no estadRialde Janeiro, 702 colocacdo na regido
Sudeste, 1422 colocacdo no Brasil e na 12 colocegd0a regido imediata. Ainda, de acordo
com a instituicdo, o incremento populacional regd entre 2010 e 2022 corresponde a um
aumento de 19,18% na sua taxa de crescimento, seaoalto em termos percentuais do
gue aqueles registrados na metropole. Alias, tadosunicipios da regido das Baixadas

LitorAneas apresentaram dados positivos nestetguesi



70

Gréfico 1: Crescimento populacional de Cabo Frio
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Nota Censo Demograficale 1960 (IBGE), Censo Demografico 2010 (IBGE), @eBemografico 2022 e
Davidovich (2002).
Fonte: O autor, 2024.

Esses dados corroboram a ideia de que, atualnaenteetropoles se configuram como
espacos que, em certa medida, apresentam volumasvamente consideraveis de
desconcentracdo populacional. Nesse sentido, achdondo periodo em que atuavam como
centros de atracdo de fluxos demograficos, devidsear papel como polos industriais que
atraiam pessoas em busca de emprego, 0 procesdesclencentracdo do setor produtivo
pode ter contribuido para o redirecionamento defisess para as cidades do interior. Nesse
contexto, as cidades meédias, especialmente o nessote geografico, emergem como
destinos de tais movimentagdes populacionais.

A figura 8 ilustra os percentuais dos municipiosmiinenses que apresentaram
variacbes em relacdo aos dados dos censos de 2HR@22, com 0s municipios em azul
indicando taxas positivas e 0s municipios em vdimahostrando taxas negativas. O
municipio do Rio de Janeiro, por exemplo, apresama taxa negativa de -1,72% no seu
crescimento populacional, embora tenha registrad@wmento de 109.023 habitantes, o que
revela um certo arrefecimento no seu crescimemwodeafico. Contudo, conforme destaca
Carlos (2015), no contexto do capitalismo atuamedida que a metropole experimenta a
desconcentracao do setor produtivo, ela se fogaecconcentrar o capital. Esse fendGmeno,

como sera discutido no capitulo seguinte, esta@raanancia com os resultados da pesquisa,
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gue indicam que grande parte do capital imobiliatitante em Cabo Frio provém da capital

fluminense.
Figura 8: Aumento e reducéo da populagédo no Estad®io de Janeiro (2010 — 2022)

Fonte: G1, 2022.

2.3 A formacao socioespacial de Cabo Frio: histérico &tividades econémicas

Como ja dissemos, a partir do assentamento das bakmiais na regido que passara
a ter Cabo Frio como cidade principal, iniciou-se processo de ocupagao e povoamento por
parte da colbnia portuguesa para preservar odgoritecém dominado.

Suas terras despertavam interesse de ordem es@atidgla a riqueza em reservas de

pau-brasil, matéria-prima bastante explorada pptotugueses desde os primeiros anos da
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fundacédo, e, também, pela presenca do canal doutajue faz ligacdo entre o Oceano
Atlantico & Lagoa de Araruarifa elemento que estabelecia ligacdo com &reasdraeds

dessa regido, ricas na cobicada madeira (MELO,)2009

No proprio auto de fundagao da cidade tal impoitése vé descrita, exaltando nédo
s6 o acesso facilitado, mas ainda a caracteristitea que 0 mesmo imprimia
naquele sitio, pois ndo havia outra barra proxim@ecse pudesse carregar navios
com seguranca face ao agito do mar e ao combaiteindigos. Por conta de sua
valorizagdo, pode-se apontar o entulhamento dadmtto canal com o propdésito de
se evitar o acesso de embarcacbes clandestinagoa tke Araruama, as terras
interioranas e as matas de pau-brasii como a pameie véarias acgles
governamentais que aconteceriam nos séculos seg(MELO, 2009, p. 24-25).

Um exercicio importante a se fazer, quando sesanhlstoricamente um determinado
fendbmeno ou objeto, € considerar os componentestiatura social que organizava, nesse
caso, 0 espacgo da cidade em tela. O ainda inagpigricesso de colonizacdo local, que
ocupava-se das funcfes de salvaguarda e extrag@adigra, tinha a orla maritima e o canal
do IltajurG como eixos principais de fluxo no boj@ dim modelo socioecondémico
fundamentado na navegacdo. Nesse sentido, numadadei em formacdo cujo motor
econdmico de seu funcionamento girava em tornotidelades que tinham o mar como
substrato, era de extrema importancia que o sitmano® no qual se assentou fosse
estabelecido nas suas adjacéncias.

No ano de 1616, um ano apés sua fundacao, inice-senstrucdo do primeiro
povoado de Cabo Frio, onde atualmente existe oobd@r Passagem, em um ponto localizado
estrategicamente entre o canal e o Forte Sdo Mat&isse primeiro nicleo ganha maiores
proporgdes, em termos de crescimento espacial, segundo comeca a surgir a partir do
inicio da exploracdo do sal, ainda nos idos doleé\ll, quando séo edificadas a Camara
Municipal e a igreja matriz de Nossa Senhora daudg® (MELO, 2009). Para Cunha
(2004), a formacdo de novos nucleos urbanos eravadat pela implementacdo de novas
construcbes e formacdo de um ambiente urbano naéibre, o que ja sinalizava um
desdobramento da exploracdo do sal, e ndo maistecfo contra invasores. A economia do

sal passava a se agregar as atividades extrainaainas e introduzia relagcdes produtivas de

% Na verdade, trata-se de uma laguna porque é ym diigua localizado no interior do continente taze
comunicagdo com o mar, porém é comumente chamadgake E importante mencionar que esta € a maior
laguna hipersalina do mundo.

31 Construcao histérica portuguesa do século XVRpde Sdo Matheus cumpria um objetivo militar,
defendendo a cidade de invasdes francesas e hstend@ssegurando a extracdo de recursos naturaspau-
brasil para os portugueses. Foi construido emapedrgamassa, utilizando cal e 6leo de baleiaaitixt de
https://turismo.cabofrio.rj.gov.br/forte-sao-matkell
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cunho industrial, ainda que de maneira incipiente,municipio. A figura 9 demonstra os

primeiros nucleos urbanos que se formaram nodegitle cabo-friense.

Flgura 9 Planta dos pnmelros nucleos urbanosaim(Erlo

Fonte: Melo 2009 sobre planta da Mapoteca do@laﬁ‘feograflco do Exército.

A despeito de considerar o potencial local pararedygdo salineira, a coroa
portuguesa proibia sua producdo gracas ao monof®HRISTOVAO, 2011) que exercia
sobre a col6nia e, também, pelo fato de produzirpséprio sal (MELO, 2009). Quase dois
séculos depois, entre a fundacdo da cidade e agle@stanque sobre o sal, a produgéo
salineira passava a ser estimulada, alimentanderoaaho nacional e internacional, passando
a ganhar destaque consideravel nas receitas docipioniCHRISTOVAO, 2011). De
maneira geral, pode-se afirmar que a partir dolgéslX, com a producdo do sal, o
municipio reproduz uma mudancga expressiva na Suweta.

O espaco urbano de Cabo Frio também acompanhottia de crescimento
econdmico, a medida que a producéao salineira satarmmais atrativa, a cidade crescia, ainda
que de forma lenta, tomava forma e se estendi@ragnldo elemento mais importante do

periodo: o canal do Itajuru (figura 10).

Portanto, ao longo destes séculos a importanciaadal é reafirmada, ndo mais
como via de acesso as matas de pau-brasil, mas e@nde escoamento da
producéo de sal de toda a regido, além de padealérea também ser utilizada para
a construgdo de salinas. Outra atividade econdmiea esteve presente durante
longo periodo e que dependia do canal foi a pedeaamal, apesar da mesma ndo
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ter se desenvolvido a ponto de gerar grandes exteique pudessem alterar sua
principal func&o de subsisténcia para a populagéa (MELO, 2009, p 27).

Figura 10: Centro de Cabo Frio e o Canal do Itajurinicio do século XX.

Fonte: Acervo Wolney. Indicacd8saiumeradas po autor.

A figura 10 ilustra o contexto do periodo marca@dapeconomia do sal. Podemos
observar que todas as edificacdes estdo instaladasntorno do Canal do Itajurd, a
arquitetura destas estédo direcionadas para o a@rah portas e janelas das casas contidas
em todos os planos da imagem, inclusive da Igreggai¥de Nossa Senhora da Assuncao. No
fundo temos a Praia do Forte, ocupada largamerte yegetacdo endémica de restinga,
presente em todo o litoral do estado. E importaalientar que nesse periodo a vida na cidade
estava limitada aos arredores do canal, poucos esdmabitantes que tinham contato com o
mar, somente pescadores frequentavam o local nfoigxistia o apelo a utilizagcdo da praia
para finalidades de lazer, pois nesse momentongstaconsistia numa pratica socialmente
construida.

O ciclo do sal foi responsavel pelo crescimentocitade, mesmo que de forma
paulatina. O crescimento demogréfico de Cabo Friesenta dados que mostram um quadro
de evolugcdo muito lento, conforme Melo (2009, p), 2Zpassados mais de cem anos (da
colonizacao), Cabo Frio possuia um contingente lpojmnal pouco maior que 1.400 pessoas

onde mais de 95 % do total de residéncias eramadeapique e as ruas ndo possuiam

%2 0s pontos destacados s&o: 1) Canal do Itajuréth do Forte; 3) Igreja Matriz Nossa Senhora ssuAco.
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alinhamento”. No ano de 1890 os numeros populasotiaham subido para 10.382
habitantes, 8.791 em 1900, 16.475 em 1920, 14.948 1640 e 16.176 em 1950
(CHRISTOVAO, 2011). Segundo Christovdo (2011, p, 49variacdo demogréfica revelada

na virada do século XIX para o século XX tem retegiieta com a producéo de sal:

A diminuigdo do nimero de habitantes na viradaé@mle XIX para o XX estaria
diretamente relacionada com a falta de opcdes migagle que, além de ser muito
pequena, possuia um acesso relativamente difégibaa. Esse € um periodo em que
as salinas estavam se estabelecendo, buscando agesgy de producdo mais
eficiente e ndo havia como oferecer maiores pdiskiles de emprego a populacao.

Por outro lado, no inicio do século XX, h4 um pimmenomento de significativa
expansdo salineira, principalmente no que tangeawmento das é&reas de producéo,
acompanhado de um acréscimo demografico no quapala;do quase dobra de tamanho.

Entre as décadas de 1920 e 1940, ha reducéo pomaledevido a crise da producao de sal.

Com a crise da produgédo de sal e a manutengdoutagpalternativas econdmicas a
época, Cabo Frio ndo se constituia em um grandgvatipara as pessoas da regiao
e nem mesmo para seus habitantes, que migravamsa te outras oportunidades
(CHRISTOVAO, 2011, p, 49).

Essas oscilacbes destacadas refletem a desadiculgge cidades menores
apresentavam em relacdo a outras e, especialntamiea metropole, o que acarretava os
direcionamentos da economia restritos ao comanchl. |[€abo Frio ndo era excecgéo. Esta
condicdo, associada a reduzida estrutura de mathdidincluia o espago cabo-friense no rol
de “ilhas” em que se conformava a estrutura urlbaasileira nesse periodo.

Para compreendermos a relevancia desse produtmnargia do municipio, a época,
0s maiores produtores do sal brasileiro eram, elanorde grandeza de producéo, os estados
do Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro e Cearao Eab figurava como a maior produtora
de sal do estado do Rio de Janeiro, responsavé}e4% do produto e por 100% do refino
(CHRISTOVAO, 2011). Mesmo produzindo em menor quatke do que os estados
nordestinos, o sal fluminense tinha maior valoreggdo pelo fato de fazer o refino dessa
matéria prima associado a proximidade com os geawgdatros consumidores do pais. A
vantagem obtida pelo sal fluminense comecou ardech partir da construgcédo do Porto llha,
no dominio maritimo da cidade de Areia Branca — &M resolveu o problema do transporte
do sal potiguar, fator que desvalorizava o produto.

A iminente crise da atividade salineira ocorridas rinicio da década de 1970,
desamparada de politicas publicas que reforcassenfosma de produgcdo e garantissem

melhores condi¢cdes de continuidade, deixou umanicou uma espécie de vacuo, na
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economia municipal que rapidamente seria preengiodautra atividade ja existente, e que
mostrava alto potencial de expansao: o turismo.

A génese dessa economia esta intimamente vincaladaa série de intervencdes que
facilitaram o acesso a regido. Dentre essas, @s&a construcdo de vias de circulacdo que
passaram a integrar a regido metropolitana aoiontdo estado. Exemplos significativos
incluem a Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106) e a P&iteNiterdi, inaugurada em 1974, que
representaram marcos importantes na conectivideglerral. Posteriormente, a inauguracéo
da Via Lagos (RJ-124), em 1998, atendeu a um fturistico ja moldado por um contexto
histdrico distinto, consolidando-se como um vetevante para 0 movimento de pessoas e
bens na atualidade.

As rodovias abertas nas décadas de 1970/80 artioula regido metropolitana ao
interior, desencadearam o desenvolvimento de atieéidl de turismo e veraneio em
diversas areas do atual estado, e interferiram osnpadrdes de urbanizacéo-
distribuicdo da populacdo e das atividades prodsitttIMONAD, 1996, p. 145-
146).

Nesse momento, a cidade do Rio de Janeiro, capitadileira até entdo, ja
experimentava a exploracdo da atividade turistRacebia consideraveis volumes de
visitantes pelo seu histérico status politico-adstiativo e pela valorizacdo do espacgo para
fins de lazer, suas belas paisagens naturais eragrande atrativo. Aos poucos, os fatores de
mobilidade citados contribuiram para a reproducdcpdhtica do turismo em locais mais
distantes da capital, como, no caso, Cabo Frigi@aeDe inicio, 0 consumo dos balnearios
cabo-frienses restringiam-se as elites proveniedéesnetropole, que praticavam esportes
néauticos como a pesca de linha e pesca submarlBA@VR009; CHRISTOVAO, 2011).

Com a consolidacdo do turismo, a infraestruturanab inicialmente moldada pela
economia salineira, passou por transformacdesgianaer a crescente demanda. Observa-se,
assim, um notavel aumento demografico, acompanipala implementacdo de novos
equipamentos urbanos, que comecaram a reconfigutarritorio para suportar as novas

dindmicas socioecondémicas impostas por esse pmdessforme Melo (2009, p. 28):

Algumas estatisticas demonstram a forca das tnanafdes a partir dai
ocasionadas: em 1940, a populacdo urbana do poirdisirito de Cabo Frio era de
5.826 habitantes, em 1960 este contingente ja sommeais que o dobro daquele
registro, com 13.153 habitantes e, em 1980, essemiija ultrapassava 40.000
pessoas, quase triplicando o nimero anterior @..Jhesmo tempo, houve
consideravel incremento da oferta de infraestruturéstica: em 1950 existiam
apenas 6 hotéis e 4 pousadas, em 1982 eram 1% leo&¥n 2001 j& existiam 19
hotéis, 48 pousadas e 3 motéis.
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Dessa forma, emergiam atividades vinculadas asntari como servigos e construgao
civil, que impulsionaram Cabo Frio a atrair um némerescente de habitantes. A cidade
experimentava um processo de expansao, com augistle novas unidades habitacionais e
0 surgimento de é&reas anteriormente desocupaddsinoio a formacdo de periferias.
Simultaneamente, observava-se 0 agravamento dasopee da especulacdo imobiliaria,
coincidindo com o declinio da producéo salineirsseEperiodo pode ser caracterizado como
um ponto de transicdo na trajetoria econdémica daiefpio, marcando uma virada
significativa com impactos profundos nos ambitoktico, social, cultural e nas relacées com

seus espacos naturais. Conforme observa Chris(g0dd, p. 114):
N&o é o turismo o algoz da industria salineira, @de que determina o seu fim,
mas é ele que ja na década de 1970 inicia um a@@he® sobre as areas de salinas,
sobretudo as mais centrais, deixando clara a dpmsigtre dois diferentes projetos
para a cidade. A convivéncia pacifica que haviaeatifio, deixa de existir e as
antigas areas de salinas comecam a ser disputaltssdiversos empreendimentos
imobiliarios na regiéo.

A transicdo para a economia do turismo constitui ponto de inflexdao no
ordenamento urbano de Cabo Frio, pois abre canpah®m o desenvolvimento de atividades
econdmicas centradas na exploracao do valor dauslbémo, estabelecendo uma nova relacéo
com o espaco da cidade. Na secéo seguinte, quesinos de que maneira a urbanizacao
turistica, amplamente reconhecida, pode se assamathfendbmeno da metropolizacdo do
espaco, a medida que se consolida no municipimdapindo I6gicas de consumo do espaco

que sao caracteristicas de outras escalas urbanas.

2.4 Urbanizacéo turistica: eventualidade ou metropoliacéo?

Temos como objetivo, nessa secdo, estabelecer umeipr paralelo entre a
urbanizacao turistica verificada em Cabo Frio enteoducdo dos primeiros vestigios do
processo de metropolizacdo do seu espaco. Para fatiremos da premissa de que o
incentivo a atividade turistica representa um pafgoruptura na maneira Como 0 espaco
dessa cidade é produzido, quando comparado a épatastas. A adogcédo de acdes voltadas
para o0 estimulo ao turismo geraram transformagfes forma e introduziram

redirecionamentos na funcédo e estrutura do munici@om o propdsito de entender o
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impacto dessas mudancas, reservaremos, de infoiopamento para tecermos observacoes
que consideramos importante sobre a natureza deéls$dade, para, entdo, aborda-la no

contexto do nosso recorte.

2.4.1 Em torno do turismo e da urbanizacao tusstic

A quantidade de definicdes sobre turismo é vastaversificada. Desde as primeiras
viagens realizadas pela sociedade ocidental, gnentam ao século XVI, até os dias atuais,
0 conceito de turismo passou por profundas tramsfodes. Etimologicamente, o raditaur,
de origem latina, que da origem ao terion@asmq carrega o significado de "saida e retorno ao
local de origem" (VARGAS, 2016), o que caracteazdefinicdo mais amplamente aceita de
turismo como sendo uma viagem com esse movimentiadevolta.

O primeiro conceito, entdo, envolvido com o turismefere-se ao ato de viajar,
implicando deslocamento, com intencdo de retorntoeal de partida, ou seja, ao
seu habitat original, de moradia permanente. Quarigses aspectos, parece haver o
consenso entre os estudiosos do setor. JA em aedar objetivos das viagens
incluidos na categoria turismo, ou mesmo quanterpo de permanéncia no local
de destino, as opiniBes sdo divergentes [...]. (AR, 2016, p.04)

Se atualmente é grande facilidade de se praticaurismo, especialmente pelas
inovagbes em transporte e comunicacdo — pois pmdeslocamentos mais rapidos, assim
como o planejamento do roteiro turistico, logisecautros — no decorrer dos séculos XVIl e
XVIII as viagens consideras turisticas eram redhsapor uma parcela social menor, as elites,
e geograficamente localizada no continente eurofiees Junior (2003) e Vargas (2016) e
destacam que Grand Tourrealizado na Europa era extremamente custosonso@gacoes

beiravam a busca de lazer, conhecimento, tratameetsalde, dentre outros.

De fato, somente a elite, dispensada das obrigaigbabalhar para a sobrevivéncia
e com o privilégio do tempo de 6cio, fosse pardbuaigbes de governo, para
aquisicao de conhecimento ou para lazer, podiaseal luxo de viajar para terras
estrangeiras. Em alguns casos, viajavam em buscezonigic6es climaticas, em
balneérios inicialmente voltados ao cuidado conmmiads, em que permaneciam
certo tempo, dando origem ao conceito de vilegiatéssim desenvolve-se, no
século XVIII, uma série de balneérios, que se &sppbr alguns paises da Europa,
com destaque para o Reino Unido. O mais famosa deie® Blackpool, na regido
de Lancashire, que, com modificagbes nas suagiatigs, ainda funciona como
atrativo turistico (VARGAS, 2016, p.05).

Tendo em vista que a atividade turistica alcan@arpares vistosos no mencionado

7

periodo, € no curso do século XIX e, principalmembeséculo XX, que se verifica sua
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ampliacdo em escalas cada vez maiores. O avanpoldgizo dos meios de transporte
conjugado com as metamorfoses das formas captaliet acumulacéo geraram rebatimentos
no turismo, fazendo com que progressivamente uneraimaior de pessoas pudesse realizar
deslocamentos caracteristicos de tal atividadérdims cada vez maiores conseguissem ser
percorridas e, consequentemente, a “descobertaibdas localidades. Para Cruz (2001), o
turismo adquire novos sentidos a cada periodo rlustque se passa, fomentando e
acumulando diferentes definicdes no decorrer dgpeerBendo o século XX aquele em que
transcorreram importantes renovacdes nos ambitmsoatco, politico, cultural, cientifico,
dentre outros. Pode-se afirmar que esse é o periodqual essa atividade adquire maior
robustez.

O turismo, entdo, € absorvido pela racionalidaden@mica capitalista e passa a
acompanhar seus desdobramentos. A exemplo, Va&ga6)(explicita a transicdo que houve
em relacdo ao tempo livieconcedido ao trabalhador para exercer outrasdatieis fora de
sua jornada de trabalho, dessa maneira, no peioatista:

O consumo passou a ser ressaltado como demonsttagdatus social. No entanto,

para consumir, excluindo-se a elite, era preceoaihar cada vez mais. A promessa,
ha muito feita pelo sistema, de diminuir o tempo tddalho para aumentar a

disponibilidade de tempo voltado ao lazer e actooi ainda ndo se concretizaria.
Enquanto o sistema industrial fordista mantinha fe®o na persuasdo de que a
aquisicdo de bens era mais importante do que o éaméo percebera nele um novo
mercado para os seus produtos, a diminuicdo dadarde trabalho ndo entrou em
cogitacdo. Os homens faziam horas extras e “bipagi ter mais renda e comprar
mais (VARGAS, 2016, p.06).

No modelo producdo posterior, conhecido como acagéial flexivel, essa légica se

inverte:

Dois aspectos desse tipo de producao merecem despaga o argumento [...]: 0
emprego de um numero cada vez menor de traballmdwmeindlstria e o
crescimento do emprego no setor terciario — edwcagdmércio, planejamento
urbano, diversdes, pesquisas, medicina, artesjrauét turismo. A economia dos
Servigos passa a ser, cada vez mais, uma daspaisiciaracteristicas da sociedade
pés-industrial, pds-moderna. (VARGAS, 2016, p.07)

33 A esse respeito, Alves Junior (2003, p. 23) réssatliferenca entre tempo livre e 6cio: “Tempeelié aquele
em que o homem esta conscientemente liberado deaslho, desocupado. E uma definicdo burocrética,
sindical, que remonta a tradicao industrial, aoxeiios de Taylor. O conceito de écio, por sua nén, esta
afetado pelo trabalho. [...] 0 6cio é o descangweguica, é a parcela do tempo livre ndo ocupadoparcela
do tempo que pode ser usada para o exercicioatavickade, do desenvolvimento das atividades qgeerem,
como premissa, a utilizacdo do cérebro. Assim, éspaco abrangido pelo tempo livre e pelo éciosgue
encaixa a atividade turistica”.
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No que concerne a questdo do consumo na era ghstéoPaiva (2016, p.37) ao citar
Urry (2001, p. 31) destaca:

[...] o consumo, mais do que a producdo, predomiaamedida em que 0s gastos do
consumidor aumentam em propor¢cdo com a renda racipn] quase todos os
aspectos da vida social se tornam mercadoria, @mm os atos de caridade;
diferenciacdo muito maior dos padrées de comprgpde de diferentes segmentos
do mercado; maior volatilidade das preferénciasaltsumidor; crescimento de um
movimento do consumidor e a “politizagdo” do consuii..] desenvolvimento de
muito mais produtos, cada um dos quais tem uma midia curta; emergéncia de
novas espécies de mercadorias, mais especialiZaassadas em matérias-primas
gue implicam formas de produg&o ndo massivas (ppediaturais, por exemplo).

[...] Assim, na pés-modernidade, o consumo adquire status hegemdnico na
medida em que determina ndo somente a producaderde tmas eleva quase tudo a
condicdo de mercadoria, inclusive o espaco.

A medida que essa atividade atinge maiores propseygiassa a ser mais assimilada
culturalmente, ocasionando variados tipos de @sit8ocioespaciais. Caracteriza-se, entao,
como uma atividade resultante de relacfes conaswdoh sociedade que varia de acordo com
a heterogeneidade de costumes e habitos dos mi@dosgrupos que habitam e constroem o
espaco geografico. O grau de variabilidade seraidefpelas caracteristicas do grupo social
que o pratica. O turismo € uma atividade que eltabdestreita relacdo com o espaco, pois se
concretiza fundamentalmente através do consumaitdbsitos locacionais. Em vista disso, a
busca pelo exético (CRUZ, 2001) — seja nas paisagaturais, culturais, a busca por algum
tipo de servigco ou evento — como 0 motor que o mowpulsiona diferentes maneiras de
apropriacéo do espaco, definindo as potencialidadsada local para sua reproducéo.

O contexto da passagem do século XX para o XXI eedsfinicdes que o modo de
producdo vem passando nas ultimas décadas constiitienovo momento para a atividade
turistica, visto que tanto a oferta quanto a dermaguata a referida atividade ganham maior
capilaridade. Alves Junior (2003) chama a atencd@i@ @ surgimento de segmentos de
turismo, sendo: turismo de minorias, turismo desaasturismo de grupo; ao mesmo tempo,
temos distintos tipos de turismo no qual se enguadrs segmentos destacados: turismo de
lazer (férias e feriados), turismo cultural, turismeligioso, turismo social ou de grupo,
turismo esportivo, ecoturismo, turismo econémit¢oresmo politico.

Tendo em vista este quadro, o turismo articulaxae mais variadas escalas. O
consumo, entendido como a forga motriz do atualetlwode capitalismo, transpde a barreira
dos bens produzidos por intermédio das relacogsathicdo industriais — caracteristicas do
periodo fordista — e, conjugado com a atividadestion, compde forma de aquisicdo de um
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elemento essencial para sua reproducéo: o espaesaata global. Com referéncia ao ambito

econdmico do turismo, Paiva (2016, p 39) salienta:

A producdo, o consumo e a distribuicdo verificadas atividade turistica séo

visiveis, em primeiro momento, na diversidade dasbenercadorias e servicos
procedentes de diversos setores que servem amdu(elimentacéo, transportes,
hotelaria, cultura, artesanatepuvenirs entre outros). Por outro lado, como o
suporte espacial € imprescindivel para o turisn®,peaticas econdmicas de
producgdo, consumo e distribuicdo se verificam maasformacdo do espaco, que
passa a ser produzido e consumido como mercadodiatribuicdo, no entanto, é de
outra ordem, pois séo 0s sujeitos que se desloazén @ mercadoria-espago em si,
muito embora a imagem turistica de um lugar sejssipal de circulagéo e,

consequentemente, de comercializagao.

A crescente demanda e o grande potencial exptiegsa atividade, forneceu as bases
para novos processos de reconfiguracdo dos espapusa finalidade de realgar e/ou criar
atrativos turisticos. A conversdo de algum espaga jpcolher o turismo, o que pode ser
chamado de turistificacdo, contém trés elementagicplarmente: 1) o turista, pois sem o
turista ndo ha turismo e € a sua presenca queitielinm local turistico; 2) uma segunda
razao estd no mercado, porque € através da peocefgcaim determinado local como
turistico, como um produto, Ihe agrega valor eatuimesse tipo de mercado; 3) por ultimo,
temos as agfes de planejadores e promotores iaraisli agentes econémicos que intervém
no espaco da cidade para adequé-la a racionalittedesrcado e torna-la mais atrativa para o
consumo (CRUZ, 2001; MACHADO, 2010).

Diante do percurso tracado pelo turismo no decalwetempo, a conformacgao do seu
mercado e os fatores que o qualificam, temos anirégéo turistica como um conceito que
nos possibilita investigar a maneira como essadatie reverbera espacialmente. Consiste
num tipico processo de requalificacdo do espacoocemporte, sendo gradativamente em
diversas cidades, logo, assumindo relevancia nema® de planejamento urbano. Em
conformidade com Mascarenhas (2010), a propostarltknizacdo turistica, idealizada por
Patrick Mullins — um dos pioneiros a contribuir ceste tema — se expressa na constatacao de
modos de producdo urbana que tenham como objetivdzar o atendimento da atividade
turistica, principalmente quando esta conquistaius de atividade econdmica dominante de
determinado local. Dentre 13 experiéncias de celaalestralianas avaliadas (MULLINS,
1991 apud MASCARENHAS, 2010), Mullins inferiu queas destas apresentavam perfil
turistico. Em contraponto as cidades industriasg@ais eram organizadas para a producéo

(concentracdo da mao de obra e consumo, por exgraploidades turisticas se destacam por
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manifestarem uma nova e extraordinaria forma danizb¢édo planejada em fungéo da busca
pelo prazer mediante o consumo de suas paisagarselservicos.

Mascarenhas (2010, p.04) observa que o impacttivddagle turistica nas formas de
urbanizacao “se revela como um dos mais signifioatmotores do crescimento urbano na
atualidade”. Essa afirmativa encontra complemeniando Carlos (2005; 2013) diz que o
turismo integra um rol de novos setores hegemomoosegmento da reproducdo capitalista
que se realiza em torno da relacdo sociedade-espapee introduz mais elementos para a

problematica urbana. De acordo com a autora:

A producéo de espacos de lazer e destinados amtyrd que aponta a passagem de
produgéo ao consumo do espaco vendido, a partede atributos particulares, por
exemplo, aquele vinculado ao patriménio culturaltemdo a cultura como alibi,
uma caracteristica natural ou mesmo a singularidadmtada segundo exigéncias
do mercado (CARLOS, 2013, p. 37).

Observa-se, dessa maneira, que esta € uma atipdafd@damente conectada a uma
marca intrinseca a qualquer atividade capitalistwonsumo. Caracteristica esta que, em
épocas anteriores, era concebida como ultima fasendprocesso produtivo que extraia valor
de outras etapas, atualmente pode ser questionsgpeito do seu protagonismo nas mais
variadas dimensdes, dentre elas o turismo. De maageral, a urbanizacao turistica tem nas
acoes direcionadas a adequacgéo do espaco parawrma sua férmula basica. Assim, como
se observa em qualquer tipo de acumulagéo camtadigpropagacdo do consumo do espaco
pela economia turistica conta com a ocorréncia xggessivas contradicdes. Sobre isso,

Luchiari (1998, p. 15) esclarece:

Primeiramente podemos considerar as contradigGissviséveis desta atividade que
desponta com indices elevados de crescimento riextorecondémico mundial, mas
qgue também desencadeia processos de degradag&ntahliom a destruicdo de
importantes ecossistemas naturais. O turismo caecanuitas vezes, como Unica
possibilidade de desenvolvimento econémico paralugar, uma cidade, uma
regido...e muitas vezes também submete as popsléa@@Es a uma ordem externa,
desarticulando culturas tradicionais, como é o cdso maioria das nossas
comunidades litoraneas. Atividade que ndo dependés raxclusivamente da
vocacdo natural da regido, podendo ser construitificialmente pelo poder
econdmico e politico através da criagdo de pargeesticos, de uma natureza
artificial, de uma autenticidade reinventada histonente para saborearmos
costumes, habitos e tradi¢cdes sociais que foramidzer na corrida frenética dos
lugares para obter um papel no processo de glalgélizcontemporéaneo.

A atividade turistica tem a capacidade de intradupvas fungbes as localidades,
reconfigura sua funcionalidade, podendo ocorresvas da renuncia das praticas sociais
tradicionais e/ou agregando-lhes valor para atendemdenamento globalizante contido no

amago desta atividade. Neste ponto, ha convergénaiao conceito de metropolizacdo do
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espaco, pois representa um novo modelo de urbd@uzam que hd a imposicdo de novas
formas ao espaco, mesclando o urbano e o mungialximando-os (LENCIONI, 2017). A
insercdo de novas formas no espaco, ou a adocamaaova roupagem mercadoldgica dos
seus componentes anteriores, pode coincidir coradanga na funcao do local. Um exemplo
hipotético pode ser ilustrado a partir da renovag@bana de uma certa area que,
anteriormente ocupada por atividades produtivada@lg, industrial e outras), esgotadas por
algum fator especifico daquele local, adiciona umoea funcdo econdmica, gerando outros
modos de ocupacao e consumo.

Assim, investir no exercicio de analise que busznexo entre os efeitos do turismo
no espacgo e o processo de metropolizacdo devedeoamsia relacdo dialética do ponto de
vista do bindbmio global-local, a fim de identifickwcalmente os tracos hegemonicos e
homogeneizadores de niveis mundiais. Atualmentdugeres estdo fortemente submetidos
aos imperativos da globalizacdo, o contexto técrécdecnolégico em informacgédo e
comunicacao permite que acdes de agentes ligadoapa@al internacional se articulem em
grandes niveis escalares, aportando nos mais dévposnitos do espaco. As localidades nédo se
encontram mais isoladas como antes, mas sim, ig#teds por redés de fluxos globais,
virtuais ou materiais. A urbanizacéo turistica @@ de conexao entre o lugar e o mundo. A
partir do seu desenvolvimento, o arranjo sociogapaas localidades passa a receber as
verticalidades(SANTOS, 2014) externas ao seu territorio. Nessgexto, Luchiari (1998)
pondera a existéncia de duas analises: de um ¢adapracitado movimento contraditorio
entre a degradacdo dos lugares em funcdo de suanuddicdo e consumo turistico e, por
outro, a formacédo de sociabilidades hibridas (fleis) por intermédio da conjugacéo entre as
realidades internas e externas dos territorios.

A requalificacdo urbana das cidades para se adaptaxigéncias do turismo as
introduzem no mercado de paisagens, naturais diciais. “Algumas cidades chegam a
redefinir toda sua vida econémica em fun¢do dordedemento turistico, reorganizando-se

para produzir paisagens atrativas para o consupayaeo lazer” (LUCHIARI, 1998, p. 17).

% No que diz respeito a atuacéo das redes nostesit Santos (2014, p. 279) observa, “mediantedss, ha
uma criacao paralela e eficaz da ordem e desordderidtério, ja que elas integram e desintegragstrdem
velhos recortes espaciais e criam outros”. Ao noegmpo em que a rede globaliza o espaco, também
proporciona o fortalecimento de resisténcias aedo capital financeiro, Haesbaert (2017, p. id3jtifica
uma intersecdo de redes e territérios ao menceraisténcia de “redes mais extrovertidas queyédrde
seus fluxos, ignoram ou destroem fronteiras etéeivs (sendo, portanto, desterritorializadorag)e eutras
gue, por seu carater mais introvertido, acabamtestmdo novos territorios, fortalecendo proceskrgro
dos limites de suas fronteiras (sendo, portantatdgalizadoras)”.
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Em suma, a urbanizagéo turistica é parte integ@wgenovos modelos de urbanizagdo que
tem sua génese auferida a partir dos desdobramprapsercionados pela etapa das novas
formas capitalistas de apropriacdo e exploracdacedp no qual o consumo de bens e

servigos assumem lugar de destaque.

2.4.2 A urbanizacdo turistica de Cabo Frio e agatracdo do espaco

A exploracéo turistica de Cabo Frio, como ja neferimos no item 2.2, tem sua
génese no periodo entre as décadas de 1940 e q@&fgo grupos pertencentes a elite
carioca vislumbram seu “potencial” e aportam nadej reproduzindo os costumes referentes
as praticas de lazer verificadas na capital. Givisi (2011) sugere que esse pode ser
interpretado como um momento de “pré-turismo”, amcfio do baixo nivel do fluxo
turistico, a falta de infraestrutura e de politicakkadas para esse tipo de atividade. O que de
fato se constituia em barreiras, pois 0 municipi®, entdo, contava com estruturas que
atendiam somente a organizacdo produtiva saline&a,dispondo, assim, de bases para a
nova atividade que se avizinhava.

Tratava-se, portanto, de manifestacdes turistEstsitas a um pequeno grupo, pouco
se assemelhava a sua atual forma caracterizadanpdenémeno de massa. Isto posto, as
intervencdes espaciais para atender a nova demestdagiram-se, num primeiro momento,
a edificacdo de clubes néauticos. Interessante mptey do mesmo modo que a atividade
produtiva do sal, o turismo embrionario tambémnstalou as margens do Canal do Itajura.
O primeiro clube inaugurado foi uma sub-sede de @ube do Rio de Janeiro, em 1955
(figura 9). Localizado proximo a Boca da Barra, toode interligagdo entre o oceano e a
laguna, este pode ser definido como um marco, f@i® primeiro equipamento urbano
dirigido para atender aos requisitos de grupogiexés a cidade (MELO, 2009).

Outros clubes surgiram, pouco tempo depois, nd@nda late Clube (figura 11). Em
1958, funda-se o Clube do Canal no bairro Portopney aquela altura, contava com presenca
de turistas que ja& mantinham segunda residéncisanesrte da cidade (CHRISTOVAO,
2011). Logo depois é a vez do Clube Nautico, nod&giva, e o late Clube Costa Azul,
situado nas adjacéncias de acesso & ponte Feli8@ohé e ao bairro da Gamboa. E preciso

ressaltar que, dentro de um contexto de declinjpra@ducéo do sal fluminense em virtude do
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destaque do seu concorrente nordestino, os doiso§liempreendimentos citados valeram-se
de forte pressdo da especulacéo imobiliaria saleasale salina, sendo construidos em areas
aterradas do Canal do Itajurd (figura 12). A figd& ilustra como foi a apropriacdo das

margens do canal pela atividade turistica, tomanidde Clube Costa Azul como exemplo.

Figura 11: Localizacéo da sede do late Clube dadRidaneiro em Cabo Frio

late Clube

e T E e § i_"guur.&,uaﬁ;

Fonte: Memoriai Cabo F 0 202.

% Imagem do final da década de 1960 que retrataca Ba Barra na parte superior, o late Clube dalRio
Janeiro a esquerda e, abaixo, o extinto Palacd,dificado defronte a Praia do Forte e nas pradaces do
Forte Sdo Mateus. Pagina do Facebook administrmdAghilles Pagalidis.
https://www.facebook.com/groups/262763530399376diay@acesso em 12 de agosto de 2022.
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Figura 12: Ponte Feliciano Sodré e o bairro Ganelmia as décadas de 1930 e 1%40.

Wolney - 1940

% podemos observar nas duas imagens o bairro daddambireita da Ponte Feliciano Sodré, praticagnent
desabitado. No lugar onde hoje esta o late ClutstaCAzul, existia uma “casa” de pescadores, quéssde
base para trabalhadores do ramo. As duas imagen@ogorcionam um panorama acerca das formas de
utilizacdo do Canal do Itajurt na época, pois ado somente por embarcacdes de pesca e lanckalk de
(imagem superior).
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Figura 13: Localizagéo do late Clube Costa Azutadé de 1960

*

i e fig
Fonte: Memorial Cabo Frio, 2022.

O processo de valorizacdo do espaco da cidad@dnipelas inauguracdes de clubes
néuticos (figura 13), fez com que as caracterfstiimanovo vetor de ocupacao se estendessem
também a construcdo de loteamentos, hotéis e nesadéde veraneio nas imediacdes dos
seus principais balnearios. Verifica-se que a emtscespeculacdo imobiliaria rapidamente
agregava novas areas nas proximidades do canalpeada tanto por vias de compra de
terrenos a precos irrisérios — o que fez com qupopulacdo local migrasse para as

37 As duas imagens distam historicamente entre chraénte a trinta anos. E possivel verificar o (@hebe
Costa Azul devidamente instalado, assim como o gmemto do bairro da Gamboa. OBS: imagens coloridas
artificialmente.
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localidades periféricas da cidade — (CHRISTOVAQLDquanto pela supracitada pratica de
aterramento, especialmente com relacdo ao Cartdjdal.

Melo (2009) e Moura (2012), destacam que, no amiéte politicas publicas, um
antigo projeto de intervencdo nas aguas do catebomdo para resolver questdes de
navegabilidade do canal e que se orientava a apgmoducao de sal, foi apropriado mais
tarde pelos agentes ligados aos interesses esiparsilaobre o espaco. Este concerne ao
projeto de dragagem e alinhamento, através da deddg espalho d’agua, do Canal do
Itajurd, concebido pelo Departamento Nacional detdBoe Navegacdo (DNPN) no ano
del1938. Entretanto, ndo chegou a ser executad@ota @evido a construcdo da ferrovia
Niteroi-Cabo Frio, a implementacdo de melhoriasPooto do Forno (Arraial do Cabo) e a
chegada da Companhia Nacional de Alcalis conventera@anal em op¢do secundaria acerca
do transporte do sal.

Por outro lado, algumas das propostas contida® mesfeto seriam aproveitadas pela
nova atividade que aportava na cidade:

A medida que as condicbes propicias para o inigi@tividade turistica foram se
desenvolvendo aliadas ao surgimento de uma denmordsegundas residéncias e
locais destinados a esportes nauticos, a necessigad parte dos agentes
dominantes e produtores do espaco de novas argas goastrucdo tornou
conveniente o aproveitamento deste antigo projeésta vez, porém, as medidas
visavam apenas atender a busca por elevacédo dbimesnos destes grupos através
da valorizagdo e comercializagdo das novas temasegtavam por ser geradas
(MELO, 2009, p. 31).

As figuras 14 e 15 demonstram como ocorreu o psocds apropriagcao do projeto de
alinhamento do canal pela crescente especulagdmliana no municipio.

A imagem exibe de forma nitida que a proposta dehainento, os contornos
segmentados na cor branca, objetivava um estreitancensideravel das margens do canal,
reduzindo-o de forma significativa quando compareaim seus limites a época, tracados em
amarelo. Observa-se, ainda, um amplo predominisatieas em todo o prolongamento da
margem direita.

Na figura 16, nota-se o recuo das salinas que,sparvez, cedem espaco para o
avanco de loteamentos, clubes e condominios, a@@ws em torno do antigo projeto de
alinhamento. A maxima do principio da urbanizag&éstica de Cabo Frio se materializa por
meio da valorizagcdo da paisagem balneéaria, acoragankla privatizacdo dos espacgos

publicos e da criacao de novo solo urbano, compiderpelos aterramentos.



Figura 14: Projeto de alinhamento do canal
» CANAL DO ITAJURU - PRIMEIRA E SEGUNDA SEGOES - 1963

P

\

‘ PONTOS REFERENCIAIS | LIMITES DE OCUPAGCAO
@ Bairro da Gamboa Alinhamento projeto DNPN 1938
(2) Morro do Telégrafo Margem do Canal do Irajurti - 1963

(3) Morro da Guia

(4) Centro da Cidade

(5) AreaAlagadica

@ Salinas lpi.ranga e Pereira Bastos
(7) Clube Nautico Cabo Frio (1960)
Bairro da Passagem

(3) Porto

Forte Sio Mateus

() fate Clube Rio de Janeiro (1955)
@ Salinas Peruanas

(03) Praia do Forte

Fonte: Melo, 2009, sobre mapa do Arquivo CentralRI4AN (LASA ENGENHARIA, 1963).
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Figura 15: As areas aterradas do Canal do Itajur(
> USO DAS MARGENS DO CANAL DO ITAJURU - PRIMEIRA E

SEGUNDA SEGOES
| ' f ‘ A = 7' ' ;

PONTOS REFERENCIAIS E OCUPAGAO DAS MARGENS
DATAS DE IMPLANTAGAO DO CANAL DO ITAJURU

(1) Antiga drea do Bairro da Gamboa Alinhamento projeto DNPN 1938
(2) CostaAzul late Clube (1964)
@ Nova drea do Bairro da Gamboa . Clibesbrivados

(1) Agéncia da Captania dos Portos (2002)
(5) Condominio Marinas do Canal (1972)
(+) Condominio Recreio de Cabo Frio (década de 60)

@ Aterros transformados em Vias e Jardins Plblicos

(década de 60)
Centro da Cidade [ Loteamentos, condominios e residéncias
0 Morm' daCuia implantados em antigas dreas de salinas.

Morro do Telégrafo
@ ‘Condominios Moringa e Moringuinha (1972)
(i) Clube Ndutico Cabo Frio (1960)

I Areas aterradas para a construgio de
condominios e loteamentos

Areas Institucionais - Acesso Restrito

@ Salinas Ipiranga e Pereira Bastos Margem de livre acesso
@ Bairro da Ogiva
(1) Bairro da Passagem — Antigo Cais e atual terminal Areas aterradas de livre acesso
turistico
Siinde propasaade privace =it [ Margem da Gamboa anterior aos aterramentos

@ Antigo Porto — Atualmente utilizado como drea de
galpdo, carga e descarga por empresas pesqueiras.

Forte Sao Mateus

late Clube Rio de Janeiro (I955j

@ Salinas Peruanas

(21) Praia do Forte

Fonte: Melo, 2009.

Areas de Salinas
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Além dos clubes, a consolidacdo do processo datpagdo da paisagem pode ser
exemplificado pela construcédo de condominios de has bordas do canal. No ano de 1971 é
edificado um novo empreendimento imobiliario denmawio “Marinas do Canal” (figura 14),
localizado no bairro da Gamboa. Limitrofe ao latab€ Costa Azul, a viabilizacdo desse
projeto compreende a agbes que deram continuidageoaesso de aterramento do referido
bairro, criando, assim, uma nova secao de soldgh@raquela ocupada anteriormente, nas
imediacBes do sopé do Morro do Telégrafo, pela lagfo local.

Figura 16: Aterramento do Canal do Itajuru parastmnqao do condomlnlo Marinas do Canal

m -.

Fonte: Memorial Cabo Frio, 2022.

O conjunto de acdes voltadas para atender a ctesdemanda turistica, a qual se
expressava pela concepcdo de residéncias de weraneica a instauracdo de como se
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procederia anodus operandila ocupacéo do espago cabo-friense dali em dideisla-se a
conformacdo de um quadro no qual, a0 mesmo tempoqeen o capital imobiliario
territorializa as paisagens privilegiadas da cidademove a expansao de suas contradicdes e,
a época, Cabo Frio ja experimentava os primeirdgios. O Condominio em questéo (figura
17), de acordo com Melo (2009), necessitava dedgsaimvestimentos de capital devido a sua
ampla estrutura, j& que previa a ocupacdo de usmde 60.000 m2 segmentados em trés
ilhas que tomariam um terco da segunda secao dw sww do bairro. Como consequéncia,

acarretaria em elevacao do preco do espaco ezagdn da area e de suas imediacdes.
Figura 17:

0] ondominio arias do anal e o0 baledcamboa

Condominio
Marinas do Canal

3 .—-(F-’ 1 .E."L
Fonte: Melo, 2009.

A construcdo deste empreendimento resultou no ithedinisolamentd® da
comunidade da Gamboa, consolidando o fim de sessace paisagem do canal e
tornando-a um bem raro do qual somente os propdst& veranistas das ilhas
construidas usufruem, como pode ser visualizaddates a seguir. Outro problema
gerado foi a precariedade do acesso dos pescddosds as aguas, passando a ser
realizado no pequeno espaco que restou entreasseallm margem (Melo, 2009, p.
48)

3% Nesta imagem é possivel notar a area do candbiaterrada, antes o espelho d’agua ia de encontroa
encosta do morro, e como tal edificacéo criou uspeeie de “bloqueio” do acesso dos moradores doobai
mencionado em relacdo ao canal, haja vista qu@dida dos seus moradores atua na pesca. Atualoente
pescadores do bairro contam com um preadg@kpara realizar suas atividades.
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Os mesmo agentes imobiliarios que conceberam emsgominio, aproveitando,
também, o projeto de alinhamento do canal, foraspaesaveis pela edificacdo dos
condominios Moringa e Moringuinha. Situados na m@rgposta do canal, em frente ao
Marinas do Canal, estes caracterizam-se por eleyaidode residéncias de luxo e os sistemas
de seguranca tipicos de empreendimentos desse $egendo Christévao (2011), pelo fato
desses novos condominios estarem localizados hangemento da Avenida Assuncdo, uma
das principais vias de circulacdo do centro dadegda governo local promoveu obras de
pavimentacdo, saneamento, abastecimento de agua pmaifa viabilizar a execucdo desses
projetos. Assim, a area central da cidade (fig@pabquiria maior infraestrutura urbana e

ganhava contornos turisticos na sua forma.

Figura 18: Os condominios do Canal do Itajtird

i~

Fonte: Google Earth, 2022.

Importa-nos evidenciar que as acbes que deramnorgges clubes e condominios
repercutem de duas formas: por um lado, temos ordaimento de um pequeno grupo
econbmico representado pelos proprietarios furalide os promotores imobiliarios e, de
outro, a populacdo, que experimentaria os impatésses empreendimentos. O manifesto
processo de privatizacdo das paisagens naturags demo efeito obstruir o acesso da
populacdo as formas de assentamento no espacooumesnltando na ocupacdo de areas
periféricas da cidade. Nesse contexto, essas &ra@sdistantes do centro passaram a ser

priorizadas, uma vez que, em fungcédo da dinamicauritana, o centro oferecia recursos de

%9 Seguindo em ordem crescente, temos: 1) o Morfbetegrafo; 2) o bairro da Gamboa; 3) o condominio
Marinas do Canal; 4) o condominio Moringuinha; £omdominio Moringa.
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infraestrutura mais relevantes. Além disso, osgbosjimobiliarios em questdo contaram com
articulacdes entre o Estado e o capital privad@ vez que estavam localizados em areas de
mangue e no espelho d'agua do canal, ja consideadbientes a serem preservados pelo
Cdbdigo Florestal de 1967 (MOURA, 2012). Melo (20@®ama a atencdo para o carater
sanitarista e higienista de um documento emitidoagentes publicos (prefeitura) e privados,
anexado ao projeto Marinas do Canal, para seraaafielo Instituto do Patrimdnio Histérico

e Artistico Nacional (IPHAN) e pelos o6rgdos amlaémte de planejamento. Nesse
documento, os trechos de mangue eram descritos t@malobres e passiveis de intervencao
para saneamento.

Ao passo que o canal era ocupado pelo clubes egonibs, a paisagem da Praia do
Forte (figura 19), antes ocupada pela vegetaca@sting4d’, passava a ser preenchida por
hotéis, prédios, restaurantes e quiosques. O aalttanho de mar e a realizacéao de atividades
de lazer em geral tinham em Cabo Frio um refugidaceez mais frequente de destino.
Podemos afirmar que isso impactou a forma de susagEm nas mesmas proporgdes
daquelas verificadas no caffal

Com base no exposto até o momento, considera-sacgss para fundamentar a
relacdo entre o recorte geografico adotado e dazanatrica que orienta esta tese, estabelecer
uma conexao sélida entre o percurso historico dm Eao, conforme delineado até aqui, e 0os
pressupostos teoricos de Henri Lefebvre apresestamo introducdo. Essa articulacao
permitira ndo apenas contextualizar de forma soatét desenvolvimento historico-urbano do
municipio, mas também fornecerd uma base consspama uma analise aprofundada de seu
processo recente de urbanizacdo, a luz da metzagabh do espaco e das dindmicas
socioespaciais que caracterizam esse fendémenao.

Nesse sentido, propde-se mapear as etapas e dasaguie estruturaram o fendmeno
urbano em Cabo Frio, estabelecendo uma articulagie seu desenvolvimento histérico e o
eixo temporal e espacial que orienta a identifioad@ evolugéo urbana, conforme delineado
no aporte tedrico adotado. Tal abordagem visa eeideas transformacfes que forneceram

as bases para a formacao da espacialidade contamepato municipio.

“0'Ver figura 9 no inicio deste capitulo.

“! Dedicaremos maior atenc&o as transformacdes sagean da praia na préxima secdo, ao abordarmos a
questao do city marketing na urbanizacao turisticaidade.
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Figura 19: Praia do Forte em 1968 e na década @#“19

‘L o : e .
AT o i Y

Fonte: Memorial Cabo Frio, 2022.

Para ilustrar essa andlise, a figura 20 apresemia adaptacdo da trajetoria do
fendbmeno urbano de Cabo Frio com base no eixoldinacao proposto por Lefebvre, que,

em linhas gerais, pode ser representado da seguameira:

2 Na imagem superior da composicéo, a indicacdoaafmero 1 refere-se a localizacéo do Malibu Palace
Hotel, inaugurado na década de 1970. Presenteageiminferior, este cumpre papel relevante no que d
respeito a atividade turistica da cidade, tendors@do uma referéncia geografica no que se réfpate da
praia que ocupa.



Figura 20: O eixo do fenbmeno urbano de Cabo Frio
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Fonte: O autor, 2025.
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Cidade turistica-financeira

100%

Frio, compreendido a partir de sua fundacdo peldsnzadores e que,

conforme explicitado neste capitulo, se estendeoatgicio da economia

salineira. Apesar de abranger um extenso periodgudopode ser entendido

como a histéria urbana do municipio, é possivelclkeom que, em termos

gerais, a fundacdo da cidade desempenhava priroedite 0 papel de base

protetiva para a recém-conquistada nova terra.eRoshente, contudo,

comecaram a surgir dinamicas urbanas que confmuraafinidades com

forcas direcionadas a producdo de uma cidade @stdat para atividades

vinculadas a produgcdo econdmica extrativista, fd@aercom que sua
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consolidagéo pudesse contribuir para marcar ummsig&@o significativa no
processo de urbanizacéo.

b) Na sequéncia temos o que aqui estamos chamantodade industrial-
salineira” o qual guarda diferencas consideraveis o periodo anterior pelo
fato de imprimir uma nova dindmica no espaco. Eesede urbanizagcéo que
chamaremos aqui de “tradicion&'viabilizava a formacéo de um espaco do
trabalho, do encontro e de uma relagcdo mais prokwna a paisagem natural

(figura 21) que, nos tempos atuais, se manifestagrande escassez.

Além de promover uma urbanizacao distinta dagueddicada anteriormente, na qual
a cidade passou a desempenhar novas funcdes, voleseento da economia salineira
contribuiu para o fortalecimento da centralidadeCado Frio na regido. Esse processo foi
intensificado, especialmente, com a chegada da Goini Nacional de Alcalis (CNA), uma
fabrica de barrilha e sal instalada em Arraial éb@; entdo distrito de Cabo Frio, na década
de 1940, e com a implantacdo da empresa salingii@ishe na década de 1950.

Como € caracteristico dos impactos gerados pelastndlizacdo, esse periodo
coincidiu com um significativo incremento demogréafiquando comparada com periodos
anteriore$’, inserindo o municipio na rota de fluxos migraiéride pessoas em busca de
trabalho. Além disso, observou-se a mobilizacdo cdasideraveis aportes financeiros
necessarios para viabilizar e sustentar esse ¢igmgreendimento, tendo em vista de que, no
caso da Alcalis (figura 22), sua instalacdo resaltda politica desenvolvimentista do
presidente Getulio Vargas (RIBEIRO, 2012; ROCHA220

A transicdo da “cidade colonial” para a “cidade usidial-salineira” pode ser
interpretada, no contexto da urbanizacdo, como tmamasformacdo de uma dinamica
predominantemente local para uma configuracdo arb@ais integrada a redes externas. No
periodo colonial, as dinamicas locais prevaleciaaracterizando-se por um crescimento
modesto, em grande parte devido a limitada interag@n espacos exogenos a sua regido de
origem. Com a consolidacdo da economia salineirad@vento de industrias, observa-se uma

mudanca significativa, na qual a cidade comec¢aabelecer relagbes econdmicas e sociais

“3 Guardadas as devidas proporgées, contextos egstah o que ja se produziu acerca do termo. Rrefer
trata-lo como tradicional no seio do contexto histhe socioespacial de Cabo Frio.

“4De acordo com o IBGE, na década de 1940, CabacBritava com um contingente populacional de 14.948
habitantes.
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com outras cidades, tornando-se cada vez mais dinhda a metropole fluminense, em

particular ao Rio de Janeiro, como polo articuladifluxos regionais.

Figura 21: Cabo Frio na primeira metade do sécio X

=

Fonte: Acervo Wolney.
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Figura 22: A Companhia Nacional de Alcalis em Aataio Cabo

Fonte: ABICLOR (2018).

c) A “cidade turistica”, periodo subsequente, tem igicio com a insercdo do turismo como
atividade estruturante e se estende até os diass.atdsse periodo é marcado pela
consolidacéo dessa atividade por meio do consumi@ @propriacdo dos espacos naturais,
promovendo transformacdes significativas nas dinasnurbana e econémica do municipio.

Conforme discutido neste capitulo, sua géneseasstitiada a descoberta do potencial
nautico da regido por uma parcela da elite cariecuminense, que impulsionou a
territorializacdo dessa classe social através dpag@o dos balneérios locais. Essa ocupacao
se deu, sobretudo, pela construcdo de clubes aawioutras estruturas voltadas ao lazer e
turismo, reafirmando o protagonismo dessa ativiagedeeconfiguracdo espacial de Cabo Frio
(MELO, 2009; CHRISTOVAO, 2011).

Essa “vocacgdo” turistica passa a ser potencidigando Cabo Frio e Armacao dos
Blzios que, a época compunha o espaco cabo-frmmme um de seus distritos, passam a
figurar na midia (jornais e revistas) com a chegaalatriz francesa Brigitte Bardot (figura
23), na década de 1960. Cabo Frio e seu entorrietreeg 0 avan¢o do turismo pela
exploracdo dos seus balnearios com a inauguracaood@ominios fechados, hotéis e
pousadas, restaurantes e outras atividades egsotiindo isso acompanhado, evidentemente,

de elevados indices de valorizacéo do espaco.



100

B s —— =i
Fonte: O Globo, 2014.

Nas décadas posteriores, a urbanizacao turistiCake Frio, que ja demonstrava sua
tendéncia a privatizacdo dos espacgos publicos,otidog-se como a principal atividade
econO6mica do municipio. A partir da década de 1890pyalties do petréleo desempenharam
um papel transformador, possibilitando a implemgidade politicas publicas voltadas para
investimentos que impulsionaram um novo padrdo deanizacdo e intensificaram a
valorizagao imobiliaria.

Segundo Oliveira e Mascarenhas (2007) as admip@ssados prefeitos Alair Corréa e
Marcos da Rocha Mendes concentraram-se em obrasqdelificacdo urbana nas areas
turisticas, destacando intervencbes como a co@dstrde pracas e o Boulevard Canal. Tais
iniciativas promoveram um discurso de qualidadesida e modernidade, que fortaleceu o
consumo do espago urbano e atraiu investimentogadws, especialmente do setor
imobiliario. A verticalizacdo da orla da Praia dorté, com a substituicdo de casas e
edificacGes antigas por prédios, e a valorizacabaileos anteriormente periféricos ilustram
0S impactos desse processo.

Durante os cerca de dezesseis anos de alterndniceesses prefeitos, nas décadas de
1990 e 2000, as politicas publicas privilegiarareaizacdo de eventos, a limpeza urbana e o
embelezamento da cidade. Essas acdes contribuiaaan gonsolidar um imaginario de
progresso, sustentado pela aceitacdo popular eepietata relacdo entre a governanca urbana
e os interesses de empresarios e grandes projosadarterra.
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Esse alinhamento politico-econdmico resultou emmadelo de desenvolvimento
urbano orientado pela valorizacdo do espaco erpelaantilizacdo do territorio. Pesquisas
anteriores, como Louzada (2018), além dos trabatleo®Oliveira e Mascarenhas (2007),
associam essas politicas a nocaccithe marketing empregada como estratégia para atrair
capital privado. Tal abordagem reforcou uma fortewmacado entre as politicas publicas e 0os
interesses do mercado imobiliario, consolidandanwdelo de governanga urbana que reflete
essa dinamica.

Entendemos, portanto, que as acfes promovidascagital imobiliario passam a
fortalecer ainda mais a centralidade do municipggse setor, a medida que os fluxos
financeiros se concentram, gerando um movimentorefgcente convergéncia direcionado a
Cabo Frio e sua regido. Nessa perspectiva, ideantilbs um novo momento no que tange as
investidas dessa atividade econdémica no espacadddec Antes de tudo, ndo se trata de
algum tipo de revolucdo entre a agdo do capita@sgtivo imobiliario e a cidade, no sentido
alguma mudanca ou renovacdo nas suas praticasinseia®ncdes permanecem atreladas a
toda infraestrutura e os discursos midiaticos coftkis que se alinham a todo o percurso
historico conduzido pela exploracéo turistica. ®aro lado, o que nos chama a atencéo € o
ambiente favoravel que o referido ramo econdmicmetna na cidade em virtude de politicas
publicas que o favorecem e que, no atual momentxabse expandir através de pressdes e
tensionamentos sobre novas areas da cidade.

O contexto vantajoso que aqui estamos sinalizandecénte e ocorre a partir de
meados da década de 2010 e esta associado a,reeir@rugar, queda das receitas petro-
rentistas (figura 24) percebidas pelo municipigus#o da manutengéo do turismo do tipo sol
e praia e a inexisténcia de estimulo a outros t@osirismo, bem como de novas atividades
econdémicas.

Nesse sentido, compreende-se que Cabo Frio conymtee consideravel dessa renda
no investimento em um tipo de turismo deficitatemdo a urbanizagéo turistica como forma
de despejar o dinheiro dos royalties no espacoidide (OLIVERA, MASCARENHAS,
2007; LOUZADA, 2018), e que, por conseguinte, naaseguiu reproduzir o padrdo de

rendimentos vistos no periodo do petro-rentismo.
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Figura 24: Valores de royalties recebidos peladgdde Cabo Frio

-
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Fonte: O Glob®, 2024.

A chegada da atividade turistica em Cabo Frio daia a abertura para expressivas
mudancas na forma e na funcéo que a cidade expgarnegede modo mais aprofundado nas
décadas subsequentes. A atividade salineira resgéstes dias de hoje, assim como a pesca, no
entanto, a primazia de tempos anteriores passauit@aroa periferia de um municipio que
passa a concentrar suas prioridades em estimualavaeconomia e que resulta em um novo
tipo de producgéo espacial. Os novos objetos queapas compor a paisagem da cidade, ou,
como nos dizeres do professor Milton Santos (204g)novaspréteses requerem novas
acbes, no sentido de novos tipos de organizacéodetoa, politica e social. De modo
indissociavel, novas acdes criam novos objetosvesnobjetos precisam de novas agdes para
se manterem protagonistas no cenario que se faonéigurando um processo dialético que
se retroalimenta, tomando como referéncia o pendame@o autor citado. Todas essas
alteracbes, que tiveram como cerne o ambito ecawnprovocaram o que pode ser
entendido como um processo de refuncionalizacéesgdaco cabo-friense. Em concordancia
com Santos (1985, p. 49), “sempre que a sociedattgglidade social) sofre uma mudanca,
as formas ou objetos geogréficos (tanto os novowams velhos) assumem novas funcdes; a
totalidade da mutacé&o cria uma nova organizacaacedp

Analisar essas transformacdes através da triad@fduncao e estrutura, sugerida por
Lefebvre, parece-nos salutar. Vejamos o exempldCdoal do Itajurl, apesar de ser um
elemento natural e ainda manter boa parte de sisislades, sua forma foi modificada tanto
pelas obras de estreitamento de suas margenspquelos novos equipamentos urbanos que

ali se instalaram. A funcdo que era produtiva,esplesca, cedeu lugar ao turismo e lazer.

“ https://infograficos.oglobo.globo.com/politica/nitmm-royalties. html#/municipios/3300704
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Assim, deixou de ser uma via de escoamento da géodiegional, tornando-se um local de
fornecimento de servicos e de consumo de agentesicggS a0 municipio. A estrutura
também ndo é mais a mesma, pois sofreu uma guppa@ao turismo, deixando de ser

orientada para a producao. Nas palavras de Len@6mva, p. 33):

Entre estrutura, forma e funcéo ha, portanto, usca®passo a refletir registros de
tempos diferentes, uma forma advinda de uma dadoemio historico, uma funcéo
mais nova, mais recente e uma estrutura igualmema e recente. Temos num
mesmo lugar, num mesmo espaco, varias temporatidade

A expansao do turismo em Cabo Frio, embora marpadacontradi¢cdes, inaugura
uma nova etapa no processo de urbanizacdo do mioniagsociada ao seu crescimento e a
diversificacdo de suas atividades econémicas. Bmuctio com outras praticas econdmicas
de relevancia crescente, como a atividade petrajiteturismo contribuiu para a inclusédo de
Cabo Frio em posicdes mais destacadas na redeaundsgional.

Ademais, a forma como o turismo se consolidou d¢ilmoa a se manifestar na cidade
criou condi¢cbes propicias para o fortalecimentoex@ansdo do mercado imobiliario. Esse
setor encontrou no turismo uma base solida paralsigmar suas operacoes, intensificando
as dinamicas de valorizacdo e mercantilizacéo pacesurbano de Cabo Frio

A emergéncia da cidade turistica configura umaunmaptom os modelos urbanos
precedentes em Cabo Frio, inaugurando um procesgoal as influéncias caracteristicas da
metropole tornam-se progressivamente mais prondasiaEsse movimento € intensificado
pela mercantilizacdo de espacos estratégicos,nddes a exploracdo pelas dinamicas
capitalistas em ascenséo.

Tal transformagdo marca o inicio de um periodo ema gs préaticas voltadas a
maximizacgéo de lucros derivados do espacgo urbaswresn centralidade, particularmente no
contexto contemporaneo. E nesse cenario que stfichm convergéncias com o fendmeno
da metropolizacao do espaco, delineando uma napa eue denominamos “cidade turistica-
financeira,” caracterizada pela intensificacdo r@dascdes entre turismo, mercado imobiliario
e financeirizagdo dos recursos espaciais.

O incremento de novos fluxos, bem como a intersgiio desses, amplia a escala de
abrangéncia do municipio, tornando-o alvo de acada vez mais significativas de agentes
econbmicos oriundos de outras cidades e metropoéesleiras, particularmente ligados ao
capital imobilidrio. A atuacdo desses agentes, emjuato com a administracdo publica
municipal e outras esferas governamentais, cordigmna governanca urbana que impacta

diretamente a forma, a funcéo e a estrutura daleida
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No capitulo seguinte, serdo analisados os elemeatasteristicos dos processos que
se cristalizam no periodo mais recente de urbafizde Cabo Frio, com destaque para as
estratégias adotadas pelo mercado imobiliario rasas pelas quais essas iniciativas tém
contribuido para a intensificacdo da extracdo dar vk espaco urbano, moldando a dindmica
socioecon6mica e espacial do municipio.
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3 CONTEXTUALIZANDO CABO FRIO NO DEBATE DAS CIDADES MEDIAS

Neste capitulo, concentraremos esforgcos em disdatigue maneira Cabo Frio se
adequa ao conceito de cidades médias. Como medocioaateriormente nos capitulos
anteriores desta tese, tomaremos como parametguestdes de ordem econdémica que
pairam sobre 0 municipio. Tendo em vista a difiadielem estabelecer consenso no que tange
as maneiras de se definir uma cidade média devgtarale heterogeneidade em que guarda
cada realidade desse tipo de cidade no Brasil,reanas as questdes de ordem econdmica
como parametro para identificar o papel que estade assume na rede urbana fluminense e
nacional. Ainda assim, destacaremos a importanaiadidcussdo em torno de modelos
anteriormente utilizados para definir cidades ngdi@mo, por exemplo, o tamanho

demografico.

3.1 Discutindo a metropolizacédo do espaco de Cabo Freoseu papel como cidade média

Esta secdo tem como objetivo examinar o fendmenmelaopolizacdo do espaco
urbano em Cabo Frio, destacando-o0 como uma teralénoeérgente no recente processo de
urbanizacdo. A cidade, tradicionalmente vinculaoléugismo e as atividades comerciais e de
servigos, tem experimentado uma crescente integ@fléixos metropolitanos, configurando-
se como um polo intermediario que conecta as dcesriocais as redes urbanas mais amplas.
Essa metropolizacédo reflete ndo apenas um cresintamografico e econémico, mas
também uma certa complexificacdo das relacdes espagiais, fato que pode evidenciar a
consolidagdo de Cabo Frio como uma cidade médiaa@tulo, portanto, propde-se a
investigar como essa transformacédo recente insergade em um contexto mais amplo de

reorganizacao urbana, analisando suas implicacdesa¢ios contemporaneos.
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3.1.1 Cabo Frio: uma cidade média metropolizada?

Um dos principais desafios desta pesquisa, bem s@mobjetivo central, é analisar e
debater, inicialmente, de que forma Cabo Frio psele caracterizada como uma cidade
média. Em seguida, busca-se direcionar esforcagcdsde empiricos para reconhecer 0s
elementos associados ao fendbmeno da metropolizagéon contexto urbano que se propde
classificar dentro dessa categoria.

Como explicitado no primeiro capitulo, presenciamtgalmente um momento em
que as formas de urbanizagcdo passam por um prodessansicdo. O debate gerado em
torno dessa mudanca vem suscitando uma série degdes cientificas no bojo das ciéncias
sociais, em especial, a ciéncia geografica. Nessmeso, surgiram inumeras concepcdes que
se lancam a tarefa de interpretar suas caractedst especificidades. Uma delas é a
metropolizagdo do espaco, conceito que recebe wwa nocdo hodiernamente do que
anteriormente.

Ao tratar da metropolizacdo do espaco, € necessacialmente considerar alguns
elementos que fundamentardo a analise a ser @ligaprimeiro ponto a ser destacado é
que o fenbmeno urbano, associado a industrializag@dormacéo de aglomeracdes urbano-
industriais, tipico das décadas anteriores, estdugimente sendo substituido pelo fenébmeno
metropolitano, ligado a desindustrializacdo e amssfiormacfes na organizacdo do trabalho
(FERREIRA, RUA, de MATTOS, 2014) e as formas denaglacdo de riqueza relacionadas
ao consumo do espacgo. A metropolizagdo também emeotiesconcentragcéo e a "explosao”
da metropole, ou seja, a difusdo dos codigos maitapos para além dos limites formais das
regides metropolitanas. O segundo ponto a ser denasio € que essa transformacdo do
espaco urbano em urbano-metropolitano ou, simpleEnenetropolitano, afeta diversos
outros processos espaciais, como, a ressignificdgamnceito de cidades médias a medida
que estas passam a adquirir novos papeis nas regasa¢des, ou areas de influéncia, e
propriamente na rede urbana em diferentes escgladiado estreitamento de relagbes cada
vez mais ténues com a metropole.

Tendo em vista que metropolizagéo passa a ser eemgida a partir da ideia de que
significa a incorporacdo de areas contiguas ou anduetropole pela extensdo de suas
caracteristicas a esses espacos a partir da teig@pale suas dinamicas que sao, de maneira

geral, fundamentalmente imbricadas a fase atuatagitalismo e ao modelo neoliberal de
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organizacdo politica e econdmica no qual o espagopassa de forma ilesa. Assim sendo,
esse contexto é responsavel por fazer com queamipagdo metropolitana se estenda para
além do seu espaco, atingindo, assim, areas eesegéila vez mais distantes, via redes de
transporte e comunicagéo, como cidades de outlas gbanas, cidades que nao se incluem
na sua regido geografica imediata, além de espacais e areas naturais de preservacdo. A
realidade do urbano converte-se de uma organizagimwentrada nas metrépoles,
caracteristica basica da urbanizacao brasileira, ypa tipo de urbanizacao dispersa, criando
multiplas centralidades em uma area de abrang§uoeiganha propor¢des colossais.

Nesse sentido, torna-se importante investigar @genganeira podemos reconhecer o
estreitamento das relagbes na escala urbana ledcaaldo Frio e a escala metropolitana e/ou
regional? Outra questao que se coloca nesse pésamgeguinte, quais sdo 0s elementos que
promovem um carater de metropolizacéo para a cided&abo Frio e quais sdo seus agentes?
Se estamos debrucados sobre um objeto empiricawalocgmpreendemos que experimenta
de maneira cada vez mais célere certos elementosuddo globalizado, faz-se necessario
uma analise acerca dos fluxos que confluem paraimiaipio, pois podem revelar como a
circulacdo de pessoas, bens e capitais aproximdedes de escalas diferentes e, também, a
possibilidade da existéncia de alguma espécie ilecgéncia entre redes de distintas escalas.
Nesse sentido, faz-se necessario compreender dmapugra se configura o papel de Cabo
Frio sua escala imediata.

No que tange a dimensdo econbmica, ponto centralnosesa analise sobre
metropolizacdo e redefinicdo da funcdo desempenpadaesta cidade na sua area de
influéncia, levaremos em consideragdo a maneiraocordesenvolvimento urbano de Cabo
Frio foi forjado a partir das atividades econdmit&asdo como ponto de partida a economia
do turismo. E notério, em parte consideravel dabatho&® que contemplam andlises sobre
0os processos de formacdo espacial, historica alsdai cidade a indicacdo de que essa
atividade € responsavel por significativas tramafmdes ocorridas desde o seu advento,
sobretudo a partir da década de 1970. Cabe-noganpmr inquirir qual o grau de
metropolizacdo que apresenta, especialmente a partthegada de outras atividades que
compdem o0 escopo da atividade turistica e que massaconferir centralidade para o

municipio em tela.

“% QOliveira e Mascarenhas (2007), Melo (2009), Chvigb (2011), Ramao (2023), Gongalves (2019), Loaizad
(2018).
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3.1.2 A atuacdo do capital imobilidrio em Cab@Eob a 6tica da metropolizacao

Para que consigamos refletir acerca da relacd@pitatimobiliario como indutor da
metropolizagéo, podemos fazer o seguinte paraldananeira geral, podemos interpretar o
modo como se deu a formacdo urbana de Cabo Fridirdie-a historicamente em dois
momentos

Assim sendo, o capital imobiliario, impulsionado grande medida pela urbanizacao
turistica, atua no municipio tendo como base arizalgdo dos balneérios locais e busca,
neste momento, alternativas estratégicas para ampli consumo do espaco urbano.
Considerando que as areas destinadas a atividadgicau encontram-se praticamente
saturadas, o setor imobiliario direciona seus eefomara novos espacos de exploragao.
Nesse contexto, a especulacdo expande-se parageglativamente afastadas dos balneéarios
previamente valorizados, incluindo antigos locassdlinas desativadas e areas de vegetacao
natural, muitas delas sob protecdo ambiental. Al&®o, identificamos que ha um processo
recente de pressédo, especialmente de cunho politieoversa sobre a possibilidade de um
novo processo de verticalizacao, viabilizada peeorplano diretor do municipio e suas leis
complementares, configura-se como mais um vetaoifgigtivo de expansao dessa atividade.

Diante dessa dinamica, considera-se fundamentagnmuto desta tese, discutir os
eventos e projetos que tém configurado a atuacabilidria em Cabo Frio, com énfase na
andlise de como intervengdes urbanas, empreendimeet grande porte e a influéncia de
agentes privados tém reconfigurado o territériangformado as relacbes socioeconémicas
locais e gerado conflitos resultantes dessas aE8sa.abordagem busca estabelecer conexdes
mais consistentes entre o objeto de estudo e renefal tedrico adotado, contribuindo para

uma compreensao aprofundada do fenbmeno em questao.

3.1.3 A exploracdo das areas de salina

Conforme ja abordado em trabalhos anteriores (LA, 2018) e ao longo desta
tese, uma pratica que vem se tornando cada vez neeisrente na cidade refere-se a

ocupacédo de areas de salinas. Esses espacospramgete destinados a producédo industrial



109

salineira, agora passam por um processo de méizagib, sendo convertidos em territérios
de alto valor comercial. Desde o inicio da décagl2@?0, Cabo Frio tem testemunhado a

ocupacao progressiva dessas localidades, exeraphlfiem dois casos concretos.

3.1.4 O mangue Salinas da Ogiva

No inicio do ano de 2022, o anuncio de um novo esmaimento na cidade gerou
polémica e muita discussdo. Tratava-se do projatibiliario Marina Cabo Frio S.A., que
seria implantado a época pela construtora Viverdeatismo (que hoje em dia se chama
Unigo Urbanismo), sediada na cidade do Rio de dan€ratava-se de um condominio de
luxo que seria edificado em local onde ha um mamguma salina que ao longo das ultimas

décadas permanece desativada.
Figura 25: Localizacdo do empreendimento MarinaoT&io S.A.

N

Fonte: Google Earth, 2024. Mé?cagéo do empreedmfe'rna pelo autor.

Situado nas proximidades das margens do CanabfloUf na extensdo do bairro da
Gamboa — reconhecido como um atrativo para turidéasdo a concentragdo de comércio
voltado para moda praia — e na entrada do bair©giea, predominantemente ocupado por
condominios e clubes nauticos, o projeto tornofose de intensas manifestacdes de grupos

ambientalistas devido ao elevado potencial de itopammbiental associado a sua
implementagcdo. Os debates concentravam-se no amgunae que a concretizagcdo do
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empreendimento resultaria em graves danos amlsedtdo que a area em questdo abrigava
um manguezal, ecossistema de elevada importarmliages'’.

Quanto a natureza da propriedade do empreendimeataya-se de um terreno de
dominio privado, pertencente ao grupo incorporadajue lhes conferia as garantias legais
para o uso do solo. Entretanto, considerando &éexis de uma peculiaridade ambiental na
area, tornou-se necessario submeter o projeto la@ies técnicas realizadas pelos 6rgaos
ambientais competentes, especificamente o Instiistadual do Ambiente (INEA), que, ao
final, emitiu um parecer que aprovava a sua execuca

Durante o periodo em que os tramites legais pamicio da obra estavam em
andamento, grupos de moradores da cidade, juntameom a Organizacdo N&o
Governamental (ONG) Anhanga, promoveram diversasifestacdes com 0 objetivo de
impedir a degradacdo do manguezal decorrente dernmeptacdo do projeto (figura 26).
Essas acgOes intensificaram a mobilizacdo em toencadisa, que passou a receber maior
visibilidade na midia e a sensibilizar uma parsgaificativa da populagéo local.

Os esforcos voltados a preservacao da area result@m contrapartida, em acdes
como o cercamento do terreno com tapumes (figuda i®@lando-o do contato com a
comunidade, a ocorréncia de incéndios na vegetsitfaa em suas margens e a obstrucao
de canais (feitos por manilhas) que conectavammguoezal a lagoa, vias fundamentais para
alimentacdo do bioma. Tais medidas foram sustesitpdi discurso dos responsaveis pelo
empreendimento, que alegavam nao se tratar de urguazal, argumento também reiterado
pelo prefeito José Bonifacio em entrevista ao jo@dia*® e pelos relatérios de aprovacéo
emitidos pelo INEA, que habilitaram a area parastroigdo. Esse cenario evidencia o apoio
do poder publico ao empreendimento e aos agentw®m®icos envolvidos, uma vez que
nenhuma iniciativa foi tomada no sentido de esclareu assegurar a preservacdo ambiental
da area em questéo, configurando um tipo de goweanarbana na qual agentes imobiliarios
exercem influéncia direta no contexto das decipdéiticas que sdo implantadas no espaco da

cidade.

" para todos os efeitos, 0s manguezais exercem peh gracial como exportadores de matéria orgaraca p
estuario, promovendo a produtividade primaria neamsteira. Nessas areas, peixes, moluscos aazast
encontram condi¢cOes ideais para reproducao, fuamiento como bercario, criadouro e refagio parardase
espécies de fauna aquatica e terrestre, com sigfivd valor ecolégico e econémico.

8 A informac&o pode ser conferida emi#ps://odia.ig.com.br/cabo-frio/2023/01/6554658asalista-
confirma-que-mangue-da-ogiva-em-cabo-frio-e-alvecdmes-ambientais.htm! Acesso em 10/03/2023.
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Figura 26: Cartazes dos atos de conscientizac@e sdldangue da Ogiva

INTERVENCAO PELO

MANGUE . OGIVA

CONCENTRAGCAO NA PRAGA DO TREVO DA OGIVA

Fonte: ONG Anhangé, 2022.

Figura 27: Cercamento do mangue da Ogiva

Fonte: ONG Anhangé, 2022.

Houve resisténcia dos grupos ambientalistas redera importancia da causa através
de atos de protesto, acOes de desobstrucdo dathasaffigura 28), realizacdo de abaixo
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assinado, divulgacdo na midia televisiva, intemeate radio, além de acfes judiciais para
garantir o impedimento da realizacéo das obraglgtiam inicio ao projeto.

Figura 28: Desobstrucdo dos canais pelos moradores.

Fonte: Jornal Folha dos Lagos, junho de 2022

Equipes técnicas foram mobilizadas para visitarea &om 0 objetivo de sustentar a
causa ambiental, reunindo esforgos para comprowaisténcia de um manguezal. Como
desdobramento de uma Acao Civil Publica promovida grupo S.0.S Mangue da Ogiva,
membros do Nucleo de Estudos em Manguezais (NEMAYmiversidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) foram convidados a participanrda inspecao judicial, com a finalidade
de elaborar um laudo técnico sobre a presenca dgueaal. Em entrevista ao jorr@IDia®,

o coordenador do NEMA e oceandgrafo Mario Soaresfirtnou que a area corresponde a
um ecossistema de manguezal, destacando que taagetacao viva quanto a que foi morta
em decorréncia das acdes dos empreendedores € starppo espéecies caracteristicas desse
tipo de ambiente.

Apés a andlise realizada pelos especialistaspfiitooenvolvendo o mangue da Ogiva
foi temporariamente resolvido em 1° de dezembr@@k?2, quando o Tribunal de Justica

“9 Disponivel em <https://www.folhadoslagos.com/geral/moradores-agiibloqueio-de-canal-que-irriga-
mangue-da-ogiva-em/193//Acesso em 10/03/2023.

*0 Disponivel em <ttps://odia.ig.com.br/cabo-frio/2023/01/655465pesalista-confirma-que-mangue-da-
ogiva-em-cabo-frio-e-alvo-de-crimes-ambientais.ktriicesso em 10/03/2023.
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determinou a suspensialas obras do empreendimento Marinas S.A., quaaiéid haviam
sido iniciadas. A deciséo, que vigora até hojeuinca suspenséo parcial da licenca emitida
pelo INEA, que autorizava a execucéo do projetoeN@anto, é importante destacar que, por
se tratar de uma propriedade privada com elevador ymra o capital imobiliario e
interpretada pelos agentes interessados como ymag¢eyazio”, é plausivel supor que, em
outro momento, possam ser articuladas novas egfiat@ara a ocupacdo dessa area,

resultando em novos conflitos e tensoes.

3.1.5 O parque aquati¢blova Cabo Frio Water Park”

Outro exemplo que ilustra a articulacdo entre gggepublicos e privados no espaco
urbano de Cabo Frio é o projeto de um megaempmeendd imobiliario denominadova
Cabo Frio Water Park Este empreendimento prevé a construcdo de um lermp
multifuncional, composto por um parque aquatico, aentro de entretenimento, umeach
club e umresort estruturado em trés vilas hoteleiras, totalizagdmhentas e trinta e seis
unidades habitacionais.

O empreendimento pertence a incorporadora pauB§ia José Desenvolvimento
Imobiliario S.A., amplamente reconhecida por suaa@do nacional na construcdo de
shoppings e condominios em diferentes regides dsilBO projeto sera desenvolvido em um
terreno de propriedade da empresa, atualmente @ecupar um conjunto de salinas
desativadas denominado Salinas Peroanas. Locabzanteargens do Canal do Itajuru, a area
situa-se proxima aos bairros Perd, Caminho VerOgiea, que, por sua vez, compdem uma
regido altamente valorizada devido a proximidadm ©s principais balneéarios da cidade,
como a Praia do Forte, a Praia do Per6 e a Prai€alachas, conforme ilustrado na figura 29.

*1 Disponivel em <ttps://odia.ig.com.br/cabo-frio/2022/12/6533836nal-de-justica-manda-suspender-
obras-no-mangue-da-ogiva-em-cabo-
frio.html?fbclid=PAZXh0ObgNhZWOCMTEAAabhRx5JHHIsZtGINBn7HfGOEIa57DkJ125YEU54iQFPkz6dzy
SIGReQ4 aem_COUbMTGYgxgE-tLi7YoT#y Acesso em 10/03/2023.
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Figura 29: Localizagéo das Salinas Peroanas (Na® Erio Water Park)

De acordo com o Estudo de Impacto de Vizinhanc®)(Ekalizado pela empresa
consultora carioca Masterplan Engenharia ConsudivAmbiental para a aquisicdo das
licencas necessarias, a area de total do imével1e1®9.637,58 metros quadrados, enquanto
que a érea edificada sera de 56.228,96 metrosaylasdr

Segundo o referido estudo, a construcdo do empgreentb sera dividida em quatro
etapas com duracao de setenta e dois meses a€asiusdo. Primeiramente serdo erguidos
o Beach Club, a estrutura de estacionamento, @pgéo aos visitantes que conta com lojas,
alimentacdo, banheiros, vestiarios, praca de claegaa piscina de ondas, em seguida serdo
lancadas o centro de entretenimento, o rio lentpraga com areia, a segunda piscina de
ondas, o bar molhado e a éarea infantil com os bedqgs. Na terceira fase sera concluida a
estrutura do parque aquatico com a implantacaondeoboagua e, por fim, na quarta fase
serdo construidas as unidades hoteleiras.

No que tange as caracteristicas do empreendimestimpa-se uma capacidade de
atendimento de até 15.000 turistas por dia no garaguatico, enquanto as unidades
fracionadas deverdo abrigar, em média, quatro kiéspeor dia cada. Considerando uma taxa
média de ocupacdo de 80% nas 536 unidades previstgsta-se um total aproximado de
1.702 héspedes por dia com a conclusao integraprdieto (figura 30). Esses numeros
evidenciam o carater de grande escala do compigieoapresenta um potencial significativo
para impactar o turismo tanto na cidade quantcegeéo. Ademais, é importante destacar o

potencial impacto ambiental decorrente da impld@talp empreendimento, uma vez que ele
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se encontra em uma area natural de relevanciaésgtia inserida no contexto do sistema

lagunar da Lagoa de Araruama.

Figura 30: Layout do empreendimento Nova Cabo Wtider Park
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Fonte: Estudo de Impacto de Vizinhanca, Master[@8a2.

Do ponto de vista dos empreendedores acerca daimpaondmico no municipio, o
empreendimento prevé a geracdo de novos empregpee pode contribuir para 0 aumento
da arrecadacéo municipal, o fortalecimento dormwig, de certa maneira, o desenvolvimento
econdmico de Cabo Frio. Durante a fase de constriggrdo criados postos de trabalho
diretos, bem como empregos indiretos associadder@andas relacionadas a execucdo das
obras. Na etapa operacional, além das vagas dinetzessarias para o funcionamento do
complexo, espera-se a geracdo de empregos indwetoslados ao consumo de bens e
servicos pelos futuros moradores e visitantes (MASHFLAN, 2022).

De acordo com o documento publicado, a méo de@bpmegada ndblova Cabo Frio
Water Park serd prioritariamente oriunda do municipio, budcamlinhar o incentivo a
economia local com a reducéo de custos de tramspart os funcionarios. Para garantir o

engajamento da comunidade local e o sucesso swstérmto empreendimento, 0 projeto
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também propde fomentar a cadeia produtiva do tarikroal, priorizando a contratacdo de
fornecedores da regido (MASTERPLAN, 2022).

Estima-se a criacdo de 132 empregos diretos e rifietos apenas nas primeiras
fases do projeto, que incluem as atracdes do parquético (como toboaguas, piscina de
ondas, rio lento e brinquedos infantis), além dacheclub e do comércio associado. Com a
implementacdo dos servigos de hotelariadNdwa Cabo Frio Water Park Hoteb nimero de
empregos diretos devera aumentar em aproximadanie@&® vagas (MASTERPLAN,
2022).

Embora ainda esteja em fase de planejamento parafstivacdo, o empreendimento
tem suscitado debates e controvérsias relacioradam implementacdo. Um dos aspectos
centrais das discussdes € a questdo ambiental,qu@do projeto esta inserido no perimetro
do Parque Estadual da Costa do Sol (PECS), repageena figura 31, uma regido que abriga
ecossistemas sensiveis, como manguezais e resth@asde areas aquaticas como o espelho
d’agua do Canal do Itajurt e o oceano adjacente.

Em entrevista ao jorndfolha dos Lago¥, os representantes do Nova Cabo Frio
Water Park afirmaram que todos os projetos assoeiadconstrucdo do empreendimento
foram desenvolvidos com foco na preservagao anddjesrh conformidade com a legislacao
vigente e com grande preocupacao com a sustedtd®li No entanto, grupos ambientalistas
expressam preocupacdo de que um projeto de tanmaadpaitude possa ocasionar impactos
significativamente prejudiciais ao meio ambiengstd nas fases de construcdo quanto nas
relacionadas as suas formas de uso. O INEA, érgdponsavel pelo Parque Estadual da
Costa do Sol (PECS), esclarece que o empreendinoéiéve autorizacdo para se instalar
nessa localidade, pois se situard em uma area deaeri'zona de amortecimento”, ou seja,

areas gue ficam no entorno e nao no interior dadddes de Conservacao Integral.

°2 Disponivel em <ttps://www.folhadoslagos.com/geral/camara-de-daioefara-audiencia-publica-sobre-
mega-parque-aquatico/209%25Acesso em 23/07/24.
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Figura 31: Area do Parque da Costa do Sol
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Fonte: INEA

Outra questao relevante relacionada a dimensaoeatabida construcdo do parque
refere-se a auséncia de comunicacdo efetiva comciedade. De acordo reportagens
publicadas no jorndfolha dos Lagos e no site de noticiad®C24R”, até o més de junho do
ano de 2024, o projeto ainda ndo havia sido apwde@naos conselhos da Area de
Preservacdo Ambiental (APA) do Pau-Brasil e do lafgstadual da Costa do Sol (PECS).
Esses Orgdos, compostos por representantes do podigco e da sociedade civil, tém a
responsabilidade de avaliar projetos que possaradtapo meio ambiente.

Conforme estabelecido pelas normativas, sem aepegsio de projetos setoriais e a
regularizacao fundiaria, ndo é permitida a aprovadd@ empreendimentos, exceto aqueles
voltados a recuperacéo de areas degradadas alad#sgi similares. A falta de transparéncia
no dialogo entre os empreendedores e a sociedatede evidente, uma vez que membros
dos conselhos relatam desconhecer o projeto, afdmgue nunca tiveram acesso aos seus

%3 Disponivel em <https://www.folhadoslagos.com/turismo/conselho-éespaguarda-documentacao-de-mega-
pargue-aquatico-em-cabo/21042Acesso em 23/07/24.

> Disponivel em <https://rc24h.com.br/futuro-parque-aquatico-em-efilmgera-debate-no-conselho-do-
pargue-estadual-da-costa-do-s023/07/24.




118

detalhes. Além disso, destacam que o processeateciamento, ja concluido e com parecer
favoravel ao empreendimento, como mencionado, sigsubmetido a avaliacdo prévia pelos
conselhos do PECS e da Area de Protecio AmbientBad-Brasil (APABR), contrariando
0s procedimentos esperados para iniciativas desgaongdo. Membros dos conselhos
envolvidos destacam a necessidade de discutir uwna sle impactos associados ao
empreendimento, incluindo a supressdao de vegetagdiva, com destaque para 0S
manguezais, a presenca de sambaquis e a existBn@éementos naturais ameacados de
extingcdo, como o Formigueiro-do-litoraFdrmicivora littoralis). Aléem disso, ressaltam a
importancia de abordar outros possiveis impactdsentais decorrentes do projeto.

Esses representantes destacam a imprescindibilidedejue todas as medidas
compensatorias e de mitigacdo associadas as lxangaientais concedidas para construcoes
em areas naturais, particularmente nas zonas deesmmeento, sejam claramente definidas e
rigorosamente implementadas. Tal clareza é comsldeindispensavel para assegurar a
mitigacdo dos impactos ambientais e garantir acconflade com as exigéncias legais e
técnicas.

No entanto, constata-se que, aparentemente, esseBizes ndo tém sido
integralmente observadas, evidenciando um modusaiagieque privilegia a celeridade na
viabilizacdo do empreendimento em detrimento de w@@ncdo adequada as questdes
ambientais. Essa postura suscita preocupacdes lkagégeao comprometimento com a
preservacdo ambiental e a transparéncia no prodeskcenciamento, configurando-se num
processo extremamente contraditorio. Tal dindmicadp semelhancas com os esforcos de
implementagcéo dos projetos supracitados, como an®&abo Frio e anegaresort Club
Med®, que foram embargados pelo Ministério Publico, be&mmo com outros
empreendimentos efetivamente concretizados, a dmedp bairro Novo Portinho e do
Shopping Park Lagd8

Além da controvérsia ambiental que permeia o psee implementacdo do Nova
Cabo Frio Water Park, destaca-se também a quesidespraiamento da especulacao
imobilidria, que agora se estende até a Praia desh@s. Esse cenario ganhou novos
contornos com a remoc¢ao dos quiosques que opena@ania da praia ha décadas, ocorrida
em 30 de abril de 2024 (figura 32). No total, fordemolidos pela prefeitura do municipio

%5 Ver em Oliveira e Mascarenhas (2007).

% Ver em Louzada (2018).
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onze quiosques por determinagdo do Ministério Babfiederal (MPF). De acordo com a
Administracdo Municipal, a prefeitura foi notifiadoelo érgado federal para executar a
desocupacao e retirada dessas estruturas, sotifiagtiga de que ocupavam ilegalmente um
bem de uso comum do povo e terreno de marinha, @ééestarem situados em uma area de
preservacdo ambiental da Praia das Conchas, opesand alvara e apresentando condi¢des
sanitarias inadequadas.

Figura 32: Praia das Conchas com os quiosques @atdsmolicao.

Fonte: Prefeitura Municipal de Cabo Frio.

A articulacdo entre a retirada dos quiosques e pregndimento imobilidrio é
sustentada pela analise do Estudo de Impacto dehdizca (EIV) relacionado ao parque
aguatico. Esse estudo ressalta a proximidade dosques com o estacionamento da praia,
area que faz parte da propriedade da construtontistaa responsavel pelo projeto. A
administracdo do estacionamento é realizada por em@esa associada a0 mesmo grupo
econOmico, a Nova Cabo Frio Estacionamentos LTD#, ppssui a titularidade do terreno e
também controla o acesso a Praia das Conchas podaé&lova Cabo Frio Adventure. Essa
ultima empresa exerce influéncia sobre os fluxdstiaos direcionados a Praia do Per6 e aos
acessos a llha do Japonés. Para viabilizar esdeoleona empresa, de forma irregular,
instalou barreiras e guaritdsimpondo a cobranca de pedagio para a entradaideles.

*" De acordo com dornal Folha dos Laggem junho de 2024 o Ministério Publico Federalfiomu a empresa
S&o José Desenvolvimento Imobiliario, a prefeitlaaidade e o INEA para liberar o acesso a praias
mencionadas. Disponivel emh&tps://www.folhadoslagos.com/geral/justica-manta+ar-acesso-a-praia-das-
conchas-e-ilha-do-japones-em/2106%cesso em 23/07/24.
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Observa-se, portanto, a formagcédo de um processoatgra de promover a privatizacdo do
espaco publico, impacta diretamente a mobilidadefld®os turisticos na area, resultando em
uma apropriacéo privada da circulacéo nesse teorito

No Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), os quiesgsao caracterizados pela
empresa como um "problema", considerando os fatpresiamente elencados e sua
ocupacao de areas destinadas ao lazer. Tal narratigla um cenério de suporte institucional
por parte do poder publico para consolidar o mohopdrivado sobre um terreno de 4
milhdes de metros quadrados, abrangendo tanteas destinadas ao estacionamento quanto
ao empreendimento (figuras 33 e 34). Como medidpgsta, o EIV apresenta um dos
projetos do parque aquatico: a construcado de domsques com estruturas modulares em
contéineres, projetadas para serem totalmente ige®y situadas no interior do
empreendimento. De acordo com os empreendedoresntighs ocupantes dos quiosques
removidos irregularmente serdo convidados a utiliaza novas instalagbes, mediante
formalizacao de contratos de locagéao.

Embora sejam evidentes as contradices e tens8eiaslas pela chegada de um
empreendimento dessa grandeza, também se verifipambes favoraveis em relacdo ao
projeto. Uma parcela da populacdo do bairro do Realia positivamente a instalacdo do
pargue aquético, destacando beneficios como a &erd€e novos postos de trabalho, o
incremento do fluxo turistico em periodos fora déa demporada, a ampliacdo da

infraestrutura urbana e a potencial melhoria narsega local.
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Figura 33: O estacionamento da Praia das Conchas

— e

Fonte: Nova Cabo Frio Adventife2024.

Figura 34: Localizacdo das Salinas Peroanas (Nab® Erio Water Park) e dos quiosques da Praia dash@s

¥ 4 s
Fonte: Google Earth, 2024.

*8 Disponivel em <https://novacabofrio.com.b/ Acesso em 23/07/24.
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3.20 processo de verticalizagéo da cidade

Em consonancia com as discussdes anteriores sa@pm@priacdo dos espacos naturais
pelo mercado imobiliario, observa-se outra estiatéjnhada ao referencial tedrico desta
pesquisa: a expansao dessa atividade para a &swmuwonsolidada da cidade. Essa dinamica
se materializa em alteracfes divulgadas nas mimuiagirias do Plano Diretor, instrumento
fundamental da legislacdo municipal que orientaesamento e o desenvolvimento urbano
do municipio, bem como em suas leis complementeoeso o Projeto de Lei Complementar
(PLC) n°8/2024, divulgado pela prefeitura, que esl@cionado a Lei de Uso e Ocupacédo do
Solo (LUOS), que se encontra em estagio de disoussésfera legislativa municipal para
fins de sua promulgacdo. A LUOS, enquanto ferramel® planejamento urbano, tem a
funcdo de regulamentar o uso dos terrenos de acwwdo as especificidades de cada
localidade. Entre as propostas apresentadas no @sfaca-se o aumento do gabarito das
edificacbes em diversos bairros, uma medida quengte® modificar substancialmente a
paisagem urbana. Contudo, essa proposta tem gesattoversias na sociedade cabo-friense,
suscitando debates sobre os possiveis impactosnfiguracdo da cidade e nas diretrizes de
seu desenvolvimento futuro.

Os documentos elaborados pela Secretaria de &faeejo e Desenvolvimento
Urbano do municipio propéem uma elevacao expreskigdimites de altura permitidos para
edificacbes em diferentes areas urbanas. Entreltemcdes projetadas, destacam-se as
intervencdes previstas para os bairros de Sa06€aist Vila Nova, Braga, Praia do Siqueira,
Ogiva e Pero. Cabe destacar que esses documetdgisain o0 processo de revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel, originaltegrublicado em 2006, cuja atualizacéo
estava prevista para ocorrer em um intervalo deades. Apesar de o processo de revisao ter
sido iniciado em 2019, observa-se um atraso quktrgpassa quase uma década.

O texto final dessa revisao foi submetido a an@s€amara de Vereadores em maio
de 2024 e ainda pode sofrer alteracdes, ja queestawa oficialmente concluido durante o
periodo de elaboracéo desta pesquisa. Apesar gisgaelevancia é indiscutivel, dado que
apresenta um conteudo amplamente consolidado notamge ao planejamento urbano,
evidenciando conexdes claras entre a producdo pic@sirbano e as novas dinamicas de
acumulacdo de capital. Diante desse cenario, samduzido um esfor¢co analitico para

demonstrar as relacdes existentes entre o0 modo esses transformacgbes espaciais s&o
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planejadas e articuladas nos documentos em quest&opontos de convergéncia com 0s
objetivos desta pesquisa.

No inicio da andlise, os documentos apresentad@®em uma organizacao territorial
gue subdivide o municipio em nove macrozonas daresgo urbana (figura 35), classificadas
como macrozona rural, macrozona rururbana e magcaomobana. De forma geral, essas
grandes areas sao estruturadas de acordo com tsulpedades de cada localidade,
considerando aspectos como patriménio, meio andieAteas econbmicas e zonas
edificaveis. Essa organizacdo esta alinhada cows a@e expansdo definidos ao longo das
principais vias arteriais de circulacdo. Tal cowafado busca estabelecer diretrizes
especificas para 0 uso e a ocupacdo do solo, perdova conectividade entre areas ja
consolidadas e espacos destinados ao cresciméxaioouplanejado.

Dado o carater extenso do documento e sua aborddgediretrizes diversas para
areas da cidade marcadas por significativa heteeig@de, esta analise sera focada nos
bairros inseridos nas macrozonas urbanas. Em plarticera dada énfase aos bairros de Sao
Cristévao, lItajuru, Vila Nova, Braga, Perynas, Per@giva. A selecdo desses bairros se
baseia no fato de serem considerados 0s mais im@sEetos impactos gerados pelo processo
de verticalizacdo e, consequentemente, estaremepdos em disputas e divergéncias entre
segmentos da sociedade e 0s grupos politicos respEia pela gestdo dessa questao.

De acordo com o macrozoneamento proposto nestet@rdg lei complementar e
ilustrado na imagem acima, os bairros Sao CristoNdjoird, Braga e Praia do Siqueira estao
situados na Macrozona Urbana 1 (MZUR1), enquantdbaisros do Peré e da Ogiva
pertencem a Macrozona Urbana 2 (MZURZ2). A anaksé micialmente centrada nos bairros
que integram a MZURL, seguida pela apresentacadmaio®s pertencentes a MZUR2, os
quais serdo discutidos nos subitens a seguir.

a) Sao Cristovao: de acordo com o documento, edcbéidelineado com base
em dois eixos, denominados Eixo A e Eixo B, alémZdaa Mista de S&o
Cristévao. O Eixo A abrange uma faixa que se esteaul longo de toda a
Avenida Joaquim Nogueira, uma das vias principaidbairro, que conecta a
Avenida América Central — importante via de acessndade — a Avenida
Teixeira e Souza, uma das principais vias do mpioicgue se estende desde o
trevo da estrada que conduz a cidade de Arrai@abm até o centro de Cabo
Frio. O Eixo B € definido como uma faixa que indreéchos das Avenidas

Adolfo Beranger Junior — artéria que liga o banleoSao Cristovao ao bairro
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da Vila do Sol, onde se localiza o aeroporto daded— e Teixeira e Souza,
limitando-se na intersecdo entre a Avenida AdoleraBger Junior e a Rua
Padre Nunes, bem como na rotatoria da Avenida ifabe Souza com a
Avenida Joaquim Nogueira. J4 a Zona Mist8d0 Cristovdo se configura
como um poligono demarcado entre esses dois eigroRwa Expedicionarios
da Patria, como podemos observar na figura 36.

%9 Segundo a minuta da Lei de Uso e Ocupacdo dodgotabo Frio, Zonas Mistas s&o compreendidas como
areas de ocupacao multifuncional, caracterizadasmpa densidade habitacional moderada e destiradas
oferecer suporte as zonas comerciais e industitamunicipio. Essa categoria busca equilibrar os us
residencial, comercial e industrial, promovendotagracao de atividades que sustentem o desenwsitom
urbano em areas estratégicas.



Figura 35: O macrozoneamento de Cabo Frio

Silva Jardim

Araruama

Oceano Atlantico
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Fonte: ogI a 2024.

O bairro caracteriza-se predominantemente pelo nestdencial, composto por
moradias unifamiliares e multifamiliares, com padr@&onstrutivos horizontais. Além disso,
conta com um extenso conjunto de estabelecimemio®rciais e de servicos, que incluem
supermercados, mercados de menor porte, bancbgsclescolas, postos de saude, lojas de
atacado, autopecas, lanchonetes, entre outrose agso, especificamente em um de seus
eixos principais — a Avenida Joaquim Nogueira —oem@-se o Estadio Corredo, sede da
Associacao Desportiva Cabofriense, equipe de futiboidade.

Diante do que foi apresentado, é possivel peragibep bairro desempenha uma forte
centralidade intraurbana na dindmica da cidade,wenaue concentra um grande volume de
fluxos, especialmente de pessoas, que se desloedraimlos adjacentes em busca de meios
para atender as suas necessidades diarias, irzlasnde trabalho. Isso se deve a diversidade
de estabelecimentos comerciais e de servicos, @mitados quanto publicos, presentes na
regido, que oferecem uma ampla gama de op¢Oespaabitantes e visitantes.

De acordo com a norma provisOria recentemente astala pela Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo (LUOS), prevé-se o aumento ddsaggiies verticais nos trés setores
delimitados (Eixo A, Eixo B e Zona Mista). Essasdancas tém como objetivo atender a
diferentes modalidades de uso, abrangendo fun@®denciais, comerciais e de servicos.
Para o Eixo A, temos o seguinte cenario:



Figura 37: Parametro urbanistico do Eixo A (Sact6viao)
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ANEXO 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E EIXOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
MZUR 1 EIXO SAO CRISTGVAO - SETOR A
Uso OCUPACAD
ATIVIDADES LOTE PARAMETROS URBANISTICOS AFASTAMENTOS RECUD VAGAS
seape | NOICEDE | DIz DE - 5
LOTE Mirie0 £ FRag D mitima | Taxa DE p:;;\:[:;l EFROVETA | APROVETA i R AFASTAMENTO | AFASTAMENTO | AFASTANENTO ""ﬁ;‘;f"m = |4rea imLconsTRuiD
(Testaca/ firez) ocupacho _| mento MENTO g B FRONTAL FUMDOS LATERAL i 5 POR VAGE
PO ; 1DADE R eniFicactes | F
PERMITION PERMISSIVEL tag) | juamy H
2
e | aen | PSR My EQUIP i M i M, 5
" 5 [ITTETY di b Bhsion | mdumo |adsica (m) radiama ) bz s i = = Bt
im L] ey 1% (%1 im I} im im ™
URIFAMILAR ] 1500 | 600,00 45 15 1,00 = 5,00 2,50 11,50 1,50 150 - 14,00 1 PjUNID.
MULTL VERTICAL 1500 | 600,00 45 15 2,25 3,15 1500 | 250 | 2350 350 350 7,00 14,00 1 P/ UNID
iRl COMUNTTARIS 15,00 | 600,00 L 45 15 25 3,15 15,00 2,50 23,50 3,50 3,50 7,00 1400 ) 1 P/03DORM.
i 1500 | 500,00 | 240,00 45 15 1,00 - 3,00 3,50 | 1150 1,50 1,50 3,00 14,00 1 P{ UNID
INTERESSE SOCIAL PROIBIDO
HOSPEDAGEN: 1500 | 600,00 45 *(3) 15 2,05 3,15 1500 | 350 | 2350 3,50 350 7,00 1400 1F/03UH
RO & 15,00 | 600,00 45 (2] 15 2,25 335 15,00 2,50 23,50 3*1) 3,50 7,00 14,00 | 80m* AT.C/vags
. N TPOB 15,00 | 600,00 45 *(3) 15 2,25 3,15 1500 | 250 | 2350 3*) 3,50 7,00 14,00 | 50m* A
COMZRCIAL S SEVICO - -
TROC 1500 | 600,00 454(2) 15 225 3,15 1500 | 250 | z3z0 31 3,50 7,00 14,00 | 80m* AT.C/ vasz
TR0 D 15,00 | 500,00 45 4(3) 15 3,25 3,15 1500 | 350 | 2350 3 {1} 350 7,00 14,00 | 80m* AT.C/vags
TIPO & 15,00 | 600,00 5 15 135 1,80 5,00 2,50 14,50 3 (1) 3,50 7.00 14,00 | 80m* A.T.C/ vage
INDUSTRIAL TR B 15,00 | 600,00 45 15 1,35 1,80 5,00 250 | 1450 31} 3,50 7,00 14,00 | s50m® AT.C/vaga
PO C PROIBIDO

Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeiueé de Cabo Frio.

Conforme indicado na tabela apresentada no docomenEixo A (figura 37), que

abrange toda a extensdo da Avenida Joaquim Nogesit@belece que edificacdes verticais

destinadas a funcdes residenciais multifamiliacesperciais e de servicos poder&o atingir

uma altura méxima de 23,50 metros. Esse paramefpoesenta uma transformacao

substancial na paisagem urbana, pois a metragemitigier viabiliza a construcao de predios

de até oit8® pavimentos, em média. Tal mudanca provoca um itopsgnificativo em uma

area onde predominam atualmente edificacbes de aloigrés andares, como podemos

observar na figura 38.

Para o eixo B (figura 39), referente a parte danidee Teixeira e Souza e sua

intersecdo com a Avenida Adolfo Beranger Juniotaledece-se uma proposta de altura

méxima dessas edificacbes em até 32,50 metros.eOpqgde ocasionar a construgdo de

prédios com até onze andares.

%0 Esse é um nimero aproximado, levando em conta quadelo de construcéo de edificacdes hoje em dia
pode variar de acordo com diferentes fatores, daiss a Lei de Uso e Ocupacado do Solo de cadaipiani



Figura 38: Avenida Joaquim Nogueira
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Fonte: Google Street View, 2024.

Figura 39: Parametro urbanistico do Eixo B (SastGvio)

ANEXO 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZOMAS E EIXOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

MZUR1 EIX0 SAO CRISTOVAQ - SETOR B
uso OCUPACAD
ATIVIDADES LOTE qumm UHME;E AFASTAMENTOS RECUQ VAGAS
mmane, | HERECE ] RS arsanmvra |
mwmsn:iﬁuwmmnmnl.’ TMAOE | i stuRsosgDRiciclo AFASTAMENTD | AFASTAMENTO | AFASTAMENTD § AREa T CONETRU (DA FOR
i o sauragio RS o 1o [ ranos |t ST vaga
Fenemn0 PesasiieL juaimy 1am g ;
. Fragio bk aln i aln wie i, wirc 2
TESTADA m| | ARES  [m’ R sdsico mixme | eksice (m) | Equie fm] | Mima M
| il e RO G el e ] ey i ir CE R
UNFAMILIAR 1500 | 4000 5 a5 15 135 - 5,00 250 18,50 - 1,50 150 = 14,00 1 B/UNID.
WULTLVERTCAL 15,00 | 4s000 = a5 15 360 4,05 2100 250 3250 - 3,50 350 700 |1t00 1 P/ UNID.
COMUNITARI - 45 15 360 405 2300 250 32,50 e e 350 7.00 1 /03 DORM.
RESIDENCIAL
MULTI, HORIZONTAL

45 *[) 15 3,60 4,05

1 P/ UNID.

HOSPEDASEM 7,00 14,00 1 B/ 03 UNID.

TFOA 500 | 4s000 - 4544 15 3,60 4,05 2400 250 32,50 - 3,50 3,50 700  [1s00] somaTc/vesa
TR0 1500 | a0 - 45°[1, 15 3,60 4,05 23,00 2 32,50 - 3,50 3,50 7, 1400]  somtATC) v

[ | .20 12 i . 4 50 , . 3 20 ] : Sz
1500 | 45000 - 4541 15 3,60 405 2400 250 3250 - 3,50 350 7,00 1400 momATC/vam
45*1) 1400 |  s0mtATC/vaza
14,00 aom® AT.C/vaga
aom’ 2.7.C/ vaga

Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeiueé de Cabo Frio.
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Figura 40: Avenida Adolfo Beranger Janior

Google Street View, 2024.

A figura 40 ilustra o ponto inicial da avenida, xirdo a convergéncia com a Avenida
Teixeira e Souza. Nesse local, destacam-se estabeldos de grande porte, como
supermercados e lojas de materiais de construlgin,de igrejas e escolas, configurando um
espaco voltado predominantemente para atividadeeroiais e institucionais. No entanto, a
medida que se segue em direcéo ao sul da avewnidian@o da imagem), rumo ao bairro Vila
do Sol e ao bairro Célula Mater, adjacente a esaa o espaco assume um carater
predominantemente residencial. Com base nas pegegiiresentadas neste projeto de lei, o
bairro passard a apresentar consideravel potepei@ uma nova configuracdo urbana,
marcada por uma transformacéo significativa em estautura espacial, consolidando-se
como uma relevante zona de expansao urbana nacidad

Completando essa grande area de expansédo, temosaaMista de S&o Cristovao
(figura 41), situada entre os dois eixos, mais @fpamente entre a Rua Expedicionarios da
Patria e a Avenida América Central (figura 42),quogrojecado de altura maxima permitida
de 17,50 metros, o que possibilita a construcaedigcacées com cerca de cinco a seis
andares. Essa érea do bairro é predominantemaugads por usos residenciais unifamiliares
e multifamiliares, apresentando uma paisagem col@pms casas, vilas, sobrados e alguns
pequenos estabelecimentos comerciais.
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Figura 41: Paradmetro urbanistico da Zona Mista&te&istévao

T — —
ANEXO 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E EIXOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
MZUR 1 ZONA MISTA SAO CRISTOVAD
Uso OCUPACAD
ATIVIDADES LOTE PARAMETROS URBANISTICOS AFASTAMENTOS RECUD VAGAS
Inpice E | INpice D a
LOTE Minivao € FRacominina | Taxa D p;:::::m APROVETA | APROVETA R AFASTAMENTO | AFASTAMENTO [ AFASTAMENTD: m‘?’x:“w | dmeaumLconsTauina
(Festada / Ares) ocuracho [ MENTO | MENTO A FRONTAL FUNDOS LATERAL 3 PORVAGA
PO - DADE : 5 v
PERMITIDO FERMISSHEL ag) | pamy 3
eanclo : o 2
e, m‘a NN "mf' e sdsico | mdamo 5’(5',“ EOUP o snge (m) M ] M"‘,‘ M"‘_‘ £ MiN
{m) {m% i 1%) %) [m) [m} [m} [m} [m} [m}
in
UNIFAMILIAR 15,00 | 600,00 40 15 120 - 8,00 250 1150 3,00 150 150 % 14,00 1 Pf UNID.
MULTL VERTICAL 15,00 | 500,00 40 15 150 - 1200 | 250 | 1750 400 350 3350 700 |1400 1 P/ UNID.
o COMUNTARIA 1500 [so000| - 40 15 160 - 1200 | 250 | 1750 400 350 350 700 |1ap00] 1 p/o3poRm
MULTL HORZONTAL | 15,00 | 600,00 | 240,00 40 15 120 - 9,00 250 1150 3,00 150 150 3,00 14,00 1 PfUNID.
InTeRessE soclaL | PROIBIDO
HOSPEDAGEM | 1500 |so000| - &0 15 3,00 i 1500 | 250 | 1750 400 350 350 700 [400] 1p/o3UR
TROA i 1500 [sooo0| - 60 15 2,40 = 1200 | 250 | 1750 4,00 350 350 700 |1300] som?ATc)vega
. TFOB (i 1500 |so000| - 0 15 2,40 = 1200 | 250 | 1750 4,00 350 350 700 | 1400 somATCvega
COMERCIAL & SERVICO)
)| Teoc 1500 [so000| - 0 15 2,40 = 1200 | 250 | 1750 4,00 350 350 700 |1300] som*ATC/vega
TPOD 15,00 | 500,00 - 60 15 240 5 12,00 2,50 17,50 4,00 350 350 7,00 14,00) BOm® ATL./vega
TR0 A 1500 [sooo0| - &0 15 130 = 300 | 250 | 1450 400 350 3350 700 | 1s00| som®ATCvaga
INDUSTRIAL 1 TPO B 15,00 | 600,00 - 60 15 180 - 5,00 250 1450 4,00 350 350 7,00 14,00] BOm® AT.LC./vega
TROC PROIBIDO

Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeiueé de Cabo Frio.

Figura 42: Rua Expedicionarios da Patria

Fonte: Google Street View, 2024.

c) Itajurd: O bairro do Itajur( esté localizado progiaw centro da cidade e é atravessado
pela Avenida Julia Kubitschek, uma via estratégjga conecta bairros como Jardim
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Caicara e Vila Blanche — situados nas proximidadesodoviaria Alexis Novellino —
ao Centro. Essa avenida apresenta uma significatbaacentracdo de
estabelecimentos e edificios comerciais, geralmente cerca de quatro pavimentos
acima do térreo, além de edificacbes destinadas@oesidencial, especialmente nos
lotes direcionados a Praia do Forte. Algumas dessastru¢fes destacam-se por
abrigar servicos médicos de grande relevancia g@aecomo o edificio que ha
décadas sedia a unidade local da Unimed. Complanmeseite, o bairro conta com
pracas e com o Largo de Santo Antdnio, além deyabhrem suas proximidades, o
Convento Nossa Senhora dos Afijos o Morro da Guia, ambos reconhecidos como
importantes pontos turisticos de Cabo Frio.

O documento em analise caracteriza a area deatiaaalteracdo no gabarito das
edificacdes verticais como Zona Comercial Itajud8. limites dessa zona sao definidos por
um poligono circunscrito pelas vias Avenida JulidoKschek, Avenida Teixeira e Souza, Rua
Alexis Novellino e Rua Antdnio Gomes Cordeiro (figw3). Em sintese, essa delimitagédo
abrange uma regido que incorpora duas das priscyi@$ que canalizam grande parte dos
transportes com destino ao centro da cidade, emegros itinerarios das linhas de transporte
coletivo responsaveis pelos fluxos intramunicigaistermunicipais. Além disso, o poligono
abarca alguns quarteirbes situados nas proximidiadésca da Praia do Forte.

Nas areas periféricas a essas vias principaisai@@m 0s usos residenciais, tipicos
da maioria dos bairros urbanos, com terrenos o@gppdr casas, vilas e sobrados. Além de
sua funcdo habitacional, muitos desses imodveis éam&fo explorados como acomodagdes
para aluguel de temporada, pratica amplamente dalq@ar familias de bairros adjacentes,
como Vila Nova, Centro e Braga, que enxergam nedgsadade uma estratégia de

complementacéo da renda domeéstica.

%1 Fixo construido na época colonial (1696) pelajigoatélica. Atualmente abriga o Museu de Arte gletia e
Tradicional (MART), administrado pelo Instituto Biigiro de Museus (IBRAM). De acordo com o site da
prefeitura, 0 museu possui programacéao diversificaan exposicdes itinerantes, feiras, saraus efestangdes
de cultura popular, além do rico acervo religiosoagte barroca.
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Figura 44: Parametro urbanistico da Zona Comeltaiirt

-
ANEXO 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E EIXOS
iy
Al PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
. Al
MZUR 1 ZOMNA COMERCIAL ITAJURU
Uso OCUPACAD
ATIVIDADES. LOTE PARAMETROS URBANISTICOS AFASTAMENTOS AECUD VAGAS
” pice DE | iupicEDE Pas——
LoTemimo rrackamininis | Taxape 9[::,’;_::[ APROVEITA | AFROVEITA i e AFASTAMENTO  AFASTAMENTO | ARASTAMENTO “’:'f,"u:* L £ | dmeaumconstauin
[Testacs | Area) ocupackn | MENTO | MENTO R FRONTAL FUNDOS LATERAL e & FORVAGA
TIPO. * IDADE R R EnfFicacdss | 3
= e nasy | pam) 2
PERMITIOD FERMISSIVEL S
z 2
racko ’ . .
TESTADA. | AREA | pnge MM " ‘_" sisico | oo |adsica (m| U |undinan g Ly o i iy iy i
im) (L] i %) %) [m} {m} [} {m) {m}
—
UHIFAMILIAR 12,00 | 360,00 = 60 20 1,80 = 5,00 2,50 1150 3,00 1,50 150 = = 1 P/ UNID.
U 12,00 | 360,00 - 45 0 3,60 4,50 2400 | 250 | 3250 4,00 3,50 3,50 7,00 - 1 P/ UNID.
3 = 3 8, 2,5 3 3 5 7 - 1P
Ee 12,00 | 360,00 45 0 3,60 4,50 2400 | 250 | 3250 4,00 3,50 3,50 7,00 1 P/ 03 DORM.
12,00 | 360,00 | 120,00 45 20 1,00 - 3,00 2,50 11,50 3,00 1,50 150 3,00 - 1 P/UNID.
INTERESSE SOCIAL PROIBIDD
HOSPEDAGEM 12,00 | 360,00 b 45 20 3,60 4,50 24,00 2,50 32,50 4,00 3,50 3,50 7,00 - 1 P/ 03 UNID.
TIPO A 12,00 | 360,00 = 45 20 3,60 4,50 24,00 2,50 32,50 4,00 3,50 3,50 7,00 =, 80m" AT.C/vaga
Tros 12,00 | 360,00 - 45 0 3,60 4,50 2400 | 250 | 3250 4,00 3,50 3,50 7,00 - 50m* AT.C[vaga
COMERCIAL & SERVICH -
TRoC 12,00 | 36000 4 [ 20 3,60 4,50 400 | 250 | 3250 200 350 350 7,00 - | somfATC/veEa
TPOD 12,00 | 360,00 e 45 20 3,60 4,50 24,00 2,50 32,50 4,00 3,50 3,50 7,00 - 20m® AT.C./ vaga
TIFO & 12,00 | 36000 - 45 0 1,50 - 1200 | 250 | 1450 4,00 3,50 3,50 7,00 - 20m* AT.C/vaga
INDUSTRIAL TIPOE 12,00 | 360,00 - 45 20 1,20 - 1200 | 250 | 1450 4,00 3,50 350 7,00 - 20m®AT.C vaga
moc PROIBIDO

Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeiueé de Cabo Frio.

Ao examinar as imagens da area em questdo e cotapardom a tabela
disponibilizada pela prefeitura (figura 44), varéfise que a altura maxima permitida para as
edificacdes é de 32,50 metros, valor equivalenténate definido para o Eixo B do bairro de
Séo Cristovao. Essa alteracao evidencia a incldsdmais uma area no ambito do processo
de verticalizagdo em curso na cidade, o que gepmdtas sociais significativos para a
populacao local, predominantemente de perfil saecinémico de classe média.

O aspecto mais notavel, contudo, é que essa tram®fdo, no que se refere a
configuracdo espacial, pode levar a um processhodegeneizacao da area, fazendo com
que esta passe a incorporar caracteristicas séwilar regido da praia, marcada pela
predominancia de edificios com gabaritos mais elesvao que pode impactar diretamente no
preco dos imoveis e no acesso a terra.

c) Braga: o bairro do Braga, amplamente reconhegd@ significativa
guantidade de edificios "vazios", apresenta umardamres taxas de ocupagao
imobiliaria da cidade. Essa baixa densidade pojorat pode ser atribuida,
em parte, a localizacdo privilegiada de parte dodaas proximidades da
orla, o que o tornou rapidamente um alvo da espe#al imobiliaria. Como
consequéncia, o Braga foi um dos primeiros bairggssar por um intenso
processo de verticalizacdo, resultando em um esipeesadensamento de
edificacdes residenciais.

Em funcdo dessa dinamica, o bairro desempenhatarniamente a funcdo de zona

residencial, destacando-se, sobretudo, nos perideladta temporada, quando acolhe uma
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parte consideravel do fluxo turistico de Cabo F8aa composi¢do urbana inclui, além de
edificios, casas, vilas e condominios. A maioregdds atividades comerciais do bairro esta
concentrada na Avenida Vereador Antonio Ferreira Santos, principal via que percorre
praticamente toda a extensdo do bairro, abrigaad@murantes, pousadas, hotéis, padarias,
entre outros estabelecimentos.

No zoneamento proposto pela prefeitura, o baireg8rfoi agrupado com seu bairro
vizinho, Vila Nova, formando uma Unica area zoAahbos os bairros desempenham fungcdes
residenciais com um foco significativo no atenditnedn demanda de aluguéis durante a alta
temporada. O bairro Vila Nova, em particular, éordwcido por abrigar casas de grande
porte que atendem a essa finalidade, o que posmwué&d justificou a decisdo de unir os dois
bairros na proposta.

A éarea delimitada no zoneamento abrange as priscies de ambos os bairros. No
caso do Braga, destacam-se a Avenida Vereador bnterreira dos Santos, a Avenida
General Alfredo Bruno Gomes Martins e a Rua Minigkkama Filho. Quanto ao bairro Vila
Nova, as principais vias sdo a Rua Joado Pessoar(gue a divisa com o bairro Centro), a
Rua Jorge Léssio e a Avenida Macario Pinto Lops$ag com acesso direto a Praia do Forte
(imagem 29). A Zona Mista Braga-Vila Nova (figur®)4 indicada como é&rea 43 no
zoneamento, constitui, assim, um eixo que corralplamente a esse importante balneario da
cidade, como ilustrado na figura 45.

Seguindo 0 mesmo padrao estabelecido para os ameacionados anteriormente, o
Projeto de Lei Complementar (PLC) prevé um aumerérimo das edificacfes verticais para
32,50 metros. Essa proposta reflete a juncdo de dairros que, historicamente,
desenvolveram suas fungbes em torno do atendimaotdurismo, tornando-se areas
“pioneiras” no processo de verticalizacdo urban&idade, como evidenciado na figura 47.
Essa caracteristica também contribuiu para umarmalorizacado desses espac¢os ao longo do
tempo.
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Figura 45: Trechos das vias principais da ZonadBstaiga-Vila Nov&

5

[ L
D22 drsyt.

Fte: Google Street View, 2024.

%2 Na parte superior da imagem temos a Avenida VereAdtdnio Ferreira dos Santos (Braga), em segaida
Rua Ministro Gama Filho (Braga) e na parte infedarimagem um trecho da Avenida Macario Pinto Lopes
(Vila Nova).
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Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeRueé de Cabo Frio.

Figura 47: Parametro urbanistico da Zona Mista 8ditp Nova

ANEXO 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E EIXOS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CABD FRIO
.
4
MZIUR 1 ZONA MISTA BRAGA [ VILA NOVA
uso OCUPACAD
ATIVIDADES LaTE PARAMETROS URBANISTICOS AFASTAMENTOS RECUO VAGAS
inpicEDE | IvDicEDE
LOTE MiIME £ FRAD Mitnas | TaxaoE p;w;“ EPROVETAM | APROVEITS s FASTAMENTO | AFASTAMENTO | AFASTAMENTO “”?:T’:?m £ Jdres e constRuin)
{Testada / dres) OCUPACED ENTO MENTO . FRAONTAL FUNDOS LATERAL g POR VAGA
TP DADE S : X EDIFICACBES 3
PERMTIDS. pERIISSIVEL LAB) (LA §
2
Fracko 8
TETADA | igen (| iz e ',w_N Bdsico | nmdxinio |Bdsica (m) Equ!P i M"f‘ i 73 M’f M
™ i (%) 1%) ) fml i m) {m) ()
UNFAMILIER | 12,00 | 38000 40 20 135 e 500 | 250 | 1150 3,00 1,50 1,50 - - 1 P/ UNID.
MULTI. VERTICAL 12,00 | 360,00 40 20 3,20 E 2400 | 250 | 3250 4,00 3,50 3,50 7,00 E 1 P/ UNID,
COMUNITARIA | 12,00 360,00 - 40 20 320 - 24,00 2,50 32,50 4,00 3,50 3,50 7,00 e 1 P/ 03 DORM.
RESIDENCIAL -
wumnonzonrer | | 12,00 [ 360,00 | 130,00 20 20 135 E 5,00 250 | 11,50 3,00 1,50 1,50 2,00 - 1 B/ UNID.
INTERESSE SOCIAL | 12,00 | 36000 | sopo 40 20 1,30 E 1200 | 250 | 1450 3,00 1,50 1,50 3,00 - 1 P/ 02 UNID.
HOSPEDAGEN | 1200 | =000 20 20 3,20 E 2400 | 350 [ 3350 4,00 3,50 3,50 7,00 - 1 P/ 03 UNID,
TPOA | 100 360,00 20 20 320 5 2400 2,50 32,50 4,00 3,50 3,50 7,00 # 80m? AT.C./ vaga
COMERCIEL & TPOE | 1200 | 3000 20 20 3,20 2 2100 | 250 [ 350 4,00 350 3,50 7,00 - | som*aTc/vega
SERVIED 12,00 | 360,00 20 20 3,20 B 2400 | 250 [ 3250 4,00 3,50 3,50 7,00 - | somaTc/vega
10 20 3,20 E 2400 | 250 | 3150 4,00 350 3,50 7,00 - | somPATC vaga
| ] s 40 - | somATC g

Fonte: rojeto e Lei Complementar n°8/2024 daeRueé de Cabo Frio.

Adjacente a essa regido, encontram-se o bairroetir@Ce a area da orla da Praia do
Forte, ambos ja apresentando certa verticalizag@ada que o limite atual de gabarito das
edificacOes seja de cinco pavimentos. O PLC prev@&umento nesses limites, o que podera

levar a conformagé@o de uma ampla area verticalirad@orno da regido mais valorizada da
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Praia do Forte (entre o Malibu, &rea da praia déizom esse nome em fungdo da existéncia
de um hotel com o mesmo nome, e o Forte Sdo M3ath&sse movimento tende a
homogeneizar os valores imobiliarios entre areavigmente diferenciadas, incorporando
zonas “menos valorizadas” (entendendo-se aqui coerms onerosas em relacao ao precgo da
terra) aos padrdes daquelas mais prestigiadas. @remplo, pode-se citar a diferenca entre
o valor dos imoveis localizados na orla da Praiagaeles no bairro Vila Nova. Essa
reconfiguracdo podera resultar na pratica de priegobiliarios elevados em areas onde tais
valores anteriormente ndo eram observados, criaas®im um ambiente extremamente
favoravel a ja existente especulacéo imobiliaria.
d) Ogiva e Per6: Sdo dois bairros adjacentes situads proximidades do
Canal do ltajuri e das praias do Pero e das Corelamdlha do Japonés,
caracterizados pela presenca de casarfes, condemipniusadas e hotéis ao
longo da orla desses balnearios. Esses bairrogtanmiegram, parcialmente,
a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Pau-Brasilcemo destacado
anteriormente, abrangem extensas areas onde $iedotaalinas desativadas.
A ampla regido do Perd é subdividida em trés bsirooPer6é propriamente
dito, que inclui a orla; o bairro Caminho Verdecdbizado na extensao da
Ogiva e, semelhantemente a este ultimo, marcade peldominancia de
pousadas, grandes residéncias e condominios; djnpoo bairro Cajueiro,
caracterizado por uma ocupacado majoritariamentdadse média baixa, com
um tragado urbano composto predominantemente pprepas residéncias e
sobrados edificados em regime de autoconstrucd®e.Ufsno bairro é também
marcado pela presenca significativa de faccOes immmgas que exercem
atividades relacionadas ao trafico de drogas.

O zoneamento proposto no Projeto de Lei Complem@ataC) agrupa os dois bairros
em uma divisao territorial composta por quatro restoZona Ecoldgica-Econémica Ogiva-
Per6 — Setor A, Zona Ecologica-Econbmica Ogiva-Per&etor B, Zona Ecolbgica-
Econbmica Ogiva-Per6 — Setor C, além da Zona lnemédo Perd. De forma ampla, essas
areas compreendem uma extensao que se iniciamo Bgjiva, na intersecdo da Avenida dos
Pescadores, sua principal via, com a Rua SamushBea divisa com o bairro Jacaré (figura
48). O territorio delimitado inclui a Avenida Marli que atravessa ambos os bairros, até a

Avenida dos Namorados, localizada a margem dadarRraia do Pero.
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Figura 48: Trechos da Avenida dos Pescadores, 8u&dbalos e da Avenida Marlim.
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Fonte: Google Street V

Figura 49: Parametros urbanisticos da Zona Litar@uwePerd



139

ANEXO 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E EIXOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
MZUR2 ZONA LITORANEA PERG

uso OCUPACAD
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TPOA 1 600,00 50 0 0 12,00 0 14 50 1,00 3,00 3,00 00
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TROC 1500 | sco00 0 30 o 12,00 o | 1450 3,00 300 00 00
TPFOD
—_—
TPOA Y =
‘PROIEIDO
INDUSTRIAL P03
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Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeiueé de Cabo Frio.

A Zona Litoranea do Per6 (figura 49), situada naximidades da praia, estabelece
um limite maximo de altura de 14,50 metros paraficadides residenciais verticais,
permitindo construcdes de até cinco pavimentostddam-se também as permissdes para
edificacdes multi-horizontais, como condominiosnatura maxima de 11,50 metros, e para
edificacdes destinadas a atividades de hospedagem, limite de 17,50 metros. Essas
especificagcdes possibilitam construgcdes com galsarfue giram em torno de 3 a 4
pavimentos e 5 a 6 pavimentos, respectivamentendendo da finalidade de uso. Isso pode
significar uma mudanca brusca na orla deste batngarque os gabaritos atuais dos hotéis e
condominios existentes ndo passam de dois pavisiento

Nos setores A, B e C da Zona Ecologica-Econémidaaero (figuras 50, 51 e 52),

0 zoneamento prevé limites de altura diferenciguoa as edificagbes. Nos setores A e B, a
altura maxima permitida é de 17,50 metros, enquaatsetor C o limite € de 14,50 metros,
possibilitando constru¢cdes com gabaritos que vaeiaire 5 a 6 pavimentos nos primeiros e 3

a 4 pavimentos no ultimo.



Figura 50: Parametro urbanistico da Zona Ecoldgaamomica Perd-Ogiva — Setor A
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ANEX0 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E EIXOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
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T30 OUOPALAD
ATWVIDADES LOTE PAREMETROS URBANISTICOS AFASTAMIENTOS RECUO VAGAS
In .
ER EEET
PG
PEAMTIDG FE i
" ) I im m m
UNFAMILIAR 20,00 | 200,00 35 45 15 105 - 9,00 1150 5,00 5,00°(1) 3,00 7,00 E 1P/ UNID
800,00 35 £ 15 130 1200 17,50 500 5,00 41} 3,00 7,00 - 1P/ UNID
800,00 33 3 15 140 12,00 17,50 500 5,00 *{1] 3,00 7,00 - | 1#/0300RM
800,00 | d0000 | 35 43 15 105 - 300 | 230 | 1150 5,00 5,00 (1] 3,00 7,00 - 1 P/ UNID
PROIBIDD
800,00 33 45 15 140 175 | 200 | 230 | 1750 500 3,00 7,00 - | 1r/03poRM
500,00 35 45 15 140 175 | 1200 5,00 3,00 7,00 - |emiaTisvags
£00,00 35 = 15 140 175 | 1200 5,00 3,00 7,00 - | somiaTedvags
500,00 35 5 15 140 i 12,00 500 300 7,00 - | somiaTe)vags
800,00 35 13 15 140 - 12,00 5,00 3,00 7,00 - | somiaTcvags
PROIBIDO

Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeitef de Cabo Frio.

Figura 51: Parametro urbanistico da Zona Ecoldgemobmica Peré-Ogiva — Setor B

ANEXO 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E EIXOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
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Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeiueé de Cabo Frio.
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Figura 52: Parametro urbanistico da Zona Ecoldgaamomica Perd-Ogiva — Setor C
ANEXO 4 - PARAMETROS URBANISTICOS POR ZONAS E EIXOS
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Fonte: Projeto de Lei Complementar n°8/2024 daeiueé de Cabo Frio.

E importante destacar que os setores A e B comgieeeareas que incluem a APA do
Pau-Brasil e as antigas salinas desativadas, gabregnte se encontram sob forte pressao da
especulacdo imobiliaria para a implantagdo de esnpiimentos, como condominios e o
parque aquatico discutido anteriormente nesta jgsgDe acordo com o documento, essas
areas podem abrigar edificacées multifamiliareszootais, de hospedagem, comerciais e de
servi¢cos, com gabaritos previstos de até 11,500m@i@ra condominios e 17,50 metros para
edificacOes destinadas a atividades comerciaisseeos.

Diante desse contexto e considerando as receatefdrmacdes no espaco urbano de
Cabo Frio, entende-se que essas disposicoes neasgiodem desempenhar um papel
determinante na viabilizagdo do parque aquéticoalmente em estagio inicial de
desenvolvimento, bem como na potencial construgdiduturos condominios nas areas
delimitadas. Esse cenario favorece o fortalecimeotinteresse do mercado imobiliario em
certas localidades do municipio, que ha anos figuwramo foco de intensa especulacgéo.

Em nossa analise, as localidades que ganharamgdestté o momento foram
selecionadas por apresentarem caracteristicas greeem atencdo no contexto do processo
de verticalizacdo. Isso inclui bairros com elevadensamento urbano horizontal, como Sao
Cristévao, e aqueles em que o documento prevé emsifitacdo de um processo de
verticalizacdo jA em curso ha anos, como no casmanm Braga e da inclusdo da Vila Nova.
Ademais, observa-se a ampliagdo dos limites derig@abaa orla dos balneérios e a
incorporacdo de areas de protecdo ambiental neesespo, elementos que evidenciam a

complexidade e os possiveis impactos dessa projegsttativa.
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No entanto, é essencial destacar outras areas dipia que também poderédo ser
impactadas por esse processo, caso a propostatiegiseja aprovada em sua versao atual.
Entre elas esta o bairro do Centro, onde os lindesaltura variam entre 32,50 e 29,50
metros, além de Palmeiras (orla da lagoa), Prai&idoeira e Jardim Caicara, com altura
méxima de 14,50 metros.

Adicionalmente, destaca-se o conjunto de bairrosliados "da ponte pra 14", como
Jardim Esperanca, onde as edificacbes poderaaradiiegl7,50 metros; Guriri e Porto do
Carro, ambos com limite de 20,50 metros; e Jacand, alturas permitidas entre 14,50 e
17,50 metros. Esses parametros apontam para umspoode verticalizacdo que se estende a
diversas areas do municipio, evidenciando novastugdades para o capital imobiliario
apropriar-se de porcdes significativas do teriorindo além das tradicionais areas
balnearias. Essa ampliacdo reforca o potenciatatsformacédo da paisagem urbana que a
cidade de Cabo Frio podera testemunhar a medidaayaes localidades poderao ser inseridas
no escopo do interesse especulativo.

Como ocorre em grande parte das iniciativas ratacias ao mercado imobiliario em
Cabo Frio, o projeto que propde a verticalizacdcidade levanta uma série de questdes que
devem ser levadas a escrutinio. Uma das princifiaiespeito a capacidade do municipio de
sustentar o aumento do gabarito das edificaco@gcidmente sob a perspectiva de sua
infraestrutura urbana. Esse processo impacta diegite o funcionamento da cidade,
agravando desafios ja existentes, como a distébuite agua e a coleta de esgoto, servicos
gue historicamente apresentam deficiéncias.

Além disso, ao longo dos anos ha diversos registeoslagamentos em diversos
bairros, inclusive em areas centrais, apds periaggoshuvas intensas, 0 que evidencia a
insuficiéncia do sistema de drenagem urbana. Emosgperiféricos como Jacare, Porto do
Carro, Monte Alegre, Jardim Esperanca, Jardim RBeReserva do Pero, a situacdo € ainda
mais critica devido a auséncia de saneamento ha&sigoe reforca as limitacdes estruturais
que precisam ser enfrentadas antes da implemerdacdm processo de verticalizacdo dessa
magnitude.

Outras preocupacdes dizem respeito a circulac@maruma vez que o adensamento
decorrente da construcdo de prédios pode acawes@amento significativo do nimero de
habitantes e, consequentemente, da frota de veicHlm pesquisa anterior (LOUZADA,
2018), foi evidenciado que a relacdo de automoépeis habitante em Cabo Frio ja se

aproxima dos indices de grandes metrdpoles nasiat@ino Sao Paulo e Rio de Janeiro, com
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um automével para cada trés habitantes. Atualmemteidade enfrenta cotidianamente
periodos de congestionamento intenso em suasgaiaciias, em horarios variados ao longo
do dia.

Outra questdo relevante é a capacidade do solouportar edificacdes de grande
porte. Nas areas onde se registram antigas satioam na Ogiva e no Perd, predominam
solos alagadi¢cos que exigem cuidados especifiaasqoastrucdes pesadas. Ja no bairro Sao
Cristévao, a presenca do solo de tabatinga, undisnlo argiloso, requer atencéo redobrada
em relacdo a carga das estruturas edificadas, siledauscetibilidade a deformacdes. Essas
condic¢des reforcam a necessidade de estudos teapecofundados antes da implementagéo
de um processo de verticalizacdo de grande esgataunicipio.

As questbes relacionadas a infraestrutura, bem cowiabilidade da verticalizacéo
em Cabo Frio, tém sido amplamente debatidas por ON@rupos vinculados a causa
ambiental. Essas organizacOes questionam, de raazwitundente, a conducao do processo
pelo poder publico local. Entre os principais adoestdo a ONG Anhanga e o movimento
Cabo Frio Sustentavel, que apontam criticas a idetdé® com que o projeto de lei foi
elaborado e enviado para apreciacdo na Camarardadéges.

Os grupos também destacam a auséncia de estudam$éabrangentes sobre as 152
areas incluidas no zoneamento proposto pelo P&ty de denunciarem a falta de didlogo
com a sociedade, como revela uma reportagerdodual Folha dos Lagdd Para eles, o
processo de construcdo das minutas da LUOS e do Biaetor ndo incluiu de forma efetiva
a participacao popular, limitando a transparéncia legitimidade do debate em torno de
transformacdes téo significativas para o territarioano.

Ideias relacionadas a verticalizacdo em Cabo Fsdo recentes e ja circulam pela
cidade ha bastante tempo. Em 200Rgeaista Cidad¥ publicou uma matéria que abordava o
tema, destacando intencdes do poder executivoigdidgp de aumentar os gabaritos em
bairros como S&o Cristévao, Jardim Caicara, Brag&ueiri. A reportagem também
apresentou relatos de especialistas de diversas qoe, a época, questionavam a capacidade
do municipio de absorver os impactos gerados picagbes de maior porte, evidenciando

preocupacgdes que permanecem atuais. No contexpoogio atual, as discussbes ganharam

%3 A reportagem completa sobre o assunto pode ségramatravés do link <
https://www.folhadoslagos.com/geral/camara-vai-cmav-tecnicos-para-debater-novo-zoneamento-de-cabo-
frio/21242F. Acesso em 16/08/2024

% Disponivel em <ttps://revistacidade.home.bleg/Acesso em 16/08/2024.
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forca durante a gestdo do ex-prefeito Adriano Morég&018-2020) e foram retomadas nas
administracbes subsequentes de José Bonifacio IMavéP021-2023) e Magdala Furtado

(2023-2024), evidenciando a continuidade desseteleda longo das diferentes gestdes
municipais e, principalmente, revela o quanto sstficeimobilidria vem pautando as politicas
publicas da cidade no decorrer dos ultimos anos.

Entendemos que esse ponto constitui a convergéaoteal entre o objeto delimitado
nesta pesquisa e o referencial tedrico adotado.nBssa perspectiva, as transformacdes
promovidas pelo capital imobiliario no espaco udbde Cabo Frio, desde sua "colonizacéao"
via turismo, imprimem caracteristicas de metropgi@o ao territério. Essas transformacdes
demandam reformulacdes e requalificacbes do espdgano, promovem a insercdo de
diferentes agentes econdémicos provenientes desdotralidades — sejam cidades vizinhas ou
redes urbanas mais amplas — e imp6em novas dir@espaciais.

De maneira sincrbnica, esse processo tende a lgemaficios concentrados em uma
pequena parcela da populacdo local, predominantenznclasses mais altas, ao mesmo
tempo em que intensifica contradicdes sociais, @oocas e culturais. Essas disparidades
tornam-se mais evidentes a medida que o avancdiddade imobilidria se concretiza,

resultando em impactos que se manifestam de foesiguhl e desordenada no tecido urbano.

3.3 A metropolizacéo de Cabo Frio via mercado imobiliaio

De acordo com Carlos (2013), o modelo de produgéespaco urbano metropolitano
esta intrinsecamente vinculado as novas dinamieacdmulacdo de capital que se afirmam
na sociedade. Nesse contexto, a transicdo do lksppibaindustrial para o pos-fordismo traz
profundas alteracdes nas formas de producédo da@espefletindo uma reestruturagédo na
organizacao social, ajustada as exigéncias imppsetassse novo estagio do capitalismo.

No que diz respeito a organizacdo e producdo dacespsso implica que, em um
primeiro momento, no auge da producao industriadspaco urbano funcionava como um
complemento as for¢as produtivas, sendo compreeraticho um recurso estratégico. Esse
papel se manifestava na capacidade de abrigar tealcear fabricas e mao de obra na

metrépole, reforcando seu carater funcional no hoga®@dutivo da época.
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Atualmente, o capital financeiro se manifesta npags de forma a reorientar sua
funcdo. O espaco deixa de ser apenas um recursoladgio as forcas produtivas e assume o
papel de mercadoria, tornando-se um dos principai®s de acumulacdo de riqueza. Essa
transformacdo ocorre a medida que o0 espaco se rtengs um produto imobiliario,
integrado as dindmicas de valorizacao e especulfigidgas do capitalismo contemporaneo.

Para Carlos, temos que:

Nesse processo, a extensao do capitalismo tomspat, fez dele sua condicdo de
producdo, primeiro como recurso, depois como fgugadutiva e, finalmente,
mercadoria reprodutivel, o que abriu perspectiva pa novo ciclo de acumulacgéo.
O desenvolvimento do capital financeiro cria ummaiclo de acumulacdo com a
expansdo de novas atividades, focando o espac@dugi@. Este entra no circuito
da troca atraindo capitais que migram de outrasregtda economia — em crise —
com o objetivo de ampliaras possibilidades de adagdo. No processo, a
construcdo de um espacgo racional-funcional revelgrojeto e uma estratégia que
envolvem o mercado imobiliario, promovendo a valeg¢do de areas como
consequéncia imediata do movimento de transformeoaaso e da substituicao de
classes de renda no espaco assegurando a realdmd¢doro (CARLOS, 2015, p.
26-27).

Ao se referir sobre 0 novo momento da organizacéwamolitana, a referida autora

desenvolve o seguinte raciocinio:

A reproduc¢do do capital sinaliza um movimento eeabncreto, que transforma os
contetdos da urbanizacéo, em que a metrépole &peoaeo o lugar da realizacdo
de uma nova fase da acumulagéo do capital quesskarga mudanca do sentido do
espago: a producéo do urbano “como negdécio” (camtefde lucro) sob a égide do
capital financeiro. Nesse contexto o solo urbandosea em si mesmo, lugar de
investimento e fonte de realizacdo da mais-vallsR00S, 2013, p. 37).

A formulacé&o de novas estratégias capitalistaspdepaacédo do espaco € conduzida
pela reconfiguracdo das relacdes entre tempo, @espapciedade. Nesse cenario, 0 espago
passa a ser produzido em resposta as transformagfestas por uma nova organizagao
econbmica, caracteristica da temporalidade contéinpa. Essa dinamica reflete os impactos
diretos das mudancas econbémicas na estruturacaciaspmlemonstrando como 0 espaco
urbano se ajusta as exigéncias do capitalismo. d&sahs novas dinamicas, por sua vez, sao
impulsionadas pelo surgimento de setores econdrhiegemonicos, que redefinem a logica
de organizacéo territorial, culminando na produ@am "novo espago” (CARLOS, 2013).

Entre essas novas atividades, destacam-se dugsogseem estreita relacdo com a
problematizacdo do objeto desta pesquisa. De a@mnthioa autora, a primeira diz respeito a
producdo de espacos de lazer voltados ao atendirdastnecessidades da atividade turistica.
Considerando que o consumo € um dos principais reotda producdo, circulagdo e

acumulacéo do capital em escala global, o turisfaeeoe os meios para a mercantilizacdo do
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espaco por intermédio da comercializacdo de seibsitals, sejam eles naturais, culturais ou
artificialmente pelo mercado para atender as soastantes necessidades pela busca por
inovacdes, marcadas por uma crescente volatilidagéransicdes entre essas mudancas.

A segunda caracteristica, decorrente do desdobtarmdm primeira, refere-se a
producdo do espago como um negécio. Nesse aspeata;se de acdes voltadas a
privatizacdo e comercializacdo dos espacos, fregommte acompanhadas de estratégias
mercadoldgicas e do marketing. Sob essa orientac@spaco € incorporado ao universo das
mercadorias, sendo objeto desse novo modelo deaaes econémicas.

Com a sua comercializagdo, emergem iniciativasadel a criagdo de novas formas
urbanas e a requalificacdo de estruturas herdaslasittias temporalidades. Esse processo
contribui para o surgimento de novas centralidades, sdo planejadas com o objetivo de
atender as demandas do mercado, fundamentalmegitloesob a |6gica imposta pelo capital
financeiro.

O espaco, conforme observa Carlos (2015, p. 28%ea@bsorvido pelo mercado se

destaca pelo estimulo ao seu potencial como valtroda, pois:

Entra no circuito da troca, generalizando-se nadioeensao de mercadoria. Isso
ocorre porque o capital desenvolveu 0 mundo daader@, criou possibilidades
reais para a extensdo da propriedade privada resfo@co, bem como a expansao
das atividades econdmicas para a sua realizac@tiz&®ee, assim, ampliando-se a
propriedade privada da riqueza sob a forma de igaguie do solo urbano. A
predominancia do valor de troca, como extenséo ulodm da mercadoria, indica a
disputa pelo uso dos lugares da metrépole pelasetifes classes sociais, 0 que gera
conflitos entre individuos e usos na medida em gugrocesso de reprodugéo
espacial envolve uma sociedade hierarquizada.

7

A partir dessa dindmica, o espaco urbano é comdttpurde maneira fragmentada,
resultando em uma valorizacdo desigual entre difeseregibes. Areas especificas tornam-se
altamente valorizadas devido a criagcdo de condigdaesraveis a apropriagcdo privada,
enquanto outras, sobretudo as periféricas, perraangelegadas a marginalizacdo, sem
acesso a infraestrutura essencial. Essa exclugéaemerge como consequéncia direta desse
processo, nao apenas compromete a qualidade ddosdaabitantes dessas localidades, mas
também se consolida como um fator determinantedeadicdes e conflitos, frequentemente
observados nos espacos metropolitanos.

No que tange as condicdes que favorecem a aprapripgvada do solo urbano,
diversos fatores exercem significativa influénceavalorizacéo da terra e na sua inser¢cao no
mercado como mercadoria. O primeiro elemento retkeveéé a localizagdo, que esta

diretamente associada a proximidade com determsnégos de amenidades, sejam elas
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atributos naturais, ou a presenca de bairros prerite valorizados por outros fatores como,
por exemplo, a presenca de uma elite.

Outro aspecto central € a acessibilidade a areasdgsempenham funcdes de
centralidade, especialmente devido a presencaudpaggentos urbanos e servicos, tais como
espacos de lazer, escolas, hospitais, centros c@amsee outros. A infraestrutura disponivel
também desempenha papel fundamental, considerarela gxisténcia de servi¢cos basicos,
como distribuicdo de agua, coleta de esgoto, fomesdo de energia elétrica, ruas
pavimentadas, redes viarias adequadas e acesderdein contribuem para uma melhor
qualidade de vida, agregando valor ao espaco.

Adicionalmente, fatores como a privacidade dassaeas custos de construcao,
vinculados as caracteristicas do relevo local, &amlsdo determinantes nesse processo de
valorizacdo. Esses elementos combinados configuraendinamica que intensifica a relacao
entre 0 espacgo urbano e a conformacao de estfgayia a sua mercantilizacao.

Entretanto, a construgdo de um "novo espaco”, ¢a, s€uele espaco que sera
destinado aos investimentos do capital financelepende essencialmente da mediacdo do
Estado. E ele quem assume 0s custos associadosvamento da infraestrutura necessaria
para viabilizar esse processo, ao mesmo tempo enta@uduz operagdes urbanas voltadas
para a remocao de usos do solo considerados intimeipacom as exigéncias do capital.
Além disso, cabe ao Estado a promulgacao de @dipdblicas que promovam alteracées nas
formas de zoneamento e uso do solo, assim comosendavimento de politicas que
favorecam parcerias estratégicas entre o setoicpubl o capital privado, consolidando o
espaco como uma mercadoria essencial a logicaueutacdo (CARLOS, 2013; 2015).

Para estabelecer paralelos entre o processo depoktacdo e o0 estagio atual da
urbanizacao de Cabo Frio, torna-se essencial camgee as dinamicas que regem as logicas
de producdo do espago nas metropoles contemporahesse contexto, as contribuicdes da
geodgrafa Ana Fani Alessandri Carlos oferecem unofgema fundamental para abordar essa
problematica, possibilitando a construcdo de rescoonsistentes e rigorosas entre 0
referencial tedrico e o objeto de estudo, fortaldoea analise proposta.

Tendo em vista a discussdo apresentada no primsapdulo desta tese sobre o
conceito de metropolizagdo, chegamos a definicdoque se trata de um fendmeno
caracteristico do estagio atual da urbanizac&o.cadar pela dispersdo das dinamicas
metropolitanas para além dos limites tradicionags rdetropole. Esse processo alcanca

espacos que podem ser contiguos ou ndo a aredludnam direta da metrépole, fazendo



148

com que cidades e redes urbanas relativamentantdistpassem a incorporar caracteristicas
tipicas do ambiente metropolitano.

Essas dinamicas, especialmente vinculadas as faomésmporaneas de producéao do
espaco, ampliam a influéncia da metropole a mediga suas légicas de organizacdo se
estendem a outras realidades urbanas. Essa temdémcsido compreendida como vetor de
fendbmenos urbanos atuais relacionados a concetos crbanizacéo regional, urbanizacao
planetaria e outros desenvolvimentos tedricos qisedm explicar os desdobramentos desse
movimento em escala global.

Cabe destacar que as metrépoles foram, e contiseaico, 0s principais polos de
inovacdo urbana, tanto no passado quanto na cootangidade, especialmente no que se
refere as reorientacdes das formas de urbaniz&gaudo, as novas dinamicas de producao
do espaco agora transcendem suas fronteiras, almmgidades médias e transformando
suas estruturas. Esse processo redefine os papésasd cidades, imprimindo marcas
metropolitanas que impactam suas funcdes e provaedt@macdes significativas nos ambitos
econdmico, politico e cultural.

Com base no que foi apresentado ao longo destrilcgapiedicamos esta secéo final a
um esfor¢co analitico voltado para estabelecer Gela@ntre o objeto de estudo e 0 escopo
tedrico selecionado. Nesse momento, julgamos essaralizar um resgate dos objetivos
especificos delineados, particularmente aquelesulddos ao conteudo abordado neste
capitulo. Essa retomada permitird avaliar em qudidneos objetivos centrais desta tese
foram atendidos. Para isso, consideraremos, egpecite, os itens b, ¢ e d destacados na
secdo de objetivos, como referéncia para a andlisea e sintese do capitulo, que sé&o os
seguintes: verificar a natureza dos agentes ecao8matuantes na producao do espaco cabo-
friense, especialmente com foco nas formas cagidalimais recentes; indicar que processos
redefinem o papel de Cabo Frio como cidade médiguais dindmicas podem ser
consideradas nesse contexto; e investigar quedgpmanifestacbes metropolitanas ocorrem
no espaco cabo-friense e medir o grau interescatponal e extra regional que a cidade
estabelece em rede com outros espacos.

Conforme analisado ao longo deste capitulo, asvienedes urbanas que Cabo Frio
tem experimentado nos Ultimos anos, e que tém moldau atual processo de urbanizacéo,
estdo profundamente relacionadas as formas contéangas de acumulacdo de capital. Em
particular, essas transformacdes refletem a atudg@&apital especulativo, que se materializa

no espaco urbano por meio da intensificacdo dalatie imobiliaria.
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No entanto, ndo se trata de um fendbmeno recentédade. Estudos apontam que a
especulacdo imobiliaria influencia a producédo dpaes cabo-friense desde o inicio do
desenvolvimento da atividade turistica. Como ja cimrado, Melo (2009), por exemplo,
destaca intervencdes realizadas nas margens db doatliajurd nas décadas de 1950 e 1960,
marcadas por obras de dragagem e aterramentoigrantnovos terrenos privatizados para a
construcdo de condominios. Complementando ess&eanélhristovdo (2011) descreve o
declinio da economia salineira em favor do turisomm a transicdo ocorrendo em torno da
década de 1970.

Ja Oliveira e Mascarenhas (2007) evidenciam quejirada das décadas de 1990 e
2000, Cabo Frio passou a adotar politicas publwalsadas aocity marketinge ao
embelezamento urbano, como discutido pela geoOdraimanda Sanchez. Essas acles
incluiram campanhas publicitarias para atrair fRuxaristicos e investimentos, além da
execucao de obras de requalificacdo dos balnedaioglade.

Por fim, em pesquisa anterior (LOUZADA, 2018), &@wmhos como o0s
desdobramentos da atividade turistica contribujpana o desenvolvimento de politicas que
priorizam o mercado imobiliario, alinhando-se aaa®to de empreendedorismo urbano. Um
exemplo emblematico foi a constru¢do de shopping centeem uma area da cidade onde
havia um sambaqui e que, segundo legislacdes armb@os ambitos federal, estadual e
municipal, estava situada em area de preservacheatal, por estar as margens da Lagoa de
Araruama. Esses eventos demonstram como a dinamoddiaria tem sido um vetor central
na conformagéo do espaco urbano cabo-friense go les décadas.

Analisando todo esse percurso, e considerando wssnepisodios protagonizados
pelo mercado imobiliario, é possivel inferir que atdvidade imobiliaria, inicialmente
embrionaria, mas ja significativa, que se instaouCabo Frio na metade do século passado,
materializa-se de forma mais evidente nas Ultimésadis. Essa consolidacdo ocorre a
medida que sua atuacdo assume novos contornospdaxgpase por meio de projetos
imobiliarios mais ambiciosos, que buscam se estabelna cidade com o respaldo de
politicas publicas que facilitam e promovem taigerandimentos.

Considerando os casos do Condominio Viverde e dqpupaquaticiNova Cabo Frio
Water Park evidencia-se uma nova direcdo do mercado imobilégn Cabo Frio, que agora
se expande para areas da cidade ainda ndo exgoEsg®e movimento ocorre em razao de
boa parte dos balnearios ja estarem ocupados {éldade turistica e por outras atividades

subjacentes, como o0 comércio e a propria espeaulapabiliaria. Essa estratégia de



150

expansao reflete um esforco para ampliar seu a¢catiochando-se as dindmicas observadas
no espaco metropolitano.

Conforme Carlos (2015), no contexto do processaalemulacdo, a reproducédo do
espaco baseada na propriedade privada do soloteasaormagao em mercadoria criam uma
“nova raridade”. Esse conceito implica a formulagBonovas condi¢cées de utilizagdo do
espaco, que deixam de se basear exclusivamentorgata se orientarem pelas dinamicas da
troca. Segundo a autora, esse fenbmeno € vialilipeth articulacdo de trés elementos
fundamentais e indissociaveis: a existéncia dar@de privada do solo, a centralizagdo do
capital e a possibilidade do surgimento de novasdatles econdmicas, que operam
sincronicamente para moldar o espaco urbano dd@com o0s novos interesses capitalistas.

Analisando essa concepcao e adequando-a paraidadeatabo-friense, temos um
processo que guarda muitas semelhancas. O fenéaaerasidade no espaco metropolitano,
levando em conta que a autora faz suas considerdgédgeada nas acbes do mercado
imobiliario na grande metrépole nacional (Sao Paddasca se expandir préximo a areas ja
valorizadas, estimulando a necessidade de um rat@@ construtivo para que este passe a
se assemelhar ao entorno (CARLOS, 2015).

Esse movimento pode ser observado nas localidatessaadas para a instalagéo do
Condominio Viverde e do parque aquatico Nova Caho Water Park. No caso do
Condominio Viverde, embora sua viabilizacao edtjaporariamente bloqueada por medida
judicial, o empreendimento estava planejado para area estrategicamente localizada em
uma via de acesso a um bairro habitado e frequemqieedominantemente por uma classe
média alta, valorizado também pela presenca deatmdominios e casardes. A localizacéo
especifica, situada na transicdo entre os bairemsl®a e Ogiva, favoreceria a incorporacéo
dessa area ao bairro da Ogiva, agregando aindavaiarsao local e ampliando a extenséao de
um espaco ja consolidado como uma zona “enobredaaidade.

Por outro lado, esse processo de valorizagao o@oam detrimento da ameaga a um
ecossistema de grande relevancia ambiental: o reangm bioma fundamental para a
preservacao dos ecossistemas litoraneos, cuja@atseria 0 preco pago para a concretizacao
do empreendimento. Essa situacdo ilustra uma plassdo do mercado imobiliario sobre a
localidade, uma dindmica que provavelmente podersigiir, uma vez que atende a um dos
quesitos necessarios a constituicdo de sua “raidadfato de que sua condicéo legal como

imovel é o de ser propriedade privada do grupo ilidoio responséavel pelo projeto.
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A situacao envolvendo o projeto do parque aqudicea Cabo Frio Water Park, por
sua vez, nao € diferente. Conforme apresentadori@ntente, trata-se de um
megaempreendimento imobiliario de grandes propsr¢c@eprojeto contempla ndo apenas
uma infraestrutura completa de lazer tipica desgmento, mas também uma ampla estrutura
voltada a recepcdo e comodidade dos clientes.dsgisdaura inclui bares, restaurantes, lojas e
uma praga de alimentacgéo, configurando-se comoespecie dshopping centeintegrado a
atividades de lazer que néo sdo tdo comuns emugraiopping ampliando o escopo do
consumo para além do exclusivamente comercial.

Assim como no caso do Condominio Viverde, a quest&olvendo o parque aquatico
Nova Cabo Frio Water Parkpresenta caracteristicas similares no que seerafeonstrucéo
da raridade do espaco, especialmente pela condegwopriedade privada do terreno. No
entanto, observa-se, nesse caso, uma expansaonmaslaampla do monopdlio do grupo
proprietario, dado que, além da area onde estdadsis as Salinas Peroanas (local do parque
aquatico), o mesmo grupo detém a propriedade denteronde ha muito tempo funciona o
estacionamento da Praia das Conchas. Esse ceaafiguta um processo de privatizacao de
uma area de grande extenséo, estrategicamentedalaipela proximidade de balnearios de
destaque, como a propria Praia das Conchas, bera pefas dguas do Canal do ltajurq,
proximas a llha do Japonés.

O fator que congrega esses dois casos a nossdebasa, ou seja, 0 que nos da a
medida que permite associa-los a um processo depoézacdo em vias de concretizacao,
mora no fato da maneira como ambos representanpang&o do mercado imobiliario na
cidade. A inclusdo desses espacos, diante da ezocdas possibilidades da exploragdo das
formas de troca em espacos ja urbanizados da ¢idssleciado a presenca de um mangue, de
antigas salinas ou de outras caracteristicas fmtdi@a regido, especificamente nessas
localidades, faz com que estas se tornem focogsmaestratégias de um mercado imobiliario,
gue nos ultimos anos tem se revelado extremamamata nessa cidade e na regiao, e que
age atualmente maneira dispersa, isto €, paradgdenmetropole.

A concretizacdo de projetos dessas proporcoes depagn escolha de localizagbes
estratégicas para o aporte do capital especulatigoal intensifica a valorizacdo do espaco a
medida que sua raridade € provocada e explorade. fgecesso culmina na formacdo de
novas centralidades no territorio. Tais centraldagdurgem conforme o capital identifica

areas com caracteristicas especificas que potsiiidi criacdo de novos padrées de consumo.
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Essas novas centralidades demandam instalacddsuti@s incompativeis com o0s
usos e configuracbes anteriores do espaco, gemamdoruptura com a logica preexistente
(CARLOS, 2013; 2015). No caso especifico dessa#dgns privados, a natureza local
frequentemente é percebida como um obsticulo &ees$ses lucrativos dos proprietérios.
Para que esses espacos possam ser integradogi@ascdmespeculativas, torna-se necessario
absorver os elementos naturais existentes, adaptendu eliminando-os, de forma a
converté-los em ativos lucrativos que favorecarousraulacéo de capital.

Acrescente-se que, para assegurar 0 monopolio ajaigaade privada nesses dois
locais, a mediacdo do Estado é elemento cent@pdter publico que, por meio de politicas
especificas de custeio de infraestrutura locallizeesio de operac¢bes urbanas e
regulamentacdo dos estoques de terra, viabilizaca@asdicbes necesséarias para a
implementacéo desses projetos.

O cenério conformado em torno desses empreendimenta repleto de contradi¢des,
especialmente no que se refere aos processosedeiéimento ambiental. Destaca-se, nesse
sentido, a celeridade na aprovacéao por parte dibuiosEstadual do Ambiente (INEA), assim
como a posicao da prefeitura, que reconheceu @ssas como ociosas e de configuracdes
naturais irrelevantes. Outro fato que foi verificatbssa pesquisa diz respeito a maneira como
especificamente o terreno das Salinas da Ogivad@oimio Viverde) foi adquirido, pois ha
questionamentos em torno da legalidade desse pmiteEais fatores eliminaram potenciais
entraves administrativos e ambientais, facilitandarosseguimento das etapas subsequentes
dos projetos — salientando novamente que, atuaémapenas o parque aquatico se encontra
em andamento. Esses elementos, quando analisadoanggra simultanea, corroboram com
Carlos (2015, p.30) ao se referir acerca da pp#géio do Estado na producéo da metropole a

medida que:

E assim que, para restabelecer as condigbes doirsesgo, € necessario criar
mecanismos que minimizem a situacdo que transfarmspaco em raridade sem,
todavia, questionar a existéncia da propriedadega do solo urbano (ao contrario,
permitindo sua reproducéo), o que vai se realipan a intervencdo do Estado no
espaco. Isso porque s6 ele tem o poder de atuacomjunto do espaco

metropolitano, transformando areas publicas, reinando investimentos,

construindo infraestrutura, metamorfoseando as dfemi¢c criando formas de

intervencao, transformando usos, redistribuinddhalsitantes, através de politicas
urbanas.

%5 Nao tivemos condicdes de levar a escrutinio essstdio pela dificuldade de acesso aos documeritisqs)
mas, no nosso entendimento, este & um ponto inmperaser pesquisado em trabalhos futuros.
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No contexto do processo de metropolizacdo, episddano os empreendimentos
mencionados, incluindo o ja destacamopping Park Laggslustram como elementos do
tecido urbano metropolitano vem se manifestandoCarimo Frio. As logicas associadas as
formas contemporaneas de acumulacéo de capitah@8rprojetos imobilidrios seu principal
ponto de materializagéo, evidenciando a dispersadimimica metropolitana para além das
grandes metropoles, alcan¢gando, neste caso, a&aitédia de Cabo Frio.

O processo de apropriacdo de areas naturais, a@oeema cidade desde as décadas de
1960 e 1970, assume atualmente contornos maisadfssta logica de mercantilizacéo,
incorporando territérios que passam a ser abs@vimw esse mercado. O caso do parque
aquaticoNova Cabo Frio Water Park emblematico nesse sentido, aportando na cidade ¢
uma imagem de modernidade, simbolizada até mesincspe nome, que sugere em forma
de marketinginovacéo e singularidade. Tal proposta despedk @ntre a comunidade local,
que tende a enxergar projetos desse tipo como umpdatles de progresso, devido a
possibilidade de geracdo de novos postos de t@teaNalorizacdo das areas circundantes.
Esse tipo de fenbmeno guarda semelhanca com o tonmdoservado por ocasido da
inauguracao do shopping center da cidade em 2@E3tagnbém contribuiu para transformar
a dindmica urbana e a centralidade econémica dacipim Oscar Sobarzo (2007, p. 168-
169), ao se referir sobre a metropolizacdo em esladédias e o surgimento de novas
centralidades nestas a partir do mercado imolalidiiz que “dispor de loteamentos fechados,
condominios, prédios altos, shopping centers deixedade média mais perto da vida
metropolitana, idealizada como o estilo moderngsu®p atraso da cidade do interior”.

A possivel concretizagdo do parque aquatico em Calmo apresenta um elevado
potencial para criar uma nova centralidade em wem @é entdo desprovida de qualquer tipo
de elementos urbanos e edificacbes. No entantofage de maneira extremamente
contraditéria ao explorar a natureza de modo ardoga o seu potencial natural, além de ser
convertido em mercadoria, provavelmente sera dedtbgara segundo plano diante da
opuléncia no qual este tipo de empreendimento beuce. Além disso, a materializacéo
desse projeto limitaria as possibilidades de ukesativos para o espaco, sobretudo aqueles
voltados para a conservagdo ambiental e para time$a educativas que promovam a
conscientizacdo da populacdo local e dos visitaség®nais que a cidade recebe. Tais
alternativas poderiam oferecer uma abordagem naamdniosa, alinhada as particularidades
da natureza local, mas sao impedidos pela ausée@aliticas publicas que se alinhem a tais

tipos de uso e, principalmente pela prevalénciatdeesses voltados a mercantilizacao.
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Por outro lado, um elemento que estabelece simetom 0 processo de
metropolizacéo identificado nesta pesquisa referaesprocesso de verticalizacdo em curso
na cidade. Esse movimento, conforme apresentado,masifesta inicialmente nas
reformulacbes propostas pelo Plano Diretor atrastés PLC 008/2024. Este projeto,
complementar ao novo Plano Diretor, estabelecaresizes para o uso e ocupagéo do solo,
configurando-se como um instrumento fundamentah parentar a producdo do espaco
urbano em Cabo Frio apds sua eventual promulgacéao.

Esse € um debate que ndo é recente, a discuss&oashhbilitacdo do aumento do
gabarito em Cabo Frio vem se desenrolando h@, mpelws, 15 anos, e recentemente tem
ganhado maior intensidade. Caso seja aprovado maafem que foi apresentado até o
encerramento desta pesquisa, o PLC 008/2024 pasker&onfigurar como um vetor
significativo de transformacdes profundas no espabano cabo-friense, ao mesmo tempo
em que acentuara as contradi¢cdes inerentes acpoode urbanizacdo da cidade.

Independentemente de eventuais mudancgas nesseopiejdei, é possivel concluir
que a verticalizacdo dos espacos em Cabo Frio eemossolidado como uma realidade
iminente, fomentada explicitamente pelo poder péblEssa postura evidencia uma clara
orientacdo para a implementacdo de politicas psbiie colocam a especulacdo imobiliaria
no centro do desenvolvimento urbano, reforcandasntralidade como vetor principal desse
processo.

Considerando as localidades onde o PLC prevé asmgad mais significativas no
aumento das edificacdes verticais, ha o poten@ababrrer a apropriagdo e a consequente
extingdo de espacos horizontais. Esse processosgodigr pela aquisicdo de terrenos e lotes,
seja por meio de desapropriacdes ou pela comppeogeiedades ja edificadas, como casas e
sobrados distribuidos pela cidade, por grandes ogrupnobiliarios interessados na
viabilizacdo de novos empreendimentos. Essa digajai@ observada em alguns locais de
Cabo Frio, como as areas adjacentes as vias quecdéso a Praia do Forte (figura 53), onde
o mercado imobiliario tem intensificado suas a¢pesmovendo transformacdes urbanisticas
significativas e contribuindo para a reconfiguragaaspaco urbano local.

Diante do imbréglio em torno dessa questdo, grupostrarios a possivel
verticalizacdo de Cabo Frio trazem a tona uma sdgiepreocupacdes relacionadas aos
impactos que tal processo podera gerar na inftaesdrda cidade. Entre os pontos destacados
estdo os problemas ja existentes em servicos ésisermomo o abastecimento de agua, que

se agravam significativamente durante a alta teatfagre a coleta de esgoto.
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Além disso, levantam-se questfes relacionadascalagdo urbana, dado o possivel
aumento do trafego de veiculos, e ao risco de siftemcdo da poluicdo ambiental. Nesse
contexto, destaca-se a preocupacdo com o0s priacgeapos hidricos da cidade, como o
Canal do ltajurd e a Lagoa de Araruama, que patdesiafrer com 0 aumento da emisséo de
esgoto, agravando a vulnerabilidade ambiental giaoe

Figura 53: Prédio em construcao na Avenida 13 deshmbro, centro da cidade
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Fone: O autor, 2025.

Nesse interim, outro aspecto que merece atenca@lérizacao gerada pelo aumento
do gabarito nas localidades em que for implementadmo ocorre em bairros situados
préximos a Praia do Forte, como Algodoal e Bragapo&sibilidade de edificar prédios
maiores tende a transformar o perfil de consumeeasgesspacos, ja que estes provavelmente
irdo reproduzir a mesma légica daqueles existemssareas ja valorizadas da cidade, uma
vez que, para maximizar o valor de troca, o mergambiilidrio atua na reconfiguracdo das
areas alvo de suas acdes, buscando homogeneasslpadrdes das regides mais elitizadas.

No entanto, observa-se que o projeto de lei tami&@we o aumento do gabarito em
bairros onde ha concentracdo de populacdes maisheegidas, como Praia do Siqueira, Vila
Nova, Séo Cristévao e Per6. Essa dindmica podencldear processos semelhantes a
gentrificacdo, fendmeno que ocorre em grande paae grandes metropoles e grandes
aglomeracfes urbanas. A construcdo de edificiosmos a essas areas menos valorizadas
contribui para a formacao de uma “raridade” no egppromovendo a necessidade de novas
formas de apropriacdo e consumo.

Com o aumento do valor dos iméveis e a chegadatdbalecimentos comerciais e de

servicos voltados para um padrdo mais elevado geuomo, ocorre a gradativa expulsdo das
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camadas mais pobres, que acabam sendo deslocadasarpas mais periféricas. Esse
processo, além de transformar o espaco urbanagaeés desigualdades sociais e amplia as
contradicdes inerentes a dinamica de urbanizaginquida pelo mercado imobiliario.

Diante da realidade que se apresenta, um questionanpertinente é sobre a
necessidade de verticalizar Cabo Frio: por queeaspr em promover essa transformacao?
Embora a resposta para essa indagacédo ja tenhapiggentada ao longo desta pesquisa, é
fundamental contextualizar o panorama atual de agdg das areas ja verticalizadas da
cidade.

O metro quadrado mais caro de Cabo Frio encontn@séairros préximos a Praia do
Forte, caracterizados por uma significativa comegdb de edificios. Contudo, a taxa de
ocupacao desses prédios € notavelmente baixa. Arimalos imoéveis, especialmente
apartamentos, pertence a proprietarios que naalerasina cidade, utilizando essas
propriedades como segunda residéncia, geralmerdatdws periodos de alta temporada.

Essa dinamica expde um paradoxo no processo dealizacdo: apesar do grande
estoque imobiliario existente, que permanece si#ado em boa parte do ano, ha uma
pressdo para expandir o modelo vertical em outraaséda cidade. Tal cenario reforca a
necessidade de uma analise critica sobre os reaigsses por tras dessa celeridade e sobre
0s impactos desse modelo de urbanizagéo na qualddadida e na estrutura socioespacial de
Cabo Frio.

Os dados do Censo de 2022 divulgado pelo IBGE acdas caracteristicas do
imoveis existentes em Cabo Frio, fornece uma inaptet contribuicdo para contextualizar a
analise que estamos trazendo sobre a conjuntufdlién@ do municipio.

De acordo com os dados apresentados no graficar@ynecipio de Cabo Frio possui
um total de 155.521 imdveis, incluindo todas aggatas. Excluindo os prédios publicos,
esse numero se reduz para 155.312 iméveis pargsulBentre esses, 82.015 estdo ocupados
(gréfico 3), enquanto 73.280 encontram-se em situde ndo ocupacao ou desocupacgdo. Dos
imOveis ndo ocupados, 51.925 sdo classificados cdmauso ocasional, ou seja, sao

propriedades utilizadas apenas durante os perdmlalta temporada.



157

Gréfico 2: Dados dos domicilios recenseados de €&bo

I Domicilios recenseados, por espécie (Cabo Frio-RlJ)
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Fonte: IBGE, Censo 2022.

Graéfico 3: Domicilios permanentemente ocupados aboErio

UNIDADES DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTEMENTE
OCUPADOS (CABO FRIO-RI)
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Fonte: IBGE, Censo 2022.

Os dados indicam que a populagdo de Cabo Frio eapgeesim perfil habitacional
majoritariamente composto por residéncias em casas,destaque para sua predominancia
em bairros populares, como Sao Cristévao, Jardiiga€za Jardim Flamboyant, entre outros.
Esse padrao também se repete nas periferias dbecidaluindo localidades “do lado de la da
ponte” como Jardim Esperancga, Jacaré, Cajueiro,déardim Pero, por exemplo.

Essa caracteristica reflete uma dindmica urbanackenem habitac6es horizontais, o
gue contrasta diametralmente com a tendéncia acaleacdo proposta pelo atual
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planejamento urbano, indicando possiveis transfpies significativas na configuracao
espacial e social do municipio, como alguns segmsedft sociedade cabo-friense vém
alertando.

A configuracdo desse perfil habitacional se cordirquando comparada com o0s
nameros totais dos domicilios ndo ocupados qudamvama consideravel reducdo no que
tange aos numeros dos tipos de domicilios, comemod observar nos graficos 4, 5e 6 a
seqguir.

Grafico 4: Quantitativo de domicilios ndo ocupade<Cabo Frio

Domicilios ndo ocupados, por espécie e tipo de domicilio
(Cabo Frio - RJ)
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Tipo de imovel

Fonte: IBGE, Censo 2022.

Embora as casas ainda predominem no total de isi@egjos, reafirmando o perfil
habitacional de Cabo Frio, a andlise dos dadodaepe hd mais imdveis do tipo casas de
vila, condominios e apartamentos ndo ocupados edapitados. Essa questéo torna-se ainda
mais evidente quando observamos que a maioria Sl@ss®/eis € utilizada de maneira
ocasional: 11.339 apartamentos e 9.193 casas @e oul em condominios servem,
predominantemente, como segunda residéncia ouapagael por temporada, pratica comum

na cidade.
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Graéfico 5: Quantitativo de domicilios ndo ocupadate uso ocasional

Domicilio particular permanente ndao ocupado - de uso ocasional
(Cabo Frio-Rl)
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Fonte: IBGE, Censo 2022.

Gréfico 6: Quantitativo de domicilios ndo ocupadamgos
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Fonte: IBGE, Censo 2022.

Além disso, chama atencdo 0 nimero expressivo deeis1 vagos nesses segmentos,
com 2.572 apartamentos e 2.142 casas de vila awordominios sem ocupacao, mesmo em
um contexto de urbaniza¢édo consolidada. Esses @atltenciam a existéncia de um estoque
imobiliario subutilizado, reforcando o questionameesobre a necessidade de ampliar a
verticalizagdo em Cabo Frio, especialmente diaaseattas taxas de ociosidade existentes.

Essa subutilizacdo é perceptivel em bairros conagd@rPassagem, Algodoal, Vila
Nova e até mesmo algumas areas do Centro. Essdisldnies configuram-se como exemplos
de vazios urbanos, apresentando um baixo quawtitdé habitantes. Em alguns casos, esses



160

espacos registram altos indices de violéncia, edpente durante os periodos noturnos,
devido a reduzida circulacao de pessoas, algorfanile observavel em visitas a essas areas.

A possibilidade de ampliagdo das éareas verticais Gabo Frio evidencia uma
dindmica ja observada em diversas cidades: a ral@d do solo urbano. Esse fendmeno, que
ja se verifica no municipio, pode ser potencializadm as mudancas previstas. Um paralelo
pode ser tracado com o estudo de Petrakis (2015% so verticalizagcdo do bairro 25 de
Agosto, em Duque de Caxias, localizado na unica&oegetropolitana do estado do Rio de
Janeiro. Esse estudo demonstra como o processertilgaizacdo levou a uma mudancga no
padrdo de consumo espacial desta localidade tesrdatprmédio do expressivo aumento dos
precos dos imoveis.

Em Cabo Frio, é possivel que algo semelhante gcespecialmente em bairros
populares como Sao Cristévdo. Densamente urbandmdorma horizontal e sendo um dos
mais populosos do municipio, esse bairro, assimocmuios 0s outros, pode vivenciar uma
reconfiguragcdo econdmica e espacial caso as pegpdstampliacdo da verticalizagcdo sejam
concretizadas, promovendo a valorizacdo imobili&igpotencialmente, gerando impactos
relacionados a ampliacdo de uma desigualdade speical ja existente, além daqueles
relacionados a questdes urbanisticas da sua dia&mhécna.

Diante do panorama tracado, é possivel afirmarogoercado imobiliario configura-
se como o principal vetor dos conteddos metropagagque se instalam ou pretendem se
instalar em Cabo Frio. Esse setor desponta comdemeato central no processo de
metropolizagéo da cidade, mobilizando grandes #ute capital e posicionando Cabo Frio
como o principal ponto de convergéncia dessa aiiMdtanto em sua regiao imediata quanto
em sua escala intermediaria.

Os dados do IBGE corroboram essa analise, evidatwigue, na Regido Geografica
Intermediaria Macaé-Rio das Ostras-Cabo Frio, otifaéivo de imdveis ndo ocupados em
Cabo Frio supera o de Macaé, mesmo este Ultimsamuando um tamanho demografico
maior. Os numeros de seus respectivos quantitativa®3.280 em Cabo Frio contra 30.771
em Macaé — indicam a predominéncia da dinamica illda no municipio.
Adicionalmente, Cabo Frio também se destaca no miae iméveis ndo ocupados de uso
ocasional, liderando em todas as categorias deipdagles, o que reforca sua centralidade
nessa dinamica regional.

Cabo Frio configura-se, assim, como um celeiro>jdogacao imobiliaria, marcado

pela atuagcéo articulada de agentes desse set@npotes de diferentes escalas urbanas e
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regides do pais. Essa dinamica € liderada por grapoindos das principais metrépoles
brasileiras, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, emurtm com uma pequena elite
empreendedora local vinculada a construcao ciwigpoio institucional do Estado.

Essa articulagdo é observada ao longo de um pertussorico em que politicas
publicas favoreceram diretamente a expansao inaahiliseja por meio do turismo ou pela
requalificacdo de &reas conduzidas pela adminiiragqunicipal. Essas politicas,
fundamentadas em um ideéario de modernizacdo urb@mam a metrépole como referéncia
de modelo e um padrao a ser seguido.

Sob essa logica, Cabo Frio busca replicar elemeasssciados a modernidade
metropolitana por meio de novos incrementos imats, como shopping centers
condominios de luxo, parques aquaticos e edificagédicais de maior porte. Esse processo
reflete um esforco deliberado em projetar uma immage modernidade que aproxima a
cidade das dindmicas econémicas e espaciais tijpsagrandes centros urbanos.

Nesse contexto, a dindmica imobiliaria assume celpdp elemento definidor da
funcdo de Cabo Frio como cidade média. Embora ritatoente vinculada a atividade
turistica — responsavel pelos primeiros movimerdesconversdo de areas publicas em
privadas —, a atividade imobiliaria consolidou-seno a principal expressédo do atual modelo
capitalista de producdo do espaco. Essa atuacadfestarse tanto na expansdo para
localidades que ainda preservam resquicios daezatuocal quanto na reconfiguracdo de
areas ja densamente urbanizadas, materializandgiaa lde mercantilizacdo do territério e
reforcando o carater especulativo que caracterra@esso de urbanizagcdo contemporaneo.

Isso sinaliza o marco de um novo estagio no dedémento urbano de Cabo Frio,
que denominamos como “cidade turistica-financeigaty uma tentativa de adequar esse
conceito ao raciocinio de Lefebvre sobre a formad@aima sociedade urbana, conforme
discutido no capitulo anterior. A consolidacdo deaugovernanca urbana que une agentes
econdmicos publicos e privados encontra na espgmulenobilidria uma alternativa para a
ampliacdo do processo de acumulacdo de capitagrasugho as limitacdes impostas pela
economia do turismo, que € afetada pela sua natw&zonal. Esse processo reflete uma
transicdo da economia local, que antes estavalaniunais diretamente a atividade turistica,
para um modelo mais complexo e voltado para aizalgiio do espago urbano, impulsionado
por investimentos financeiros que buscam garamgntabilidade constante do territorio.

A centralidade de Cabo Frio se consolida, portaatogpartir de uma dinamica

imobilidria que se aproveita de um turismo ja ctidado, configurando 0 municipio como
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um ponto estratégico para o capital financeirodigao referido setor. Essa dinamica,
contudo, néo se restringe aos limites da cidadsjiando-se para municipios vizinhos como
Séo Pedro D’Aldeia, Buzios, Iguaba Grande, entrieosu fato que revela a forca de sua
centralidade regional.

Exemplos dessa expansédo incluem a ocupacao deasmrgainas em Sao Pedro
D’Aldeia, destinadas a construgdo de condominiosideaciais e empreendimentos
comerciais no ramo atacadista, particularmente erasasituadas as margens da RJ-140,
rodovia que conecta o municipio a Cabo Frio. Aléssa projetos de engorda das margens
da Lagoa de Araruama, proximos a esses novos enameentos, reforcam a valorizagédo
imobiliaria da regido.

Em Buzios, destaca-se o bairro planejado Aret@gmado em 2018 e ainda em fase
de desenvolvimento, que atende a grupos populasioleaalta renda. O projeto conta com
infraestrutura sofisticada, incluindo grandes r&salas, campo de golfe, aeroporto, marinas e
areas para eventos, evidenciando a logica de éxdade que caracteriza tais
empreendimentos.

Outras cidades da regido também tém presenciadohegada de novos
empreendimentos imobilidrios, reforcando a centaale de Cabo Frio como vetor irradiador
dessa dinamica. Nesse contexto, observa-se a tgg@mde um processo de maximizagéo dos
lucros extraidos do espaco, que transcende o®$rdit municipio e reconfigura o territorio
regional sob a légica especulativa do mercado ilidoioi.

O papel de Cabo Frio e de sua regido imediata a&ssassim, a funcdo central entre
um conjunto de municipios que reproduzem as dirdgsmniecentes de acumulacéo de capital,
refletindo estreita relacdo com a logica metropoht Essa relacéo é particularmente evidente
nas formas observadas na capital fluminense, ontigismo também atua como um dos
principais vetores de expansdo urbana, alinhandopsespectiva analitica adotada nesta tese.

Embora Cabo Frio ndo esteja formalmente incluideeg&io metropolitana do estado,
seu processo de metropolizacdo se torna evidemten@i@ das dindmicas econémicas aqui
discutidas. Essas dinamicas reforcam a conexae artigica de acumulacao de capital e a
transformacao espacial, inserindo o municipio ena vede de influéncia metropolitana que

ultrapassa fronteiras administrativas formais.
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3.4 Os elementos que definem Cabo Frio como cidade nigdao contexto da urbanizacdo

contemporanea

A partir do exposto até 0 momento, para consolidare dos objetivos tracados nesta
tese, dedicaremos esforcos a complementar o quedrico, buscando definir Cabo Frio
como uma cidade média. Dessa maneira, pretendarseais profundidade a analise em que
se situam as dinamicas econdmicas, sociais e agpagile configuram 0 municipio,
articulando-as as caracteristicas que definem egladédias no contexto da urbanizacdo
contemporanea. Essa abordagem possibilitara, portamompreender como as
particularidades do desenvolvimento urbano de Galmdialogam com 0s processos mais
amplos de metropolizacdo do espaco, destacandmapelino cenario regional e sua insercao
em redes urbanas mais complexas.

Para tanto, entende-se que as contribuicbes deé@of2007) para construgcéo da
definicdo de cidade média, como indicado no capitnicial dessa tese, sdo de grande
relevancia, pois podem fornecer subsidios tedricoportantes para identificar as
especificidades que possibilitam com que Cabog&ienquadre nessa categoria de cidade.

Diante do quadro econ6mico que vem se desenvolverdtorno das agdes recentes
do mercado imobiliario em Cabo Frio, observa-stiag@o de uma elite empreendedora local
que, em articulagdo com agentes externos, se benemo participante ativa de diversos
empreendimentos que se estabelecem na cidade.dsntlestaques, identificamos a atuacgéo
de empresas locais no ramo de empreendimento®dnacdo imobiliaria. Uma delas é a
Gerplan Engenharia, cuja sede esta localizada mtrocele Cabo Frio. A empresa é
responsavel por edificar prédios, condominios,sl@aoutros empreendimentos (figura 54).
Conforme informacées divulgadas em seu’%iweu portfélio inclui edificacdes situadas em
areas altamente valorizadas da cidade, como Prai&adte, Centro, Jardim Excelsior
(proximo ao Shopping Park Lagos), Braga e Gamboelujndo o Shopping Rua dos
Biquinis).

% Disponivel emhttps:/gerplan.com.bAcesso em 17/08/2024.
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Figura 54: Edifi(iagc”)es executadas pela Gerplaniitraya

Fonte: Gerplan Engenharia.

Também localizada no centro da cidade, destacavmdalar Empreendimentos, que
atua na regido ha mais de trinta anos e € respainsavdiversas obras de incorporacdo em
bairros nobres de Cabo Frio e Armacdo dos BuziosteEseus projetos destacam-se o
Zeppelin Mall, Residencial Buzios Costa Mar, Glol@@nter, Residencial Los Angeles,
Condominio Ondas do Per6, Residencial Fort Bedaygana Portinho Residence. A empresa
também realizou empreendimentos em parceria corasurtcorporadoras (figura 55), como
0 Shopping Park Lagos, Costa Maggiore Residena@abR, Ocean Garden Condominium
Club e Mandai Residencial Spa.
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Fonte: Modular Engenharia, 2024.

Além de obras no setor privado, a Modular Emprearedios é responsavel por
importantes projetos publicos (figura 56), como eréddo Municipal de Peixe, a Praca Canto
do Forte, a reforma do Teatro Municipal, a refoaaaPrefeitura Municipal, o Shopping Rua
dos Biquinis, o Deck da Orla da Praia do Forteapeta Mortuaria e a reforma do Ginasio

Poliesportivo Aracy Machado.
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Figura 56: Obras publicas da Modular Engenharia
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Fonte: Modular Engenharia, 2024.

De maneira geral, essas duas empresas desempenmnamapel central nos
investimentos imobiliarios em Cabo Frio, sendo oespveis por uma grande parcela das
edificac6es que se concentram nas areas maisaaalas da cidade. Além das transformacdes

espaciais promovidas por suas obras, essas empmesaem significativa influéncia na
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politica local. Seus integrantes frequentementgamuposicdées em conselhos municipais e
mantém relacbes proximas com grupos politicos dadei. Essa interacdo entre o setor
imobiliario e a esfera politica € uma pratica remote em Cabo Frio, perpetuando-se ao longo
do tempo e reforgcando a conexao entre interessexlps e decisdes publicas no municipio,

como evidenciado pela expressiva participacdo dduldo Engenharia em grande parte das
obras publicas realizadas na cidade.

Assim, pode-se afirmar, em consonancia com os estdd Corréa, que ha uma elite
empreendedora que contribui para a criacdo deesdes regionais e extra-regionais em Cabo
Frio, atuando de maneira econdmica e politicamgigteficativa no espaco urbano da cidade.
Esse grupo, a0 mesmo tempo que gera cooperacamEepdo com setores similares de
outros centros metropolitanos, desempenha um paleshnte nas decisdes sobre a producéo
do espaco urbano. Além disso, essa elite exerintfia sobre as formas de acumulacéo de
capital que se estabelecem no municipio, configloes® como um agente ativo e estratégico
nos processos que moldam a dindmica urbana e eaanfocal.

Diante dessa conjuntura sobre a dinamica imotaliém Cabo Frio ao longo das
tltimas décadas, especialmente no periodo maisiteecé evidente que essa atividade se
configura como um elemento central para a inter@jfio das interacbes espaciais
(CORREA, 2006; 2007) de alcance mais amplo. Ess@saices extrapolam o registro
relacionado a atividade turistica e envolvem coasxdiretas com os dois maiores centros
econdmicos do pais: Sado Paulo e Rio de Janeirog[ap

A pesquisa realizada para esta tese identificou apudluxos provenientes desses
centros estdo concretizados em diversas edificagdexistentes na cidade. Além disso,
outros projetos estdo em diferentes estagios dmdelsimento, incluindo aqueles ainda em
fase de especulacdo ou licenciamento, como é odm&mpreendimento Nova Cabo Frio
Water Park, além daqueles que encontram-se intpidos por medidas judiciais. Um
exemplo emblemético € a tentativa de construgaordeesort nas Dunas do Pero, localizadas
em uma Area de Protecdo Ambiental do Pau Bradih, geupo francés Club Méditerranée
(OLIVEIRA, MASCARENHAS, 2007). Esse empreendimenéve sua licenca ambiental
anulada pelo Ministério Publico Federal (MPF) emettebro de 2024,

%7 Disponivel emhttps://rc24h.com.br/justica-anula-licencas-amtgiEntie-resort-na-praia-do-pero-em-cabo-
frio/. Acesso em 07/01/2025.
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Mapa 1: Fluxos imobiliarios em Cabo Frio
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Fonte: Louzada, V.M. em colaboracédo com Cassioog.2hntos (2025).

Nesse contexto, Cabo Frio, que ao longo dos anmsotdou-se como um importante
destino turistico em uma das regiées mais visitattagitoral fluminense, encontra nessa
caracteristica um elemento propulsor para o incnémneontinuo e cada vez mais intenso de
fluxos em sua rede extra-regional, abrangendo tantwvimentos nacionais quanto
internacionais.

Outro aspecto relevante em relacéo a centralidaaghewshicipio, e que agrega atributos
gue reforcam seu papel como cidade média, é o dataque sua localizacdo relativa
(CORREA, 2007) na regi&o imediata confere-lhe dpmtacomo um lugar central dentro da
hierarquia regional. Conforme abordado no capituiterior, Cabo Frio se constituiu como
uma ampla regido a época de sua fundacédo pelai@gb@mtuguesa. Grande parte dos
municipios que hoje comp&em sua regidao imediatfdormados por meio de processos de
desmembramento e emancipacdo. Nesse contextocalsstajue Cabo Frio foi a primeira
cidade da regido a se desenvolver com a introddgianfraestruturas voltadas para a
circulacdo. A presenca de estradas, rodovias, féagas (em destaque em periodos
anteriores), aeroporto e toda a estrutura reladmm@@ transporte maritimo, tanto comercial
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guanto de lazer, posiciona Cabo Frio como um nétésfico, atraindo fluxos diversos que
beneficiam n&o apenas o municipio, mas tambémroaideomponentes dessa regiao.

Os fluxos extra-regionais também se manifestamnp@io da atuacdo do Aeroporto
Internacional de Cabo Frio. Este equipamento urlmiridico, gerido de forma privada, esta
atualmente sob concessédo do grupo Costa do Sol,eampeaesa pertencente a companhia
aérea Azul, com sede em Belo Horizonte (MG). Emlienha sido originalmente planejado
como um elemento captador de fluxos comerciaisstade, 0 aeroporto ndo conseguiu se
consolidar nesse aspecto. Atualmente, sua prinflipgbo é servir como base de operacdes
offshore para o setor petrolifero, conectando Galwa cidades como Rio de Janeiro, Macaé
e Campos dos Goytacazes (ROCHA, 2023). Quanto@isscomerciais, 0 aeroporto operava
regularmente com voos semanais entre Cabo Frio le Herizonte, realizados pela
companhia aérea Azul. No entanto, a empresa anunancerramento da rota, justificando a
decisdo com base em uma série de fatores, entyeais se destacam o aumento dos custos
operacionais, a valorizacdo do dolar e questbesiogladas a oferta e demanda pelo servico
(FOLHA DOS LAGOS, 2025).

Considerando que o municipio de Cabo Frio € daficomo um no na rede urbana,
onde convergem grandes fluxos atraidos pela atleitiaristica, o Aeroporto Internacional de
Cabo Frio apresenta um potencial estratégico panigast uma parcela significativa desses
fluxos. Sua localizacdo é privilegiada, ja que &b muitas edificacbes proximas, e as
existentes sdo de baixo gabarito, além de contarwuoa pista de pouso em boas condic¢des.
Esses fatores poderiam contribuir para uma maibcuéacdo de Cabo Frio com outras
cidades, tanto nacionais quanto internacionais. éfdanto, mesmo com um baixo
aproveitamento desse potencial, sua utilizacdo,dopnenantemente voltada para o
atendimento ao setor petrolifero (ROCHA, 2023)daievidencia seu papel como vetor de

articulacéo entre Cabo Frio e outras escalas @eles] como pode ser observado no mapa 2.
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Mapa 2: Fluxos aéreos de Cabo Frio
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Fonte: Louzada, V.M. em colaboracdo com Cassioo¥.2antos (2025).

A respeito da escala intraregional, o mapa 3 dust fluxos estabelecidos por Cabo
Frio dentro de sua regido imediata, que correspentdeerta medida a regido das Baixadas
Litoréneas, e parte da regido intermediaria, evidewno as dindmicas que convergem para o
municipio com o objetivo de atender as diversasamel@s, tanto no comércio local quanto no
setor de servigos oferecidos pela cidade.

Com relacédo a esse aspecto, a centralidade de Babce manifesta de forma
significativa nos setores de comércio e servicogleaciada pela presenca de um grande
namero de estabelecimentos comerciais. Entre ddstacam-se redes de grande porte, como
Lojas Americanas, Cacula, Kalunga, Casa & Vide@cRielo, C&A, entre outras. Em
pesquisa anterior (LOUZADA, 2018), verificou-se qaeinauguragdo do Shopping Park
Lagos, que concentra muitas dessas lojas, repoesemt consolidacdo de uma nova
centralidade intraurbana e interurbana. Esse emgireento tornou-se um polo atrativo,
canalizando fluxos de pessoas provenientes ndoaspdos municipios das Baixadas
Litoraneas, mas também de localidades mais distacdeno Macaé, Quissama, e municipios

da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Mapa 3: Fluxos do terceiro setor para Cadio
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Fonte: Louzada, V.M. em colaboracéo €assio V. dos Santos (2025).

Outro aspecto relevante que reforca a centralideed€abo Frio esta relacionado a
presenca de instituicdes de ensino superior. O ¢fpiai abriga universidades privadas de
alcance nacional, como a Universidade Veiga de Wae a Estacio. No ambito local,
destaca-se a Faculdade da Regido dos Lagos (FEREAGE0Oe ha décadas oferece cursos na
area de licenciatufa No ensino publico, Cabo Frio conta com um camgasinstituto
Federal Fluminense (IFF), que disponibiliza cursies nivel médio técnico integrado e
graduacéo. Mais recentemente, foi inaugurado unpearda Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ), que atualmente oferece cursssareas de Geografia, Medicina e
Ciéncias Ambientais. Esse novo campus represenienportante incremento na centralidade

da cidade, especialmente devido a oferta de cuis@dta demanda, como Medicina, o que

% No periodo em que cursei a Licenciatura Plena eogéfia na FERLAGOS, ficou evidente a presenca
significativa de estudantes provenientes de munigigzinhos, como S&o Pedro da Aldeia, Araruanegiél
do Cabo, Buzios e Rio das Ostras, que buscavanaf@omnessa instituicdo. Durante minha graduac&oj\io
com muitos colegas oriundos dessas localidadese eeforca o papel de Cabo Frio como um importegitéro
educacional regional, atraindo estudantes de @igarislades em busca de qualificacao profissional.
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pode potencializar a atracdo de fluxos significaide estudantes e consolidando ainda mais
o papel de Cabo Frio como um polo regional de eghaa

Para concluir, observa-se que Cabo Frio, no atoategto historico e geografico,
configura-se como uma cidade que estabelece ralagdkidirecionadas tanto no ambito do
territorio fluminense quanto em escala nacionasaksaracteristica torna-se evidente quando
analisamos a mudanca de escala nos mapas 1, @es8rtados nesta secao.

Os mapas 1 e 2 ilustram os niveis de conectividatte Cabo Frio e cidades inseridas
em diferentes redes do territorio nacional. Contew@dos em escalas menores para abranger
distancias mais longas no territorio brasileir@essmapas comprovam a atuagdo multiescalar
de Cabo Frio dentro da rede urbana nacional. Cqrantado nesta tese, a constante atuacao
da especulacdo e do mercado imobiliario confengadescala um potencial de expanséao que
pode incluir novas conexdes outros nds da rede narblarasileira quanto com o
estabelecimento de relacdes com territorios intéonais.

Essa conectividade manifesta-se tanto em fluxosenmags, como os financeiros e 0s
relacionados ao mercado imobiliario, quanto emdturnateriais, como a concretizacao de
empreendimentos na cidade. Além de uma signifigatikculacdo de pessoas e infraestrutura
associada ao setor petrolifero.

O mapa 3 representa a centralidade de Cabo Frionpay do estabelecimento de
relacbes de contiguidade. A cidade destaca-se aomgolo concentrador de fluxos, em
grande parte devido a sua infraestrutura mais armaptonsolidada em comparacdo aos
municipios vizinhos, especialmente no que tangaigslades do setor terciario. Essa posicéo
estratégica, aliada a proximidade com municipiosmamor porte, permite a Cabo Frio
exercer o papel de um centro intermediario de ngédia

Essa mediacdo ocorre nas duas regides geograficagiadas Cabo Frio pertence,
funcionando como um ponto de amortecimento nagdetae fluxos que emanam de grandes
centros da rede urbana brasileira. Dessa forma&aale atua como um elo fundamental na
articulacdo de dinamicas hierarquicas, redistridboiie organizando os fluxos regionais e
conectando-os as escalas mais amplas da rede urdcoaal.

Chega-se, portanto, a definicdo de que Cabo Féinerearacteristicas que permitem
sua classificacdo como uma cidade média. Sua pogagréafica estratégica destaca-se ao
mediar relacbes com cidades menores situadas emarsaa de abrangéncia, além de

estabelecer vinculos hierarquicos regionais e rrgdracbes com centros metropolitanos



173

(SPOSITO, 2017). Essa dinamica integra sua reg@duatras escalas e redes, reforcando sua
relevancia no contexto territorial.

No ambito econémico, dimensao central para anabsta tese, Cabo Frio configura-
se como um centro de concentra¢do econémica doteet@rio. A cidade atua como um né
principal, atraindo fluxos turisticos e financejrbem como atividades ligadas ao comeércio e
aos servicos. Essa centralidade é intensificada fagla atuacdo de agentes econémicos e
politicos quanto por sua posi¢cao geografica redatiue favorece a amplitude das relagdes de
contiguidade e conectividade existentes em seurento

Dada a complexidade associada a definicdo do dordeicidade média, em razdo da
diversidade das realidades que o compfem, é pbsdinmar que, ao analisar o contexto
historico e atual de Cabo Frio, o processo de fmtamacdes econdmicas criou condicdes
especificas para a transicdo de uma atividade stdoadpara outra. A maneira como esse
processo se manifestou espacialmente resultou e cemtralidade inicial, que se
desenvolveu gradualmente, mas que comecou a seifitar a medida que novas atividades
econdmicas, como o turismo e o mercado imobilidnibpduziram caracteristicas e simbolos
tipicos de grandes centros urbanos, ampliandanassalcance da cidade tanto dentro quanto
fora de sua area de influéncia regional. Nesseegtmtpode-se afirmar com certeza que Cabo
Frio passou por um processo de metropolizacdo,amda esta em curso, e, ao longo da
pesquisa realizada para esta tese, constatamas cpreceito de metropolizacao se aplica de
maneira adequada ao analisar o grau de reprodasacadacteristicas da economia capitalista
contemporanea, cujos impactos refletem na recarifggio do papel de Cabo Frio enquanto
cidade média. Em termos econbmicos, 0 municipio ®hquirido progressivamente
caracteristicas tipicas de centros urbanos maisemos, refletindo as atuais formas
capitalistas de acumulacédo de riqueza e de expglom@gquilo que se denomina mais-valia do
espaco (CARLOS, 2015), bem como as contradicOes egses processos acarretam,
fendbmenos que sdo amplamente observados nas grapttépoles e regides metropolitanas
do Brasil. O conjunto dessas caracteristicas dnntpara que, atualmente, Cabo Frio se
consolide na categoria selecionada, pois alguma8micas metropolitanas presentes na
cidade permitem que ela se destaque na rede udoaestado do Rio de Janeiro e, em certa

medida, também em uma escala nacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao adentrarmos as consideracdes finais desta tesgg-se essencial, sobretudo,
avaliar em que medida os objetivos propostos fatmancados. Consideramos, portanto, que
€ essencial retomarmos a questdo central que nodedesenvolvimento desta pesquisa,
assim como seus objetivos especificos, buscandbetster um dialogo reflexivo entre os
resultados obtidos e os pressupostos inicialmegiieecdos.

Nesse contexto, este trabalho foi norteado por bjatiso geral que estruturou os
esforcos investigativos, com foco em compreendergem medida o municipio pode ser
caracterizado como uma cidade média metropolizRdea alcancar esse objetivo, foram
estabelecidos objetivos especificos direcionadosaspectos analiticos fundamentais:
Identificar, no campo econdmico, os fatores qudlifizean Cabo Frio como uma cidade
média; e caracterizar os componentes relacionadosteopolizacdo do espaco urbano de
Cabo Frio, correlacionando-os as dinamicas ecorgapoedominantes no municipio.

Para viabilizar esses objetivos, foram definidgsicds que orientaram a coleta de
informacBes e dados necesséarios para subsidianddises e alcancar as metas propostas.
Como primeiro elemento, a coleta de dados sobmescimento demografico do municipio
foi considerada essencial, permitindo a comparac®mn periodos anteriores de
desenvolvimento de Cabo Frio e com o crescimentgrdedes metropoles, tendo em vista
gue essa € uma das caracteristicas que se degiacammensurar cidades de porte médio e
que, de certo modo, geram rebatimentos no debatésrao da definicdo de cidades médias.
Essa abordagem possibilitou a analise da relaciie emrocesso de urbanizacao local e as
dindmicas regionais e nacionais.

No ambito econbmico, considerando a relevanciaati@glades predominantes no
municipio para sua classificacdo como cidade médiapu-se essencial mapear os agentes
responsaveis pela producdo do espaco urbano, cetagqde para os agentes econdmicos e
politicos. A identificacdo desses atores possihilito diagndstico dos processos que
influenciam diretamente a dindmica urbana de Calm permitindo também correlaciona-
los as manifesta¢des das dinamicas metropolitersesvadas na cidade.

Essa abordagem alinha-se ao caminho investigatisedunlo na logica da descoberta,
na qual responder aos questionamentos e levandas dainformacfes sdo passos cruciais

para compreender os fenbmenos e fundamentar asesn&lompreendemos, assim, que tais



175

elementos séo indispensaveis para avaliar CabodErityo da categoria de cidades médias e
diagnosticar os niveis de metropolizacdo que sefeséaim em seu territério, contribuindo
para uma compreensdao mais aprofundada das traesfdes) espaciais e econdmicas em
curso.

No que diz respeito ao aspecto do tamanho demogyrafiscutimos que, embora o
tamanho populacional contribua de maneira sigrifiagpara a analise de uma cidade, esta
intrinsecamente ligado as definicdes relativas e [gorte. No contexto do debate sobre
cidades médias, € essencial destacar a distingé® edades de porte médio e cidades
médias. A primeira nocdo baseia-se exclusivameateritério demografico, enquanto a
segunda considera os niveis de interacdo que @dsales exercem, desempenhando fungdes
de intermediacéo regional ou em escalas mais anfptatanto, cidades de porte médio sédo
aquelas que possuem entre 50 mil e 500 mil habga@ontudo, ao levar em conta o papel
desempenhado pelas cidades médias, conclui-seagum mimero significativamente maior
do grupo de cidades de porte médio em comparagédaes médias.

Ainda no que se refere ao tamanho demografico, poriiante ponderar que esses
nameros devem ser interpretados de forma relatwasiderando o contexto historico e
geografico de cada cidade. Assim, uma cidade cdinndiDhabitantes pode ser classificada
como cidade média ou de porte médio, dependendegfeificidades do seu historico e da
sua insercéo territorial. Além disso, ha uma difeeesubstancial ao comparar uma cidade
com essa mesma populacdo ha 50 anos e nos digs dada a evolucdo das dinamicas
socioeconOmicas e espaciais. Essas variacOes t@imala mais evidente a necessidade de
contextualizar as diferentes realidades encontrddade escalas mais restritas até aquelas
mais abrangentes.

No caso de Cabo Frio, observou-se um expressiweiotento demografico ao longo
do século XX, especialmente nas décadas subseguentsolidacdo da atividade turistica,
periodo em que sua populacdo quase triplicou ean86, entre as décadas de 1980 e 2010.
Segundo os dados do ultimo Censo realizado pel®&IBB22), 0 municipio apresenta um
perfil populacional predominantemente urbano, c@®% de seus habitantes residindo em
areas urbanas e apenas 0,48% em espacos rur@<el&ssdo grau de urbanizacéo, aliado ao
crescimento demogréafico observado, que inclusivpersu as estimativas projetadas,
constitui um elemento relevante para a analise. chahcteristica reflete diretamente na
complexificacdo da infraestrutura urbana e dasndiices econdmicas presentes na cidade,

contribuindo para sua consolidagdo como um espagmubrtancia regional.
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No entanto, como ja discutido, o tamanho demografsmladamente, ndo € suficiente
para classificar uma cidade como média. Torna-ggescindivel analisar de que forma a
cidade estabelece vinculos e exerce funcfes denieiégacdo com outros espacos e redes.
Essa avaliacdo deve considerar, sobretudo, ossnileiconectividade que caracterizam as
dindmicas do mundo globalizado, ressaltando o papehtégico das cidades médias na
organizacao territorial e nas interacdes em makigscalas. Nesse contexto, para enquadrar
Cabo Frio como uma cidade média contemporaneask®ncial identificar os vetores que
possibilitam sua insercdo nessa categoria urbana.

Nesse contexto, a dimensado econdmica foi adotad® qmarametro central para
identificar os processos que redefiniram o papeCaleo Frio na rede de cidades, bem como
para analisar os agentes econdmicos envolvidosradugio do espaco urbano local. Ao
historicizarmos o processo de urbanizacdo da cjdaidpossivel identificar que as transi¢coes
nas atividades econdémicas desempenharam um papiniental nas transformagdes pelas
quais Cabo Frio passou ao longo do tempo. Consideralesde o periodo colonial,
estabeleceu-se um paralelo com os estudos de lrefE919) sobre a formacao da sociedade
urbana, relacionando essas etapas a urbanizag&pdgo cabo-friense.

O periodo de transicdo da economia salineira p@@aomia turistica, descrito aqui
como a passagem da "cidade industrial-salineirad pa"cidade turistica," representa um
marco crucial no desenvolvimento de Cabo Frio. Hssenento constitui um ponto de
inflexdo para a adocao de novas formas de prodeg@acial e acumulacdo de capital, que
passaram a influenciar de maneira decisiva a dogsgondmica e urbana da cidade. Com o
passar do tempo, essas transformacgdes ganharam angbitude, inserindo Cabo Frio em
novas configuracdes de mercado e redes territoriais

A turistificacdo das paisagens naturais de Cabm Egpecialmente a partir da década
de 1970, integrou seus balnearios ao mercado i@nbil Constata-se a intervengcdo de
grupos privados do setor imobiliario na producdo mbevas areas na cidade a serem
“consumidas” e a maneira como foram beneficiadasgpiculacdes com a esfera publica
para a construcado de condominios e clubes nautaomargens do Canal do Itajuru.

Nas décadas seguintes, especialmente na transigé® @ anos 1990 e 2000,
destacam-se politicas publicas voltadas a requegifio de balnearios como o Canal do
Itajurd e a Praia do Forte fazem com que a conddedproducdo do espaco cabo-friense
passasse a apresentar caracteristicas analodazanézacao turistica. Em conformidade com o

escopo desse tipo de estruturacdo urbana, essmdiviais configuraram-se como estratégias
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vinculadas ao conceito deity marketing isto &, criam-se estratégias de propaganda
relacionadas a “venda da cidade”, destinadas a atv@stimentos, no caso, imobiliarios, e
valorizar 0 espaco urbano. Assim, areas antericien@ouco atrativas ao capital tornaram-se
significativamente valorizadas, enquanto localida@ebeneficiadas pelo processo histérico
de turistificag&o tiveram uma valorizagcao exponanci

Como consequéncia, a cidade passou por um prodesserticalizacdo da orla da
Praia do Forte e de seus arredores, além da pagifie de condominios em diversos bairros.
A mercantilizacdo dos espacos urbanos estabelecawosio a base para a crescente
influéncia de agentes imobilidrios nos rumos ddgipas urbanas de Cabo Frio. Dessa forma,
constata-se que as politicas urbanas implementedasltimas décadas estao profundamente
imbricadas as demandas de empresas privadas do isetbiliario, consolidando uma
dindmica que favorece a especulacdo e a valorizegdbiliaria como eixos centrais do
desenvolvimento urbano local.

As caracteristicas observadas no periodo da "citlaggica" estabeleceram as bases
para uma atuacdo cada vez mais intensa do mengaanliario em Cabo Frio. Em nosso
entendimento, esse processo permitiu a transicéo yma novo estagio, que denominamos
“cidade turistica-financeira." Esse momento é ndwcpor intervencbes do mercado
imobiliario no espaco urbano, articuladas com aiagtnacdo publica, tal como ocorria
anteriormente.

No entanto, diferentemente do periodo anteriogco dessas intervencdes ultrapassa
0s balnearios principais da cidade. A atencdo ag®neolta também para a incorporacdo de
novos balnearios com elevado potencial de explorag@bilidria e turistica, além de
localidades mais afastadas das areas tradiciddaibjetivo € abrir novas frentes de expansao
territorial, inserindo essas regides em projetdsados para a valorizacdo e mercantilizacao
do espaco. Esse movimento amplia a abrangéncidin@sicas especulativas, consolidando
uma reestruturacdo mais ampla e diversificada gagesurbano de Cabo Frio. Ao integrar
essas areas nos processos de producéo do esparga-se ainda mais a légica de exploracao
econdmica e a transformacao do territorio sob @adato capital imobiliario, consolidando-o
um elemento central na matriz do desenvolvimerttano da cidade.

Os elementos que sustentam essa analise estd@matias aos processos que
culminaram na consolidacdo do Shopping Park Ladgésse empreendimento, cujo
desenvolvimento envolveu a atuacédo conjunta ddatapiobiliario e de érgéos publicos, foi

marcado por contradi¢cbes significativas. Sua laegho em uma area de prote¢do ambiental e
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de interesse historico, além de desrespeitar aldggio municipal vigente, incluindo o plano
diretor e as leis de uso do solo, evidencia essades.

A época, concluimos que a materializacéo dessetpregtava associada as nogdes de
empresariamento urbano (HARVEY, 2006) e planejamestratégico urbano (VAINER,
2013). Esses conceitos elucidam como as formasntescede capitalismo atuam nos
territérios, envolvendo uma articulacdo entre agemicondmicos, especialmente ligados ao
capital imobiliario, e agentes publicos, como afgtera e o6rgaos relacionados ao meio
ambiente e ao patrimdnio historico. Esse processmplifica a ampliacdo da privatizacao de
espacos urbanos, frequentemente em detrimento datregdo de uma cidade mais
democrética, que proporcione maior equidade e a@edseitos & populagdo como um todo.

Na pesquisa realizada para esta tese, cujos esfangditicos incluiam a identificacéo
dos agentes e processos que influenciam a condigaespaco urbano de Cabo Frio,
observou-se a ampliagdo significativa dessas doe#sniConstatou-se a presenca de um
processo de "condominizacdo" da cidade, que guacdavel semelhanca com aquele
observado em grandes centros urbanos. Além ddsatificou-se uma nova fase no processo
de verticalizacdo da cidade, atualmente em disouss&sfera publica, que retne fatos com
elevado potencial de ampliar a intensificagdo da8ndicas de valorizacdo e mercantilizacao
do espaco urbano cabo-friense.

Novas areas tém se tornado alvos prioritarios gecegacdo imobiliaria em Cabo
Frio. Entre elas destacam-se as Salinas do Perd,puopriedade privada situada em uma
Area de Protegdo Ambiental que abriga um manguge se planejava a construgédo de um
condominio de luxo, e as Salinas Peroanas, umasategiao localizada nas proximidades
do Canal do Itajurd. Esta ultima é foco de um pgoogm tramitacdo que visa a implantacao
de um parque aquatico de grandes dimensfes, meflrca continuidade da légica de
mercantilizacdo do espaco e a pressdo sobre aapamia para atender as dindmicas do
mercado imobilidrio. Ambos os projetos exemplificaan que identificamos como um
movimento de espraiamento do mercado imobiliarioGaho Frio. Além de compartilharem
caracteristicas similares, destacam-se, primeireaneelo fato de os terrenos visados serem
de propriedade privada pertencente a empresaslian@s externas ao municipio.

No caso do projeto do condominio Marina Cabo Fr&,Qjue atualmente encontra-se
vetado pela justica, a responsabilidade estavaasoinstrutora carioca Viverde Urbanismo
(Unigo Urbanismo), enquanto o megaempreendimenteaNoabo Frio Water Park, em

andamento, é conduzido pela incorporadora paulidta José Desenvolvimento Imobiliario
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S.A. Esses projetos exemplificam a atuacdo de egenternos ao territorio local, oriundos
de dois dos principais centros metropolitanos ds, [i#io de Janeiro e Sao Paulo.

Esses casos reforcam a ideia de que o mercadolid@niabatua como o principal vetor
de articulagdo de Cabo Frio com outras escalasiash@onsolidando-se como um elemento
fundamental na integracdo do municipio as redes\éesizas mais amplas. Ademais,
destacam sua influéncia sobre as dinamicas extgquesonvergem para a cidade, exercendo
um impacto direto e significativo na producéo @sfarmacéo do espaco urbano cabo-friense.

Sincronicamente, o mercado imobiliario ganha nadedgo com a possibilidade de
ampliacdo de um contexto que lhe atribui centrdid@ampulsionado pelo recente movimento
da administragdo municipal em retomar, de manegg roonsistente, a discussédo sobre a
verticalizacdo. Esse processo, viabilizado pelaanmwvisdo do plano diretor da cidade,
apresenta potencial para reforcar significativamenmt papel do mercado imobiliario na
reconfiguragdo do espaco urbano e na definicdoddesnicas territoriais de Cabo Frio,
conforme se observa na forma como essa revisdsersiéd conduzida.

A principal questdo proposta para inclusdo no raao diretor, por meio do Projeto
de Lei Complementar n® 8/2024 da Prefeitura de Galmy esta relacionada ao aumento do
gabarito das edificagdes verticais. O PLC oriestseeaumento em diversas localidades do
municipio, abrangendo ndo apenas areas ja veradals, mas também bairros e localidades
de caracteristica predominantemente horizontal,cquneentram uma parcela significativa da
populacao local. Grande parte desses bairros, &&ndCristovao, Praia do Siqueira e Itajurd,
sao compostos majoritariamente por moradores dsadgopulares.

Esse episodio tem sido marcado por conflitos eradigdes. No campo dos conflitos,
destacam-se as criticas de grupos contrarios,imdcduONGs e especialistas de diversas
areas, que questionam sobre os impactos que pegmotitica pode gerar na dindmica interna
da cidade, além da pertinéncia de um projeto desgmitude em uma cidade que ainda
apresenta significativos "vazios urbanos". Essegiogsaincluem largamente bairros ja
verticalizados, predominantemente voltados aormai®m suas varias facetas, como, por
exemplo, a formacdo de habitacbes de segunda megid@& a atividade econdmica
relacionada a pratica de aluguel por temporada.

Esses grupos argumentam que a ampliacdo do galsiwonsidera os desafios
preexistentes e reforca uma logica de ocupacéotada pelos interesses imobiliarios, em
detrimento da adoc¢édo de politicas publicas maigjuatas as demandas mais urgentes da

cidade. Tais politicas poderiam estender o didgt@acesso a cidade, seja por meio da criagdo
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de condicdes que beneficiem as camadas mais vuéieda populacdo, pela implementacao
de praticas mais harmdnicas com a preservacao tdeepa local, ou por iniciativas que
promovam o desenvolvimento do potencial turisticomlinicipio de forma mais sustentavel e
inclusiva.

A contradigéo presente nesse cenario € corrob@elda dados analisados nesta tese,
ao cruzar as diretrizes propostas pelo PLC conmfasmacgfes sobre habitagdo divulgadas
pelo IBGE no censo de 2022. Enquanto o projetcederbpde elevacdes de gabarito para
bairros ja urbanamente adensados de forma horlzam#adados do censo indicam que a
maioria da populacdo de Cabo Frio reside em hdataglo tipo casa. A proporcéo de
domicilios ocupados do tipo condominio e apartampmitos ndo alcanga sequer um terco do
total de habitacGes unifamiliares predominanteémAdisso, no universo dos domicilios nao
ocupados, essa diferenca é reduzida. Embora as @asinuem sendo maioria, os domicilios
de condominio e apartamento juntos correspondemasegqnetade desse total. Esses nimeros
reforgam a existéncia dos chamados "vazios urbamwséreas verticalizadas, onde ha um
elevado numero de imOveis desocupados, evidenciandescompasso entre a logica da
ampliacdo do gabarito e a realidade habitacionalemografica do municipio. Dados
complementares apontam para numeros expressivognidades habitacionais vagas e
imoveis de uso ocasional, corroborando esse questiento. Essa situacdo é ampliada pela
pratica consolidada do uso de imdveis como segresidéncia, comum em Cabo Frio, o que
reforca a critica a necessidade que vem se criendantensificar a verticalizacdo sem
considerar as especificidades locais.

Ao analisarmos o percurso que consolidou a cedé@di da atividade imobiliaria nas
intervencdes do espaco urbano de Cabo Frio, € rdeidgue o projeto de verticalizacao
representa mais um elemento de uma politica urdeseolada da realidade do municipio.
Como aponta Maricato (2013), trata-se de "ideiea do lugar".

Em termos urbanisticos, Cabo Frio enfrenta desataiturais significativos, como
as frequentes enchentes em dias de chuva, emas@sgoto no Canal do Itajurd e na Lagoa
de Araruama, e a insuficiéncia das redes de samtarbésico, especialmente nos bairros
periféricos. Frente a essa realidade, a revis@@lalwo Diretor que esta em construcao parece
configurar-se como um instrumento moldado paradateprioritariamente as demandas de
um mercado imobiliario que territorializa e merdarda qualquer espaco disponivel na
cidade, reforcando sua influéncia crescente naiglbcal. A partir da pesquisa empenhada

hY

para essa tese, pudemos chegar a nocdo de qué esseprojeto que atende tanto aos
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interesses de agentes imobiliarios externos, prentas de grandes centros metropolitanos,
guanto aos de uma elite local, cada vez mais iatlege influente na conducéo da producao
do espaco urbano. Dessa forma, o plano em quesidgexémplo de mais um elemento que
consolida o mercado imobiliario como protagonistadefinicdo das diretrizes para o futuro
da cidade, muitas vezes em detrimento das reasssidades da populacdo local e das
demandas por uma urbanizacdo que priorize relagéssequanimes.

Para fins de concluséo, considerando os paramestabelecidos para a definicdo de
Cabo Frio como uma cidade meédia e analisando asicyaridades histéricas e
contemporaneas que moldaram o municipio, podeismaafque este se enquadra nessa
categoria. O municipio exerce uma forte centrabdath regido geografica imediata,
desempenhando o papel de um centro de comércigieaseque atrai fluxos significativos de
pessoas, vindas de municipios tanto da regido ateduanto da intermediaria, para suprir
suas demandas nesse setor.

No que tange aos agentes e processos analisaglsficdu-se o mercado imobiliario
como o principal fio condutor para a atracdo dexdtufinanceiros a cidade. Esse setor
movimenta um volume expressivo de agentes econ8mamn destaque para aqueles de
origem externa, consolidando Cabo Frio como um@datarticulagdo multiescalar dentro do
territério nacional, representados nos mapas 1,2 desta tese. O mercado imobiliario,
portanto, materializa na cidade as praticas maentes de acumulacao de capital, incluindo o
espaco de Cabo Frio na logica global do capitalisraderno, atuando como um vetor central
na producédo urbana contemporanea.

Nesse contexto, a metropolizacdo emerge como ummeale central para a
compreensao das dinamicas em curso. Cabo Frio bsornado, de forma crescente, as
l6gicas metropolitanas de producdo urbana, exmegsela rapida proliferacdo de
condominios, shopping centers e outros espac@zdedue frequentemente se apropriam das
paisagens naturais locais, transformando-as emaah@ia. Essas mudancas promovem uma
urbanizacdo cada vez mais fragmentada e excludgmeese distancia da realidade local e
intensifica as desigualdades espaciais e socidsrntrio cabo-friense.

Esse processo reflete a dispersdo das dinAmicaspolianas, cujos "tentaculos” se
estendem e permeiam o espaco da cidade, incormoedemientos tipicos dos grandes centros
urbanos. Dessa forma, tanto as especificidadesilmeza local quanto as caracteristicas de
uma cidade interiorana, cuja dinamica difere emmaite escala de uma metropole, sao

progressivamente absorvidas por manifestacfesejassemelham as realidades urbanas de
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maior complexidade e velocidade. Esse recente fenémodavia, desempenha um papel
determinante na redefinicdo de Cabo Frio como uidade média, que se articula em
multiplas escalas, consolidando-se como um imptataonto de intermediacdo. O municipio
ndo apenas (re)organiza 0 seu espaco interno,amdEin exerce uma funcdo estratégica ao
conectar sua regido de influéncia com outras cel&leedes territoriais, tanto em ambito
nacional quanto internacional, reforcando sua posnp sistema urbano contemporaneo.

Levando em consideracao que, ao final desta tpsatamos para a formacgao de um
novo estagio na urbanizacdo de Cabo Frio, fundadenem teorias contemporaneas que
sugerem uma transicdo nas manifestacbes dos fenémehanos, especialmente quando
estes passam a abarcar de maneira mais ampla s@acmetropolitanos e ndo-urbanos, os
resultados obtidos até aqui abrem caminhos parasnimwvestigacdes. Essas possibilidades
podem reforcar a tese defendida, particularmenigueadiz respeito a reproducéo das logicas
contemporaneas de acumulagdo capitalista nos esppg se localizam para além das
metropoles. Além disso, os resultados alcancadaterposer aplicados ao estudo de
municipios de porte similar ao de Cabo Frio, eretgundo o debate acerca da metropolizacao
como critério para a definicAo de cidades médiasapeofundando a analise dos
desdobramentos que esse fenémeno pode ocasiottantaterritorio cabo-friense quanto em
outras localidades com caracteristicas urbanatasasi

Nessa perspectiva, esta tese abre um leque déipjdadies para futuros estudos sobre
a nova realidade urbana de Cabo Frio. Um aspectoeld®ancia urgente refere-se a
investigacdo do desfecho das politicas que buscabilizar 0 novo processo de
verticalizacdo da cidade. Nesse sentido, tornaseneial acompanhar como esse processo se
manifestara, investigando a atuacdo dos agentesvetos, além de verificar se havera a
entrada de novos agentes imobiliarios oriundos wtea® cidades ou redes urbanas, o que
pode implicar em um possivel redimensionamentoattisulacdes de Cabo Frio dentro da
rede urbana brasileira.

Além disso, os processos relacionados a atuac@eedoado imobiliario na regido de
influéncia de Cabo Frio, as Baixadas Litoraneasesgmtam-se como questdes relevantes
para uma analise regional. Isso se justifica peftuéncia que a dindmica imobiliaria
observada em Cabo Frio exerce sobre os municipggsadregidao. Assim, estudos que
explorem as inter-relacdes entre Cabo Frio e sg@agemediata a partir dessa dimensao

podem contribuir para a compreensdo mais amplairdpactos territoriais e econémicos
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dessa dinamica, ampliando o escopo de analiseneceemdo subsidios para o planejamento
urbano regional.

Outro ponto crucial esta relacionado aos impacéssal processo no espaco urbano da
cidade, que ja se manifestam e podem ser inteaddc Nesse contexto, é fundamental
examinar a questao da privatizacao das areas isaoean como 0s impactos mais amplos da
dindmica imobiliaria, como o aumento do valor daateEste ultimo pode atuar como motor
para a ampliacdo das desigualdades socioespatipisgentes em Cabo Frio. Além disso, é
necessario aprofundar a analise sobre os impagxsanados a infraestrutura urbana, como
saneamento basico, mobilidade, enchentes e outatdemas estruturais que ja afetam a
cidade.

Apesar de recentemente Cabo Frio ter sido objetestiedos de grande relevancia,
ainda ha uma caréncia de pesquisas que explorammplexidade de sua realidade urbana.
Espera-se que esta tese possa servir como ingpieagase para novos estudos e pesquisas,
contribuindo para ampliar o conhecimento sobreim&nticas socioespaciais que moldam a

cidade e sua regido de influéncia.
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